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UME& Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-15

For- och grundskolendmnden

Diarienr: SK-2025/00006

Faststillande av dagordning och fraga om jav — FGN
oktober 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolendamnden beslutar:

-att faststalla dagordningen

-att till protokollet notera att ingen person ar javig

Arendebeskrivning

Foredragningslista till for- och grundskolendmndens sammantrade finns
som bilaga och eventuella andringar noteras. En javig person far varken
delta i handlaggningen av drendet eller vara narvarande vid namndens
behandling av drendet.

Beslutsunderlag
Bilaga - foredragningslista

Beredningsansvariga
Linda Hellquist, namndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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For- och grundskolenamnden

Tid: Torsdagen den 23 oktober 2025 kl. 09:00
Plats: Lanken, Saluten
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1 Faststallande av dagordning och fraga om jav - FGN
oktober
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brottsférebyggande program 2026-2027

3 Yttrande om revisionsrapport - Fritidshem -

Sakerstallande att utbildningen genomférs enligt
skollagens och laroplanens krav och beslutade interna
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UME& Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-30

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00471

FGN, utbildningsforvaltningen: KSNAU - Remiss -
Umea kommuns brottsforebyggande program 2026-
2027 - KS-2025/00632

Forslag till beslut

For- och grundskolenamnden beslutar att stalla sig bakom yttrande om
Umea kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 — KS-2025/00632
enligt nedan

Arendebeskrivning

| Umea kommuns brottsforebyggande arbete dr samverkan en central
forutsattning for att skapa langsiktiga, systematiska och effektiva insatser
mot brottslighet. Syftet med programmet ar att sakerstalla en tydlig
styrning och langsiktig struktur det brottsférebyggande arbete genom att
klargora ansvarsfordelning, framja samordning 6ver sektorsgranser och
definiera fokusomraden. Programmet bygger pa ett kunskapsbaserat
arbetssatt med malet att sakerstalla att arbetet grundas pa en gemensam
lagesbild, analys av bakomliggande orsaker och atgarder anpassade till
lokala behov och resurser. Programmet har sex inriktningar varav tre
inkluderar for- och grundskolendmnden: Organiserad brottslighet, vald i
nara relationer samt vald mot och mellan barn. Kommunstyrelsen ar
dokumentansvarig for det brottsforebyggande programmet, som féljs upp
inom ramen for den ordinarie uppféljningen av kommunfullmaktiges mal
och budget. Programmet revideras vartannat ar utifran senast uppdaterad
lagesbild.

Yttrande

For- och grundskolendmndens bedémning ar att det brottsforebyggande
programmet 2026 — 2027 har en tydlig struktur vilket har varit och fortsatt ar en
forutsattning for en fortsatt god samverkan over sektorsgranser. Men den
samlade bedémningen &r att fordandrat agerande fran den organiserade
brottsligheten kommer krdva forandringar géllande styrningen av det
brottsférebyggande arbetet for att effektivt kunna méta de nya utmaningarna.
For- och grundskolan vill av den anledningen sarskilt kommentera inriktningen
organiserad brottslighet och skrivningen gallande fokusomradet Umea vaxer
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00471

tryggt och sakert. | skrivningen lyfts utmaningen med den snabba
samhallsutvecklingen med fordndrade kriminella strukturer.

Brottsforebyggande radet (Bra) har tidigare presenterat rapporten “Barn och
unga i kriminella néitverk - En studie av intréde, brott, villkor och uttréde. Den
visar att barn i 12—15-arsaldern rekryteras till kriminella ndtverk av andra unga.
Rekryteringen kan ga snabbt, ibland pa bara en dag. Umea kommun behover
saledes forstarka och effektivisera arbetet med att motverka att barn och unga
hamnar i grov kriminalitet. Samverkan ar en viktig del av det brottsforebyggande
arbetet. Den lokala samverkan behdéver skapa tydligare styrning, snabbare
kontaktvagar och battre samarbete mellan myndigheter och andra aktorer nar
barn och unga riskerar att bega eller begar grova brott. Genom en tydligare
styrning, mer kontinuerlig analys, snabbare kontaktvdgar och anpassningar av
arbetssatt samt en mer utvecklad lokal samverkan kan vi bli effektivare och na
battre resultat. Det ar ocksa centralt med 6kad kunskap om vad som framjar
samverkan i det praktiska arbetet, som exempelvis ledningens stdd, tillgang till
resurser, uppféljning samt kunskap och férstaelse fér varandras uppdrag.

For- och grundskolendmnden anser dven att det borde finnas en hanvisning till
det nya sdkerhetskapitlet som inforts, med verkan fran 1 juli 2025, for att 6ka
tryggheten i skolor och forskolor. For- och grundskolenamnden anser att det
brottsférebyggande programmet borde innefatta en tydlig hanvisning till det nya
sakerhetskapitlet, som syftar till att starka tryggheten och forebygga brott inom
skolvdsendet samt ligger i linje med nuvarande fokusomraden vilket mojliggor
integrering i det brottsférebyggande programmets struktur och
malformuleringar. | sdkerhetskapitlet framgar foljande:

e Skolenheter alaggs att vidta atgarder for att hindra obehoriga fran att
vistas pa skolomradet.

e Rektorer ges befogenhet att vid sarskilda omstdndigheter undersoka
elevers vaskor, i syfte att tidigt upptacka brott, allvarliga krankningar eller
andra hot mot sakerheten.

e Alla brott inom skolmiljon ska anmalas till Polismyndighet, om inte
overvagande skal talar emot det.

For och grundskolnamnde anser att genom en inkludering av sdakerhetkapitlet i
det brottsforebyggande programmet forstarks det rattsliga stodet for vara
brottsférebyggande insatser riktade till barn och unga, samtidigt som vi
sakerstaller att arbetet bedrivs i enlighet med gallande lagstiftning.
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Beslutsunderlag
Bilaga 1: Remissversion for brottférebyggande program 2026-2027
Bilaga 2: Protokollsutdrag KSNAU 25-08-05.

Beredningsansvariga
Fredrik Strandgren, enhetschef

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se senast 31 oktober med dmnesraden KS-2025/00632

Ann-Christine Gradin Christopher Granberg
utbildningsdirektor bitrddande
utbildningsdirektor
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-05

§ 215

Diarienr: KS-2025/00632

Remiss: Umea kommuns brottsforebyggande
program 2026-2027

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att overlamna remissutgava av Umea kommuns brottsforebyggande
program 2026 — 2027 till kommunens namnder och bolag for yttrande.

Arendebeskrivning
Programmet ersatter tidigare styrdokument inom det brottsférebyggande
arbetet.

Hur programmet togs fram genom principer for prioritering
Grundlaggande princip for kommunens brottférebyggande arbete ar att
fokusera pa barn och unga, dar Barnkonventionen ar en grundlaggande
forutsattning for programmet och arbetet inom de prioriterade
omradena. Barnrattsperspektivet ska genomsyra allt arbete och alla
insatser som gors, for att sdkerstélla att barns rattigheter respekteras och
framjas. Sedan 2010 &r Barnkonventionen svensk lag, vilket innebar att
det ar en lagstadgad skyldighet att beakta barns béasta i alla beslut som
ror dem.

Prioriteringsprocess

Nar prioriteringen faststalldes utgick processen fran lagesbilden samt en
beddmning enligt fyra principer: i) brottsnivaer, ii) brottstrender, iii)
brottens langsiktiga effekter samt, iv) kopplingar till annan

brottslighet. Denna metod ar rekommenderad av Brottsforebyggande
radet (Bra, 2025) och valdes for att sdkerstalla att insatserna skulle vara
faktabaserade och fokusera pa de mest angeldgna och strategiskt viktiga
omradena. Genom att basera prioriteringarna pa dessa faktorer kan
resurser riktas till omraden dar bade akuta behov och langsiktiga
samhallseffekter kan paverkas positivt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-05

| enlighet med rekommenderade prioriterings principer fran
brottsforebyggande radet (Bra, 2025) dér brottsnivaer, trender och
brottens langsiktiga effekter samt kopplingar till annan kriminalitet
beaktas, har foljande sex brottsomraden identifierats i lagesbilden som
sarskilt angelagna att forstarka inom Umea kommuns brottsforebyggande
arbete och program:

e Organiserad brottslighet

e Valdinara relationer
Vald mot och mellan barn
Narkotika
Hatbrott och diskriminering
e Brott i digitala miljoer

Beslutsunderlag
Remissversion Umea kommuns brottsférebyggande program 2026—-2027
Ovriga bifogade dokument tjanar som bakgrundsunderlag

- Brottsligheten i Umea kommun, lagesbild 2023

- Medborgarloften Umed kommun-LPO Umead 2025-2027

- Samverkansoverenskommelse Umea kommun-LPO Umea 2025-
2027

- Analys av befintligt brottsforebyggande arbete inom
verksamhetsplaner 2025

Beredningsansvariga
Frida Puntonet Davidila
Cecilia Ravry

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till
Protokoll, remissversion och bakgrundsunderlag till samtliga namnder och

bolag.

Svar pa remiss skickas till ksdiarium@umea.se senast den 31 oktober
2025. Ange drendenummer KS-2025/00632 i amnesraden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Inledning

Programmet belyser inriktningar, fokusomraden for utveckling och ansvar i umed kommuns
brottsforebyggande arbete. Genom att rikta det kommunala brottsforebyggande arbetet mot
fokusomriden bidrar programmet till Umed kommuns inriktningsmal att vdxa héllbart utan
ndgra utsatta omréaden.

Syfte

Syftet med programmet dr att sdkerstilla en tydlig styrning och langsiktig struktur f6r Umed
kommuns brottsforebyggande arbete genom att klargora ansvarsfordelning, fraimja
samordning dver sektorsgrianser och definiera fokusomraden. Pa sa vis mojliggor programmet
kommunala insatser vilka dr mal-styrda, kunskaps-baserade och effektivt bidrar till att
forebygga och minska brottslighet i enlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Bakgrund

Programmet bygger pa ett kunskapsbaserat arbetssatt. Ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbetssétt grundar sig pa en djup forstéelse for brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling vilket redovisas i lagesbilden f6ljt av analys av mojliga
bakomliggande orsaker och analys av atgédrder vilka kan riktas direkt mot orsaker. Malet dr
att sikerstélla att arbetet grundas pa tillforlitlig information, dr anpassat till lokala behov och
resurser, och bidrar till 14ngsiktiga, hallbara l6sningar.

I Umea kommuns brottsforebyggande arbete dr samverkan en central forutsattning for att
skapa langsiktiga, systematiska och effektiva insatser mot brottslighet. Genom strukturerade
modeller som samverkansdverenskommelsen, medborgarloften och andra lokala avtal
samordnas resurser och kompetenser frdn en méngd aktorer — ddribland Polismyndigheten,
statliga myndigheter, regionala organ, néringslivet, civilsamhéllet och Umed universitet.
Kommunens stadsledningskontor har en nyckelroll i att driva denna samverkan framat.
Genom niéra partnerskap och kunskapsutbyte skapas hallbara 16sningar som stérker
tryggheten och forebygger brott i hela kommunen.

Planerade styrdokument

Programmet ersétter tidigare styrdokument inom det brottsforebyggande arbetet och arbetet
med umed véaxer tryggt och sékert utgér en delméngd av kommunens brottsforebyggande
arbete mot samtliga brottskategorier. Kommuners nuvarande brottsforebyggande arbete
moter stora utmaningar med begransade resurser och komplex brottsproblematik, foljaktligen
ar kommuner i triage och maste prioritera. En felaktig prioritering av atgirder kan gora
kommunens arbete kostsamt, ineffektivt eller direkt skadligt for samhallet. I samarbete med
Umea universitet pagar ett arbete med att utveckla en riktlinje for prioritering i det
brottsforebyggande arbetet. Ytterligare arbete pagar med att ta fram en riktlinje for
uppfoljning av det brottsforebyggande arbetet.
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Figur. 1

Organiserande Aktiverande Normerande Beslutas av
Brottsforebyggande
Program Kommunfullméktige
UVTS Aktivitetsplan KF och

Samverkansdverenskommelse [(delmidngd program) Medborgarlofte namnder/styrelse

Riktlinje for prioritering  |KF och
Foreskrifter Umebra och uppfoljning namnder/styrelse

Figuren visar samtliga planerade styrdokument inom det brottsforebyggande arbetet i Umed
Kommun.

Vilka omfattas av programmet

Programmet omfattar Umed kommunkoncern. Programmet integrerar riktlinjer for
aktiverande styrning och dérigenom belyser forvintad samverkan mellan ndmnder, bolag och
externa aktorer. Nar kommunen uppfyller sitt grunduppdrag inklusive socialtjénst, utbildning,
hilso- och miljoskydd, plan- och byggfragor samt trygghet- och sikerhetsarbete genom
raddningstjanst och overformyndarverksamhet, bidrar det direkt till att forebygga brott.
Genom att sékerstélla trygga miljoer, stod till utsatta grupper och en god samhallsservice
skapas forutséttningar for att minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer som foérhindrar
normbrytande och kriminellt beteende 1 kommunen. For beskrivning av befintligt
brottsforebyggande arbete inom samtliga ndmnder se bifogad fil. Genom att samtliga
namnder fortsitter att integrera ett brottsforebyggande perspektiv i sin verksamhet och
samverka pa ett systematiskt sétt kan vi flytta fram positionerna och skapa ett tryggare och
mer hallbart Ume4.

Inriktningar
Organiserad brottslighet

Inriktning framat: Genom en integrerad samverkansstruktur mellan kommun, polis,
civilsamhdlle och néringsliv samt gemensam kunskapsuppbyggnad maojliggora tidiga,
mdlgruppsanpassade insatser mot nyrekrytering av barn och unga till organiserad
brottslighet.

Den organiserade brottsligheten har kopplingar till en rad olika brottstyper, sisom
narkotikahandel, véaldsbrott, bedrédgerier, arbetslivskriminalitet, vélfardsbrott, otillaten
paverkan och infiltration. For att effektivt forebygga denna typ av kriminalitet krdvs en 6kad
samlad kunskap inom kommunen och en nira samverkan mellan olika aktorer. Det dr av stor
vikt att ta tillvara pa den kunskap som finns, exempelvis inom SLK och att samverka med
externa parter sasom Polismyndigheten och andra myndigheter for att skapa ett holistiskt och
kraftfullt brottsforebyggande arbete mot organiserad brottslighet.
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Kriminella gang rekryterar 1 allt hogre grad barn och unga, vilket innebér en allvarlig risk for
barnen direkt samt 6kar risken for framtida brottslighet. Polismyndigheten har varnat for
denna utveckling, och det finns ett stort behov av att integrera forebyggande insatser mot
nyrekrytering i det bredare arbetet mot organiserad brottslighet. Unga med svaga
skyddsfaktorer och flera riskfaktorer &r sérskilt utsatta for nyrekrytering. Tidiga insatser ar
avgorande for att motverka denna trend och forhindra att fler unga dras in i kriminella
nétverk.

Umed viixer tryggt och sdkert

Umead Vixer Tryggt och Sdkert (UVTS) ér ett riktat och prioriterat samverkansarbete mellan
Umed kommun, polis och andra aktdrer, som specifikt fokuserar pd att motverka rekrytering
av barn och unga till kriminella natverk. Detta arbete sker genom ett tvarsektoriellt
samarbete, déar forvaltningar inom kommunen samarbetar for att skapa en samordnad och
effektiv strategi for att hantera dessa fragor.

UVTS har en detaljerad aktivitetsplan som synliggdr och foljer upp insatserna. Arbetet
bygger pé kontinuerliga analyser och uppfdljningar av den lokala brottsutvecklingen, vilket
g0r att insatserna i aktivitetsplanen kan justeras och utvecklas i takt med fordndrade
forhallanden. Malet ar att forhindra att barn och unga rekryteras till kriminella nétverk,
samtidigt som man stirker samhéllets forebyggande och trygghetsskapande atgarder.

UVTS ér en viktig del av Umed kommuns 6vergripande brottsforebyggande program, som
omfattar alla prioriterade brottsomraden, fran ungdomsbrottslighet till vald 1 ndra relationer
och narkotikabrott. UVTS utgor en specifik delmédngd inom detta program, dér arbetet ar
sarskilt inriktat pa att motverka organiserad brottslighet och skydda barn och unga frén att
dras in 1 kriminella verksambheter.

Fokusomrade
Inom UVTS finns det behov av forstirkt arbete pa preventionspyramiden samtliga nivaer.

Huvudsyftet med UVTS ir att tidigt forebygga de riskfaktorer som pa sikt 6kar ungas risk att
dras in 1 kriminalitet, for att bryta pafyllnaden underifrdn av unga som soker sig till det de
kriminella ndtverken har att erbjuda. Det gors bést genom tidiga insatser riktade till breda
grupper, for att stirka alla barns mojlighet till en trygg uppvéxt, men ocksé for tidigt
identifiera barn eller familjer 1 behov av extra stdd. Ett behov som identifierats pa en
primérpreventiv nivd dr att skapa fler mojligheter till meningsfull fritid och bra métesplatser
for barn pd mellanstadiet, da fritidsndmden 1 nulédge borjar vid 13 érs dlder, vilket ocksa
forsvarar samverkan exempelvis inom SSPF (samverkan skola, socialtjanst, polis och fritid).
Ett annat behov, som malgruppen sjilva anser som sérskilt angeldget, ar att kunna erbjuda
fler och yngre barn mgjlighet till betalt arbete, exempelvis i form av feriearbete, och det
innan de borjat gymnasiet. Utdver utveckling av kommunens eget utbud sa kan behovet med
fordel métas genom nérmare samverkans med ndringslivet som kan erbjuda arbetstillfallen.

Pé sekundér- och tertidrpreventiv niva finns det ett behov av férdjupad samverkan mellan
polis och kommun for att snabbt identifiera och stétta de barn och unga som redan &r
kriminellt aktiva eller som é&r i akut risk att dras in i kriminella nétverk. Samverkan sker redan
inom ramen for samverkansformer som SSPF, SIG (sociala insatsgruppen), polisens
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kontaktveckor med skolan eller konsultationsforum valdsbejakande extremism. Men
samverkansformerna behover utvecklas och forstirkas, och de olika gruppernas uppdrag
tydliggoras for utomstdende sa att fler forstar hur den forebyggande
samverkansinfrastrukturen ser ut kopplat till barn och unga och hur alla grupper hianger ihop.
Att fa den Overblicken dr viktigt, inte minst da polisen planerar att starta upp ett lokalt BOB-
rad (Barn och unga i organiserad brottslighet) som da bor integreras sé val som mojligt med
den befintliga samverkan. Det finns ocksa ett behov av fler insatser att kunna erbjuda de unga
som aktualiseras inom de olika samverkansformerna.

Polisen vittnar om att rekryteringsprocessen gar allt snabbare, med barn som pa fem veckor
gétt fran att flytta en véska till att ta pd sig grova véldsuppdrag. Darfor finns det ocksa ett
stort behov av att snabba pd existerande arbetssétt for att kunna fdnga upp barn och bryta en
negativ trend innan den hunnit eskalera.

Ansvar
KS, IFN, FOG, GVN, TN, FN, KN, Brand och ridddningsndmnden, Kommunala bolag
Vald i néra relationer

Inriktning framat: att genom forbdttrad, datadriven kartliggning av vald i ndira relationer,
forstirkt stod och dterfallsforebyggande insatser for bdade utsatta och forévare samt
fordjupad samverkan mellan polis, kommun och Region Visterbotten bygga en
sammanhdllen och langsiktig strategi for att forebygga och minska vald i néra relationer.

Vald i néra relationer, sarskilt mans vald mot kvinnor, &r ett allvarligt och utbrett
samhallsproblem i Sverige. Jamstédlldhetsmyndigheten och andra aktorer arbetar for att
forbattra forstaelsen for omfattningen av detta vald och for att fanga upp alla valdsuttryck,
inklusive psykiskt, digitalt, materiellt och ekonomiskt vald. Det finns ett stort morkertal,
eftersom den officiella statistiken ofta inte fangar alla former av vald. Trots att valdet ofta
inte polisanmadls, soker manga utsatta stod fran exempelvis brottsoffermyndigheten, kvinno-
och tjejjouren, brottsofferjouren och andra instanser.

Lagesbilden 6ver brottsligheten i Umea kommun 2023 visar enligt polismyndighetens data att
antalet anmalda fall av misshandel mot kvinnor inomhus har 6kat i Umeda. Fér misshandel av
kvinnor dér det dr en néarstdende som missténks, inte en bekant, syns dven dar en viss 6kning
av antalet anmaélda fall. Antalet anmélningar till socialtjansten géllande véld i ndra relation
visar ocksa en langsiktigt 6kande trend. Centrum mot vald (CMV) vittnar om ett kat antal
drenden sedan pandemin, samt om att eftervald ar ett stort problem dven i Umea.

Forskning och polismyndigheten observerar att valdsutsatthet i barndomen ger en 6kad risk
for valdsutdvande i vuxen alder. Det ar darfor avgorande att intensifiera arbetet for att
forhindra vald, 6ka medvetenheten om valdets olika former och ge adekvat stod bade till
utsatta och forovare.

Fokusomrade

For att kunna hantera denna problematik pa ett effektivt sitt kravs en forbattrad
datainsamling och kartldggning som kan ge oss en bittre forstaelse for omfattningen, trender
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och monster av véld 1 néra relationer. Genom att tydligare identifiera vilka som utsétts, var
och nér véldet sker och vilka monster som kan urskiljas hos fordvarna kan vi skapa en mer
traffséker och forebyggande strategi.

Det dr ocksé avgorande att vi stirker resurserna for bade de som utsétts for vald och for de
som utovar vald. Detta géller savil direkta som indirekta offer, och for att effektivt férebygga
véldet och hjilpa de drabbade méste vi satsa pd bade stoddtgérder och atgérder for att fa bukt
med fordvarnas beteenden. I samband med detta behver samverkan mellan
Polismyndigheten, Socialtjansten och Region Visterbotten fordjupas for att skapa en mer
sammanhédngande och effektiv hantering av vdld i néra relationer.

Det finns dven ett behov av att kartldgga och analysera malgruppen unga under 18 ar nér det
giller vald i ungas parrelationer, for att identifiera specifika atgérder och insatser som kan
forebygga att unga manniskor hamnar i destruktiva relationer och undvika att denna
problematik eskalerar.

For att minska véldet i nira relationer och ge bade offer och forévare det stod de behover
kravs det en samlad och langsiktig satsning. Det dr avgorande att vi tar tag i dessa fragor med
bade resurser och konkret handling for att skydda vara medborgare och bygga ett tryggare
samhdlle.

Ansvar
KS, IFN. FGN, GVN.
Viald mot och mellan barn

Inriktning: Att stirka personalens kompetens och medvetenhet inom forskola, skola och
socialtjdnst genom riktade utbildningar och stodstrukturer for tidig upptdckt, professionellt
bemdétande och effektiva insatser mot vald, inklusive hedersrelaterat vald, samt vald mot och
mellan barn.

Att utsittas for vald, eller att bevittna vald, under uppvéxten har allvarliga konsekvenser for
barns fysiska och psykiska hélsa och kan leda till brottslighet senare 1 livet. Statistiken fran
elevhélsan visar en hog forekomst av vald, sarskilt 1 skolan. Unga &r inte bara offer utan dven
utdvare av vald, vilket tydliggor behovet av att stirka det forebyggande arbetet, bade nér det
giller tidig upptéckt och insatser riktade mot vald i skolmiljon.

Enligt Kommunens ldgesbild dver brottsligheten ar det svart att avgora forekomsten av
hedersrelaterat vald mot barn i Umed, enligt vissa aktorer okar problemet, enligt andra gar det
i vagor. Det dr viktigt att utveckla arbetet som adresserar hedersrelaterad vald, véld i unga
personers nira relationer och i skolan.

Fokusomrade

For att effektivt hantera och forebygga vald och hedersrelaterat vald bland barn och unga,
krédvs en satsning pa kompetenshdjande insatser for personal som méter barn 1 olika
sammanhang. Det dr avgorande att 6ka medvetenheten om dessa problem, for att mojliggora
tidig upptackt av barn som &r utsatta och for att sdkerstilla att de fér ett professionellt och
stodjande bemdtande.
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Sérskilt viktigt dr det med kompetenshdjande insatser for personal inom forskola och skola,
dér tidig identifiering av utsatthet kan gora stor skillnad. Genom att stirka deras forméga att
kénna igen tecken pd véld och hedersrelaterat vald kan vi forbattra mdjligheterna for tidiga
insatser.

Genom att investera i dessa kompetenshdjande atgirder kan vi sékerstélla ett mer
professionellt och empatiskt bemdtande av de utsatta. Detta dr en investering som inte bara
starker de enskilda individerna, utan ocksd bidrar till ett tryggare och mer hallbart samhélle.

Ansvar
KS, IFN, FGN, GVN.
Narkotikabrott

Inriktning: Att genom en tvirsektoriell samverkansstruktur mellan kommun, polismyndighet,
sjukvdrd, universitet och ndringsliv utveckla kraftfulla, mdlgruppsanpassade insatser for att
forebygga och minska narkotikabrott, riskbruk och alkoholrelaterade vdldsbrott i krogmiljoer
samt erbjuda tidiga stoddtgdrder och integrerade preventiva och stodjande insatser for unga
med sammansatt problematik.

Narkotikahandeln utgér en femtedel av inkomsterna for organiserad brottslighet och bygger
pé grovt vald, ddr unga ofta anvdnds som utforare bade 1 valdshandlingar och
narkotikahandel. Narkotikaberoende leder ocksa till annan kriminalitet bland bade barn och
vuxna. For att effektivt motverka detta och skapa ett tryggare samhdlle kravs ett kraftfullt och
samordnat arbete mellan flera aktorer, inklusive kommunen, polismyndigheten, sjukvarden
och universitetet.

Fokusomrade

Det saknas ett samordnat arbete for att minska narkotikabrott, alkoholmissbruk, och
valdsbrott i krogar och nattlivsmiljéer. Dessa miljoer ar strategiskt viktiga for att forebygga
narkotikaproblematik och det behdvs ett riktat samarbete mellan Umed kommun,
polismyndigheten och krogare. Detta arbete ska fokusera pé att minska narkotikabrott,
véldsbrott och riskbruk i krogmiljéer. Umed Miljo och Hélsoskydd har redan en etablerad och
vélfungerande verksamhet som arbetar med tillsyn och kontroll hos krogare for att bekdmpa
otillaten alkoholservering. Denna erfarenhet och infrastruktur kan informera arbetet med
krogare och narkotikaférebyggande insatser.

Utifran lagesbilden pa narkotikakonsumtionen i Umea finns det ett behov av att intensifiera
det forebyggande arbetet for att minska narkotikakonsumtionen hos unga vuxna (18 ar och
uppat). Detta kan uppnds genom ett stirkt samarbete mellan Umea kommun, regionen,
polismyndigheten och universitetet. Genom denna samverkan kan mer effektiva insatser
utvecklas och riktas till ratt malgrupp. Insatserna bor inkludera tidiga stodatgarder vid
beroende samt malgruppsanpassad information.

De senaste arens trender gillande narkotika bland barn och ungdomar ger anledning att
prioritera nya typer av utvecklingsarbeten. Fa unga anviander tobak, alkohol och narkotika i
kombination, men de som gor det hamnar ofta och snabbt i problem. Det ar ytterst sidllan som
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det bara dr narkotika som dr problemet for unga utan det dr 1 kombination med olika typer av
utanforskap och ohélsa. Det finns ett behov av att samla arbetet och forebygga savil
narkotika som alkoholberoende, psykisk ohilsa och suicid. For unga med en kombinerad
problematik riacker det inte att satsa mer pa att forebygga narkotika. Sdvil stddjande insatser
utifrdn individens specifika behov och forebyggande arbete behdver kombineras. Sérskilt
viktigt att utforma stodjande och forebyggande insatser sé att de blir béttre anpassade till
unga med funktionsnedsittningar och personer som ar eller har varit valdsutsatta.

Ansvar
KS, IFN, MHN
Hatbrott och diskriminering

Inriktning framat: att genom kontinuerlig, datadriven kartldggning av hatbrott och
diskriminering samt lopande, tvirsektoriella kompetenshéjande insatser bygga en
inkluderande kommun som effektivt motverkar strukturell och interpersonell diskriminering.

Umea kommuns lagesbild indikerar att det rader en kunskapsbrist avseende forekomsten av
hatbrott och diskriminering inom kommunen. Det underlag som finns for att kunna faststilla
omfattningen av dessa problem ar otillrackligt, vilket utgdr ett hinder for det
brottsforebyggande arbetet. Detta dr bekymmersamt med tanke pa att hatbrott och
diskriminering kan medfora negativa konsekvenser i form av polarisering och utanforskap i
samhdllet.

Fokusomrade

Det finns ett behov av att kartligga omfattningen av de hatbrott och den diskriminering som
sker pa grund av etnisk tillhorighet eller trosuppfattning i Umed. Detta d det finns starka och
polariserade asikter om problemets omfattning men fi kunskapsbaserade underlag att hinvisa
till nér det géller just laget lokalt. Ett sddant underlag skulle ocksd mdojliggora ett &nnu bittre
och mer riktade dtgérder for att minska diskrimineringen och skapa en mer inkluderande
miljo for alla invanare.

For att sékerstélla att kommunens arbete &r transparent och léttillgangligt behdvs en hemsida
dér externa aktorer och medborgare kan ta del av Umed kommuns 6vergripande strategier for
att forebygga och motverka hatbrott och diskriminering. En sddan hemsida skulle ocksé bidra
till att tydliggéra kommunens ldngsiktiga arbete med aktiva dtgérder och ge en samlad bild av
de insatser som gors inom kommunens organisation och i samhillet i stort.

Slutligen finns det ett fortsatt behov av kompetenshdjande insatser for medarbetare och
chefer om @mnen som strukturell rasism, misogyni, antisemitism, islamofobi, afrofobi och hat
mot samer. For att pé ett effektivt sdtt kunna motverka dessa problem och skapa en mer
inkluderande arbetsmiljo dr det avgdrande att alla som arbetar inom kommunen har rétt
kunskap och verktyg for att bemdta och hantera dessa fragor.

Ansvar

ITN, KS, IFN, PN
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Brott i digitala miljoer

Inriktning framat: att genom tvdrsektoriell kompetenshojning for yrkesverksamma och
vardnadshavare, malgruppsanpassad digital utbildning for barn, samt kontinuerlig
overvakning och analys av IT-relaterad brottslighet och Al-baserade metoder utveckla och
implementera robusta sdkerhetssystem och forebyggande strategier mot brott i digitala
miljéer.

Den 6kade digitaliseringen och utveckling av Al har lett till en 6kning och avancering av
brott pa nétet som bedragerier, vidare barns utsatthet pa nétet inklusive natmobbing,
rekrytering till organiserad brottslighet och sexuella overgrepp. Det forebyggande arbetet har
inte hangt med i denna utveckling av brott i digitala miljoer.

Fokusomrade

Det finns ett stort behov av att 6ka kompetensen, bade bland yrkesverksamma och
vardnadshavare, om sexuella brott pa ndtet mot barn och hur vi kan férebygga att barn
exploateras pé nitet. Vidare finns det ett 6kat behov av att utbilda barn 1 hur de kan navigera
digitalt pd ett sdkert och ansvarsfullt sétt. Eftersom barn och ungdomar tillbringar allt mer tid
online dr det viktigt att forebygga att de utsétts for digitala hot som desinformation,
ndtmobbning, phishing och andra former av cyberbrott. Slutligen ar det avgdrande att f6lja
utvecklingen av [ T-relaterad brottslighet och inte minst dess koppling till avancerade
bedrégerier. Vidare att identifiera och analysera trender dver hur Al-teknologiska framsteg
anvands i brottsliga syften samt frimja utvecklingen av sékerhetssystem exempelvis med
hjilp av Al

Ansvar

ITN, KS, IFN

Genomforande av programmet

Kommunstyrelsen dr dokumentansvarig for det brottsforebyggande programmet vilket
betyder att kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret (SLK) ansvarar for att sdkerstélla
tilldmpning, uppfoljning och revidering enligt lagen (2023:196). Uppf6ljning ska genomforas
inom ramen for den ordinarie uppf6ljningen av kommunfullméktiges mél och budget.
Uppf6ljning av program och riktlinje aterrapporteras till kommunfullméiktige senast
december 2027. Programmet ska revideras vartannat ar och utifran den senast uppdaterade
lagesbilden.

Rittslig grund

Med den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete har
Umea kommun tagit fram detta program med for att uppfylla de krav lagen stéller pa
kommunen. Det finns fler lagar som reglerar kommunens brottforebyggande arbete inklusive
Skollagen (2010:800) och Socialtjanstlagen (2001:453) samt kommande skollag utifran
betidnkandet Skolor mot brott och ny socialtjanstlag, bada trader i kraft 1 juli 2025. Sedan
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2010 &r Barnkonventionen svensk lag, vilket innebér att det dr en lagstadgad skyldighet att
beakta barns bésta 1 alla beslut som rér dem. Barnréttsperspektivet ska genomsyra allt arbete
och alla insatser som gors, for att sékerstilla att barns rattigheter respekteras och framjas.
Barnkonventionen ér en grundldggande forutséttning for programmet och arbetet inom
respektive fokusomrade.

Relaterade styrdokument

Relaterade styrdokument inkluderar riktlinjer for aktiverande styrning, reglemente for
Umea kommuns styrelse och ndmnder och generella dgardirektiv.
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§64
Diarienr: SK-2025/00471

Yttrande 6ver internremiss fran KSNAU: Umea
kommuns brottsforebyggande program 2026-2027

Arbetsutskottets beslut

For- och grundskolendmnden foreslas besluta att stalla sig bakom
yttrande om Umead kommuns brottsforebyggande program 2026-2027
KS-2025/00632 enligt nedan.

Forslag till beslut

For- och grundskolendmnden beslutar att stalla sig bakom yttrande om
Umea kommuns brottsférebyggande program 2026-2027
KS-2025/00632 enligt nedan.

Arendebeskrivning

| Umea kommuns brottsforebyggande arbete dr samverkan en central
forutsattning for att skapa langsiktiga, systematiska och effektiva insatser
mot brottslighet. Syftet med programmet ar att sakerstalla en tydlig
styrning och langsiktig struktur det brottsforebyggande arbete genom att
klargéra ansvarsférdelning, framja samordning Over sektorsgranser och
definiera fokusomraden. Programmet bygger pa ett kunskapsbaserat
arbetssatt med malet att sakerstalla att arbetet grundas pa en gemensam
lagesbild, analys av bakomliggande orsaker och atgarder anpassade till
lokala behov och resurser. Programmet har sex inriktningar varav tre
inkluderar for- och grundskolendmnden: Organiserad brottslighet, vald i
nara relationer samt vald mot och mellan barn. Kommunstyrelsen ar
dokumentansvarig for det brottsforebyggande programmet, som foljs
upp inom ramen for den ordinarie uppféljningen av kommunfullmaktiges
mal och budget. Programmet revideras vartannat ar utifran senast
uppdaterad lagesbild.

Yttrande

For- och grundskolendamndens beddmning ar att det brottsforebyggande
programmet 2026 — 2027 har en tydlig struktur vilket har varit och
fortsatt ar en forutsattning for en fortsatt god samverkan over

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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sektorsgranser. Men den samlade bedomningen ar att forandrat
agerande fran den organiserade brottsligheten kommer krava
forandringar géllande styrningen av det brottsforebyggande arbetet for
att effektivt kunna mota de nya utmaningarna. For- och grundskolan vill
av den anledningen sarskilt kommentera inriktningen organiserad
brottslighet och skrivningen gallande fokusomradet Umea vaxer tryggt
och sdkert. | skrivningen lyfts utmaningen med den snabba
samhallsutvecklingen med forandrade kriminella strukturer.

Brottsforebyggande radet (Bra) har tidigare presenterat rapporten “Barn
och unga i kriminella nétverk - En studie av intrdde, brott, villkor och
uttréide. Den visar att barn i 12—15-arsaldern rekryteras till kriminella
natverk av andra unga. Rekryteringen kan ga snabbt, ibland pa bara en
dag. Umea kommun behover saledes forstarka och effektivisera arbetet
med att motverka att barn och unga hamnar i grov kriminalitet.
Samverkan ar en viktig del av det brottsférebyggande arbetet. Den
lokala samverkan behover skapa tydligare styrning, snabbare
kontaktvagar och battre samarbete mellan myndigheter och andra
aktorer nar barn och unga riskerar att bega eller begar grova brott.
Genom en tydligare styrning, mer kontinuerlig analys, snabbare
kontaktvdgar och anpassningar av arbetssatt samt en mer utvecklad
lokal samverkan kan vi bli effektivare och na battre resultat. Det ar ocksa
centralt med 6kad kunskap om vad som framjar samverkan i det
praktiska arbetet, som exempelvis ledningens stdd, tillgang till resurser,
uppfoljning samt kunskap och forstaelse for varandras uppdrag.

For- och grundskolendmnden anser dven att det borde finnas en
hénvisning till det nya sdkerhetskapitlet som inférts, med verkan fran 1
juli 2025, for att 6ka tryggheten i skolor och forskolor. For- och
grundskolenamnden anser att det brottsforebyggande programmet
borde innefatta en tydlig hanvisning till det nya sdakerhetskapitlet, som
syftar till att starka tryggheten och forebygga brott inom skolvdasendet
samt ligger i linje med nuvarande fokusomraden vilket maojliggor
integrering i det brottsforebyggande programmets struktur och
malformuleringar. | sakerhetskapitlet framgar foljande:
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e Skolenheter alaggs att vidta atgarder for att hindra obehoriga fran
att vistas pa skolomradet.

e Rektorer ges befogenhet att vid sarskilda omstandigheter
undersoka elevers vaskor, i syfte att tidigt upptacka brott,
allvarliga krankningar eller andra hot mot sakerheten.

e Alla brott inom skolmiljén ska anmalas till Polismyndighet, om inte
overvagande skal talar emot det.

For- och grundskolnamnden anser att genom en inkludering av
sakerhetkapitlet i det brottsforebyggande programmet forstarks det
rattsliga stodet for vara brottsférebyggande insatser riktade till barn och
unga, samtidigt som vi sdkerstaller att arbetet bedrivs i enlighet med
gallande lagstiftning.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: Remissversion for brottférebyggande program 2026-2027
Bilaga 2: Protokollsutdrag KSNAU 25-08-05.

Beredningsansvariga
Fredrik Strandgren, enhetschef

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se senast 31 oktober med dmnesraden KS-2025/00632

Yrkanden
Socialdemokraterna for bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Inga motyrkanden finns.
Propositionsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00143

Granskning av fritidshem och sdkerstillande att utbildningen
genomfors enligt skollagens och laroplanens krav och
beslutade interna riktlinjer

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att stalla sig bakom yttrande enligt
nedan.

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit Azets i uppdrag
att genomfdra en granskning av fritidshemmet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Den samlade bedémningen utifran granskningens syfte ar att for- och
grundskolenamnden genom sin styrning i allt vasentligt sakerstaller att
fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och laroplanens krav och
beslutade interna riktlinjer.

Utifran sina beddmningar rekommenderar kommunrevisorerna for- och
grundskolenamnden att:

e folja upp hur fritidspersonals arbete i fritidshem, forskoleklass och
grundskola konteras och vidta atgarder till exempel genom
antagande av riktlinje for att sakerstalla att kostnader i sa hog grad
som mojligt konteras pa den verksamhet i vilken det faktiska
arbetet sker.

e sikerstdlla att det vid fritidshemmet finns tillgang till lokaler som
bland annat ger majlighet for vila, Iasning och umgange under lugna
former.

e stirka det systematiska kvalitetsarbetet, dels vad galler omraden
for sarskild uppfdljning sasom gruppers sammansattning och
storlek, dels vad géller struktur utifran redovisning, analys, atgarder
att vidta och uppfoljning av vidtagna atgarder.

Revisorerna dnskar ett yttrande 6ver rapporten dar fér- och
grundskolendmndens asikter kring granskningen och dess
rekommendationer framgar. Om utfastelser gors i svaret, 6nskas ocksa
tidsplan kring dessa.

interna riktlinj
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Yttrande

For- och grundskolenamnden vill sarskilt framhalla kommunens hoga andel
elever inskrivna pa fritidshemmet (72%) samt att personalen i hog grad ar
behorig for uppdraget (61,7%). Vidare ar personaltitheten pa 19,4
barn/arsarbetare god i relation till det nationella kommungenomsnittet
som ligger pa 21,4 inskrivna barn/arsarbetare (Kolada 2024). Detta ar en
tydlig indikator for fritidshemmens hoga kvalitet och for- och
grundskolendmnden haller med rapporten att kommunens styrning
sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och
laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Sammantaget saknas information kring hur manga respondenter som
intervjuats inom respektive profession/urvalsgrupp, intervjufragor samt
hur urvalet gatt till. | darendets handlingar framgar det att personal fran 4 av
kommunens 44 fritidshem deltagit i en gruppintervju som delats upp i
personalintervju respektive rektorsintervju. Av de 4 utvalda skolorna ar 2
landsbygdsskolor i omraden med befolkningsékning dar anpassningar av
skol- och fritidshemslokalerna pagar. | handlingarna framgar det dven att
fallstudierna har genomforts pa 2 av kommunens 44 fritidshem med
sarskilt fokus pa om personalkostnaderna konteras pa verksamhet inom
vilken personalen arbetar. Val av metod och urval av respondenter bedoms
delvis ha paverkat rapportens rekommendationer.

For- och grundskolendamnden vill fortydliga gallande rapportens
konstaterade att det pa 4 av totalt 44 enheter saknas legitimerad och
behorig personal (sid 3). De enheter som saknar behorig och legitimerad
personal dr 3 av kommunens minsta skolenheter i landsbygdsomraden.
Fritidshemmen har ett elevantal mellan 10—20 elever. Den fjdrde enheten
har enbart en fritidsklubb for elever fran arskurs 4 till arskurs 6.

Rapporten rekommenderar att en riktlinje bor tas fram for kontering av
personal. For- och grundskolendmnden konstaterar att detta ar ett sedan
tidigare identifierat utvecklingsomrade. Varje rektor har ett personligt
kontinuerligt ekonomiskt stdd for att se dver enhetens ekonomiska utfall
fordelat pa olika verksamhetsomraden. Vikten av att personal konteras ratt
har kommunicerats fran forvaltningsledning till omradeschef och rektorer.
Rapporten visar att detta arbete behover konkretiseras ytterligare och for-
och grundskolenamnden stéller sig positiv till att en rutin tas fram. Rutinen
ska tas fram under forsta delen av 2026 for att kunna anvandas i
tjansteplaneringen infor lasaret 26/27.

For- och grundskolendmnden ar positiva till att huvudmannen behover
starka det systematiska kvalitetsarbetet gallande uppfdljning av gruppers
sammansattning och storlek. Detta ska genomforas i det ordinarie
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systematiska kvalitetsarbetet med start under 2026 genom att i
kvalitetsdialoger ta upp fragor om personaltathet, storlek och
sammansattning av elevgrupperna.

Rapporten menar att hansyn till gruppernas sammansattning och storlek
tas i lag grad, vilket bedéms fa konsekvenser pa férutsattningarna att
bedriva en god verksamhet i linje med malen (sid 14). Bedomningen i
rapporten antas baseras pa gruppintervjun med personal och det framgar
inte om ytterligare underlag anvants for bedémningen. For- och
grundskolendmnden anser att ytterligare underlag kravs for att gora
ovanstdende bedémning. Sammansattning av grupper bygger ofta pa
klassers sammansattning och utgar ifran ett barn- och elevperspektiv, vilket
innebar att det bygger pa liknande principer ar fran ar. Rektor avsatter
resurser till respektive fritidsavdelning i den arliga
tjansteplaneringsprocessen, vilket innebar att bemanning ser olika ut fran
ar till ar. For- och grundskolenamnden vill sarskilt framhalla att
personaltdtheten i Umea kommun &r god.

| kommentarmaterialet fér Skolverkets allmanna rad for fritidshem anges
att det inte finns nagon bestamd gruppstorlek, gruppsammansattning eller
personaltathet som ar optimal i alla sammanhang. For- och
grundskolendmnden konstaterar att fritidshemmet komplexitet med
varierat elevantal under verksamhetens hela dag inte framkommer i
rapporten. Elevantalet varierar stort mellan morgon och eftermiddag och
det finns skillnader mellan antal inskrivna elever pa fritidshemmet, antal
schemalagda elever och antal elever som faktiskt deltar i fritidshemmets
verksamhet. Kommunen anvander systemstod for att bemanna
fritidshemmet utifran antal deltagande elever, vilket gor att rektor har ett
flexibelt, uppdaterat och verklighetsanpassat verktyg som gor att
bemanning kan anpassas efter fler variabler.

Rapporten rekommenderar huvudmannen att sakerstalla att det vid
fritidshemmet finns tillgang till lokaler som bland annat ger maéjlighet for
vila, lasning och umgange under lugna former, samt gér en bedémning att
fritidshemmet endast delvis har tillgang till andamalsenliga lokaler (sid 4).
For- och grundskolendmnden har god kdnnedom om att fritidshem har
olika lokalmassiga forutsattningar och anser att kommunens fritidshem i
overlag har andamalsenliga lokaler da samtliga fritidshem har tillgang till
olika miljoer, saval inomhus som utomhus, som gor det magjligt for elever
att fa rekreation och vila pa sina egna satt. Rektors organisation och
anvandning av lokalerna ar avgérande for att skapa forutsattningar for vila
och rekreation. Tekniska nadmnden har ansvar for att forsorja for- och
grundskolenamnden med d@ndamalsenliga lokaler och fritidshemmets
lokaler ingar i det gallande funktionsprogrammet. For- och
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grundskolenamnden anser att det redan i dag finns en systematik i arbetet
med fritidshemmets tillgang till andamalsenliga lokaler och utemiljéer som
mojliggor en varierad pedagogisk verksamhet som stédjer elevernas
larande och utveckling saval enskilt som i grupp. Vid nybyggnation,
ombyggnation eller anpassning utifran volymer anvands kommunens
lokalfunktionsprogram.

For- och grundskolenamnden vill framhalla att kommunen har en stor
andel rektorer som har fullfoljt eller genomgar rektorsprogrammet. Av
kommunens 46 rektorer har 36 personer fullféljt rektorsprogrammet, 7
personer genomgar det och 3 personer har dnnu ej pabodrjat det. Den hoga
andelen rektorer som fullféljt och genomgar rektorsprogrammet skapar
goda forutsattningar for rektors ledarskap och styrning av den inre
organisationen (Skollagen 2 kap 10§). Rapporten anger att de rektorer som
intervjuats inom ramen for granskningen bedémer att de i 6verlag har goda
forutsattningar att bedriva en god verksamhet.

Beredningsansvariga
Lina Gullbrand, Skolstrateg

Beslutet ska skickas till
kommunrevisionen@umea.se

Ann-Christine Gradin Christopher Granberg
utbildningsdirektor bitradande
utbildningsdirektor
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Granskning av fritidshem | Azets

1 SAMMANFATTNING

Umea kommuns revisorer har givit Azets i uppdrag att bedéma hur fér- och grundskolenamnden
som huvudman foér fritidshemmet, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att utbildningen
genomfors enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att for- och grundskolendgmnden genom sin
styrning i allt vasentligt sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och
laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Namnden har for innevarande ar inte satt upp sarskilda mal vid fritidshemmet, utan hanvisar till att
verksamheten i hog grad ar lagreglerad. | ndmndens verksamhetsplan framgar att och hur det
lagstadgade (och det kommunala grunduppdraget) ska foljas upp.

Bade de faktiska och relativa kostnaderna for fritidshemmet ar hoga. Det ar enligt namndens egen
uppfoljning framst en konsekvens av att andelen elever som ar inskrivna i fritidshemmet ar hogt,
men ocksa att personalen i hog grad ar behorig for uppdraget. Andelen legitimerad och behorig
personal i Umea kommuns fritidshem ligger 6ver rikets genomsnitt. Pa fyra av totalt 44 enheter
saknas dock helt legitimerad och behdrig personal.

Intervjuade rektorer bedémer att de 6verlag har goda forutsattning att bedriva en god verksamhet.
Resurser fordelas till fritidshem i en modell som beaktar elevernas olika férutsattningar och behov.
Merparten av respondenterna menar att rektor har forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet
i fritidshem och att de ocksa gor det.

Granskningen har visat att budgeterade resurser inte fullt ut anvands inom den verksamhet som de
ar avsedda for. Personalkostnader belastar fritidshemmet dven om personal arbetar med
verksamhet i skolan sdsom sarskilt stod. Lokalerna ar i delar andamalsenliga. Vid merparten av
enheterna har fritidshemmet tillgang till anpassade lokaler, men da elevantalet i manga fall 4r hogt
motsvarar inte tillgangen behoven. Flera enheter har svart att erbjuda elever en miljé anpassad till
rekreation.

Huvudmannen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete som beror fritidshemmet. Bland annat
genomfors en enkat till elever som berdér trygghet och inomhusmiljé. Uppfoljning, analys och
atgarder till exempel vad géller resurser samt storlek och sammansattningar av grupper saknas.

| det foéljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Revisionsfraga Bedémning

Har namnden satt upp mal for fritidshemmet som korrelerar med

Nej
kommunens hoga kostnader for fritidshemmet? )
Har namnden analyserat varfor kostnaderna for fritidshemmet
Overstiger genomsnittet i kommungrupp och rike?

Anvands budgeterade resurser per verksamhet inom det .
A Endast delvis
verksamhetsomrade som avses?

Fordelar ndmnden resurser till fritidshem med hansyn till elevernas

| allt vasentligt
olika forutsattningar och behov? &

Har rektor forutsattning att leda det pedagogiska arbetet i

| allt vasentligt
fritidshemmet och verka for att utbildningen utvecklas? &

Finns det ldrare och annan personal som i verksamheten som i enlighet | allt vasentliet
; allt vasentlig
med laroplanen kan leda och utveckla verksamheten?

Har fritidshemmet tillgang till andamalsenliga lokaler? Endast delvis

Foljer namnden upp fritidshemmets verksamhet i det systematiska . .
) | allt vasentligt
kvalitetsarbetet?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi fér- och grundskolendmnden att:

e folja upp hur fritidspersonals arbete i fritidshem, férskoleklass och grundskola konteras och
vidta atgarder till exempel genom antagande av riktlinje for att sdkerstélla att kostnader i sa
hog grad som mojligt konteras pa den verksamhet i vilken det faktiska arbetet sker.

e sidkerstélla att det vid fritidshemmet finns tillgang till lokaler som bland annat ger méjlighet
for vila, lasning och umgange under lugna former. (allménna radet 1 Skolverkets allmanna
rad (2023:127) Styrning och ledning av fritidshemmet)

e stdrka det systematiska kvalitetsarbetet, dels vad géller omraden for sarskild uppféljning
sasom gruppers sammansattning och storlek, dels vad galler struktur utifran redovisning,
analys, atgarder att vidta och uppféljning av vidtagna atgarder. (4 kap, 3, 5-6 och 7 §§ SkolL
SkolL samt allmanna radet 3 Skolverkets allmanna rad (2023:127) Styrning och ledning av
fritidshemmet)
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2 BAKGRUND

Umea kommuns revisorer har givit Azets i uppdrag att bedéma hur fér- och grundskolenamnden
som huvudman foér fritidshemmet, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att utbildningen
genomfors enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Enligt skollagen ska varje kommun erbjuda utbildning i fritidshem for elever i kommunens
forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola. Fritidshemmet kompletterar utbildningen i
namnda skolformer och syftar till att ”stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda dem
en meningsfull fritid och rekreation”.

Omfattningen pa utbildningen ska ta hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller andra
behov som familjen kan ha. Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen det ar som eleven
fyller tretton ar. Vidare stalls krav pa att elevgrupperna far en ”"lamplig sammansattning och storlek”
samt att en god miljo erbjuds.

Revisorerna bedoémer risken att bristande styrning av fritidshemmet kan fa negativa konsekvenser
pa elevers utveckling mot malen i ldroplanen samt negativt paverka forutsattningar att erbjuda en
meningsfull fritid och rekreation. Revisionen beddémer vidare att signaler om utmaningar i
verksamheten inte korrelerar mot uppgifter i Kolada, som fér 2023 visar pa en
nettokostnadsavvikelse motsvarande 32,4 procent.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att bedéma hur for- och grundskolenamnden genom
sin styrning och uppfoljning sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och
l[aroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Har ndmnden satt upp mal for fritidshemmet som korrelerar med kommunens hoga
kostnader for fritidshemmet?

e Har ndmnden analyserat varfér kostnaderna for fritidshemmet dverstiger genomsnittet i
kommungrupp och rike?

e Anvands budgeterade resurser per verksamhet inom det verksamhetsomrade som avses?

e Fordelar namnden resurser till fritidshem med hansyn till elevernas olika férutsattningar och
behov?

e Har rektor forutsattning att leda det pedagogiska arbetet i fritidshemmet och verka for att
utbildningen utvecklas?

e Finns det ldrare och annan personal som i verksamheten som i enlighet med laroplanen kan
leda och utveckla verksamheten?

e Har fritidshemmet tillgang till andamalsenliga lokaler?
e Foljer namnden upp fritidshemmets verksamhet i det systematiska kvalitetsarbetet?

Granskningen avgransas till fritidshemmet.
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Granskning av fritidshem | Azets

4 AVGRANSNING

Granskningen avgransas till fritidshemmet.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
e Skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b-9, 13-15 §§, 4 kap. 3, 5—6 och 7 §§ samt 14 kap. 2 och 9 §§,
e Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2023:127) om styrning och ledning av fritidshemmet

6 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer med for- och
grundskolendmndens presidium, utbildningsdirektor, bitradande utbildningsdirektor med ansvar for
fritidshem samt urval av rektorer och bitradande rektorer med ansvar for fritidshem och personal i
fritidshem.

Granskningen har ocksa omfattat en fallstudie. Besok har gjorts vid tva fritidshem vid tva
skolenheter i centrala Umea, Ersdungens skola och Hagaskolan. | fallstudierna har 6versiktligt
studerats om personalkostnaderna konteras pa verksamhet inom vilken personalen arbetar.

| granskningen har budget och utfall for fritidshemmet samt offentlig statistik dver fritidshemmets
kostnader redovisats och jamforts med rike och kommungrupp.

| granskningen anvands begreppet férvaltningsledning fér utbildningsdirektor och bitradande
utbildningsdirektor. Nar begreppet skolledarna anvands inkluderas rektor och bitrddande rektor.
Med personal i fritidshem avses personal oavsett vilken utbildning personalen i fraga har.

De bedémningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av utbildningsdirektéren med stéd av utbildningsforvaltningen.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

| Umed kommun finns det 44 fritidshem? placerade vid lika m&nga grundskoleenheter. Av det totala
barnantalet i dldersgruppen 6—12 ar i kommunen var 2023 71 procent inskrivna i fritidshem.
Motsvarande andel i kommungrupp och rike var 57 procent.

7.1 Mal

For- och grundskolendmnden ar ansvarig for fritidshemmet i Umea kommun bade som hemkommun
och huvudman. Namndens ordférande patalar att for- och grundskolendmnden i hég grad arbetar
med verksamhet som ar lagreglerad. Uppdraget ar tydligt, varfér namndens framsta uppgift blir att
ge verksamheterna sa goda forutsattningar som mojligt. Presidiet framfor att antalet mal och
uppdrag har begransats genom aren, vilket verksamheten har sett positivt pa. Enligt presidiet finns
det idag inga specifika mal eller uppdrag for fritidshemmet. Daremot berors fritidshemmet av
generella uppdrag. Andel barn i fritidshem i Umea kommun 6verstiger genomsnittet i riket, vilket
namndens ordférande ser positivt pa. Fritidshemmet har varit en prioriterad verksamhet, vilket
framgar av kostnaderna. Andel behériga larare ar hog och resultat i elevenkater ar goda.

Namnden formulerade 2016 tre langsiktiga strategiomraden inom vilka det statliga och kommunala
uppdraget ska forverkligas. Strategiomradena ar 6kad likvardighet, attraktiv utbildning och hogre
maluppfyllelse. Till varje strategiomrade finns framtagna indikatorer som arligen f6ljs upp och visar
pa grad av maluppfyllelse.

Namnden har vidare tagit fram ett 6évergripande mal som &ar att andelen elever som blir behériga till
nationellt gymnasieprogram ska 6ka. Delmal och resultatmatt tas fram i verksamhetsplan?. Inga mal
eller resultatmatt omfattar specifikt fritidshemmet, men upplevelse av att ma bra omfattar dven
indirekt fritidshemmet. Fragan mats genom halsoenkat. | fér- och grundskolenamndens styrkort for
2025 namns inte fritidshem.

Under 2025 ger namnden uppdrag till forvaltningen som daven omfattar fritidshemmet. Det galler
bland annat komplettering av funktionsprogrammet avseende skolans utemiljo, dversyn av
grundskolans resursfordelningsmodell samt vidtagande av atgarder for att forebygga hot, vald och
trakasserier i namndens verksamhet.

Vad giller nettokostnadsavvikelse och analys av densamma hanvisas till 3.2 nedan.

7.1.1 Bedbmning

Vi bedémer att namnden inte har satt upp mal for fritidshemmet som korrelerar med kommunens
hoga kostnader for fritidshemmet.

Var bedémning bygger vi pa studier av maldokument. Det finns inga beslut avseende till exempel
kvalitet i fritidshemmet som, enligt var mening, forklarar den héga kostnaden for verksamheten. Vi
bedomer dock utifran ndmndens dokumenterade analys av nettokostnadsavvikelsen och intervjuer
att for- och grundskolenamnden ar val medveten om fritidshemmets hoga kostnader och att det ar
en konsekvens av att namnden understddjer att manga elever &r inskrivna i fritidshemmet, dven
dldre elever i malgruppen, och att personalen i hog grad har adekvat utbildning. Vi bedémer att

1Vid Storsjoskolan 4-9 finns en fritidsklubb
2 For- och grundskolendmnden 2024-11-21 § 90
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namndens stallningstagande ar dndamalsenligt bade vad géller tillgang till verksamheten och dess
kvalitet.

7.2 RESURSER

Tabellen nedan visar kostnad per elev i kommunalt fritidshem i Umea kommun och
genomsnittskostnad per elev i kommungrupp och rike.

Fritidshemmet 2023 Total Lokaler och
kostnad per inventarier
barn

Kommungrupp* 44 790 8 100 30908 5765

Rike 45 597 7 841 31786 5815
Kolada, SKR

Personal Ovrigt®

Av uppgifterna ovan kan vi se att kostnaden per inskrivet barn ligger éver rikets och
kommungruppens genomsnitt. Nettokostnadsavvikelsen®, som inkluderar kostnad fér éppet
fritidshem® och som utgar fran kostnad per invanare, uppgar till +32,4 procent, vilket motsvarar 76
miljoner kronor.

For- och grundskolendmnden har analyserat nettokostnadsavvikelser som en del i
planeringsprocessen for 2026. Forvaltningens ekonomichef redovisade analysen fér namnden vid
dess sammantrdde i november 2024.7 Av redovisning och analys framgar att:

— nettokostnadsavvikelsen har 6kat under de senaste fem aren och uppgick 2023 till 75,9
mnkr.

— nettokostnadsavvikelsen ar i Umea kommun hogre an i alla andra kommuner i
kommungruppen storre stad.

— alla fritidshemmets kostnader ligger inte inom namndens ansvarsomrade. Det géller till
exempel lokaler och maltider.

— fordelning av personal som arbetar mot flera verksamheter skulle kunna paverka
nettokostnadsavvikelsen.

— nettokostnaden i Ume& kommun 6kade kraftigt mellan &ren 2022 och 2023. Aven om
referenskostnaden 6kade sa gjorde den inte det i samma takt.

— dven i kommungruppen storre stader sa 6kade nettokostnaden mer an referenskostnaden.

Av ekonomichefens rapport framgar att forklaringen till den héga nettokostnadsavvikelsen primart
star att finna i andel av befolkningen som gar i fritidshem. “Hade Umea Kommun haft samma andel
av befolkningen i aldersgruppen som stérre stad hade Umea Kommun haft 61,5 mnkr i lagre
kostnader”, enligt ekonomichefens analys.

3| Ovrigt ingar kostnader som inte &r kopplade lokaler, inventarier eller personal, sssom administration,
kompetensutveckling (ej |16n) och férsakringar

4 Storre stad

5 Nettokostnadsavvikelsen visar nettokostnaden minus referenskostnaden. Referenskostnaden éar en fiktiv kostnad som
visar vad kostnaden borde vara med hansyn tagen till bl.a. antal inskrivna barn, befolkningsstruktur och
bebyggelsestruktur.

6 Oppen fritidsverksamhet, enligt 25 kap. 4 § SkolL, finns inte i Ume& kommun.

7 For- och grundskolendmnden 2024-11-21 § 95
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Befintlig resursfordelningsmodell beslutades av for- och grundskolenamnden vid dess sammantrade
i april 2017.8 Resurser till grundskolan avsitts fran fér- och grundskolenimnden dels i form av
gemensamma resurser, dels i elevpeng. De gemensamma resurserna avser till exempel lokaler och
skolledning.

Resurser till fritidshemmet fordelas primart utifran en elevpengsbaserad modell. Grundbeloppet
bestar av elevpeng fér undervisning och larverktyg benamnt basbelopp samt socioekonomiskt
strukturtillagg. Grundbeloppet fordelas utifran en faktor som arligen beslutas av namnden. Vid
namndens sammantrade i november 2024 faststalldes det till 28 295 kronor per barn och ar for
faktor 1. Faktorn ar:

— 1,21 for sexaringar
— 1,0 f6ér barn 7-9 ar och
— 0,45 for barn 10-12 ar

Strukturtillagget motsvarar 15 procent av den totala elevpengsbudgeten (kostnader for
undervisning, larverktyg och socioekonomiskt strukturtillagg). Strukturtillagget bygger i huvudsak pa
SCB:s riksmodell® som underlag for berikning av socioekonomiskt index. Modellen beaktar faktorer
sdsom: ekonomiskt bistand, familj'°, invandring, kén och vardnadshavarnas hégsta utbildningsniva.
Ett socioekonomiskt index raknas fram for varje fritidshem, kommunal liksom fér fristaende
skolenhet. Utifran index och aldersgrupp™! riknas sedan strukturtilligget per elev och ar fram.
Strukturtillagget varierar enligt nedan:

— 3 768-10 878 kronor per elev for sexaringar
— 3207-10 261 kronor per elev 7-9 ar
— 1524-4 000 kronor per elev 10-12 ar

| intervju med namndens presidium och férvaltningsledning framgar att resurser férdelas sa att
hansyn tas till socioekonomiska faktorer. Namndens ordférande lyfter ocksa att namnden har givit
forvaltningen i uppdrag att gdra en éversyn av befintlig resursférdelningsmodell.*2 Under
granskningsprocessen har éversynen genomforts och rapporterats till ndmnd.*

Intervjuade rektorer &r medvetna om att resursfordelningen tar hansyn till elevernas olika behov,
men har svart att bedoma om omférdelningen ar tillracklig. En rektor som erhaller ett lagre
strukturtillagg beddmer att det finns forutsattningar att bedriva en god verksamhet med de resurser
som finns. Intervjuade rektorer bedémer att de i huvudsak har goda forutsattningar att bedriva en
god verksamhet i fritidshemmet, dven om det finns utmaningar till exempel vad galler
andamalsenliga lokaler, elever med stora stodbehov och i ndgon man personal for langa 6ppettider.

Ersdungen

Vid Ersdungens fritidshem arbetar elva personal samt en I6nebidragsanstalld. Antalet tjanster
uppgar till 10,15. Av de elva medarbetarna konteras nio med hela sin tjdnst pa fritidshemmet medan
tva konteras delvis pa grundskola. Det galler till exempel en medarbetare som arbetar med
matematik i forskoleklass. Totalt konteras 40 procents tjanst av 10,15 pa grundskolan. |
granskningen framgar dock att personal anstalld i fritidshem inte bara arbetar i grundskolan i form

8 For- och grundskolenamnden 2017-04-27 § 30

9 https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/regionala-statistikprodukter/socioekonomisk-
resursfordelning-inom-skolan/resursfordelningsmodell-inom-skolan/ 2025-04-22, kl. 15:30

10 Bor inte med bada vardnadshavarna

116 3ar, 7-9 ar respektive 10-12 ar.

12 For- och grundskolenamnden 2024-11-21 § 90
13 F6r- och grundskolendmnden 2025-05-22 § 48
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av samverkan (fritidshem och grundskola) utan ocksa som elevassistenter gentemot elever eller i
klass. Enligt rektor arbetar inte fritidshemspersonal planerat och kontinuerligt som resurspersonal,
men i perioder gor de det.

Personal i fritidshemmet menar att de idag inte kan arbeta med samverkan pa lika villkor med
skolan. De menar att det rader brist pa personal i skolan och i stallet for att anstélla personal har
fritidshemspersonal fatt andrade uppdrag till exempel att uppratthalla ordning i korridorer. Det
hander ocksa att fritidshemspersonalen far vikariera for larare. Det ar dock inte uttalat att
fritidshemspersonal ska vikarier utan externa vikarier tas ocksa in.

Aven om fritidshemspersonalen arbetar i skolan med uppdrag som personalen bedémer vara
skolspecifika och inte bestar av samverkan pa lika villkor gérs ingen justering i kontering av
kostnaderna. Rektor och intervjuad personal har en samstammig bild. Personalen for inte bok 6ver i
vilken verksamhet de faktiskt arbetar.

Hagaskolan

Vid Hagaskolans fritidshem arbetar sexton personal. Antalet tjanster uppgar till 10,05.
Utgangspunkten ar att personal i fritidshem konteras fér arbete inom verksamheten fritidshem.
Undantag ar da personal har ett specifikt uppdrag att under skoltid arbeta som elevassistent. Det
framgar dock i granskningen att personal med uppdrag som elevassistent i skolan fullt ut konteras pa
fritidshemmet. Ett par personal arbetar primart i skolan och konteras i lagre grad pa fritidshemmet.

Intervjuade skolledare menar att fritidshemspersonal i hég grad under skoltid arbetar med stod
gentemot enskilda elever. Férut kunde de arbeta mer med till exempel vardegrundsuppdraget som
ar viktigt i bade fritidshemmets och skolans uppdrag. Vid brist pa personal i skolan tas ocksa
fritidshemspersonalen i ansprak. Skolledarna har synpunkter pa det ekonomiska stédets inriktning,
som de uppfattar inte har varit stringent vad galler hur kostnader ska konteras per verksamhet.

Av de intervjuade lararna i fritidshem arbetar en larare specifikt som elevassistent at enskild elev.
Ovriga tva har inte nagra specifika elever som de arbetar med under skoltid. Det hidnder att
fritidshemspersonalen far ga in och vikariera i klass, men det ar inte vanligt férekommande.

Ovriga enheter

| revisionens Granskning av resursférdelning inom grundskolan framkom i intervjuer med rektorer
och larare "att forutsattningarna att bedriva en god verksamhet i fritidshemmet forsvaras da
rektorerna tvingas omprioritera resurser fran fritidshemmet till grundskolan” .14

Intervjuade rektorer i féreliggande granskning menar att skolan och fritidshemmet behdvs
tillsammans. Samverkan mellan skola och fritidshem bedéms som viktig. En rektor framfér att
fritidshemspersonalens kostnader inte bor belasta skolan, samtidigt framfor andra rektorer att
skolan inte skulle fungera utan fritidshemspersonalen. Om det tillkommer elever med stora behov
under lasaret kan fritidshemspersonal behdva ga in som stod at dessa elever. Fritidshemspersonal
kan ocksa behdva vikariera. Skolor i centrala Umea kommun har oftast lattare att hitta externa
vikarier &n till exempel byskolor. En rektor lyfter ocksa dilemmat att varna fritidshemspersonalens
uppdrag nar resurserna brister och vikariatskostnaderna behéver hallas nere. Bade rektorer och
intervjuade medarbetare i fritidshem framfér att personal i fritidshem &r olika tydliga med att varna
sitt specifika uppdrag i férhallande till att verka som stédperson i skolan.

Intervjuad personal i fritidshem informerar om att de alla dr anstéllda inom verksamhet fritidshem
och inte delar sin tjanst med uppdrag i skolan. Pa en enhet uppges en av nio tjanster i fritidshemmet
konteras pa grundskolan. Det framgar dock i intervjuer att flera respondenter inte primart arbetar
med samverkan utifran ett fritidshemsperspektiv utan arbetar i klass tillsammans med undervisande
larare eller ansvarar for undervisning i en grupp. Merparten av respondenterna uppger dock att de

14 2024-10-21
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inte arbetar som elevassistenter utan att det finns annan personal for detta uppdrag. | vilken grad
som fritidshemspersonalen vikarierar varierar, men primart l6ses vikariatsfragan men annan
personal i centralt placerade skolor. | granskningen far vi ocksa exempel pa hur fritidshemspersonal
under skoldagen arbetar med elever som inte har undervisning och fritidshemspersonal som
fokuserar pa vardegrunds- och sociala fragor nar de ar i klass tillsammans med larare.

Ingen av den intervjuade personalen i fritidshem for bok 6ver i vilken verksamhet de faktiskt utfér
sitt arbete, men en respondent berattar att en kollega har borjat gora det for att det ska bli tydligt
nar avsatt tid for arbete i fritidshem maste tas i ansprak av uppdrag i skolan. Nar detta sker bér det
goras en anmalan i systemet for arbetsmiljdincidenter, enligt enlig en respondent. Det ar dock aldrig
nagon som gor, enligt fritidshemspersonalen.

Personal i fritidshemmet erhaller inte nagon specifik tjanstefordelning enligt intervjuade rektorer
och personal i fritidshemmet. Av schema framgar dock var arbetet ska bedrivas.
Forvaltningsledningen framfor att fran och med kommande l4sér, 2025/2026, kommer samtlig
personal inom fritidshemmet att fa en tjansteférdelning beskriven i en centralt framtagen mall.

Forvaltningsledningen framfor i intervju att fragan om I6nekostnader konteras pa ratt verksamhet ar
ett identifierat utvecklingsomrade. En riktlinje kan inte enkelt |6sa problemet da det inte i alla delar
ar uppenbart till vilken verksamhet ett arbete ska foras.

7.2.1 Beddmning

Var bedémning ar att for- och grundskolenamnden har analyserat varfor kostnaderna for
fritidshemmet Gverstiger genomsnittet i kommungrupp och rike.

Vi bygger var bedomning pa ekonomichefens analys och protokoll fran ndmndens sammantrade.

Var bedomning &r att budgeterade resurser endast delvis anvands per verksamhet inom det
verksamhetsomrade som avses.

Vi bygger var bedémning pa férevisning och dokumentation av férdelning av personalkostnad per
verksamhet och intervjuer. Vi bedémer att fritidshemspersonal utfér arbete i forskoleklass och
grundskola som ar skolspecifikt och gar utanfér ramen for samverkan mellan fritidshem och skola. Vi
bedomer att brister i kontering av kostnader pa ratt verksamhet ger namnden felaktigt underlag vad
galler kostnad per verksamhet.

Var bedémning ar att fér- och grundskolenamnden i allt vasentligt fordelar resurser till fritidshem
med hadnsyn till elevernas olika forutsattningar och behov.

Vi bygger var bedémning pa att for- och grundskolendmnden har beslutat om en
resursfordelningsmodell som, utifran statistiska bakgrundsfaktorer, beaktar elevers olika
forutsattningar och behov. Resursfordelningsmodellen har nyligen utvarderats, vilket dr den forsta
utvarderingen sedan 2017. For att sdkerstalla en dndamalsenlig resursférdelning ar det av vikt att
fordelningens paverkan pa maluppfyllelsen kontinuerligt foljs upp. Se Skolverkets allmédnna rad
(212:98) for systematiskt kvalitetsarbete for skolvdasendet.
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7.3 REKTORS LEDNING

Varen 2023 genomfordes senaste publicerade skolenkaten i Umed kommun. Inga fragor till
pedagogisk personal beror specifikt fritidshemmet. Pa fragor om pedagogiskt ledarskap i
grundskolan som riktar sig till larare i grundskolan framgar att lararna i Umea svarar i paritet med
genomsnittet i enkdtomgangen:

— 84 procent menar att skolledningen i mycket eller ganska stor utstrackning har tillracklig
kannedom om skolans verksamhets for att leda och samordna den.

— 75 procent menar att utvecklingsinsatser och forbattringsarbeten som behévs genomfors i
mycket eller ganska stor utstrackning.

Namndens presidium patalar i intervju att rektors roll for hog maluppfyllelse i verksamheten ar
mycket viktig. Namnden har stort fértroende for rektorerna och det &r av vikt att de far goda
forutsattningar, darfor har resurser avsatts for att starka ledningsorganisationen sa att kommunens
mal om hogst 30 medarbetare per chef kan uppnas. For- och grundskolenadmnden nar inte malet vid
alla enheter vid tiden for granskningen. For att starka rektors forutsattningar finns ocksa resurser for
skolledning pa central niva och inte som en del av den budget som handhas av rektor sjalv. For att
stodja enheter som saknar skolledare finns ambulerande erfarna rektorer som kan stotta upp.

Merparten av rektorerna bedomer att de har forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i
fritidshem och att de ocksa gor det exempelvis genom veckovisa arbetslagsmoéten och
kvalitetsuppfdljning. Ett par rektorer menar att det ar svart att fa tiden att racka till och en rektor
framfor att fler verksamhetsbesok borde goras.

Flera av de intervjuade pedagogerna bedomer att deras skolledare leder det pedagogiska arbetet.
Det gor de framst genom veckovisa mote med personalen, men ocksa genom att identifiera
utvecklingsomraden och bevilja kompetensutbildning. Pa de flesta enheter bedéms skolledare vara
narvarande och tillgangliga.

Bade rektorer och larare pekar pa att tid for planering och utveckling avsatts varje vecka bade for
verksamhet i fritidshemmet och samverkan mellan fritidshem och skola.

Forvaltningsledningen bedomer att rektorerna far goda férutsattningar att leda det pedagogiska
arbetet i fritidshem och att detta f6ljs upp bland annat i kvalitetsdialog med skolomradeschef.

7.3.1 Beddmning

Var bedémning ar att rektor i allt vasentligt har férutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i
fritidshemmet och verka for att utbildningen utvecklas.

Vi bedomer att det ar tydligt i verksamheten var det pedagogiska ansvaret for ledning och utveckling
av fritidshemmet ligger. Fran férvaltning, rektorer och personal i fritidshem framférs tydligt hur
ledning och utveckling av fritidshemmet sker integrerat med ledning och utveckling av grundskolan.
Vi bedémer att det bade ar andamalsenligt och effektivt att samverkan sker mellan verksamheterna,
samtidigt som fokus i delar riktas mot fritidshemmets verksamhet och egna mal.

7.4 PERSONAL

Endast den som &r legitimerad larare med behdrighet for viss undervisning far, enligt 2 kap. 13 §
skollagen, bedriva undervisning. Utover larare far det dock i fritidshem finnas annan personal med
utbildning eller erfarenhet som kan framja elevernas utveckling. For att erhalla lararlegitimation med
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behorighet i fritidshemmet kravs att personen i fraga har avlagt lararexamen med inriktning mot
fritidshem eller har aldre utbildningar pa hégskoleniva sasom examen pa fritidspedagoglinjen eller
fritidspedagogexamen.

Av offentlig statistik fran lasaret 2024/2025 framgar att andelen arsarbetare, i Umed kommuns
fritidshem, som &r tillsatta med personal med pedagogisk hégskoleutbildning™ uppgick till 61,7
procent, vilket &r hdgre dn genomsnittet i riket?®.

| bilaga redovisas personalsammansattningen i Umea kommun per kommunalt fritidshem i mars
2025. Kommunen har ingen tillganglig statistik 6ver legitimerad och behérig personal i
fritidshemmet utan registrerar personal utifran AID-kod?, sdsom fritidspedagog eller ldrare i
fritidshem. I intervjuer framgar att all personal i personalgruppen fritidspedagoger sannolikt inte ar
legitimerade.

Av kommunens totalt 44 fritidshem saknar fyra® helt lrare i fritidshem eller fritidspedagoger. Totalt
utgor larare i fritidshem och fritidspedagoger drygt 59 procent av det totala antalet personal.
Narmare 20 procent utgors av barnskotare. Drygt 7 procent dr anstallda som elev- eller
lararassistenter och saknar sarskild utbildning foér arbete i fritidshem. Tabellen nedan visar
kommunens fritidshem férdelade utifran andel personal som ar larare i fritidshem eller
fritidspedagoger?®.

Berghem Bullmark Backen Boledang
Brannland Ersdungen Haga 1-3 Carlshojd
Hedlunda Ersmark Kasamark Hissjo
Rodas Ersdng Marieberg Innertavle
Storsjo Flurkmark Mariehem Linblom
Overboda Grisbacka Roback Sjofru

Hornefors Rodang Taftea

Obbola Skargard O Ersboda

Sandalid Stécke Ostteg

Sofiehem Stocksjo

Tavelsjo Savar

Vastangard Sorfors

Alidhem Sérmjole

Ostermalm

Umed kommun

15 Avser pedagogisk hogskoleexamen som férskollarare, fritidspedagog eller larare. Uppgiften sdger inget om andel
arsarbetare med lararlegitimation och behdrighet.

16 36,7 % kommunala huvudméan

17 Arbetsidentifikation kommuner och regioner (AID) ar ett system for gruppering av arbetsuppgifter. AID &r avsedd for att
kunna analysera Iénebildningen pa central och lokal niva samt att ge underlag for viss planering.
(https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/lonebildning/arbetsidentifikationaid.157.html, 2025-04-26, kl. 11:10)

18 Varav en enhet, Botsmark fritidshem saknar uppgift om personalsammansattningen.

13 Av kommunens statistik framgar inte hur manga som ar legitimerade larare.
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Vid ndamndens sammantrade i september 2024 behandlades ett uppdrag fran kommunfullmaktige
om "att 6ka omstallningen av namndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen 6kar”?°. Av underlag till uppdraget framgar att ”signaler om utmaningar i
kompetensforsorjningen kan konstateras, vilket maste motas med ett forebyggande och framjande
omstallningsarbete, dven om kompetensforsorjningslaget vid tiden for rapporten bedéms vara god.
Av underlaget framgar vidare att rekryteringsbehovet av larare i fritidshem till 2034 &r betydande
samtidigt som tillgdngen inte bedoms motsvara efterfragan. Pa férvaltningsniva finns en
kompetensforsorjningsplan for perioden 2023—-2025 i vilken nuldge och kompetensbehov for
fritidshemmet redovisas.?! | kompetensférsorjningsplan redovisas évergripande strategier for att
klara kompetensférsorjningen.

Forvaltningsledningen framfor att personalsammansattningen vid kommunens fritidshem ar
andamalsenlig och god. Merparten av rektorerna instammer. En rektor har vid sitt fritidshem ingen
legitimerad personal som &r behorig for arbete i fritidshem. Vid tiden for granskningen pagar
rekrytering. En annan rekryterar ocksa en legitimerad larare. Av tolv sékande &r tio legitimerade och
behoriga. Det framgar i intervjuer att forutsattningarna att rekrytera legitimerad och behérig
personal till fritidshem i centrala Umea ar betydligt battre én i ytteromraden.

Merparten av rektorer och personal i fritidshem bedémer att personalsammansattningen vid deras
enheter ar god. Det handlar primart om tva legitimerade larare och en barnskétare per avdelning.
Avdelningens storlek kan dock variera fran runt 20 till 65 barn.

Barngruppernas sammansattning och storlek ar inte en stor fraga infér nya lasar enligt intervjuad
personal i fritidshem. Samtliga respondenter anger att grupperna satts samman arskursvis. Vissa ar
kan det bli en bra sammansattning och storlek och nasta ar kan det bli betydligt mer utmanande. Det
gors inte nagon justering av personalsammansattningen. | nagot fall har dock rektor forstarkt
personalstyrkan vid inledningen pa lasaret. For personal som arbetar med de aldre barnen arskurs
4-6 ar det sarskilt patagligt hur arbetsbordan forandras under aret, fran intensiv under hostterminen
till mer moderat under varterminen da barn lamnar verksamheten fér att i stallet ga hem efter
skolan. Barn med extraordinara stédbehov kan i vissa delar fa stéd av en resursperson som foljer
med till fritidshemmet, men i flera fall bedoms ett barns behov i fritidshemmet kunnat motas av
befintlig personal. Pa avdelningsniva skapar ansvarig personal mindre grupper, som ar mer
andamalsenliga, i den man det gar. En viktig faktor utgor har tillgang till &ndamalsenliga lokaler.

74.1 Bedbémning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns larare och annan personal i verksamheten som i
enlighet med laroplanen kan leda och utveckla verksamheten.

Vi konstaterar att andelen arsarbetare med pedagogisk hdgskoleutbildning dr hogre i Umea
kommuns fritidshem an i riket som helhet. Andelen varierar dock och det finns fyra enheter som helt
saknar personal som ar larare i fritidshem eller fritidspedagoger, vilket ar en brist. Vi bedémer dock
att en generell personalsammansattning med proportionen tva larare i fritidshem/fritidspedagoger
och en barnskotare eller motsvarande per avdelning ar god.

Vi bedémer att hansyn till gruppernas sammanséattning och storlek tas i Iag grad, vilket vi bedémer
far konsekvenser pa forutsattningarna att bedriva en god verksamhet i linje med malen for

20 Fgr- och grundskolenamnden 2024-09-26 § 69
21 Kompetensforsorjningsplan 2023-2025 — fér- och grundskolenamnden (2022-12-15), sid. 9
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fritidshemmet. Huvudmannen ska se till att elevgrupperna har en lamplig sammansattning och
storlek, enligt 14 kap. 9 § skollagen. Det bedémer vi inte att huvudmannen gor.

7.5 LOKALER

Namndens presidium framfor att ett funktionsprogram?? fér forskole- och skollokaler har tagits fram
i samverkan med tekniska néamnden, som ar ansvarig for lokalerna, och miljo- och
halsoskyddsnamnden. Av funktionsprogrammet framgar, som ett funktionskrav, att “"hemomraden
som ocksa anvands som fritidshem behdover stddja saval elevers aktiviteter i grupp som elevers
behov av lugn och ro vid aktiviteter som kraver detta”.?

Samverkansstrukturen ar god enligt namndens ordférande, men det tar tid att atgarda identifierade
brister. Alla lokaler &r inte av toppkvalitet utifran uppdraget. Forvaltningsledningen menar att
lokalerna 6verlag ar andamalsenliga, men att det finns lokaler som behover atgardas. Det hoga
elevantalet ar i flera fall orsaken till brister i andamalsenlighet.

| intervjuer framgar att fritidshemmet vid de flesta enheter har tillgang till bade egna lokaler och
klassrum, specialsalar, idrottshall och bibliotek. Flera respondenter bedémer dock att dven de egna
lokalerna inte i alla delar ar anpassade till verksamheten. Det handlar bland annat om att antalet
elever ar for hdgt. Aven om det finns andra lokaler att tillga vill barnen inte vara dir eftersom de
efterfragar den miljé som kan erbjudas i fritidshemmets egna lokaler. | flera fall behéver det ocksa
finnas personal i alla utrymmen som barnen vistas i. Primart far det stora antalet barn pa begransad
lokalyta konsekvenser pa ljudniva. Flera respondenter bedémer att den hoga ljudnivan ar ett stort
arbetsmiljoproblem. Rektorernas bedémning av enheternas lokaler for fritidshem gar fran bra till
daliga. Pa skolor som har flera avdelningar kan ocksa lokalernas andamalsenlighet variera mellan
avdelningarna. Denna bild ges ocksa av intervjuad personal i fritidshem. Att anvanda klassrum och
andra lokaler i skolan for fritidsverksamhet ar vanligt och fungerar vil, enligt personal i fritidshem.
Ett par personal framfor att fritidshemmet inte har tillgang till skolans idrottshall efter klockan 16,
eftersom fritidsforvaltningen da ansvarar for lokalerna. Det tycker personalen ar en brist.
Forvaltningsledningen menar dock att det ar angel&get att ocksa foreningslivet far tillgang till
idrottshallarna.

7.5.1 Bedbmning

Var bedomning ar att fritidshemmet endast delvis har tillgang till andamalsenliga lokaler.

Vi bedémer att andamalsenligheten varierar mellan enheterna men manga enheter har lokaler som
anvands specifikt for fritidshemmet och som darmed kan anpassas efter fritidshemmets mal.
Samutnyttjande av lokaler mellan fritidshem och skola férefaller fungera val. Det finns i flera fall
mojligheter att utdva fysiska aktiviteter inom- och utomhus. Tillgangliga specifika fritidshemslokaler
ar inte alltid anpassade till det hoga elevantalet. Att finna lugn och ro i egna lokaler dr en utmaning,
som vi beddmer utgor en brist. Efter en hel arbetsdag i skolan &r det angelaget att kunna erbjuda
barnen rekreation i en god miljo i enlighet med 14 kap. 2 och 9 §§ skollagen.

22 Funktionsprogram fér grundskola och fritidshem (2016)

2 Funktionsprogram fér grundskola och fritidshem (2016), sid. 25
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7.6 UPPFOUNING

For varje ar faststélls ett arshjul for namndens styrning och uppféljning. Av ndmndens
verksamhetsplan framgar hur uppféljning av det statliga och kommunala uppdraget ska genomféras.
For fritidshemmets del anges specifikt aterrapportering av elevenkat.

I namndens senaste kvalitetsrapport, som avser ldsaret 2023/2024, redovisas uppféljning av
fritidshem under en egen rubrik benamnd Fritidshem grundskola och anpassad grundskola.
Uppfoljningen fokuserar pa tre omraden: 6kad likvardighet, attraktiv utbildning och férbattrade
studieresultat. Resultaten utgar i olika delar fran offentlig statistik, nationella och interna enkater till
elever samt enheternas kvalitetsarbete.

Omradet Okad likvérdighet utgar fran undersékning om rutiner fér strukturerad samverkan mellan
fritidshem och skola finns. Omradet Attraktiv utbildning utgar fran elevernas svar i skolenkat om
trygghet och inflytande. Elevernas svar redovisas per arskurs och kon. | [6pande text gors jamforelse
med foregaende ars elevenkat. Omradet Férbdttrade studieresultat utgar fran statistik 6ver andel
personal med pedagogisk hogskoleexamen samt enheternas systematiska kvalitetsarbete.

Nedan gors en Oversiktlig redovisning av huvudmannens identifierade framgangsfaktorer och
utvecklingsbehov.

Framgangsfaktorer

— former och rutiner for strukturerad samverkan mellan personal i fritidshem och skola

— tydlig roll- och ansvarsférdelning utifran rektors ”styrning och ledning”

— personalens “formaga att utveckla fortroendefulla relationer mellan sig och eleverna”
Utvecklingsbehov

— utveckla tillganglig 1armiljo, vilket kraver riktat stéd av elevhalsopersonal

— professionell utveckling vad galler “samsyn utifran vad det ar att undervisa pa fritidshem”

Inom omradet Attraktiv utbildning gors slutligen en redovisning av forbattringsatgarder som
genomfordes under foregdende ar. Det framgar emellertid inte om insatsen fatt konsekvenser for
elevernas bedomning av deras inflytande pa utbildningen.

Forutom i den arliga kvalitetsrapporten dokumenteras uppféljning av fritidshemsverksamheten i en
analys av elevernas svar i elevenkdten som genomfors arligen. Den senaste genomfordes i
manadsskiftet november-december 2024. Enkaten bestar av fragor inom fem omraden: larmiljo,
larande, inflytande, samspel elever och vuxna samt trygghet. Elevernas svar, som pa en tiogradig
skala genomsnittligt per stadium befinner sig mellan 6,7 och 9,7, redovisas i tabeller per arskurs och
jamfors med enkatresultaten for tva foregdende lasar. Resultaten analyseras 6versiktligt ur
perspektiven foregaende lasar, stadier och kon. Rapporten redovisades for namnden i enlighet med
arshjulet fér 2025 vid aprilsammantradet.?

| intervjuer med rektorer och personal i fritidshem framgar att det varje manad finns avsatt tid for
kvalitetsarbetet.

24 For- och grundskolenamnden 2025-04-24 § 36
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7.6.1 Beddmning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt foljer upp fritidshemmets verksamhet i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Vi bygger var bedémning pa att huvudmannen féljer upp fritidshemmet i arlig kvalitetsrapport och
sarskild analys utifran elevenkat. Vi bedomer att jamforelser gérs mellan arskurs, kon, rike och
tidigare lasar. Indirekt framgar ocksa i kvalitetsrapport att det finns skillnader mellan olika enheter.

Vi ser dock inte att huvudmannen genom systematiskt kvalitetsarbete har sakerstallt att resurser
fordelas utifran elevers olika forutsattningar eller att barngruppernas storlek och sammansattning ar
andamalsenlig. Framgangsfaktorer och utvecklingsomraden identifieras, men det framgar inte om
huvudmannen behoéver vidta atgarder eller pa annat satt behover styra verksamheten for att sakra
likvardighet och hog maluppfyllelse.

| kvalitetsrapporten beaktas i nagon man identifierade “forbattringsatgarder” fran tidigare
kvalitetsrapporter. Det &r bra att huvudmannen foljer upp atgarder som det har identifierats behov
av att genomfora i tidigare uppfdljningar, men vi bedémer att uppfoéljningen brister vad géller
resultat och vidare atgarder att vidta, till exempel om atgarder ska utvecklas eller breddas, eller
mojligen ersattas av annan insats.
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8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om for- och grundskolendmnden genom sin styrning
och uppfoljning sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och laroplanens
krav och beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att for- och grundskolendmnden genom sin
styrning och uppféljning i allt vasentligt sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt
skollagens och laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi fér- och grundskolenamnden att:

e folja upp hur fritidspersonals arbete i fritidshem, férskoleklass och grundskola konteras och
vidta atgarder till exempel genom antagande av riktlinje for att sdkerstélla att kostnader i sa
hog grad som mojligt konteras pa den verksamhet i vilken det faktiska arbetet sker.

e sikerstélla att det vid fritidshemmet finns tillgang till lokaler som bland annat ger méjlighet
for vila, lasning och umgange under lugna former. (allmédnna radet 1 Skolverkets allmanna
rad (2023:127) Styrning och ledning av fritidshemmet)

e starka det systematiska kvalitetsarbetet, dels vad géller omraden for sarskild uppféljning
sasom gruppers sammansattning och storlek, dels vad galler struktur utifran redovisning,
analys, atgarder att vidta och uppfoljning av vidtagna atgarder. (4 kap, 3, 5-6 och 7 §§ SkolL
samt allmanna radet 3 Skolverkets allmanna rad (2023:127) Styrning och ledning av
fritidshemmet)

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk Liz Gard
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Specialist Kundansvarig
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Kommunrevisorerna informerar

Granskning av fritidshemmet

Granskningens inriktning

Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem
for elever i kommunens forskoleklass, grundskola
och anpassad grundskola. Fritidshemmet
kompletterar utbildningen i ndmnda skolformer
och syftar till att ’stimulera elevernas utveckling
och larande samt erbjuda dem en meningsfull fritid
och rekreation”.

Om det foreligger brister i styrningen av
fritidshemmet finns det en risk att det far negativa
konsekvenser pé elevers utveckling mot malen i
laroplanen samt negativt paverka forutsdttningar
att erbjuda en meningsfull fritid och rekreation.

Resultat

Granskningen visar att for- och
grundskolendmnden inte har satt upp sérskilda mal
for fritidshemmet, utan hanvisar till att
verksamheten i hog grad &r lagreglerad. I
namndens verksamhetsplan framgér dock att, och
hur, det lagstadgade (och det kommunala
grunduppdraget) ska f6ljas upp.

Séavil de faktiska som de relativa kostnaderna for
fritidshemmet dr hoga. Det uppges framst vara en
konsekvens av att andelen elever som é&r inskrivna
i fritidshemmet &r hogt, men ocksé att personalen i
hog grad ér behdorig for uppdraget. Andelen
legitimerad och behorig personal i Umed
kommuns fritidshem ligger dver rikets genomsnitt.
Péa fyra av totalt 44 enheter saknas dock helt
legitimerad och behorig personal.

De rektorer som intervjuats inom ramen for
granskningen bedomer att de dverlag har goda
forutsattningar att bedriva en god verksamhet.
Resurser fordelas till fritidshem i en modell som
beaktar elevernas olika forutséttningar och behov.
Merparten av de intervjuade menar att rektor har
forutséttningar att leda det pedagogiska arbetet i
fritidshem och att de ocksa gor det.

Granskningen har visat att budgeterade resurser
inte fullt ut anvinds inom den verksamhet som de
ar avsedda for. Personalkostnader belastar
fritidshemmet dven om personal arbetar med
verksamhet i skolan, sdsom sarskilt stod.

Lokalerna ar i delar &andamalsenliga. Vid
merparten av enheterna har fritidshemmet tillgang

till anpassade lokaler, men dé elevantalet i manga
fall 4r hogt motsvarar inte tillgdngen behoven.
Flera enheter har svart att erbjuda elever en milj6
anpassad till rekreation.

Huvudmannen bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete som berdr fritidshemmet. Bland
annat genomfors en enkit till elever som berdr
trygghet och inomhusmiljé. Uppf6ljning, analys
och atgirder till exempel vad géller resurser samt
storlek och sammansittningar av grupper saknas.

Var samlade bedomning utifran granskningens
syfte &r att for- och grundskolendmnden genom sin
styrning i allt vasentligt sékerstéller att fritidshem
erbjuds och utformas enligt skollagens och
laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Rekommendationer

Utifran véra bedomningar rekommenderar vi for-
och grundskolendmnden att:

— f6lja upp hur fritidspersonals arbete i
fritidshem, forskoleklass och grundskola
konteras och vidta atgarder till exempel genom
antagande av riktlinje for att sikerstilla att
kostnader i sd hog grad som mdjligt konteras
pa den verksambhet i vilken det faktiska arbetet
sker.

— sékerstilla att det vid fritidshemmet finns
tillgang till lokaler som bland annat ger
mojlighet for vila, 1dsning och umgénge under
lugna former.

— stérka det systematiska kvalitetsarbetet, dels
vad géller omraden for sirskild uppféljning
sdsom gruppers sammansattning och storlek,
dels vad géller struktur utifrdn redovisning,
analys, dtgérder att vidta och uppfoljning av
vidtagna atgérder.

interna riktlinjer : Bilaga 2 KortPM-Granskning av fritidshem

Azets rapport “Granskning av fritidshemmet”. For
ytterligare information, kontakta revisionens ordforande
Ewa Miller, tel 070-622 03 44
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IKOMMUN

Fér yttrande

For- och grundskolendamnden

For kdinnedom

Kommunfullmaktige

Revisionsrapport "Granskning av fritidshemmet”

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit Azets i uppdrag att genomféra en

granskning av fritidshemmet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

| rapporten framgar bedémningar och rekommendationer. Till rapporten bifogas ocksa

revisionens kortversion av rapporten.

Revisorerna onskar ett yttrande 6ver rapporten dar for- och grundskolendmndens asikter
kring granskningen och dess rekommendationer framgar. Om utfastelser gors i svaret,
onskas ocksa tidsplan kring dessa. Revisionen dnskar detta yttrande dver rapporten senast
den 26 november 2025.

Revisionen 6nskar dartill aterkoppling fran for- och grundskolenamnden senast den 26

augusti 2026 avseende vilka atgarder som har vidtagits utifran [imnade rekommendationer.

Yttrande 6ver rapporten samt aterkoppling dnskas via e-post till

kommunrevisionen@umea.se.

Umea kommuns revisorer,

Ewa Miller Per-Erik Evaldsson

Ordférande Vice ordférande
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Umea kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolenamndens arbetsutskott 2025-10-09

§ 65
Diarienr: SK-2025/00143

Granskning av fritidshem och sakerstallande att
utbildningen genomfors enligt skollagens och
laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer

Arbetsutskottets beslut

For- och grundskolendmnden foreslas besluta att stalla sig bakom
yttrande om rapporten gallande granskningen av fritidshemmens
utbildning genomfors enligt skollagens och laroplanens krav och
beslutade interna riktlinjer

Forslag till beslut

For- och grundskolendmnden beslutar att stalla sig bakom yttrande om
rapporten gallande granskningen av fritidshemmens utbildning
genomfors enligt skollagens och laroplanens krav och beslutade interna
riktlinjer

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit Azets i uppdrag
att genomfdra en granskning av fritidshemmet. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2025.

Den samlade bedémningen utifran granskningens syfte ar att fér- och
grundskolenamnden genom sin styrning i allt vasentligt sakerstaller att
fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och laroplanens krav
och beslutade interna riktlinjer.

Utifran sina bedémningar rekommenderar kommunrevisorerna for- och
grundskolenamnden att:

e folja upp hur fritidspersonals arbete i fritidshem, forskoleklass och
grundskola konteras och vidta atgéarder till exempel genom
antagande av riktlinje for att sakerstalla att kostnader i s3 hog
grad som mojligt konteras pa den verksamhet i vilken det faktiska
arbetet sker.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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e sdkerstilla att det vid fritidshemmet finns tillgang till lokaler som
bland annat ger madjlighet for vila, Iasning och umgange under
lugna former.

e stdrka det systematiska kvalitetsarbetet, dels vad galler omraden
for sarskild uppfdljning sasom gruppers sammansattning och
storlek, dels vad géller struktur utifran redovisning, analys,
atgarder att vidta och uppféljning av vidtagna atgarder.

Revisorerna onskar ett yttrande éver rapporten dar fér- och
grundskolendmndens asikter kring granskningen och dess
rekommendationer framgar. Om utfastelser gors i svaret, 6nskas ocksa
tidsplan kring dessa.

Yttrande

For- och grundskolendamnden vill sarskilt framhalla kommunens hoga
andel elever inskrivna pa fritidshemmet (72%) samt att personalen i hog
grad ar behorig for uppdraget (61,7%). Vidare &r personaltdtheten pa 19,4
barn/arsarbetare god i relation till det nationella kommungenomsnittet
som ligger pa 21,4 inskrivna barn/arsarbetare (Kolada 2024). Detta ar en
tydlig indikator for fritidshemmens hoga kvalitet och for- och
grundskolendmnden haller med rapporten att kommunens styrning
sakerstaller att fritidshem erbjuds och utformas enligt skollagens och
laroplanens krav och beslutade interna riktlinjer.

Sammantaget saknas information kring hur manga respondenter som
intervjuats inom respektive profession/urvalsgrupp, intervjufragor samt
hur urvalet gatt till. | drendets handlingar framgar det att personal fran 4
av kommunens 44 fritidshem deltagit i en gruppintervju som delats upp i
personalintervju respektive rektorsintervju. Av de 4 utvalda skolorna ar 2
landsbygdsskolor i omraden med befolkningsdkning dar anpassningar av
skol- och fritidshemslokalerna pagar. | handlingarna framgar det dven att
fallstudierna har genomfoérts pa 2 av kommunens 44 fritidshem med
sarskilt fokus pa om personalkostnaderna konteras pa verksamhet inom
vilken personalen arbetar. Val av metod och urval av respondenter
beddms delvis ha paverkat rapportens rekommendationer.

For- och grundskolendamnden vill fortydliga gallande rapportens
konstaterade att det pa 4 av totalt 44 enheter saknas legitimerad och
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behorig personal (sid 3). De enheter som saknar behorig och legitimerad
personal dr 3 av kommunens minsta skolenheter i landsbygdsomraden.
Fritidshemmen har ett elevantal mellan 10-20 elever. Den fjarde enheten
har enbart en fritidsklubb for elever fran arskurs 4 till arskurs 6.

Rapporten rekommenderar att en riktlinje bor tas fram for kontering av
personal. FOor- och grundskolendmnden konstaterar att detta ar ett sedan
tidigare identifierat utvecklingsomrade. Varje rektor har ett personligt
kontinuerligt ekonomiskt stod for att se dver enhetens ekonomiska utfall
fordelat pa olika verksamhetsomraden. Vikten av att personal konteras
ratt har kommunicerats fran forvaltningsledning till omradeschef och
rektorer. Rapporten visar att detta arbete behover konkretiseras
ytterligare och for- och grundskolenamnden staller sig positiv till att en
rutin tas fram. Rutinen ska tas fram under forsta delen av 2026 for att
kunna anvandas i tjdnsteplaneringen infor lasaret 26/27.

For- och grundskolenamnden ar positiva till att huvudmannen behdéver
starka det systematiska kvalitetsarbetet gdllande uppfdéljning av gruppers
sammansattning och storlek. Detta ska genomfoéras i det ordinarie
systematiska kvalitetsarbetet med start under 2026 genom att i
kvalitetsdialoger ta upp fragor om personaltéthet, storlek och
sammansattning av elevgrupperna.

Rapporten menar att hansyn till gruppernas sammansattning och storlek
tas i lag grad, vilket bedéms fa konsekvenser pa forutsattningarna att
bedriva en god verksamhet i linje med malen (sid 14). Bedéomningen i
rapporten antas baseras pa gruppintervjun med personal och det framgar
inte om ytterligare underlag anvants for bedéomningen. For- och
grundskolendmnden anser att ytterligare underlag kravs for att gora
ovanstaende bedémning. Sammansattning av grupper bygger ofta pa
klassers sammansattning och utgar ifran ett barn- och elevperspektiv,
vilket innebar att det bygger pa liknande principer ar fran ar. Rektor
avsatter resurser till respektive fritidsavdelning i den arliga
tjansteplaneringsprocessen, vilket innebdar att bemanning ser olika ut fran
ar till ar. For- och grundskolenamnden vill sarskilt framhalla att
personaltdatheten i Umed kommun ar god.
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| kommentarmaterialet for Skolverkets allménna rad for fritidshem anges
att det inte finns nagon bestamd gruppstorlek, gruppsammanséattning
eller personaltdathet som ar optimal i alla sammanhang. For- och
grundskolenamnden konstaterar att fritidshemmet komplexitet med
varierat elevantal under verksamhetens hela dag inte framkommer i
rapporten. Elevantalet varierar stort mellan morgon och eftermiddag och
det finns skillnader mellan antal inskrivna elever pa fritidshemmet, antal
schemalagda elever och antal elever som faktiskt deltar i fritidshemmets
verksamhet. Kommunen anvander systemstod for att bemanna
fritidshemmet utifran antal deltagande elever, vilket gor att rektor har ett
flexibelt, uppdaterat och verklighetsanpassat verktyg som gor att
bemanning kan anpassas efter fler variabler.

Rapporten rekommenderar huvudmannen att sdkerstalla att det vid
fritidshemmet finns tillgang till lokaler som bland annat ger mojlighet for
vila, lasning och umgange under lugna former, samt gér en bedémning att
fritidshemmet endast delvis har tillgang till andamalsenliga lokaler (sid 4).
For- och grundskolendmnden har god kdnnedom om att fritidshem har
olika lokalmassiga forutsattningar och anser att kommunens fritidshem i
Overlag har andamalsenliga lokaler da samtliga fritidshem har tillgang till
olika miljoer, saval inomhus som utomhus, som goér det mojligt for elever
att fa rekreation och vila pa sina egna satt. Rektors organisation och
anvandning av lokalerna ar avgorande for att skapa forutsattningar for
vila och rekreation. Tekniska namnden har ansvar for att forsorja for- och
grundskolenamnden med d@ndamalsenliga lokaler och fritidshemmets
lokaler ingar i det gallande funktionsprogrammet. For- och
grundskolendmnden anser att det redan i dag finns en systematik i
arbetet med fritidshemmets tillgang till &ndamalsenliga lokaler och
utemiljoer som mojliggor en varierad pedagogisk verksamhet som stodjer
elevernas larande och utveckling saval enskilt som i grupp. Vid
nybyggnation, ombyggnation eller anpassning utifran volymer anvands
kommunens lokalfunktionsprogram.

For- och grundskolenamnden vill framhalla att kommunen har en stor
andel rektorer som har fullfoljt eller genomgar rektorsprogrammet. Av
kommunens 46 rektorer har 36 personer fullféljt rektorsprogrammet, 7
personer genomgar det och 3 personer har @nnu ej pabdrjat det. Den
hoga andelen rektorer som fullféljt och genomgar rektorsprogrammet
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skapar goda forutsattningar for rektors ledarskap och styrning av den inre
organisationen (Skollagen 2 kap 108§). Rapporten anger att de rektorer
som intervjuats inom ramen for granskningen bedémer att de i 6verlag
har goda forutsattningar att bedriva en god verksamhet.

Beredningsansvariga
Lina Gullbrand, Skolstrateg

Beslutet ska skickas till
kommunrevisionen@umea.se

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att namnden tagit del av
huvudmannens kvalitetsrapport lasaret 2024—2025.

Arendebeskrivning

Huvudmannens kvalitetsrapport ar en beskrivning av hur val de nationella
malen nas inom de respektive skolformerna som for- och
grundskolenamnden ansvarar for.

Barn och elever i de olika skolformerna inom for- och grundskolenamndens
ansvarsomrade uppvisar en god maluppfyllelse. Elever inom grundskolan
med behorighet till ett nationellt gymnasieprogram uppgick till 90 procent
ldsaret 2024—-2025. Eleverna inom anpassad grundskola uppnadde i hogre
grad &n lasaret dessférinnan férdjupade kunskaper inom inriktningen
amnesomraden och mer dn godtagbara kunskaper inom inriktningen
amnen.

En framgdngsfaktor inom strategiomradet Férbdttrade studieresultat for
samtliga skolformer ar en hog grad av lararbehorighet i relation till riket.
Vidare framgar det att samtliga skolformer bedriver ett fokuserat och
medvetet utvecklingsarbete med att starka undervisningens kvalitet inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, vilket medfor goda effekter
for barn och elevers maluppfyllelse.

Samtidigt ar systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa undervisningens
kvalitet ett fortsatt utvecklingsomrade utifran olika perspektiv beroende pa
skolform. | forskolan kravs kunskapshojning i analysarbetet, detsamma
galler for anpassad grundskola. Grundskolan behéver understka de
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bakomliggande orsakerna till hur glappet mellan elevernas betyg i arskurs 6
och 7 kan forklaras och forstas, tillsammans med skillnaden i betygsattning
och resultaten pa nationella prov, sarskilt for pojkarna. Att forsta orsakerna
ar en forutsattning for adekvata insatser. Flickornas maluppfyllelse ar aven
det ett prioriterat omrade utifran att maluppfyllelse har sjunkit tre ari rad
och kan sattas i relation till med flickornas maende.

Inom strategiomradet Okad likvérdighet framkommer ett fortsatt behov fér
skolformerna att utveckla det narvaroframjande arbetet. Ett medvetet och
systematiskt arbetssatt har gett effekt i form av hogre narvaro for saval
barn i forskolan som for eleverna i de ldgre arskurserna. Skolfranvaron ar
dock fortsatt hog for eleverna inom anpassad grundskola och for elever pa
hogstadiet, dar flickorna har hogre franvaro an pojkarna.

Inom strategiomradet Attraktiv utbildning framgar att saval barn som
elever ar trygga i Umed kommuns forskolor och skolor. Samtliga skolformer
bedriver ett aktivt och systematiskt arbete med fokus pa att motverka alla
former av krankande behandling, trakasserier, sexuella trakasserier och
diskriminering. Det framgar samtidigt att det finns ett behov av att starka
kunskaperna och medvetenheten om diskrimineringsgrunderna inom
respektive skolform.

Beslutsunderlag
Bilaga: Huvudmannens kvalitetsrapport lasaret 2024—-2025
— for och grundskolendmndens ansvarsomrade, Umea kommun

Beredningsansvarig
Marie Karling, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
Kommunikator

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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Sammanfattning

Barn och elever i de olika skolformerna inom for- och grundskolendmndens
ansvarsomrade uppvisar en god maluppfyllelse. Elever inom grundskolan med
behorighet till ett nationellt gymnasieprogram uppgick till 90 procent ldsaret 2024—-2025.
Eleverna inom anpassad grundskola uppnadde i hogre grad &n lasaret dessforinnan
férdjupade kunskaper inom inriktningen amnesomraden och mer dn godtagbara

kunskaper inom inriktningen amnen.

En framgangsfaktor inom strategiomradet Férbdttrade studieresultat for samtliga
skolformer ar en hog grad av lararbehorighet i relation till riket. Vidare framgar det att
samtliga skolformer bedriver ett fokuserat och medvetet utvecklingsarbete med att
starka undervisningens kvalitet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, vilket

medfor goda effekter for barn och elevers maluppfyllelse.

Samtidigt ar systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa undervisningens kvalitet ett
fortsatt utvecklingsomrade utifran olika perspektiv beroende pa skolform. | forskolan
kravs kunskapshojning i analysarbetet, detsamma géller for anpassad grundskola.
Grundskolan behover understka de bakomliggande orsakerna till hur glappet mellan
elevernas betyg i arskurs 6 och 7 kan forklaras och forstas, tillsammans med skillnaden i
betygsattning och resultaten pa nationella prov, sarskilt for pojkarna. Att forsta
orsakerna ar en forutsattning for adekvata insatser. Flickornas maluppfyllelse &r dven det
ett prioriterat omrade utifran att maluppfyllelse har sjunkit tre ari rad och kan sattas i

relation till flickornas maende.

Inom strategiomradet Okad likvérdighet framkommer ett fortsatt behov fér
skolformerna att utveckla det narvaroframjande arbetet. Ett medvetet och systematiskt
arbetssatt har gett effekt i form av hogre narvaro for saval barn i férskolan som for
elevernai de lagre arskurserna. Skolfranvaron ar dock fortsatt hog for eleverna inom
anpassad grundskola och for elever pa hogstadiet, dar flickorna har hogre franvaro an

pojkarna.

Inom strategiomrddet Attraktiv utbildning framgar att saval barn som elever ar trygga i
Umea kommuns forskolor och skolor. Samtliga skolformer bedriver ett aktivt och
systematiskt arbete med fokus pa att motverka alla former av krankande behandling,
trakasserier, sexuella trakasserier och diskriminering. Det framgar samtidigt att det finns
ett behov av att starka kunskaperna och medvetenheten om diskrimineringsgrunderna

inom respektive skolform.

2 (23)



7-1 FGN,

apport 2024/2025 - Férskola - Pedagogisk omsorg - Férskoleklass - Gr - Friti -A d gr : Bilaga 1 Huvudy

t for ldsaret 2024-2025

PP

Innehallsforteckning

Eal

101 =To g TT o= USRS 4
YT ettt e e e e e et —e e e taeeeeat—ae e e et bt aeeeaabeaeaaasbeeeeatteeeaaraeeeaaraeeeaaraeeanns 4
Rapportens struktur, metod och datainsamling .........ccccoovviiiiiiciin e e 5
FOPSKOIAN <.ttt e e et b e bt bt e s bt e s bt e s b eesheeshbeshbesbbeeabesaeesateebeesbbesbbeseeesrees 6
4.1 (0] 1o I LY 1 1= T SO TR 6
4.2 Araktiv ULDIIANING .eeee e e eanes 7
4.3 Forbattrade studieresultat.........cooviviiiiiiiiiiccee e 8
FOPSKOIEKIASS. ..ttt ettt ettt sttt ettt e bt e e st e b e e b e e sbeesbaesbeesbeesbeesreesbeeneis 9
5.1 (0] 1o I LY T 1= Y1 TR 9
5.2 F N =] VUL o1 Lo [ VT Y= USSR 10
5.3 FOrbattrade studieresultat. ..o ierieieeieeceeeeee e e et s 11
GruNASKOIA ArSKUIS 19 ...ttt ettt bttt bttt sbe st et b e et et see e e eaeas 12
6.1 OKad TKVAFAIGNET . ...veeevceeee ettt ettt et ettt ettt eteee et easete s ereneenenes 12
6.2 ALLrakEtiv ULDIANING .eeee i e srbee e s s abee e e eanne 15
6.3 FOrbattrade studieresultat........ueiieree et e e 16
Anpassad grundskola ArskUrs 1=9 .......ccuii it ettt eaneas 18
7.1 (0] 1o I T 1= 1 Y=L R 18
7.2 F N =] VU1 o ] Lo [ VT o = USSR 19
7.3 FOrbattrade studieresultat........ccoiiereeieeeeeeeeee e et s e 20
Fritidshem grundskola och anpassad grundskola .........cccoecveiiiiiiiiicii e, 21
8.1 (0] 1o I LY 1 1= =] SO 21
8.2 F AN = | VAU Ed o] o [ TT o = USSR 21
8.3 FOrbattrade studieresultat........ccoieereeieeieeeeeeee et e e 22
AVSIULNING «eee ittt et e et e e e s et e e st ee e e s nbe e e e sasteeasssaeeesanseeeesanraeesansaeeeennrnes 23

3(23)



7-1 FGN,

apport 2024/2025 - Férskola - Pedagogisk omsorg - Férskoleklass - Gr - Friti -A d gr : Bilaga 1 Huvudy

t for ldsaret 2024-2025

PP

1.

2.

Inledning

Skolhuvudmannen kvalitetsrapport inom for- och grundskolendmndens ansvarsomrade
synliggor i vilken omfattning de nationella malen med utbildningen uppnas. |
skolhuvudmannens ansvar ingar att sakerstalla att utbildningen som bedrivs i de olika
skolformerna motsvarar skollagens krav pa kvalitet och likvardighet. Utbildningen ska vila

pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

Utdver de nationella malen har for- och grundskolenamnden definierat mal i fér- och
grundskolendmndens verksamhetsplan. Det 6vergripande malet &r att andelen behdriga
elever till ett nationellt gymnasieprogram ska 6ka, vilket foljs av delmal for respektive

strategiomrade Okad likvérdighet, Attraktiv utbildning och Férbéttrade studieresultat.

Saval det 6vergripande malet som delmalen utgor en styrning av skolformerna. Effekten
av lasdrets arbete i relation till de nationella malen samt for- och grundskolenamndens
overgripande mal och delmal féljs upp inom ramen fér huvudmannens systematiska

kvalitetsarbete.

Kravet pa att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete framgar av skollagen.
Kvalitetsarbetet ska genomfdras pa saval huvudmanna- som enhetsniva. Pa enhetsniva
ska det systematiska kvalitetsarbetet involvera forskollarare, larare, 6vrig personal, barn
och elever. Elevhilsan ska vara en del i skolans kvalitetsarbete. Barn, elever och deras
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet med att starka kvaliteten i
utbildningen. Pa enhetsniva ar det rektor som ansvarar for det systematiska
kvalitetsarbetet. P4 huvudmannaniva ar det skolchefen, fér Umea kommun,

Utbildningsdirektoren.

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), ar lag och inkorporerad i
svensk lagstiftning, daribland skollagen. | barnkonventionen framgar att alla barn har ratt
till Iarande och utveckling samt att barn har ratt att uttrycka sin asikt i fragor som beror
dem. Barn ska uppleva trygghet och en undervisningsmiljo fri fran krankande behandling
och diskriminering. Alla barn ar lika mycket varda. Genom det systematiska
kvalitetsarbetet ska varje barns ratt till utveckling sdkerstallas, vilket forutsatter en

likvardig utbildning utifran en demokratisk vardegrund.
Syfte

Syftet med skolhuvudmannens kvalitetsrapport ar att redogoéra for i vilken utstrackning
malen for utbildningen nas samt beskriva identifierade framgangsfaktorer och

utvecklingsbehov. Det systematiska kvalitetsarbetet i styrkedjan ska fungera som en
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stodkedja dar huvudmannens roll i kedjan ar att planera, folja upp och utveckla

utbildningen inom fér- och grundskolendmndens ansvarsomrade.

Skolhuvudmannen ska stodja enheterna i kvalitetsarbetet genom att sdkerstalla att det
finns forutsattningar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete pa enhetsniva. For
att kvalitetsarbetet verkligen ska ge effekt och gora skillnad behdver det viktiga

analysarbetet ske pa alla nivaer i styrkedjan.

Rapportens struktur, metod och datainsamling

Skolhuvudmannens kvalitetsrapport bygger pa enheternas kvalitetsrapporter,
genomforda kvalitetsdialoger samt tillganglig statistik och analyser 6ver

utvecklingsomraden som genomforts under lasaret 2024-2025.

Analysen utgar fran sju faktorer for framgangsrik skolutveckling?, vilka ingar i ett
nationellt kvalitetssystem framtaget av Skolverket. | skolhuvudmannens kvalitetsrapport
redovisas analysen utifrdn de tre strategiomrddena Okad likvérdighet, Attraktiv
utbildning och Férbdttrade studieresultat, till vilka framgangsfaktorerna kopplas enligt

modellen nedan.

Forbéattrade studieresultat

Framgéngsfaktorer // ; Framgangsfaktorer
\
N o ——
/ N Ska med fokus pa undervisning
s \ : :
/ \ Professionell utveckling
4 %
/
/ \ i p G b
Fortroendefullt kiimat / \ Helsofrdmjande (&rmiljd
Kompetent ledarskap / Kcmpensatarﬁska msats_er
// Tydlig roll- och ansvarsfordelning
N
// Syslematis:kt K\/aLi{els Arbe(e \
/ For 6kad kvalitet och \,
/ likvardighet for barn och \\
-/ elever i Umeé kommuns X
/ forskolor och skolor
Attraktiv utbildning / \ Okad likvardighet

Analysen av framgangsfaktorer och utvecklingsbehov i relation till faktorerna under

respektive strategi presenteras skolformsvis.

Effekterna av insatser for att mota utvecklingsbehoven féljs upp under lasaret pa de olika
nivaerna i styrkedjan och utvarderas i samband med kommande ldsars kvalitetsrapport.
Uppfoljnings- och utvarderingsarbetet utgar fran for- och grundskolenamndens

beslutade arshjul.

1 Skolverket (2024): Faktorer fér framgdngsrik skolutveckling: Fértroendefullt klimat, Hilsoframjande larmiljo,
Kompensatoriska insatser, Kompetent ledarskap, Professionell utveckling, Systematiskt kvalitetsarbete med
undervisningen i fokus, Tydlig roll- och ansvarsférdelning.
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4.

Forskolan

Vardnadshavare i Umea kommun véljer i stor utstrackning kommunal forskola eller
pedagogisk omsorg for sina barn. Hostterminen 2024 var 5 237 barn inskrivna i
kommunal férskola, antal barn i férskolor med enskild huvudman uppgick till 8012. Vid en
matning i juni 2025 uppgick antalet inskrivna barn till 5 916 i kommunal férskola och 830

barn gick i férskola med enskild huvudman?3.

Pedagogisk omsorg erbjuds som ett alternativ till férskola och vander sig till barn i
samma aldrar som férskolan. Det var 71 inskrivna barn i kommunal pedagogisk omsorg
hosten 2024, 69 barn var inskrivna varen 2025. | fristdende pedagogisk omsorg var det 17

inskrivna barn savil hosten 2024 som varen 2025.4

Inom kommunal pedagogisk omsorg finns specialpedagogiskt stod tillganglig inom den

samlade elevhalsan.

Nedan redovisas resultat fran férskolans verksamhet utifran de tre langsiktiga
strategiomradena samt Skolverkets nationellt framtagna framgangsfaktorer for

skolutveckling.

4.1 Okad likvirdighet

Hélsoframjande larmiljoer &r en viktig forutsattning for att barn i forskolan ska fa en
likvardig utbildning. Forskolorna i Umea kommun utgar fran ett helhetsperspektiv dar
omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Genom att fokusera pa saval den fysiska
som den sociala och den pedagogiska miljon i utbildningen skapas forutsattningar for

halsoframjande utbildning.

En del i en halsoframjande larmiljo ar utformningen av tillganglighet for alla barn i
forskolan. Forskolorna erbjuds saval kompetensutveckling som stod i att utveckla

tillgangliga larmiljoer anpassade utifran barnens behov och forutsattningar.

Forskolans specialpedagoger arbetar systematiskt med stéd och handledning till
forskolorna genom Barn, halsa- och larandemoten (BHL). Vidare kan rektor anséka om
stod i organisationen da sarskilt utmanande situationer identifierats och det finns ett
specifikt behov av specifika insatser i syfte att starka larmiljon for enskilda eller grupper

av barn.

2 Edlevo, 24-09-02.
3 Edlevo, 25-06-02.
4 Edlevo, 24-09-02 respektive 25-06-02.
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| uppfdljning av hur arbetet med att tillskapa tillgdngliga larmiljéer utvecklats framgar att
kunskapen om samspelet mellan den fysiska, sociala och pedagogiska larmiljon behover

starkas, sarskilt da betydelsen av de sociala och pedagogiska faktorerna.

Precis som halsoframjande larmiljoer ar en viktig forutsattning for starkt likvardighet att
forskolan arbetar med kompensatoriska insatser. Ett identifierat omrade for
kompensatoriska insatser inom férskolan ar sprakutvecklande metoder for att utveckla
sprakkunskaperna hos alla barn, men sarskilt betydelsefullt for barn med forédldrar som

har en 1ag utbildningsniva samt barn som inte har svenska som modersmal.

| arbetet med att stdrka de kompensatoriska insatserna framgar att ett systematiskt
tillvagagdngssatt med fokus pa tydligt syfte och mal tillsammans med indikatorer for att
folja upp hur val mal och syfte nas, har bidragit till starkt kvalitet i det sprakutvecklande
arbetet inom forskolan. Det finns dock ett fortsatt utvecklingsbehov i att starka det

kvalitativa arbetet med fokus pa syfte, mal och analys.

For att barn ska fa del av utbildningen i férskolan kravs barns narvaro. | uppféljningen av
foregaende ars narvarostarkande arbete framgar att de flesta forskolorna har

implementerat rutinen for 6kad narvaro i forskolan, men inte alla.

Ett framgangsrikt ndrvaroframjande arbete innebar att forskolans personal for dialog
med vardnadshavarna om vikten av att deras barn dr ndrvarande i utbildningen. Det har
ocksa visat sig i uppfoljningen att narvaro i forskolan kan starkas da barns franvaro
uppmarksammas pa ett tidigt stadium utifran att forskolan for dialog med
vardnadshavarna om orsakerna till franvaron och kommer 6verens om hur det

forebyggande och atgdrdande arbetet kan bedrivas fér 6kad narvaro.

Det framgar att insatser for att stérka personalens kompetens om betydelsen av barns
narvaro i forskolan ytterligare behdver starkas. Barns narvaro i forskolan ar en viktig del i

att kunna starka likvardigheten for varje barns utveckling och larande.

4.2 Attraktiv utbildning

Majoriteten av vardnadshavarna som besvarat férskoleenkaten for lasaret 2024-2025
uttrycker att de upplever att deras barn ar trygga och att de trivs i férskolan

motsvarande 9,2 pa en tiogradig skala, samma varde som féregdende ldsar. | analysen
framgar att det inte dr nagon skillnad mellan hur vardnadshavare till flickor respektive

pojkar upplever trygghet och trivsel for sina barn.

En identifierad framgangsfaktor bakom resultatet &r att pedagogisk personal utformar
forutsattningar for barns trygghet och trivsel genom att skapa goda relationer med barn

och vardnadshavare men ocksa mellan barnen i barngruppen. Ett kompetent
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pedagogiskt ledarskap och en stabilitet i personalgruppen bidrar till att barn och deras

vardnadshavare upplever trygghet med och trivsel i férskolan.

Under ldsaret har kompetenshdjande insatser i relation till forskolans
vardegrundsuppdrag genomforts. Insatserna har resulterat i en utvecklad systematik,
kunskap och medvetenhet i att framja en god vardegrund samt forebygga och atgarda

krankande behandling, trakasserier och sexuella trakasserier samt diskriminering.

Antalet anmalningar om krankande behandling har 6kat de senaste tre lasaren®. Det i sig
visar pa effekten av att kunskapen starkts bland pedagogisk personal i att krankande
behandling uppmarksammes, anmals, utreds och atgardas i storre utstrackning &n

tidigare.

| analysen av anmaélningar framgar att férskolans personal registrerat krankningar som
kan harledas till en av de sju diskrimineringsgrunderna till kategorin Annan. Det i sig visar
pa ett behov av ytterligare kunskapshojning om vad de sju diskrimineringsgrunderna

innebar.

4.3 Forbattrade studieresultat

Professionell utveckling ar en framgangsfaktor for utbildningen och undervisningens
kvalitet genom hela styrkedjan. | relation till andra kommunala foérskolor i riket har Umea
kommun en hogre andel anstallda legitimerade férskollarare an riket, 50 procent i
relation till rikets 46 procent. Andelen utbildade barnskétare utgjorde 21 procent i Umea
kommuns forskolor, i riket 16 procent. Anstallda med viss pedagogisk utbildning uppgick
till 12 procent i Umea kommuns forskolor, 21 procent i riket. Andelen personal med 6vrig

utbildning utgjorde 19 procent i Umed kommuns férskolor, 17 procent for riket.®

En god professionell utveckling som gynnar barns utveckling och larande i forskolan
bygger pa ett ndra samarbete mellan rektor och férskolldrare. Utifran en tydlighet i
organisation och struktur dar roll och ansvar framgar, skapas forutsattningar for ett

kollektivt larande.

Det kollektiva larande stodjs ocksa av funktioner och verksamheter sasom Idéan som
erbjuder pedagogiskt utvecklingsstod till forskolorna, IT-pedagog, den samlade
elevhalsan, Naturskolan och Kompetenscentrum for flersprakighet. Dessa funktioner och

verksamheter erbjuder kompetensutveckling till forskolans personal. For att starka

5 Prorenata 2025
6 Kolada 2024.
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likvardigheten i vad forskolan ska erbjudas utifran behov och tillgéngliga resurser,

genomfors en kartlaggning stodet till forskolan.

Det pagar ett utvecklingsarbete inom férskolan i relation till uppdraget att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete. Utifran forskolans kvalitetsrapporter och kvalitetsdialoger
framgar fortsatt behov av att utveckla rektors ledarskap i att leda forskollarares sarskilda
ansvar utifran laroplanen. Processen med att definiera mal for verksamheten och analys
av hur verksamheten nar malen och identifiera reella utvecklingsomraden ar ett fortsatt

utvecklingsbehov inom forskolan.

Forskoleklass

Under lasaret 2024—-2025 gick det 1328 elever i nagon av Umea kommuns
forskoleklasser, 637 flickor och 691 pojkar. | skola med enskild huvudman gick 130

elever, 65 flickor och 65 pojkar.”

Nedan presenteras resultat, framgangsfaktorer och fortsatta utvecklingsomraden, utifran

de tre langsiktiga strategierna.

5.1 Okad likvirdighet

En fungerande 6verlamning fran forskola till forskoleklass ar en viktig forutsattning for
att elever i forskoleklass ska mota en tillganglig och halsoframjande larmiljo.
Informationen i 6verlamningarna fran forskolan till férskoleklass ar ett led i att arbeta
framjande och forebyggande genom att identifiera elevers behov och forutsattningar att

na utbildningens mal; att vara val forberedd for fortsatt utbildning.

| 6verlamningen till forskoleklass har barns narvaro i forskolan tagits upp da denna visat
sig vara betydelsefull for barns majlighet att utveckla saval sitt larande som sociala
formagor. Mot bakgrund av detta 4r mottagandet i forskoleklass viktigt for att kunna
forbereda eventuella kompensatoriska insatser utifran informationen som ges vid

overlamningen fran forskolan.

Narvaro ar dven en vasentlig forutsattning for elevernas fortsatta larande i forskoleklass.
Av statistiken framgar att elevers skolfranvaro motsvarande 15 procent i férskoleklass
har halverats jamfoért med foregaende ldsar, da den sjunkit fran 14,2 procent lasaret
2023-2024 till 7,3 procent ldsaret 2023-2024. 6,0 procent av flickorna hade en franvaro

motsvarande 15 procent, fér pojkarna var det 8,5 procent.?

7 Edlevo, 24-09-15.
8 Skola 24, 25-06-12.
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Forbattrad skolnarvaro i forskoleklass ar ett resultat av ett systematiskt arbete med att
folja upp narvaron och agera pa elevers skolfranvaro pa ett tidigt stadium. Vidare har
skolenheternas fraimjande och forebyggande arbete bidragit till en forstaelse och hogre
medvetenhet hos saval pedagogisk personal som vardnadshavarna om vikten av att

eleverna ar i skolan for att fa sin ratt till utbildning tillgodosedd.

Tillgangen till specialpedagogisk kompetens har sedan tva lasar tillbaka varit ett
prioriterat utvecklingsomrade for forskoleklass i syfte att starka likvardigheten i att
beddma elevers behov av anpassningar och stod pa ett tidigt stadium. Effekten av
genomfdrda insatser visar pa en forbattring av tillgangen till specialpedagogiskt stod i
forskoleklass, men att behovet av insatser kvarstar vad galler specialpedagogisk

kompetens pad mindre enheter pa landsbygden.

| uppfdljningen av sarskilt stod for elever i forskoleklass framgar att andelen elever med
atgardsprogram i forskoleklass ldsaret 2024 - 2025 uppgick till 1,2 procent, av pojkarna
1,1 procent och av flickorna 1,3 procent®. Det férekommer beslut om enskild
undervisning i mycket begransad utstrackning for elever i forskoleklass. | dvrigt har
rektor inte fattat beslut om anpassad studiegang eller sarskild undervisningsgrupp for

nagon elev i forskoleklass.

En framgangsfaktor for tillskapandet av halsoframjande larmiljéer och att identifiera
elever i behov av kompensatoriska insatser ar rektors styrning och ledning av
elevhalsoarbetet. D3 rektor ger forutsattningar for en organisationskultur som bygger pa
tillit och samarbete mellan professionerna ger det effekter for elevernas larande och

utveckling.

Uppfoljningen av strategiomradet i relation till framgdngsfaktorerna visar pa ett fortsatt
behov av att stdrka rektors ledning av elevhalsoarbetet. Identifierat behov inbegriper att
funktioner och professioner samverkar for att kartlagga, bedéma elevers behov av
insatser samt att tillsammans analysera atgardernas effekt for elevernas larande och
utveckling. For att det ska fungera kravs en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan

funktionerna, vilket ar en del av rektors ansvar.

5.2 Attraktiv utbildning

Av elevenkdten 2024-2025 framgar att eleverna i forskoleklass i hog grad upplever sig
trygga i skolan, flickorna motsvarande 9,5 och pojkarna 9,3 pa en tiogradig skala. De
flesta eleverna uppger att de inte radda for nagon personal, flickor 9,1 och pojkar 9,2.

Det dr nagot lagre resultat nar det géller svar pa fragan om de ar radda for nagon annan

9 Sammanstéllning utbildningsférvaltningen, Umed Kommun 2025.
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elev. Har uppger flickorna 7,2 och pojkarna 7,0. Det sammanlagda resultatet for
elevernas upplevelse av trygghet uppgar till 8,5, virdet ar identiskt med vad eleverna i

forskoleklass uppgav féregaende lasar.

Sett under en trearsperiod har antalet anmalda upplevda krankningar 6kat i
forskoleklass. Av statistiken!® framgar att det ar fler pojkar &n flickor som &r utsatta samt
att det ar fler pojkar som uppges vara utsattare. Ett 6kat antal anmalningar harleds till
kunskapshdjning inom omradet om skollagstiftningens krav pa anmalan, utredning och

det utredande, atgardande och det uppfdljande arbetet.

Statistiken pekar pa att personal i forskoleklassen bedriver ett aktivt vardegrundsarbete
dar eleverna upplever att de blir lyssnade pa. Saval flickor som pojkar anger att deras

larare lyssnar pa vad de sdger motsvarande 9,6, féregaende ldsar 1ag siffran pa 9,5.

Arbetet med att motverka alla former av krdankande behandling och diskriminering ar ett

prioriterat omrade i syfte att starka elevernas trygghet i utbildningen.

5.3 Forbattrade studieresultat

Umea kommuns forskoleklasser har en hog grad av behdriga larare och andelen har 6kat
med tva procentenheter till 92,5 procent jamfort med féregaende lasar, vilket kan stallas
i relation till behérigheten i riket som ar knappt 87 procent.!? Hég andel behérig personal
ar fortsatt en viktig forutsattning for undervisningens kvalitet och professionell
utveckling som bidrar till att eleverna i forskoleklass ar val foérberedda for fortsatt

utbildning.

Eleverna i forskoleklass anger i elevenkdten att de tycker att deras larare forklarar sa att
de forstar. Eleverna uppger ocksa att de har hog motivation samt att de vet vad som
krdvs i undervisningen. Det ar tre faktorer som indikerar pa att undervisningen i

forskoleklass stimulerar elevernas nyfikenhet till larande.

Undervisningen i forskoleklass utgar i stor omfattning fran identifierade behov och
forutsattningar utifran éverlamningar fran forskolan samt resultat av kartlaggningar av
elevernas kunskaper. For ytterligare utveckling av undervisningens kvalitet finns ett
behov av 6kade inslag av gemensam planering inom och mellan professionerna

tillsammans med systematiska observationer av undervisningen.

10 prorenata 2025
11 Skolverkets statistikdatabas, 25-09-09.
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6. Grundskola arskurs 1-9

Under ldsaret 2024-2025 gick 11 593 elever i kommunal grundskola, 5 565 flickor och 6
028 pojkar. | skolor med enskild huvudman gick 1 936 elever, 987 flickor och 949

pojkar.1?

Nedan redovisas resultat vad géaller framgangsfaktorer samt identifierade
utvecklingsomraden utifran respektive langsiktigt strategiomrade fér grundskolans

arskurs 1-9.

6.1 Okad likvirdighet

En viktig forutsattning for att tillskapa halsoframjande larmiljoer ar att rektor leder och
strukturerar arbetet som en del av skolans systematiska kvalitetsarbete. Det handlar om
att det finns tydliga strukturer och rutiner for att kartlagga och félja upp larmiljon samt
identifiera hinder for elevernas lirande. Overgdngar mellan stadier och skolenheter har
identifierat som extra viktigt att sakerstélla att information som 6verférs ar sadan att den
gynnar elevens fortsatt skolgang. | arbetet med att sdkerstalla halsoframjande larmiljo
kravs att professioner inom elevhalsan och undervisande personal i skolan samverkar, att
de har en samsyn om vad hdlsoframjande larmiljéer innebar samt att det finns en tydlig

roll- och ansvarsfordelning.

Rektors forutsattningar att leda och strukturera elevhalsoarbetet har varit ett prioriterat
utvecklingsomrade de tva senaste lasaren. Av uppféljningen framgar att
utvecklingsinsatserna®® som riktats till rektor lett till en hogre medvetenhet om vikten av
samsyn och samverkan mellan professionerna for att eleverna ska fa tillgang till en god
inlarningsmiljo. Det framkommer samtidigt att ett fortsatt utvecklingsomrade ar
samverkan i betydelse att skolans professioner utifran sina olika kompetenser
tillsammans tar ansvar for det fraimjande och férebyggande arbetet genom att kartlagga,
planera insatser och foljer upp dess effekter for eleverna larande och utveckling i

grundskolans olika arskurser.

Utdver att starka elevhalsoarbetet har det narvaroframjande arbetet varit ett

fokusomrade som en foljd av att elevernas skolfranvaro 6kade markant efter pandemin.

| uppféljning av skolfrdnvaron lasaret 2024—2025% framgar en delad bild. | &rskurs 1 -6

har skolfranvaron motsvarande 15 procent eller mer sjunkit fran 10,9 procent ldsaret

2 Edlevo, 24-09-15.
13 Utvecklingsinsatser som inkluderat gemensamma féreldsningar och workshops for rektorer och
elevhalsopersonal som planerats i samarbete mellan omradeschefer och elevhalsochef.
14
Skola 24.
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2023-2024 till 8,9 procent ldsaret 2024—-2025. Pojkarna har nagot hogra franvaro an
flickorna, 9,3 respektive 8,5 procent. Sammanfattningsvis har skolfranvaron i arskurs 1-6

minskat med ndstan halften fran lasaret 2022-2023, da den uppgick till 17,8 procent.

| drskurs 7-9 framgar det att skolfranvaron har okat i relation till féregaende l&sar.
Andelen elever med 15 procent eller mer franvaro uppgick till 24,8 procent i relation till
23,6 procent ldsaret dess for innan. Lasaret 2022-2023 lag skolfranvaron pa 25,6

procent.

Flickornas franvaro har minskat i relation tillforegaende ar fran 30 till 28,7 procent
medan pojkarnas franvaro har 6kat fran 19,0 till 21,1 procent. Sammanfattningsvis ar
skolfranvaron motsvarande 15 procent eller mer fortsatt hog pa hogstadier och sarskilt

for flickorna.

Ett medvetet, fokuserat och systematiskt arbete har starkt skolnarvaron for eleverna i
grundskolan. Utmaningar kvarstar och det ar framfor allt franvaron pa hogstadiet och da

sarskilt for flickorna, har har de insatser som satts in inte gett dnskad effekt.

| relation till skolfranvaron pa hogstadiet framgar att flickor i arskurs 7 skattar sin halsa
lagre an pojkarna®®. Skillnaden mellan flickor och pojkars skattning av upplevd halsa har
Okat i jamforelse med foregaende ar. Det &r 92 procent av pojkarna som svarar att de

mar bra, motsvarande siffra for flickorna ar 72 procent.

Flickorna upplever hoga krav pa sig sjalva géllande resultat kopplat till betyg i skolan och
framtidsutsikter, men ocksa prestationskrav pa andra omraden sasom social status och
utseende. Flickor aterger att de i 1ag grad ater frukost och lunch varje skoldag, de sover
sdamre och ar mindre aktiva genom narvaro pa idrottslektioner och fysisk aktivitet pa
fritiden. Flickor uppger att de utséatts for obehagliga incidenter pa sociala medier och att
de kdnner sig mindre trygga i skolan. Det framgar ocksa att de upplever att det inte far

det stod de har behov av i skolan.

Mot bakgrund av flickors skolfranvaro och upplevd ohalsa fattade forvaltningsledningen
beslut om resurser och kompetens till hgstadiet i form av en riktad insats, dar kuratorer
tillsatts for att sarskilt fokusera pa att arbeta med att férbadttra maendet och narvaron
for flickor pa hogstadiet. Den riktade insatsen genomfoérs pa sex skolenheter. Lardomar
och erfarenheter av framgangsrika arbetssatt och metoder delas sedan till 6vriga enheter

genom etablerade motesstrukturer och natverk.

15 Halsoenkat Vasterbotten, 2025.
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Ett av skolans uppdrag ar att kompensera for skillnader i elevers olika forutsattningar och
behov i undervisningen. Det gérs genom att saval ekonomiska som personella resurser
fordelas med syfte att kompensera for identifierade skillnader inom och mellan
verksamheter. Mot bakgrund av skolans kompensatoriska uppdrag ar det darfor viktigt
att det finns ett fungerande elevhalsoarbete som systematiskt arbetar med att
identifiera elevers behov och férutsattningar att klara malen med utbildningen. Elever i
behov av sarskilt stod ska fa det. Utformningen av det sérskilda stodet ska foljas upp och

utvarderas for att klargéra om insatserna ger avsedd effekt.

Antalet elever med atgardsprogram lasaret 2024-2025° har 6kat i relation till

foregdende l3sdr. Okningen har skett i &rskurserna 4—6 och 7-9.

| uppfdljningen av antalet beslut om sarskilt stod lasaret 2024-2025 framkommer att det
ar fler pojkar an flickor i arskurserna 1-9 som omfattades av beslut om sarskilt stod. Det
framgar av statistiken att férdelningen om beslut av atgardsprogram skiljer sig betydligt

at mellan stadier och kon.

Pa lagstadier var det nastan tre ganger sa manga pojkar an flickor som berérdes av beslut
om atgdrdsprogram. Pa mellanstadiet omfattades drygt dubbelt sa manga pojkar av
beslut om atgérdsprogram medan det pa hogstadiet var fler flickor &n pojkar med beslut

om atgardsprogram.

Inom ramen for atgardsprogram kan rektor fatta beslut om anpassad studiegang, enskild
undervisning och sarskild undervisningsgrupp. | uppféljning av hur manga elever som
omfattas av besluten om sarskilt stod tydliggors en bild av att det foretradesvis ar beslut
om sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang som fattas samt att beslut i

huvudsak fattas for de aldre eleverna.

Det framgar av statistiken att det ar fa elever som omfattas av beslut om anpassad
studiegang, sarskild undervisningsgrupp och enskild undervisningsgrupp pa lagstadiet.
Det &r framfor allt fran arskurs 4 som elever berérs av dessa sarskilda stodatgarder. |
relation till foregaende lasar har flickor pa hogstadiet med beslut om anpassad
studiegdng dkat markant. Aven beslut om anpassad studiegdng foér pojkar har dkat. For
saval flickor som pojkar pa mellanstadiet och hogstadiet har beslut om sarskild

undervisningsgrupp 6kat lasaret 2024-2025.

Effektiva kompensatoriska insatser bygger pa att tidigt identifiera elevers behov av
sarskilt stod. En systematisk och kontinuerlig anvandning av beddmningsstod,

kartlaggningar och screeningar skapar forutsattningar for att identifiera elevernas behov,

16 Sammanstillning utbildningsférvaltningen, Umed kommun
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genomfora anpassningar i undervisningen samt utforma insatser inom ramen for beslut

om sarskilt stod.

En identifierad framgangsfaktor som ger effekt for elevernas maluppfyllelse &r att rektor
foljer upp ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stéd genom att
efterfraga pedagogernas analys av kartlaggningar och bedémningsstéd inom ramen for

det systematiska kvalitetsarbetet och elevhalsoarbetet.

Inom strategiomradet Likvdrdig utbildning framkommer behov av ett fortsatt
utvecklingsarbete i att sakerstalla att alla elever far den undervisning de har ratt. Sarskilt
har flickors upplevda ohélsa och skolfranvaro identifierats vara i behov av insatser. |
samband med detta kravs ytterligare kartlaggning och analys av flickornas behov av
kompensatoriska insatser i ett tidigare skede under skoltiden dn vad som nu framgar av

statistiken.

6.2 Attraktiv utbildning

Eleverna i Umea kommuns kommunala grundskolor uppger en hog grad av trygghet i
elevenkaten for 2024—2025. Upplevelsen av trygghet har 6kat i jamforelse med de tva

tidigare lasaren.

Av elevenkatsresultat 2024—-2025 framgar att pojkar upplever en hogre grad av trygghet
an flickorna oavsett stadie. | relation till féregaende ars elevenkat har upplevelsen av
trygghet sjunkit ndgot i lagstadiet medan den ar oférandrad pa mellanstadiet och okat pa

hogstadiet, flickor och pojkar tillsammans.

En identifierad framgangsfaktor ar personalens medvetna och systematiska
trygghetsskapande arbete saval i som utanfér undervisningssituationerna.
Utvecklingsinsatserna som lett till positiva effekter &r skolornas arbete med arliga
trygghetsrundor, faddergrupper, trygghetsteam och planerade rastaktiviteter.
Skolenheterna har genom att bygga positiva och starka relationer mellan vuxna och

elever tillskapat mojlighet for relationsbyggande mellan eleverna pa skolan.

Nara sammankopplat med elevernas upplevelse av trygghet ar férekomsten av
krankningar. | relation till de tva tidigare lasaren framkommer att anmalan om upplevd
krankande behandling i arskurs 1-9 har dkat'’. | de yngre arskurserna ar forekomsten av
fysiskt vald mer férekommande an i de hogre, medan det rader det omvanda

forehallande vid verbala krankningar. Sammanfattningsvis framgar av anmalningarna om

7 Prorenata 2025
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upplevd krankande behandling att det ar fler pojkar som saval utsatter som blir utsatta

an flickor.

Antalet anmalningar som beror de sju diskrimineringsgrunderna (kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell Iaggning och alder) har i skolan 6kat nagot i jamforelse
med foregaende ar. Anmalningar om diskriminering som har samband med etnisk
tillhérighet har dkat, sarskilt giller detta trakasserier pa grund av hudfirg. Aven nér det
géller anmalan utifran diskrimineringsgrunderna ar pojkarna i hégre grad utsatta i
jamforelse med flickorna. | arskurs 7 aterfinns flest anmalningar som har koppling till

nagon av de sju diskrimineringsgrunderna.

Ett utvecklingsomrade inom grundskolan har varit att starka elevernas upplevelse av
delaktighet och inflytande i undervisningen och utbildningen. Insatser som tidigare ar
framst handlat om formella forum sasom klassrad, elevrad, matrad, elevhearing och
fokusgrupper har breddats med natverket for hallbar utveckling. | ndtverket har
grundskolans samtliga rektorer deltagit tillsammans larare med mandat att driva

utveckling fokuserat pa elevers delaktighet for 6kad handlingskompetens.

| elevenkaten ldsaret 2024—2025 framgar att eleverna uppger att de i hogre grad an

tidigare lasar upplever att de ar delaktiga i undervisningen.

Effekter av ovanstdaende insatser har nu blivit synliga i elevenkdten 2024-2025 dar
resultaten visar pa forbattringar i samtliga stadier. Resultatet for eleverna pa lagstadiet
har markant forbattrats de senaste fem lasaren. Eleverna pa mellanstadiet uppvisade det
hogsta resultatet sett 6ver en femarsperiod och eleverna pa hogstadiet visar pa en
positiv trend i relation till tidigare lasar. Flickor upplever hogre delaktighet an pojkar pa
lagstadiet, pa mellanstadiet ar resultaten identiska mellan kdnen och pa hogstadiet anser

pojkarna att de i hogre grad an flickorna ar delaktiga och har inflytande.

6.3 Forbattrade studieresultat

| en nationell jamforelse har Umed kommuns grundskolor en fortsatt hog andel behériga
ldrare motsvarande 82,8 procent, nationellt ligger behorigheten pa 72,6 procent®2.
Andelen larare med specialpedagogisk examen ar daven den hogre i relation till riket, 9,7
procent fér Umea kommuns grundskolor, jamfért med 6,5 procent for riket. 93 procent

av grundskolans rektorer har genomfort eller genomgar rektorsutbildningen. Precis som

18 Statistikunderlag for elevernas betyg och nationella prov ar tagna fran Ume& kommuns databas.
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for forskolan och forskoleklass ar behoriga larare och valutbildade rektorer betydande

framgangsfaktor for att eleverna ska na utbildningens mal.

Av Umed kommuns grundskoleelever var 90 procent behoriga till ett nationellt
yrkesprogram pa gymnasiet varterminen 2025. Behorigheten har varit relativt jamnt 6ver
tid, dock kan det konstateras att pojkarna uppnar hogre behérighet an flickorna for

tredje lasaret i rad.

Meritvardet har marginellt forsamrats jamfort med lasaret 2023-2024, vilket beror pa att
pojkarnas férsamrade meritvarde. Flickorna har daremot okat sitt meritvarde.

Sammantaget har meritvardet sjunkit fran 2027 till 2026 for eleverna i arskurs 9.

Andelen elever med godkant i alla @mnen i arskurs 9 har forbattrats jamfort med
foregaende lasar, fran 76 procent till 77 procent. Saval andelen flickor som pojkar med
godkant betyg i alla amnen uppgick till 77 procent, vilket ar en 6kning for flickor i relation

till foregaende lasar, pojkarnas resultat ar oférandrat.

Av eleverna i arskurs 6 var det 78 procent som uppnadde malen i samtliga @mnen ldsaret
2024 — 2025, 79 procent av flickorna och 77 procent av pojkarna. Foregdaende lasar

uppnadde 81 procent av flickorna och 78 procent av pojkarna malen i samtliga @mnen.

Av resultatet pa nationella prov i arskurs 3 framgar att andelen elever som klarade
samtliga delprov var hégre innevarande lasar dan féregaende i svenska. Pojkarnas resultat
forbattrades i svenska, om an deras resultat ar betydligt samre an flickornas. | svenska
som andrasprak var resultatet betydligt saimre an foregaende |asar, detta pa grund av

forsamrat resultat for flickorna.

| jdamforelse med forra lasarets resultat av nationella prov i matematik for arskurs 3 har

resultaten sjunkit, saval pojkar som flickor uppvisade samre resultat.

En identifierad framgangsfaktor for elevernas maluppfyllelse ar ett langsiktigt och
systematiskt forbattringsarbete som bedrivits dar en tydlig struktur och systematik
utvecklats for analys av undervisningens kvalitet. Rektorer har tillsammans med larare
och elevhéalsopersonal erhallit verktyg i att identifiera vad som leder till god

undervisningskvalitet och vad som behdver utvecklas.

Trots forbattringsinsatser for att starka undervisningens kvalitet har inte glappet mellan
elevernas betygsresultat i arskurs 6 i relation till arskurs 7 fordndrats. Det &r fortsatt sa

att elevernas betyg i arskurs 7 sjunker markant i relation till arskurs 6.

Vidare framgar det i analysen av elevernas betyg i relation till resultaten pa nationella
prov att pojkarna far betydligt samre betyg jamfort med deras resultat pa nationella

prov. Skillnaden &r storre for pojkarna an for flickorna.
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7. Anpassad grundskola arskurs 1-9

Under ldsaret gick 157 elever i anpassad grundskola, ldsaret dessférinnan 149 elever. Av
de 157 eleverna var 66 procent pojkar och 34 procent flickor, en férdelning som

dverensstimmer med férdelningen pa nationell niva. *°

Nedan dterges resultat for elever inom anpassad grundskola utifran respektive
overgripande strategiomrade inom vilka saval framgdngsfaktorer som utvecklingsbehov

synliggoras.
7.1 Okad likvirdighet

En hélsoframjande larmiljo omfattar pedagogiska, fysiska, psykiska och sociala fragor och
starker valbefinnandet for alla i organisationen. Ledningen fér anpassad grundskola har
tillsammans med personalen tagit fram en gemensam vision och utarbetat gemensamma
forhallningssatt med fokus pa tillitsfulla relationer mellan vuxna och elever. Ledning och
personal har darmed utarbetat en samsyn om hur arbetet ska bedrivas med
utgangspunkt i varje elevs behov, styrkor och forutsattningar for att denne ska utvecklas

och lara sig i skolan.

Anpassad grundskolas uppdrag ar att uppvaga skillnader sett till elevernas

forutsattningar att lara. Specialldrare inom anpassad grundskola identifierar vad eleven
klarar sjalvstandigt och med stéd, undervisningen planeras darefter med syfte att mote
elevernas behov. Det innebdr individanpassad undervisning i relation till andra. Effekten

av detta systematiska arbetssatt ar att elevernas larande har utvecklats.

En viktig forutsattning for elevgruppens mojlighet att lara sig ar kompensatoriska insatser
i form av multimodal kommunikation. Genom tekniska hjalpmedel tillsammans med
alternativ och kompletterande kommunikation kan innehallet i undervisningen uttryckas

pa flera olika satt.

God hélsa och vélbefinnande ar ett prioriterat mal for anpassad grundskola. For
elevgruppen ar det viktigt att stimulera rorelserikedomen genom varierade larmiljoer.
Elevhdlsoarbetet bedrivs med fokus pa riktade insatser for att starka skolnarvaron; ett

led ar att bidra till ett hdlsosamt liv.

Skolfranvaron 6ver 15 procent ar fortsatt hog inom anpassad grundskola, sarskilt
eleverna i arskurs 7-9 har hog skolfranvaro, trots att omfattande arbete skett pa

organisation-, grupp- och individniva. | uppféljande analys framgar att flytten av

9 Edlevo, 24-09-15.
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verksamheten till Carlslund har varit en forsvarande omstandighet under hostterminen
2024 och en bidragande orsak till 6kad skolfranvaro pa hogstadiet. Mot bakgrund av
detta ar skolnarvaro ett fortsatt prioriterat utvecklingsomrade inom anpassad

grundskola.

Vidare framkommer i [dsarets elevenkat att elevernas upplevelse av anpassningar och
stimulans &r lagre i arskurs 7-9, vilket prioriterats som utvecklingsomrade infor

kommande ar.

For att kunna utveckla verksamheten utifran identifierade behov vad galler elevernas
héalsa och valbefinnande och upplevelse av anpassningar och stimulans i undervisningen,
kravs en forstarkning av elevhdlsoteamens kompetens om elevers behov i anpassad
skola. Detta mot bakgrund av att elevgruppens forutsattningar och behov ar mer

komplexa an for eleverna i grundskolan.

Nuvarande organisation av elevhdlsoteamet innebdr att teamet har ansvar bade for
grundskola och anpassad grundskola, vilket medfor att ett det ar ett flertal personer som
arbetar deltid i anpassad skolform med undantag overgripande specialpedagog som ar

ligger utanfor den samlade elevhadlsans organisation.

7.2 Attraktiv utbildning

Lasarets elevenkat visar att elevernas upplevelse av trygghet och studiero ar fortsatt hog
saval i arskurs 1-6 som i arskurs 7-9. Eleverna i arskurs 7-9 besvarade enkaten under
varterminen 2025. Trots att samtliga av dessa elever borjade pa en ny skola, visar

enkaten hoga siffror for trygghet och trivsel.

| arbetet med att framja trygghet och forebygga samt motverka krankande behandling
utgor multimodal kommunikation en viktig strategi i syfte att ge varje elev
forutsattningar att géra sin rost hord. Da eleverna far stod i det sociala samspelet framjas
tryggheten och personal finns nara och kan uppmarksamma och agera innan en
krankning sker. En del av utbildningen och undervisningen ar att eleverna ska fa kunskap
om normer i relation till funktionsnedséattningen. | skolformen anpassad grundskola gar
nastan dubbelt sa manga pojkar som flickor i arskurs 9, vilket staller sarskilda krav pa

normarbetet utifran jamstalldhet mellan kdnen.

Anmalningarna om upplevd krankande behandling ar fa inom anpassad grundskola. Av
anmalningarna framgar att det ar pojkar som saval dr utsattare som utsatta. Vidare
framgar att fa anmalningar anger nagon av diskrimineringsgrunderna som anledning till

krankningen.
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7.3 Forbattrade studieresultat

Inom anpassad grundskola ar andelen larare med specialpedagogisk examen hogre an
nationellt.?’ Det har varit en medveten strategi att under flera ars tid prioritera och
systematiskt utbilda larare och forskollarare till speciallarare med inriktning intellektuell
funktionsnedsattning. Utbildningen har kunnat genomféras med stod av medfinansiering

genom Skolverkets statsbidrag.

Inom anpassad grundskola finns tva inriktningar, dmnen och dmnesomraden.
Amnesomraden beddms i tva nivaer enligt Skolverkets omdémesmall med
Grundldggande och Férdjupande kunskaper. Storsta skillnaden i resultat i jamforelse med
tidigare Iasar ar inom inriktningen @mnesomraden. Fler elever nar fordjupande
kunskaper inom samtliga fem amnesomraden??. Det ar en tydlig forbattring i relation till
ldsaret 2023—-2024, da eleverna bedémdes uppna férdjupade kunskaper inom

amnesomradet kommunikation.

Inom inriktningen dmnen?? har maluppfyllelsen for sjunde aret i rad analyserats genom
omdomen utifran tre nivaer; insats krévs, godtagbara kunskaper samt mer dn
godtagbara kunskaper i arskurs 1-9. | jamforelse med féregaende lasar framgar att fler
elever har uppnatt mer an godtagbara kunskaper i hem och konsumentkunskap, idrott
och hélsa samt engelska i relation till foregaende ars elevgrupp. Sarskilt har
maluppfyllelsen markant forbattrats i hem och konsumentkunskap, @mnet ar prioriterat i
timplanen nationellt som ett led i att elever sjalvstandigt ska klara moment i ett ungdoms

och vuxenliv.

Elevernas maluppfyllelse dr en effekt av medvetna och strukturerade
kompetensutvecklingsinsatser fran Specialpedagogiska myndigheten (SPSM) och
Skolverket. Insatserna har resulterat i 6kad kunskap for personalen i analys av faktorer
som leder till forbattrad undervisning samt i bedémningskompetens. Da arbetet bedrivits
i natverk har ett kollektivt larande utvecklats som innebar samsyn om vad som leder till
undervisningskvalitet for malgruppen. Utvecklingsarbetet har underlattats av att
personalgruppen befinner sig i samma lokaler, vilket medfor en stabilitet for saval elever

som larare.

Utvecklingsarbetet med att starka undervisningens kvalitet bade gallande kunskaper och

varden ar fortsatt centralt inom skolformen anpassad grundskola.

20 K3lla: Skolverket, 2024.

21 De fem d&mnesomraden ir: Vardagsaktiviteter, Motorik, Kommunikation, Verklighetsuppfattning, Estetisk
verksamhet.

22 Amnen som beddms &r: Svenska, Matematik, Engelska, |drott och hilsa, Hem och konsumentkunskap.
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8. Fritidshem grundskola och anpassad grundskola

Farre elever deltog i fritidshemmets undervisning ldsaret 2024—-2025 jamfort med
foregaende lasar, da andelen inskrivna elever uppgick till 86 procent. Lasaret 2024—2025
gick 6988 elever i fritidshemmet, vilket utgdr 76 procent av eleverna. Av eleverna i
fritidshemmet var 3 634 pojkar och 3 354 flickor.

Undervisningen i fritidshemmet ska enligt laroplanen utga fran elevernas behov,
intressen och erfarenhet, stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda
eleverna en meningsfull fritid samt vila och rekreation. Nedan redogdrs saval

framgangsfaktorer som utvecklingsbehov i fritidshemmets undervisning.
8.1 Okad likvirdighet

Undervisningen i fritidshem ar en viktig del utifran ett hela-dagen-perspektiv fér eleverna

som deltar utifran att fritidshemmet inte ar obligatoriskt for eleverna.

Utifran ett hela dagen perspektiv har skolorna starkt upp samverkan mellan pedagogisk
personal i skolan och fritidshem i syfte att tillskapa en halsoframjande larmiljo for
eleverna. Majoriteten av skolorna har former och rutiner fér en strukturerad samverkan
mellan fritidshem och skola; en samverkan som tar sin utgangspunkt i elevers behov och
forutsattningar. En systematisk planering av samverkan mojliggor tillvaratagande av
professionernas unika kompetenser. Resultatet av arbetet har visat att en 6msesidig
forstaelse av professionernas kompetens och uppdrag i att stiarka den halsoframjande

larmiljon for eleverna som deltar i fritidshemmets undervisning.

Tillskapandet av halsoframjande larmiljoer ar ett viktigt arbete som fortsatt behoéver

utvecklas for att ge alla barn likvardiga forutsattningar oberoende av skola.

Inom anpassad grundskolas fritidsverksamhet &r ett identifierat utvecklingsomrade att
starka likvardigheten i samband med flytt mellan skolor med utgangspunkten i ett

halsoframjande perspektiv pedagogiskt, fysiskt och socialt.

8.2 Attraktiv utbildning

Overvigande delen av eleverna som deltar i fritidshemmets undervisning uppger en hog
grad av trygghet oavsett arskurs, flickorna upplever sig nagot mindre trygga an pojkarna i

arskurserna 1-6.23 Resultatet har legat relativt stabilt ver de tre senaste lsaren.

23 Elevenkat las&ret 2024-2025.
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Ett utvecklingsomrade inom fritidshemmets undervisning har varit att starka elevernas
moijlighet till inflytande. Av elevenkadten 2024-2025 framgar att eleverna i forskoleklass
och arskurs 1-3 upplever en nagot hogra grad av inflytande i relation till matningen
foregaende |asar. For eleverna i arskurs 4—6 har resultaten daremot sjunkit nagot, en

minskning som beror pa |agt resultat for elevernai arskurs 5.

Att skapa forutsattningar for elevernas mojlighet till delaktighet och inflytande i
fritidshemmets undervisning ar fortsatt ett utvecklingsomrade. For detta kravs rektors

ledning och en tydlighet i roll- och ansvarsfordelning inom personalgruppen.

8.3 Forbattrade studieresultat

Umed kommuns fritidshem uppvisar en hog andel anstalld personal med pedagogisk
hogskoleexamen. Anstallda med pedagogisk hégskoleexamen i Umea kommuns fritidshem

uppgér till 61,7 procent, vilket dr hégre dn genomsnittet i riket som uppgar till 36, 7 procent.?*

Vid en genomgang av fordelningen av pedagoger med behorighet att undervisa i
fritidshemmen har stora skillnader identifierats mellan fritidshemmen i Umea kommun.
Av kommunens 44 fritidshem framgar att nio av dessa har en mycket hég andel behériga
larare i fritidshem eller fritidspedagoger, medan fyra av fritidshemmen har en markant

lag andel behorig personal.?

Precis som for alla skolformer kravs det dven behorig personal pa fritidshemmet for att
alla elever ska fa en undervisning av god kvalitet. Det ar och har varit en utmaning att
rekrytera behorig personal till fritidshemmet i Umea och nationellt. Mot bakgrund av
detta har utbildningsforvaltningen riktat resurser for att erbjuda Arbetsintegrerad
Lararutbildning i samverkan med Umea universitet. Utbildningen innebar att obehorig

personal anstéallda i fritidshem, kan kombinera studier till grundlarare i fritidshem.

| elevenkatens resultat for 2024-2025 framgar att eleverna i forskoleklass och arskurs 1—
6 upplever mojligheterna till larande positivt inom fritidshemmets undervisning. |
forskoleklass har upplevelsen av larande 6kat nagot medan det i arskurs 1-3 &r férandrat
i relation till foregaende lasar. | arskurs 4—6 har elevernas upplevelse av ldrande sjunkit
fran 8,0 till 7.8 pa en tiogradig skala. Flickorna upplever en hogre grad av larande an

pojkarna oavsett stadie.

Sammanfattningsvis finns det ett behov av fortsatt professionell utveckling i relation till
undervisningens kvalitet. Det handlar om att skapa samsyn om vad undervisning av hég

kvalitet inom fritidshemmet innebaér, inte bara for personal pa fritidshemmet utan dven

24 Skolverket 2024/2025.
25 Umed kommun revisionsrapport 2025.
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for andra funktioner som samverkar utifran elevens hela dag i skolan. Behériga larare i
fritidshem ar en oerhort viktig forutsattning for detta, vilket medfor ett behov av en an
mer aktiv rekrytering och darmed en férdelning av larare i fritidshem pa de olika

enheterna i syfte att skapa en likvardighet i kvaliteten pa samtliga enheter.

Avslutning

Skolhuvudmannens kvalitetsrapport visar att samtliga skolformer bedriver en
undervisning av god kvalitet dar barn och elever i h6g grad nar malen med utbildningen.
Framgangsfaktorerna till de goda resultaten ar dels en hog lararbehorighet i en nationell
jamforelse, dels ett systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa undervisningens kvalitet
genom styrkedjan tillsammans med fortroendefulla relationer som skapar trygghet for
barn och elever. | Umed kommun har en hég andel av rektorerna genomgatt
rektorsutbildning, vilket medfor professionell utveckling och bidrar till ett kompetent

ledarskap.

Parallellt med framgangsfaktorerna har utvecklingsomraden identifierats. Det pagaende
arbetet med att stdrka undervisningens kvalitet behover fortsatta, men med fokus pa

olika omraden utifran identifierade behov i skolformerna.

Det narvaroframjande arbetet ar fortsatt ett gemensamt prioriterat utvecklingsomrade.
Detsamma gdller arbetet med att framja en god vardegrund samt férebygga och atgarda
krankande behandling, trakasserier, sexuella trakasserier och diskriminering; ett sarskilt

prioriterat omrade ar kunskapshdjning i diskrimineringsgrunderna.

Sammanfattningsvis kradvs ett fortsatt systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa
undervisningens kvalitet och professionell utveckling genom styrkedjan i syfte att
sakerstalla alla barns ratt till utbildning och darmed skapa forutsattningar till en
forbattrad maluppfyllelse. Detta inbegriper fortsatt utveckling av det kompetenta
ledarskapet, tydlighet i roller och ansvar samt fokus pa tydliga visioner, mal och

langsiktighet i styrkedjan.
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Umea kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolenamndens arbetsutskott 2025-10-09

§ 66
Diarienr: SK-2025/00527

Kvalitetsrapport pa huvudmannaniva
Forskola/Pedagogisk omsorg /Forskoleklass
/Grundskola/Fritidshem/Anpassad grundskola-
2024/2025

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolendmnden foreslas besluta att namnden tagit del av
huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2024—2025.

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att néamnden tagit del av
huvudmannens kvalitetsrapport lasaret 2024—2025.

Arendebeskrivning

Huvudmannens kvalitetsrapport a@r en beskrivning av hur val de nationella
malen nas inom de respektive skolformerna som for- och
grundskolenamnden ansvarar for.

Barn och elever i de olika skolformerna inom fér- och
grundskolendmndens ansvarsomrade uppvisar en god maluppfyllelse.
Elever inom grundskolan med behdorighet till ett nationellt
gymnasieprogram uppgick till 90 procent lasaret 2024-2025. Eleverna
inom anpassad grundskola uppnadde i hogre grad an lasaret dessforinnan
férdjupade kunskaper inom inriktningen amnesomraden och mer dn
godtagbara kunskaper inom inriktningen amnen.

En framgangsfaktor inom strategiomradet Férbdttrade studieresultat for
samtliga skolformer ar en hog grad av lararbehdrighet i relation till riket.
Vidare framgar det att samtliga skolformer bedriver ett fokuserat och
medvetet utvecklingsarbete med att starka undervisningens kvalitet inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, vilket medfor goda effekter
for barn och elevers maluppfyllelse.

Samtidigt ar systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa undervisningens
kvalitet ett fortsatt utvecklingsomrade utifran olika perspektiv beroende

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolenamndens arbetsutskott 2025-10-09

pa skolform. | férskolan krdvs kunskapshdjning i analysarbetet, detsamma
géller for anpassad grundskola. Grundskolan behover undersoka de
bakomliggande orsakerna till hur glappet mellan elevernas betyg i arskurs
6 och 7 kan forklaras och forstas, tillsammans med skillnaden i
betygsattning och resultaten pa nationella prov, sarskilt for pojkarna. Att
forsta orsakerna ar en forutsattning for adekvata insatser. Flickornas
maluppfyllelse ar dven det ett prioriterat omrade utifran att
maluppfyllelse har sjunkit tre ar i rad och kan séattas i relation till med
flickornas maende.

Inom strategiomradet Okad likvérdighet framkommer ett fortsatt behov
for skolformerna att utveckla det narvaroframjande arbetet. Ett medvetet
och systematiskt arbetssatt har gett effekt i form av hogre narvaro for
saval barn i forskolan som for eleverna i de lagre arskurserna.
Skolfranvaron ar dock fortsatt hog for eleverna inom anpassad grundskola
och for elever pa hogstadiet, dar flickorna har hoégre franvaro an
pojkarna.

Inom strategiomrddet Attraktiv utbildning framgar att saval barn som
elever &r trygga i Umea kommuns férskolor och skolor. Samtliga
skolformer bedriver ett aktivt och systematiskt arbete med fokus pa att
motverka alla former av krankande behandling, trakasserier, sexuella
trakasserier och diskriminering. Det framgar samtidigt att det finns ett
behov av att starka kunskaperna och medvetenheten om
diskrimineringsgrunderna inom respektive skolform.

Beslutsunderlag
Bilaga: Huvudmannens kvalitetsrapport ldsaret 2024—-2025
—for och grundskolendgmndens ansvarsomrade, Umea kommun

Beredningsansvarig
Marie Karling, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
Kommunikator

Yrkanden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolenamndens arbetsutskott 2025-10-09

Socialdemokraterna for bifall till tjansteskrivelsens forslag.
Inga motyrkanden finns.
Propositionsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UME& Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-30

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00566

Aterkallande av godkinnande att bedriva
verksamhet pa huvudmannens egen begiran

Forslag till beslut

For-och grundskolenamnden foreslas besluta att avsluta godkannandet att
bedriva verksamhet for den enskilde huvudmannen Tegspedagogernas
ekonomisk forening, for den del som avser forskoleverksamhet vid
Karlavagnen pa Alidhem, per den 29 juli 2026.

Arendebeskrivning

Tegspedagogernas ekonomisk forening (org.nr. 769619-5580) bedriver
fristaende forskoleverksamhet inom tre omraden i Umea kommun. Dessa
ar Karlavagnen pa Teg, Karlavagnen pa Alidhem samt Karlavagnen pa Haga.

For- och grundskolendmnden beslutade den 26 mars 2020 (SK-
2019/00625) att godkanna Tegspedagogernas ekonomisk forening som
huvudman for verksamheten Karlavagnen pa Alidhem, beldgen pa
Studentvdgen 2, med godkannande for 21 placerade barn i
forskoleverksamheten.

Den 23 september 2025 har huvudmannen for Tegspedagogernas
ekonomisk forening i en skriftlig anmalan meddelat
utbildningsforvaltningen, att de har for avsikt att avveckla férskolan
Karlavagnen pa Alidhem. Huvudmannen har meddelat att
forskoleverksamheten kommer att upphora den 28 juli 2026, och samtliga
vardnadshavare med barn pa aktuell forskola har fatt information om
planerad avveckling av forskolan. Med anledning av detta beslut begar
huvudmannen att for- och grundskolenamnden avslutar det befintliga
godkdnnandet for verksamheten fran och med den 29 juli 2026.

Beredningsansvariga
Maud Karlstrom, samordnare
Emma Steen, jurist
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Alidhem

Beslutet ska skickas till
Tegspedagogernas ekonomisk forening
Aldermansviagen 29

904 21 Umea

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor

Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00566

Daniel Nordgren
bitradande
utbildningsdirektor
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Umea kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolenamndens arbetsutskott 2025-10-09

§ 67
Diarienr: SK-2025/00566

Aterkallande av godkinnande att bedriva
verksamhet pa huvudmannens egen begédran

Arbetsutskottets beslut

For-och grundskolenamnden foreslas besluta att avsluta godkannandet
att bedriva verksamhet for den enskilde huvudmannen
Tegspedagogernas ekonomisk forening, for den del som avser
forskoleverksamhet vid Karlavagnen pa Alidhem, per den 29 juli 2026.

Forslag till beslut

For-och grundskolendamnden beslutar att avsluta godkdnnandet att
bedriva verksamhet for den enskilde huvudmannen Tegspedagogernas
ekonomisk forening, for den del som avser forskoleverksamhet vid
Karlavagnen pa Alidhem, per den 29 juli 2026.

Arendebeskrivning

Tegspedagogernas ekonomisk forening (org.nr. 769619-5580) bedriver
fristaende forskoleverksamhet inom tre omraden i Umea kommun. Dessa
ar Karlavagnen pa Teg, Karlavagnen p3 Alidhem samt Karlavagnen p3
Haga.

For- och grundskolendmnden beslutade den 26 mars 2020 (SK-
2019/00625) att godkanna Tegspedagogernas ekonomisk forening som
huvudman for verksamheten Karlavagnen pa Alidhem, beligen pa
Studentvagen 2, med godkdannande for 21 placerade barn i
forskoleverksamheten.

Den 23 september 2025 har huvudmannen for Tegspedagogernas
ekonomisk forening i en skriftlig anméalan meddelat
utbildningsforvaltningen, att de har for avsikt att avveckla forskolan
Karlavagnen pa Alidhem. Huvudmannen har meddelat att
forskoleverksamheten kommer att upphora den 28 juli 2026, och samtliga
vardnadshavare med barn pa aktuell férskola har fatt information om
planerad avveckling av forskolan. Med anledning av detta beslut begar

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



kring al av Te d nas ek iska férening - SK- 3 Pr g - Tegsp k iska férening - avveckling av verk het - férskolan Karlavag Alidhem : Py

Sida 2 av 2

Umea kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolenamndens arbetsutskott 2025-10-09

huvudmannen att for- och grundskolendmnden avslutar det befintliga
godkdnnandet for verksamheten fran och med den 29 juli 2026.

Beredningsansvariga
Maud Karlstrom, samordnare
Emma Steen, jurist

Beslutet ska skickas till
Tegspedagogernas ekonomisk forening
Aldermansvagen 29

904 21 Umea

Propositionsordning
Ordféranden prévar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.
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For- och grundskolendmnden

Diarienr: SK-2025/00011

Delegationsbeslut och anmalningsarenden — for-och
grundskolenamnden 2025-10-23

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att godkanna redovisningen av
delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning

Infor for- och grundskolendamndens sammantrade 2025-09-25 redovisas
anmalda delegationsbeslut och anmalningsarenden som ska delges
namnden.

Beslutsunderlag
Bilaga: Sammanstallning, upprattad vid tidpunkt for kallelsens utskick

Beredningsansvarig
Linda Hellquist, namndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEA KOMMUN
Sammantradesdatum 2025-10-23

For- och grundskolenamnden
Delegationsbeslut och anmalningsarenden

Nr  Datum Delegat Arendets art Diari

228 2025-09-22 Maria Sandberg Beslut: Rattidsbedomning - Overklagan, skolskjuts - Overklagan &r inkommen i ratt tid SK-2025/00544-2
229 2025-09-22 Christopher Granberg Avtal: Tillaggsavtal - Skolportal - Tietoevry AB SK-2025/00567-1
230 2025-09-23 Maria Sandberg Beslut: Rattidsbedémning - Overklagan, skolskjuts - Overklagan &r inkommen i ratt tid SK-2025/00557-2
231 2025-09-09 Christopher Granberg Beslut: Ansokan om tillaggsbelopp, enskild elev - Hannaskolan - Avslag SK-2025/00392-7
232 2025-09-09 Christopher Granberg Beslut: Ansokan om tillaggsbelopp, fyra elever - Umea Montessoriskola - Beviljas SK-2025/00340-4-7
233 2025-09-12 Daniel Nordgren Beslut: Ansokan om tillaggsbelopp, enskilt barn - Férskolan Léftet, Ersboda - Beviljas SK-2025/00536-1
234 2025-08-13 Christopher Granberg Beslut: Ans6kan om aterbetalning av fritidsavgift, enskild elev - Beviljas SK-2025/00094-5
235 2025-09-24 Magnus Josefsson Beslut: Ans6kan om utékad vistelsetid i fritidshem, enskild elev, Tomtebogards skola - Beviljas SK-2025/00477-4
236 2025-09-24 Marielle Haggstrom Beslut: Ansékan om utokad vistelsetid, enskild elev, forskolan Kungsgarden - Beviljas SK-2025/00257-20
237 2025-09-24 Marielle Haggstrom Beslut: Ans6kan om utdkad vistelsetid, enskild elev, forskolan Uven - Beviljas SK-2025/00257-21
238 2025-09-24 Marielle Haggstrom Beslut: Ans6kan om utékad vistelsetid, enskild elev, forskolan Karusellen - Beviljas SK-2025/00257-22
239 2025-09-24 Marielle Haggstrom Beslut: Ansokan om utdkad vistelsetid, enskild elev, forskolan Malaren - Beviljas SK-2025/00257-23
240 2025-09-30 Maria Sandberg Beslut: Rattidsbeddmning - Overklagan, skolskjuts - Overklagan &r inkommen i ratt tid SK-2025/00577-2
241 2025-09-30 Maria Runarsdotter Beslut: Begdran om allmadnhandling, personalférteckning - Begaran avslas SK-2025/00582-4
242 2025-09-29 Ann-Christine Gradin Beslut: Skolspar fér elever fran férskoleklass till &k 6 - lasaret 2026/2027 SK-2025/00572-1
243 2025-09-29 Ann-Christine Gradin Beslut: Anvisade skolskjutsskolor for elever i forskoleklass samt ak 1-9 - Idsaret 2026/2027 SK-2025/00573-1
244  2025-10-09 Maria Sandberg Beslut: Rattidsbeddmning - Overklagan, skolskjuts - Overklagan &r inkommen i ratt tid SK-2025/00595-2
245 2025-10-09 Maria Sandberg Beslut: Rattidsbeddmning - Overklagan, skolskjuts - Overklagan &r inkommen i ratt tid SK-2025/00592-2
246 2025-10-09 Maria Sandberg Beslut: Rattidsbedémning - Overklagan, Ansékan om avsteg fran skolskjutsreglementet - Overklagan ar inkommen i ratt tid SK-2025/00578-2
247 2025-10-09 Maria Sandberg Beslut: Rattidsbeddmning - Overklagan, Ansokan om avsteg fran skolskjutsreglementet- Overklagan ar inkommen i ratt tid SK-2025/00584-2
248 2025-10-09 presidiet Beslut: Anmaélan om skolpliktens upphérande - Thailand - Beviljas SK-2025/00561-4
249 2025-10-13 Christopher Granberg Avtal: Lycksele kommun - Fjarrundervisning - Nord- och Sydsamiska - 2025-08-11-2026-06-11 SK-2025/00634-1
250 2025-10-07 Christopher Granberg Beslut: Ans6kan om tillaggsbelopp, enskild elev - Hannaskolan -Beviljas SK-2025/00392-8
251 2025-10-07 Christopher Granberg Beslut: Ansokan om tillaggsbelopp, enskild elev - Umea Montessoriskola - Avslas SK-2025/00340-9

- FGN oktober 2025
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UMEA KOMMUN For- och grundskolendamnden
Sammantradesdatum 2025-10-23 Delegationsbeslut och anmalningsarenden
Datum Anmdlningsdrenden (inkomna beslut och domar): Datum-Beslutsi /Beslutshavare-Arende/Mal/Beslut Diari
2025-09-19  Milj6 och halsoskydd: Beslut - Avgift for livsmedelskontroll - Férskolan Storsjo SK-2025/00559-1
2025-09-29 Umearegionens brandférsvar: Beslut - Tillsynsarende, Overboda skola - Arendet avslutas SK-2024/00354-4
2025-10-06  Milj6 och hdlsoskydd: Beslut - Avgift for livsmedelskontroll - Férskolan Korallen SK-2025/00612-1
2025-10-08 Kommunfullmaktige: Avsagelse; Ersattare i for- och grundskolenamnden; Albin Norqvist Karlsson (L) SK-2022/00319-74
2025-09-22  Integritetsskyddsmyndigheten (IMY): Beslut - Anmélan om personuppgiftsincident - Inga atgéarder vidtas SK-2025/00140-6
2025-10-08 Integritetsskyddsmyndigheten (IMY): Beslut - Anmélan om personuppgiftsincident - Inga atgarder vidtas SK-2025/00140-7
2025-09-29 Kommunfullméaktige: Beslut - Motion (L) 10/2025 - Latta pa ldrares administrativa bérda - Arendet &terremitteras SK-2025/00165-6
2025-10-03  Barn- och elevombudet: Uppféljning av beslut - Krankande behandling , Obbola skola - Arendet avslutas SK-2024/00426-15
2025-10-09  Forvaltningsratten: Dom - Overklagan , laglighetsprévning - Avslag skolskjuts, Carlshéjdsskolan - Overklagan avslas SK-2025/00408-3
2025-10-13  Milj6 och halsoskydd: Beslut - Avgift for livsmedelskontroll - Férskolan Marinan SK-2025/00631-1
2025-10-14  Arbetsmiljoverket: Information om avslutat drende - Hallbackens forskola SK-2025/00546-2
2025-10-15  Férvaltningsratten: Dom - Overklagan , laglighetsprovning - Avslag skolskjuts, Linblommans skola - Overklagat beslut upphévs SK-2025/00380-5
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Denna behandling '78/25 Utbildningsdirektéren informerar' har inget tjansteutlatande.



79/25 Nettokostnadsanalys - :

Denna behandling '79/25 Nettokostnadsanalys' har inget tjdnsteutlatande.
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Denna behandling '80/25 Uppfdljning och personalplanering' har inget tjansteutlatande.
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Denna behandling '81/25 Kvalitetsdialog férskola/pedagogisk omsorg/férskoleklass/grundskola/fritidshem/anpassad
grundskola' har inget tjansteutlatande.



