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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-13

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00006

Val av justerare, godkdannande av dagordning och
fraga om jav

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att till justerare av dagens protokoll utse Joline Gottfert (M).
att godkdnna sammantradets dagordning.

att till protokollet notera att ingen person ar javig.

Arendebeskrivning

Eventuella andringar i ndmndens féredragningslista noteras. En javig
person far varken delta i handlaggningen av arendet eller narvara vid
namndens hantering av drendet.

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare



54/25 Stod till anlaggningar, investering 2025, Ume& Bordtennisklubb - FN-2025/00022-10 Stéd till anlaggningar, investering 2025, Ume& Bordtennisklubb : Stad till anlaggningar, investering 2025, Ume& Bordtennisklubb

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-14

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00022

Stod till anlaggningar, investering 2025, Umea
Bordtennisklubb

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att fordela 70 000 kr till Umea Bordtennisklubb fér inkdp av
bordtennisbord, nat och barriarer till traningslokalen pa Ersboda.

Arendebeskrivning

Investeringsstddet syftar till att skapa forutsattningar for nybyggnad och
reparation av foreningsagda lokaler och anlaggningar. Prioriterade
omraden ar bland annat miljoférbattringar, energisparatgarder,
tillgdnglighet, utveckling av barn- och ungdomsverksamhet samt 6kat
nyttjande av lokal och anlaggning.

Umea Bordtennisklubb vill med denna investering fortsatt ge fler barn och
unga mojligheten till bordtennisspel i lokalen pa Ersboda. Foreningens
ungdomsverksamhet har 6kat kraftigt senaste aret och
Bordtennisférbundet stéller hogre krav pa godkdanda bord i samband med
tavlingar. Bordtennisklubben har ett langsiktigt hyresavtal pa Ersboda och
har inte tillgang till en kommunal lokal med dess material och faciliteter.

| det har forslaget omfordelas 70 000 kr av kvarvarande medel fran tidigare
ar som inte rekvirerats av féreningar pa utsatt tid.
Kvar att fordela under 2025 efter detta beslut ar 111 570 kr.

Beredningsansvariga
Ida Odeblom, fritidskonsulent
Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till
Umea Bordtennisklubb

Monica Svonni Ida Odeblom
Verksamhetschef Foreningsbyra/stab Fritidskonsulent
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-23

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00034

Svar pa remiss: Umea kommuns
brottsforebyggande program 2026—-2027

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna forslag till yttrande enligt nedan.

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Fritidsndmnden har givits mojlighet att yttra sig 6ver remissversionen av
Umea kommuns brottsférebyggande program 2026—2027. Programmet
anger inriktningar, fokusomraden och ansvar i kommunens
brottsforebyggande arbete och syftar till att skapa tydlig styrning, langsiktig
struktur och samordning over sektorsgranser.

Arbetet bygger pa ett kunskapsbaserat forhallningssatt dar insatser ska
grundas pa tillforlitlig information, lokala behov och resurser. Samverkan ar
en central férutsattning och sker genom modeller som
samverkanséverenskommelsen, medborgarloften och andra lokala avtal
tillsammans med bland annat polis, civilsamhalle, naringsliv och Umea
universitet. Programmet omfattar hela kommunkoncernen och betonar att
samtliga namnder ska integrera ett brottsforebyggande perspektiv i sin
verksamhet.

Programmet innehaller sex inriktningar:

e Organiserad brottslighet

e Valdinara relationer

e Vald mot och mellan barn

e Narkotikabrott

e Hatbrott och diskriminering

e Brott i digitala miljoer.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00034

En sarskild delmangd utgodrs av arbetet Umea vaxer tryggt och sakert
(UVTS) som fokuserar pa att forhindra rekrytering av barn och unga till
kriminella natverk.

Kommunstyrelsen dar dokumentansvarig och ansvarar genom
stadsledningskontoret for tillampning, uppfoljning och revidering enligt Lag
(2023:196) om kommuners ansvar fér brottsforebyggande arbete.
Programmet ska revideras vartannat ar utifran lagesbilden. Arbetet vilar
dven pa Barnkonventionen som lag och kompletteras av pagaende arbete
med riktlinjer for prioritering och uppfoljning.

Fritidsnamndens yttrande

Fritidsnamnden stéller sig bakom remissversionen av Umea kommuns
brottsférebyggande program 2026—-2027. Programmet ger en valskriven
och tydlig presentation av bakgrund, syfte, prioriterade inriktningar och
fokusomraden.

Fritidsndmnden adresseras sarskilt inom en av de sex inriktningarna:
organiserad brottslighet. Inom detta omrade bedriver namnden redan idag
ett aktivt arbete, framst genom UVTS, men ocksa genom de atgarder som
vidtas och planeras for att motverka valfardsbrottslighet, sasom
bidragsfusk.

Det kan 6vervagas att i programmet ge skyddsfaktorer for barn och unga
ett tydligare utrymme, som komplement till arbetet med riskfaktorer.
Skyddsfaktorer som meningsfull fritid, delaktighet och positiva
vuxenrelationer har stor betydelse for att minska risken for kriminalitet. Att
lyfta fram skyddsfaktorer bidrar till ett positivt och |6sningsinriktat
perspektiv dar fokus ligger pa att starka det som fungerar och som kan leda
unga bort fran kriminalitet.

Beslutsunderlag
Remissversion av Umea kommuns brottsférebyggande program 2026—2027
Bakgrundsunderlag

Beredningsansvariga
Ola Svensson, enhetschef Foreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se senast 2025-10-31, markning KS-2025/00632

Monica Svonni Ola Svensson
Verksamhetschef Foreningsbyra/stab Enhetschef
Foreningsbyra/stab
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00034
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Fran: KS Diarium

Skickat: den 8 augusti 2025 13:40

Till: BN Diarium; Individ- och familjendmnden; KS Diarium; Kulturférvaltningen
Kultur; Milj6- och hélsoskydd; Olov Haggstrém; TN Diarium SHBK; Umea
Fritid; Umearegionens brandférsvar; Utbildningskontoret; Val Ume3;
Aldrendmnden; Overférmyndarenheten; Fredrik Lundberg; Sofia

Gustafsson

Kopia: Vanja Ostman; Frida Puntonet Davidila; Cecilia Amanda Ravry; Mikael
Brandstrom

Amne: Remiss: Umea kommuns brottsforebyggande program 2026-2027 - svar
senast 31 oktober 2025

Bifogade filer: 01 KSNAU 2025-08-05 - Beslut om att remittera brottsforebyggande

programmet.PDF; 02 Remissversion Umea kommuns brottsforebyggande
program 2026-2027.pdf; 03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Umea
kommun, lagesbild 2023.pdf; 03b Bakgrundsmaterial_Analys av befintligt
brottsférebyggande arbete inom verksamhetsplaner 2025.pdf; 03¢
Bakgrundsmaterial_Medborgarloften Umed kommun-LPO Umea 2025-
2027.pdf; 03d Bakgrundsmaterial_Samverkanséverenskommelse Umea
kommun-LPO Umed 2025-2027.pdf

Till kommunens ndmnder, jamstélldhetsutskottet och Umea kommunféretag AB for vidarebefordran
till kommunens bolag.

Hej!

Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (KSNAU) har 2025-08-05 beslutat att skicka
Umed kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 pa remiss till kommunens
namnder och bolag.

Bifogat finns:

01 KSNAU:s beslut 2025-08-05

02 Remissversion av Umea kommuns brottsforebyggande program 2026-2027.
03a-d Bakgrundsmaterial

Svar pa remissen skickas till ksdiarium@umea.se senast 31 oktober 2025. Mark amnesraden
med KS-2025/00632.

Med vanlig hadlsning
Registrator

090-16 1000
umea.kommun@umea.se

Umea kommun
Skolgatan 31A
901 84 Umea

www.umea.se/kommun
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-05

§ 215

Diarienr: KS-2025/00632

Remiss: Umea kommuns brottsforebyggande
program 2026-2027

Beslut
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att 6verlamna remissutgava av Umea kommuns brottsférebyggande
program 2026 — 2027 till kommunens namnder och bolag for yttrande.

Arendebeskrivning
Programmet erséatter tidigare styrdokument inom det brottsforebyggande
arbetet.

Hur programmet togs fram genom principer for prioritering
Grundlaggande princip for kommunens brottférebyggande arbete ar att
fokusera pa barn och unga, dar Barnkonventionen ar en grundlaggande
forutsattning for programmet och arbetet inom de prioriterade
omradena. Barnrattsperspektivet ska genomsyra allt arbete och alla
insatser som gors, for att sakerstalla att barns rattigheter respekteras och
framjas. Sedan 2010 ar Barnkonventionen svensk lag, vilket innebar att
det ar en lagstadgad skyldighet att beakta barns basta i alla beslut som
ror dem.

Prioriteringsprocess

Nar prioriteringen faststalldes utgick processen fran lagesbilden samt en
beddmning enligt fyra principer: i) brottsnivaer, ii) brottstrender, iii)
brottens langsiktiga effekter samt, iv) kopplingar till annan

brottslighet. Denna metod dr rekommenderad av Brottsférebyggande
radet (Bra, 2025) och valdes for att sdkerstélla att insatserna skulle vara
faktabaserade och fokusera pa de mest angeldgna och strategiskt viktiga
omradena. Genom att basera prioriteringarna pa dessa faktorer kan
resurser riktas till omraden dar bade akuta behov och langsiktiga
samhallseffekter kan paverkas positivt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-08-05

| enlighet med rekommenderade prioriterings principer fran
brottsférebyggande radet (Bra, 2025) dar brottsnivaer, trender och
brottens langsiktiga effekter samt kopplingar till annan kriminalitet
beaktas, har foljande sex brottsomraden identifierats i lagesbilden som
sarskilt angeldgna att forstarka inom Umea kommuns brottsférebyggande
arbete och program:

e Organiserad brottslighet

e Valdinara relationer

e Vald mot och mellan barn

e Narkotika

e Hatbrott och diskriminering

e Brott i digitala miljoer

Beslutsunderlag
Remissversion Umea kommuns brottsforebyggande program 2026-2027
Ovriga bifogade dokument tjdnar som bakgrundsunderlag

- Brottsligheten i Umed kommun, lagesbild 2023

- Medborgarloften Umead kommun-LPO Umea 2025-2027

- Samverkansoéverenskommelse Umea kommun-LPO Umea 2025-
2027

- Analys av befintligt brottsforebyggande arbete inom
verksamhetsplaner 2025

Beredningsansvariga
Frida Puntonet Davidila
Cecilia Ravry

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till
Protokoll, remissversion och bakgrundsunderlag till samtliga namnder och

bolag.

Svar pa remiss skickas till ksdiarium@umea.se senast den 31 oktober
2025. Ange drendenummer KS-2025/00632 i amnesraden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Inledning

Programmet belyser inriktningar, fokusomraden for utveckling och ansvar i umea kommuns
brottsforebyggande arbete. Genom att rikta det kommunala brottsforebyggande arbetet mot
fokusomréden bidrar programmet till Umed kommuns inriktningsmal att véixa hallbart utan
ndgra utsatta omraden.

Syfte

Syftet med programmet dr att sékerstilla en tydlig styrning och langsiktig struktur for Umea
kommuns brottsforebyggande arbete genom att klargdra ansvarsfordelning, framja
samordning &ver sektorsgrianser och definiera fokusomraden. Pa sé vis mojliggor programmet
kommunala insatser vilka dr mal-styrda, kunskaps-baserade och effektivt bidrar till att
forebygga och minska brottslighet 1 enlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete.

Bakgrund

Programmet bygger pé ett kunskapsbaserat arbetssétt. Ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbetssétt grundar sig pa en djup forstéelse for brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling vilket redovisas i ldgesbilden f6ljt av analys av mojliga
bakomliggande orsaker och analys av dtgéirder vilka kan riktas direkt mot orsaker. Malet ér
att sékerstélla att arbetet grundas pa tillforlitlig information, ar anpassat till lokala behov och
resurser, och bidrar till 1dngsiktiga, hallbara 1dsningar.

I Umea kommuns brottsforebyggande arbete dr samverkan en central forutsattning for att
skapa langsiktiga, systematiska och effektiva insatser mot brottslighet. Genom strukturerade
modeller som samverkansdverenskommelsen, medborgarldften och andra lokala avtal
samordnas resurser och kompetenser frdn en mingd aktorer — ddribland Polismyndigheten,
statliga myndigheter, regionala organ, néringslivet, civilsamhillet och Umed universitet.
Kommunens stadsledningskontor har en nyckelroll i att driva denna samverkan framat.
Genom néra partnerskap och kunskapsutbyte skapas hallbara 16sningar som starker
tryggheten och forebygger brott i hela kommunen.

Planerade styrdokument

Programmet ersétter tidigare styrdokument inom det brottsforebyggande arbetet och arbetet
med umea viaxer tryggt och sikert utgér en delméngd av kommunens brottsforebyggande
arbete mot samtliga brottskategorier. Kommuners nuvarande brottsforebyggande arbete
moter stora utmaningar med begransade resurser och komplex brottsproblematik, foljaktligen
ar kommuner 1 triage och maste prioritera. En felaktig prioritering av atgiarder kan gora
kommunens arbete kostsamt, ineffektivt eller direkt skadligt for samhillet. I samarbete med
Umea universitet pagar ett arbete med att utveckla en riktlinje for prioritering i1 det
brottsforebyggande arbetet. Ytterligare arbete pdgéar med att ta fram en riktlinje for
uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet.
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Figur. 1

Organiserande Aktiverande Normerande Beslutas av
Brottsforebyggande
Program Kommunfullméktige
UVTS Aktivitetsplan KF och
Samverkansoverenskommelse |(delmidngd program) Medborgarlofte namnder/styrelse
Riktlinje for prioritering  |KF och
Foreskrifter Umebra och uppf6ljning namnder/styrelse

Figuren visar samtliga planerade styrdokument inom det brottsforebyggande arbetet i Umed
Kommun.

Vilka omfattas av programmet

Programmet omfattar Umed kommunkoncern. Programmet integrerar riktlinjer for
aktiverande styrning och dérigenom belyser forvintad samverkan mellan ndmnder, bolag och
externa aktorer. Nar kommunen uppfyller sitt grunduppdrag inklusive socialtjénst, utbildning,
hilso- och miljoskydd, plan- och byggfragor samt trygghet- och sakerhetsarbete genom
rdddningstjénst och éverformyndarverksamhet, bidrar det direkt till att forebygga brott.
Genom att sékerstélla trygga miljoer, stod till utsatta grupper och en god samhaéllsservice
skapas forutsittningar for att minska riskfaktorer och stirka skyddsfaktorer som forhindrar
normbrytande och kriminellt beteende i kommunen. For beskrivning av befintligt
brottsforebyggande arbete inom samtliga ndmnder se bifogad fil. Genom att samtliga
namnder fortsitter att integrera ett brottsforebyggande perspektiv i sin verksamhet och
samverka pé ett systematiskt sétt kan vi flytta fram positionerna och skapa ett tryggare och
mer hallbart Umed.

Inriktningar
Organiserad brottslighet

Inriktning framat: Genom en integrerad samverkansstruktur mellan kommun, polis,
civilsamhdlle och néringsliv samt gemensam kunskapsuppbyggnad mdéjliggéra tidiga,
malgruppsanpassade insatser mot nyrekrytering av barn och unga till organiserad
brottslighet.

Den organiserade brottsligheten har kopplingar till en rad olika brottstyper, sésom
narkotikahandel, valdsbrott, bedrdgerier, arbetslivskriminalitet, valfardsbrott, otillaten
paverkan och infiltration. For att effektivt forebygga denna typ av kriminalitet krévs en 6kad
samlad kunskap inom kommunen och en nira samverkan mellan olika aktorer. Det dr av stor
vikt att ta tillvara pé den kunskap som finns, exempelvis inom SLK och att samverka med
externa parter sdsom Polismyndigheten och andra myndigheter for att skapa ett holistiskt och
kraftfullt brottsforebyggande arbete mot organiserad brottslighet.
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Kriminella ging rekryterar i allt hdgre grad barn och unga, vilket innebér en allvarlig risk for
barnen direkt samt 0kar risken for framtida brottslighet. Polismyndigheten har varnat for
denna utveckling, och det finns ett stort behov av att integrera forebyggande insatser mot
nyrekrytering i det bredare arbetet mot organiserad brottslighet. Unga med svaga
skyddsfaktorer och flera riskfaktorer ar sérskilt utsatta for nyrekrytering. Tidiga insatser ar
avgorande for att motverka denna trend och forhindra att fler unga dras in i kriminella
nétverk.

Umed viixer tryggt och sdkert

Umea Vixer Tryggt och Sakert (UVTS) ér ett riktat och prioriterat samverkansarbete mellan
Umeé kommun, polis och andra aktorer, som specifikt fokuserar pa att motverka rekrytering
av barn och unga till kriminella natverk. Detta arbete sker genom ett tvarsektoriellt
samarbete, dar forvaltningar inom kommunen samarbetar for att skapa en samordnad och
effektiv strategi for att hantera dessa fragor.

UVTS har en detaljerad aktivitetsplan som synliggor och foljer upp insatserna. Arbetet
bygger pa kontinuerliga analyser och uppf6ljningar av den lokala brottsutvecklingen, vilket
gOr att insatserna 1 aktivitetsplanen kan justeras och utvecklas i takt med forandrade
forhallanden. Mélet 4r att forhindra att barn och unga rekryteras till kriminella nitverk,
samtidigt som man stiarker samhéllets forebyggande och trygghetsskapande atgarder.

UVTS ér en viktig del av Umeéd kommuns dvergripande brottsforebyggande program, som
omfattar alla prioriterade brottsomraden, frdn ungdomsbrottslighet till vald i néra relationer
och narkotikabrott. UVTS utgor en specifik delmédngd inom detta program, dér arbetet ar
sarskilt inriktat pa att motverka organiserad brottslighet och skydda barn och unga frén att
dras in i1 kriminella verksambheter.

Fokusomrade
Inom UVTS finns det behov av forstirkt arbete pa preventionspyramiden samtliga nivaer.

Huvudsyftet med UVTS éar att tidigt forebygga de riskfaktorer som pa sikt 6kar ungas risk att
dras in i kriminalitet, for att bryta pafyllnaden underifrdn av unga som soker sig till det de
kriminella ndtverken har att erbjuda. Det gors bast genom tidiga insatser riktade till breda
grupper, for att stirka alla barns mojlighet till en trygg uppvéxt, men ocksa for tidigt
identifiera barn eller familjer i behov av extra stdd. Ett behov som identifierats pa en
primérpreventiv nivd dr att skapa fler mojligheter till meningsfull fritid och bra métesplatser
for barn pa mellanstadiet, da fritidsndmden 1 nuldge borjar vid 13 ars alder, vilket ocksa
forsvarar samverkan exempelvis inom SSPF (samverkan skola, socialtjdnst, polis och fritid).
Ett annat behov, som malgruppen sjidlva anser som sdrskilt angelédget, ar att kunna erbjuda
fler och yngre barn mojlighet till betalt arbete, exempelvis 1 form av feriearbete, och det
innan de borjat gymnasiet. Utdver utveckling av kommunens eget utbud sa kan behovet med
fordel motas genom ndrmare samverkans med niringslivet som kan erbjuda arbetstillféllen.

Pa sekundér- och tertidrpreventiv niva finns det ett behov av fordjupad samverkan mellan
polis och kommun f6r att snabbt identifiera och stotta de barn och unga som redan ar
kriminellt aktiva eller som &r 1 akut risk att dras in 1 kriminella ndtverk. Samverkan sker redan
inom ramen for samverkansformer som SSPF, SIG (sociala insatsgruppen), polisens
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kontaktveckor med skolan eller konsultationsforum valdsbejakande extremism. Men
samverkansformerna behover utvecklas och forstirkas, och de olika gruppernas uppdrag
tydliggoras for utomstiende sa att fler forstér hur den forebyggande
samverkansinfrastrukturen ser ut kopplat till barn och unga och hur alla grupper hénger ihop.
Att fa den Overblicken dr viktigt, inte minst da polisen planerar att starta upp ett lokalt BOB-
rad (Barn och unga i organiserad brottslighet) som da bor integreras sa vil som mojligt med
den befintliga samverkan. Det finns ocksa ett behov av fler insatser att kunna erbjuda de unga
som aktualiseras inom de olika samverkansformerna.

Polisen vittnar om att rekryteringsprocessen gar allt snabbare, med barn som pa fem veckor
gatt fran att flytta en véska till att ta pa sig grova valdsuppdrag. Darfor finns det ocksa ett
stort behov av att snabba pd existerande arbetssatt for att kunna fdnga upp barn och bryta en
negativ trend innan den hunnit eskalera.

Ansvar
KS, IFN, FOG, GVN, TN, FN, KN, Brand och ridddningsndimnden, Kommunala bolag
Vald i nédra relationer

Inriktning framat: att genom forbdttrad, datadriven kartliggning av vald i néra relationer,
forstdrkt stod och aterfallsforebyggande insatser for bdde utsatta och forovare samt
fordjupad samverkan mellan polis, kommun och Region Visterbotten bygga en
sammanhdllen och langsiktig strategi for att forebygga och minska vald i néira relationer.

Vald i néra relationer, sarskilt mans vald mot kvinnor, &r ett allvarligt och utbrett
samhéllsproblem i Sverige. Jimstédlldhetsmyndigheten och andra aktorer arbetar for att
forbattra forstaelsen for omfattningen av detta vald och for att fanga upp alla véldsuttryck,
inklusive psykiskt, digitalt, materiellt och ekonomiskt véld. Det finns ett stort morkertal,
eftersom den officiella statistiken ofta inte fangar alla former av véld. Trots att valdet ofta
inte polisanmadls, soker manga utsatta stdd frdn exempelvis brottsoffermyndigheten, kvinno-
och tjejjouren, brottsofferjouren och andra instanser.

Lagesbilden over brottsligheten 1 Umeéd kommun 2023 visar enligt polismyndighetens data att
antalet anmailda fall av misshandel mot kvinnor inomhus har 6kat i Umeda. For misshandel av
kvinnor dér det dr en nérstiende som misstdnks, inte en bekant, syns dven dér en viss 6kning
av antalet anmaélda fall. Antalet anmilningar till socialtjédnsten géllande vald i néra relation
visar ocksa en langsiktigt 6kande trend. Centrum mot vald (CMV) vittnar om ett dkat antal
drenden sedan pandemin, samt om att eftervald dr ett stort problem dven i Umea.

Forskning och polismyndigheten observerar att valdsutsatthet i barndomen ger en 6kad risk
for valdsutovande i1 vuxen alder. Det ar darfor avgorande att intensifiera arbetet for att
forhindra vald, 6ka medvetenheten om véldets olika former och ge adekvat stod bade till
utsatta och fordvare.

Fokusomrade

For att kunna hantera denna problematik pa ett effektivt sétt kriavs en forbattrad
datainsamling och kartldggning som kan ge oss en bittre forstaelse for omfattningen, trender
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och monster av vald i néra relationer. Genom att tydligare identifiera vilka som utsétts, var
och nér véldet sker och vilka monster som kan urskiljas hos férovarna kan vi skapa en mer
traffsédker och forebyggande strategi.

Det ar ocksé avgorande att vi stirker resurserna for bade de som utsitts for vald och for de
som utdvar véld. Detta géller sévil direkta som indirekta offer, och for att effektivt forebygga
valdet och hjdlpa de drabbade méste vi satsa pd bade stodatgirder och atgérder for att fa bukt
med forovarnas beteenden. I samband med detta behdver samverkan mellan
Polismyndigheten, Socialtjdnsten och Region Visterbotten fordjupas for att skapa en mer
sammanhdngande och effektiv hantering av vald i ndra relationer.

Det finns dven ett behov av att kartldgga och analysera mélgruppen unga under 18 &r nér det
giéller véld i ungas parrelationer, for att identifiera specifika atgérder och insatser som kan
forebygga att unga manniskor hamnar i destruktiva relationer och undvika att denna
problematik eskalerar.

For att minska véldet i ndra relationer och ge bade offer och forovare det stod de behdver
kravs det en samlad och l&ngsiktig satsning. Det dr avgorande att vi tar tag i dessa fragor med
bade resurser och konkret handling for att skydda vara medborgare och bygga ett tryggare
samhille.

Ansvar
KS, IFN. FGN, GVN.
Viald mot och mellan barn

Inriktning: Att stdrka personalens kompetens och medvetenhet inom forskola, skola och
socialtjanst genom riktade utbildningar och stédstrukturer for tidig upptdckt, professionellt
bemdétande och effektiva insatser mot vald, inklusive hedersrelaterat vald, samt vdild mot och
mellan barn.

Att utsittas for vald, eller att bevittna vald, under uppvéxten har allvarliga konsekvenser for
barns fysiska och psykiska hélsa och kan leda till brottslighet senare i livet. Statistiken fran
elevhilsan visar en hog forekomst av vald, sdrskilt i skolan. Unga ér inte bara offer utan dven
utovare av vald, vilket tydliggor behovet av att stirka det forebyggande arbetet, bade nér det
géller tidig upptéckt och insatser riktade mot vald i skolmiljon.

Enligt Kommunens lagesbild 6ver brottsligheten &r det svart att avgora forekomsten av
hedersrelaterat vdld mot barn 1 Ume4, enligt vissa aktdrer 6kar problemet, enligt andra gér det
1 vagor. Det ar viktigt att utveckla arbetet som adresserar hedersrelaterad vald, vald i unga
personers nira relationer och i skolan.

Fokusomrade

For att effektivt hantera och forebygga vald och hedersrelaterat vald bland barn och unga,
krévs en satsning pa kompetenshdjande insatser for personal som méter barn i olika
sammanhang. Det dr avgdrande att 6ka medvetenheten om dessa problem, for att mdjliggora
tidig upptackt av barn som ar utsatta och for att sékerstilla att de far ett professionellt och
stodjande bemotande.
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Sérskilt viktigt dr det med kompetenshdjande insatser for personal inom forskola och skola,
dér tidig identifiering av utsatthet kan gora stor skillnad. Genom att stérka deras forméga att
kénna igen tecken pd véld och hedersrelaterat vald kan vi forbattra mdjligheterna for tidiga
insatser.

Genom att investera 1 dessa kompetenshdjande atgérder kan vi sékerstilla ett mer
professionellt och empatiskt bemdtande av de utsatta. Detta &r en investering som inte bara
starker de enskilda individerna, utan ocksa bidrar till ett tryggare och mer héllbart samhélle.

Ansvar
KS, IFN, FGN, GVN.
Narkotikabrott

Inriktning: Att genom en tvirsektoriell samverkansstruktur mellan kommun, polismyndighet,
sjukvard, universitet och ndringsliv utveckla kraftfulla, mdalgruppsanpassade insatser for att
forebygga och minska narkotikabrott, riskbruk och alkoholrelaterade valdsbrott i krogmiljoer
samt erbjuda tidiga stodatgdrder och integrerade preventiva och stodjande insatser for unga
med sammansatt problematik.

Narkotikahandeln utgor en femtedel av inkomsterna for organiserad brottslighet och bygger
pa grovt vald, dir unga ofta anviands som utforare bade i valdshandlingar och
narkotikahandel. Narkotikaberoende leder ocksa till annan kriminalitet bland bade barn och
vuxna. For att effektivt motverka detta och skapa ett tryggare samhélle kravs ett kraftfullt och
samordnat arbete mellan flera aktorer, inklusive kommunen, polismyndigheten, sjukvéarden
och universitetet.

Fokusomrade

Det saknas ett samordnat arbete for att minska narkotikabrott, alkoholmissbruk, och
valdsbrott 1 krogar och nattlivsmiljoer. Dessa miljder &r strategiskt viktiga for att forebygga
narkotikaproblematik och det behdvs ett riktat samarbete mellan Umea kommun,
polismyndigheten och krogare. Detta arbete ska fokusera pé att minska narkotikabrott,
valdsbrott och riskbruk i krogmiljéer. Umeé Miljo och Hélsoskydd har redan en etablerad och
vélfungerande verksamhet som arbetar med tillsyn och kontroll hos krogare for att bekdmpa
otillaten alkoholservering. Denna erfarenhet och infrastruktur kan informera arbetet med
krogare och narkotikaforebyggande insatser.

Utifran lagesbilden pé narkotikakonsumtionen i Umea finns det ett behov av att intensifiera
det forebyggande arbetet for att minska narkotikakonsumtionen hos unga vuxna (18 ar och
uppat). Detta kan uppnés genom ett stirkt samarbete mellan Umea kommun, regionen,
polismyndigheten och universitetet. Genom denna samverkan kan mer effektiva insatser
utvecklas och riktas till ritt malgrupp. Insatserna bor inkludera tidiga stodatgarder vid
beroende samt malgruppsanpassad information.

De senaste arens trender géllande narkotika bland barn och ungdomar ger anledning att
prioritera nya typer av utvecklingsarbeten. F& unga anvénder tobak, alkohol och narkotika 1
kombination, men de som gor det hamnar ofta och snabbt i problem. Det &r ytterst sdllan som
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det bara &r narkotika som dr problemet for unga utan det dr 1 kombination med olika typer av
utanforskap och ohilsa. Det finns ett behov av att samla arbetet och forebygga sévil
narkotika som alkoholberoende, psykisk ohélsa och suicid. Fér unga med en kombinerad
problematik racker det inte att satsa mer pa att forebygga narkotika. Sévil stodjande insatser
utifran individens specifika behov och forebyggande arbete behdver kombineras. Sérskilt
viktigt att utforma stodjande och forebyggande insatser sé att de blir béttre anpassade till
unga med funktionsnedsattningar och personer som ar eller har varit valdsutsatta.

Ansvar
KS, IFN, MHN
Hatbrott och diskriminering

Inriktning framdt: att genom kontinuerlig, datadriven kartldggning av hatbrott och
diskriminering samt lopande, tvirsektoriella kompetenshdjande insatser bygga en
inkluderande kommun som effektivt motverkar strukturell och interpersonell diskriminering.

Umed kommuns lagesbild indikerar att det rdder en kunskapsbrist avseende forekomsten av
hatbrott och diskriminering inom kommunen. Det underlag som finns for att kunna faststilla
omfattningen av dessa problem &r otillrdckligt, vilket utgdr ett hinder for det
brottsforebyggande arbetet. Detta 4r bekymmersamt med tanke pa att hatbrott och
diskriminering kan medfora negativa konsekvenser i form av polarisering och utanforskap i
samhdllet.

Fokusomrade

Det finns ett behov av att kartligga omfattningen av de hatbrott och den diskriminering som
sker pa grund av etnisk tillhorighet eller trosuppfattning i Umea. Detta da det finns starka och
polariserade asikter om problemets omfattning men fa kunskapsbaserade underlag att hanvisa
till ndr det géller just laget lokalt. Ett sidant underlag skulle ocksa mojliggora ett dnnu béttre
och mer riktade atgérder for att minska diskrimineringen och skapa en mer inkluderande
miljo for alla invénare.

For att sékerstélla att kommunens arbete &r transparent och léttillgangligt behdvs en hemsida
dér externa aktdrer och medborgare kan ta del av Umeé kommuns dvergripande strategier for
att forebygga och motverka hatbrott och diskriminering. En sadan hemsida skulle ocksa bidra
till att tydliggéra kommunens langsiktiga arbete med aktiva atgirder och ge en samlad bild av
de insatser som gors inom kommunens organisation och i samhillet i stort.

Slutligen finns det ett fortsatt behov av kompetenshdjande insatser for medarbetare och
chefer om @mnen som strukturell rasism, misogyni, antisemitism, islamofobi, afrofobi och hat
mot samer. For att pd ett effektivt sétt kunna motverka dessa problem och skapa en mer
inkluderande arbetsmiljo dr det avgdrande att alla som arbetar inom kommunen har rétt
kunskap och verktyg for att bemdta och hantera dessa fragor.

Ansvar

ITN, KS, IFN, PN
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Brott i digitala miljoer

Inriktning framat: att genom tvirsektoriell kompetenshojning for yrkesverksamma och
vardnadshavare, malgruppsanpassad digital utbildning for barn, samt kontinuerlig
overvakning och analys av IT-relaterad brottslighet och Al-baserade metoder utveckla och
implementera robusta sdkerhetssystem och forebyggande strategier mot brott i digitala
miljoer.

Den okade digitaliseringen och utveckling av Al har lett till en 6kning och avancering av
brott pa nédtet som bedrédgerier, vidare barns utsatthet pa nétet inklusive ndtmobbing,
rekrytering till organiserad brottslighet och sexuella 6vergrepp. Det forebyggande arbetet har
inte hangt med i1 denna utveckling av brott i digitala milj6er.

Fokusomrade

Det finns ett stort behov av att 6ka kompetensen, bdde bland yrkesverksamma och
vardnadshavare, om sexuella brott pa nitet mot barn och hur vi kan forebygga att barn
exploateras pé nétet. Vidare finns det ett 6kat behov av att utbilda barn i hur de kan navigera
digitalt pa ett sdkert och ansvarsfullt satt. Eftersom barn och ungdomar tillbringar allt mer tid
online &r det viktigt att forebygga att de utsatts for digitala hot som desinformation,
nidtmobbning, phishing och andra former av cyberbrott. Slutligen ar det avgorande att folja
utvecklingen av IT-relaterad brottslighet och inte minst dess koppling till avancerade
bedrédgerier. Vidare att identifiera och analysera trender 6ver hur Al-teknologiska framsteg
anvands i brottsliga syften samt frimja utvecklingen av sékerhetssystem exempelvis med
hjdlp av AL

Ansvar

ITN, KS, IFN

Genomforande av programmet

Kommunstyrelsen dr dokumentansvarig for det brottsforebyggande programmet vilket
betyder att kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret (SLK) ansvarar for att sdkerstélla
tillampning, uppfoljning och revidering enligt lagen (2023:196). Uppf6ljning ska genomforas
inom ramen for den ordinarie uppfoljningen av kommunfullmiktiges mél och budget.
Uppfdljning av program och riktlinje dterrapporteras till kommunfullméktige senast
december 2027. Programmet ska revideras vartannat ar och utifrdn den senast uppdaterade
lagesbilden.

Rattslig grund

Med den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete har
Umed kommun tagit fram detta program med for att uppfylla de krav lagen stéller pa
kommunen. Det finns fler lagar som reglerar kommunens brottférebyggande arbete inklusive
Skollagen (2010:800) och Socialtjanstlagen (2001:453) samt kommande skollag utifrdn
beténkandet Skolor mot brott och ny socialtjdnstlag, bdda trader 1 kraft 1 juli 2025. Sedan
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2010 &r Barnkonventionen svensk lag, vilket innebér att det dr en lagstadgad skyldighet att
beakta barns bdsta i alla beslut som rér dem. Barnrittsperspektivet ska genomsyra allt arbete
och alla insatser som gors, for att sékerstilla att barns réttigheter respekteras och frimjas.
Barnkonventionen dr en grundlidggande forutsittning for programmet och arbetet inom
respektive fokusomrade.

Relaterade styrdokument

Relaterade styrdokument inkluderar riktlinjer for aktiverande styrning, reglemente for
Umea kommuns styrelse och nimnder och generella dgardirektiv.
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1. Inledning

Var sker brotten i Ume& kommun? Vilka dr de vanligast fdrekommande typerna av brottslighet? Ar trenden
okande eller minskande? Hur star vi oss jamfort med andra kommuner? Det dr nagra av de fragor som den
har rapporten kommer att forsoka ge svar pa. Syftet ar att ge en sa heltackande bild som mgjligt av den
brottslighet som sker inom kommunens geografiska omrade.

A. Ett nytt lagkrav

Att producera och tillgangliggora en sadan lokal lagesbild ar ett lagstadgat krav sedan juli 2023 enligt den
nya lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar (SFS 2023:196). Det innebér att kommunerna, i likhet
med Polismyndigheten, nu fatt en uttalad skyldighet att arbeta brottsférebyggande. Kommunerna har
aven tilldelats ansvaret att samordna det lokala brottsforebyggande arbetet, bland annat genom att skapa
strategiska rad som samlar viktiga samverkansaktorer, som polisen eller regionerna.

B. Bakgrund

Aven om lagen 3r ny innebér det inte att kommunerna startar arbetet fran noll. M&nga har redan arbetat
strategiskt med fragor som ror brott och otrygghet en langre tid. | Umed startades det brotts- och drog-
forebyggande radet (Umebra) upp 1985, pa initiativ fran polisen. Kommunen samverkar med polisen,
Region Vasterbotten, civilsamhallet och naringslivet inom ramen for olika brottsférebyggande initiativ.
Arbetet samordnas av fyra tjanstepersoner pa Strategisk utveckling, som ocksa vid behov tar fram rapporter
och kunskapsunderlag som ett stod i arbetet, ofta i samverkan med kommunens statistiker. Det innebar att
det redan finns en hel del befintlig data som ror brott och otrygghet i Umea (se till exempel folkhélso-
undersokningarna Unga 22 (2023a) och Jdmlika liv (2020a), eller Valdskartlaggningen fran 2021 (2021a)).
Dock har det saknats en sammanhangande analys av all brottslighet i kommunen — dérav denna rapport,
som darmed uppfyller lagens krav pa lagesbild.

C. Varfor en overgripande lagesbild?

Det finns manga fordelar med att samla all information om den brottslighet som sker i Umea i en och
samma rapport. Det gor det mojligt att lyfta blicken. Det brottsférebyggande arbetet sker ofta riktat mot
ett specifikt problem — exempelvis narkotikahandel, vald i nara relation, prostitution, och sa vidare. Att
fokusera pa avgransade problem ar viktigt i praktiken for att kunna ga pa djupet och utveckla anpassade
atgarder. Men genom att ta ett steg tillbaka och anta ett helhetsperspektiv pa all brottslighet, blir det mojligt
att reflektera, se hur brottsligheten varierat 6ver tid, och se samband mellan olika sorters brottslighet.
Olika problem blir som bitar i ett storre pussel.

Lagesbilden ar alltsa ett satt att bade utveckla ett helhetsperspektiv pa problemen (vad begas det egen-
ligen for brott? var? vad sticker ut?) men ocksa pa insatserna — gor vi ratt saker? Genom att ldgga problem-
bilden och kommunens insatser sida vid sida blir det mojligt att se om det brottsférebyggande arbetets
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prioriteringar star i rimlig proportion till problemen. Om det till exempel sker en stadig nedatgaende trend
i villainbrott medan cykelstolder eller vald i ungas nara relationer kraftigt 6kar kan det vara rimligt att skala
ner samordning av grannsamverkan for att i stallet ldgga mer tid pa andra insatser.

D. Vikten av att arbeta kunskapsbaserat

Att skapa en tydlig koppling mellan den lokala brottsutvecklingen och det brottsférebyggande arbetet
var ett av huvudsyftena med den nya lagen. Savél i lagen som i utredningen som lag till grund for den
(Kommuner mot brott SOU 2021:49) laggs stort fokus pa vikten av att bedriva ett kunskapsbaserat arbete.

Att arbeta kunskapsbaserat innebar bland annat att undvika reaktivt arbete. Att reagera pa problem
genom att satta in snabba insatser kan bli kontraproduktivt. Att ddremot gora en orsaksanalys (tillsam-
mans med andra samverkansaktorer) och darigenom identifiera de underliggande orsakerna skapar en
battre grund for att sedan satta in atgarder. Helst atgarder som ar evidensbaserade — vars positiva effekter
bekraftats av vetenskapliga utvarderingar — och i avsaknad av sadana, atgarder som ar beprévade och som
fran borjan utformas sa att de gar att folja upp lokalt.

Lagesbilden over all brottslighet 4r amnad att bli grundplattan i kommuners brottsforebyggande arbete.
Utifran den kan kommuner identifiera vilka problem de aktivt behéver arbeta med och ta fram mer
information samt forslag pa atgarder genom att gora orsaksanalyser (ett anvandbart brottsforebyggande
analysverktyg, se Bras handbok Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete Bra 2018). Slutligen samlas
alla insatser i en atgardsplan, dven den lagstadgad, som kommunen bor félja upp vartannat ar. Enligt lagen
ar det pa det har metodiska sattet som kommuner bor bedriva sitt brottsforebyggande arbete.

E. Lagesbildens begransningar

Lagesbilden over all brottslighet ar alltsa en central komponent i det kunskapsbaserade brottsforebyggan-
de arbetet. Samtidigt ar det viktigt att papeka att det ar en produkt som har sina begransningar.

Statistik och kvalitativa beskrivningar kan aldrig helt spegla de brott som faktiskt begas. Bland annat for att
manga brott aldrig anmals till polisen — morkertal ar ett begrepp som vi kommer ha skél att atervanda till

i rapporten. Manga brott nar aldrig polisens kannedom, och syns alltsa inte alls i statistiken. Morkertalet
varierar dven mycket mellan olika brottstyper. Brottsforebyggande radet har uppskattat att vi i Sverige har
en anmalningsgrad pa ungefar 30 procent for misshandel medan éver 90 procent av alla bilstélder troligen
anmals (Hvitfeldt och Silberstein 2019). | en kartlaggning av vald i ndra relation som Bra gjorde visade det sig
att knappt 4 procent av de svarande hade gjort en polisanmalan (Bra 2014).

Ett Idgt antal anmalda brott innebér inte nédvandigtvis ett gynnsamt lage. Det kan mycket val vara en in-
dikation pa att brott inte upptacks, och darmed spegla bristande kunskap om problemet eller att det finns
en lag bendgenhet att anmala vissa brott. Omvant kan en plotslig 6kning i brottsstatistiken ibland vara en
positiv utveckling, eftersom den kan bero pa att olika aktérer arbetar mer aktivt med problemen. Det finns
vissa brottskategorier som traditionellt &r valdigt “handelsestyrda”, exempelvis rattfylleri eller ringa narko-
tikabrott, som ofta 6kar nar polisen 6kar sina resurser. En plétslig 6kning kan bero pa att aktorer fatt battre
kunskap om vissa brottstyper och/eller har en 6kad anmalningsbenagenhet. Exempelvis kan en utbildning
av personal i skola eller socialtjanst kring en viss problematik leda till en markbar 6kning av anmalningar.
Statistik kan ocksa ge intrycket att vissa brott i stérre utstrackning forekommer pa vissa platser, nar fordel-
ningen de facto kan bero pa vilka platser som har hogst polisndrvaro eller dar fler invanare anmaéler brott.

Aven i handhavandet av statistiken kan en del férvrangningar ske. Vad géller statistiken av anmalda brott
kan dessa ibland markas med fel brottskod. Aven lokaliseringen av brottsplatsen kan bli fel. Ibland véljs en
narliggande plats for enkelhetens skull, och i vissa fall nar det saknas uppgifter om brottsplatsen loggas de
vanligtvis i centrala Ume3, vilket forvranger statistiken nagot.

Statistik innebar alltid en férenkling, eftersom brott sammanstalls i olika kategorier for att géra helheten
overskadningsbar. Det innebadr att en utveckling i en brottskategori egentligen kan délja olika trender. Ett
exempel ar kategorin misshandel — siffrorna i Umea visar en langsiktigt nedatgaende trend, men med en
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svag 6kning 2022 och 2023. | samtal med poliser som arbetar med fragan visade det sig att vissa aspekter
av problemet mycket riktigt forbattrats: det sker farre fall av misshandel i offentlig miljé pa helgkvallar

i samband med krogbesok. Samtidigt observeras en forvarrad problematik nar det géller vald mellan
ungdomar pa veckodagar, samt misshandel mot kvinnor inomhus. De hér olika trenderna bakas ihop

i de aggregerade siffrorna.

Eftersom brottsstatistik har sina begransningar ar det dnskvart att kombinera ett kvantitativt underlag med
en kvalitativ analys. Darfor ar det viktigt att samla in kunskap fran personer med lang erfarenhet av vissa
problem som kan tolka, komplettera eller nyansera siffrorna. Det kan vara personer som arbetar med lag-
foring eller behandling, forskare, representanter fran naringslivet eller fran civilsamhallets organisationer.
Sadana kvalitativa samtal kan ge vardefull information om brott dar det finns ett stort morkertal, men ocksa
om brott som &r pa vag att férandras och utvecklas. Ett exempel har ar den organiserade brottsligheten,
som det finns fa matt pd i Umed men som utgor ett allvarligt och véaxande samhallshot.

F. Hur har vi gatt till vaga?

Med utgang fran resonemanget ovan har vi arbetat med att kombinera en kvantitativ och en kvalitativ
ansats.

Analysen utgar i huvudsak fran brottsstatistik, i forsta hand Bras data éver anmalda brott, och fran polisens
egen statistik, bland annat for att fa tillgang till geolokaliserad information (det vill séga information om var

i kommunen brotten skett). Brottsstatistiken har dven relaterats till annan relevant data, som lagen ocksa
foreskriver. | vart fall har det framst varit data fran kommunens folkhalsoenkater, Unga-enkaten och Jamlika
liv. Information fran kommunens interna system har ocksa utgjort en del, exempelvis tillbudsanmalningar
fran Stella samt statistik fran socialtjansten och skolans elevhilsoenkat. Da tillganglig data funnits for 2023
har detta anvants men i de fall dar uppdaterad data saknades har vi anvant oss av aldre siffror.

For att fa en fordjupad kunskapsbild har vi tagit hjalp av olika specialister. Vi har i férsta hand pratat med
anstallda inom polisen men ocksa med tjanstepersoner inom kommunen fran sdkerhetsavdelningen, Miljo-
och hélsoskydd och socialtjdnsten. Vi har daven inhdmtat information fran Umeas Konsultationsforum mot
valdsbejakande extremism, Svenskt Naringsliv samt en forskare fran CERUM vid Umed universitet. For att
fa en battre bild av brott mot diskrimineringslagen har vi tagit hjalp av Rattighetscentrum Vasterbotten.

Eftersom syftet med lagesbilden ar att ge en helhetsbild av de brott som sker inom kommunens geografiska
omrade har vi redogjort for ett stort antal olika brottskategorier. For att géra innehallet navigerbart har vi
forst forsokt ge en dvergripande bild av brottsligheten i den forsta delen. Dar analyserar vi dagens brottslig-
het med utgang fran tillganglig data, men vi forsoker ocksa lyfta blicken och forutse vad de storsta utma-
ningarna framat blir for Umea kommun. | de foljande delarna redogor vi i detalj for olika kategorier av brott
- valdsbrott (exempelvis mord, misshandel och sexualbrott), egendomsbrott (exempelvis stold, inbrott och
bedragerier) samt, i den sista delen, brott som inte enbart drabbar individer utan hotar miljoén, manniskors
halsa och sakerhet, samt samhéllets ordning (exempelvis avfallsbrott, narkotikabrott eller hatbrott).

G. Avgransning: otrygghet

En avgransning som vi har valt att gbra i rapporten &r att inte ta med otrygghet i analysen. En del kom-
muner planerar att redovisa data som rér upplevd otrygghet sida vid sida med sin brottsstatistik. Nar det
gdller den sortens gransdragningar tar den nya lagen inte stallning, utan det ar upp till kommunerna att
vdlja deras egen vag.

Anledningen vi har valt att utesluta trygghet ar att det finns en grundlaggande skillnad mellan brott och
otrygghet. Brott ar inte nagot subjektivt, utan en konkret handling, nagot kvantifierbart, en évertradelse
som bryter mot de specifika regler som finns faststallda i lagen, och som kan konstateras i domstol.
Otrygghet daremot handlar om en subjektiv upplevelse. Otrygghet har bara en 16s koppling till faktisk
osakerhet, det vill sdga till den kvantifierbara risken olika grupper I6per att utsattas for olika sorters brott.
Otrygghet ar en komplex, flytande, svargripbar upplevelse som skiljer sig mellan olika personer beroende
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pa alder, kon, bakgrund och tidigare upplevelser. Det finns inga objektivt “trygga” eller “otrygga” miljcer,
utan subjektiva uppfattningar som skiljer sig at mellan olika grupper och individer.

Dessutom paverkas tryggheten, i mycket hogre grad an brottsligheten, av hur vi pratar om den. "Trygg-
hetsparadoxen” innebar att ju mer vi pratar om trygghet, och ju fler trygghetsskapande insatser vi sétter
in, desto storre dr risken att medborgarna borjar reflektera dver brott och otrygghet, och darmed kadnna
sig otrygga (Hallin 2013). Aven har i Umeé har det konstaterats att trygghetsskapande insatser i vissa fall
paradoxalt lett till 6kad oro bland ungdomar i de omrade dér insatser sattes in.

Vi maste trots detta fortsatta att ta hansyn till upplevelser av otrygghet i det kommunala arbetet. Det ar
viktigt att beakta hur olika grupper upplever en plats, for att kunna utforma en stad som ar jamstalld och
jamlik, och dar alla medborgare kanner sig valkomna. Men i det arbetet ar det viktigt att anta en nyanserad
forstaelse av otrygghet, och inte utga fran att forestallningar fran vissa sociala grupper delas av alla. Det &r
dven nagot som lyfts i forskning (se exempelvis Brandén 2022).

Eftersom trygghet ar ett komplext fenomen som pa vasentliga satt skiljer sig fran brottslighet bedémer vi att
det ar battre att analysera den frégan separat an att ta med trygghetsfragan in i en analys av brottslighet.

H. Om rapporten

Eftersom lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar nyss borjat galla dr det har forsta versionen av
Umead kommuns lagesbild av brottsligheten. Att bérja utveckla en produkt innebar alltid ett ldrande. Fordelen
med lagens krav pa uppdatering vartannat ar innebar att det finns goda mojligheter att bygga vidare pa
den bas som etablerats har. Det innebér att vi framover kommer kunna forbattra lagesbilden genom att

ga mer pa djupet, prata med fler, och darmed ytterligare forbattra analysen.

Aven om det ar forsta gdngen vi gér den hoppas vi att den har |agesbilden 3nd& kan vara intressant ldsning
for saval fortroendevalda som tjanstepersoner och medborgare i Umea kommun. Eftersom brottslighet ar
en fraga som det debatteras flitigt om, inte minst i media, kanns det angelaget att ocksa férsoka ge en sa
objektiv bild som mojligt av hur brottsligheten faktiskt ter sig i Umea.

Slutligen hoppas vi att lagesbilden kan bli grundplattan i ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete,
som den nya lagen ocksa foreskriver. Nasta steg i arbetet ar att ta fram en atgardsplan som tydligt kan
kopplas till de problem som beskrivs i rapporten. En atgardsplan som ocksa visar vem som ansvarar for
vad. For som utredningen Kommuner mot brott lyfter fram ar det mest effektiva brottsférebyggande
arbetet det som bedrivs i samverkan mellan samhallets olika aktérer — saval polis som kommunens olika
forvaltningar, men ocksa naringsliv och civilsamhalle. Allas insatser kravs for att pa ett langsiktigt satt
motverka och forebygga de problem som beskrivs i rapporten.
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2. Overgripande analys: Umeds brottslighet — nuldge,
trender och utmaningar framat pa Umeas tillvéixtresa

A. Okar brottsligheten?

Okar eller minskar brottsligheten i Ume& kommun? Manga medborgare oroar sig dver utvecklingen, och
ar dvertygade att brottsligheten okar kraftigt, saval lokalt som nationellt. En oro som bland annat fangas
upp av den Nationella trygghetsundersokningen (NTU Bra 2023k), dar 74 procent av de tillfragade i Umea
kommun anser att antalet brott i Sverige har 6kat de senaste 3 aren.

Figur 1. Antal anmaélda brott i Umea och i riket, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Savél polisens data 6ver anmalda brott som Bras analyser visar att den bilden inte riktigt stdmmer. Brotts-
ligheten — matt i antal anmalda brott — har inte kraftigt 6kat de senaste aren, i synnerhet om man beaktar
att det ocksa skett en befolkningstillvaxt under de senaste decennierna. Ser man till antal brott per 100
000 invanare (ett battre jamférande matt) ar det tydligt att antalet anmalda brott varit stabilt de senaste
10 ren.

Gar man langre tillbaka i tiden ser man att antalet anmalda brott per 100 000 invanare inte 6kat namnvart
sedan 1990-talet (och i perioder har det legat lagre). Om man ddremot jamfor éver hela perioden 1975
till 2023 sa har det skett en 6kning, som framst agde rum mellan 1975 och 1990. Huruvida 6kningen av
antalet anmalda brott under den har tiden ocksa motsvarar en 6kning av den faktiska brottsligheten ar en
komplex och omstridd fraga (se Hellberg 2019).

| Umea har antalet anmalda brott per 100 000 invanare legat stabilt de senaste 20 aren. Tar man hansyn till
den o6kade befolkningen anmaldes ungefar lika manga brott per invanare i Umea 2023 som 1999.
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B. Vilka brott begas i Umea?

Aven om det &r intressant att folja brottsutvecklingen i stort &r det totala antalet anmailda brott ett ganska
trubbigt matt. Utvecklingen drivs av mangdbrott som exempelvis cykelstolder eller trafikbrott.

For att fa en mer detaljerad bild &r det intressant att bryta ner totalen i olika kategorier. Enligt Bras prelimi-
nara statistik ser fordelningen av anmalda brott ut likt féljande for Umea 2023:

Figur 2. Anmaélda brott 2023 uppdelat efter olika brottskategorier, preliminar statistik, andelar
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Fordelningen ovan ar relativt stabil 6ver tid. Backar vi ett artionde syns dock vissa forandringar (se diagram
nedan). Under den perioden har andelen St6ld, ran och inbrott minskat med 5 procentenheter. Det har
daremot skett en 6kning av andelen Narkotikabrott och av Bedréagerier. Att bedrageribrotten okar foljer
nationella trender (for mer information, se avsnittet om bedragerier).

Tabell 1, anmélda brott i Umea 2012 och 2023, andelar

Brottskategorier 2012 2023 Skillnad i procentenhet
Stold, ran, inbrott m.m. 37% 32% -5
Skadegorelsebrott 8% 6% -2
Trafikbrott 5% 5%

Brott mot person 22% 22%

Narkotikabrott 12% 14% +2

Ovrigt 10% 12% +2

Bedrageri 5% 10% +5

Kalla: Bra
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Jamfor vi Umea med laget nationellt utgor kategorin Narkotikabrott och Stéld, ran och inbrott en forhallan-
devis storre andel av de totalt anmaélda brotten i Umea. Andelen anmalda bedrageribrott och skade-
gorelsebrott ar daremot lagre an jamfort med riket i stort. Det ar viktigt att beakta att en procentuellt
storre andel anmaélda brott inte nddvandigtvis betyder att problematiken ar varre lokalt utan kan ocksa
spegla ett mer aktivt spanings- och ingripandearbete — eller att farre andra brott anmals, vilket da innebar
att en viss brottslighet star for en storre del av totalen. For mer information om trend for de olika brotten,
se kapitel 3, 4 och 5.

Figur 3. Anmaélda brott i Umea och riket, andelar
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For mer information om olika sorters brott och hur de tar sig uttryck i Ume3, se de féljande delarna i rap-
porten.

C. Vem begar brotten?
Det &r svart att utifran tillganglig statistik f& en exakt bild av vilka som begatt brott i Umea.

Forst for att polisens och Bras statistik inte bygger pa domar (dar skulden ar bekraftad) utan pa vilka
personer som missténks for brott. Manga brottsliga handlingar fangas dessutom inte upp i den statistiken
eftersom brotten inte uppmarksammas. Det gar darfor inte att likstalla kategorin “misstanka for brott”
med “personer som begar brott”. Men att granska kategorin missténkta ar anda en relativt bra utgangs-
punkt. Att fa en battre forstaelse for vem som begar brotten och vad de har gemensamt &r viktigt eftersom
det gor det mojligt att utveckla mer riktade och effektiva brottsférebyggande insatser.

a. Kon

En stor andel av de som registrerats som misstankta for brott i Umea ar man.

Figur 4. Misstankta garningspersoner 2022, uppdelat efter kvinnor och méan
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Kalla: Polismyndigheten
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Det ligger ocksa i linje med nationell statistik. Den obalansen har funnits sa lange brottsstatistik har forts.
Man begar fler brott &n kvinnor. De begar aven grovre brott — en forskningsstudie fran 2018 (Backman
med flera 2018) visar att man i storre utstrackning gor sig skyldiga till mord, grov misshandel och ran medan
kvinnor i stérre utstrackning misstanks for lindrigare tillgreppsbrott eller forskingring. Nar det géller sexual-
brott &r skillnaderna mellan kvinnor och man som storst: nationellt lagfors man for mer én 200 génger fler
sexualbrott @n kvinnor.

Varfor skillnaderna mellan man och kvinnor ar sa stora nar det galler brottslighet har diskuterats flitigt
under aren. Nagra teorier som lyfts &r att méan tenderar att ta fler risker, att man under tonaren och de
tidiga vuxenaren ofta har samre kognitiv formaga, och att man generellt ar fysiskt starkare och mer aggres-
siva an kvinnor. Andra framhaller ocksa att sociala kbnsroller spelar en central roll. Exempelvis kan flickors
normbrott i forskola eller skola bemdtas pa ett annat satt @n pojkars. Men det finns dven forskning som
visar att skillnaderna kan bero pa att kvinnor |6per lagre upptacktsrisk och behandlas lindrigare av polis
och réttsvasende (se Backman med flera 2018). En sarbehandling som ofta beskrivs med uttrycket “den
rosa lagboken” (Karwan 2022).

Trenden &r dock att skillnaderna mellan kvinnor och man minskar vad géller brottslighet vilket ocksa kan
spegla en sakta forandring av konsnormer i samhallet. En mindre andel av den manliga befolkningen begar
brott &n tidigare — och av de brott som man fortfarande begar koncentreras en storre del till en liten grupp
hogaktiva unga méan. Samtidigt syns en motsatt trend hos flickor/kvinnor, dér en stérre andel av totalen
begar brott an tidigare. Den utvecklingen ses aven lokalt. | dlderskategorin 13-20 ar i Umea har andelen
brott dar den misstankta garningspersonen ar en flicka sakta tkat. Den trenden bekraftas ocksa av de
poliser vi samtalat med.

Figur 5. Misstidnkta garningspersoner i aldern 13-20 ar uppdelat efter tjejer och killar
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Kalla: Polismyndigheten
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b. Alder

Nar det géller alder finns det ocksa tydliga monster bland de som misstanks for brott. Ungefar halften av
alla anmalda brott saknar en misstankt garningsperson. Fér de brott som har en misstankt garningsperson
ar det over hélften som ari aldersspannet 15—34 ar, med en topp i kategorin 20-24 ar.

Figur 6. Misstdnkta garningspersoner uppdelat efter alder, 2022
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Kalla: Polismyndigheten

Aven det monstret &r vl etablerat 6ver tid. Tondren och den tidiga vuxenéldern ar den period som brukar
anges som brottsaktiv alder. Det ar da mer vanligt forekommande att bega brott. De vanligaste brotts-
typerna bland unga nationellt ar narkotikabrott, brott mot annan person, och stéldbrott (Bra 2023a).

Varfér unga — och sarskilt unga man —i storre utstrackning begar brott ar en komplex fraga som agnats
mycket uppmarksamhet. Nagra teorier ar att det beror pa biologiska faktorer (neurologisk mognad),
grupptryck, samt hur hoga alternativkostnaderna blir for att bega brott. Starkast konsensus finns kring

att vissa risk- och skyddsfaktorer hos unga starkt paverkar sannolikheten att de begar brott: ekonomisk
utsatthet, bristande foraldraférmaga, misslyckad skolgang, umgange med andra brottsaktiva ungdomar,
beroendeproblematik, impulsivitet och bristande social formaga 6kar sannolikheten for att en ung person
ska bega kriminella handlingar (Bra 2009).

Sarskiljande for ungdomsbrottsligheten ar dels den héga andelen brottsaktiva, dels det faktum att de allra
flesta slutar bega brott efter ungdomsaren for att sedan leva vélanpassade vuxenliv. Det ar ocksa tydligt att
de allra flesta — och de grovsta — ungdomsbrotten begas av en begransad grupp ungdomar. Samtidigt som
ungdomsbrottsligheten 6verlag avtar i Sverige (och har gjort sa under en langre tid) begar vissa ungdomar
— ofta med en koppling till kriminella géng — allt grovre valdsbrott (Sivertsson 2023). Trenden &r “férre

men varre”. Antalet barn och unga som ar misstankta for mord, misshandel, vapenbrott eller allmanfarlig
Odelaggelse har kraftigt okat i Sverige de senaste aren (Polismyndigheten et al. 2023), i synnerhet i utsatta
omraden. En utveckling som ftill stor del beror pa att kriminella medvetet rekryterar barn och delegerar
riskfyllda uppgifter nedat i leden, ndgot som Bra belyst i en ny rapport (Bra 2023b).

| Umea har antalet anmalda brott dar de misstankta personerna ar under 25 legat relativt konstant de
senaste aren, antalet har varierat mellan 500 och 519.

Daremot visar data fran socialtjanstens arendesystem att det skett en 6kning under de senaste aren i andelen
orosanmalningar om barn och unga som har “egen kriminalitet” som ursprunglig aktualiseringsorsak.

| diagrammet visas andelen av respektive aktualiseringsorsak i forhallande till totalt inkomna anmalningar.
Exempelvis motsvarar 10 procent 2017 ungefar 300 anmaélningar, medan 16 procent 2022 motsvarar
ungefar 780 anmalningar.
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Figur 7. Aktualiseringar socialtjansten gallande barn och ungdomar, uppdelat efter olika kategorier
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Det totala inflodet av arenden till socialtjdnsten har dessutom okat Over tid. Storst 6kning aterfinns i antalet
orosanmalningar. Mellan dren 2018-2021 skedde en férdubbling och 6kningen har sedan fortsatt. Att
anmalningarna 6kar kan bade handla om att antalet barn som riskerar fara illa 6kar eller att andra aktérer
oftare anmaler sin oro till socialtjdnsten.

Figur 8. Orosanmalningar och ansékningar inkomna till socialtjansten gallande barn och unga
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Kalla: Socialtjansten

Polisen i Umea uttrycker ocksa en oro over att fler unga haller pa att socialiseras in i kriminalitet av aktorer
med koppling till nationell organiserad brottslighet. En utveckling som syns i den kartldggning av kriminella
miljoer som polisen regelbundet gor via den sa kallade “cylindermodellen” (ett nationellt analysverktyg).
Dar har antalet unga som anses ha kopplingar till aktérer i den kriminella miljén 6kat snabbt det senaste
aret. For mer information om Umeas problembild, se rapporten Barn och unga som rekryteras in i géng-
relaterad brottslighet — hur ser ldget ut i Umea? (Umea kommun 2023d).
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c. Andra faktorer

Utover alder och kon finns det andra faktorer som ofta tas upp nér brottsligheten diskuteras i den offentliga
debatten, exempelvis om det finns en koppling mellan brottslighet och socioekonomisk bakgrund, eller
mellan brottslighet och utlandsk bakgrund. For att skapa ett kunskapsunderlag till den debatten har Bra
analyserat de sambanden i tva fordjupade rapporter.

Nar det géller sambandet mellan socioekonomi och brottslighet pekar Bras rapport Socioekonomisk bak-
grund och brott (2023c) pa att ett sadant samband finns, men att det ar mycket svagt. Studier visar tydligt
pa en Overrisk for brottslighet bland de fran de mest socioekonomiskt missgynnade hemmen, jamfort
med individer med en mer resursstark socioekonomisk bakgrund. Men den 6évervaldigande majoriteten av
personer fran hem med samre socioekonomiska férutsattningar begar inte brottsliga handlingar i storre
utstrackning 3n andra. Overlag &r sambandet mellan kriminalitet och socioekonomi svagare dn sambandet
mellan kriminalitet och riskfaktorer som uppfostringskompetens, forekomst av konflikter i familjen, skol-
problem eller umgédnge med brottsliga kamrater.

Nar det galler utlandsk bakgrund visar Bras rapport Misstdnkta fér brott bland personer med inrikes respek-
tive utrikes bakgrund (Bra 2021a) att det pa nationell niva uppmatts skillnader mellan olika grupper. Bland
gruppen inrikesfédda med tva inrikesfodda foraldrar ar andelen som misstanks for brott (3,2 procent) lagre
anigruppen utrikesfoédda (8,0 procent), som i sin tur har en lagre 6verrisk att misstankas for brott an grup-
pen inrikesfodda med tva utrikesfédda foraldrar, dar andelen som misstanks ar som storst (10,2 procent).
Gruppen inrikesfodda med tva utrikesfodda foraldrar ar samtidigt den grupp som ocksa uppvisar den
storsta brottsutsattheten i sa gott om alla brottskategorier. Viktigt att beakta ar att dverrisken att misstankas
for brott minskar avsevart nar hansyn tas till skillnader mellan populationerna nar det géller alder, kon och
andra bakgrundsfaktorer som disponibel inkomst, utbildning eller vilken kommuntyp de ar bosatta i.

Bras rapport drar inga sakra kausala slutsatser om vad som kan férklara vissa gruppers 6verrisker att miss-
ténkas for brott, men nagra faktorer som lyfts som mojliga bidragande faktorer ar foraldrars erfarenheter
fran ursprungslandet och i det nya hemlandet, socioekonomiska resurser, psykisk hélsa, graden av identi-
fiering med olika typer av maskulinitets- och hedersnormer, stérre sannolikhet att utsattas for poliskontrol-
ler, kulturella skillnader, utbildning, tillgédng till arbetsmarknaden, segregation i bostadsorten och graden

av exponering for kriminella miljoer. Enligt Bra beror skillnaden mest sannolikt pa ett “komplext samspel”
mellan flera olika faktorer.

Hur faktorer som utlandsk bakgrund eller socioekonomi paverkar sannolikheten att misstankas for brott i
Umea ar inte kdnt. Daremot ser vi i statistik fran Unga-enkaten en stark koppling mellan samre ekonomiska
forutsattningar och daligt maende hos unga.

Figur 9. Ungas upplevelser uppdelat efter familjer med bra ekonomi, och inte sa bra ekonomi
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Ungas sjdlvskattade upplevelse av familjens ekonomi. Inte sG bra ekonomi
(inte sd bra och inte alls bra). Bra ekonomi (mycket bra och ganska bra). Kélla: Umed kommun, Unga 2022
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D. Vem utsatts for brott?

Ungefar halften av alla anmalda brott i Umed har en malsagande, det vill séga den person mot vilken
brottet ar beganget (nagot som saknas nar det géller exempelvis olovlig korning eller haleri).

a. Kon

Konsfordelningen bland malsédgande i Umea ar ganska jamn. 2022 var 49 procent av dem kvinnor och
51 procent man.

Figur 10. Malsdgande 2022 uppdelat efter kvinnor och mén, andelar
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Kalla: Polismyndigheten

Det finns en mycket liten évervikt av man bland de malsagande i polisens statistik. Sedan finns det stora
variationer i konsférdelning beroende pa typ av brott. Exempelvis utsatts fler kvinnor for sexualbrott
medan man ar overrepresenterade nar det géller misshandel.

b. Alder

Enligt aldersfordelningen bland de mélsdagande ar det tydligt att det ar unga vuxna som i storsta
utstrackning utsatts for brott. Utsattheten planar sedan sakta ut dver tid.

Figur 11. Malsagande 2022 uppdelat efter alder, andelar
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Kalla: Polismyndigheten
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Det innebar att den yngre befolkningen bade ar den mest brottsaktiva, men ocksa den mest brottsutsatta.

Fordelningen ar intressant eftersom den visar pa den skillnad som finns mellan radsla for brott och faktiskt
utsatthet. Radslan att utsatta for brott ar som hogst bland den aldre befolkningen — nagot som marks av

i Nationella trygghetsundersdkningen (se diagram nedan), medan de som faktiskt I6per storst risk for att
utsattas, rent statistiskt, r yngre personer.

Figur 12. Andel som oroar sig for brottslighet i stor utstrackning, polisregion Nord 2023, uppdelat efter
alder
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E. Var sker brotten?

Om vi ser till vart det begas flest brott i Umea kommun framkommer ett tydligt samband mellan brottstat-
het och befolkning. Dar det bor manga méanniskor begas det — foga forvanansvart — fler brott. Diagrammet
nedan visar tydligt att de stadsdelar i Umed tatort dér det bor flest manniskor (som “Ostra stadsdelen”, det
vill siga omradet som stracker sig fran Ost pa Stan via Obacka upp till Alidhem/Sofiehem) ocksa &r de dar
flest brott begas.

Centrum ar bade en plats dar det bor manga manniskor och en knutpunkt for méanskliga floden. Manga
boende fran andra stadsdelar passerar genom centrum pa vag till eller fran skola/arbete, for att utratta
drenden, eller for att tréffas. Antalet krogar och utestallen ar ocksa stort, vilket i sin tur paverkar exempel-
vis antalet valdsbrott.

Nedan, i figur 13, visas antal anmalda brott i Umea uppdelat pa olika nyckelkodsomraden (NYKO). Varje
storre nyckelkodsomrade bestar av en sammanslagning av flera mindre omraden. Exempelvis utgors
omradet "Backen” av bostadsomraden som Grisbacka, Umedalen och Backen med fler. "Teg” ar en
sammanslagning av Rébdack, Boledng och Soderslatt med fler. Fér mer information géllande respektive
omrade se kartorna pa Umea kommuns hemsida NYKO Umea.
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Figur 13. Antal anmalda brott 2022 uppdelat efter omrade
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Kalla: Polismyndigheten

Da alla anmalda brott visualiseras pa en varmekarta framstar det mycket tydligt att centrum &r epicentret
for brottsligheten i Umed kommun.

Karta 1. Virmekarta 6ver anmilda brott i Umea kommun 2023
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Varmekartan anvander en fargskala dar morkare farger indikerar hogre frekvens av anmalda brott och svalare
farger indikerar lagre frekvens. Den hogsta koncentrationen av anmaélda brott &r i Centrala stan. Omradena

i centrums direkta periferi, som Haga eller Teg, uppvisar en ldgre men signifikant niva av brottslighet.
Brottsligheten avtar daremot inte i en koncentrisk cirkel, utan vi ser ett strak som gar fran Ost till stan upp
till Berghem, sjukhusomradet och Alidhem dar brottstatheten fortsatter vara hogre &n pa motsvarande
avstand fran centrum vasterut. Tva isolerade omraden dar brottstatheten ar hogre an i de omgivande
stadsdelarna ar Ersboda och Umedalen.

Allra lagst antal anmalda brott har landsbygden — Umeas 6stra landsbygd och Tavelsjoomradet. Ett monster
som kanske kan forklaras av socioekonomi (Umeas landsbygd ar kommunens mest segregerade omrade,
bade nar det galler inkomst, bakgrund och bostadstyp), eller av hogre social kontroll och tillit (alla kédnner
alla). Men aven polistatheten ar mycket lagre pa landsbygden, vilket kan innebara att farre brott kommer
till polisens kannedom.

Det som ar intressant ar att landsbygden aven sarskiljer sig nar det galler vilka brott som &r vanligast.
Jamfors fordelningen mellan landsbygdsomradena och stadsdelarna i tatorten framkommer det att trafik-
brotten utgor hela 18 procent av de brott som anmaldes pa landsbygden 2022, men bara 8 procent av
totalen i tatorten. Aven bedrageribrotten utgdr en stdrre andel av den brottslighet som manniskor utsétts
for pa landsbygden, medan tillgreppsbrotten ligger pa en lagre andel av alla anmalda brott. Antog man

ett rent landsbygdsperspektiv skulle darmed prioriteringarna i det brottsférebyggande arbetet kunna

se annorlunda ut.

Figur 14. Anmaélda brott uppdelat efter titort och landsbygd 2022, andelar
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allmdnfarlig vardsléshet med fler. Exempel pd 6vriga specialstraffrdttsliga brott kan
vara vapenbrott, brott mot alkohollagen, miljébrott och jaktbrott.
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F. Umea: en forhallandevis lag brottslighet

a. Jamforelse med riket och andra stader

Jamfor vi Umeas brottslighet med riksgenomsnittet, eller med andra mellanstora kommuner (med liknande
befolkningsstorlek, demografi eller geografiskt lage) blir det tydligt att Umea har ett gynnsamt lage. Umeas
totala antal anmalda brott per 100 000 invanare ar lagre an riket, och lagre an jamforbara kommuner:

Figur 15. Anmilda brott uppdelat efter olika kommuner, brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Att Umea verkar ligga bra till bekraftas av andra kéllor. Som exempelvis data fran Nationella trygghets-
underokningen (NTU) om utsatthet for brott, dar de tillfragade sjalva uppger om de blivit utsatta for brott
under det senaste aret. Grafen nedan visar andelen av befolkningen i olika kommuner som uppgett att

de varit utsatta for brott (y-axeln) och antalet invanare i kommunen (x-axeln). Umea (den grona pricken)
sticker ut i positiv bemarkelse, eftersom andra kommuner i samma storleksordning har en hogre utsatthet
for brott bland befolkningen.

Figur 16. Utsatthet for brott och antalet invanare i kommunen
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i materialet fran NTU. Stockholm, Géteborg och Malmé ér exkluderade.
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Uppsala ar den kommun som forutom Umea tydligast sticker ut vad galler invanares upplevda utsatthet
for brott jamfért med kommunens storleksniva. Uppsala kommun representeras av den prick i diagrammet
som ar langst till hoger. Med tanke pa kommunens stora antal invanare upplever invanarna en forhallandevis
stor trygghet. Vart att observera ar att matningen dgde rum innan valdsvagen 2023 dar flera av morden
och sprdngningarna dgde rum i Uppsala.

Aven vid jamférelser av Umed och riket inom olika brottskategorier ligger Umed i regel bttre till nar det
gdller den sjalvrapporterade utsattheten for brott:

Figur 17. Brott mot enskild, andel utsatta av befolkningen (16—84 ar) uppdelat efter olika brotts-
kategorier, procent
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen 2022

Spindeldiagrammet visar att procentuellt farre personer i Umea anger att de utsatts foér misshandel, hot
eller personran jamfort med riksgenomsnittet. Daremot uppger fler att de utsatts for sexualbrott i Umea.
Nar det géller trakasserier och natkrakning ligger Umea ungefar pa samma niva som riket enligt nationella
trygghetsundersokningen. Nar det géller tillgreppsbrott (se nedan) sa ligger Umea under riksgenomsnittet
inom samtliga kategorier.

Figur 18. Tillgreppsbrott, andel utsatta av befolkningen (16—84 ar) uppdelat efter olika brotts-
kategorier, procent
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Umea sticker dven ut positivt nar det géller varden som trygghet och mellanmansklig tillit, som ar viktiga
bestandsdelar av ett socialt hallbart samhalle:

Figur 19. Sociala relationer och tillit uppdelat efter man och kvinnor samt olika stader, andelar
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med avsaknad av tillit till andra, Invanare 16—84 ér med avsaknad av emotionellt stéd och sammanvdgs till
ett nyckeltal pd en skala frén 0 till 100.

b. Maédjliga forklaringar

Vilka faktorer skulle kunna férklara Umeas forhallandevis gynnsamma ldge jamfort med andra mellanstora
stader? Det &r givetvis riskfyllt att ge sig pa en forklaring av en sadan komplex fraga. Nagra av de hypoteser
som formulerats av vara intervjupersoner ar att Umeas laga brottslighet beror pa stadens historia, demo-
grafi, stadsstruktur och lokala kultur.

Till skillnad frdn andra kuststader i Norrland, som Sundsvall eller Skellefted, &r Umeas tillvaxt inte lika starkt
kopplad till stora industrier. Forskaren Lars Westin menar att Umea tidigt positionerade sig som kunskaps-
stad och sarskilde sig genom sitt rika kulturliv, sitt dppna klimat och sin aktiva offentliga debatt (presentation,
23 oktober 2023). | Umea etablerades inte stora industrier, utan laroverk, en lantbruksskola, Umea Uni-
versitet (1965) och Norrlandsoperan (1974). Genom att utvecklas till en kunskapsstad har Umea fatt en
annan demografi, med en hog andel hogskoleutbildade, manga kreativa naringar och en stor population
av studenter.

En annan skillnad som ofta tas upp som en forklarande faktor &r Umeas stadsstruktur och forhallandevis
laga grad av segregation. Umea ar den storsta av Sveriges mellanstora stader som saknar utsatta omraden
enligt polisens definition. Aven om det givetvis finns socioekonomiska skillnader mellan olika delar av
staden (som rapporten Jdmlika liv belyser), och dven om delar av Umea praglas av miljonprogrammets
estetik, saknar Umea den sortens isolerade, hyresrattsdominerade forortsmiljoer som finns i andra stéader.
Umeas stadsdelar ar relativt sammanflatade, med laga barridrer och bra méjligheter for floden dem emellan.
Detta har varit ett langsiktigt planeringsmal fér staden. Att verka for socialt blandade omraden genom att
Overbrygga barriarer, skapa forutsattningar for varierade upplatelseformer och skapa méjligheter fér moten
ar en badrande princip i Umeas planeringsstrategier (Umea kommun 2018, Umea kommun 2020b). Det
innebar att staden ocksa ar gestaltad for att minimera segregation och framvéxten av den sortens utanfor-
skapsomraden dar saval brottsligheten som brottsutsattheten riskerar att 6ka.

En annan relaterad forklaring ar Umeas hoga grad av mellanmansklig tillit och socialt kapital. | den
europeiska undersdkningen Social Progress Index, som bland annat maéter tillit till myndigheter och andra
manniskor, hamnar norra Sverige pa forsta plats nar det galler social hallbarhet (Umea kommun 2023b).
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Forskning visar ocksa pa ett hogt socialt kapital i manga av Umeas stadsdelar. Manga omraden praglas av
starka sociala natverk och en hog tillit mellan de boende (Eriksson et al 2021). Umea &r ocksa en av landets
foreningstataste kommuner, med ett aktivt foreningsliv saval inom idrott som inom kultur och sociala
foreningar.

En annan skyddsfaktor dr att Umea kommun lange varit forhallandevis forskonad fran géangrelaterad
brottslighet. Aven om det funnits lokala grupperingar i den kriminella varlden hade dessa svaga hierarkier,
utan nagra starkare kopplingar till nationella natverk. MC-klubbar har exempelvis aldrig riktigt lyckats
etablera sig i Umea.

Just den sistnamnda skyddsfaktorn har dock férandrats under det senaste aret, nagot som Umeas polis nu
flaggar for. Problematiken med gangrelaterad brottslighet kommer troligen att utgéra en stor utmaning for
det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet framat i Umea.

G. Utmaningar framat

a. Organiserad brottslighet

| en lagesbild av brottsligheten i en kommun &r det viktigt att vara datadriven. Det innebar att i forsta hand
utga ifran tillganglig statistik. Risken med statistik ar dock att missa dolda problem eller utmaningar som vi
inte har kvantitativa matt pa.

En av de storsta utmaningarna framat, for Umea kommun saval som for hela landet, ar hotet fran den
organiserade brottsligheten. Nationellt har ndtverken véxt sig starkare. Det géller i synnerhet de fororts-
baserade gangen som kontrollerar de fysiska narkotikamarknaderna. Organiseringsgraden har 6kat: manga
gang kontrollerar nu hela sin distributionskedja, fran uppkop till smuggling, distribution och lokal forsaljning
(Bra 2021b). Det har skett en transnationell utveckling som majliggjorts av att narkotikasmugglingen

blivit mer internationell och professionaliserad. Den mojliggors av utlokaliserade svenska organisatorer i
transitlander, och underlattas av den goda tillgangen pa krypterade kommunikationslosningar. Alternativa
betalningsméjligheter, som kryptovalutor och informella internationella betalningssystem som hawala-
natverk har underlattat kriminell verksamhet eftersom de gjort det méjligt att forflytta pengar utan insyn
fran myndigheter (for mer information, se Bras rapport Narkotikamarknader (Bra 2021b).

De mest framgangsrika natverken forsoker aktivt expandera genom att ta 6ver nya marknader. Nagot
som uppmarksammats i samband med den valdsvag som dgde rum i Stockholm under varen 2023. Valdet
kunde kopplas till konflikter géllande narkotikamarknaden i Sundsvall. Just norrlandska stader utgor intres-
santa expanderingsmarknader for natverken eftersom de har farre etablerade aktorer, hogre priser pa
narkotika och en hittills lagre niva av valdsamma konflikter (Bra 2021b).

Natverken har ocks3, till en allt storre grad, blivit multikriminella. Utéver narkotikabrottslighet kan de dven
kopplas till smuggling av andra varor, utpressning, stélder, ran, penningtvatt, bedragerier, arbetslivskrimi-
nalitet, manniskosmuggling, avfallsbrott, brott mot livsmedelslagen, otillborlig paverkan, vélfardsbrott och
infiltration. FGr manga gang ar inte langre narkotikan ens den huvudsakliga inkomstkallan, utan de far in
storre summor fran valfardsbrott och bedrégerier (exempelvis telefonbedrégerier och livsmedelsbe-
dragerier) (Polisen 2021).

Det finns ocksa tydliga kopplingar mellan organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism. Dels
finns det sociologiska likheter mellan vissa gang och islamistiska miljoer, dels finns likheter och 6verlapp-
ningar i deras inre organisation (Rostami et al 2018). Det framkommer dven en stark koppling mellan
organiserad brottslighet och hederstunga miljoer. Bade i domar, dér de personer som blir aktuella i drenden
som ror hedersrelaterat vald och fortryck ofta sedan tidigare férekommer i brottsregistret pa grund av
annan kriminalitet (Kriminalvarden 2018), men ocksa pa ett ideologiskt plan. De kdnsnormer som praglar
gangmiljoer — hypermaskulinitet, misogyni och évervald vid normbrott (Forkby et al 2021) — har ocksa
starka likheter med de som férekommer i hederssammanhang.
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Den organiserade brottsligheten som vi ser den idag ar systemhotande eftersom den starkt paverkar
manniskors trygghet och tillit till samhallet. En synlig narvaro av kriminella aktorer i ett naromrade, kombine-
rat med en upplevelse att polisen inte kan garantera sakerheten, paverkar starkt manniskors benagenhet

att delta i rattsprocesser. Detta kan i sin tur forsvara lagforing. Det finns ocksa tecken pa att manniskor
lamnar omraden dar det forekommit skjutningar och sprangningar (Nittve 2023). Korruption, osund kon-
kurrens, ekobrott och valfardsbrott kan ocksa pa sikt underminera manniskors tillit till samhallssystemen
och deras vilja att bidra till den gemensamma vélfarden.

Det ar lattare att hitta statistik om cykelstélder &n om hur omfattande den organiserade brottsligheten &r
i Sverige, eller hur manga personer som ingar i gang. Polisen kartlagger aktorer som ror sig i kriminella
miljoer, inte minst inom cylindermodellen (Polismyndigheten et al 2023). Det ar svart att veta hur langt
kriminellas inflytande stracker sig, eller att identifiera de kriminella méjliggorarna langst upp i natverken.
Mycket tyder pa att det ocksa finns en kriminell marknad dar fristdende aktorer erbjuder specialiserad
"konsultverksamhet” inom nischade omraden som bombtillverkningen (Glans 2023a), smuggling eller
kartlaggning av latta bedragerioffer (Bogegard 2023).

Vad kan vi da saga om laget i Umea utifran den nationella problembilden? Det finns inga siffror om hur
utbredd den organiserade brottsligheten ar i Umeg, eller hur manga personer som ingar i gangsamman-
hang. Men polisens bild &r att brottsligheten har gatt fran att varit lokal till att under 2023 bli alltmer sam-
mankopplad med nationella gang. Vilket innebar att nya aktorer flyttat in, att lokala aktorer ingar i storre
natverk, men ocksa att Umeas kriminalitet i manga fall fjarrstyrs fran andra stader eller andra lander.
Globaliseringen ar ett faktum aven i den kriminella varlden. En organisation som underlattas av tillgangen
till krypterade kommunikationsmedel. Vad som ar sdkert &r att polisen i Umea ser den organiserade brotts-
ligheten som en mycket stor utmaning i deras arbete under de kommande aren.

b. Koppling till sliktbaserade natverk

En annan observation som framkommit i intervjuerna ar att det aven lokalt i Umea finns en stark koppling
mellan organiserad brottslighet och vissa slaktbaserade natverk. Analyserar man domar framkommer det
att ett antal familjer &r aterkommande, och att de miljoer dar det férekommer arbetslivskriminalitet, penga-
tvatt eller narkotikahandel ocksa séarskiljer sig nar det galler hedersrelaterat vald och fértryck. Som en res-
pondent uttryckt det: ”jag har skrivit analyser nar det géller hedersutsatta barn, och redan da slogs jag av
att hotaktorerna i familjerna var kopplade till annan brottslighet som vald och narkotika. Det verkar vara en
enorm riskfaktor att ha en hedersbakgrund”. Enligt var respondent bildar de hér slaktbaserade natverken
en form av parallellsamhélle eller “grazon”. Genom de olika branscherna dér de &r verksamma — biltvattar,
pizzerior, kemtvattar, skonhetssalonger, grossistforetag — mojliggor natverken arbetslivskriminalitet (genom
handel med arbetstillstand) men ocksa informella finansiella transaktioner, via "hawala”-tjanster. Det i sin
tur mojliggor pengatvatt av kriminella inkomster, men ocksa finansiering av brottsliga verksamheter:

“Den har varlden ar en kringmiljo kring den brottslighet som syns i media, kopplad till vapen och narkotika.
Det ar en grazon, har finns svart, vitt och gratt. Dar finns de ekonomiska musklerna, en sorts informell
bankmilj6. Det ar det som har gjort att narkotikamiljoerna har kunnat mangdubblats, genom att man har
kunnat lana pengar.”

Att forsta hur den har kringmiljon fungerar, och att inte missa kopplingen mellan slaktbaserade natverk och
olika former av kriminalitet ar enligt var respondent viktigt for att inte tappa en del av sammanhanget bakom
den organiserade brottsligheten i Umea. Risken &r givetvis att darmed felaktigt peka ut personer fran vissa
lander som mer brottsbenagna, eller att ge bilden att det handlar om alla familjer fran vissa lander, nar det
snarare handlar om ett fatal familjenatverk som i manga fall redan hade en koppling till kriminell verksamhet
innan deras ankomst till Sverige. Det ar viktigt att inte svartmala, men ocksa att inte blunda for de kopp-
lingar som finns mellan kriminalitet, heder och vissa slaktnatverk: “Det har funnits en intern tréghet. Man
vill inte lyssna. Men jag tror inte vi skyddar ndagon genom att inte sdga nagonting. Tiden har nog kommit
for att ha det har samtalet”.

BROTTSLIGHETEN | UMEA - LAGESBILD 2023 24



55/25 Svar pa remiss: Umed kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 - FN-2025/00034-2 Svar pa remiss: Ume& kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 : 03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Umed kommun, lagesbild 2023.pdf

c. Polarisering

Att ha ett nyanserat samtal om exempelvis kopplingen mellan organiserad brottslighet och slaktbaserade
natverk (sa kallade klanstrukturer) forsvaras av den polarisering som rader i det politiska samtalet runt fragor
som ror brottslighet, invandring och integration. Det finns olika narrativ om vad som orsakat de problem med
organiserad brottslighet som Sverige nu star infor, dar vissa lagger tonvikten pa misslyckad integration medan
andra lyfter segregation, rasism och ojamlikhet som de drivande faktorerna bakom utvecklingen.

Den polariseringen i problembeskrivning — och forslag pa atgarder — marks ocksa av lokalt. Bilden av vad
som driver problem som ungdomsbrottslighet, segregation eller social oro i Umea skiljer sig at beroende
pa vem man talar med. Den polariseringen blev mycket tydlig i Studieframjandet rapport fran 2021 — Alla
de hdr drémmarna (Birkne et al 2021) — men ocksa i den foérdjupade medborgardialog om segregation som
kommunen organiserade 2021-2023 (Umea kommun 2022a).

Samtidigt som den offentliga debatten polariseras marks ocksa ett allt tydligare “vi-och-dom” mellan ung-
domar fran olika stadsdelar. Exempelvis uttrycker vissa ungdomar fran Teg att de inte kdnner sig valkomna
pa Alidhem, eller vissa unga fran Alidhem att de inte kanner sig vilkomna i centrum, Haga eller andra "vita
omraden” (Umea kommun 2022). Sadana klyftor ar ett problem da de hotar det 6verbryggande sociala

kapitalet (Eriksson 2009) som &r av stor vikt for Umeas dvergripande grad av tillit och social sammanhalining.

Det finns ocksa indikationer att befintliga polariseringar forstarkts av kriget i Gaza, dar olika samhallsgrupper
tolkar handelseutvecklingen p3 vitt skilda sétt, och som férstarkt risken for hatbrott i Ume3. Aven om
polarisering ar en annan fraga an brottslighet forsvarar den utvecklingen av gemensamma insatser for att
férebygga och motverka problem. Ar alla parter inte ense om sjélva problembeskrivningen (exempelvis
runt ungdomsbrottslighet) blir det mycket svarare att adressera problem ihop. Det &r en stor utmaning
eftersom samsyn och samverkan ar A och O i ett effektivt brottsférebyggande arbete.

d. Vaxa till en storstad utan storstadens problem

Manga av de utmaningar som Umea star infér de kommande aren handlar om hur kommunen kan véxa
utan att tappa viktiga varden som ror den sociala hallbarheten.

Umea har lange omfamnat tillvaxt som nagot positivt, en central del av Umeas utvecklings- och positione-
ringsstrategi som kreativ innovationsstad. Bland Umeas 6vergripande mal handlar det forsta om att “Umeas
tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050”. Tillvaxten &r viktig for att attrahera ratt kompetens och kunna erbjuda medborgare
en hogkvalitativ valfard for livets alla skeden.

Figur 20. Tillvaxt i Umea
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Utmaningen med tillvaxt, ur ett brottsforebyggande perspektiv, ar att inte “tappa greppet” utan fortsatta
skala upp de férebyggande insatserna sa att de star i proportion till problembilden. Det rér manga grund-
verksamheter, som skolan, socialtjansten eller Umea fritid — det maste fortsatt finnas tillrdckligt manga
vuxna runt barn och unga for att kunna identifiera och férebygga problem i tid. Men tillvaxten paverkar
ocksa andra aktorers forutsattningar, som polisen. De maste anpassa sitt arbete till en 6kad befolknings-
mangd. Aven féreningslivet berérs, vars utbud maste matcha en férandrad efterfrdgan. Det staller i sin tur
krav pa stadsutvecklingen, eftersom det finns ett behov av att tillskapa fler ungdomsgardar eller idrotts-
planer dven i stadsdelar som fortatas.

Att stélla om fran en mellanstorstad till en storstad kommer innebéra utmaningar. For att inte Umeas
brottslighet ska foréandras i negativ riktning maste saval kommun som myndigheter agera i ett tidigt skede.
Det handlar att under resans gang varna och bibehalla de sociala varden som har praglat Umeas utveckling.

| det brottsférebyggande arbetet ar det viktigt att arbeta utifran olika perspektiv — kortsiktigt och lang-
siktigt. Det ar angelaget att folja brottsutvecklingen har och nu, som den syns i statistiken, for att snabbt
kunna satta in saval motatgarder som forebyggande atgarder. Har ar tidsperspektivet nagra ar framat.
Men samtidigt ar det viktigt att dven lyfte blicken och beakta de utmaningar som ligger framfor Umea pa
sin tillvéxtresa till 200 000 medborgare, och da ar det ofta sadant om inte (an) syns i statistiken som kan
vara sarskilt angeldget att forebygga for att undvika allvarlig brottslighet pa lang sikt.
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3. Valdsbrott

Det forra kapitlet syftade till att ge en 6verblicksbild av hur Umeas brottslighet ser ut i stora drag. | den har
delen gar vi ner i skala och ser pa hur nulaget och utvecklingen ser ut inom olika brottskategorier, utifran
den kvantitativa och kvalitativa information vi har att tillga. Forst ut ar valdsbrott, som utgor huvuddelen av
de brott som kallas “brott mot person”, och som riktar in sig pa manniskors fysiska och psykiska integritet.

A. Dodligt vald

a. Vad menas med dodligt vald?

Dodligt vald avser vald som orsakat nagons dod; i den kategorin ingar mord, drap, barnadrap samt vallande
till annans dod. Bade mord och drap innebar ett uppsat, men vid drap finns omstandigheter som gor att
brottet bedéms som mindre grovt. For mer information se Brottsbalken 3 kap. 2 §. Dodligt vald utgor en
mycket liten del av alla anmalda brott, men ar anda en viktig kategori att beakta eftersom det ar allvarliga
brott, som dessutom vacker starka kanslor och far mycket utrymme saval i media som i de lokala samtalen.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

Under flera decennier minskade det dodliga valdet i Sverige. Utvecklingen fran och med 1990-talet pragla-
des av en langsiktigt nedgaende trend, i likhet med resten av Europa.

Fran och med 2012 syns en 6kning av konstaterade! fall av dodligt vald, men som till stor del kan harledas
till befolkningsokningen. Gallande antal konstaterade fall av dodligt vald per invanare syns ingen storre
forandring mellan 2012 och 2022.

1 Ndr det gdller just dédligt vald dr det viktigt att utgad ifrén Brds statistik om kontrollerade fall av dédligt véld och inte fran anmdl-
ningsstatistiken eftersom saGdana anmdlningar innehdller manga fall som sedan visar sig bero pa olyckor, sjéglvmord eller naturliga
forklaringar. Skillnaden mellan anmélda brott och konstaterade fall har dessutom ékat éver tid. Dérfér redovisar Bra konstaterade
fall varje ar.
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Figur 21. Konstaterade fall av dodligt vald i riket uppdelat pa man och kvinna, antal

140

120

100

20

60

40

% V——c-"'_.“‘/\—o-_._/‘
0
P TS T T T TS S S

I ota Man [ <vinna

Kalla: Bra

En skillnad mellan Sverige och andra nordiska lander &r nivan pa det dodliga skjutvapenvaldet. Dar ligger
Sverige, de senaste aren, mycket hogre jamfért med andra nordiska lander, och dven ovriga lander i Europa.
Den okade dodligheten bland man, och i synnerhet unga man, kan direkt kopplas till Sveriges problem med
dodligt skjutvapenvald i kriminella miljoer (Bra 2021c).

Il. LAGET | UMEA

Konstaterat dodligt vald i polisregion Nord har varierat mellan tva och elva fall sedan 2015. Under 2022
konstaterades 6 fall av dodligt vald.

| Umea ar dven det arliga antalet fall av anmalda brott géllande fullbordat mord, drap eller vallande till
annans dod relativt fa.

Tabell 2. Fullbordat mord eller drap i Umea uppdelat efter kon, antal

Kén 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
kvinna/flicka 1 3 0 0 0 3 3 0 0 1 1
man/pojke 1 1 1 1 0 3 4 2 0 0 1

Kalla: Polismyndigheten

Det dr viktigt att beakta att fallen ovan handlar om anmalda brott, inte konstaterade fall av
dodligt vald. Det kan alltsa dolja sig fall i siffrorna som under utredningens gang visade sig inte handla
om dodligt vald.
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Aven anmaélningar om forsok till mord eller drdp ligger pé en lagre nivé i Ume3 jamfort
med riket.

Figur 22. Forsok till mord eller drap, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

| statistiken for Umeas syns inte (dn) nagon 6kning av dodligt vald mot unga mén, kopplat till uppgorelser

i kriminella miljoer, den sortens dodligt vald som driver upp den nationella statistiken. Fran 2019 till
2022 skedde ingen skjutning i Umea. Under 2023 daremot kan tva handelser i Umea harledas till upp-
gorelser i kriminella miljoer: dels den skjutning som dgde rum Ost p& stan 17 april, kopplat till konflikten
mellan Foxtrot- och Dalen-natverken, dels det knivmord som dgde rum pa Mariehem 8 oktober.

Ett annat uppmarksammat fall av dodligt vald i Umea 2023 var mordet pa en ung kvinna pa Haga. Det
hade ingen koppling till vald i kriminella miljoer, utan handlade om vald i néra relation. Skillnaden mellan
mordet pa Mariehem och det pa Haga speglar ganska bra det nationella monstret i det dodliga valdet,
varmed man |6per storst risk att mordas av andra man, medan det dodliga valdet mot kvinnor oftast
kan kopplas till vald i nara relationer.

B. Misshandel

a. Vad menas med misshandel?

Med misshandel menas en handling dér nagon med avsikt tillfogar en annan person skada. Det kan vara
kroppskador, smarta eller att nagon forsatter en annan person i vanmakt (Brottsbalken 3 kap 5 §).

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

Enligt nationella trygghetsundersckningen (NTU) 2022 var det 2,8 procent av Sveriges befolkning,
i aldern 16-84 ar, som utsatts for misshandel. Statistiken visar att andelen 6ver tid varierat mellan drygt
2 procent och cirka 3,5 procent.
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Figur 23. Andel utsatt for misshandel i riket
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen

Il. LAGET | UMEA
NTU-data fran Umea visar att 2 procent av befolkningen utsatts for misshandel 2021-2022.

Statistiken 6ver anmalda misshandelsbrott i kommunen visar pa en sakta nedgang Gver tid, med en liten
okning 2022-2023. Antalet anmalda fall av misshandel &r lagre i Umea jamfort med riket och nivan har
dven sjunkit mer i Umea an for riket i stort.

Figur 24. Misshandel inklusive grov, anmalda brott Umea och riket, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Gaéllande utvecklingen av anmalda brott for misshandel mot méan och kvinnor framkommer det att ut-
vecklingen skiljer sig at. Man utsatts fortfarande i hogre utstrackning an kvinnor — precis som i resten av
landet. Men skillnaden har minskat. Nedgangen i Umea beror pa ett minskat antal misshandelsbrott riktat
mot pojkar och mén, medan samma positiva utveckling inte syns ndr det galler misshandel av kvinnor. Vad
galler misshandel mot kvinnor och flickor har antalet brott per 100 000 invanare legat runt 300 fall mellan
2008 och 2023.

Figur 25. Misshandel inklusive grov, anmélda brott uppdelat efter kon samt Umea och riket,
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Kalla: Bra

Nar det géller skillnader mellan man och kvinnor framkommer det ocksa ett tydligt monster kring var
brottet &gt rum, inomhus eller utomhus. Kvinnor utsatts i mycket hégre grad inomhus, vilket tyder pa en
koppling med vald i ndra relation, medan motsvarande siffror fér méan visar pa en svag overvikt nar det
galler misshandel utomhus. Dar &r monstret i Umea samma som for riket.

Figur 26. Misshandel inklusive grov i Umed, anmalda brott uppdelat efter kon samt om brottet begatts
inomhus eller utomhus, per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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Nar det galler just misshandel mot kvinnor inomhus konstateras en kraftig 6kning av antalen fall 2023. Ser
vi ndrmare pa vad som driver den 6kningen ar det tydligt att 6kningen drivs av misshandel mot kvinnor av
for dem bekanta garningspersoner, vilket i de allra flesta fall handlar om partnervald.

Figur 27. Misshandel av kvinna inomhus i Umea, uppdelat efter alder samt relation till gdrningsperson,
antal anmalda brott per 100 000 invanare
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c. Geografisk fordelning

| diagrammet nedan visas antal anmalda valdsbrott i Umea uppdelat pa olika nyckelkodsomraden (NYKO).
Varje storre nyckelkodsomrade bestar av en sammanslagning av flera mindre omraden. Exempelvis utgors
omradet "Backen” av bostadsomraden som Grisbacka, Umedalen och Backen med fler. “Teg” ar en sam-
manslagning av Roback, Boleang och Soderslatt med fler. For mer information géllande respektive omrade
se kartorna pa Umead kommuns hemsida NYKO Umea.

Vad galler platser och omraden déar vald dger rum finns det en tydlig koppling mellan vald och platser med
mycket manskliga floden och manga serveringsstallen. Centrum sticker ut allra mest.

Figur 28. Valdsbrott uppdelat per omrade i Umea 2022, antal
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Kalla: Polismyndigheten
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Sarskiljer vi vald mot kvinnor och méan syns gemensamma rumsliga monster — men ocksa skillnader. Flest
kvinnor och méan utsatts i de centrala stadsdelarna, men den rumsliga koncentrationen ar tydligare for
man an for kvinnor, dar utsattheten inte avtar lika tydligt med avstand fran centrum.

Karta 2. Varmekarta pa valdsbrotten i Umea kommun, uppdelat enligt malsdgandens kon

Véldsbrott 2023
Band 1 (Gray)

' o

Kartdata: Lantmateriet & Polisen
Kartografi: Frida Dawvidila. 2024

Visterbotten Visterbotten

Aven socioekonomi och &lder kan spela in nar det géller utsatthet for vald. | folkhdlsoenkaten Jamlika liv ser
vi exempelvis att en hogre andel utsatts for vald i typomrade 7 dn i typomrade 1. (Umea kommun 2020a).
For att se vilka omraden i Umea som typomradena motsvarar, se bilaga 3.

Figur 29. Har du blivit utsatt for fysiskt vald under de senaste 12 manaderna? Andel som svarar ja.
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Kélla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

Aven nationellt syns en koppling mellan utsatthet fér misshandel och socioekonomiska skillnader. Data fran
2022 visar att risken att utsattas for misshandel var dubbelt sa stor i socioekonomiskt blandade omraden
eller i omraden med socioekonomiska utmaningar som i omraden med goda socioekonomiska forutsatt-
ningar (Bra 2023d).
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d. Okat vald mellan unga

| en intervju med poliser bekraftade de bilden att antalet fall av misshandel minskat i Umea 6ver tid vad
galler vald utomhus i den offentliga miljon. Minskningen kan kopplas till samhalleliga férandringar nar det
galler tolerans for fysiskt vald, men ocksa anvandning av alkohol. Unga idag dricker inte pa samma satt och
i samma utstrackning som for tio ar sedan (se avsnittet Alkohol). De poliser vi pratade med papekade ocksa
att polisen arbetat aktivt med vald i krogmiljon, vilket kan ha paverkat.

Aven om det krogrelaterade valdet i offentlig miljé minskar ser polisen en 6kning av andra typer av vald,
kopplat till ungdomar. Bland de ungdomar som ofta hanger i centrum pa dagtid, antingen for att de inte ar
i skolan, eller for att de mellanlandar dar innan de tar bussen hem, sker det konflikter som inte séllan leder
till fysiskt vald. Ibland handlar det om spontana slagsmal, men det férekommer aven att valdet ar planerat.
Exempelvis att nagon lockas till en viss plats (som ett parkeringsgarage), eller att unga stammer mote for
att slass. Det kan handla om ganska grovt vald, ofta med inslag av férnedring. Morkertalet &r aven stort
vad galler dessa incidenter. Relativt mycket kommer till polisens kdnnedom for att hdndelser fangas pa
overvakningskameror eller for att polisen hittar filmer vid genomgang av beslagtagna mobiltelefoner.

Nationella siffror bekréftar att unga ar de som har storst risk att utsattas for vald. Enligt NTU var andelen
utsatta dubbelt sa stor i kategorin 16—19 ar som i kategorin 35—44 ar (Bra 2023d). Andelen som utsatts
fortsatter minska med stigande alder.

I Umea vittnar ungdomspoliserna dven om att vald forekommer elever emellan i skolorna. Inte séllan sker
det i korridorer, &ven om vuxna ar narvarande, nagot de menar ar en ny utveckling eftersom vuxen narvaro
brukade ha en mer avskrdackande effekt. Det handlar inte uteslutande om killar, utan dven om tjejer som
ger sig pa varandra i skolmiljon.

Att skolan &r en vanlig brottsplats, inte minst nar det galler vald, bekraftas av saval nationell som lokal sta-
tistik. Skolan &r enligt Bra den vanligaste platsen dar unga utsatts for vald. | Umea visar statistik fran Elev-
halsan att 2023 utsattes 6ver 20 procent av pojkarna och éver 15 procent av flickorna i arskurs 4 for vald.

Figur 30. Har du nagonsin blivit utsatt for vald pa skoltid? Andel som svarat ja. Lasaret 2022-2023
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Kélla: Umea kommun, Elevhélsan

Polisens kvalitativa observationer och data fran Elevhalsan pekar at samma hall, det vill séga att det finns
problem kopplade till vald mellan unga, inte minst i skolmiljon. Har finns det ett behov att ett forstarkt
férebyggande arbetet.
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C. Vald i nara relation

a. Vad menas med vald i ndra relation?

Vald i néra relation avser vald som utdvas inom ramen for en relation dar offret har starka kanslo-
massiga band till férovaren. Det kan vara fysiskt vald, men ocksa psykiskt, ekonomiskt, materiellt
eller latent — det vanligaste ar en kombination av olika valdstyper. Vald i ndra relation ar alltsa en
kategori som samlar olika typer av brottsliga handlingar, exempelvis misshandel, olaga hot eller
skadegorelse, men den gemensamma namnaren ar att de utfors av en for offret narstaende person,
och att de tar plats i ett bredare monster av vald och kontroll. | de flesta — men inte alla — fall utévas
valdet inom ramen for en parrelation.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

Bra har inte gjort nagon djupgaende kartlaggning av vald i nara relation sedan 2014, men da visade
siffrorna pa en jamn férdelningen av utsattheten. 6,8 procent av kvinnorna och 6,2 procent av man-
nen angav att de utsatts for psykiskt vald, och 2,2 procent av kvinnorna och 2,0 procent av mannen
att de utsatts for fysiskt vald (Bra 2014).

Il. LAGET | UMEA

| folkhdlsoundersokningen Jamlika liv stalldes fragan “Har du nagon gang blivit utsatt for psykis-

ka 6vergrepp? Tex trakasserad, hotad, fatt saker forstorda, inte fatt nagon insyn i ekonomin eller
annat?” Aven om kopplingen till vald i nira relation inte &r uttalad, och frdgan kan ha fangat upp
Overgrepp som skett i andra relationer, ar det anda troligt att manga av de som svarat ja utsatts inom
ramen for en nara relation. Bland kvinnor svarade 3 procent att de utsatts det senaste aret, och 24
procent att de utsatts for mer an 12 manader sen. Bland méan var motsvarande siffror 2 procent och
14 procent.

Figur 31. Har du nagon gang blivit utsatt for psykiska overgrepp? Tex. Trakasserad, hotad, fatt
saker forstorda, inte fatt nagon insyn i ekonomin eller annat? Efter kon
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Kélla: Umea kommun, Jamlika liv 2020
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Saval man som kvinnor utsatts alltsa for vald i nara relation, i synnerhet nar det galler psykiskt och ekono-
miskt vald. Men det finns en skillnad mellan man och kvinnor nar det galler det fysiska valdet. Som vi sag

i analysen av misshandel ovan &r man oftare utsatta for misshandel av obekanta, medan majoriteten av
misshandelsfallen mot kvinnor sker inomhus, av for dem bekanta garningspersoner. Vilken sorts bekan-
ta garningspersoner det handlar om blir tydligt i polisens data dver misstankta garningspersoner, det ar
framst "narstaende”, det vill sdga det medlemmar av den egna familjen. Fér man ser monstret omvant
ut — dar ar det i storre utstrackning obekanta eller bekanta som utéver valdet, inte narstaende.

Figur 32. Misshandel i Umea, malsdgandes relation till gdrningsperson 2022, andelar
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Kalla: Polismyndigheten

Pa grund av det stora morkertalet och att “vald i nara relation” inte ar en brottsrubricering ar det svart
att uttala sig med sakerhet om hur utvecklingen ser ut. De mest extrema fallen &r lattare att identifiera
— 2022 mordades exempelvis 10 kvinnor i Sverige inom ramen for en nara relation. Antalet anmalda
fall av misshandel mot kvinnor inomhus har ocksa 6kat i Umea. For misshandel av kvinnor dar det ar en
narstaende som misstanks, inte en bekant, syns dven dar en viss okning av antalet anmalda fall.

Figur 33. Kvinnor utsatta fér misshandel i Umea, utsatt av nirstaende, antal
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Kalla: Polismyndigheten
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Det ar dock viktigt att beakta att utvecklingen av misshandelsvaldet mot kvinnor ger en indikation pa
utvecklingen, men inte ar att beakta som ett matt pa “allt” vald i nédra relation. Det fysiska valdet ar bara
toppen pa ett mycket storre isberg. De yrkesverksamma vi pratat med delar uppfattningen om att vald i
nara relation inte verkar minska. Antalet anmalningar till socialtjansten géllande vald i néra relation visar
ocksa en langsiktigt 6kande trend.

Figur 34. Aktualiserade drenden hos socialtjansten i Umea géllande vald i nira relation.
Antal nya darenden samt andelen kvinnor

100 100% 100%

90 Th 96%
93%
80

95% 95%
o 92% 90%

70 78
60 72 69 71 80% — ya
? Andel kvinnor
4 a7 50 0%
3
2 60%
1

0 50%

2017 2018 2019 2020 2021 SapAe texhs

oo o o
~J

o

Kélla: Umed kommun, Socialtjansten

Aven Centrum mot vald (CMV) vittnar om ett ékat antal drenden sedan pandemin: ”Vi har ett dkat tryck.
Jag vet inte om valdet 6kat eller om det &r medvetenheten som 6kar. Det ar jattesvart att saga, men kon
ar lang och svarjobbad. Det innebar att vara prioriteringar verkligen har stéllts pa sin spets”.

Det ar svart att avgéra om okningen av antalet drenden beror pa en 6kad mangd vald, eller en storre
bendgenhet att soka hjdlp. Personal pa CMV beskriver att det finns en stérre medvetenhet kring vald
i ndra relationer, och att trosklarna for att prata om sin utsatthet sénkts. De ser detta som en positiv
utveckling.

De anstallda pa CMV beskriver dock att trosklarna for att séka hjalp ar hogre for méan. Mycket av den
stodstruktur som finns ar anpassad utifran kvinnors identitet och behov — exempelvis tjej- och kvinno-
jourer — medan motsvarande lésningar inte finns for man. Sen kan det ocksa vara svarare att som man
soka hjalp pa grund av radande kdnsnormer. Det kan kdnnas mer skamfyllt for man att utsattas for vald.
Det i sin tur kanske innebar att fler man drar sig for att beratta vad de utsatts for, eller att ens identifiera
deras utsatthet som “vald”. Det finns ocksa en oro 6ver att inte bli trodd — CMV beréttar om méan som
tar emot slag men avstar fran att sla tillbaka eftersom de ar radda att alla misstankar da skulle riktas mot
dem som valdsutovare.

c. Eftervald

Det &r latt att tro att vald i néra relation upphor i samband med att valdet anmals och relationen avslutas.
Men realiteten &r att sa gott som alla personer som utsatts for vald i nara relation ocksa utsatts for
eftervald — det vill sdga for vald som uppstar efter att relationen tagit slut. Det &r sarskilt sant for de
som har gemensamma barn med sin férovare. Centrum mot vald vittnar om att eftervald ar ett stort
problem.
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For att i storre utstrackning kunna fanga upp eftervaldet och straffa forévarna introduceras 1998 brottet
fridsbrott i Brottsbalken. Ar det grova fridsbrottet riktat mot en kvinna rubriceras det som grov kvinno-
fridskrankning. Men dven om personer lagforts for grov fridskrankning framkommer det att antalet
anmalningar foljer en minskande trend nationellt. En utveckling som enligt Bra snarare pekar pa hur svart
det ar att starka att fridsbrott har skett, snarare an ett minskat problem med eftervald.

Figur 35. Fridskrankning i Umea uppdelat efter barn, vuxen och kvinnofridskrankning,
anmalda brott per 100 000 invanare
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Kélla: Bra

d. Barn och vald i nira relation

Hur ser problembilden ut nar det géller vald mot barn i néra relation?

I.  BARN SOM UTSATTS FOR VALD

P& nationell niva visar utredningen En uppvdxt fri fran vald visar att en betydande andel av alla barn
utsatts for vald under barndomen, vid enstaka eller upprepade tillfdllen och med varierande allvarlig-
hetsgrad (SOU 2022:70). Den allra vanligaste arenan for att utsattas ar i hemmet, och problembilden
ar i forsta hand vald fran foraldrar.

Morkertalet ar stort, men den utsatthet som fangas upp i polisens data eller NTU ger en indikation av
vad minimininivan ligger pa. 2021 utgjorde misshandel mot barn 30 procent av alla anmalda fall av miss-
handel. | en djupgdende kartlaggning fran 2016 med elever fran drskurs 9 och andra dret pd gymnasiet,
som forskare gjorde pa uppdrag av Stiftelsen Allmanna Barnhuset, visade sig 24 procent av barnen
nagon gang blivit utsatt for fysiskt vald av en vuxen (Jernbro och Janson 2017). Utredningen visar ocksa
att vuxna i allt for lag grad har fragat barn om vald eller pa annat satt forsokt fanga upp, forhindra och
forebygga vald mot barn.
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| Umea har antalet aktualiseringar hos socialtjansten gallande barn som upplevt eller utsatts for vald okat
for varje ar mellan 2018 och 2022.

Tabell 3. Aktualiseringar och utredningar gallande valdsdrenden hos socialtjansten i Umea.
Barn som sjalva dr utsatta eller har upplevt vald i sin ndrhet

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal anmaélningar, 0-20 ar 370 353 506 556 582 579 640
Andel anmalningar, 0-20 ar 12% 11% 17% 15% 13% 12% 13%
Andel anmlningar 67% | 83% | 87% | 8% | 68% | 75% | 72%
som leder till utredning

Kalla: Umea kommun, Socialtjansten

Det ar svart att saga i vilken utstrackning det 6kade antalet aktualiseringar beskriver en 6kad valdsut-
satthet bland barn, och i vilken utstrackning 6kningen bestar av att fler anmaler sin oro. Enligt social-
tjansten ar den stora 6kningen dock troligen en kombination av bade 6kad utsatthet och 6kad anmal-

ningsbendgenhet.

Nar det géller vald mot barn ser Barnahus ett minskat infléde av drenden som enligt dem inte motsvarar
nagon minskande trend nar det géller det faktiska valdet. Barnahus och socialtjansten haller tillsammans
pa att utreda vad detta kan bero pa.

Tabell 4. Arenden hos Barnahus i Ume3

| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Antal srenden \ 83 \ 96 \ 88 \ 119 \ 2

Kalla: Umea kommun, Barnahus

Elevhalsan fragar barn i skolan om deras upplevda valdsutsatthet vid tre tillfallen under skolgangen.
Under lasaret 2022-2023 svarade 7 procent av pojkarna i arskurs 4 och 6 procent av pojkarna i arskurs 7
att de varit utsatta for vald i hemmet eller pa fritiden. Motsvarande andel bland flickorna var 4 procent
for arskurs 4 och 3 procent for arskurs 7.

Figur 36. Har du nagonsin blivit utsatt for vald? Andel som svarat ja, ldsaret 2022-2023
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Kalla: Umea kommun, Elevhilsan
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Det allra vanligaste ar dock att barnen upplevt vald i skolan. Hela 23 procent av pojkarna och 17 procent
av flickorna i arskurs 4 har blivit utsatta for vald i den arenan.

Figur 37. Andel som svarat ja pa fragor om vald, gymnasiet arskurs 1, lasaret 2022-2023
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Kalla: Umea kommun, Elevhialsan

Att fanga upp vald mot barn tidigt och ta det pa allvar ar viktigt i ett férebyggande perspektiv. | forsta
hand for att valdet far omfattande negativa konsekvenser for de utsatta barnen, saval pa det fysiska
som det psykiska planet. Enligt Socialstyrelsen leder vald mot barn till allvarliga halsokonsekvenser: dod-
liga skador, funktionsnedsattningar till féljd av skador, sexuellt dverforbara sjukdomar eller férsdmrad
kognitiv formaga. Valdet far ocksa psykiska konsekvenser: kanslor av 6vergivenhet och osédkerhet,
anknytningssvarigheter, traumatisering, oro och svag sjalvkansla (Socialstyrelsen 2023). | forlangningen
innebar ocksa valdsutsatthet en storre risk for att sjalv bli valdsutévare.

ll. GROV FRIDSKRANKNING MOT BARN OCH BARNFRIDSBROTT

Grov fridskrankning mot barn har varit straffbart sedan 1998, men dven har har antalet anmalningar
nationellt varit fa i proportion till problembilden. Bras analys av fallen har visat att malségande ofta ar
mellan 7-12 ar, alltsa annu mycket beroende av sina foraldrar, men med formaga att formulera for vuxna
i skolan vad de utsatts for hemma. | 60 procent av darendena utsatts flera syskon. | en femtedel av fallen
ar dven mamman malsagande i ett parallellt drende om grov kvinnofridskréankning. | 95 procent av fallen
forekommer misshandel - dven har “racker” inte lindrigare vald for att uppna beviskraven i lagen. Trots
det ar det nationellt sett bara 12 procent av anmalningarna som leder till tal, och endast en tredjedel
av atalen som leder till fallande dom (Bra 2023g).

Sedan 2021 har ocksa rubriceringen barnfridsbrott introducerats, for att gora det straffbart att lata
barn bevittna vald. En forandring som motiverades utifran den psykiska skada barn utsatts for nar de
bevittnar vald och vikten av att betrakta dem som brottsoffer for att kunna tillhandahalla battre stod
(SOU 2019:32).
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Aven i Umed &r antalet fall av grov fridskrankning mot barn och barnfridsbrott f4. | Ume& anmaéldes 15
fall av barnfridsbrott 2021 och 67 fall 2022. Det &r nog att betrakta som en nedre grans av antalet utsatta
barn snarare an ett matt som visar hela omfattningen. Som jamforelse framkommer det i Jamlika liv att
17 procent av alla i aldersgruppen 16—24 ar bevittnat vald mellan familjemedlemmar.

Figur 38. Har du nagon gang bevittnat vald mellan familjemedlemmar? Efter alder
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

lIl. VALD | UNGAS NARA RELATIONER

Pa senare ar har aven valds i ungas nara relationer uppmarksammats som ett angeldget problem.

De undersdkningar som finns visar att nationellt utsatts unga i dannu hogre grad an aldre personer
(Bra 2021). | en av undersokningarna svarade 45,5 procent av flickorna och 34 procent av pojkarna

i aldern 15-19 ar att de varit utsatta for psykiskt vald ansikte mot ansikte, och 56 procent av flickorna
och 42 procent av pojkarna att de utsatts for psykiskt vald digitalt. Nar det galler fysiskt vald hade
19,5 procent av flickorna och 13 procent av pojkarna utsatts (Korkmaz et al 2022).

Valdet far ocksa storre effekter, bland annat for att det sker i en viktig period av personligt identitets-
skapande och att det paverkar synen pa vad en “normal” relation férvantas vara. Samtidigt ar stodinfra-
strukturen inte lika utbyggd, och det relationsvald som sker i yngre aldrar avfardas latt som mindre
allvarligt. Aven om det dédliga partnervéldet mot kvinnor éverlag har minskat de senaste 20 &ren ligger
det dodliga partnervaldet mot kvinnor yngre an 25 kvar pa oférandrade nivaer (Caman och Skott 2023).
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D. Sexualbrott

a. Vad menas med sexualbrott?

Sexualbrott ar en bred kategori som samlar brott dar en person utsatts for sexuella handlingar mot sin vilja.
Det som ingar &r bland annat:

e valdtakt
e sexuella 6vergrepp (sexuella handlingar som inte ar samlag)

e sexuellt ofredande (exempelvis sexuell beroring av barn, fysiska eller verbala sexuella krankningar,
blottning)

e utnyttjande av barn (exempelvis genom kop av sexuell handling eller sexuell posering)

e koppleri och kop av sexuell tjanst

Ett sexualbrott maste inte nodvandigtvis innebara ett fysiskt mote utan kan dven ske digitalt.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

| den Nationella Trygghetsundersokningen (NTU) angav 4,7 procent av de svarande att de hade utsatts for
sexualbrott under 2022. Bland kvinnor var andelen 7,8 procent och bland man 1,2 procent. Fram till 2017
Okade utsattheten ar for ar, sen dess ar trenden sakta minskande. Eftersom det handlar om en kanslig
brottslighet kan den reella utsattheten vara hogre.

Figur 39. Andel som utsatts for sexualbrott i riket
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Kalla: Nationella trygghetsundersékningen
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Il. LAGET | UMEA

| Umea uppgav 6,6 procent av de svarande i NTU att de utsatts for sexualbrott 2022. Det ar en minskning
sedan 2016, nar nivan lag pa 7,7 procent, men nivan pa den sjalvrapporterade utsattheten i Umea ar alltsa
hogre an riksgenomsnittet.

Nar det géller de grovre sexualbrotten, med inslag av vald och tvang, visar folkhalsoenkaten

Jamlika liv att véldigt fa personer uppger att de utsatts for sexuellt vald eller tvang under de senaste
12 manaderna. Darutéver svarar 13 procent av kvinnorna och 1 procent av mdnnen att de har utsatts,
men for mer &n 12 manader sedan.

Figur 40. Har du nagon gang blivit utsatt for ndgon form av sexuellt vald eller tvang? Efter kdn
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Andelen som utsatts ar storst i de yngsta alderskategorierna. Samma monster marks ockséa nationellt.

Figur 41. Har du nagon gang blivit utsatt for nagon form av sexuellt vald eller tvang? Efter alder
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Kélla: Umea kommun, Jamlika liv 2020
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Géllande antalet anmalda sexualbrott per 100 000 invanare har utvecklingen i Umea i stort foljt den for
riket, utom en plotslig uppgang 2017-2018.

Figur 42. Sexualbrott uppdelat efter Umea och riket, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Vad den skarpa 6kningen 2017-2018 kan bero pa ar svart att veta. Den sammanfaller till stor del med
#MeToo rorelsen som skapade en stor debatt kring sexuellt vald mot kvinnor och kan ha bidragit till en
normforskjutning i det som ansdgs som sexuellt ofredande, eller pdverkat anmalningsbendgenheten nar
det géller sexualbrott. Men samtidigt syns 6kningen redan fran 2016, alltsa innan #MeToo.

Vid en ndrmare granskning framkommer det att uppgangen 2017-2018 drevs av en 6kning av antalet
anmalda brott géllande sexuellt ofredande (se nedan).

Figur 43. Sexuellt ofredande uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare

140
120 /\
= \,‘\/\
80
60
40
20
0
J- S S VR W S "R SR S, W S S S S TN
F PP ISIIFIFIIIFPIFPHPHIE
RO S S N S S S W W S S S S S S
a? Kalla: Bra
S
— | e Riket

BROTTSLIGHETEN | UMEA - LAGESBILD 2023 44




55/25 Svar pa remiss: Ume& kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 - FN-2025/00034-2 Svar p& remiss: Ume& kommuns brottsforebyggande program 2026-2027 : 03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Umed kommun, lagesbild 2023.pdf

Det ar i forsta hand kvinnor och tjejer 6ver 15 ar som polisanmaler sexuellt ofredande.

Figur 44. Sexuellt ofredande i Ume3, uppdelat efter alder och kdn, antal anmalda brott
per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

De mest vanligt forekommande sexualbrotten som anmals ar just sexuella ofredanden, foljt av valdtakt.
Den totala utvecklingen av antalet anmalda sexualbrott styrs saledes till stor del av antalet inkomna
anmalningar gallande dessa brott.

Figur 45. Sexualbrott i Umea, uppdelat efter brottskategori, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra
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c. Valdtakt

Nar det géller antalet anmalda valdtaktsbrott per 100 000 invanare i Umea jamfort med riket framkommer
det att Umea ligger pa ungefar samma niva som riket (ibland hogre, som 2018-2019).

Figur 46. Valdtikt uppdelat efter Umea och riket, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Kurvan i Umea praglas av skarpare uppgangar och nedgangar, en variation som beror pa att Umeas popu-
lation dr mindre. Det innebdr att ett mindre antal nya fall far storre paverkan pa genomsnittet an for riket.

Umea har klart farre antal anmalda brott per 100 000 invdnare an riket i manga brottskategorier — men
inte nar det galler just valdtakter. Har &r skillnaden inte lika tydlig. Det kan (och har) tolkats pa lite olika satt,
antingen som en indikation pa att det faktiskt ar férhallandevis hoga nivaer pa det sexuella valdet i Umes,
eller tvartom som ett friskhetstecken: att det i Umea ocksa skulle finnas en hogre anmalningsbenagenhet
for den har sortens brott.

Sedan 2008 utgor kvinnor 94-99 procent av alla anmalda valdtakter i Umea kommun (nationellt ligger
andelen pa cirka 93 procent). Till skillnad fran méan utsatts kvinnor i hog grad av bekanta och narstaende
personer. 2022 utsattes 26 procent av de som valdstogs i Umea av en narstaende (det vill saga en familje-
medlem), 57 procent av en bekant, och 17 procent av en obekant person. | de som beskrivs som “obekanta
personer” ingdr dven personer man haft digitala kontakter med, exempelvis via dejtingsajter. Har skiljer

sig monstret for valdtakter fran monstret for sexuella ofredanden, dar det ar vanligare med en obekant
garningsperson.
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Figur 47. Kvinnor utsatta for sexualbrott i Umea 2022, uppdelat efter realtion till graningspesonen,
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d. Aldersfﬁrdelning, misstankta och utsatta

Nar det géller aldersfordelningen pa de som misstankts for sexualbrott i Umea 2022 &r den stora majori-
teten mellan 20—49 ar. Flest misstankta finns i dlderskategorin 20-29 ar, sedan minskar antalet misstankta
personer gradvis i takt med 6kad alder.

Det &r intressant att jamfora alder pa de misstankta och alder pa de malsdgande eftersom de tydligt visar
en adldersdiskrepans — generellt sett ar sexualbrott nagot som aldre utsatter yngre for, och som man utsatter
kvinnor for.

Figur 48. Misstankta och malsdgande i sexualbrott Umea 2022, uppdelat efter alder,
antal anmalda brott
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Det finns brott som saknar en registrerad misstdnkt gdrningsperson. Kalla: Polismyndigheten
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Darmed ar det ocksa en spegling av bredare maktstrukturer i samhallet. Forskning visar att sexuellt vald
inte enbart handlar om sexualitet, utan ocksa handlar om andra drivkrafter kopplade till makt. Sexuellt vald
handlar ocksd om dominans, om att skapa och forstarka maktstrukturer (NCK 2010).

e. Sexualbrott mot barn

Relativt fa sexualbrott mot barn anmaéls i Umea kommun. 2022 inkom det 12 anmalningar om valdtakt mot
barn under 15 ar, 1 anmalan om kontakt med barn i sexuellt syfte, 1 anméalan om utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling och 10 anmalningar om utnyttjande av barn for sexuell posering. Men mycket pekar
pa ett stort morkertal. Den reella omfattningen ar antagligen mycket hogre, saval i Umea som for riket i stort.

Nar det géller den nationella ldgesbilden visar exempelvis en rapport som Stiftelsen Allmanna Barnhuset
tagit fram pa uppdrag av regeringen att 28,6 procent av de tillfragade eleverna i arskurs nio blivit utsatta
for sexuella 6vergrepp vid nagot eller fler tillfallen (43,2 procent for tjejer, 12,5 procent for killar). 70 procent
av Overgreppen skedde i tonaren. De vanligaste Gvergreppen var att ha ombetts att utfora sexuella tjanster
pa internet (18,3 procent), sedan att ha blivit tagen pa eller kysst mot sin vilja (14 procent).

Enligt svar som unga i arskurs ett pa gymnasiet i Umea har lamnat till Elevhalsan, visar det sig att 20 procent
av tjejerna och 14 procent av killarna blivit kallade for saker, nedtryckta med ord eller tafsade p3, och att
6 procent av tjejerna och 1 procent av killarna kant sig pressade att ha sex mot sin vilja.

Figur 49. Andelen elever som svarat ja pa fragor om vald, forsta aret gymnasiet, lasaret 22-23
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Vid en ndrmare anblick pa de som ar misstankta for sexualbrott mot barn och barnpornografibrott i Umea,
visar det sig att manga ar under 35 ar. En relativt stor andel av de som misstanks &r dessutom minderariga.

Figur 50. Misstdnkta fér sexualbrott mot barn och barnpornografibrott i Umea 2019-2023,
uppdelat efter alder, andelar
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i sexuellt syfte, kép av sexuell handling barn, kép av sexuell tjgnst m.m.

Det finns brott som saknar en registrerad misstdnkt gdrningsperson.

Granskar vi just minderariga misstankta for sexualbrott och barnpornografibrott i Umea framkommer
bade misstankar om grova brott sdvadl som mindre grova forseelser. Hela 40 procent av de minderariga
som anmalts mellan aren 2019-2023 misstanks for valdtakt. Det handlar saledes inte enbart om “for-
vantade” problem som exempelvis delandet av nakenbilder 6ver sociala medier — nagot som varit vanligt
forekommande i Umea kopplat till sa kallade “expose”-konton (Ekman Isholt 2023).

Figur 51. Anmélningar dir minderariga (10—17 ar) missténks for sexualbrott och barnpornografibrott
i Umea 2019-2023 uppdelat efter brottskategori
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Kalla: Polismyndigheten
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Ett liknande monster framstar i Stiftelsen Allmanna Barnhusets rapport som beskriver ldget nationellt. Den
visar att majoriteten av de sexuella dvergreppen som eleverna utsatts for 2022 hade begétts av jamnariga
(21 procent av de elever som utsatts).

Efter dvergrepp fran jamnariga ar den nast vanligaste typen av 6vergrepp sadana som begas av okanda
vuxna 6ver natet. Det ar ocksa ett 6kande problem. 2016 hade 6,3 procent av de svarande eleverna utsatts
for sexuella 6vergrepp pa natet av okanda vuxna. 2022 var andelen 21,3 procent. Det har alltsa skett en
markant 6kning (Stiftelsen Allmanna Barnhuset 2023).

Aven i Umed ar de digitala dvergreppen ett problem. Enligt den polis som vi pratade med sker narmandena
ofta i sociala medier eller spel. Exempelvis genom att en forévare tar kontakt med en 12-aring pa Snapchat,
utgor sig for att vara en jamnaring, och etablerar en relation for att sa smaningom borja be om nakenbilder,
ibland med erbjudanden om betalning. Nar barnet skickat bilder inleds inte séllan en utpressningsprocess
varmed férovaren hotar att sprida bilderna om barnet inte gar langre, skickar fler bilder eller utfor grovre
sexuella handlingar pa sig sjalv.

Har finns ett stort morkertal eftersom manga handelser inte kommer till polisens kannedom. Det finns ocksa
enligt vara intervjupersoner en lag kunskapsniva hos saval fordldrar som andra vuxna som moter barn,
exempelvis i skolan. Internet ar den vanligaste arenan for sexualbrott mot barn, men de flesta foraldrar har
liten insyn i vad deras barn gor online och vem de har kontakt med. Det finns ocksa en utbredd forestallning
att sexualbrott som begas online skulle vara “mindre allvarliga”. Darfor erbjuds inte heller samma stod till
utsatta barn, trots att de psykiska konsekvenserna ar lika allvarliga (ECPAT 2023).

2023 utforde Lansstyrelserna i norra Sverige en kartlaggning av den kommersiella sexuella exploateringen av
barn lokalt i norra Sverige (Lansstyrelsen Jamtlands lan et al 2023), som visade att det var relativt vanligt fore-
kommande att barn och unga upp till 25 ar utfor sexuella handlingar eller skickar nakenbilder mot betalning,
inte sallan i form av alkohol eller cigaretter. Rapporten visar att det finns en stor efterfragan, i synnerhet i
sociala medier (Snapchat och TikTok) men att kunskaperna kring problemet varierar mycket bland yrkesverk-
samma. Det saknas ocksa insatser riktade mot den har problematiken, som ofta missas av polis och andra
myndigheter. Har finns stora majligheter att forbattra det forebyggande och upptackande arbetet.

f. Brott mot sexkodpslagen

Nar det galler prostitution och manniskohandel ar statistiken mycket hdndelsestyrd. Nationellt 6kar antalet
misstankta brott nar polisen resursatter arbetet. Detsamma galler lokalt. Brott mot sexkdpslagen upptacks
oftast nar polisen arbetar med spaning pa internet och vid uppsdk med prostituterade, men dven genom
tips fran exempelvis hotellpersonal.

| samband med stora event som Rally Sweden arbetar polisen inriktat mot prostitution eftersom risken
beddéms 6ka. Genom att samverka med hotellpersonal, gora riktade satsningar mot prostitution och dven
synliggora i media bedomer polisen att de har minskat efterfragan pa kop av sexuella tjanster via kontakt-
annonser i Umea. Enligt polisens kallor har det goda samarbetet med hotellen och kommunikationen utat
paverkat sexkopare och hallickar som i vissa fall bedomt att risken for att aka fast i Umea ar for stor.

Genom sitt nuvarande arbete fangar polisen i forsta hand upp den sexhandel som sker mer 6ppet, via
annonssidor. Dar ar andelen tillresta kvinnor, och andelen utlandska kvinnor nagot storre. Men ingripanden
riktade mot den sortens prostitution leder inte sallan till att flertalet andra sexkop uppdagas, exempelvis
vid tdmningar av telefoner eller uppsokande samtal med kvinnor som saljer sex. Darmed kommer polisen
dven indirekt at den med dolda sexhandeln som sker genom sugardejtingsidor eller via sociala medier.
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E. Hot och trakasserier

a. Vad menas med hot och trakasserier?

| den hér kategorin ingar brott som olaga hot (dar nagon hotar en annan persons liv, hilsa, egendom eller
narstaende), fortal, krankande fotografering, olaga integritetsintrang, olaga forfoljelse (stalking), ofredande
eller hemfridsbrott.

Trakasserier ar ett brett begrepp med lite otydliga grdnser. Enligt NTU innebar det en serie mer eller
mindre allvarliga handelser med samma forévare. Men for att trakasserier ska vara brottsliga maste

de falla i kategorier som olaga hot, sexuellt ofredande, diskriminering eller hatbrott. Alla krankningar
ar inte brottsliga.

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

| den senaste nationella NTU-undersdkningen angav 7,7 procent av de tillfrdgade att de hade utsatts for
hot under 2022. Den sjdlvrapporterade utsattheten for hot 6kade kraftigt mellan 2015-2019, men har sen
dess minskat ar for ar i riket. Data visar inte pa nagon storre skillnad mellan méan och kvinnor nar det géller
utsatthet for hot.

Figur 52. Andel utsatta for hot i riket uppdelat pa man och kvinnor
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Kalla: Nationella trygghetsundersdkningen
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Il. LAGET | UMEA

| Umed anger 5,9 procent av de som besvarat NTUs enkét att de utsatts for hot. | folkhdlsoundersokningen
Jémlika liv uppger 2 procent av de svarande mannen och 3 procent av de svarande kvinnorna att de under
de senaste 12 manaderna utsatts for hot om vald som gjort dem radda.

Figur 53. Har du under de senaste 12 manaderna utsatts for hot om vald som gjort dig radd? Andel
som svarat ja
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

2023 polisanmaldes 386 fall av ofredande, 308 av olaga hot, och 74 av hemfridsbrott i Umea per 100

000 invanare. Ofredanden steg 2016—2019 for att sedan sjunka tillbaka till ungefar samma nivaer. Antal
anmalningar géllande Olaga hot hade en topp 2017 men har minskat efter hand. Nivan pa hemfridsbrott ar
oforandrad.

Figur 54. Anmiélda brott i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmalda brott
per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

BROTTSLIGHETEN | UMEA - LAGESBILD 2023 52




55/25 Svar pa remiss: Ume& kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 - FN-2025/00034-2 Svar p& remiss: Ume& kommuns brottsforebyggande program 2026-2027 : 03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Umed kommun, lagesbild 2023.pdf

Bland de som misstanks for olaga hot &r knappt halften mellan 20—-39 ar. Fran 16 procent, bland gruppen
10-19 ar, 6kar andelen som misstanks till 27 procent i gruppen 30—39 ar, och sjunker sedan igen.

Figur 55. Misstdnkta for olaga hot i Umea 2022 uppdelat efter alder
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Kalla: Polismyndigheten

Enligt folkhalsoenkaten Jamlika liv skiljer sig utsattheten for hot at mellan olika socioekonomiska typomraden
i Umea. Boende i typomrade 4 uppger sig varit utsatta for hot om vald i betydligt stérre utstrackning an
exempelvis boende i typomrade 5. For att jamfora typomraden med stadsdelar i Umea, se bilaga 3.

Figur 56. Har du blivit utsatt fér hot om vald sa att du blev radd under de senaste 12 manaderna?
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Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

c. Hot och trakasserier bland unga

| Skolundersékningen om brott fran 2021 anger 11 procent av eleverna nationellt att de utsatts for hot
det senaste aret (10 procent for killarna, 12 procent for tjejerna). Var tredje kille, och tva av fem tjejer har
utsatts upprepade ganger.

Data for Umead finns att hitta i rapporten Unga 22. Dar framkommer att 24 procent av killarna och 33 procent
av tjejerna under de senaste sex manaderna hade blivit utsatta for hot, utfrysning eller trakasserier. Efter-
som fragan i Umea kommuns Unga-undersdkning ar formulerad annorlunda, och téacker in ett vidare spann
av utsatthet, ar det inte konstigt att siffrorna for Umea ar hégre én vad som uppmatts i den nationella
skolundersdkningen om brott.
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| Unga 22 uppgav 8 procent av tjejerna och 19 procent av killarna ocksa att de nagon gang blivit utsatta for
hot, trakasserier eller utfrysning pa grund av sitt utseende eller sin personlighet. 8 procent av tjejerna och
13 procent av killarna upplevde att de blivit utsatta pa grund av sin sexuella laggning.

Figur 57. Utsatt for hot, utfrysning eller trakasserier pa skolan eller pa fritiden
de senaste 6 manaderna, andelar
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Kalla: Umed kommun, Unga 2022

Aven om unga fédda utanfér Sverige inte sjalva anger en hoégre utsatthet var det fler utlandsfédda
an svenskfodda som blivit utsatta regelbundet (flera ganger i veckan eller en gang i veckan).

Den vanligaste platsen att bli utsatt pa var skolan (70 procent av tjejerna och 65 procent av killarna). Den
nast vanligaste platsen var pa natet eller i sociala medier (30 procent av tjejerna och 37 procent av killarna).

Figur 58. Har du blivit utsatt fér hot, utfrysning eller trakasserier pa skolan eller pa fritiden?
Var hiande det? Uppdelat efter tjejer och killar
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Kalla: Umea kommun, Unga 2022
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Bilden av skolan som en plats dar det forekommer hot och trakasserier framkommer inte enbart fran
de har siffrorna, men ocksa fran antalet Stella-anmalningar rérande hot och angrepp mot ldrare i skolan,
nagot som Vasterbottens-Kuriren synliggjort i en granskning under 2024 (Klingberg och Uddstrom 2024).

Djupdykningen i statistik gallande valdsbrott i Umea visar att Umea inom manga omraden ligger lagre an
riksgenomsnittet nar det galler antal anmalda brott, men att kommunen sticker ut nar det géller sexual-
brott — om det nu beror pa varre problematik eller hogre anmaélningsbendgenhet gar inte att faststalla,
utan ett svar pa den fragan kraver en djupare analys. Genomgangen visar ocksa pa behov av ett forstarkt
forebyggande arbete inom omraden som vald i nara relation, vald mot och mellan barn, samt vald mot
barn som sker pa digitala arenor.
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4. Egendomsbrott

| det forra kapitlet fokuserade vi pa de brott som paverkar manniskors fysiska och psykiska integritet.
| det har avsnittet samlar vi de brott som inte framst riktar in sig pa manniskor, utan pa deras egendom.

A. Tillgreppsbrott

a. Vad menas med tillgreppsbrott?

Med tillgreppsbrott avses brott dar nagon avsiktligt och utan lov tar nagot som tillhér nagon annan.
Exempel pa brott som faller i den kategorin &r stold, inbrott eller ran. Daremot ingar inte forskingring eller
bedragerier, eftersom den utsatte da lurats att sjdlvmant ldmna 6ver sin egendom.

Skillnaden mellan stold och ran ar att en forévare i det sistndmnda fallet anvander sig av hot eller vald for
att tvinga till sig ett foremal. Nar det galler stold sarskiljs brotten ringa stéld — pa under 1250 kronor, det
som forut kallades snatteri — och grov stold, som har ett hogre straffvarde. Stolder anses som grova, om
det ror mycket vardefulla objekt (6ver fem prisbasbelopp), om de inneburit att nagon gor intrang i en bo-
stad, tar nagot personer har pa sig (fickstold), har varit bevdpnad eller om tillvagagangssattet varit sarskilt
hansynslost (exempelvis riktats mot sarskilt utsatta personer, som éaldre eller funktionsnedsatta).

b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT
Den langsiktiga trenden &r sjunkande nar det géller tillgreppsbrott.

Minskningen av tillgreppsbrotten speglar en langsiktig samhallelig férandring i vara levnads- och konsum-
tionsmonster. Vi spenderar alltmer tid pa natet och i sociala medier, vilket ocksa innebar att manga inkop
flyttat over till e-handel. Det skapar nya méjligheter for den organiserade brottsligheten att i stallet for
stold eller ran rikta in sig pa mer lukrativa brott som bedrégerier. En utveckling som ocksa paskyndats

av battre sakerhetssystem exempelvis i bilar, som ocksa gjort stolder svarare.

Aven om utvecklingen éverlag g&r mot farre tillgreppsbrott sker ibland stora dkningar kopplade till specifi-
ka objekt, som elcyklar eller bilkatalysatorer. Det innebar i regel att vissa kriminella hittat en lukrativ nisch
dar upptacktsrisken ar 1dg och majligheterna till snabb vinst goda.

Il. LAGET | UMEA

| Umea har trenden lange foljt samma monster som riket, med ett sjunkande antal tillgreppsbrott 6ver tid.
Daremot har nedgangen inte varit lika snabb som for riket, vilket innebar att skillnaden mellan Umea och
riket minskat over tid. Dessutom framkommer en uppgang i antalet tillgreppsbrott mellan 2021 och 2023 i
Umea.
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Figur 59. Tillgreppsbrott, uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Det finns ett tydligt sdsongsrelaterat monster pa tillgreppsbrotten, saval nationellt som i Umea. Farre fall
av stold och ran anmals under vintermanaderna.

Figur 60. Tillgreppsbrott per manad 2021-2023, uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott
per 100 000 invanare
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c. Stold

I, STOLD FRAN BUTIKER OCH ANDRA VERKSAMHETER

En narmare analys av vilka sorters stolder det 4r som sker i Umea visar att den kategorin med flest anmalda
brott &r stolder fran butiker (det som brukade kallas snatteri).

Figur 61. St6ld i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Polisens data visar en 6kning av antalet butikstolder sedan 2021. Den uppgangen kan mycket val spegla ett
Okat antal snatterier. De senaste arens inflation har enligt vissa handlare lett till 6kade butiksstolder och
mer “osynligt svinn” i verksamheten. Samtidigt maste statistik dver den hér sortens stolder tolkas med
stor forsiktighet, eftersom antalet stoélder som anmals ocksa beror pa butikernas kontrollatgarder. Starks
kontrollen 6kar inte séllan antalet anmalda brott.

Okningen av antalet stélder kan ocksa vara stérre 3n diagrammet visar, eftersom anmalningsbenigenheten
hos handlare ar lag och sjunkande. Enligt nationell statistik fran organisationen Foretagarna har andelen
foretagare som nagon gang avstatt fran att polisanmala brott 6kat de senaste aren, fran 42 procent 2017
till 70 procent 2022 (Féretagarna 2022). Anledningen ar att anmalan tar tid, och upplevs séllan leda till
domar.

Den nast vanligaste kategorin av stold i Umea ar stold fran offentlig/privat verksamhet (exempelvis skolor,
idrottsanlaggningar, kyrkor osv). Sist kommer bostadsstolder och fickstolder. De sista har, fran att ha peakat
2012, minskat sa pass att de nu ligger under nivan pa stolderna fran bostader.

ll. STOLD AV FORDON

Nationell statistik 6ver anmalda brott visar pa en stadigt sjunkande trend nar det galler bilstolder. Minsk-
ningen av antalet biltillgrepp kan relateras till tekniska férandringar som battre sakerhetssystem i nyare
fordon. Det i sin tur har inneburit att kriminella i stallet riktar in sig pa att stjdla vissa komponenter,
exempelvis extraljus eller katalysatorer. | samband med att efterfragan pa adelmetaller 6kat pa grund av
elektrifieringen har organiserade stoldligor riktat in sig pa snabba katalysatorstolder, i synnerhet fran aldre
bilmodeller dar katalysatorerna innehaller en hogre andel adelmetaller. Oftast sker manga brott i tat foljd.
For mer information, se Sveriges Radios serie De granslosa stoldligorna (Sveriges Radio 2021).
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Figur 62. Anmadlda bilbrott i riket, antal
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Kalla: Bra

Stolderna av motordrivna fordon i Umea har praglats av en storre variation ar till ar jamfort med riket.
Exempelvis 6kade stolderna kraftigt mellan 20132017, for att sedan sjunka pa nytt fram till 2022.
Under 2023 ser vi en viss 6kning av bil- och mopedstolder.

Figur 63. Tillgrepp av motordrivet fordon i Umea, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

Nar det géller stolder ur eller fran fordon i Umea har de varierat mycket under perioden 2013-2022.
Aven har mirks en tydlig topp 2017, féljd av en nedgéng och en ny, mindre uppgang efter pandemin.
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Figur 64. Stold ur motordrivet fordon i Umea, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Kalla: Bra

De storre variationerna i antalet anmalda brott i Umea, jamfort med riket, kan bero pa att det laga antalet
stolder i Umea kraftigare paverkas av ett fatal aktiva tjuvar som upprepar samma brott manga ganger —
exempelvis rutinmassigt stjal extraljus eller stjal ett stort antal katalysatorer pa kort tid.

Katalysatorstolder har varit ett tilltagande problem i norra Sverige de senaste aren. Det ar sallan enstaka
stolder utan tjuvar riktar ofta in sig pa manga fordon i foljd, och forflyttar sig inte séllan fran en kommun
till en annan. En sadan stoldserie langst Norrlandskusten dgde rum i januari 2024 (Liikamaa 2024.)

Nar det géller icke motordrivna fordon ar cykelstolder det vanligaste brottet. Cykelstolder ar en brotts-
kategori dar Umea skiljer sig ganska tydligt fran riket, pa tva satt. Dels ar antalet anmaélda brott per 100 000
hogre i Ume3d, dels har antalet anmaélda brott per 100 000 invanare inte minskat sedan 2020.

Figur 65. Cykelstolder uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Sedan 2020 sarskiljer statistiken dven elcykelstolder fran vanliga cykelstolder. Stold av elcyklar (som ar
avsevart dyrare) 6kar nationellt jamfért med vanliga cyklar. | Umea 6kade antalet anmalda elcykelstolder
2022, och 2023 ligger de fortfarande just dver riksgenomsnittet.
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Nivan pa cykelstdlderna i Umea jamfort med riket skulle kunna bero pa att Ume3, i likhet med andra
studentstader, ocksa har ett hogre antal cyklar per invanare, och darmed en hogre efterfragan pa andra-
handsmarknaden. Nedan jamfors Umead med andra cykeltata studentstader. Linkoping och Jonkdping
har i likhet med riket en sjunkande trend, medan Lund liksom Umea ocksa har haft en 6kning av antalet
cykelstdlder sedan 2021.

Figur 66. Cykelstolder uppdelat efter olika stidder, antal anmailda brott per 100 000 invanare
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Enligt polisen drivs utvecklingen i Umed av att ett fatal narkotikaberoende personer upprepat stjal cyklar
och elcyklar for att finansiera sitt droganvandande. Néar de ar haktade eller avtjanar fangelsestraff minskar
antalet anmalda brott for att sedan 6ka nar de slapps. Att forebygga brotten ar svart eftersom det handlar
om en beroendeproblematik, och dven nar cyklar hittas hos personer tidigare domda for cykelstold ar det
svart att bevisa att de begatt brottet. | stéllet blir de ofta atalade for héleri, som har ett lagre straffvarde.

Cykelstolderna i Umea foljer ett tydligt sdsongsbetonat monster. De ¢kar kraftigt under maj-juni, ligger pa
en hog niva under sommarmanaderna, och minskar sedan under hosten. Brottsaktiviteten ar som lagst
under december-februari, da vadret ar kallare och efterfragan pa cyklar lagre.

Figur 67. Cykelstolder i Umea 2021-2023 per manad, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Aven det rumsliga monstret for cykelstdlder r mycket tydligt. Epicentrum fér anmalda stélder ar centrum,
foljt av ett tydligt strak dsterut upp mot sjukhusomradet och Alidhem. Det straket motsvarar ocksa om-
raden dar manga ror sig med cykel.
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Kartan nedan jamfor ocksa cykelstdlderna (till vanster pa kartan) med férradsinbrotten, ett annat ater-
kommande problem. Jamférelsen visar tydligt hur mycket vanligare cykelstélderna ar (darav den moérkare
fargen)

Karta 3. Varmekarta éver anmalda cykelstélder och forradsinbrott i Umea kommun, 2023
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Sett till hela kommunen &r cykelstolder sa gott som obefintliga pa landsbygden, dar tatheten pa offentligt
parkerade cyklar ar mycket lagre.

d. Ran

Nationellt har antalet anmalda ran minskat sedan 2019. Minskningen drivs framst av ett minskat antal ran
mot man (som alltid vara mer utsatta for ran). | Umea sjonk antalet anmalda ran ordentligt 2009-2013,
men har sen dess varierat kring 20 ran per 100 000 invanare.

Figur 68. Ran, uppdelat efter Umea och Riket, antal anmélda brott per 100 000 invanare
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Saval i Umea som nationellt &r antalet minderariga dverrepresenterade bland de som utsatts fér ran, om
man tar hansyn till den andel de utgér av den totala befolkningen.

Figur 69. Malsdgande utsatta fér personran i Umea 2019-2022, uppdelat efter olika grupper, andelar
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Figur 70. Personran i Ume3, totalt och efter dlder, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Nationellt har unga under 25 ar lange varit mer utsatta for ran an aldre aldersgrupper, men skillnaderna
har 6kat de senaste aren. De drivs enligt en rapport fran Bra av ett storre antal ran mellan ungdomar,
framst av killar mot killar (Bra 2021d).
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Statistik 6ver misstankta for ran i Umea under de senaste aren visar att 46 procent av de som misstanktes
for ran var 19 eller yngre. 92 procent av de som misstanktes for ran under de aren var pojkar eller man.

Figur 71. Misstédnkta fér personran i Umea 2019-2022, uppdelat efter alder, andelar
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Figur 72. Misstdnkta fér personran i Umea 2019-2022, uppdelat efter médn och kvinnor, andelar
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e. Inbrott

Nationellt har antalet inbrott sjunkit med 48 procent de senaste tio aren. Nar det géller inbrott i bostader
har villainbrott lange varit mer vanligt férekommande &n lagenhetsinbrott, men det kan vara pa vag att
dndras — gapet i antal anmalda brott minskar, och i Nationella trygghetsundersékningen (NTU) gick utsatt-
heten for inbrott bland boende i flerfamiljshus om utsattheten for de som bodde i villa 2017, och har sen
dess legat pd en hogre niva.

Antalet anmalda inbrott i Umea 13g pa sin lagsta niva 2021, men har sen dess 6kat. Har skiljer sig alltsa
Umeas trend fran riket.
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Figur 73. Inbrott uppdelat efter Umea och riket, anta anmaélda brott per 100 000 invanare
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Okningen i antalet anmalda inbrott géller fér saval bostidder som anmalda inbrott i offentlig och privat verk-
samhet.

Figur 74. Inbrott i Ume3, uppdelat efter bostad och offentlig verksamhet, antal anmaélda brott per 100
000 invanare
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Det ar svart att faststalla exakt vad som driver de stora variationerna av antalet inbrott i Umed, men en
forklaring kan vara att inbrotten ar starkt kopplade till ett fatal individer eller ligor vars aktivitet paverkar
totalen.

BROTTSLIGHETEN | UMEA - LAGESBILD 2023 65




55/25 Svar pa remiss: Ume& kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 - FN-2025/00034-2 Svar p& remiss: Ume& kommuns brottsforebyggande program 2026-2027 : 03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Umed kommun, lagesbild 2023.pdf

Vad géller inbrotten i bostadshus ar det tydligt att de till stor del bestar av inbrott i forradsutrymmen, som
ar belagna i killare eller vindsutrymmen (se diagram nedan).

Figur 75. Inbrott i bostadshus Ume3, uppdelat efter bostadstyp och killare/vindsférrad, antal anmilda
brott per 100 000 invanare
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Under 2022-2023 har det forekommit vagor av férradsinbrott i Ume3a, oftast kopplade till vissa kdnda
personer. | likhet med cykelstolderna handlar det om en beroenderelaterad kriminalitet. Det handlar om
ett fatal individer som begar manga brott nar de ar pa fri fot. Om de haktas minskar sedan antalet inbrott i
forradsutrymmen.

Ser man pa inbrott i bostader framstar det fran diagrammet ovan att fler inbrott verkar ha skett i flerfa-
miljshus &n i smahus. Enligt polisen kan dock statistiken éver lagenhetsinbrott i Umea paverkas av forsak-
ringsbedragerier. | flera fall misstanker polisen att fall dar enstaka vardefulla objekt férsvunnit fran lagen-
het utan nagon tydlig averkan pa dorrar eller fonster inte egentligen ar inbrott, utan forsok att felaktigt fa
ut ersattning fran forsakringsbolag. Det finns ocksa ett antal fall av lagenhetsinbrott som har sin grund i
konflikter mellan aktorer i den kriminella miljon.

Inbrott i smahus handlar till stor del om en annan sorts kriminalitet, mer organiserad och med koppling

till utléndska ligor. Sddana reser ofta in ett antal veckor, och begér ett stort antal inbrott i tat foljd. Ofta
forflyttar de sig i strak, exempelvis upp langst norrlandskusten. Samhéllen som drabbas ligger inte séllan
nara E4. Fallen kan kopplas till varandra pa grund av valdigt liknande tillvagagangssatt. Under 2023 begicks
exempelvis en serie villainbrott dér garningspersonerna tog sig in i hus genom att montera ner fonster pa
husens skymda baksidor. Nar en sadan liga aker fast eller slutar vara aktiv (exempelvis for att de inte har
ratt att uppehalla sig i Sverige) blir antalet anmaélda brott mindre.
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Karta 4. Varmekarta 6ver anmalda forradsinbrott (fran killare och vind) i Umea titort, 2023
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Angaende var i kommunen inbrotten sker syns en tydlig skillnad fran annan brottslighet — dven om det sker
manga inbrott i centrum ar brottsligheten betydligt mer utspridd an for 6vriga brott. Vilket ocksa ar logiskt
med tanke pa att byggnader inte ar forflyttningsbara. Foér att komma at dem kravs en forflyttning av de
kriminella. Kartan bekraftar bilden av att merparten av inbrotten sker i Umea tatort. Daremot uppvisar den
rumsliga distributionen pa brotten ett lite annorlunda moénster dn annan brottslighet, eftersom fallen ar

mer utspridda, centrums dominans nagot mindre massiv, och Mariehem verkligen star ut som sekundart

epicentrum.

Nar det géller inbrott som drabbar féretag framkommer det att de allra flesta inte sker i kontorsbyggnader

utan fran industrier, verkstader eller byggarbetsplatser.

Figur 76. Inbrott i Ume3, efter offentlig och privat verksamhet, antal anmilda brott per 100 000 invanare
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Det ror sig om en annan typ av kriminell aktivitet an forradsinbrotten. Merparten av de kriminella som riktar
in sig pa féretagsinbrott ar inte fran Umea utan inresta, ofta fran utlandet. De kartlagger forekomsten av
byggarbetsplatser eller containrar, for att sedan pa ett snabbt och valplanerat satt stjala material eller verktyg
for stora varden. De utfor ofta serier av stolder, under nagra veckor, for att sedan resa ut ur landet. Den
skarpa nedgangen av den har typen av inbrott under pandemin kan forklaras av att flera gransévergangar i
Europa plotsligt stangde, vilket gjorde stoldresor svarare att genomféra. Nar gransévergangarna underlatta-
des igen 2022 6kade inbrotten.

B. Bedragerier

a. Vad menas med bedréagerier?

For att en handling ska betraktas som bedrageri ar intentionen central. Bedragerier forutsatter att nagon
uppsatligen valt att vilseleda en annan person eller organisation, for att paverka deras beslut och leda till ett
utfall som gynnar bedragaren och missgynnar offret. Skillnaden mellan stéld och bedrageri ar att offret initialt
godkant att Idamna dver sin egendom.

Bedrageri kan ta manga olika former. Nagra av de vanligaste pa senare tid har varit:

e Kortbedragerier — bedragaren anvander nagon annans bankkort eller kortuppgifter for att ta ut kon-
tanter eller genomfora ett kop. Kortuppgifter kan ha samlats in genom skimning, dar en avldsare fang-
ar upp uppgifterna till kontaktldsa kort. En annan vanlig metod ar natfiske eller phishing, dar bedraga-
ren lurar personer att lamna 6ver kortuppgifter ggnom social manipulation, exempelvis bluffmail.

e Fakturabedrageri — bedragaren skickar en faktura for en vara eller tjanst som offret inte har bestéllt,
en sa kallad bluffaktura. Den hér sortens bedrégerier riktar ofta in sig pa foretag.

e Befogenhetsbedrageri — bedragaren kontaktar ett foretag eller en person och utgoér sig for att ha
befogenheter for att fa atkomst till uppgifter eller styra en transaktion. Exempelvis kan bedragaren
latsas arbeta pa en bank eller en myndighet, eller utge sig for att vara chef i organisationen bedraga-
ren riktar in sig pa (sa kallade VD-bedragerier).

e |dentitetsbedrageri — genom att komma Over offrets personliga uppgifter ansdker bedragaren om ett
Ian eller kbper en vara eller tjanst i offrets namn.

e Telefonbedragerier — bedragaren ringer upp offret, utgor sig for att ringa fran en myndighet, foretag
eller annan organisation, och forsoker dvertyga personen att fora 6ver pengar eller att lamna Gver
personliga uppgifter (exempelvis bank-id). Ocksa kdnt som samtalsfiske.

e Investeringsbedrageri — bedragaren Gvertygar offret att gora en investering som gynnar bedragaren,
genom att ge en vilseledande bild av vardet eller avkastningen. Exempelvis kryptobedragerier som
OneCoin.

e Bedrdgeri genom social manipulation — bedragaren tar kontakt med offret och skapar en fortrolig re-
lation for att sa smaningom Overtyga hen att fora 6ver pengar eller fatta ett annat beslut som gynnar
bedragaren. Befogenhetsbedragerier ar den vanligaste varianten, och drabbar framst aldre. Bedra-
garen utger sig for att vara fran Polisen, banken eller sjukvarden for att pa sa satt lura till sig uppgifter
for att komma at bankkonton. En annan mer nischad variant ar romansbedragerier, dar bedragaren
startar en karleksrelation med offret, fysiskt eller pa distans.

e Annonsbedrageri — bedragaren utger sig for att sélja eller hyra en vara eller tjanst som antingen inte
finns, eller som efter transaktionen visar sig ha varit en helt annan &n koéparen férvantat sig. Omvant
kan bedragaren uttrycka intresse for att kdpa en vara, for att sedan inte betala.
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b. Omfattning och utveckling

I. LAGET NATIONELLT

| takt med att samhallet digitaliserats och kontantanvandandet minskat har dven brotten férandrats. Ran
mot vardetransporter har exempelvis minskat medan antalet bedragerier har 6kat. Bedragerier begas ofta
pa distans, vinstmojligheterna ar goda och det ar en forhallandevis riskfri typ av kriminalitet, inte minst
eftersom uppklarningsgraden ér lag.

Sett 6ver en tiodrsperiod har de anmalda bedrageribrotten nationellt 6kat med 53 procent. Fran att ha varit
stigande mellan 2013 och 2019 minskade de anmaélda bedragerierna fram till 2022. Preliminardata fran
2023 pekar pa en kraftig uppgang det senaste aret (+ 22 procent), sarskilt kopplad till kortbedragerier, som
Okat med 44 procent sen 2022 och bedrageri genom social manipulation, som 6kat med 36 procent.

Just den sistnamnda kategorin av bedragerier beskrivs som sarskilt problematiska i Bras senaste rapport
om bedragerier (Bra 2023h). De innebar ofta stora ekonomiska forluster for brottsoffren, och leder till
starka kanslor av skam och skuld hos de drabbade. De psykiska och ekonomiska konsekvenserna blir mycket
storre an for andra bedragerier, som kort- eller annonsbedrégerier, dar den ekonomiska forlusten ar
mindre och det psykiska 6vergreppet inte lika smartsamt. Aldre och personer med funktionsnedsattningar
drabbas i storst utstrackning.

Enligt Nationella trygghetsundersokningen (NTU) hade 6,1 procent av de svarande i riket rakat ut for
forsaljningsbedrageri 2022 (exempelvis annonsbedragerier). Man drabbas i storre utstrackning an kvinnor
(6,8 procent kontra 5,6 procent), en évervikt som synts under hela méatperioden. Vad galler utsatthet i
olika aldrar ar utsattheten allra storst bland aldersgruppen 34—44 ar.

Il. LAGET | UMEA

| Umed anmaldes 2023 drygt 800 bedragerier. Sett till antalet anmalda bedragerier per 100 000 invanare
ligger Umead under riksgenomsnittet.

Figur 77. Bedrageri uppdelat efter Umea och riket, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Kortbedragerierna, som tidigare utgjort den stora majoriteten av alla anmalda bedrageribrott i Umea

har sjunkit kraftigt de senaste 5 aren. Har foljer Umeas kriminalitet den nationella trenden. 2023 syns en
okning, vilken dven skett nationellt, och som kan kopplas till nya metoder som utvecklats och spridits i
kriminella natverk, exempelvis for att komma runt identifiering med bank-ID och andra sakerhetsatgarder.

Figur 78. Bedrageri i Ume3, uppdelat efter kategori, antal anmalda brott per 100 000 invanare
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Anmalda annonsbedragerier 6kade 2022 i Umea. Bedragare har tagit sig in pa informella handelsarenor
som Facebook kop och sélj, dar det forekommer manga fejk-annonser for alla mojliga varor (batar, cyklar,
djur). Den hér sortens bedragerier underlattas av att det &r socialt accepterat, nar det géller den har sor-
tens informella transaktioner, att ocksa be om betalning i forskott. Prelimindrdata fran 2023 visar dock pa
en viss minskning.

Eftersom e-handel nu utgdr en stor del av var konsumtion innebdar det att personer i Umed ocksa utsatts av
bedragare fran andra delar av landet eller andra lander. Det kan vara varor som aldrig skickas eller annon-
ser som ar medvetet vilseledande och dar varan inte motsvarar kundens férvantningar. Exempelvis visar en
granskning fran SVT att konsumenter vilseleds av bluffsajter som saljer billiga kopior eller miniatyrkopior pa
populdra produkter (Berglund 2023).
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Vem utsatts da for bedragerier i Umea? Det finns en forestallning att bedrégerier framst drabbar aldre,
men statistiken visar att 45 procent av de som drabbas ar under 40 ar, kontra 33 procent for kategorin 60+.

Figur 79. Malsdgande i Umea utsatta for bedrédgeri 2023, uppdelat efter alder, andelar
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Men det ar viktigt att beakta tva saker: dels att bedragerier utgor en mycket storre andel av de brott som
dldre utsatts for, dels att den aldre befolkningen ar maltavla for de mest ekonomiskt kostsamma formerna
av bedrageri, framst bedrageri genom social manipulation, som kan leda till stora forluster for den som
luras.

Figur 80. Malsdgande utsatta for bedrageri i Umea 2023, uppdelat efter brottskategori och alder,
andelar
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Ser man pa var bedragerier sker méarker man att monstret som vanligt féljer befolkningstatheten (fler
utsatts i centralorten, manga i centrum). Men moénstret ar mer diffust an fér annan brottslighet, har ar de
anmalda brotten mycket mer utspridda och man ser fler fall pa landsbygden. Ett monster som till stor del
kan forklaras av att bedrégerier, till skillnad fran brott som misshandel eller cykelstolder, &r brott som oftast
utfors pa distans.

Karta 5. Varmekarta 6ver anmélda bedréageribrott i Umea kommun, 2023
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c. Naringslivets utsatthet

Enligt organisationen Svenskt naringsliv ar det viktigt att vara medveten om att anmaélningsstatistiken inte
visar hela bilden néar det géller foretagens utsatthet for exempelvis bedragerier eller cyberattacker.

Att som foretag offentliggdra sin utsatthet for bedragerier kan vara skadligt for varumarket, darfor véljer
manga organisationer att inte beratta. Men det kan ofta handla om ansenliga summor, som exempelvis i
april 2023 nar Umeafortaget UT transport utsattes for en sofistikerad VD-kapning som ledde till en forlust
pa 2 miljoner kronor. Anledningen att VDn Ulrika Dorsch valde att gora en polisanmalning och att 13ta sig
intervjuas om brottet var att hon upplever att bedrégerier blir allt vanligare, men att det finns en tystnads-
kultur runt utsattheten: "Bedragerier verkar vara valdigt vanliga da flera andra foretagare jag pratat med
ocksa har blivit utsatta. Men det ar ett stort problem att man inte pratar om det 6ppet och att manga inte
vagar anmala” (Nygren 2023).
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Forutom skada pa varumarket avstar manga féretagare fran att anmala bedragerier. Anmalan upplevs
kranglig och tidodslande eftersom det inte kan goras digitalt. Anmalningsbendgenheten paverkas ocksa ne-
gativt av att fa brott klaras upp — eller ens leder till &tal. | en intervju i Vasterbottens-Kuriren uttrycker VDn
for umeaforetaget Stjdrna Fyrkant kritik for att utredningar om bedréagerifall mot foretag ofta laggs ner,
dven nar det finns bevismaterial. Bedragerier har kostat féretaget 200 000 det gangna aret och lett till ett
beslut att stdnga ner sin e-handelssajt (Sundelin 2024).

Organisationen Svenskt Naringsliv delar bilden av att det finns ett stort mérkertal ndr det galler bedrag-
erier mot naringslivet, saval i Umea som nationellt, och att det héar &r ett problem som bara kommer 6ka i
framtiden om inte fler forebyggande insatser satts in.

d. Bedragerier i spelvarlden

Nya samhallsutvecklingar skapar nya arenor for bedrégeri. Spelvarlden ar inget undantag. Det finns ett fler-
tal internetbaserade spel dér spelare antingen kan kopa eftertraktade digitala foremal med riktiga pengar,
eller vaxla pengar mot en digital valuta som anvands i spelet (exempelvis valutan Robux i det populara spe-
let Roblox). Det forekommer att séllsynta digitala foremal varderas till mycket héga belopp i verkligheten, ex-
empelvis ett nytt “skin” for ett vapen i Counter Strike som nyss dykt upp och varderas till 10 miljoner kronor
(Sandstrom 2024). Darmed har ocksa bedragare riktat in sig pa spel for att dar lura till sig spelares tillgangar.

Barn ar sarskilt utsatta — en granskning fran SVT visade att hundratals barn exempelvis lurats pa pengar i
Roblox. Av de 2000 SVT haft kontakt med uppgav 600 att de blivit lurade pa pengar, men bara 1 pa 5 hade
berattat om det for sina foraldrar (Grill et al 2024a). Ett av barnen SVT pratade med var fran Umea, och
vittnade om hur han blivit av med sitt konto och alla sina tillgangar i Counter-Strike (Forsgren 2023).

Hur omfattande de har bedragerierna ar vet varken féretagen eller polisen. SVTs granskning visar att det
finns organiserade grupper bakom bedrdgerierna som utbyter tips och information med varandra (Grill et
al 2024b). Det &r bara ett exempel pa hur bedrageribrotten standigt riktar in sig pa nya arenor och mal-
grupper, vilket ocksa dr en utmaning for polis och rattsvasendet.

e. Koppling till annan brottslighet

Att utveckla béattre satt att forebygga bedrageribrott ar angeldget. Bedréagerier kan orsaka stor skada for
de privatpersoner och organisationer som drabbas. Manga bedragare riktar medvetet in sig pa sarbara
grupper, som aldre eller personer med funktionsnedsattningar. Mycket tyder pa att kriminella noggrant
kartlagger sina offer, och inte sallan saljer informationen vidare till andra kriminella (Bogegard 2023).

Ett ytterligare problem med bedragerier ar att en stor del av vinsterna goder den organiserade brottslighe-
ten. Polisens kartlaggning visar att samma grupperingar kan kopplas till saval dodligt skjutvapenvald som be-
dragerier, och att brottsvinster fran bedragerier skapar tillvaxt i kriminella miljoer, vilken i sin tur kan paverka
maktbalansen och leda till nya konflikter och 6kat vald (Polismyndigheten et al 2022). Det &r ocksa tydligt
att brottsvinster som genereras fran t.ex. bedrageribrotten skapar tillvaxt i kriminella miljoer vilket paverkar
maktbalansen inom dessa miljoer och kan leda till konflikter och annan allvarlig paverkan pa samhallet.

Polisens analyser visar ocksa att det finns en 6verlappning mellan de grupperingar som kan kopplas till
skjutvapenvald, bedragerier och penningtvatt, och miljoer dar det forekommer valdsbejakande extremism.
Adderas den organiserade brottslighetens inkomster fran olika bedrdgeriformer pekar mycket pa att den nu
Overstiger vinstmarginalerna fran narkotikahandeln (Polismyndigheten et al 2022). Att forebygga bedrager-
ier bor alltsa vara en viktig del av strategin for att motverka den organiserade brottsligheten i Sverige.

Analysen av egendomsbrott visar, avslutningsvis, att Umea ligger pa en lagre niva an riket nar det galler
de flesta tillgreppsbrott (exklusive cykelstolder) och nar det géller inbrott. Till skillnad fran riket &r dock
trenden 6kande, vilket till stor grad kan kopplas till ett fatal brottsaktiva personer som aterkommande be-
gar stolder eller inbrott for att finansiera sitt drogberoende. Nér det géller bedragerier ligger Umed under
nivan pa riket, men aven har ser man en 6kning av bedragerier 2023.
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5. Brott mot miljon, folkhalsan,
samt samhallets ordning

| det har kapitlet beskrivs den brottslighet som inte i forsta hand drabbar en enskild individ - manga av
brotten saknar malsdagande - men som utgor ett hot mot miljon, folkhéalsan, samt samhallets ordning och

stabilitet.

A. Brott mot miljon

a. Vad menas med brott mot miljén?

Brott mot miljon ar en valdig bred kategori som berér manga olika sorters brott, fran avfallsbrott till art-
skyddsbrott. Vad brotten har gemensamt ar att de skadar miljon och darmed indirekt méanniskors hélsa.

De flesta brott regleras av Miljobalken (kapitel 29) men i vissa fall utgor handlingar brott mot andra lagar,
som smugglingslagens nar det géller olagliga avfallstransporter.

De brott som anmals oftast ar sadana som ror miljobrott (exempelvis féroreningar), otillaten miljéverk-
samhet (exempelvis ndr en verksamhet saknar tillstand eller bryter mot krav) och nedskrapning. Men dven
brott som ror skyddade arter ingar, som brott mot omradesskydd, handel med hotade arter eller jaktbrott.

Figur 81. Brott mot miljobalken, uppdelat efter Umea och riket, anmélda brott per 100 000 invanare
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| Umed som i riket har antalet anmalda brott mot Miljobalken per 100 000 invanare minskat de senaste
10 aren.

Viktigt att beakta ar att anmalda brott mot Miljobalken &r mycket handelsestyrda. Det finns inget offer som
kan gdra en anmalan och de flesta brott anmals i samband med kontroller fran tillsynsmyndigheter. Okar
antalet kontroller 6kar ocksa antalet anmalda brott. Det innebar ocksa att moérkertalet ar mycket omfattan-
de. Overlag 4r det svart att uttala sig om omfattningen och utvecklingen pa brotten mot miljén, eftersom
det saknas matningar och vetenskapliga studier pa omradet.

b. Otillaten miljéverksamhet

Vissa verksamheter innebar risker for férorening av miljon pa grund av utslapp i luft, mark och vatten, eller
pa grund av buller eller stralning. Miljofarliga verksamheter ar exempelvis drivmedelsstationer, bilverksta-
der, biltvattar, mekaniska verkstdder, kemtvattar, tandlakare eller tryckerier.

For att bedriva sadana verksamheter kravs tillstand. Bryter foretaget mot tillstandets villkor kan de domas
for otillaten miljoverksamhet. Foretag ar skyldiga att anmala nar villkorsbrott skett, det vill sdga nar de
overtrader de villkor som géller. Det kan exempelvis handla om att kemikalier inte hanterats pa ratt satt
eller att ett tillatet varde 6verskridits.

Vid allvarliga brister gors en polisanmalan, men att fa foretag fallda i ratten ar svart. De flesta anmalningar
laggs ner i brist pa tillrackliga bevis, eftersom utlatanden fran tjanstepersoner vanligtvis inte anses racka.
Det leder till att mindre Overtradelser i regel inte anmals, eftersom de inte har forutsattningar att leda till
en fallande dom.

| Umea har antalet miljdsanktionsavgifter minskat sedan 2019:

e 76 sanktionsavgifter 2019

e 35 sanktionsavgifter 2020

e 39 sanktionsavgifter2021

e 28 sanktionsavgifter 2022

e 25 sanktionsavgifter 2023

c. Nedskrapning

Nedskrapning innebar att ndgon avsiktligt eller genom oaktsamhet kastar avfall pa platser som inte ar av-
sedda for det, exempelvis pa allmanna platser, langs vagar, i parker eller i naturen. Det kan handla om stora
mangder avfall (exempelvis olagligt dumpat byggavfall, se nasta del om avfallsbrott), men ocksa om manga
sma overtradelser (kasta en fimp eller en pet-flaska) som tillsammans leder till stora méangder avfall. Avfal-
let &r inte bara estetiskt anskramligt men riskerar ocksa att skada manniskor, djur och émtaliga miljoer.

Nedskrapning innebar en omfattande kostnad for kommunerna, som har ett lagstadgat renhallningsansvar.
Enligt Naturvardsverket kostade stadning av skrap Sveriges kommuner 430 miljoner kronor under 2022.

| Naturvardsverkets skrapmatning fran 2023 var de vanligaste skrapet cigarettfimpar (48 procent),
portionssnus (17 procent) och engangsplast (15 procent) (Naturvardsverket 2023).

| Umed anmals ett begransat antal nedskrapningar om man jamfér med den reella omfattningen:
e 51 anmalningar 2021
e 35anmalningar 2022
e 42 anmalningar 2023
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Nedskrapning anmals i mycket liten omfattning, dven nar det handlar om storre foremal som soffor, skrot-
bilar eller soppasar som hittas pa offentlig mark.

2022 organiserade Umea kommun ett strandstddningsprojekt som delfinansierades med medel fran
Naturvardsverket. Under 10 veckor avlagsnades 5,9 ton skrap fran kust- och havsnara strander i kommu-
nen. Det var skrdp som lamnats kvar pa stranden, som slangts i skogen, som dumpats 6ver broar, tryckts
ner mellan stenar, lamnats kvar i terréngen eller avsiktligt gomts pa otillgéngliga platser i narheten av
havet. Som slutrapporten (Umea kommun 2022b) poangterar ar den stora mangd skrdp som plockats upp
bara en droppe i havet jamfort med allt det som antagligen ligger utspritt 6ver resten av kommunens yta.
Rapportens slutsats ar att nedskrapning ar ett problem i Umea kommun, och att mer insatser kravs for att
komma till bukt med det.

d. Avfallsbrott

Ett brott mot Miljobalken som fatt mycket uppmarksamhet de senaste aren ar avfallsbrott. Naturvards-
verket definierar avfallsbrott som brott mot straffoestammelserna i miljobalken eller smugglingslagen dar
garningen innefattar hantering av avfall. Tekniskt sett ingar dven nedskrapning i den beskrivningen, men
Naturvardsverket véljer att inte ta med nedskrapningsforseelse i definitionen. Problematiken ser lite olika
ut. Nedskréapning orsakas av manga sma évertradelser - slanga en cigarettfimp pa marken — som samman-
lagt och 6ver tid orsakar stora problem. Avfallsbrott handlar om en medveten kriminell handling, ofta i
syfte att tjdna pengar, och som inte séllan innefattar en stor mangd avfall.

Ett vanligt forekommande problem &r kriminella féretag som upphandlar avfall men som i stéllet for att
hantera det pa ett lagligt satt graver ner det, vilket far stor negativ paverkan pa miljon, inte minst genom
férorening av ytvatten och grundvatten. Skandalen kring foretaget Think Pink ar bara ett exempel (Carlén
och Dennert 2023). Ett annat omfattande problem ar olaglig export av elektronikavfall till land utanfér
Europa, dar de i vissa fall anvands trots att produkterna ar osakra, eller deponeras pa miljofarliga satt.
Exempelvis har Sveriges Radio i januari 2024 avsldjat att tusentals svenska fordon med kérférbud upphand-
lats och exporterats till lander i Afrika (Kudo och Elfving 2024).

| Umea samverkar kommunens avdelning for Miljo- och halsoskydd med Polisen och Lansstyrelsen
Norrbotten for att kontrollera avfallstransporter langs vdgarna. De utfor dven kontroller riktade mot
verksamheter som hanterar avfall, i synnerhet storre aktorer. Deras bild ar att 6vertradelser sker, men att
problematiken inte gar att koppla till ndgon specifik bransch. Det handlar snarare om vissa foretag eller
vissa individer, som ibland driver olika verksamheter och gor sig skyldiga till upprepade brott. Miljo- och
halsoskydd har forsokt arbeta forebyggande och kompetenshojande mot foretag i byggbranschen genom
att bjuda in till informationstraffar om hantering av byggavfall (som ar en stor del av den inhemska proble-
matiken kring avfallsbrott), men intresset har varit svalt.

Hur omfattande avfallsbrottsligheten ar i Umea kommun ar svart att avgora eftersom kontrollerna ar be-
gransade. Resurssattes de mer skulle det antagligen upptéckas fler brott. Som en miljéinspektor fran Malmo
uttrycker det i ett radioreportage om olaglig avfallshantering: “letar man sa hittar man” (Petterson 2022).

Det finns atgarder som skulle underlatta upptackten av avfallsbrott, men déar besluten inte ligger pa kom-
munal niva. Det kan exempelvis vara krav om en tydlig skyltning for avfallstransporter, och att kommuner
ska fa tillgang till Naturvardsverkets register over foretag som hanterar farligt avfall.

Antalet anmalda avfallsbrott i Umea har legat relativt stabilt de senaste 5 aren:
e 8anmalningar 2019
e 5anmalningar 2020
e 8anmalningar 2021
e 4 anmalningar 2022
e 7 anmalningar 2023
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e. Koppling till organiserad brottslighet

Det huvudsakliga problemet med avfallsbrott &r den negativa paverkan det har pa miljon och manniskors
halsa. Men det ar dven en typ av kriminell aktivitet som direkt gbder den organiserade brottsligheten.

Internationellt har hantering och export av avfall lange varit en lukrativ aktivitet for kriminella gang. |
boken Gomorra beskriver exempelvis journalisten Roberto Saviano hur Camorra-natverket i Neapel koper
in avfall i stora mangder som sedan gravs ner pa landsbygden (Saviano 2008). Naturvardsverket papekar
att avfall dr en attraktiv bransch for kriminella natverk aven i Sverige eftersom méjligheten till ekonomisk
fortjanst ar stor, upptacktsrisken liten och straffen laga (Naturvardsverket et al 2022).

Genom att lagga laga bud och darmed vinna upphandlingar for avfallshantering, eller genom att driva mil-
jofarlig verksamhet utan att hantera farliga amnen eller avfall pa ratt satt, snedvrider de kriminella ocksa
marknaden genom osund konkurrens. Det gor det svarare for foretag som foljer lagen att vara [lo6nsamma.

Pa sikt innebar avfallsbrottsligheten ocksa en stor kostnad for samhallet, inte bara genom férorenad natur
och uteblivna ekosystemstjanster, men ocksa for att kommunerna i slutdndan ofta tvingas bekosta sane-
ringen av mark som fororenats, nar foretag gatt i konkurs. | Botkyrka till exempel forvantas kostnaden for
Think Pinks avfallsbrott kosta kommunen 200 miljoner kronor (Petterson 2022).

B. Brott mot manniskors halsa och sakerhet

a. Vad menas med brott mot manniskors hélsa och sakerhet?

| den har kategorin har vi samlat brott som bryter mot de lagar som reglerar livsmedel, Iakemedel, alkohol,
tobak, dopningsprodukter och narkotika, men dven vapen och trafik. Gemensamheten ligger i att brotten
inte har nagon tydlig malsdgande, utan bryter mot lagar vars syfte ar att skydda medborgarnas hélsa och
uppratthalla sékerheten, exempelvis i trafiken.

b. Brott mot livsmedelslagen

Livsmedelslagen (SFS 2006: 806) reglerar all produktion, bearbetning och distribution av livsmedel, och
utgar fran EU-lagstiftning pa samma omrade. Med livsmedel menas inte bara mat och dryck; dven vatten
och snus ingar. Det innebar att lagen reglerar manga olika sektorer, fran jordbruk till livsmedelsbutiker och
restauranger.

Brott mot livsmedelslagen kan ta manga former, fran bristande hygien pa restauranger till undermaliga
férpackningar. Ett omrade som fatt mycket uppmarksamhet ar livsmedelsfusk. Det kan innebéara anvand-
ning av forfalskade ingredienser, att ge felaktig information om kvalitet eller tillverkningssatt, att produ-
cera livsmedel under forfalskade varumarken eller att sélja vidare stulna livsmedel. Brottet kan innebara
en fysisk dvertradelse, det vill séga att en produkt manipuleras, exempelvis att forbjudna dmnen tillsatts i
brostmjolksersattning. Men brottet kan ocksa innebéara en administrativ vertradelse, dar livsmedel séljs
som egentligen inte far séljas (exempelvis produkter med passerat bast-fore datum) eller att konsumenter
vilseleds (exempelvis att odlad lax saljs som vildfangad).

Enligt Livsmedelsverkets kartlaggning av livsmedelsfusk dr problemen omfattande, och brottsligheten kan
omfatta sa mycket som 6 miljarder kronor arligen (Livsmedelsverket 2020). Utover fara for manniskors hal-
sa utgor ocksa livsmedelsfusket ett problem for svensk ekonomi. Det leder till snedvriden konkurrens, samt
bristande tillit bland konsumenter. Skandaler kring matfusk — som kebabkottet med listeria i Malmo hosten
2023 (Mikulic 2023) - kan leda till att konsumenter avstar fran vissa produkter under en period, vilket da
drabbar hela branschen, inklusive alla laglydiga féretag.

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023 77



55/25 Svar pa remiss: Umed kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 - FN-2025/00034-2 Svar p& remiss: Ume& kommuns brottsférebyggande program 2026-2027 : 03a Bakgrundsmaterial_ Brottsligheten i Ume& kommun, lagesbild 2023.pdf

Aven livsmedelsfusk &r en lukrativ arena fér organiserad brottslighet. P& EU-niva har det uppmarksammats
kopplingar mellan fusk med livsmedel som olivolja eller saffran och organiserad brottslighet (Jones 2023).
Aven i Sverige finns rapporter att organiserad brottslighet &r aktivinom livsmedelsfusk — exempelvis kott
som inte far séljas erbjuds pa marknader som ekologiskt och lokalproducerat koétt. Livsmedelsfusk kan
erbjuda stora vinster, medan straffen ar laga.

Livsmedelsverket ansvarar for offentlig kontroll pa nationell niva, och lansstyrelser samt kommuner bedri-
ver livsmedelskontroll pa lokal niva.

Sanktionsavgifter géllande livsmedel i Umea har legat pa under 10 arenden per ar de senaste 5 aren:
¢ 3 sanktionsavgifter 2019

e 5sanktionsavgifter 2020

e 10 sanktionsavgifter 2021

e 2 sanktionsavgifter 2022

e 7 sanktionsavgifter 2023

c. Alkohol

Att tillverka och konsumera alkohol &r lagligt i Sverige. Tillverkning, inforsel, marknadsforing, forsaljning
och konsumtion av alkohol omgérdas dock av ett strikt regelverk av folkhalsoskal. Vanliga brott mot alko-
hollagen (2010:1622) ar att:

e sdlja eller tillhandahalla alkohol till personer under 20 ar (langning)
e sdlja alkohol till den som ar markbart berusad (6verservering)

e sdlja alkohol utan tillstand

Alkoholkonsumtionen i Sverige har foljt en nedatgdende trend sedan 2004 enligt Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysnings (CAN) undersékningar. Framfor allt ar det man som minskat sin konsum-
tion vilket ocksa innebér att skillnaden mellan man och kvinnors konsumtion blivit mindre. Unga i aldern
17-29 ar har en fortsatt hog arskonsumtion av alkohol, medan personer éver 65 ar konsumerar allra minst.
Skillnaden mellan arsgrupperna minskar dock éver tid (CAN 2023a).

Det finns en koppling mellan alkohol och brott. Forst for att alkoholkonsumtion paverkar manniskors
bendgenhet att bega brott. Bras undersokning Alkohol- och drogpéverkan vid misshandel, hot, personrén
och sexualbrott bekraftade att det finns en stark koppling mellan berusning och olika sorters valdsbrott.
Paverkan var storst pa kriminalitet bland man, och pa kategorin misshandel. 2015 var 7 av 10 man berusa-
de nar de begick misshandel (Bra 2015). En forskningsoversikt fran Folkhalsomyndigheten visar ocksa pa en
koppling mellan alkoholkonsumtion och vald i néra relation (Folkhilsomydigheten 2021). Aven valdsutsatt-
heten okar i samband med alkoholkonsumtion (Bra 2015).

Smugglingen av alkohol 6ver Sveriges granser ar omfattande, och har en koppling till organiserad brotts-
lighet (Tullverket 2023). Smugglad alkohol séljs ofta till minderariga, vilket dven bryter mot alkohollagen.
Sociala medier har pa senare ar blivit ett forum for alkohollangning till minderariga (CAN 2021).

| Umea ar konsumtionen av alkohol pa en lagre niva an riket i stort. | folkhalsoundersokningen Jamlika liv
anger 55 procent att de dricker alkohol mer an 1 gang i manaden (Umea kommun 2020a). 19 procent av
kvinnorna och 15 procent av mannen dricker aldrig alkohol. Men 13 procent av kvinnorna och 21 procent
av mannen anger att de dricker mellan 5 och 10 glas vid varje tillfélle, vilket per definition innebar att de ar
sa kallade intensivkonsumenter och darmed har ett riskbruk av alkohol. Hos unga vuxna dr andelen sddana
intensivkonsumenter 19 procent.
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Bland minderariga i Umea ses en positiv trend over tid da andelen som aldrig druckit alkohol 6kar vid varje
undersokning (en trend som ocksa synts nationellt fram till 2023 néar utvecklingen stannade av). | under-
sokningen Unga 22 framkommer att 65 procent av tjejerna och 55 procent av killarna inte dricker alkohol.

Figur 82. Alkoholkonsumtion bland unga. Dricker du alkohol? Uppdelat efter tjejer och killar
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Kalla: Umea kommun, Unga 2022

Daremot minskar inte gruppen av ungdomar som har ett riskbruk av alkohol i samma omfattning. Under-
sokningen visar dven att de som dricker ofta ocksa har en hogre sannolikhet att bruka narkotika. En bild
som bekraftas av statistik fran Ingangen, Umeas alkohol- och drogradgivning. Den visar att manga av de
som har ett narkotikaberoende ocksa missbrukar alkohol. Det finns dven en samvariation mellan unga som
har ett riskbruk av alkohol, som mar psykiskt daligt och som har problem med skolgéngen.

Att 4 procent av killarna och 3 procent av tjejerna som besvarat Unga-enkaten dricker varje helg eller
oftare ger ocksa en tydlig indikation pa att langning férekommer i Ume3, eftersom endast ett fatal av de
svarande eleverna var ¢ver 18 ar.

Nar det géller brott mot alkohollagen har antalet anmalda brott i Umea kraftigt minskat sedan toppen 2009.

Figur 83. Brott mot alkohollagen, uppdelat efter Umea och riket, anmélda brott per 100 000 invanare
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Om den stora 6kningen 2008-2009 berodde pa ett 6kat antal brott eller battre upptackt ar oklart. Sedan
2016 har trenden varit sakta minskande, dock visar prelimindrdatan pa en 6kning 2023. Umea har vanligen
legat pa ungefar samma niva som riket de 10 senaste aren. Den absoluta majoriteten av anmalda brott
handlar om olovligt anskaffande eller hantering av alkohol.

d. Tobak

Tobaksprodukter dr, i likhet med alkohol, starkt reglerade. | Lagen om tobak och liknande produkter (SFS
2018:2088) regleras produktion, forpackning, marknadsforing, distribution och tillsyn av tobaksprodukter.
Det ar exempelvis brottsligt att salja smaksatta cigaretter, silja tobaksprodukter utan tillstand, sélja cigaret-
ter utan varningar pa forpackningen eller sélja tobaksprodukter till minderariga.

| Sverige har anvandandet av cigaretter minskat med 42 procent sedan 2003. Rokning har aven minskat
kraftigt bland svenska skolungdomar (CAN 2023a). Daremot har anvdndandet av e-cigaretter och snus okat
overlag, och sarskilt markbart hos unga. Anvandandet av vitt snus och vapes star for en stor del av 6kning-
en, inte minst bland tjejer.

| Umea visar folkhdlsoundersokningen Jdmlika liv att cirka 3 procent av Umeas vuxna befolkning roker dag-
ligen (Umea kommun 2020a). Det ar en forhallandevis lag siffra jamfort med riket. Unga-enkaten (Umed
kommun 2023a) visar att den dagliga rokningen hos unga ligger pa ungefar samma niva, 3 procent. Cirka 2
procent av eleverna roker dagligen i hogstadiet, i gymnasiet ar det 4 procent som roker dagligen.

Figur 84. Rokning bland unga. Réker du? Till exempel cigaretter, vattenpipa, .e-cigaretter. Uppdelat
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Kalla: Umea kommun, Unga 2022
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En hogre andel av invanarna snusar i Umea jamfort med riket. | Jdmlika liv uppger 18 procent av méannen
och 14 procent av kvinnorna att de snusar dagligen (nivan for kvinnor ar hogre an riket). Bland unga snusar
2 procent av hogstadieeleverna och 11 procent av gymnasieeleverna dagligen.

Figur 85. Unga och anvdndning av snus. Snusar du? Uppdelat efter alder
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Eftersom det ar forbjudet att sélja tobaksprodukter till minderariga ar statistiken i Unga-enkaten en
indikation pa att det sker tobaksrelaterad brottslighet i kommunen. Svaren pa fragan “Hur far du tag pa
cigaretter/tobak” visar att det uppenbarligen finns problem saval med illegal férsaljning av tobak, som med
alderskontrollerna vid forséljning i butik (eftersom 19 procent av de som réker och 24 procent av de som

snusar i hogstadiet uppger att de sjalva koper).

Figur 86. Unga och nikotinanvindning. Hur far du tag pa cigaretter/tobak? Uppdelat efter dlder
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e. Narkotika

Med narkotikabrott menas i regel brott mot narkotikastrafflagen (1968:64). Narkotikastrafflagen forbjuder
framstallande, férvaring, transport, dverlatelse, forvarv och innehav av narkotika, det vill saga “lakemedel
eller halsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter”.

Det finns manga olika narkotikaklassade substanser. Den allra vanligast forekommande i Sverige, enligt CANs
undersoékningar ar cannabis. De vanligaste formerna &r hasch och marijuana. Aven amfetamin och kokain

ar relativt vanligt forekommande, sa ocksa narkotikaklassade ldkemedel, framst opioider (smaértstillande
lakemedel som Tramadol), eller bensodiazepiner (lugnande ldkemedel som Alprazolam) (CAN 2023b). Hero-
in, LSD och ecstasy forekommer, men ar inte lika utspridda. Utdver de mest etablerade narkotikasorterna
forekommer standigt nya psykoaktiva substanser (NPS). NPS &r syntetiska substanser som framstalls for

att efterlikna kdnda substanser som cannabis och orsaka liknande effekter. Eftersom det &r nya substanser
raknas de inte som narkotika tills de utretts och kan laggas till pa listan 6ver narkotikaklassade substanser.

Det ar svart att avgora hur omfattande narkotikaanvandningen éar i Sverige, men enligt CANs bedémning
kan den omsatta sa mycket som 11 miljarder kronor arligen eller 13,4 miljarder om narkotikaklassade lake-
medel inkluderas (CAN 2023a).

Det huvudsakliga problemet med narkotikabrottsligheten ar effekten pa folkhdlsan. De substanser som
klassificeras som narkotika har negativ paverkan pa halsan, i synnerhet vid riskbruk. De kan dven leda till
dodsfall. Enligt det europeiska mattet drug related deaths avled 519 personer i Sverige till foljda av narkoti-
ka (Folkhalsomyndigheten 2024). Men den illegala narkotikahandeln &r i sig ett problem, som far negativa
samhalleliga konsekvenser.

Narkotikahandeln i Sverige kontrolleras av organiserade kriminella ndtverk. Natverkens territoriella kontroll
over lokala drogmarknader ar sarskilt tydlig nar det galler den fysiska narkotikahandeln. Det galler alltsa
narkotikan som erbjuds lokalt av forséljare som antingen levererar narkotikan hem till kunder eller traffar
dem ute (férsaljning via telefon eller sociala medier har ersatt den tidigare vanligare 6ppna gatuhandeln)
(se Bra 2021b och Umea kommuns lokala lagesbild, Umea kommun 2023c). Men dven den handel som
sker via internet och brevleveranser har kopplingar till organiserade kriminella natverk. Vinsterna fran den
illegala narkotikahandeln gar alltsa direkt till den organiserade brottsligheten. Konkurrensen om kunder
och viljan att “dga” vissa narkotikamarknader leder till konflikter som i sin tur ligger bakom mycket av det
dodliga valdet som Okat i Sverige de senaste aren, som exempelvis valdsvagen i Stockholm 2023. Det ar
alltsa en brottslighet som far stora kostnader for samhallet.
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Enligt statistiken framkommer det att Umea emellanat har ett hogre antal anmalda narkotikabrott per
100 000 invanare an riket i stort. Trenden ar dessutom att antalet anmalningar har 6kat over tid, saval
i Umea som i riket i stort.

Figur 87. Narkotikabrott, uppdelat efter Umea och riket, anmalda brott per 100 000 invanare
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| tolkningen av datan &r det viktigt att beakta att anmalningarna gallande narkotikabrott ar valdigt handelse-
styrda. Upp- och nedgangar paverkas framst av omfattningen och resultaten av polisens spanings- och ingri-
pandearbete. Det innebar att en plotslig okning av antalet brott i regel inte speglar en forvarrad problematik
just dar och da, utan snarare ett stort tillslag eller en annan handelsestyrd konsekvens. Enligt polisen i Umea
speglar det stora antalet anmalningar i Umea ambitionsnivan pa arbetet. Variationer kan mojligtvis forklaras
dven av interna processer hos polisen — exempelvis kan uppgangen 2012-2013 vara en forsenad effekt av
ett framgangsrikt drende dar hemliga tvangsmedel anvédndes, och som genererade manga uppgifter som
senare ledde till atal. Nedgangen av antalet anmalningar 20172019 kan kanske harledas till att polisens
gatulangnigsgrupp da uppldstes. Aven polisens omfattande omorganisation 2015 kan ha paverkat.

Det ar dock intressant att notera vissa gemensamma moénster mellan Umea och riket, exempelvis upp-
gangen 2020 i samband med pandemin. Anmalningarna 6kade for flera olika typer av narkotikabrott men
anmalningar for 6verlatelse av narkotika 6kade allra mest under just den hér perioden. Fran och med 2021
ar det daremot anmalningarna for innehav som 6kar mest.

Figur 88. Narkotikabrott i Umea uppdelat efter brottskategori, anmélda brott per 100 000 invanare
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Folkhalsoenkater fangar upp det breda anvdandandet av narkotika i hogre grad an polisens data 6éver anmal-
da brott.

| Umed har anvéndandet av narkotika, sa gott man kan bedéma, legat pa lagre nivaer an riket. | folkhalso-
enkaten Jdmlika liv uppgav 3 procent att de anvant cannabis under de sista 12 manaderna. Fér amfetamin,
kokain eller ecstasy lag nivan lagre - 0,6 procent av mannen svarade att de anvant dem de sista 12 mana-
derna (Umea kommun 2020a). Bland unga ar det 4 procent som uppger att de anvant narkotika de senaste
12 ménaderna (andelen har minskat sedan 2014) (Umed kommun 2023a).

| likhet med riket ar de vanligaste preparaten hasch och marijuana (84 procent). Sedan narkotikaklassade
lakemedel, “annat”, ecstasy och amfetamin.

Figur 89. Unga och narkotika. Har du ndagon gang anvant narkotika. Vilken eller vilka slags narkotika?
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Nya trender nar det galler narkotikaanvandningen i Umea ar att kokainet 6kar. Poliser beslagtar storre
partier an tidigare, och berattar att gatupriset pa kokain i Umea har minskat. Yrkesverksamma fran social-
tjdnsten vittnar om att fler unga anvander det, sarskilt i festsammanhang. Olika mediareportage har dven
visat att kokain ar vanligt forekommande pa krogar i Umea (Skoglund 2024), en bild som bekréaftas av saval
krogare som poliser.

Att “partyknarkandet” ar utbrett visar hur tillgangliga narkotikapreparat &r, men pekar ocksa pa den nor-
maliseringsprocess som pagar i samhallet. Allt fler personer, i synnerhet bland unga, har en mer neutral
eller positiv attityd till narkotika, en férskjutning som syns i CANs undersokningar. Att anvdnda cannabis
anses inte vara nagon “big deal”, och det ar inte ovanligt att anvanda narkotika i festsammanhang. En
forandring som dven syns i andra Europeiska lander; och som i EMCDDAS senaste rapport summeras med
uttrycket “everyone, everything, everywhere” (EMCDDA 2023).

De yrkesverksamma som intervjuats ser ocksa att utanfoér festsammanhang anvander unga narkotika i
andra syften. Det ar inte ovanligt att de unga som Ingangen traffar ocksa anvander narkotika som en sorts
"sjalvmedicinering”, for att ddmpa angest, somnsvarigheter eller andra psykiska besvér, som ofta inte fang-
ats upp av sjukvarden. Har finns ocksa ett tydligt konsmonster — enligt Ingdngens data ar det vanligare med
illegala lakemedel bland de tjejer som kommer till dem. En utveckling som kanske kan kopplas till det allt
samre psykiska maende bland tjejer som syns i den senaste Unga-enkaten (Umea kommun 2023a).
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Overlag verkar det finnas en tydlig koppling mellan psykisk ohalsa, utsatthet och anvindandet av narkoti-
ka. Svarsmonstren i Unga-enkéaten visar att de som lever i ekonomisk utsatthet eller upplever ensamhet
anvander narkotika i mycket hogre utstrackning dn andra ungdomar.

Figur 90. Anvandningen av narkotika bland unga i Umea som uppgett att de...
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For att motverka narkotikabrottslighet ar det viktigt att beakta vad det &r som driver anvandandet. Ett
forebyggande arbete mot ungas utsatthet kan ocksa fa positiva effekter pa narkotikaanvandandet.

Kopplingen mellan narkotikaanvandning och socioekonomi ar ocksa tydlig i data fran Jamlika liv (Umea
kommun 2020a). Andelen som anvant narkotika i typomrade 4 och 7 &r mer an dubbelt sé stor an andelen
som gjort det i typomrade 1 eller 6. For att jamfora typomraden med stadsdelar i Ume3, se bilaga 3.

Figur 91. Har du nagon gang anvint cannabis (hasch eller marijuana)?
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Da narkotikabrottslighetens rumsliga variation visualiseras ar det annu en gang centrum som sticker ut.
Nar det galler just narkotikabrott ar det dock viktigt att beakta att monstret pa kartan ocksa kan spegla var
polisen dr mest narvarande och darmed upptacker flest brott. Det ar inte en karta 6ver narkotikaanvand-
ningen i Umea.
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Vid fragan om hur de fatt tag i drogerna svarade 11 procent av de svarande i Unga-enkéten att de fatt
tag pa dem genom internet, 75 procent genom narstaende och bekanta, och 45 procent att de fatt tag pa
narkotikan pa annat satt, exempelvis genom en langare (det var mojligt att ange flera olika satt).

Figur 92. Unga och narkotika. Fran vem har du fatt tag pa narkotikan?
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Kélla: Umed kommun, Unga 2022
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En bild som framkommer i samtal med yrkesverksamma ar att vissa av de unga som sjalva anvander narko-
tika kdper in storre partier som de sedan saljer vidare till vanner och bekanta. De unga ser sig inte som en
del av kedjan dven om de darmed begar ytterligare ett brott nar de langar narkotikan vidare.

Utover den brottslighet som sjalva inforskaffandet, anvandandet och (i vissa fall) forsaljningen av narko-
tikan innebdr ger narkotika aven upphov till annan brottslighet. Yrkesverksamma vittnar om att det finns
tjejer med narkotikaberoende som erbjuder sex i ersattning mot narkotika, och att unga under paverkan
av narkotika begar brott som misshandel eller drograttfylleri. Personer med beroendeproblem &r ocksa

kraftigt 6verrepresenterade bland de som stjal cyklar i Umea eller gor inbrott i forrad.

Slutligen ar narkotikamarknaden i Umea tatt sammanflatad med den organiserade brottsligheten. Umeas
marknad ar attraktiv eftersom det finns en hég andel unga vuxna i befolkningen under universitetets lasar.
Darfor har nationella kriminella natverk under det senaste aret satsat offensivt pa att ta 6ver narkotika-
marknaden i Umea, genom att pressa priserna nerat och tranga ut rivaliserande gang. Under 2023 kan
s&vél skjutningen Ost pa stan som mordet p& Mariehem kopplas till konflikter kring kontroll av narkotika-
marknaden.

f. Dopning

Dopningsbrott ar brott mot de regler som finns i Dopningslagen (SFS 1991:1969). Den forbjuder all tillverk-
ning, inférsel, 6verlatelse och innehav av:

e Syntetiska anabola steroider
e Testosteron (och derivat darav)
e Tillvaxthormon

e Kemiska substanser som okar produktion eller frigorelse av testosteron, dess derivat,
eller av tillvdxthormon

lllegal inforsel av dopning bryter mot reglerna i Lagen om straff for smuggling (SFS 2000:1225).

Likheterna mellan narkotika och dopning &r att det handlar om substanser som forbjudits pa grund av
deras negativa effekt pa folkhalsan. Skillnaden ar att de anvands av olika skal och har olika fysiska effekter.
Dopningsprodukter ger inget rus, utan syftet dr att férandra kroppen for att 6ka dess fysiska prestations-
férmaga. Det innebér ocksa att grupperna som anvander sig av substanserna skiljer sig at.

Det finns en skillnad mellan begreppen dopning och doping. Med dopning menas den otilldtna anvand-
ningen av de specifika substanser som forbjuds i Dopningslagen. Med doping avses dven den otilldtna
anvandningen av substanser eller metoder for att forbattra den fysiska prestationsformagan inom idrot-
ten. Regler kring doping beror alltsa manga fler substanser, och avgors inte av svenska lagstiftare utan av
varldsantidopingsbyran WADA. (For mer information om skillnaderna, se Folkhdlsomyndigheten 2023).

Enligt CAN anvéander relativt fa svenskar dopningsmedel (0,1 procent under 2022). Anvandarna ar framst
man i aldersgruppen 19-34. Bland skolungdomar ar det ungefar 1 procent av elever i arskurs 9 och gymna-
siet ar 2 som nagon gang anvant steroider (CAN 2023c).

Det ar dock svart att hitta tillforlitlig data kring dopning pa grund av for lite forskning pa omradet samt
bristfallig nationell och lokal uppféljning. Data saknas saval gallande anvandning och behandlingsinsatser.

Antalet anmalda dopningsbrott och antalet misstanka har minskat sedan 2011, sa aven andelen unga som
sager sig ha testat, vilket CAN ser som en indikation pa att nyrekryteringen av hormondopningsanvandare
kan ha bromsat in (CAN 2019).

Anledningen dopningsmedel har forbjudits ar deras negativa effekt pa halsan. De har kopplats till svarare
acne, forhojt blodtryck, okat kolesterol, hojt blodvarde, leverskador, fertilitetsproblem samt allvarliga
hjart- och karlsjukdomar (CAN 2023bc). Det finns ocksa rapporter om koppling mellan steroider och 6kad
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aggressivitet, depression och minskad empatisk formaga, vilket skulle kunna paverka bendgenheten att
bega brott. Férutom gruppen kroppsbyggare ar valdsbrottslingar en annan kategori som i storre utstrack-
ning an andra anvander sig av steroider.

| Umea uppger 1 procent av killarna som besvarat Unga-enkaten att de nagon gang testat dopningsmedel,
och 0,5 procent att de gjort det de senaste 12 manaderna (Umea kommun 2023a). Bland vuxna ar det 0,5
procent som anvant dopningsmedel de senaste 12 manaderna, en niva som ligger under riksgenomsnittet
(Umed kommun 2020a).

Den stora majoriteten av alla gym i Umea ar certifierade av RF-Sisu inom ramen for ”100 procent ren hard-
tréning”, en kvalitetsbeteckning for gym som aktivt motarbetar dopning.

Overlag finns det en brist av bra forskning, samt av nationell och lokal uppféljning, nar det galler dopning.

g. Trafikbrott

Trafikbrott &r brott som bryter mot Lagen for straff for vissa trafikbrott (SFS 1951:649). Den faststaller
straffen for 6vertradelse av trafikreglerna, olovlig kérning, rattfylla eller drograttfylla. De vanligaste trafik-
brotten ar olovlig kérning och rattfylleribrott.

Nationellt sett har antalet anmalda trafikbrott minskat sedan 2020, en utveckling framst driven av ett mins-
kat antal anmalningar om olovlig kérning. Antalet alkoholrelaterade fall av rattfylleri har éver tid minskat.
Anmaélningar om grov vardsloshet i trafiken har legat pa ungefar samma niva.

Figur 93. Anmalda trafikbrott i riket
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Trafikbrott &r en héndelsestyrd brottskategori dar variationer i antal anmalda fall till stor del beror
pa polisens prioriteringar, och utfallet av polisens spanings- och ingripandearbete.

Nationellt sett utgjorde man 86 procent av de som misstanktes for trafikbrott 2022, en fordelning som
inte vasentligt andrats de senaste 10 aren.
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| Umea har antalet trafikbrott per 100 000 lange legat under nivan for riket, men man ser liknande monster
i utvecklingen (exempelvis en 6kning 2019, och en minskning sedan 2021).

Figur 94. Trafikbrott, uppdelat efter Umea och riket, anmilda brott per 100 000 invanare

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

— | mMed

Riket

Avser brott mot trafikslagen. Kélla: Bra

De vanligaste trafikbrotten i Umea 2023 var olovlig kérning och smitning, foljda av rattfylleri och dro-
grattfylleri. Under de senaste tio aren har det skett en forflyttning varmed anmalda fall av olovlig kbrning
minskat over tid, samtidigt som anmalningar om smitning tkat.

Figur 95. Olovlig kérning och smitning i Umea, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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| Umea gick antalet anmalda fall av drograttfylla om antalet fall av rattfylla kopplat till alkohol 2013 och har
sen dess legat hogre. Under 2022 och 2023 g bada kategorierna pa ungefar samma niva.

Figur 96. Rattfylleri i Umea, uppdelat efter alkoholpaverkad eller narkotikapaverkad forare, antal
anmalda brott per 100 000 invanare
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Aven i Ume3 &r statistiken dver trafikbrott valdigt hdndelsestyrd. Enligt den trafikpolis vi pratat med var
den hoéga nivan pa anmalda rattfyllerier under tidigt 2000-tal direkt kopplat till det storre antalet kontroller
som utférdes da. 2019 var en all time low eftersom polisen da upphorde med slumpvisa kontroller ldngs
vagarna. Pa senare ar har polisen utfort farre kontroller, men forsokt rikta in dem pa tider och platser dar
de forvantar sig att fler kor onyktra, vilket mynnat ut i fler positiva tester per kontrolltillfalle.

Det lagre antalet anmalda brott innebér inte per automatik att farre kor onyktra. Bilden som den polis vi
pratat med hade var snarare att problembilden inte férbattrats med aren. Nar det géller drograttfylla men-
ade han att den nagot spretiga kurvan till viss del kan bero pa kompetensen hos personalen som &r ute och
kontrollerar. | avsaknad av snabbtester som kan anvéandas langt vagen ar det upp till varje polis att bedéma
om en forare ar paverkad av narkotika, nagot som vissa har svarare att avgora an andra: “Det ar valdigt
avhangigt hur skicklig polisen ar, det ar ett hantverk som kraver att man har erfarenhet och har modet att
lita pa ens kansla”. Andra europeiska lander anvander sig av snabbtester for att kontrollera for drograttfyl-
la, nagot som enligt den polis vi pratat med ocksa skulle kunna forbattra upptackten i Sverige.

Ett stort problem kopplat till trafiken dr hastighetsdvertradelser — det ar den vanligaste formen av évertra-
delse kopplat till trafik, men eftersom paféljden endast ar boter syns inte darendena i den statistik vi tagit
del av. Nationellt ar lagesbilden att cirka varannan bil i trafiken kor for fort, och dven lokalt &r hastighets-
overtradelser en stor utmaning eftersom de medfor en 6kad risk for att manniskor dédas eller blir svart
skadade i trafiken. Ett annat problem som var intervjuperson flaggade for var anvandningen av mobiler i
trafiken - alltfor manga personer kér med telefonen i handen.

Nar det géller rattfylla visar den senaste Unga-enkédten att 9 procent av killarna och 10 procent av tjejerna
nagon gang akt i ett motorfordon med en berusad férare. | 17 procent av fallen var foraren en forélder
eller en slakting (Umea kommun 2023a). Det dr en indikation pa att problemen med berusade férare an-
tagligen ar betydligt mer omfattande dn vad som framkommer fran statistiken 6ver anmalda brott.

Nar det géller unga och trafikbrott &r en annan utmaning i Umea den problematik som kopplas till motor-
buren ungdom — det vill sdga tonaringar och unga vuxna som regelbundet traffas pa offentliga platser for
att umgasi eller runt sina fordon. Manga har ett aktivt fordonsintresse, andra ser det framst som en livsstil
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och en arena for att umgas. | vissa fall ger stérre ansamlingar av fordon upphov till problem som nedskrap-
ning, drog- och alkoholrattfylla, men ocksa forargelsevackande beteende i form av hég och stérande musik
fran fordon pa allmanna platser. Under 2021 och 2022 var stérande musik fran fordon pa natten det fram-
sta skalet till att invanare i Umea kommun ringde polisen. Det férekommer dven problem med bristande

sakerhet i fordonen och manipulering av A-traktorer sa att de gar att kéra snabbare dn den lagliga gransen.

Figur 97. Unga om deras erfarenheter av rattfylleri
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C. Brott mot samhallets ordning

a. Vad menas med brott mot samhillets ordning?

| den hér sista kategorin har vi samlat brott som inte bara hotar miljon eller manniskors halsa, men som

pa ett mer fundamentalt satt hotar de principer och varderingar som ar det svenska samhallets grundva-
lar. Det ar exempelvis brott som ifragasatter manniskors lika varde (som hatbrott), som hotar demokratin
(exempelvis terrorbrott) eller brott som pa sikt riskerar att dventyra mellanmansklig tillit eller medborgares
tilltro till myndigheter — exempelvis otillborlig paverkan eller valfardsbrott.

b. Terroristbrott och valdsbejakande extremism

Det som sarskiljer terroristbrott frdn andra fall av mord eller allmanfarlig 6deldggelse ar intentionen. Enligt
Terroristbrottslagen (SFS 2022:666) ar det brott som begas uppsatligt, for att injaga fruktan hos befolkning-
en, tvinga ett offentligt organ att vidta eller avsta fran atgarder, eller destabilisera grundlaggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land. Ett exempel pa terroristbrott ar attentatet
pa Drottninggatan, dar fem personer dog till foljd av en lastbilsattack mot fotgéngare.

Beslutet att genomfora ett terroristbrott grundar sig i regel i en form av valdsbejakande extremism. Med
valdsbejakande extremism menas aktorer eller ideologier som inte accepterar grundlaggande demokra-
tiska varden, och som rattfardigar vald eller andra former av brott for att na sina politiska mal (CVE 2022a).
Att ha valdsbejakande extremistiska asikter ar inget brott, men det ar ideologier som latt leder till brottsliga
handlingar eftersom de rattfardigar anvandandet av vald for att na sina politiska mal.
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Enligt Center mot valdsbejakande extremism (CVE) finns det ett antal valdsbejakande extremistiska rorelser
som ar aktiva i Sverige. De som i nuldge utgor det storsta terrorattentatshotet mot Sverige ar enligt Saker-
hetspolisens analyser den valdsbejakande islamistiska rorelsen och den valdsbejakande hogerextrema miljon.

Den valdsbejakande islamistiska miljon ar den storsta i Sverige sett till antal personer. Den har sina rotter i
salafismen, en konservativ inriktning inom sunni-islam som efterstravar strang konssegregation, forespra-
kar en vardekonservativ livsstil och &r emot demokrati som styrelseskick. Valdsbejakande islamism fore-
sprakar heligt krig (jihad) for att na sina politiska mal. Miljon bestar av |6sa natverk av vanner och bekanta.
Den vaxte sig stark under 2010-talet i samband med IS uppgang men tillvdaxten har sen dess avstannat (for
mer information se CVE 2022b). Dadet pa Drottninggatan ar ett exempel pa islamistiskt terroristbrott.

Den valdsbejakande hogerextremistiska miljon grundar sig i nazismens ideologi. En viktig barande princip
ar att manskligheten kan rangordnas i olika “raser”, varav den “vita” pa grund av sin 6verlagsenhet bor
harska 6ver andra underordnade raser. En utbredd konspirationsteori i den har miljon ar “det stora folk-
utbytet”, att en global elit ledd av judar aktivt uppmuntrar till invandring fran Afrika eller Mellanostern for
att ersatta vastvarldens vita majoritet. For att hindra den utvecklingen bér nuvarande demokratiska styren
stortas, nagot som kan paskyndas genom terrordad vars syfte ar att uppmuntra till raskrig (for mer infor-
mation, se CVE 2022c). Ett exempel pa terroristbrott inspirerade av den héar ideologin ar Anders Berhring
Breiviks massmord i Norge.

Den valdsbejakande vansterextrema miljon motsatter sig det kapitalistiska systemet, som enligt dem upp-
ratthaller fortryckande och fascistiska strukturer i samhallet. Darfor betraktas saval hogerextremister som
politiker, myndigheter och foretag som fiender, och malbilden &r att krossa kapitalismen och bygga ett mer
jamlikt samhalle. Sakerhetspolisen bedomer risken for terroristbrott i den har miljon som lag. Daremot &r det
sannolikt att manniskor som ror sig i den har miljon kan involveras i valdsamma kravaller, trakasserier mot
meningsmotstandare eller hot mot politiker eller myndighetspersoner (Fér mer information se CVE 2022d).

Tva andra valdsbejakande ideologier som inte identifierats som hot av Sakerhetspolisen men som CVE
beskriver dr valdsbejakande djurrattsaktivism och valdsbejakande misogyni. Valdsbejakande djurratts-
aktivism ar en rorelse som vill befria djur fran det fortryck och de 6vergrepp som de anser att samhallet
utsatter dem for. Till skillnad fran majoriteten av djurrattsaktivister menar de att vald ar ett legitimt medel
for att paskynda djurens frigérelse, och motiverar det genom att havda en “forlangd sjalvférsvarsratt”, det
vill séga att de a djurens vagnar utovar djurens pastadda ratt att skydda sig mot vald (for mer information
se CVE 2022e).

Valdsbejakande misogyni ar en nyare rorelse, som framst vuxit fram pa internet i den sa kallade manos-
faren, och som grundar sig i en vilja att kontrollera kvinnors sexualitet och aterinféra mans éverhoghet

i det offentliga och i det privata. Misogyna extremister ser feminismen som sin huvudsakliga fiende och
rattfardigar dodligt vald mot kvinnor. “Incelideologin” &r en stromning i den har bredare gruppen. Ensama-
gerande incelaktorer har begatt terroristbrott i USA och Canada (Bicett 2023). For mer information se CVE
2022f och CVE 2022g.

| flera av de valdsbejakande miljerna ar det lokala sammanflatat med det globala. Grupperingar i Sverige
kan sta i nara kontakt med terroristndtverk baserade i andra lander, paverkas av deras propaganda och ta
beslut baserade pa deras uppmaningar. Individer behéver inte ens tillhéra nagon lokal gruppering for att
radikaliseras, den utvecklingen kan nu ske pa natet, genom kontakt med likasinnade eller bara genom att
exponeras for ideologins uttryck. Just ensamagerande utgor en stor risk eftersom deras planer &r svarare
att upptacka i tid an nar terroristbrott planeras av en stérre gruppering.

Det innebar ocksa att laget i Umea kan paverkas av utvecklingar i resten av varlden. Det har inte skett nag-
ra terroristbrott i Umea, men det finns grogrund for valdsbejakande extremismer dven har.

I den islamistiska miljon finns grupperingar som polisen bevakar, men sedan IS nedgang har dven den lo-
kala tillvaxten bromsat av. Det ar en liten miljo, knuten till vissa kanda familjer. Den &r stabil men gruppens
inflytande och prestige har ocksa minskat i samband med uppmarksammade ekobrottsatal, som den runt
forskolan Bilal (Marklund 2023).
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Valdsbejakande hogerextremism férekommer i Umea, knutet till ett fatal individer, men har inte fatt sam-
ma faste i Umea som i andra norrlandska stader. Ett fatal individer var aktiva pa 80- och 90-talen, framst
genom att satta upp klistermarken och genomféra telefonhot. Nordiska motstandsrérelsen kom 2006,
attraherade nagra personer med narkotikaberoende, men utan att fa samma faste som i stader som Skel-
lefted eller Sundsvall. En utveckling som antagligen beror pa historiska och sociologiska faktorer - Umea
utvecklades inte som industristad utan som utbildningsort, och har inte praglats av samma arbetarkultur
och klassmotsattningar. Som “rod” stad har Umea varit svar att fa faste i for hogerextrema grupper. Rorel-
sen tappade styrfart efter nagra domar om hets mot folkgrupp pa natet.

Valdsbejakande vansterextremism och djurrattsaktivism ar rorelser som lattare etablerat sig i Umea pa
grund av stadens historia, men som ocksa de ebbat ut. Umea var lange ett faste for militant veganism,
sarskilt i studentcirklar, vilket ledde till brottsliga aktioner som uppeldade korvkiosker, rédfarg som kasta-
des pa palsjackor och den uppmarksammade sabotagen av foretaget Scans lastbilar 1994. Men rorelsen
peakade 1996 och har sen dess avtagit.

Den extremism som just nu utvecklas och som Konsultationsforumet ar mest uppmarksam pa ar valds-
bejakande misogyni. Det har kommit flera rapporter fran skolor om en negativ trend bland vissa killar,

som uttrycker beundran for den uttalade misogynisten Andrew Tate, och som har uttalat sig negativt om
feminism och jamstalldhet. Det handlar inte om nagon uttalad rorelse, inte ens om grupperingar, utan
snarare om individer som sjalvradikaliserats genom det de last pa natet. Gransdragningarna mot andra
ideologier ar inte sa skarpa. De unga som aktualiserats ger uttryck fér en otydlig blandning av misogyni och
hogerextremism (exempelvis genom att klottra hakkors), vilket kan bero pa att det inte &r ideologin som ar
ingangen, utan snarare ett daligt psykisk maende och en vilja att chockera som uttrycker sig genom saval
rasistiska som misogyna stallningstaganden.

Overlag ser Konsultationsforumet en stark koppling mellan véldsbejakande extremism och psykisk ohélsa.
I ménga fall &r de som dras till olika extremistiska miljoer eller diskurser personer som redan har en psyki-
atrisk och/eller kriminell problematik, och som stker ett sammanhang. Darav vikten av att samverka med
Region Vasterbotten som har den psykiatriska expertisen, och att bygga upp skyddsnat for att fanga in
personer i risk for att dras in i negativa sammanhang tidigt. Pa sa satt forebyggs ocksa risken for extremis-
tiskt vald.

En annan utveckling i Ume3 som Konsultationsforumet bevakar &r féljderna av kriget i Gaza. Aven dar ser
man en sammankoppling av det internationella och det lokala, eftersom konflikten, som flitigt f6ljs i sociala
medier, forstarkt lokala motséattningar. Det kommer vittnesmal fran judiska féretradare att antisemitiska
angrepp kraftigt 6kat sedan kriget borjade. Det finns ocksa indikationer pa 6kad islamofobi (Haglund 2023).
Risken &r att en 6kad konfliktniva ocksa kan leda till hatbrott eller andra valdsyttringar.

c. Hedersrelaterat vald och fortryck

Den breda definitionen av hedersrelaterat vald och fortryck ar att det &r ett maktsystem som har sin grund
i kulturella forstaliningar om koén, makt och sexualitet (Regeringskansliet 2007). | hederskulturer ar indi-
viden underkastad kollektivet. Sdval man som kvinnor forvantas folja strikta moraliska uppférandekoder,
som bygger pa en hierarki mellan kénen och en strikt kontroll av kvinnors sexualitet. Familjens “heder” &r
ett kollektivt kapital som paverkas av individuella familjemedlemmars normbrott. Darfoér bestraffas éver-
tradelser med vald, saval psykiskt som fysiskt, for att ateruppratta familjens heder.

Att ha traditionella vdrderingar sprungna ur hederskulturer ar inte brottsligt. Daremot finns det en koppling
mellan mycket hederstunga miljéer och en hel rad brottsliga foreteelser som barnaga, vald i nara relation,
misshandel, olaga frihetsberévande, sexuellt vald och tvangsgifte (Nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fortryck 2020). Sjalva hederslogiken gar ocksa stick i stav med det svenska samhéllets rattsprinci-
per och grundlaggande varderingar. Den svenska demokratin bygger pa jamstalldhet, respekt for mannisk-
ors lika varde och for individens ratt att forma sitt eget liv. De principerna ifragasatts av hederskontext dar
individen férvantas underkasta sig kollektiva varderingar, och dér normbrott i varsta fall kan bestraffas i ett
informellt rattssystem byggt pa vald och fortryck.
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Omfattningen och utvecklingen av det hedersrelaterade valdet och fortrycket i Sverige ar svart att bedéma
(Socialstyrelsen 2019). Morkertalet &r mycket stort, eftersom det utfors i miljoer som praglas av lag tilltro
till myndigheter och starka forvantningar om solidaritet med den egna gruppen.

Statistik 6ver anmalda brott visar att det nationellt sett 2023 anmaldes 28 fall av dktenskapstvang, 55

fall av barnaktenskapsbrott, 13 fall av vilseledande till tvangsaktenskapsresa, 61 fall av anmalda brott for
konsstympning och 74 fall av hedersfortryck (se tabell nedan). Detta enligt preliminar statistik. Den reella
omfattningen ar sakerligen hogre.

Tabell 5. Anmalda hedersrelaterade brott uppdelat efter olika brottskategorier, antal

Aktenskapstvang | Barniktenskaps- Vilseledande Konsstympning | Hedersfortryck
brott till tvangsakten-
skapsresa
/aktenskapsresa
2019 86 - 24 39 -
2020 56 19 7 42 -
2021 51 87 15 59 -
2022 43 72 19 35 56
2023 28 55 13 61 74
2023 28 55 13 61 74
Kalla: Bra

Antalet hedersrelaterade aktualiseringar for vuxna hos socialtjansten i Umea ar relativt 1agt. Flest aktuali-
seringar gallande heder fér vuxna gjordes 2021 da 7 drende aktualiserades.

Tabell 6. Hedersrelaterade drenden hos socialtjansten i Ume3, vald i néra relation, antal

Aktualiseringar heder Totalt antal aktualiseringar
vald i néra relation
2019 0 95
2020 6 79
2021 7 91
2022 3 113
2023 5 166 ) . o
Kalla: Umea kommun, Socialtjansten

Antalet hedersrelaterade aktualiseringar hos socialtjansten i Umea géllande barn varierar relativt mycket
fran ar till ar. Storst inflode var det under 2021 da 50 enskilda unga aktualiserades.

Tabell 7. Hedersrelaterade darenden fér unga 0-20 ar hos socialtjansten, antal

Aktualiseringar heder Antal enskilda barn
2019 3 2
2020 18 17
2021 63 50
2022 51 44
2023 22 20

Kélla: Umed kommun, Socialtjansten
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Enkatundersokningarna Jdmlika liv och Unga 22 ger en indikation pa hur unga och vuxna stéller sig till
individuella fri- och rattigheter. | Unga 2022 anger drygt 5 procent av eleverna som ar fédda utomlands att
de inte sjalva far valja livspartner och knappt 8 procent att de inte sjalva far valja sin religion/livsaskadning.
For elever fodda i Sverige &r motsvarande siffror 1 procent och knappt 2 procent.

Figur 98. Unga och deras frihet att sjalv vilja. Uppdelat efter fodda i Sverige och fédda utanfor EU.
Jag far sjalv vilja...

Fodda i Sverige

...vem jag ska gifta mig med/leva tillsammans med som vuxen.
...vilken politisk eller ideologisk uppfattning jag ska ha.
...vilken religion/livsaskadning jag ska ha.

...vilken utbildning jag ska ha.

...vilka fritidsaktiviteter jag ska delta i.

..vilka kompisar jag ska ha

...vad jag ska ha pa mig och hur jag ska se ut.

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8%

B Nej, bara lite B Nej, inte alls

Fodda utanfor Europa

...vem jag ska gifta mig med/leva tillsammans med som vuxen.
...vilken politisk eller ideologisk uppfattning jag ska ha.
...vilken religion/livsaskadning jag ska ha.

...vilken utbildning jag ska ha.

...vilka fritidsaktiviteter jag ska delta i.

.vilka kompisar jag ska ha

...vad jag ska ha pa mig och hur jag ska se ut.

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8%

W Nej, bara lite W Nej, inte alls

Kalla: Umea kommun, Unga 2022
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| Jamlika liv framkommer en liknande skillnad i respondenternas svar pa fragor som ror individuella fri- och
rattigheter beroende pa fodelseland. Bland de som var fédda utanfor Norden angav farre att det var bra
att barngiftemal och barnaga var forbjudet.

Svenska lagar skyddar en rad individuella fri- och réattigheter. Har féljer nagra pastaenden om var lag-
stiftning och om du tycker att den ar bra eller dalig. Redovisning avser de som svarar bra eller mycket
bra, uppdelat efter fodelseregion.

Figur 99. Enligt svensk lagstiftning...

Norden e lJtanfor norden

Kvinnor har samma

rattigheter som min
100%

Lika rattigheter oavsett
bakgrund

Uppfostra med vald ej
tillatet

Ingen bestammer vem man I Giftermal under 18 ar ej
gifter sig med \/ ki

Homosexualitet ar tillatet
Kélla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

Det ar mycket svart att med sadkerhet sdga nagot om utvecklingen av det hedersrelaterade fortrycket i
Umea (for en diskussion av varfor, se rapporten Hedersrelaterat vald och fortryck i Umed kommun, Umea
kommun 2022c). Enligt vissa 6kar problemet, enligt andra gar det i vagor. Enligt Konsultationsforum valds-
bejakande extremism ar det paradoxalt tystnaden kring fragan som ar det riktigt orovackande, att man hor
for lite om pagaende hedersfortryck: “den har problematiken har tystnat i Umea sen 2006. Nu har man
natt en san struktur, en san mangd personer som kan halla de hdar monstren vid liv att det har blivit tyst.
Det har inte blivit mer liberalt. Det har bara blivit for manga 6gon och 6ron”.

Ett monster som Konsultationsforum valdsbejakande extremism understryker ar att hedersrelaterat
fortryck inte bara ar ett problem i sig, men att det ocksa finns en stark koppling mellan att vaxa upp i he-
dersmiljéer och annan kriminalitet. De personer som utover hedersfortryck ar inte sallan redan kdanda for
polisen pa grund av annan kriminalitet, och att véxa upp i en sadan miljé maste anses som en stor riskfak-
tor for framtida kriminalitet. Forumet ser ocksa en koppling mellan hederstunga miljoer och valdsbejakan-
de islamism.

De har kopplingarna innebér att det férebyggande arbete som gors mot hedersrelaterat vald och fortryck,
inte minst bland unga, i forlangningen ocksa kan ge andra brottsférebyggande effekter.

c. Hatbrott och diskriminering

Hatbrott och diskriminering drabbar enskilda individer. Men nér en judisk familj far sina rutor krossade
eller en svensk-irakier inte kallas till intervju pa grund av sitt efternamn &r angreppet ofta motiverat av
deras grupptillhérighet. Darmed blir det ocksa ett angrepp pa grundlaggande principer som allas lika varde,
mangfald och tolerans.
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Det finns fa datakallor gallande omfattningen och utvecklingen pa hatbrott och diskriminering i Umea.
Darfor har vii arbetet med det har avsnittet vi tagit hjalp av Rattighetscentrum Vdasterbotten och deras
rapport Diskriminering i Umed — en ldgeséversikt (Rattighetscentrum 2024).

. HATBROTT

Vad som ar ett hatbrott avgors inte av sjalva handlingen (exempelvis misshandel eller klotter), utan av mo-
tivet bakom. Om garningspersonens avsikt ar att kranka offret pa grund av dess hudfarg, etniska ursprung,
trosuppfattning, sexuella laggning eller konséverskridande identitet, da betraktas det som hatbrott, vilket

leder till en straffskarpning enligt Brottsbalken 29 kap. 2 § 7 p.

Enligt Bras statistik var antalet anmalda brott under 2022 i Sverige dar ett hatbrottsmotiv kunde identi-
fieras 2834. De vanligaste hatbrotten hade framlingsfientliga eller rasistiska motiv (35 procent) foljt av
afrofobiska (17 procent) eller islamofobiska motiv (8 procent).

Figur 100. Hatbrott uppdelat efter kategorier, anmalda brott i Sverige 2022, andelar

Gwvriga framlingsfientliga och rasistiska _ 35%
Afrofobiska - 17%
Islamofobiska - 8%
Homofobiska . 6%
Antisemitiska . 4%

Ovriga hatbrott mot religidsa arupper l 3%
Transfobiska I 3%
Ovriga hbtgi-relaterade I 3%
Antiziganistiska I 1%
Hatbrott mot samer I 1%

Kristofobiska I 1%

Kalla: Bra
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De vanligaste brottstyperna var:

e ofredande (24 procent)

e skadegorelse (19 procent)

¢ hets mot folkgrupp (19 procent)
e olagahot (12 procent)

De vanligaste brottsplatserna var allman plats (20 procent) samt i eller i anslutning till de utsattas hem (17
procent).

Nar det géller sjalva tillvagagangssattet utgjordes 33 procent av verbala attacker eller andra icke-fysiska
krankningar och 32 procent av skadegorelse. 16 procent av attackerna involverade fysiskt vald.

For 2022 hade polisregion Nord 204 anmalda hatbrott, vilket ar 23 fall per 100 000 invanare.

Tabell 8. Anmdlda hatbrott i Sverige 2022 uppdelat per polisregion

Polisregion Antal Per 100 000 invanare
Bergslagen 197 22
Mitt 224 23
Nord 204 23
Stockholm 701 28
Syd 647 32
Vast 430 21
Ost 260 23

Kélla: Bra
Men enligt polisens egen beskrivning ar det ett ofullstandigt matt eftersom fa hatbrott anmals.

Det finns dock manga kvalitativa vittnesmal om att hatbrott sker i Umea. | de beréattelser som Rattig-
hetscentrum Vasterbotten samlade in under sitt projekt Rattighetsvandring mellan 2019-2020 férekommer
manga exempel pa hatbrott, exempelvis krakningar utifran etnisk tillhorighet eller religion:

“Jag var i stan och handlade pa Coop med min son 5 ar. Jag star vid grénsakerna och ser en svensk man
bredvid. Jag tycker inte om det. Mannen star nara och tittar. Jag vander mig och fragar vad det ar. Han
sager Ni ar sa javla fula. Du forstor mitt land. Sen tar han tag och i min hijab. Det star folk omkring och ser.
Jag blir jatteledsen.” (Rattighetscentrum Vasterbotten 2020)

Enligt Rattighetscentrum Vasterbotten férekommer hatbrott som verbala ifragasattanden, vald och kran-
kande bemé&tanden i Ume3, inte minst i kollektivtrafiken och pa allménna platser som Vasaplan, och risken
for att utsattas for dessa paverkar manniskors rorelsemonster.

Det forekommer ocksa misstankta hatbrott i form av hot och skadegorelser som drabbar de muslimska,
judiska och samiska minoriteterna.

[. DISKRIMINERING

Olaga diskriminering - orattvis behandling pa grund av ens grupptillhorighet - kan utgora ett hatbrott.
Enligt Brottsbalken kan en naringsidkare, anstalld i allman tjanst eller anordnare av allmén sammankomst
domas for olaga diskriminering om de diskriminerar nagon pa grund av deras ras, hudfarg, nationella eller
etniska ursprung, trosbekannelse, sexuella laggning eller konsoverskridande identitet (16 kap. 9 §).

For att nagon ska fallas enligt Brottsbalken maste brottet vara avsiktlig, vilket innebar att det ar svart att
stadrka olaga diskriminering enligt Brottsbalken. Missgynnande enligt diskrimineringslagen (SFS 2008:567)
forutsatter daremot inte avsiktlighet. Det kravs dock att en person utsatts pa grund av nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna som identifieras i lagen (kon, kénoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller alder). Personen
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maste ocksa utsattas pa ett av de satt som beskrivs i lagen (direkt diskriminering, indirekt diskriminering,
bristande tillgdnglighet, trakasserier, sexuella trakasserier, instruktion att diskriminera eller repressalier).
Lagen specificerar ocksa krav pa skyldighetsbarare att forebygga diskriminering genom aktiva atgarder.
Eftersom Diskrimineringslagen inte ar en straffrattslig utan en civilréttslig lag ligger ansvaret att utreda
overtradelsen och eventuellt betala ut ersattning pa den ansvariga huvudmannen.

Hur omfattande diskrimineringen ar i Sverige ar svart att skatta. Den statistik som Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) arligen redogor for fangar bara upp anmalda fall (DO 2024). Mérkertalet &r stort. De vanli-
gaste kategorierna nar det galler diskriminering ar diskriminering utifran funktionsnedséattning eller etnisk
tillhérighet - de utgdr merparten av de fall som inkommer till DO.

Nar det géller laget i Umea har antalet diskrimineringsarenden som inkommer till Rattighetscentrum Vas-
terbotten och som handlar om elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF) markant okat de
senare aren. De flesta fall handlar om bristande tillganglighet som avser anpassningar i skolmiljon, atgarder
i undervisningen eller extra personalresurser. Enligt Rattighetscentrum Vasterbotten ar stodet till elever
med NPF ofta oftillrackligt, en brist som frekvent kompenseras genom att i stéllet inféra anpassad skolgang.
Det forekommer ocksa arenden dar skolor inte tillrackligt skyndsamt utrett elevers behov, eller upprattat
atgardsprogram. Nar atgardsprogram upprattas ar de inte séllan bristfalliga och utvarderas inte. NPF-elev-
erna utgor 22 procent av alla elever som inte klarar grundldggande gymnasiebehorighet i Umea. | Umea
har en NPF-elev i snitt 3,5 F i sitt utgangsbetyg jamfort med 0,9 for elever utan NPF (Rattighetscentrum
Vasterbotten 2024). De ar ocksa Overrepresenterade nar det géller psykisk ohélsa. | Umea har 4,5 procent
av alla elever med NPF i arskurs 9 forsokt bega sjalvmord jamfort med 0,8 procent bland elever i arskurs 9
utan NPF. (Rattighetscentrum Vasterbotten 2024)

Aven vuxna i Umea diskrimineras pa grund av neuropsykiatriska funktionsvariationer. Det kan handla om
bristande anpassningar pa arbetsplatsen, eller arbetstagare som pa grund av NPF omplacerats till mindre
kvalificerade arbetsuppgifter. | flera drenden dr det Umea kommun som éar arbetsgivare.

Rattighetscentrum Vasterbotten far ocksa in manga drenden som ror diskriminering utifran religios eller
etnisk tillhorighet. Elever i Umeas skolor diskrimineras exempelvis under ramadan, nar det férekommer att
skolpersonal ifragasatter elevers religiosa identitet eller forsatter dem i situationer dar de tvingas bryta sin
fasta. Elever trakasseras ocksa av jamnariga utifran deras etniska tillhorighet, och det finns exempel dar
sadant patalats for skolledningen utan att en utredning skett. | vissa drenden har elever som patalat dis-
kriminering ocksa utsatts av repressalier fran larare. Aven vuxna diskrimineras pa arbetsplatsen p& grund
av sin etniska eller religiosa tillhorighet. Rattighetscentrum far aterkommande drenden déar personer trots
overlagsna meriter sallas bort i rekryteringsprocesser. Det férekommer ocksa att arbetstagare inom Umea
kommun ombetts avlagsna sina religiosa symboler pa arbetsplatsen. Andra vanliga drenden ar anstallda
som upplever sig missgynnade vid schemalaggning av arbetstider eller vid [6nesattning, jamfort med kolle-
gor med svensk bakgrund (Rattighetscentrum Vasterbotten 2024).

d. Ekobrott och bidragsbrott

Det svenska samhallet bygger pa varderingar som solidaritet och tillit. Manniskor accepterar forhallande-
vis hoga skatter pa sina inkomster, for att i gengald fa tillgang till valfardstjanster. Darfor ar de brott som
utnyttjar valfardssystem eller snedvrider den ekonomiska konkurrensen pa arbetsmarknaden farliga ur

ett samhallsperspektiv, eftersom de riskerar att underminera méanniskors tillit, och i férlangningen deras
vilja att bidra till den gemensamma vélfarden (Glans 2023b). Om alltfér manga personer utnyttjar systemet
genom ekobrott eller liknande brottslighet kommer det paverka andras vilja att fortsatta bidra. Darfor ar
kampen mot den ekonomiska brottsligheten sarskilt angelagen.

Med ekobrott menas brott som sker inom ramen fér en legalt bedriven ndringsverksamhet. De vanligaste
formerna av ekonomisk brottslighet ar skattebrott och bokféringsbrott, som utgdr ungefar 90 procent av
alla misstankta ekobrott. Enligt Ekobrottsmyndigheten handlar de flesta drenden om smaféretag, men det
forekommer aven fall som handlar om stérre, seritsa verksamheter som medvetet begar brott, eller dar
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sjalva foretagsidén ar brottslig. Andra vanliga typer av ekobrott ar forskingring, insiderbrott, troloshet mot
huvudman och mutbrott.

Skattebrott handlar i forsta hand om att undanhalla inkomster. Den vanligaste formen &r svartarbete, och
vissa branscher ar standigt aterkommande: byggbranschen, stadbranschen, yrkestrafiken, akerier samt
vanliga “kontantbranscher” som restauranger eller frisorer (Bra 2023h). Under de senaste decennierna har
efterfragan pa lagkvalificerad arbetskraft varit hog inom manga branscher, vilket lett till hoga infloden av
utlandsk arbetskraft. Vanliga brott kopplade till utlandsk arbetskraft har varit olaglig handel med arbets-
tillstand, och identitetsbrott dar arbetstagare anvant sig av falska identiteter for att fa anstallning. Just
anvandningen av falska eller kapade identiteter ar ett problem som 6kat pa 2020-talet, eftersom digitala
overforingar och bank-ID gjort det lattare att anvdnda falska identiteter utan att behéva anlita fysiska
personer som malvakter (Bra 2023h).

Svartarbete ar ett allvarligt problem ur tva perspektiv: dels resulterar det i en snedvriden konkurrens och
uteblivna skatteintdkter for staten, dels leder det till en systematisk exploatering av utsatta manniskor.
Vanliga missforhallanden &r utebliven 16n, en avsaknad av forsakringsskydd, 1anga arbetsdagar, farliga
arbetsmiljoer och daliga boendeférhallanden (se Polismyndigheten 2019).

Bidragsbrott dr en annan kategori av ekobrott, som bestar av att felaktigt anstka om bidrag, ersattningar,
pensioner eller 1an fran organisationer som Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studie-
stodsnamnden, Migrationsverket, Arbetsformedlingen, kommuner eller arbetsloshetskassor. Sarskilt
omfattande bidragsbrott, som pagatt under lang tid eller dar utbetalningarna varit stora, betecknas som
valfardsbrott (SOU 2017:37). Pa senare ar har brottsligheten gatt fran att ha varit individcentrerad (brott
begicks av enskilda personer som var systemens mottagare) till att begas av utforare, i form av forening-
ar eller foretag. Kommuner éar attraktiva maltavior nar det géller vélfardsbrott eftersom kommuner och
regioner sammanlagt betalar ut storre belopp &an staten till privata utférare av valfardstjanster (Bra 2022).
Upphandlingar av valfardstjanster, men ocksa féreningsbidrag, utnyttjas av kriminella aktorer. Mycket av
brottsligheten har koppling till nationell och internationell organiserad brottslighet.

Kopplingen till organiserad brottslighet, som tjanar stora pengar pa ekobrott och bidragsbrott, ar ett extra
skal att myndigheter pa senare tid intensifierat arbetet med att forebygga och bekampa ekobrotten, efter-
som det arbetet darmed ocksa férsvagar de kriminella natverken.

Nar det galler utvecklingen och omfattningen av ekobrottsligheten i Sverige tillhandahaller Bra statistik
om antal anmalda brott.

Figur 101. Ekobrott i riket uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmalda brott, antal
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Kélla: Bra
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Bra poangterar samtidigt att utvecklingen snarare speglar organisationernas kontrollsystem &n brottslig-
hetens omfattning. Eftersom vissa brott handlar om en stor mangd enskilda drenden kan det ocksa orsaka
stora variationer i statistiken.

I Umea kommun framkommer en liknande dominans av bidragsbrotten rent antalsmassigt. Variationen
mellan antalet anmaélda brott varierar dock mycket fran ar till ar.

Figur 102. Ekobrott i Umea uppdelat efter olika brottskategorier, antal anmalda brott per 100 000
invanare

400
350
300

250

200 Bokféringsbrott

e Skattebrott

150 :
s Bidragsbrott

100

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
prel.

Kalla: Bra

| likhet med riket syns en mer stabil utveckling pa anmalda bokféringsbrott och skattebrott i jamforel-

se med bidragsbrotten. Antal anmalda bidragsbrott toppade 2019. Det var da en hog niva av anmaélda
bidragsbrott i Umea dven jamfort med riket. Under perioderna 2015-2017 samt 2019-2021 Iag Umea klart
over nivan for riket pa antal anmalda bidragsbrott per 100 000 invanare. Mellanstora stader, som Ume3,
tenderar dock att ha mer variationer i sina kurvor an rikssnittet.

Figur 103. Bidragsbrott uppdelat efter Umea och riket, antal anmaélda brott per 100 000 invanare
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Intressant ar att det anda verkar finnas en gemensam utveckling av bidragsbrotten. Den skarpa 6kningen
2019 i Umea foljdes av en 6kning 2020 for riket. | saval Umea som riket minskade sedan antalet anmalda
bidragsbrott.

Vid en ndrmare anblick pa vad som drev 6kningen av bidragsbrott i Umea ar det tydligt att den bidragan-
de orsaken var brott mot Forsdkringskassan, alltsa bidragsbrott mot en nationell myndighet (se diagram
nedan). Manga av de brott som anmalts i Umea hade en tydlig koppling till nationella myndigheter. Det kan
indikera att brottsligheten riktat in sig pa just de har systemen, kanske utifran en nationell trend bland den
organiserade brottsligheten. Férsakringskassan ar ocksa en ganska given maltavla for den organiserade
valfardsbrottsligheten, utifran de stora belopp som myndigheten delar ut arligen. Men 6kningen 2019 i
Umea och 2020 i riket kan ocksa spegla ett forstarkt kontrollarbete internt pa Férsakringskassan. Kunska-
pen och medvetenheten om valfardsbrottslighet i myndighetssverige har 6kat de senare aren.

Figur 104. Bidragsbrott i Umea uppdelat efter olika myndigheter och kommun, antal anmilda brott per
100 000 invanare
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Aven i Umed kommun har arbetet med att identifiera och férhindra bidragsbrott och ekobrott intensifie-
rats sedan 2022. Umea kommun har pé uppdrag fran politiken forstarkt det forebyggande arbetet mot
valfardsbrott, ett arbete som leds av Sakerhetsavdelningen som under 2023 gjort en kartldggning av
sarbarheter i kommunens olika forvaltningar.

Det kommungemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet har ocksa forstarkts, exempelvis genom in-
satsen LOS (Lokal operativ samverkan) dar polis, kommun, Arbetsmiljoverket och Kronofogden tillsammans
gbr oanmalda tillsynskontroller i verksamheter dar ekobrott ar vanligt forekommande (exempelvis restau-
ranger eller biltvattar). De insatser som redan utférts har uppdagat arbetsmiljobrott (bristande sakerhet,
illegal arbetskraft) men ocksa vapenbrott och kopplingar till annan kriminell aktivitet. Det forstarka arbetet
mot eko- och valfardsbrott ar ett satt att komma at de kriminella natverk som &r etablerade i Umed, och
inte sallan anvander foretag for att tvatta pengar och olagligt sélja arbetstillstand. | Umea finns dven ett
statligt Center mot arbetslivskriminalitet (AKC) och ett regionalt underréttelsecenter (RUC) som samexiste-
rar med LOS.

Forstarkningen av det forebyggande arbetet men ocksa av tillsynen kan leda till en 6kning av antalet
anmalda brott i Umea under kommande ar, en 6kning som da skulle vara ett friskhetstecken eftersom det
pekar pa ett mer aktivt arbete med att forhindra den har typen av brottslighet.
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h. Otillborlig paverkan

Otillborlig paverkan ar ett samlingsbegrepp for olika sorters brott, som utfors i syfte att paverka de beslut
som tas av tjanstepersoner eller fortroendevalda. Vanligt forekommande brott som utgér otillborlig paver-
kan ar exempelvis hot, trakasserier, skadegorelse, vald och korruption. Det som gor exempelvis ett hot eller
skadegorelse till otillborlig paverkan ar syftet, att de inte utfors i vredesmod eller som ett uttryck av andra
kanslor, utan specifikt for att paverka ett beslut.

Det som gor otillborlig paverkan till ett hot for hela samhallet ar att det kan paverka manniskors tillit till
institutioner. Den hoga mellanmanskliga tilliten som kannetecknar det svenska samhallet vilar bland annat
pa Overtygelsen att tjdnsteman ar opartiska i sina beslut. | regeringens nya strategi mot organiserad brotts-
lighet beskrivs oftillborlig paverkan som ett mycket allvarligt problem just for att “rattsstat och lagstyre,
opartiskhet, kompetens, icke-diskriminering, omutbarhet och meritrekrytering av tjansteman &r centrala
principer for att uppna kvalitet i styrningen av samhallen” (Regeringskansliet 2024). Nar en tjansteman
eller en fortroendevald hotas eller korrumperas till att dndra ett beslut begransas alltsa inte skadan till det
specifika beslutet, utan indirekt dr det hela rattsstaten som hotas. Det ar det som gor det forebyggande
arbetet mot otillborlig paverkan sa centralt.

Vanliga exempel pa otillborlig paverkan ar exempelvis hot mot tjanstepersoner som handlagger arenden
rorande barn och unga (exempelvis beslut kring omhandertaganden av barn), forsok att paverka beslut
rorande tillstand, hatkampanjer riktade mot specifika politiker for att fa dem att andra stéllning. | den
senaste kartlaggningen av otillborlig paverkan fran Bra som gjordes 2016 framkom att trakasserier var den
vanligaste formen (exempelvis obehagliga telefonsamtal, okvadningsord, sjalvmordshot), foljd av hot, vald
och skadegorelse. Den vanligaste typen av paverkare var personer som uppfattades vara i en desperat si-
tuation eller ha en psykisk stérning, foljda av rattshaverister, extremister eller aktivister drivna av sakfragor.
(Bra 2016)

Den sista kategorin av paverkare — personer inom organiserad brottslighet eller forortsbaserade natverk

— utgor ett hot som sedan rapportens publicering 2016 fatt alltmer uppmarksamhet. Det finns manga
rapporter om att kriminella natverk paverkat handlaggare i sina beslut, genom hot om vald eller annan
vedergallning. Ett exempel ar biblioteks- och fritidspersonalen i Hammarkullen i Géteborg, som inte vagade
anmala narkotikahandel och hot fran minderariga kriminella, av radsla for repressalier (Sandstig 2023).

Annu mer insididsa ar de paverkansférsék som inte utgérs av vald och frontala hot, utan som anvinder
korruption och infiltration som medel. Eftersom kriminella natverk ofta vill undvika den uppmarksamhet
som kan uppsta vid hot forsoker de i stallet muta till sig fordelaktiga beslut, eller placera personer fran
deras eget natverk i nyckelpositioner inom myndigheter eller kommunala férvaltningar (Bra 2024). Sadana
infiltrationsstrategier ar ett uppmarksammat problem inom myndigheter som Migrationsverket eller
Forsakringskassan, men ocksa inom bankvasendet, maklarbranschen, revisions- eller advokatbyraer eller
svenska hamnar, dar insiders mojliggér smuggling (Regeringen 2024).

Det finns begransat med underlag nar det galler omfattningen och utvecklingen av otillborlig paverkan i
Umea. Ett ofullstandigt men anda intressant matt ar statistik fran Stella, kommunens rapporteringssystem
for arbetsmiljdavvikelser, exempelvis skador, hot eller vald. Det kan ge en bild av det vald alternativt hot
om vald som tjanstepersoner inom Umea kommun utsatts for. Siffror for 2023 visar att “hot om vald” var
relativt vanligt forekommande. Flest anmaélningar gallande hot om vald i kommunen inkom 2019. Faktiska
fysiska skador som uppstatt till féljd av hot eller vald rapporteras som “hot eller vald”.

Viktigt att beakta nar det géller tolkningen av data fran Stella ar att 6kade anmalningar mycket val kan re-
flektera ett forbattrat kvalitetsarbete internt hos verksamheterna, varmed fler anmaler hot eller vald. For
att forsta vad som driver 6kningen behovs en fordjupad kartlaggning av problemet.
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Figur 105. Anmalningar om arbetsmiljéhdndelser, hela Umea kommun, antal
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Kalla: Umea kommuns system for arbetsskador, tilloud och arbetsmiljébrister, Stella

Sett till specifika namnder framtrader en 6kning av hdndelser inom socialtjansten, men sarskilt inom for-
och grundskolan:

Figur 106. Anmalningar om arbetsmiljéhdndelser, Individ och familjeomsorgsnamnden, antal
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Kélla: Umea kommuns system for arbetsskador, tilloud och arbetsmiljobrister, Stella
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Figur 107. Anmalningar om arbetsmiljohandelser, For- och grundskolenamnden, antal
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Kélla: Umed kommuns system for arbetsskador, tilloud och arbetsmiljobrister, Stella

Ett annat omrade dar en fordjupad kartlaggning skulle behévas ar hot mot fortroendevalda. Den utsatt-
heten fangas inte upp av Stella, och samtidigt pekar mycket pa att hat mot fortroendevalda ar ett 6kande
problem.

Nationellt finns det enkater som fangar upp utsattheten. Politikernas trygghetsundertkning (PTU) fran
2023 visar att 29,5 procent av de fértroendevalda under 2022 blev utsatta for nagon form av hot, trakas-
serier, vald, skadegorelse eller stéld. Det framkom &dven att utsattheten dr ndgot storre hos kvinnor dn hos
man, och storre hos yngre fortroendevalda. De mest utsatta partierna var Miljopartiet och Kristdemo-
kraterna. | de flesta fall var férovaren en man som uppskattades vara mellan 45—64 ar. | halften av fallen
forknippades forévaren men nagon form av grupp, oftast hogerextremistisk eller rasistisk. (Bra 2023i).

Bra har ocksa under 2023 publicerat en delredovisning av det uppdrag de fatt att kartlagga otillaten pa-
verkan fran systemhotande aktorer, det vill séga paverkare som tillhér ideologiska extremistrorelser eller
kriminella grupperingar (Bra 2023j). Den har fokus pa fértroendevalda och visar att var tionde fértroen-
devald har utsatts arligen. Under valaren drivs utsattheten av pahopp och hat i sociala medier fran framst
hoger- och vansterextremister. Paverkan fran kriminella grupperingar ar mindre vanlig, men uttrycks
genom andra handelser (obehagliga besok, forfoljelse, hot mot anhoriga), vilket i de flesta fall upplevs som
mer skrammande.

Paverkan mot fortroendevalda ar ett allvarligt problem, bade for individerna som drabbas, men ocksa for
hela det demokratiska systemet eftersom 6kade hot minskar ménniskors benédgenhet att ta pa sig politiska
uppdrag (Bra 2023j). Darfor skulle det vara anvandbart att fa en battre bild av vilken sorts otillborlig paver-
kan som sker lokalt och hur omfattande den ér.

Avslutningsvis visar djupanalysen i det har kapitlet att nar det géller brott mot miljén, ménniskors halsa och
sakerhet samt samhéllets ordning verkar problembilden i Umea vara mindre allvarlig &n i andra kommuner.
Det finns dock en risk att den bilden till viss del beror pa en avsaknad av tillforlitliga underlag och/eller av
mer utbredda kontrollatgarder. Nar det galler saval miljobrott som ekobrott eller otillborlig paverkan ar
det viktigt att vara vaksam — det finns ocksa ett behov av battre informationsunderlag inom manga av de
omraden som beskrivs i det har avsnittet.
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6. Slutsatser och rekommendationer
for det forebyggande arbetet framat

A. Lagesbildens syfte

Den har lagesbilden av brottsligheten i Umea kommun har en medvetet bred ansats. Eftersom den nya
lagen om kommuners brottsforebyggande arbete (SFS 2023:196) efterfragar en kartlaggning och analys
"6ver brottsligheten inom kommunens geografiska omrade” sa har ambitionen med rapporten varit att
redogora for omfattningen och utvecklingen av brottsligheten inom sa manga olika omraden som maijligt.

Samtidigt har lagesbilden ocksa en annan funktion &dn att informera. Den ska, bortom detaljerna, visa pa
en helhet, och belysa var det finns behov av fler brottsférebyggande atgarder. Pa sa vis blir lagesbilden
grunden for nasta steg i det brottsforebyggande arbetet, som &r att ta fram en atgardsplan.

Enligt lagen ska dtgardsplanen tydligt synliggdra "vilka dtgarder som kommunen avser vidta for att férebyg-
ga brott”. Det ska finnas en logisk koppling mellan den analys som gors i lagesbilden, och de prioriteringar
som gors i det brottsforebyggande arbetet.

B. Vad sticker ut i lagesbilden?

For att avgora var det finns behov av forstarkningar i det brottsforebyggande arbetet ar en bra utgangs-
punkt att se inom vilka omraden Umea sarskiljer sig negativt jamfort med resten av landet. | den genom-
flygning av Umeas brottslighet som gjorts i rapporten, vad ar det som sticker ut?

a. Hoga antal anmalda brott

Man kan borja med att konstatera att det finns nagra brottskategorier dar Umeas brottslighet, réknat i
antal anmalda fall per 100 000 invanare, faktiskt ligger hogre &n riket. De omradena ar relativt fa — Umea
ar en stad med lag brottslighet — men just darfor blir de extra intressanta. De omradena &r cykelstolder,
narkotikabrott och brott mot alkohollagen.

Sedan finns det ocksa ett omrade ddr Umeas brottslighet ligger pa samma niva som riket, vilket i sig ar
ovanligt eftersom Umea inom de flesta kategorier har en lagre niva. Det omradet ar sexualbrott. Nar det
galler valdtakt ligger Umea ungefar pa samma niva (och stundtals hogre) dn riksgenomsnittet.

Vad ska man dra for slutsats av de har siffrorna? | vissa fall pekar ett hégre antal anmalda brott antagligen
pa en hogre brottslighet — exempelvis nar det géller cykelstolder, som ar mer vanligt forekommande i
cykeltata studentstader som Ume3, Linkdping eller Lund.

Men som vi poadngterat tidigare i rapporten sa aterspeglar inte ett hogre antal anmaélda brott nédvan-
digtvis att en kommun ocksa har en hogre brottslighet. | madnga fall kan det snarare reflektera hur aktivt
polisen arbetar med en viss problematik. Det ar sarskilt sant om kategorier som dr handelsestyrda, det vill
saga dar brott inte anmals av privatpersoner utan dar de upptacks i samband med kontroller eller polisens
spaningsarbete. Narkotika- och alkoholbrott &r en sadan kategori, dér mer spanings- och ingripandearbete
typiskt leder till fler anmalningar om brott. Det hoga antalet narkotikabrott i Umea kan givetvis spegla att
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det finns en stor inforsel av narkotika i Umea — nagot polisen ocksa vittnar om —men det kan ocksa peka
pa ett aktivt och effektivt polisarbete som gor att en hogre andel av den narkotika som hanteras i Umea
ocksa upptacks.

Ett hogre antal anmalda brott kan dven bero pa ett lagre morkertal — det vill sdga att fler av de brott som
faktiskt begas ocksa anmals till polisen. Umeas niva pa sexuellt vald kan givetvis spegla en faktiskt hogre
prevalens av sadant vald, det bor inte uteslutas. Men det kan ocksa vara sa att fler brott i Umea anmals.

En hogre anmalningsbenagenhet skulle kunna harledas till Umeas kultur, och i synnerhet till det faktum att
man i Umea bade pratar om och arbetar mycket med jamstalldhet. Genom att géra vald mot kvinnor, och i
synnerhet sexuellt vald, mer pratbart kan man ocksa sdnka trosklarna for att anmadla det. Darmed minskar
morkertalet, och antalet anmalda brott 6kar. Har spelar polisens arbete med bemétande ocksa stor roll.
Den har lokala prageln skulle kunna vara en forklaring pa det hoga antalet anmalda brott — men det ar bara
en hypotes. Problemet &r att vi i nuldge inte vet vad Umeas siffror pa antal anmalda valdtakter beror pa.
Har finns ett behov av ytterligare analyser.

b. Negativ trend

Aven trend &r viktigt att beakta ndr man analyserar lgesbildens resultat. Ume3 kan ligga vl under riksge-

nomsnittet for vissa typer av brott, men om utvecklingen gar at fel hall, da ar det viktigt att fanga upp den

utvecklingen tidigt for att kunna satta in atgarder och darmed forhindra en forsamring. Sarskilt intressanta
ar de omraden dar den nationella trenden pekar pa en minskning av antalet anmalda brott, medan utveck-
lingen i Umea gar at motsatt hall.

De kategorier dar antalet anmalda brott 6kat de senaste aren ar misshandel mot kvinnor, tillgreppsbrott,
inbrott samt rattfylleri.

Nar det géller tillgreppsbrott ar det flera kategorier dar trenden ar 6kande. Anmélningar om stolder i butik
och fran offentliga verksamheter har 6kat sedan 2021, och det har dven antalet cykelstélder. Den prelimi-
nara datan for 2023 pekar ocksa, nagot forvanande, pa en 6kning av bilstolder, vilket bryter en lang ned-
atgaende trend. Nar det galler inbrott drivs 6kningen av antalet anmalda fall av inbrott i férradsutrymmen
(kallare, vindar), samt i en mindre grad av ett 6kat antal anmalda inbrott i flerfamiljshus.

Att antalet anmalningar om misshandel mot kvinnor 6kat ar anmarkningsvart, eftersom det skiljer sig sa
tydligt fran utvecklingen av valdet mot mén dar trenden i Umea ar minskande. Preliminardata for 2023
visar pa en markant 6kning av antal anmalda fall av misshandel mot kvinnor, en 6kning som syns tydligare
i Ume3 an for hela riket. Aven har kan 6kningen méjligtvis forklaras av polisens mer aktiva arbete mot vald
i ndra relation, vilket skulle kunna innebara att fler brott upptécks an tidigare — men det ar en hypotes, vad
skalet ar vet vi i nuldge inte.

Uppgangen i antalet anmalda fall av rattfylleri kan med stor sannolikhet harledas till polisens arbete med
kontroller. Enligt polisen har den faktiska prevalensen av onyktra férare alltid varit mycket hogre an vad
antalet anmalda brott visar, nagot som resultaten fran Unga-enkéaten ocksa styrker (se avsnitt Trafikbrott).

C. Vilka omraden bor prioriteras i det brottsforebyggande arbetet?

Ar det inom de omraden dar antalet anmélda brott ligger 6ver riksgenomsnittet, eller dar trenden &r
okande, som Umed kommun, polisen och andra samverkansaktérer borde rikta den gemensamma kraften
genom att forstarka det brottsforebyggande arbetet?

Svaret ar inte sa enkelt. Givetvis ar de har omradena extra viktiga att bevaka; men som vi har forklarat
innebar inte ett hogre antal anmalda brott nodvandigtvis en forvérrad brottslighet. Det &r ocksa viktigt att
inte vara for reaktiv, och inte upphora med ett langsiktigt forebyggande arbetet darfor att det gett resultat
och kurvan nu pekar at ratt hall. Vissa arbeten &r och maste vara langsiktiga.
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Det finns ocksa andra viktiga varden att beakta ndr man prioriterar i det brottsforebyggande arbetet, som
hur synliga brotten ar (vilket i hogre grad paverkar medborgares trygghet), hur allvarliga konsekvenser
brotten far, samt hur de hanger ihop med annan brottslighet. Tar man till exempel brott mot narkotikala-
gen sa utgor de i forsta hand ett folkhalsoproblem, men narkotikahandeln &r ocksa en stor inkomstkalla
for den organiserade brottsligheten, och leder till att fler unga rekryteras till gdngrelaterad kriminalitet.
Narkotikaberoende &r ocksa en underliggande orsak till andra former av kriminalitet, som cykel- och
forradsstolder som i Umea ofta kan kopplas till ett fatal individer som utfor brotten for att bekosta sin
narkotikakonsumtion. Det innebar att forebyggande insatser mot narkotikaberoende pa sikt ocksa kan leda
till en minskning av narkotikarelaterade inbrott och tillgreppsbrott.

Ser man till vald i néra relation sa far aven de brotten langsiktiga konsekvenser, i forsta hand for de perso-
ner som drabbas, men ocksa for barn som vaxer upp i miljder som praglas av vald. Att som barn bevittna
vald kan fa allvarliga konsekvenser for den psykiska och fysiska halsan. Att sjélv ha utsatts for vald ar ocksa
en riskfaktor for att sjalv bli valdsutovare. Ur ett langsiktigt perspektiv ar det alltsé angeldget att forebygga
vald, saval for de drabbade individerna som ur ett samhallsperspektiv.

Slutligen &r det viktigt att komma ihag att allt viktigt inte kan métas. Det finns allvarliga utmaningar nar
det géller brottslighet som inte (&n) syns i statistiken — exempelvis det hot som utgors av den organiserade
brottsligheten. Det finns &n sa lange fa matt pa hur etablerad gangbrottsligheten ar i Umea, men samtidigt
har lagesbilden gdng pa gang visat kopplingar mellan organiserad brottslighet och andra brottskatego-

rier —dodligt vald, narkotika, bedragerier, hedersrelaterat vald och fortryck, livsmedelsbrott, avfallsbrott,
ekobrott, bidragsbrott och otillbérlig paverkan. Det finns ocksa orovédckande tecken pa att fler barn och
unga rekryteras in i kriminella natverk, dven i Umea (se Umed kommun 2023d). Att forebygga den orga-
niserade brottsligheten ar darmed ett satt att paverka utvecklingen inom manga andra brottskategorier.
Andra omraden dar det saknas data eller dar den ar ofullstédndig ar hatbrott eller otillborlig paverkan,
exempelvis hot och hat mot fortroendevalda. Har finns ett stort behov av battre underlag.

Darfor ar var rekommendation, baserat pa en samlad bedémning av:
1. nivan pa brottsligheten
2. trenden pa brottsligheten

3. brottslighetens koppling till andra brott och dess langsiktiga konsekvenser att i det brottsférebyggande
arbetet sarskilt prioritera foljande omraden:

Vald i ndra relation — antalet anmaélda fall av misshandel mot kvinnor 6kar, och i de allra flesta fall handlar
det om vald i nara relation. Har finns ett behov av battre underlag: vem utsatts? var? finns det monster?
vad har férévarna gemensamt? Det ar angelaget att forstarka och utveckla det forebyggande arbetet, for
att gora det mer traffsakert. Det finns dven ett stort behov av forstarkta resurser for de som arbetar med
att stotta de som utsatts och de som utsatter, samt de barn som drabbas. Det finns ocksa ett behov av
fordjupad samverkan mellan olika aktorer, exempelvis polisen, socialtjansten och Region Vasterbotten.

Vald mot och mellan barn — att utsattas for vald under uppvéxten och/eller bevittna vald far negativa
konsekvenser for barns fysiska och psykiska hélsa. Elevhalsans statistik visar att 7 procent av alla pojkar och
6 procent av alla flickor i arskurs 4 utsatts for vald hemma eller pa fritiden, och att 23 procent av alla pojkar
och 17 procent av alla flickor i arskurs 4 har blivit utsatta for vald under skoltiden. Skolan ar den vanligaste
arenan dar barn utsatts for vald (data fran Stella visar ocksa pa hoga nivaer nar det géller hot och vald mot
skolpersonal, vilket pekar pa ett bredare problem). Nar det galler sexuellt vald sa visar Jdmlika liv att grup-
pen 16—24 dr den mest utsatta, med 11 procent som svarat att de har utsatts for sexuellt vald eller tvang.
Unga dr inte bara valdsutsatta, de ar ocksd valdsutdvare. Dels beskriver polisen en problematik kopplat till
misshandel unga emellan i Umea, dels visar statistik att 37 procent av de som misstanks for sexualbrott
mot barn eller barnpornografibrott sjalva ar mellan 15-19 ar. Mycket tyder pa att det finns ett stort behov
av att forstarka det forebyggande arbetet mot vald bland barn, bade nar det galler tidig upptackt, vald i
nara relation, vald i ungas nara relationer, och vald i skolan.
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Organiserad brottslighet — den organiserade brottsligheten ar verksam pa manga arenor, och kan kopplas
till manga olika sorters brott — narkotika, men ocksa bedragerier, ekobrott, valfardsbrott, otillborlig paver-
kan, misshandel och mord. Darfor ar det viktigt att starka den kommungemensamma kunskapen om den
organiserade brottsligheten i Ume3, for att tillsammans utveckla ett forebyggande arbete som ringar in alla
de arenor ddr kriminella gédng kan vara verksamma. Har ar det viktigt att alla delar av kommunen arbetar

i samverkan, och tar vara pa den kunskap som finns internt (exempelvis pa Sakerhetsenheten) men ocksa
hos externa samverkansparter (exempelvis Polisen).

Nyrekrytering av unga in i gdngrelaterad brottslighet — kriminella gang anvander sig i allt storre grad av
barn och unga, bade fér hantering av vapen och narkotika, och for att utféra grova valdsbrott (Bra 2023b).
Aven i Umed har polisen varnat for ett férandrat beteende hos Ume3s kriminella, som i stérre utstrackning
an tidigare rekryterar yngre personer (Umea kommun 2023d). | Umea ar problemet dnnu hanterbart, men
Polisens uppmaning har varit att forebygga tidigt for att undvika en allt storre pafylinad underifran. En
utmaning som hanteras inom ramen for Umea vaxer tryggt och sakert, en kommundévergripande sam-
verkansstruktur. Att halla i och halla ut i det foérebyggande arbetet mot rekrytering av barn och unga till
gangrelaterad brottslighet ar av storsta vikt, och bor integreras i en bredare samverkan kring de utmaning-
ar som ar kopplade till organiserad brottslighet.

Narkotikabrott — Idgesbilden visar att det finns mycket narkotika i omlopp i Umea, och att unga som ar
utsatta och inte mar bra har en forhojd risk att utveckla ett beroende av narkotika och alkohol. Att vara be-
roende av narkotika leder till annan kriminalitet, och skapar en inkomstkalla for den organiserade brottslig-
heten. Nar de kriminella gdngen starks okar ocksa risken for vald, otillborlig paverkan och andra problem.
Darfor ar det angeldget att fortsatta forebygga saval forsaljningen som anvandningen av narkotika, inom
ramen for ett brett férebyggande arbete kring alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel. Viktiga omra-
den ar kompetens och kommunikation kring detta med yrkesverksamma och ideella som méter unga samt
vardnadshavare och andra viktiga vuxna. Fokus pa unga med manga riskfaktorer for ANDTS-problematik
kan forstarkas. Vi ser olika problembilder for ungdomar och vuxna. Det finns ett behov av insatser riktade
till den unga vuxna befolkningen dar utifran en hog anvandning. Har bér samverkan med studenthélsan,
regionen och polisen prioriteras.

Hatbrott och diskriminering — ldgesbilden visar att det forekommer hatbrott i Umed, och att det sker
diskriminering, bland annat i skolor och pa arbetsplatser, nagot som Rattighetscentrums lagesoversikt
beskriver. Det finns indikationer pa att saval islamofobi som antisemitism okar. Samtidigt ar underlaget for
att faststalla omfattning och utveckling pa de har omradena bristfalligt. Det finns ett behov av férdjupade
analyser for att fa fram battre data, men ocksa att utveckla kommunens strategiska forebyggande arbete
mot hatbrott och diskriminering, eftersom de brotten sin tur driver pa problem som polarisering och utan-
férskap, som skadar den sociala hallbarheten. Aven nar det géller hot och hat mot fértroendevalda finns
ett behov av battre underlag for att forsta hur problemet ter sig lokalt.

Brott i digitala arenor — eftersom vi spenderar allt mer tid pa internet och pa sociala medier, och skoter
allt fler arenden via datorer och telefoner sker det dven en forflyttning i brottslighetens arenor. Bedrager-
ierna okar, och har blivit en stor inkomstkalla for den organiserade brottsligheten. Internet ar ocksa den
vanligaste platsen for sexuella 6vergrepp mot barn. Samtidigt har det forebyggande arbetet inte riktigt
hunnit i kapp. Forstaelsen for den digitala brottsligheten, hur den utspelar sig och vad den far fér kon-
sekvenser, ar fortsatt lag bland privatpersoner men ocksa yrkesverksamma. Har finns det ett behov av
kompetenshojande insatser, exempelvis bland vardnadshavare och personal som arbetar med barn, for att
i sin tur kunna utveckla mer traffsakra forebyggande insatser, och battre stdd till de som drabbas. Andra
omraden dar det finns ett behov av kompetenshdjning och battre bevakning ar IT-brott (exempelvis otillat-
na dataintrang), samt hur Al pa sikt kommer att paverka saval brottslighetsutvecklingen (mer avancerade
bedradgerier) men ocksa brottsbekdmpningen, genom att mojliggdra snabbare och béttre analyser.
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D. Avslutande reflektioner

Det ar forsta gangen Umea kommun sammanstaller en lagesbild éver brottsligheten i kommunen. Som

i alla utvecklingsprocesser har det varit spannande men ocksa stundtals utmanande att bana ratt vag
framat. Vi har lart oss mycket om brottsligheten i Umed, men svaren har inte séllan gett upphov till nya
fragestallningar. Det innebar att lagesbilden snarare ar att betrakta som ett forsta steg i en larandeprocess
an som en fardig produkt. Under de tva ar som aterstar innan ldgesbilden ska uppdateras kommer vi fort-
satta arbetet med att samla in fler datakallor och kunskapsunderlag, och identifiera fler nyckelaktorer att
intervjua. Var forhoppning ar att lagesbilden darmed kan forbattras ar for ar.

Nista steg i den process som lagen faststéllt &r att ta fram en dtgirdsplan. Aven dar kommer vi att bryta
ny mark, eftersom Umebra inte tidigare haft nagon plan som synliggor hela kommunens férebyggande
arbete. Att ta fram en sadan kommer att vara komplext, men ocksa mycket positivt eftersom det kommer
att synliggdra helheten i det forebyggande arbetet pa ett helt nytt satt. Atgardsplanen blir ocksa den arena
dar man kan 1) inventera det befintliga forebyggande arbetet, 2) foresla utvecklingar eller avvecklingar, for
att vassa arbetet och gora det fortsatt relevant och traffsdkert i en foranderlig varld.

Brottsforebyggande arbetet ar per definition ett probleminriktat falt. Det ar viktigt att ta de utmaningar
som Umed kommun star infor pa storsta allvar, och att rikta in sig pa det som inte fungerar for att kunna

bli battre. Men samtidigt ar det ocksa angelaget att da och da stanna upp och komma ihdg det ldgesbilden
ocksa visar — att Umea i jamforelse med andra stader har ett gynnsamt lage. Inom de flesta brottskate-
gorier — mord, misshandel, ran, trafikbrott etc — ar antalet anmalda brott lagre an genomsnittet i Umea
kommun, medan tryggheten och den mellanménskliga tilliten ar hogre. Umea har ocksa ett val utbyggt och
mangfaldigt prisat forebyggande arbete, som bedrivs dag ut och dag in av kommunens olika férvaltningar.
Samtidigt som man tanker utveckling och forbattring ar det viktigt att ocksa varna sadant som fungerar val.

Slutligen ar det viktigt att betona att samverkan ar A och O i det forebyggande arbetet. Oavsett vad man
valjer att rikta in sig pa i forsta hand sa kommer det krava att olika delar av kommunens komplexa maski-
neri ror sig i takt. Ingen enskild del — inte skolan, inte socialtjansten - kan ensam ta sig an var tids komplexa
utmaningar. Utan arbetet kréver samverkansvilja och samverkansstrukturer, internt hos kommunen, men
ocksd externt med viktiga samverkansaktérer som polisen, regionen, civilsamhillet eller niringslivet. Aven
har har atgardsplanen en viktig roll att spela, genom att tydligt uttala vad som bor goras, och i vilken sam-
verkanskonstellation.
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Bilaga 1

Angaende statistiken

Morkertal

Antalet brott som kommer till polisens kdnnedom ar inte samma som den faktiska brottsligheten. Det
finns alltid ett morkertal som ocksa varierar mycket mellan olika brottstyper. Brottsforebyggande radet
har uppskattat att vi i Sverige har en anmalningsgrad pa ungefar 30 procent for misshandel medan 6ver 90
procent av alla bilstolder troligen anmals (Hvitfeldt och Silberstein, 2019). | en kartlaggning vad galler vald

i ndra relation som Brottsforebyggande radet gjorde visade det sig att knappt 4 procent av de svarande
hade gjort en polisanmalan (Bra, 2014).

Statistiken av anmadlda brott

Statistik gallande anmalda brott har inhdmtats dels via Polismyndigheten, och dels via Brottsforebyggande
radet (Bra). Statistiken hos dessa myndigheter stammer éverens till stor del men det kan forekomma vissa
differenser i dataunderlagen. Brottsforebyggande radet inhamtar sin data fran flera olika brottsutredande
myndigheter s& som Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Ekobrottsmyndigheten och Saker-
hetspolisen.

Statistiken for anmilda brott, Brottsférebyggande radet

Nedanstaende avsnitt, angaende information om statistiken for anmaélda brott, har hamtats fran Brottfére-
byggande radets kvalitetsdeklaration. Innehallet har kortats ner och belyser endast de mest relevanta. For
den fullstandiga kvalitetsdeklarationen upprattad av Bra se Kvalitetsdeklaration 2023

TILLFORLITLIGHET

Nar ett brott kommer till polisens kdnnedom upprattas en brottsanmalan som registreras i polisens
drendehanteringssystem. Darefter levereras statistiken sedan till Bra. Hos Bra granskas och bearbetas
uppgifterna innan de sammanstalls till statistik. Det som redovisas ar det totala antalet anmalda brott, det
vill séga dven handelser som efter utredning visar sig vara annat an brott, eller dar brott inte kan styrkas.
Pa total niva anses tillforlitligheten vara hog och aterspeglar val vilka handelser som registrerats som brott,
men viss osakerhet forekommer fér mer detaljerade nivaer.

UNDERTACKNING

Rampopulation for statistiken éver anmalda brott ar samtliga brott som anmalts och registrerats som brott
hos de brottsutredande myndigheterna och som skickats till Bra.

¢ Anmalda brott som borde vara registrerade men inte ar det orsakar undertéckning,

Undertackningen kan orsakas av efterslapning i registreringen eller av avvikande rapporteringsrutiner.
Denna felkalla bedoms dock vara liten och justeras i den slutliga statistiken i de fall eftersldpningen har skett

under redovisningsaret. | de fall brott upptécks och tillkommer till ursprungsarendet efter att statistiken for
aktuell redovisningsperiod tagits fram kommer de inte att inga i statistiken och orsakar undertackning.

| den preliminara statistiken for helaret redovisas cirka 0,5 procent farre brott an i den slutliga statistiken
for helaret.

OVERTACKNING
e Anmalda brott som ar registrerade flera ganger orsakar évertackning.

| de fall polisen och aklagaren registrerar samma brott med olika ID orsakar det 6vertackning. | vissa fall
kan felkallan kontrolleras och dtgardas. Overtickning uppstar ocksd om samma brott anmils flera gdnger,
av olika anmalare vid olika tillfallen. Den typen av felkalla &r mycket svar att kontrollera och atgarda.
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Statistiken 6ver anmalda brott, Polismyndigheten

Pa grund av den manskliga faktorn kan det forekomma vissa felaktigheter i dataunderlaget. Exempelvis kan
platsen for vissa anmalda brott saknas eller felaktigt ha lokaliserats mitt i centrala Umea. | vissa fall kan det
dven vara svart att lokalisera exakt vart ett visst brott agt rum.

Statistiken 6ver misstidnkta och malsdgande, Polismyndigheten

Hos polisen finns det inte alltid en misstankt gdrningsman registrerad i systemet. Det kan dven férekomma
att vissa uppgifter saknas, exempelvis malsdgandes alder. De diagram som tagits fram gallande misstankta
och malsagande i Umea har baserats pa de data som finns tillgangliga.

Bilaga 2

Om kartor

En karta ar en representation av ett omrade pa en platt yta, som visar geografiska funktioner, granser, och
orientering. For att gora kartor som berattar mer &n bara var saker ar, anvander vi nagot som kallas GIS,
eller Geografiska Informationssystem. GIS ar ett IT system som hjdlper oss att lagga till massor av informa-
tion pa kartan, som var det begas flest brott.

Nar vi gor dessa kartor, vill vi ibland inte visa exakt var varje liten sak hande for att skydda folk och for att
forsta trender. Istallet for att visa varje liten handelse, grupperar vi ihop dem sa vi kan saga ”i det har stora
omradet hdande det hdar manga ganger”. Det hjdlper oss att se stora monster, som var det finns mycket
brottslighet, utan att beréatta for mycket om varje enskild handelse. Genom att gora sa har skyddar vi
manniskors privatliv och gor det enklare for alla att forsta de stora monstren och trenderna. | rapporten
anvande vi en viss typ av metod som kallas for “kernel density estimation”. Tank dig att du har en karta
och en burk med farg. Varje gang nagot speciellt hander pa en plats, som ett brott eller att nagon ser en
sallsynt fagel, satter du en liten droppe farg dar. Om manga saker hander pa samma plats, blir det mer
och morkare farg just dar. Pa kartan anvander vi olika farger for att visa var det hander flest saker. Ljusa
farger betyder lite aktivitet och morka farger betyder mycket aktivitet. Det ar som en vdarmekarta du ser
pa vadernyheterna — ju “varmare” det ar, desto mer aktivitet finns det. En karta som visar antalet anmalda
brott och skalan gar fran 1 till 83, dar fargerna stracker sig fran ljust till morkt, betyder ett omrade som ar
ljust att det har varit mycket fa eller inga anmalda brott dar. Ljus farg representerar alltsa de lagsta vardena
pa skalan, nara 1, vilket indikerar lag brottsaktivitet i det omradet. Om ett omrade pa kartan ar fargat med
den morkaste nyansen, indikera det att det omradet har ett varde nara toppen av skalan, vilket ar 83, och i
sin tur indikerar hog brottslighet i det omradet.

For att minska forvrangningen av kartor har samtliga kartor visualiserats genom renderingstypen enkel-
band pseudofarg, linjar interpolering, jamt intervall och max 255 klasser. Olika farger har anvants for att
differentiera brottskategorier. Vald i ndra relation &r inte en enskild brottskod enligt klassificeringen av poli-
sen. Kartorna for vald i nara relation ar uppdelade pa kon, omfattar samtliga aldrar och brottskategorierna
misshandel, manniskorov och olaga frihetsberévande, ofredande, olaga hot, sexualbrott (exkl. valdtakt),
valdtakt och 6vertradelse av kontaktforbud. Den gemensamma namnaren &r att den missténkta ar eller
har varit i néra relation till malsédgandet.

Pa grund av begréansade resurser visualiserar kartorna endast en 6gonblicksbild av hela 2023. Vidare ar kar-
torna inte justerad for population, kartorna visar inte trender dver tid och plats och kartorna framstalldes
genom en form av analys. Nasta GIS analys kan med fordel kontrollera for population och populationstill-
vaxt; analysera trender 6ver ar, manader, dagar och tid pa dygnet; anvanda olika typer av varmekartor; an-
vanda komplementéra analyser till virmekartor; samt inkludera data fran socialtjansten, unga och jamlika
livoch andra relevanta datakallor.
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Bilaga 3

Socioekonomiska typomraden

Den geografiska indelningen i denna fordjupning bestar av sju omraden. Omradena har grupperats efter
en statistisk klusteranalysmetod och bendmns har socioekonomiska typomraden. Omraden som liknar
varandra ingar i samma typomrade och kan finnas spridda 6ver hela kommunen. Férdelarna med att grup-
pera omraden pa detta satt ar att vi kan gora en béttre analys av hur olika demografiska forutsattningar
paverkar umebornas hélsa. Givetvis finns det variationer inom varje typomrade och resultaten ska ses som
generaliseringar.

Typomradenas gruppering baseras pa ett antal socioekonomiska variabler. Dessa ar: andel unga (20-29 ar),
andel aldre (65+), hushallens disponibla inkomst, andel utrikes fodda och andel ensamboende. Nedan féljer
nagra karaktaristiska beskrivningar om varje omrade:

Socioekonomiska typomraden

Klustergrupp | Andelunga Hushillsinkomst Andel ensamboende = Andel dldre 65+ Summa bef Utrikes

1 6% 643099 6% 17 % 19 533 6%
2 13 % 450 649 27'% 38 % 7323 9%
3 21 % 449 589 25% 17 % 47 631 13 %
4 31% 349 341 28% 10% 11377 26 %
10 % 586 347 11% 15% 18908 6%
6 9% 547 155 14 % 23 % 13 689 6%
7 60 % 205085 55 % 0,02 % 8564 32 %
Medelvérde 5 - e :
bohnia 18,80 % 493 876 17 % 16,70 % 127025 12,00 %

Typomrade 1: kinnetecknas av en mycket liten andel unga (20-29 ar), hoga hushallsinkomster, mycket fa
ensamboende och en andel dldre som ar nara kommunens genomsnittliga niva. Man har ocksa fa utrikes
fodda i dessa omraden generellt sett jamfort med kommunens genomsnitt, ungefar halften sa stor andel.

Exempel p& omr&den inom Typomrade 1 &r: R6dang, Ersmark, Brannland, Sérfors, Séderslatt, On, Carlslid,
Innertavle, Yttertavle, Berghem NO, Vasterslatt (villaomrade).

Typomrade 2: Kannetecknas av en andel unga (20-29 ar) som ligger nagot under medelvardet for kommu-
nen, hushallsinkomster ligger nagot under kommunens genomsnittliga niva, man ligger en bit 6ver medel
gallande andelen ensamboende, en hog andel dldre och en andel utrikes fédda som ligger nagot under
kommunens genomsnittliga niva.

Exempel pa omraden inom Typomrade 2 ar: Fridhem, Centrum NV, Norrbyn, Mariestrand, Holmén, Karls-
borgomradet, Brinkvagen, Dragonfaltet.

Typomrade 3: Kannetecknas av hushallsinkomster som ligger lagre an kommunens genomsnitt, en andel
yngre som ar ungefar i likhet med kommunens genomsnitt, andelen ensamboende ligger en bit 6ver
medlet for kommunen, andelen &ldre ligger pa genomsnittlig niva for kommunen, andelen utrikes fédda ar
ocksa ungefar pa kommunens genomsnittliga niva.

Exempel pd omraden inom typomrade 3 ar: Berghem SV, Sandbacka, Haga NV, Ytterhiske, Vast pa stan,
Centrum S, NO, O, Ostermalm, Obacka, Ersboda, V, O, S, Sandkern, Kronoparken, Béledng, N.

Typomrade 4: Kiannetecknas av att de har en stor andel unga, laga hushallsinkomster ganska langt under
kommunens genomsnittliga niva, andelen ensamboende ligger en bit 6ver medlet for kommunen, en gan-
ska lag andel éldre och en stor andel utrikes foédda.

Exempel pd omraden inom typomrade 4 &r: Berghem SO, norddstra Ersboda, Alidbacken, Alidhem S, Alid-
hojd, Carlshem V, Mariehemshojd, Olofsdal.
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Typomrade 5: kdnnetecknas av en ganska liten andel unga (20-29 ar), hoga hushallsinkomster men lagre
anigrupp 1, ganska fa ensamboende, andel aldre i likhet med kommunens genomsnitt. Man har ocksa fa
utrikes fodda i dessa omraden generellt sett.

Exempel p& omr&den inom typomrade 5 &r: Sandabrénet, Sanbacka O, Kyrkogatan S, Grubbe S, Baggbdle,
Flurkmark, Hissjo, Overboda, Rad3asel, Boledng V, Roback, Hossjo, Stdcke.

Typomrade 6: Kannetecknas av en ganska liten andel unga, hushallsinkomster som ligger ver kommunens
genomsnittliga niva, andel ensamboende ligger strax under kommunens genomsnitt, nagot fler dldre an
kommunens genomsnitt och en Iag andel utrikes fédda i likhet med omrade 1 och 5.

Exempel pa omraden inom typomrade 6 ar: Kungsanget, Vasterhiske, Tavelsjo, Mariedal, Obbola, Savar V,
Savar omland O.

Typomrade 7: Kédnnetecknas av huvudsakliga studentomraden med en mycket stor andel unga, mycket
laga hushalls-inkomster, mycket stor andel ensamboende, en mycket liten andel dldre och en mycket stor
andel utrikes fodda.

Exempel pa omraden inom typomrade 7 &r: Alidhem V, Alidhem O, Mariehem (studentbostader), Universi-
tetsomradet, Nydalahojd, Lill-Jans berget.

Komplett tabell 6ver vilka omraden som tillhor respektive 1-7 typomrade. Se bilaga 2.
Karta 6ver typomraden 1-7: Se figur 151.

Umea kommun, typomrade 1-7

[:]
Typomraden
Umea kommun ar 2020

Klustergrupp

{Befolkningsmingd aldrarna 16-84 ar) 4(8901)

Befolkningsuttag fran 2019-12-31 3(40022)

I 718032) 0 2(6419)

I s (10 396) I 1014 526)

B s (14370 [0 Omride med firre &n 15 invanare
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Rostami, Amir, Mondani, Hernan, Carlsson, Christoffer,
Sturup, Joakim, Sarnecki, Jerzy, och Edling, Christofer. 2018.
Valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet i
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(2018/4).

brott 2018 4.pdf (iffs.se)

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023

Socialstyrelsen. 2023. Vald mot barn. Text pa hemsidan
(senast uppdaterad 2023-06-29).

Vald mot barn - Socialstyrelsen

SOU 2017:37. Kvalificerad vélfédrdsbrottslighet — férebygga,
forhindra, upptécka och beivra. Statens offentliga utredningar.

Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra, upp-
tacka och beivra - Regeringen.se

SOU 2019:32. Straffrdttsligt skydd fér barn som bevittnar
brott mellan ndrstdende mot uppmaning och annan psykisk
paverkan att begad sjélvmord. Statens offentliga utredningar.

Straffrattsligt skydd fér barn som bevittnar brott mellan nar-
staende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan
att bega sjalvmord - Regeringen.se
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Kommuner mot brott - Regeringen.se
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En uppvaxt fri fran vald - Regeringen.se
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tens-Kuriren (20 januari).

Tjuven gar fri— blev spiken i kistan for natbutik i Umea — Vd
kritisk: “Det var sa solklart” (vk.se)

Umea kommun. 2018. Oversiktsplan Umed kommun — Vég-
visning till planens delar, teman och aktualitet.

Oversiktsplan Umed kommun.pdf (umea.se)

Umea kommun. 2020a. Jamlika liv — hur mar Umed kom-
muns invénare? Rapport fran Strategisk Utveckling.

Jamlika liv 20 — Hur mar Umea kommuns invanare? (umea.se)

Umea kommun. 2020b. Umeds stadsdelar — sa star det till!
Sociala stadsrumsanalyser och stadsdelsbeskrivningar som
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och trygghet.

Umeas stadsdelar — sa star det till (umea.se)

Umea kommun. 2021a. Vdldskartldggning 2021. Rapport
fran Strategisk Utveckling.

Valdskartldggning Umea kommun 2021 (umea.se)

BROTTSLIGHETEN | UMEA — LAGESBILD 2023

Umea kommun. 2022a. Perspektivsammanstallning — vad ar
det vi maste prata med varandra om? Samtalsunderlag for
medborgardialogen om segregation.

Perspektivsammanstalining medborgardialog segregation

(umea.se)

Umea kommun. 2022b. Hedersrelaterat vald och fortryck i
Umed kommun. Aktuell ldgesbild och beskrivning av arbetet
mot hedersrelaterat vald och fértryck, februari 2022. Rapport
fran Strategisk Utveckling.

Hedersrelaterat vald och fortryck i Umed kommun (umea.se)

Umea kommun. 2022c. Slutrapport — strandstddsprojektet.

Slutrapport Strandstddningsprojektet 2022.pdf (umea.se)

Umead kommun. 2023a. Unga22 — Hur mdr tondringarna i
Umed kommun? Rapport fran Strategisk Utveckling.

Unga 22 - Hur mar tonaringarna i Umed kommun? (umea.se)

Umea kommun. 2023b. Program fér social héllbarhet 2023.
Rapport (umea.se)

Umea kommun. 2023c. Omvdrldsbevakning och ldgesbild
narkotika 2023: trender och tendenser.

Omvarldsbevakning och ldgesbild narkotika 2023.pdf

Umea Kommun. 2023d. Barn och unga som rekryteras in i
gdngrelaterad brottslighet — hur ser ldget ut i Umea?.
Rapport fran Strategisk utveckling.
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Om rapporten

Det har ar forsta versionen av Umead kommuns lagesbild av brottsligheten sedan lagen om kommuners brottsférebyggande
ansvar borjat galla 2023. Brottslighet debatteras flitigt i samhallet. | lagesbilden forséker vi ge en sa objektiv bild som mojligt
av hur brottsligheten ser ut i Umea. Lagesbilden ligger till grund for ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete,

och fér den atgardsplan som foljer for att motverka de problem som lagesbilden beskriver.

Umebra
Strategisk utveckling
Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A

A Postadress: 901 80 Umea
U M E 090-16 1000
I(OMMUN umea.kommun@umea.se

WWww.umea.se
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Analys av befintligt brottsforebyggande arbete inom verksamhetsplaner
2025

Varje namnd ansvarar for att uppratta en verksamhetsplan de bedomer nédvandig for att
hantera grunduppdrag, tilldelade inriktningsmal och eventuella tillaggsuppdrag (Bilaga).

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att leda och samordna det
brottsforebyggande arbetet genom att sdkerstalla att alla namnder och verksamheter
arbetar mot samma mal. Det innebér att skapa strategier for att forhindra brott och se till
att resurser anvands effektivt for att forebygga brott. Det brottsforebyggande arbetet
samordnas av stadsledningskontoret. Dock berérs samtliga verksamheter inom Umea
kommun av brottslighet och av nya lagen (2023:196) och ska darmed inkludera
brottsforebyggande aktiviteter i respektive verksamhetsplan.

Individ- och familjendmnden arbetar direkt med samhallets mest utsatta grupper genom
tidiga insatser for barn och unga som har riskfaktorer for kriminalitet, eller svaga
skyddsfaktorer mot den. Namnden erbjuder stdd till valdsutsatta individer samt till
valdsutovare och till de som bryter mot sexkdpslagen. Namnden erbjuder familje- och
individuell terapi, foraldraskapsstod, ungdomsmottagning och mer. Vidare motverkar
namnden valfardsbrottslighet genom noggranna kontroller och granskningar, exempelvis
inom personlig assistans. Genom dessa insatser bidrar namnden till att forebygga brott och
skydda individens rattigheter.

For- och grundskolendmnden samt Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden spelar en
central roll i brottsforebyggande arbete genom att skapa trygga och inkluderande
skolmiljéer. De arbetar aktivt for att motverka vald, trakasserier och diskriminering, samt for
att identifiera unga med riskfaktorer for att dras in i kriminalitet. Genom att se till att
eleverna fullféljer grundskolan och far ett betyg, starker dessa namnder skyddsfaktorer mot
framtida brott.

Fritidsndmnden bidrar till brottsférebyggande arbete genom att skapa meningsfulla och
trygga aktiviteter samt motesplatser for barn och unga. Genom fritidsgardar, ungdomens
hus och olika kulturella evenemang erbjuds unga en positiv och engagerande miljo som
minskar risken for socialt utanférskap och kriminalitet. Genom att stddja foreningslivet och
ge unga mojligheter att delta i strukturerade aktiviteter framjar fritidsnémnden social
sammanhallning och férebygger brottslighet.

Kulturnamnden spelar en viktig roll i brottsforebyggandet genom att skapa kulturella
aktiviteter och evenemang som engagerar unga och framjar gemenskap. Genom att erbjuda
meningsfulla aktiviteter inom kultur och fritid minskar risken fér ungdomar att hamna i
kriminalitet, och de far mojlighet att utvecklas i en trygg och kreativ miljé. Kulturndmndens
arbete ger unga positiva alternativ och hjalper till att motverka socialt utanférskap.
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Tekniska namnden har en viktig roll nar det galler den fysiska miljén och sdakerheten i
kommunen. Genom att skapa och underhalla trygga offentliga miljder, sasom val upplysta
gator och sakra parker, bidrar de till att minska risken for brott.

Overférmyndarndmnden spelar en viktig roll fér att skydda sdrbara personer fran att bli
utnyttjade, genom att tillsdtta gode man och forvaltare som sakerstaller att dessa individer
far sina rattigheter tillgodosedda. Detta arbete minskar risken for ekonomiskt utnyttjande
och social utsatthet, vilket dr avgérande for att forebygga brott mot sarbara personer.

Valndmnden sdkerstaller att valprocesser genomfors utan stérningar och att hot mot
demokratin, sasom valfusk eller paverkan, motverkas. Genom att skydda det demokratiska
systemet fran brottsliga handlingar, bidrar de till att sdkerstalla en rattvis och opaverkad
valprocess, vilket i sin tur starker samhallets rattssakerhet och demokratiska varderingar.

PA-ndmnden och Namnden for grundlaggande IT-kapacitetstjanster har ansvar for att

skydda kommunens IT-system och personaldata. Genom att férebygga intrang och hantera
sdkerhetsrisker inom digitala miljoer, bidrar de till att forhindra dataintrang och brott mot
integriteten. Deras arbete ar en viktig del i att skapa en saker och trygg digital arbetsmiljo.

Byggnadsnamnden och Miljo- och hdlsoskyddsnamnden arbetar for att sakerstélla att lagar
och regler foljs vid byggprojekt och att miljofaror motverkas. Genom att ingripa vid olovliga
byggatgarder och miljobrott, bidrar de till att skapa en sdker och hallbar miljoé i kommunen,
vilket ar avgoérande for att minska risken for brott relaterade till olagliga byggprojekt och
miljopaverkan. Miljo- och halsoskydd bedriver dven tillsyn och kontroll utifran bland annat
alkohollagen, lagen om tobak och liknande produkter och lag om handel med vissa
receptfria ladkemedel vilket ar avgérande for att minska risken for brott angaende alkohol,
narkotika, tobak och nikotinprodukter.

Brand- och raddningsnamnden bidrar till brottsforebyggande arbete genom att utbilda unga
i brandsakerhet och riskhantering. Genom att forebygga anlagda brander och dka
medvetenheten om sakerhet, skapar de en tryggare miljo for bade unga och for samhallet
som helhet. Deras utbildning och forebyggande atgérder bidrar till att minska risken for
olyckor och brott relaterade till brander.

Genom ett mangfacetterat arbete bidrar Umea kommun pa flera nivaer till att férebygga
och minska brottsligheten. Detta arbete ar en grundlaggande del av kommunens vision om
att Umea ska véxa utan utsatta omraden.
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m ‘Medborgarléften

" Umea 2025-2027

Medborgarléften syftar till ett effektivare brottsférebyggande och trygghets-
skapande arbete genom att vi bygger fortroende samt engagerar och involverar
medborgare tillsammans med lokalsamhdllets aktérer. Umed kommun har

i samverkan med polisen arbetat fram medborgarléften.

Oka trygghet och minska brottslighet

¢ Polisen och Umed kommun lovar att intensifiera
arbetet mot den organiserade brottsligheten, genom
att férebygga och motverka valfardsbrott, narkotika,
otilldten paverkan samt forhindra att barn och unga
rekryteras till kriminell verksamhet.

e Polisen lovar att efterstrava att vid varje mojligt
tillfalle arbeta fortroende- och kontaktskapande
med medborgarna i Umead kommun, med ett
sarskilt fokus pa synlig nérvaro i centrum och andra
offentliga platser.

e Polisen och Umea kommun lovar att motverka
prostitution och manniskohandel med sexuella
dndamal samt manniskoexploatering i alla dess
former.

e Polisen och Umea kommun lovar att verka for att
forebygga och forhindra vald i nara relation, bland
annat genom 6kad medvetenhet och ett mer riktat
fokus pa garningspersonen.

Umea 11 mars 2025

7’%%/@

Hans Llndberg

Kommunstyrelsens ordférande
Umea kommun

UMEA
IKOMMUN

Trygg trafikmiljo

Polisen och Umea kommun lovar att arbeta for en saker
och trygg trafikmilj¢ for oskyddade trafikanter.

Polisen tillsammans med Umea kommun lovar

att vid minst tva tillféllen under aret, var och host,
genomfoéra sarskilda trafik- och informationsinsatser
riktade till cyklister och gangtrafikanter. Inriktning
under varen ar trafikregler, forandringar i trafiklag-
stiftning och cykelhjalm. Inriktning under hosten

ar belysning och reflexer.

Umea kommun och polisen lovar att tillsammans
med andra samhallsaktorer aktivt arbeta for att
framja motorburna ungas mojlighet att utova sitt

motorintresse och samtidigt vidta atgarder for
att motverka de problem som kan uppsta som hog
musik, nedskrdpning och andra negativa beteenden.

Michael Rystedt

Lokalpolisomradeschef
Lokalpolisomrade Umea

Polisen
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Overenskommelse om samverkan och
prioriteringar mellan Umea kommun
och Polismyndigheten 2025—-2027.

Syftet med samverkanséverenskommelsen dr att séikra ett Iangsiktigt och hdllbart
brottsférebyggande arbete fér Umed kommun och Polismyndigheten med
gemensamma fokusomrdden och mdl framtagna utifrdn en lokal ldgesbild.

Samverkande parter och avtalets omfattning.

Umed kommun och Lokalpolisomrade Umea.

Inledning

Samhallet har allt att vinna pa en minskad brottslighet och
Okad trygghet. Darfor behovs ett aktivt brottsférebyggande
arbete samt ett trygghetsskapande arbete som bygger pa en
gemensam och langsiktig samsyn mellan Polisen och Umea
kommun.

| Umed initierades det brotts- och drogférebyggande radet
redan 1985 av Polismyndigheten och sedan dess har en tat
samverkan mellan dessa tva organisationer skett pa lokal
niva. Det forsta samverkansavtalet mellan Umed kommun
och lokalpolisomrade Umea undertecknades 2008.

Kraven pa nara samverkan mellan polis och kommun inom
det brottsforebyggande omradet skérptes ytterligare 2023
med Lagen om kommuners brottsforebyggande ansvar
(SFS 2023:196), som bland annat faststéller att alla kommuner
ska ha ett strategiskt rad med representation fran polisen.

Samverkansmodellen

Respektive organisations samlade kunskaper, erfarenheter
och faktaunderlag, skapar en gemensam uppfattning om
vilka samhaéllsutmaningar som finns lokalt. Utifran detta
samverkar parterna strategiskt for att forhindra och fére-
bygga brott. Andra aktorer, som Region Vasterbotten,
naringsliv och civilsamhalle involveras vid behov i det
brottsforebyggande arbetet. En valférankrad samverkan
forutsatter ocksa att medborgare ges maojlighet till delaktighet
i utvecklingen av lagesbild och atgarder.

Medborgarloften

Medborgarloften ar en utveckling och en forstarkning av
samverkansoverenskommelsen mellan kommun och polis.
Syftet ar att starka engagemanget i lokalsamhallet, och
forbattra tryggheten och det brottsforebyggande arbetet
genom dialog och samarbete med medborgarna.
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Gemensam vision

Den overgripande visionen som styr samverkan mellan
Polismyndigheten och Umea kommun é&r att tillsammans:

¢ minska brottsligheten i Umed kommun

¢ Oka tryggheten i Umed kommun

¢ minska nyttjandet av alkohol, narkotika, tobak, dopning
samt motverka overdrivet spelande som kan leda till brotts-
lighet.

Prioritering for verksamhetsaren 2025-2027
Umea har en lag brottslighet och hoga varden nar det galler
trygghet och mellanmansklig tillit. For att det ska fortsatta
vara fallet prioriterar Polisen och kommunen samverkan inom
omraden som har hog paverkan pa manniskors sékerhet och
trygghet, och pa Umeas hallbara tillvaxt:

* Forebygga och motverka organiserad brottslighet
Med en alltmer etablerad organiserad brottslighet 6kar
risken for grovt vald, narkotikahandel, rekrytering av barn
och unga i kriminell verksamhet, samt for valfardsbrott
och otillaten paverkan. Det finns ett stort behov av sam-
verkan for att forebygga brott och minska risken att fler

unga dras in. Att motarbeta organiserad brottslighet
ar ocksa viktigt for att manniskors ska kanna sig trygga
och ha fortroende till myndigheter.

¢ Arbeta forebyggande mot vald och stotta sarskilt
utsatta brottsoffer — vald i ndra relation ar ett angeldget
samhallsproblem, dar utvecklingen gar at fel hall. Det finns
ett stort behov av forebyggande insatser och av riktade
insatser mot de som utfor valdet.

e Trygga och sdkra offentliga miljéer — det ar viktigt att
medborgarna har tillgéng till sékra och vél underhallna
gator, parker och bostadsomraden, dar alla kan kénna sig
valkomna och trygga. Utformningen bor uppmuntra till
moten och social blandning men ocksa bidra till att minska
mangdbrott genom att géra platser mindre brottsattra-
herande. Alla ska kunna kédnna sig trygga i trafiken oavsett
fardsatt.

Overenskommelsens giltighetstid
Overenskommelsen géller fran 1 januari 2025 till 31 december
2027. Om ny 6verenskommelse inte tecknas efter utganget
datum forlangs denna dverenskommelse tills vidare.

Umed 11 mars 2025

st (Lo,

Hans Lindberg = \5/
kommunstyrelsens ordférande, Umea Kommun

I\’Iichael Rystedt .

lokalpolisomradeschef, Polisomrade Vasterbotten

Bilaga
¢ Medborgarloften 2025-2027.
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Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00039

Stod till lokalhyra — bowling

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att lokalstéd till féreningar som bedriver tranings- och tavlingsverksamhet
for barn och ungdomar (720 ar) i bowling ska hanteras inom ramen for
det ordinarie bidragsregelverket, specifikt under bidraget Stod till
lokalhyra.

att nivan pa lokalstddet till ndmnda foreningar ska uppga till 60 % av
redovisade lokalkostnader som avser verksamhet for barn och ungdomar.

att antalet bidragsberattigade banor beraknas utifran tva (2) deltagande
barn eller ungdomar per bana vid varje aktivitetstillfalle.

Arendebeskrivning

Stodet for lokalhyra till bowlingforeningar med barn- och
ungdomsverksamhet har historiskt hanterats pa olika satt. Detta har delvis
berott pa att det saknas kommunala bowlinganldggningar, vilket lett till en
anpassad tillampning av stodet.

| samband med att bidragsregelverket for ideella foreningar har forandrats
och uppdaterats har dven lokalstddet till bowlingféreningar successivt
anpassats. En genomgaende princip har dock varit att dessa féreningar
anses ha behov av ett hogre stod dn vad det ordinarie regelverket medger.
Detta har motiverats av att bowling ar en idrott dar fa spelare kan delta pa
samma yta (bana), vilket gor att verksamheten blir kostsam att bedriva.

Efter en utredning av forvaltningen beslutade fritidsnamnden 2015 att
nivan pa lokalstédet for bowlingféreningar med barn- och
ungdomsverksamhet skulle uppga till 75 % av redovisade lokalkostnader.
Beslutet galler fortfarande och stédet omfattar endast de delar av
lokalkostnaden som ar direkt kopplade till barn- och
ungdomsverksamheten, i enlighet med gallande regelverk. Beslutet
inneholl dven en skrivning om att nivan pa stdodet skulle utvarderas under
varen 2016. Av okdnd anledning genomfordes aldrig denna utvardering.
Den aktuella utredningen ska darfor ses som ett satt att fullfolja
intentionen i det tidigare beslutet, genom att nu prova stédnivan och dess
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forutsattningar i ljuset av gallande bidragsregelverk och foreningarnas
faktiska behov.

Beslutet fran 2015 fattades utifran ett tidigare regelverk med andra
benamningar och en annan handlaggningsstruktur. | praktiken har detta
inneburit att stodet hanterats utanfér nuvarande system, vilket skapat ett
behov av att formellt anpassa beslutet till dagens rutiner. Genom att féra in
stodet i den ordinarie hanteringen under Stéd till lokalhyra skapas en
enhetlig och transparent process som galler for alla féreningar och som ger
tydlighet bade for foreningar och handlaggning.

| enlighet med fritidsndmndens beslut 2015 har en utvardering av
stoédnivan nu genomforts. Utvarderingen har dels omfattat en dialog med
de féreningar som i dag bedriver bowlingverksamhet for barn och
ungdomar, dels berdkningar av olika stddnivaer samt en undersdkning av
stodnivaer for jamforbara idrotter med liknande férutsattningar.

Foreningarna beskriver samstammigt att bowling ar en kostsam idrott att
bedriva, sarskilt eftersom verksamheten kraver manga banor i forhallande
till antalet deltagare.

Jamforelsen med andra idrotter visar att den féreslagna fordandringen, fran
75 % till 60 % av redovisade lokalkostnader, innebar en anpassning till de
nivaer och rutiner som galler for féreningar som ej hyr kommunala lokaler.
For att kompensera den lagre procentsatsen foreslas samtidigt att
berdkningsgrunden justeras fran tre till tva deltagande ungdomar per bana.
Den nya modellen ger i praktiken ett nagot forstarkt stéd och stimulerar
darmed fortsatt barn- och ungdomsverksamhet, med 6kad flexibilitet i hur
traningarna kan organiseras.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag fritidsnamnden 2015-09-29 § 42 Lokalstdd bowling,
diarienr: FN-2015/00186

Beredningsansvariga
Ola Svensson, enhetschef Féreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till
IFK Umed och Umea IK BF

Monica Svonni Ola Svensson
Verksamhetschef Foreningsbyra/stab Enhetschef
Foreningsbyra/stab
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsndmnden 2015-09-29
§ 42

Diarienr: FN-2015/00186

Lokalstod bowling

Beslut

Fritidsndmnden beslutar att nivan pa lokalstddet till foreningar som
bedriver tranings- och tavlingsverksamhet i bowling f6r barn och
ungdomar ska ligga pa 75 %. En forutsittning for detta stdd &r att minst tre
ungdomar dr aktiva per bana. En utvérdering av nivan pé stodet ska
genomfoOras under varen 2016.

Arendebeskrivning

Stodet till de foreningar som bedriver tranings- och tivlingsverksamhet 1
bowling for barn och ungdomar har varierat dver tid. Eftersom det inte
finns ndgon kommunal anldggning har detta under borjan av 2000-talet
och fram till 2010 16sts genom att kommunen hyrt tider som sedan
vidareuthyrts med subvention till bowlingforeningarna.

Frén 2010 dndrades detta och foreningarna fick istillet ett sdrskilt bidrag
for de timmar som de bokade. Fran forra aret har de nya bidragsreglerna
som dr faststillda av kommunfullméktige borjat gélla och en utredning har
darfor genomforts for att forsoka anpassa den sérskilda 16sningen for
bowling till de nya bidragsreglerna.

Utifran att bowling &r en idrott dér fa spelare kan delta pa samma bana sa
innebar detta att verksamheten blir kostsam att bedriva. Déarigenom
beddms behovet av lokalstod vara hogre &n det normala lokalstodet. Vid
en jamforelse med liknande idrotter beddms en rimlig niva pa lokalstodet
ligga pa ca 75 %. Dock bor en uppfoljning goras efter bowlingsdsongens
slut for att utvirdera nivéan pa stodet.

Beslutsunderlag
Bidragsregler lokalstod ungdom

Beredningsansvariga
Daniel Nilsson, fritidskonsulent
Peter Hornemalm, avdelningschef

Beslutet ska skickas till
IFK Umeé Bowling

Umed IK Bowling

Justeringsméannens sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Fritidsndmnden 2015-09-29

Justeringsméannens sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-29

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00035

Aterkoppling namndinitiativ fran Ari Leinonen (S):
Forstarkt aktivitetsstod till foreningslivet

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att namndinitiativet ska hanteras enligt forvaltningens forslag.

Arendebeskrivning

Vid fritidsnamndens sammantrade den 22 augusti 2025 inkom Ari Leinonen
(S) med ett namndinitiativ rubricerat Férstdrkt aktivitetsstéd till
féreningslivet. Namnden beslutade da att remittera initiativet till
forvaltningen for beredning och vidare hantering.

Initiativet innebar att forvaltningen ska ges i uppdrag att, infér namndens
kommande budget- och verksamhetsplanearbete, utreda mojligheten att
hoja aktivitetsstodet med 1 krona fran 14 kronor till 15 kronor samt
redovisa vilka effekter detta skulle fa for foreningslivet i Umea kommun.

Syftet med aktivitetsstodet ar att stimulera barn- och ungdomsverksamhet
och att framja en bredd av foreningsdrivna aktiviteter. Under 2024
beviljades 110 unika féreningar i Umea kommun aktivitetsstod till ett
sammanlagt belopp om cirka 14 miljoner kronor.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen har berett namndinitiativet.
Forvaltningen har utrett fragan utifran tva huvudsakliga perspektiv:
1. Effekter for foreningslivet — vilken ekonomisk paverkan ett utékat
aktivitetsstod skulle fa.
2. Finansiering — hur ett hojt aktivitetsstdd kan hanteras inom
namndens budgetforutsattningar 2026.

| utredningen har férvaltningen analyserat tio féreningar med olika
forutsattningar (individuella idrotter, lagidrotter, mindre respektive storre
foreningar samt foreningar med varierande lokalbehov). Analysen visar att
ett hojt bidrag fran 14 kronor till 15 kronor per deltagare och
aktivitetstimme motsvarar en 6kning pa mellan cirka 3 000 kronor och
100 000 kronor per férening och ar.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00035

Med hansyn till foreningarnas 6kade kostnader for bland annat lokaler
bedomer forvaltningen att ett hojt aktivitetsstod ar ett rimligt satt att
parera dessa kostnader. Umed kommun har i jamférelse med andra
kommuner relativt hoga lokalhyror, men dven ett av landets hogsta
aktivitetsstod. Fritidsnamnden har under flera ar gjort indexupprakningar
av lokalkostnaderna med 1-3 procent arligen vilket ytterligare motiverar en
justering av aktivitetsstodet.

Ett hojt aktivitetsstod berdaknas innebdra en merkostnad om cirka 1 miljon
kronor per ar. Forvaltningen har analyserat mojligheten att finansiera
kostnaden redan fran 2026 och foreslar féljande omférdelningar:

e Minskning av utvecklingsstéd: 300 000 kronor

¢ Minskning av stod till lokalhyra: 150 000 kronor

e Minskning av stdd for foreningsarrangemang: 150 000 kronor

¢ Minskning av medel for utvecklingsprojekt: 250 000 kronor

e Nyttjande av medel fran UVTS: 150 000 kronor

Forvaltningen foreslar vidare att namnden infér 2027 ars budgetférdelning
askar medel i samband med yttrande 6ver planeringsdirektiv 2027.

Beslutsunderlag
Namndinitiativ — Forstarkt aktivitetsstod till féreningslivet 2025-08-08

Beredningsansvariga
Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till
Stefan Hildingsson, fritidsdirektor
Monia Sundelin, controller

Stefan Hildingsson Monica Svonni
Fritidsdirektor Verksamhetschef
Foreningsbyra/stab
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Némndinitiativ — Forstarkt aktivitetsstod till foreningslivet

Till: Fritidsndmnden

Fran: Ari Leinonen, Socialdemokraterna

Datum: 2025-08-08

Bakgrund och motivering

Genom idrott, kultur, musik, friluftsliv och annan ideell verksamhet skapas gemenskap,
inkludering och meningsfull fritid for kommunens invanare — sirskilt barn och unga. Umeds
foreningar star for en central del av kommunens sociala infrastruktur och bidrar positivt till att
Umed vixer tryggt och sikert.

Under de senaste aren har dessvdrre manga foreningar haft utmaningar med dkade kostnader
for sévil lokaler som material som en effekt av generella kostnadsékningar i samhallet och
hog inflation. Det innebir en risk for minskad aktivitet och farre mojligheter for kommunens
barn och unga att delta i olika aktiviteter da foreningsavgifter och liknande okar.

Ett forstiarkt aktivitetsstod skulle ge foreningarna béttre forutsattningar att fortséitta bedriva
och utveckla sin verksamhet. En 6kning av aktivitetsstodet kan darfor ses som en investering i
folkhélsa, integration och samhéllsgemenskap. Varje krona som satsas pa foreningslivet ger
mangdubbelt tillbaka i form av minskad social isolering, 6kad fysisk aktivitet och stérkt
lokaldemokrati.

Genom att paborja arbetet med att se over aktivitetsstodet for foreningslivet och pabdrja detta
for kommande ar kan kommunen sékra att foreningslivet dven framdver kan vara den starka
och inkluderande kraft som det alltid varit.

Forslag

Vi yrkar dérfor pa att forvaltningen ges 1 uppdrag att infor ndimndens budget- och
verksamhetsplanearbete senare i host undersoka mojligheterna att hoja aktivitetsstodet med 1
krona, samt att till ndmnden redovisa effekterna av vad ett sddant forslag innebér for
foreningslivet.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-29

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00041

Yttrande: Revisionsrapport Grundlaggande
granskning 2024

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att faststalla yttrandet enligt nedan.

Arendebeskrivning

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprovning
av namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stdd till namnderna
och ska arligen granska verksamheten inom ndmndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed.

Revisorernas har till uppgift att préva om:
e Verksamhetens skots pa ett &ndamalsenligt, och fran ekonomisk
synvinkel, tillfredstallande satt
e Rakenskaperna ar rattvisande
e Deninterna kontrollen ar tillracklig

Den sammanfattande beddmningen som revisorerna har gjort gallande
fritidsnamnden lyder:

Var sammanfattande bedémning utifran vdr éversiktliga granskning av
fritidsndmnden dr att ndmnden har sékerstdllt en tillréicklig styrning och
uppfélining av verksamhet och ekonomi samt séikerstdllt en tillréicklig intern
kontroll.

Revisorerna har utifran granskningsresultatet rekommenderat
fritidsnamnden att:

Sdkerstdlla en tydlig uppfélining och Gterrapportering kopplat till
inriktningsmdl och program, i enlighet med vad som anges i Riktlinjer fér
aktiverande styrning.

Revisorerna onskar ett yttrande 6ver rapporten senast december 2025.
Fritidsndmndens yttrande

Fritidsndmnden har tagit del av revisorernas granskning och bedémning av
namndens verksamhet. Ndamnden noterar att revisorerna bedémer att
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00041

fritidsnamnden har sakerstallt en tillracklig styrning och uppféljning av
verksamhet och ekonomi samt en tillracklig intern kontroll. Namnden
kommer att beakta rekommendationen i det fortsatta utvecklingsarbetet
med verksamhetsplanen 2026.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport Grundlaggande granskning 2024, fritidsnamnden

Beredningsansvariga
Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till
Max Stenman, EY

Stefan Hildingsson Monica Svonni
Fritidsdirektor Verksamhetschef
Foreningsbyra/stab
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Till: Umea Fritid

Amne: Grundlaggande granskning 2024

Bifogade filer: Grundlaggande granskning Fritidsnamnden Umea -24.pdf

You don't often get email from max.stenman@se.ey.com. Learn why this is important
Hej!

Revisionsrapport Grundlaggande granskning 2024

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit EY i uppdrag att genomfora en
grundlaggande granskning av fritidsnamnden. Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2024. |
rapporten framgar bedémningar och rekommendationer. Revisorerna dnskar ett yttrande 6ver
rapporten dar namndens 3asikter kring granskningen och dess rekommendationer framgar. Om
utfastelser gors i svaret, 6nskas ocksa tidsplan kring dessa. Revisionen énskar detta yttrande over
rapporten senast december 2025.

Halsningar,

Max

Max Stenman | Revisor | Konsult | Government and Public Sector

Ernst & Young AB

Umestan Foretagspark Hus 12, 903 47 Umea, Sweden
Mobile:072-743 90 52 | Max.Stenman@se.ey.com
Website: www.ey.com

The information contained in this communication is intended solely for the use of the
individual or entity to whom it is addressed and others authorized to receive it. It may contain
confidential or legally privileged information. If you are not the intended recipient you are
hereby notified that any disclosure, copying, distribution or taking any action in reliance on
the contents of this information is strictly prohibited and may be unlawful. If you have
received this communication in error, please notify us immediately by responding to this
email and then delete it from your system. EY is neither liable for the proper and complete
transmission of the information contained in this communication nor for any delay in its
receipt.

For information about how EY processes personal data, please see EY Privacy statement
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Kommunrevisorerna granskar

UMEA KOMMUN
FRITIDSNAMNDEN

Grundlaggande granskning 2024
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1. Inledning och bakgrund

Revisorerna ar kommunfullméktiges organ for kontroll och ansvarsprovning av styrelser och
namnder. Revisionens arbete ska dven ses som ett stdd till ndmnderna och styrelsen. Revisorerna ska
enligt kommunallagen arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i den
omfattning som féljer av god revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att préva om:

e Verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt, och fran ekonomisk synvinkel, tillfredsstallande
satt

e Rédkenskaperna ar rattvisande

e Deninterna kontrollen ar tillracklig

Den grundlaggande granskningen utgor en viktig del av revisionens arliga granskning och omfattar en
oversiktlig granskning av maluppfyllelse samt styrning och intern kontroll.

Den grundldggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga namnder
och styrelser. Den grundlaggande granskningen ger ocksa underlag att under aret uppdatera
riskanalysen. Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundlaggande granskningen
ha en sadan omfattning att den ger en grund for bedémningar i revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Granskningens Oversiktliga syfte ar att beddma om namnden har en tillracklig struktur for styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten. De beddmningar som avlamnas ska utgora en grund for
sakerstallande att namnden lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har namnden sikerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med det grunduppdrag, mal och
eventuella tillaggsuppdrag som fullmaktige bestamt?

e Har ndmnden sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfredsstallande satt?

e Arbetar namnden strukturerat for att sakerstalla en tillracklig intern kontroll?

1.2 Avgransning

Granskningen avser fritidsndmnden och ar avgransad till verksamhetsaret 2024. Granskning och
beddmning utgar ifran vasentliga styr- och uppféljningsdokument som upprattas under aret.
Granskningen fardigstélls och avslutas efter att namnden behandlat sina arsbokslut och
verksamhetsuppfoljningar for 2024.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens slutsatser
och beddomningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §

e Strategisk plan 2016-2028

e Riktlinjer for aktiverade styrning (2021-03-09)

e Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2024 (2023-06-19)
e Riktlinjer for intern styrning och kontroll (2011-09-26)

e Reglemente for namnden
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1.3.1 Reglemente for fritidsndmnden

Enligt fritidsnamndens reglemente bestar namndens grunduppdrag att ansvara for att erbjuda
Umeas invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och hallbart fritidsutbud. Namnden ska darigenom ansvara
for verksamheter som beror, idrott, ungdomar, folkhalsa och friluftsliv. Detta innebar bland annat
uppdrag sasom:

o Tilldela bidrag till féreningar och organisationer

e Aktivt deltagande i planering och utveckling av attraktiva livsmiljoer

e Samverka och/eller samordna arrangemang

e Skotsel och uthyrning av idrotts- och fritidsanlaggningar for bade elit- och breddidrott

1.3.2 Kommunspecifik styrmodell

Umea kommun specificerar sin styrmodell i Riktlinjer for aktiverande styrning i Umed kommun,
antaget av kommunfullmaktige 2021-03-09. Riktlinjen ska tilldmpas av Umed kommuns namnder och
heldgda bolag.

Riktlinjerna fastslar att verksamheten i namnder/styrelser ska utga fran tilldelat grunduppdrag. Inom
ramen for tilldelat grunduppdrag har ndmnder/styrelser mojlighet att utifran sina specifika
forutsattningar och behov faststalla hur verksamhetsstyrning och uppféljning ska utformas. Detta
innebar att varje namnd och styrelse inom grunduppdragets ramar, lagstiftning, 6vriga direktiv och
riktlinjer fran kommunfullmaktige har mandat att besluta om mal, uppdrag och aktiviteter for sina
egna verksamheter.

Uppfoljning av grunduppdraget sker arligen genom att namnd och styrelse bedomer i vilken
omfattning namnden eller styrelsen verkstallt grunduppdraget och rapporterar sagda bedémning till
kommunstyrelsen som sammanstéller infor hantering i kommunfullmaktige.

Utover grunduppdraget har namnder och styrelser att forhalla sig till kommunfullméaktiges
inriktningsmal. Inriktningsmal kan destineras till namngivha namnder och bolag som:

e  sirskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal
e beddms ha de reella forutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

Namnder och styrelser har dven att forhalla sig till specifika tillaggsuppdrag som kan tilldelas av
kommunfullmaktige i samband med faststallande av planeringsdirektiv och budget.

1.3.3 Planeringsprocess och uppféljning

Efter kommunfullmaktiges beslut om samtliga ndmnders och inriktning under juni manad ska
namnder/styrelser anta verksamhetsplaner och en internbudget infor kommande verksamhetsar.
Verksamhetsplaner och namndsbudget ska beskriva hur namnder avser verkstilla:

e Namndens grunduppdrag och 6vriga ataganden enligt kommunfullméaktiges reglemente
e Mal och tillaggsuppdrag stéllda till ndmnd i beslutade planeringsdirektiv och budget

Namnden genomfor darefter verksamheten i enlighet med upprattad och faststalld verksamhetsplan
och namndsbudget.

Namnder och styrelsers verksamhets ska kontinuerligt féljas upp. Detta i syfte for att folja
maluppfyllelse av verksamheternas kvalitet och utveckling. Uppféljningen ska bland annat ske
genom:

e Verksamhetsuppfoljning genom manads-, tertial- och arsbokslut
e Uppfoljning av internkontroll
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1.3.4 Riktlinjer for internkontroll

Kommunens dokument for riktlinjer for intern kontroll som antogs i september 2011, specificerar att
kommunens samtliga verksamhetsomraden ska tillampa dessa riktlinjer. | dokumentet framgar att
foljande moment ska tillampas av verksamheterna:

Riskanalys
En riskanalys ska goras i syfte att identifiera omstandigheter som utgor risk att verksamheterna inte
bedrivs enligt lagar och regler samt verksamhetens krav.

Kontrollatgéirder
Vid behov ska atgarder tas utifran resultatet av riskanalysen som forhindrar att verksamhetens krav
inte uppfylls.

Uppféljning
Verksamheterna ska systematiskt och regelbundet folja upp, bedéma och avrapportera den interna
kontrollen.

Dokumentation
Riskanalysen, kontrollatgarder samt uppfoéljningen och bedomningen ska dokumenteras.

Rapportering
| samband med inrapportering av bokslut ska namnderna/styrelserna rapportera till
kommunfullmaktige huruvida deras internkontroll har varit tillracklig.

1.3.5 Inriktningsmadl, tilléiggsuppdrag och personalpolitiska mal fran fullmdktige

Foljande inriktningsmal ar destinerad till fritidsndmnden 2024:
e Mal 2. Ume3 ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden
Foljande tillaggsuppdrag ar tilldelade fritidsnamnden for 2024:

e Tillaggsuppdrag: 2023:1 — Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag
att 6ka omstallningen av namndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar.

e Tillaggsuppdrag: 2023:2 — Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag
att 6ka samarbetet och ansvarstagandet over forvaltnings- och namndgranser.

o Tillaggsuppdrag 2023:4 — Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen, tekniska namnden och
fritidsnamnden i uppdrag att utreda olika alternativ fér en framtida och hallbar lokalisering av
fritidsnamndens behov gallande fotbollstalt. Alternativen ska belysa ekonomiska konsekvenser
ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga
konsekvenser. Dialog med andra ndmnder och férvaltningar ska ocksa ske for att studera
eventuella moéjligheter till samlokalisering med kommunens andra verksamheter.

Foljande personalpolitiska mal for 2024 ar tilldelade samtliga néamnder, darmed dven fritidsndmnden:

e Mal 5: Umed kommun ska klara kompetensforsérjningen genom att vara en attraktiv
arbetsgivare och spegla mangfalden i samhallet.

e Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger férutsattningar for goda resultat, dar
riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ar fler an 30.
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e Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jamstallda
arbetsforhallanden.

1.4 Genomfdrande

Den grundldaggande granskningen har genomférts av de fortroendevalda revisorerna tillsammans
med sakkunnigt stéd fran EY. Granskningen har genomforts genom dialogmoten, bedémning av styr-
och uppfdljande dokument samt protokollsgranskning.

Protokollsgranskning

De fortroendevalda revisorerna foljer styrelse och namnder I6pande, utifran sina bevakningsansvar
for namnder, genom bland annat protokollsgranskning. Bevakningen rapporteras I6pande pa
revisorernas sammantraden. Protokollsgranskningen dokumenteras pa ett av revisorerna
Overenskommet satt.

Dokumentstudier

For att fa en helhetsbild av styrelsens/ndmndens arbete, kompletteras dialogen (enligt nedan) med
insamling, genomgang och analys av relevanta styr- och uppféljningsdokument (budget, reglemente,
uppdragsplan, verksamhetsuppféljning per T1, T2 och arsbokslut, riskanalys, internkontrollplan etc.).

Dialogméten

Revisorerna genomfor under aret dialogmoten med styrelse och néamnders presidier respektive hela
styrelsen och namnder. Fragestéllningarna vid dialogerna utgar fran de omraden som identifierats i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

Analys, bedémning och rapportering

Nar verksamhetsaret ar slut, ssmmanstalls resultatet och en sammanfattande analys och bedémning
gors. Detta sammanstalls i en rapport per namnd. Den slutliga rapporten sammanstalls forst efter att
respektive styrelse/ndmnd behandlat sina arsbokslut/verksamhetsuppfoljningar for 2024. Detta for
att sakerstalla att granskningen omfattar hela granskningsaret.

Rapporten utgor ett underlag for revisorernas arliga bedémning av maluppfyllelse samt intern
kontroll.
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2. Resultat av granskningen

2.1 Styrning och uppfdljning av verksamhet

Nedan redogors for iakttagelser och bedomningar avseende ndmndens verksamhetsstyrning och
uppfoéljning under 2024.

Kontrollpunkt
Beslutat om verksamhetsplan
déar det framgar hur namnden
planerar att verkstalla:
- Grunduppdrag
- Inriktningsmal
- Personalpolitiska mal
- Ev. tillaggsuppdrag

Foljt upp verksamhet och
maluppfyllelse i
tertialrapporter

Foljt upp verksamhet och
maluppfyllelse i en arsrapport

lakttagelse

v

Kommentar/hanvisning till protokoll
2023-11-22 § 64
Verksamhetsplanen anger:

e Plan for att uppfylla sitt

grunduppdrag
e Namndens inriktningsmal
e Plan for att na personalpolitiska
mal

e Namndens tillaggsuppdrag
2024-05-22 § 35, tertial 1
Rapporten innehaller i enlighet med
styrmodellen en férenklad ekonomi- och
personalrapport med uppfdljning av
personalpolitiska mal men inte grund-
uppdrag, inriktningsmal eller tillaggs-
uppdrag. | forvaltningens rapportering till
namnden finns dock en beskrivande
uppfdljning av inriktningsmalet som &r
destinerat till ndmnden samt bedémning
av tilldggsuppdragen.

2023-09-25 § 53, tertial 2

Namnden beddmer enligt tertialrapport 2
att fyra av fem omraden i namndens
grunduppdrag i hog grad ar uppfyllda, ett
omrade &r i viss grad uppfyllt. Rapporten
redovisar ingen prognos for helaret.

Namnden beddmer att arbetet med de tre
personalpolitiska malen sker enligt plan
och ger en 6vergripande rapportering av
pagaende arbete och resultat.

Inriktningsmalet som fullmaktige
destinerat till némnden foljs inte upp i
rapportering till kommunstyrelsen. |
forvaltningens rapportering till namnden
ges en beskrivande uppfoljning av
inriktningsmalet. Ingen bedémning eller
prognos for maluppfyllelse ges.
2025-02-19 § 12
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Uppnar/uppfyller: =

- Grunduppdrag

- Inriktningsmal

- Personalpolitiska mal
- Ev. tillaggsuppdrag

Beddmning av grunduppdrag, 4

inriktningsmal,
personalpolitiska mal och ev.
tilldggsuppdrag kan styrkas
med relevanta underlag

Vidtagit atgarder vid ET
indikationer pa avvikelse fran
grunduppdrag, inriktningsmal,
personalpolitiska mal och ev.
tilldggsuppdrag

M =ingen eller ovasentlig avvikelse,

2.1.1 Bedémning

Namnden bedémer att i hég grad ha
uppfyllt sitt grunduppdrag inom tre av fyra
verksamhetsomraden, inom ett
verksamhetsomrade bedémer namnden
att i viss grad ha uppfyllt grunduppdraget.

Ett av namndens tillaggsuppdrag ar
genomfort och redovisat till namnden i
september. De tva 6vriga tillaggs-
uppdragen ar delvis genomforda.

Ndamnden bedémer att arbetet med tva av
de personalpolitiska malen i hég grad ar
uppfyllt, arbetet med ett mal sker enligt
plan.

Det framgar ingen bedémning av det
inriktningsmal som kommunfullmaktige
destinerat till némnden i rapporteringen till
kommunstyrelsen eller till ndmnden. Av
separat uppfoljning framgar utfall for
namndens styrkort med koppling till malen
i verksamhetsplanen. Det framgar inte hur
utfallet paverkar maluppfyllelsen.
Namnden motiverar grunduppdragets
uppfylinad och arbetet med de personal-
politiska malen och tilldggsuppdragen
genom en 6vergripande beskrivning av
verksamheten under aret. Av rapportering
till ndmnden framgar vidare hur verksam-
heten har arbetat med mal och uppdrag.
Namnden har inte rapporterat nagra
vdsentliga avvikelser.

= =viss avvikelse, x = visentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

Vi beddmer att namnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med det grunduppdrag,
mal och tillaggsuppdrag som fullmaktige bestamt. Beddmningen baseras pa att namnden har antagit
en verksamhetsplan och foljt upp den. | uppféljningen bedémer namnden att den i hog grad har
uppfyllt sitt grunduppdrag inom tre av fyra verksamhetsomraden, och i viss grad har uppfyllt sitt
grunduppdrag inom ett verksamhetsomrade. Namnden bedomer att ett av tre tilldggsuppdrag ar
genomfort, ovriga ar delvis genomforda. Namnden bedémer inte maluppfyllelse for det
inriktningsmal som kommunfullmaktige destinerat till namnden.

Uppfdljning av inriktningsmal sker, i enlighet med kommunens styrmodell, inte till ndmnd utan av
respektive programstyrgrupp. Namnden ska enligt uppgift erbjudas information om uppféljningen av
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inriktningsmal som &r destinerade till ndmnden. Namnden har tagit del av uppféljning tertialvis.
Darutover ger forvaltningen en beskrivande uppféljning till némnden av verksamheternas arbete
med respektive inriktningsmal vilket vi ser som positivt.

2.2 Styrning och uppfoljning av ekonomi

Nedan redogors for iakttagelser och bedomningar avseende namndens ekonomistyrning och
uppfoéljning under 2024.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hanvisning till protokoll
Upprattat en budget for 4 2023-11-22 § 64

innevarande ar inom tilldelad

ram

Foljt upp ekonomin i 4 2024-05-22 § 35, tertial 1
tertialrapporter 2023-09-25 § 53, tertial 2

Namnden prognostiserar enligt tertialrapport
2 ett underskott med -3,8 mnkr mot budget
for helaret.

Foljt upp ekonomin i en 4 2025-02-19 § 12

arsrapport

Nar maluppfyllelse avseende Ve Namnden redovisar ett éverskott om 0,3 mnkr
ekonomi (inkl. budget) mot budget.

Vidtagit atgarder vid N4 Namnden har vid beslut av budget 2024
indikationer pa bristande uppdragit forvaltningen att ta fram atgarder
maluppfyllelse avseende inom badverksamheten for att fa en ekonomi i
ekonomi balans. Néamnden har fatt information om

arbetet vid sammantradet i januari. Namnden
har inte fattat nagra ytterligare beslut om
atgarder under 2024.

—/—

%/ =ingen eller ovasentlig avvikelse, = viss avvikelse, x =vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

2.2.1 Bedémning

Vi bedomer att namnden har sakerstallt att verksamheten bedrivs pa ett ekonomiskt tillfreds-
stdllande satt. Bedomningen baseras pa att namnden har antagit en budget och f6ljt upp ekonomin
via tertialrapporter samt arsrapport och har varit aktiva genom att uppdra férvaltningen att ta fram
atgarder for ekonomi i balans.

2.3 Intern kontroll

Nedan redogors for iakttagelser och bedomningar avseende ndmndens internkontroll under 2024.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hanvisning till protokoll
Beslutat om internkontrollplan g 2022-11-22 § 64
Varderat identifierade risker 4 Internkontrollplanen innehaller en riskanalys.
Internkontrollplanen tydliggor N2 Samtliga punkter framgar i

- vilka risker som ska internkontrollplanen.

kontrolleras
- kontrollmetod
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- vem som &r ansvarig for

kontroll
- naritid kontroll sker

Foljt upp internkontrollplanen 4 2024-05-22 § 35, tertial 1
2024-09-25 § 53, tertial 2
2025-02-19 § 12, tertial 3

Vidtagit atgarder vid N4 Framgar av namndens uppféljning av

identifierade brister internkontrollplan. Vi noterar att eventuella
behov av ytterligare atgarder inte tydligt
framgar.

v = ingen eller ovisentlig avvikelse, = = viss avvikelse, x = vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

2.3.1 Bedémning

Vi beddmer att namnden arbetar strukturerat for att sakerstalla en tillracklig intern kontroll.
Beddmningen baseras pa att ndmnden har antagit en internkontrollplan och f6ljt upp den, samt att
atgarder har vidtagits utifran avvikelser.
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3. Sammanfattade bedomning

Var sammanfattande bedomning utifran var oversiktliga granskning av fritidsndmnden ar att
namnden har sakerstallt en tillrdacklig styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi samt

sakerstallt en tillracklig intern kontroll.

Vi grundar var bedémning pa foljande:

Revisionsfraga

Har namnden
sakerstallt att
verksamheten
bedrivs i enlighet
med det grund-
uppdrag, mal och
eventuella
tillaggsuppdrag
som fullmdaktige
bestamt?

Har ndmnden
sdkerstallt att
verksamheten
bedrivs pa ett
ekonomiskt
tillfredsstéllande
satt?

Arbetar namnden
strukturerat for
att sdkerstalla en
tillracklig intern
kontroll?

Beddmning

Ja

Ja

Ja

Motivering

Beddmningen baseras pa att ndmnden bedémer att den i
hog grad har uppfyllt sitt grunduppdrag inom tre av fyra
verksamhetsomraden, och i viss grad har uppfyllt sitt grund-
uppdrag inom ett verksamhetsomrade. Néamnden bedémer
att ett av tre tillaggsuppdrag ar genomfort, dvriga ar delvis
genomférda. Namnden bedémer dock inte maluppfyllelse
for det inriktningsmal som kommunfullmaktige destinerat till
namnden. Daremot ger forvaltningen en beskrivande
uppfoéljning till némnden av verksamheternas arbete med
respektive inriktningsmal vilket vi ser som positivt.

Beddmningen baseras pa att namnden har antagit en budget
och har foljt upp ekonomin via tertialrapporter samt
arsrapport. Namnden redovisar ett litet Overskott mot
budget och har varit aktiva genom att uppdra forvaltningen
att ta fram atgarder for ekonomi i balans.

Beddomningen baseras pa att ndmnden har antagit en
internkontrollplan utifran en riskanalys och foljt upp den,
samt att atgarder har vidtagits utifran avvikelser.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi fritidsndmnden att:

> Séakerstilla en tydlig uppfdéljning och aterrapportering kopplat till inriktningsmal och program,

i enlighet med vad som anges i Riktlinjer for aktiverande styrning

Umea mars 2025

Lydia Andersson

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY

Per Stalberg

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY

10
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-14

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00041

Niamndinitiativ: Aldres fritid; Johan Asplund (MP)

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att 6verlamna namndinitiativet till forvaltningen for beredning.

Arendebeskrivning
Johan Asplund (MP) har lamnat in ett nédmndinitiativ 2025-10-10 med
rubriken Aldres fritid enligt nedan.

| takt med att befolkningen i Umea kommun aldras finns det anledning att
starka fritidsnamndens verksamhet riktad mot dldre.

En av de viktigaste faktorerna for ett tryggt och halsosamt aldrande &r att
ha ett stark socialt sammanhang. Att ha personer som man traffar
regelbundet, som bryr sig om en och som man sjalv ser fram emot att méta
varje vecka skapar bade trygghet, gemenskap och meningsfullhet. Om
detta sammanhang dessutom sker i aktiva och kreativa miljoer ar det nagot
som ytterligare kan bidra till ett hdlsosamt aldrande.

Fritidsnamnden i Umea har bade resurser och expertis nar det kommer till
att skapa mojligheter till denna typ av sociala sammanhang. |
fritidsnamndens grunduppdrag ingar det bland annat att “erbjuda Umeas
invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och hallbart fritidsutbud” samt att
"erbjuda Umeas invanare friskvard”. Att stimulera aldres fritid genom att
starka utbudet av aktiviteter och friskvard for dldre ar nagot som skulle 6ka
jamlikheten, rikedomen och hallbarheten inom fritidsndmndens
verksamhet och darmed i hég grad ligga inom ramen f6r och bidra till
uppfyllandet av fritidsnamndens grunduppdrag.

Vi i miljopartiet yrkar darfor att fritidsnamnden ger i uppdrag till

forvaltningen:

e Att kartlagga hur stor andel av kommunens dldre som idag ar
medlemmar i ndgon av de aktiva foreningar som finns i Umea kommun.

e Att kartlagga hur stor andel av kommunens dldre som har deltagit, bade
regelbundet eller vid enstaka tillfallen, i nagon utav kommunens
aktiviteter/engagemang riktade till dldre.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00041

e Att, om behov uppdagas, ta fram forslag pa atgérder inom
fritidsnamndens verksamhet som kan bidra till att starka dldres sociala
sammanhang i Umea kommun.

Beslutsunderlag
Namndinitiativ Aldres fritid 2025-10-10

Beslutet ska skickas till

Stefan Hildingsson, fritidsdirektor
Monica Svonni, verksamhetschef
Asa S Boman, verksamhetschef

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-14

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00003

Information och rapporter oktober 2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av informationen.

Arendebeskrivning

Férandringar i namnden

Malin Forss (C) ledamot fr o m 2025-09-29.

Andreas Ekegren Hallgren (C) ersattare fr o m 2025-09-29.

Presentation Pernilla Wilhemsson Frii, ny enhetschef Unga

Forslag till verksamhetsplan och budget 2026
Monia Sundelin, controller och Monica Svonni, verksamhetschef

Riskanalys — steg i arbetet med internkontrollplan for 2026
Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Uppfoljning inriktningsmal och program jan-aug 2025
Monica Svonni

Rapport fran Umea kommuns landsbygdsdag 8 oktober
Ari Leinonen (S), Joline Gottfert (M) och Stefan Hildingsson

Rapport fran partnerutbyte med Cape Agulhas
Joline Gottfert (M), Anders Hagglund (S) och Stefan Hildingsson

Rapport fran musikalen Kaninmannen i Holmsund
Ari Leinonen (S)

Fritidsdirektoren informerar

Beslutsunderlag
Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025
Fordjupade programrapporter jan-aug 2025
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00003

Beredningsansvariga

Stefan Hildingsson, fritidsdirektor
Monia Sundelin, controller
Monica Svonni, verksamhetschef

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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Skickat: den 20 oktober 2025 15:19
Till: BN Diarium; Umea Fritid; Utbildningskontoret; Individ- och

familjenamnden; Kulturfoérvaltningen Kultur; Miljo- och halsoskydd;
KS Diarium; TN Diarium SHBK; Val Ume3; Aldrendmnden;
Umearegionens brandférsvar; Ann Siklund; Overférmyndarenheten

Kopia: Lina Renfors; Dan Gideonsson; Tomas Jakobsson
Amne: Uppfdljning av inriktningsmal och program T2 2025
Bifogade filer: Protokollsutdrag beslut uppfoljning T2 2025.pdf; Bllaga 4.

Uppféljning inriktningsmal och program T2 2025.pdf; Férdjupade
programrapporter T2 2025.pdf

Hej

Har kommer den sammanstéllda uppf6ljningen av inriktningsmal och program. Enligt
onskemal sa expedieras den till kommunens namnder for ev. aterrapportering till nimnden.

Hor av er om det ar nagra funderingar

Hailsningar

Sara Nordstrom

Koordinator styrning och samordning
090-16 16 21

sara.nordstrom@umea.se

Umed kommun

Stadsledningskontoret

901 84 Umea

Besoksadress: Norra flygeln, Skolgatan 31 A.

www.umea.se/kommunr?

IKKOMMUN
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-10-14
§ 166

Diarienr: KS-2025/00492

Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter jan-
aug 2025

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna uppfoljningen av kommunstyrelsens egna verksamheter
for januari-augusti 2025

att godkdnna uppfoljning av internkontrollplan januari-augusti 2025.

Arendebeskrivning

Alla namnder i Umea kommun, dven kommunstyrelsen, ska lamna
underlag till en sammanstalld rapportering till kommunfullmaktige. Enligt
anvisning ska underlaget innehalla uppfoéljning av grunduppdrag,
inriktningsmal och program, tillaggsuppdrag samt vasentliga ekonomi-
och personalférhallanden. Den sammanfattande rapporten utgor
underlag till gemensam rapportering till fullmaktige.

Samtidigt gors en fordjupad uppfoljning av kommunstyrelsens
verksamhetsplan som enbart tillstalls kommunstyrelsen.

Rapporteringen innefattar aven uppfoljning av kommunstyrelsens plan
for intern styrning och kontroll for perioden januari—augusti 2025

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen jan-aug 2025
Bilaga 2. Fordjupad uppféljning av kommunstyrelsens verksamhetsplan
Bilaga 3. Uppfdljning internkontrollplan jan-aug 2025

Bilaga 4. Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025

Bilaga 5. Fordjupade programrapporter jan-aug 2025

Beredningsansvariga

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.
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Beddmning inriktningsmal

Overblick

Inriktningsmal 1 Gor vi tillrackligt?

Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell
och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050

Inriktningsmal 2

Umea ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Negativ pdverkan fran organiserad brottslighet och vald i ndra relation men
framsteg har gjorts i samverkansarbetet.

Inriktningsmal 3

Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor .
och man att ha samma makt att forma samhallet saval
som sina egna liv

Jamstdlldhetsarbetet pdgdr och dr vil inarbetat. Det finns ett behov av nya goda
exempel for att ej tappa position.

Inriktningsmal 4

Umea ska vara klimatneutralt till ar 2040 .

| kolumnen “Gors det tillrdckligt” har bedomning gjorts utifran de . = o, det gors tillrackligt
senaste drens utveckling och den énskvérda utvecklingen. = Nej, mer arbete krivs
Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns

4l hoger. . = Mej, det behdver goras mycket
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Program tillvaxt

Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer

Umea har fortsatt stark befolkningstillvaxt och boende- och livsmiljén star sig val i jamforelse
med andra kommuner. Planeringskapaciteten har starkts och den
kommunkoncernovergripande samplaneringen forfinats, men bostadsbyggandet ligger
fortfarande pa en lag niva. Detta galler alla bostadstyper och foljer en nationell trend. Den

demografiska utvecklingen de senaste aren har tydliggjort barnfamiljernas betydelse.

477 32
213
ar a?

Umea universitet ar fortsatt ett av landets mest attraktiva larosaten. Hostterminen 2025

1600
1435

1400 1303
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q§§°q§§bd§9 & & N

o

o

SRS
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B Fardigstallda bostader M Prognos

Universiteten som tillvaxtmotorer

antogs flest studenter i hela landet. Kvarstanningsgraden behover dock 6ka, och kunskap om
framtidens arbetsmarknad ar en nyckelfaktor. Utvecklingen av Universitetsstaden mot en

mer levande och attraktiv stadsdel &r pabérjad.
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Kvarstanning Umea universitet

100%
90% 81%
0% 78% T 7% 77%
(]
70%
60%
360 39% 0, 0,
50% 3 35%  35%
28%  27%  27%
40% 21% o20%
17% 109 16%
o I I I I I I I
20% .
Vasterbotten Angransande lan Ovriga lan Total kvarstanning

m2015 m2016 m2017 m2019 m2020 m2021 m2022

Etableringar och foretagens tillvaxt

Foretagens tillvaxt i Umead &r fortsatt stark med bade fler anstéllda och en vixande andel
invanare i arbetsfor alder dven om vi ser en viss nedgang i antalet féretag under ar 2024.
Utvecklingen innebar omlokaliseringar, expansioner och nyetableringar, vilket bidrar till ett
naringsliv i standig forandring. | en tatare stad kan mycket hanteras inom befintliga
strukturer, men pa sikt riskerar bristen pa mark for framfér allt industri och handel att bli en

begransande faktor.

Antal arbetsstallen

17000
16669 16599
16 487
16373

16 500
16244

16 004
16 000 15823
15677
15444

15500

14926
14 500 I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Utblick

Framat lyfts behovet av en fordjupad analys av bostadsutbudets sammansattning, ett
karridrcenter som starker kopplingen mellan universitetet och arbetsmarknaden samt

fortsatt utveckling av Universitetsstaden, dar samsyn finns men mycket arbete aterstar.

Las mer om program tillvaxt pa www.umea.se/programtillvaxt

Program social hallbarhet

Sammanfattning

Umed kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre
Norrland, ddr Umea ar storsta stad, rankas hogt vad galler social hallbarhet i EU-
kommissionens EU Social Progress Index. Umea kannetecknas av hog tillit mellan manniskor.
Det framjar deltagande i demokratiska processer och socialt engagemang. Samtidigt syns
tendenser till splittring och 6kade klyftor. Det forebyggande arbetet av storsta vikt for att

minska dessa problem.

Kommunens arbete for social hallbarhet grundar sig i varden som trygghet, tillit och
gemenskap. Segregation, dar manniskor med olika forutsattningar lever atskilda, utgor
ddrmed ett problem. Planeringen for socioekonomiskt blandade omraden ar dock en
prioriterad fraga och arbetet med att framja trygga, tillgangliga och inkluderande

boendemiljéer fortgar.

Umea har generellt ett bra utgangslage med |ag brottslighet, I3g otrygghet och relativt hog
tillit till myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umea som klassats som utsatta av
polisen. Utmaningar kvarstar dock. Organiserad brottslighet ar ett vaxande problem. Antalet
drenden géllande vald i néra relationer ligger pa en fortsatt hog niva, vilket kraver battre

samordning och 6kade resurser.

Vad galler ungas livsvillkor ar det en fortsatt hog niva av avhopp fran gymnasiet. Manga
avhopp kopplas till daligt maende. Framfor allt unga tjejer ar ofta stressade och har problem
med psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har dven generellt sett fatt det svarare

ekonomisk under de senaste aren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat nagot och det finns grupper som har svart
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umea forblir ocksa en utmaning. Flera
verksamheter inom Umea Kommun arbetar for att minska antalet personer i langvarigt

utanfoérskap men det behovs battre kinnedom om situationen for dem som varken arbetar,

studerar eller ar arbetssokande.

5(11)
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Umea kommun stravar efter att vara en bra plats att vdaxa upp pa, dar alla ska ha jamlika
villkor oavsett bakgrund. Mycket pekar ocksa pa att Umea &r en plats med goda
forutsattningar att leva och verka. Fortsatt arbete behévs dock for att bibehalla och starka
kommunens sociala hallbarhet. Det ar av stor vikt att fortsatta utokat samarbetet mellan

kommunen och andra samhallsaktorer.

Sociala relationer och tillit - index 2024*

100% 87% 90%
76% - 80%
80% 65% o 71% 20%
59% 6% 57%
60% —a6% m Mian
40%
Kvinnor
20%
0%
Riket Jonkoping  Linkoping Lund Luled Umea

Kalla: Tillvaxtverkets berdkningar, baserat pa uppgifter fran MUCF och Fohm

Kommunen &r en bra plats att bo och leva p3a, andel, 2024 2

100% 99% 97% 98%  98% 96% 98% 96% 98%
90%
0,
oo B Man
70% '
Kvinnor
60%
50%
2021 2022 2023 2024

Kalla: Medborgarundersékningen, SCB

Fokusomraden program for social hallbarhet - sammanfattning

Umea ska véaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

- Umead vixer tryggt och séikert: Tydliga tecken pa att rekrytering av barn och unga pagar.

Fordjupad samverkan behovs i det sekundar- och tertiarpreventiva arbetet.

" Indexet baseras pé indikatorerna: Invdnare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar, Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till
andra, Invanare 16-84 ar med avsaknad av emotionellt stéd och sammanvags till ett nyckeltal pa en skala fran 0 till 100.

2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" pa frdgan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva p&?" i
SCB:s medborgarundersokning.
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- Ett Umea fritt fran vdld: Valdsférebyggande arbete ar fortsatt prioriterat, med sarskilt
fokus pa vald i néra relationer och unga i riskmiljoer, dar starkt samordning bedéms som

avgorande for framgang.

- Motverka segregation och framvdxten av utsatta omrdden: Fortsatt problem med
misstro mot myndigheter och utanforskap. Behov av battre underlag och samverkan i

arbetet mot segregation.

Umead kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att
forma samhillet saval som sina egna liv

- Fortsdtta arbetet med jimstdlld stadsplanering: Arbetet pagar och ar val inarbetat.

Behov av nya goda exempel for att flytta fram positioner.

- Systematiskt utmana och ifragasdtta kénade maktrelationer i arbetet med hdllbar
utveckling: Arbete med att medvetandegora forutsattningar for kvinnor och man samt

dess konsekvenser ar standigt pagaende.

- Midns vdld mot kvinnor ska upphéra: Yrkesverksamma som arbetar med valdsutsatta

upplever ett stort behov.

Barns uppvaxtvillkor:

- Barns och ungdomars riitt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska
sdkerstdllas: Arbete pagar med dialog och demokratiutveckling. Det finns behov att

fortsatta arbeta med att starka ungas inflytande och delaktighet i skolan.
- Motverka barnfattigdom: Lagre andel barn i ekonomisk utsatthet an i riket.
Barnfattigdom kraver fortsatt uppmarksamhet, sarskilt i utsatta socioekonomiska

grupper.

- Férebyggande folkhdlsoarbete: Umea ligger val till nationellt, men ungas hilsa, rorelse,

stress och valdsutsatthet kraver fortsatt fokus for starkt folkhalsa

Boende och bebyggelsemiljo:

- Fortsdtta arbetet med strategier fér hallbar tillvéxt for att stirka den sociala
hdllbarheten: Planering har fortsatt for blandade miljoer och hallbara fléden utifran

stadsbyggnadsprinciper som framijar social hallbarhet i hela kommunen.

- Stdrka métesplatser och éverbrygga barridrer: Arbete med motesplatser och lokal
service som framjar social sammanhallning och motverkar barridrer i bade stadsdelar och

landsbygd har fortsatt.
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- Frdmja en socialt hallbar bostadsférsérjning och motverka hemléshet: Andelen
barnfamiljer och unga som lagger en stor del av inkomsten pa boendekostnader har 6kat

senaste aren.

Arbete och forsorjning:

- Skapa férutsdttningar for en ekonomisk jimlikhet och en hégkvalitativ vilfird fér livets
alla skeden: For att starka ekonomisk jamlikhet kravs fortsatt fokus pa utrikesféddas

etablering, ungas skolgang och férebyggande insatser mot studieavbrott.

- Sdrskilt st6d till de personer som stdr langt fran arbetsmarknaden: Fortsatta insatser

kravs for att forbattra situationen fér de som star langt ifran arbetsmarknaden.

- Atgdrder fér att férhindra diskriminering och sékerstdlla jémlika méjligheter méste
férdjupas och breddas: Arbete pagar med syfte att skapa arbetsplatser som ér lika och

tillgangliga for alla.

- Motverka framviixten av ett skuggsamhdille och en 6kad arbetslivskriminalitet: Det finns
behov av 6kade insatser kopplat till skuggsamhallet och den arbetskraftskriminalitet som

finns.

Lds mer om program social hallbarhet pa www.umea.se/programsocialhallbarhet

Program klimatneutrala Umea

Sammanfattning

Det &r tydligt att omstélining pagar men att takten behover accelereras betydligt for att
uppna antagna klimatmal. Omstallningen ar samhallsekonomiskt Idnsam och for att 6ka

takten kravs arbete med bade strukturella fordndringar och féréndrade beteendemonster.

Under perioden januari—augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeas
klimatambitioner genom att vidareutveckla atgardsforslag och projektportfoljer som baseras
pa tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats fran planering till
genomfdrande, med 6kad betoning pa att identifiera och prioritera insatser, sdkra
finansiering samt att realisera projekt som kan accelerera omstallningen av

samhallssystemen.

Eftersom omstallningen av samhallssystemen i stor utstrackning kraver insatser bortom
Umea kommuns egen radighet, fortsatter Umea att starka sitt arbete med samverkan och
partnerskapsbyggande. Arbetet stracker sig fran lokala mobiliseringar inom ramen for

klimatfardplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ sdsom EU:s mission for 100
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klimatneutrala och smarta stader. Denna flerskaliga samverkan ar en férutsattning for att

langsiktigt uppna malet om ett klimatneutralt Umea 2040.

Territoriella utslapp

Umeas utslépp uppgick 2023 till 291 kton COe, vilket innebéar en 6kning fran foregaende ar
men samtidigt en minskning med 32 procent jamfort med 1990. Transportsektorn ar fortsatt

den storsta utslappskallan och stod for 57 procent av de totala utslappen.

Utslapp Umea (kton CO2e) jamfort med Parisavtalet

L0 i e

IO B B B R Mal

100 - - _ - B e m Utfall
0

2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039

Kalla:
For att na malet om klimatneutralitet till 2040 behdver Umea accelerera takten i
utslappsminskningen. Sedan 2019 har vaxthusgasutslappen legat relativt konstant, vilket
understryker behovet av kraftfulla atgéarder. Insatser inom flera sektorer pagar och utgér en
viktig grund for klimatomstallningen. For att 6ka takten kravs fortsatt utveckling inom
fossilfria transporter, hallbar mobilitet, cirkuldra floden och hantering av aterstaende

utslapp.

Konsumtionsbaserade utslapp

Hushallens konsumtionsbaserade utslapp okar.

Hushallen i Umeas konsumtionsbaserade klimatavtryck per person (Kg CO2e)

8000
000 5964 Joss 191 5541 5702

4000

2000

0
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Kalla: Konsumptionskompassen.se, (SEI Stockholm Envirnonment Institute) 2025
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Hushallens konsumtionsbaserade utslapp visar en 6kande trend, vilket understryker behovet
av kraftfulla insatser for att vanda utvecklingen. Det handlar bland annat om att 6ka
kunskapen om bade privat och offentlig konsumtions klimatpaverkan, samt att utveckla nya

arbetssatt som stodjer mer hallbara konsumtionsmonster.

Kommunkoncernen

Kommunkoncernens utslapp uppgick till 105 kton CO,e under 2024, vilket innebar en 6kning
jamfort med féregdende &r. Okningen berodde till stor del pa att fjirr-virmesystemet

behovde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i januari.

Scope 1-2 Kommunorganisationen (Kton CO2e)
120 105
100 o4 %

80
60
40
20 Mal-2025

Kalla:

For uppna malet om en klimatneutral kommunkoncern kravs att existerande planer nu
omsatts i praktiken och samtidigt forstarks med ytterligare atgérder. Arbetet behover
intensifieras med fokus pa fossilfri uppvarmning, energieffektivisering och hallbara
transporter, dar minskade utsldpp fran fordonsflottan &r sarskilt prioriterat. Det ar genom en
kombination av tekniska I6sningar, styrning och investeringar som den nédvandiga

utslappsminskningen kan astadkommas

Fokusomraden

- Transporter: Transportsektorn star fortsatt for den stérsta andelen av Umeas utslapp.
For att uppna klimatmalen behover omstallningen till fossilfria fordon och 6kat hallbart
resande accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar,

beteendefoérandringar och stod till fossilfria transporter.

- Bygg och anldggning: Energianvandningen i bostader visar en positiv trend, men fler
indikatorer behovs for att folja utvecklingen inom hela sektorn. Framat kravs kraftfullare
atgarder for att 6ka anvandningen av klimatsmarta material och minska utslappen fran

byggarbetsplatser
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- Energi, el och fjérrvirme: Umeas elproduktion &r i stort sett fossilfri, men fjarrvdrmens
utslapp 6kade under 2024. Det kravs starkt motstandskraft i energisystemet samt

minskad anvandning av fossila branslen per capita for att na klimatneutralitet.

- Cirkulidr ekonomi: Mangden avfall minskar och sysselsattningen i sektorn 6kar, men
atervinningsgraden forblir 1ag. Nasta steg ar att framja resurseffektiva affarsmodeller och

cirkulara floden i samverkan med naringslivet.

- Overgripande insatser: For att 6ka takten i omstillningen behéver Umed kommun
fortsatta utveckla finansieringsmodeller, portfoljstyrning och fordjupa bade den interna,
tvarsektoriella samverkan och externa partnerskap pa lokal, regional, nationell och EU-
niva.

Las mer om program klimatneutrala Umea pa www.umea.se/programklimatneutral
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Sammanfattning

Umea har fortsatt stark befolkningstillvaxt och boende- och livsmiljon star sig val i jamforelse
med andra kommuner. Planeringskapaciteten har starkts och den kommunkoncerndvergripande
samplaneringen forfinats, men bostadsbyggandet ligger fortfarande pé en lag niva. Detta géller
alla bostadstyper och foljer en nationell trend.

Den demografiska utvecklingen de senaste aren har tydliggjort barnfamiljernas betydelse. For
att skapa basta mojliga forutsattningar for tillvaxt behovs en fordjupad analys av hur
sammansattningen av nya bostader bor viktas.

Umea universitet ar fortsatt ett av landets mest attraktiva larosaten. Hostterminen 2025 antogs
flest studenter i hela landet. Kvarstanningsgraden behover dock 6ka, och kunskap om
framtidens arbetsmarknad ar en nyckelfaktor. Darfor foreslas ett karridrcenter, med fysisk
placering pad campusomradet och kompletterande digital ndrvaro, som lank mellan universitetet
och regionens arbetsgivare.

Utvecklingen av Universitetsstaden mot en mer levande och attraktiv stadsdel ar paborjad.
Mycket aterstar, men det finns samsyn bland berérda aktorer om riktningen framat.

Foretagens tillvaxt i Umed ar fortsatt stark med bade fler anstallda och en vaxande andel
invanare i arbetsfor alder. Utvecklingen innebar bade omlokaliseringar, expansioner och
nyetableringar, vilket bidrar till ett naringsliv i standig forandring. | en tatare stad kan mycket
hanteras inom befintliga strukturer, men pa sikt riskerar bristen pad mark for framfor allt industri
och handel att bli en begransande faktor.
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Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050

Gors det

Gve rblick tillrackligt?

I kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran de ‘ = Ja, det gors tillrackligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.

Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till
hoger. ‘ = Nej, det behover géras mycket mer

. = Nej, mer arbete kravs
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Mal - Inriktning och Program

Tabell 1 Oversikt av Mal - Inriktning och Program

Arets
Mal - Inriktning och Program Delmal bedémning
Befolkningsmal Umea har 200 000 invanare ar 2050
Kulturell hallbarhet Umeas tillvaxt ar kulturellt hallbar
Social hallbarhet Umeas tillvaxt ar socialt hallbar
Ekonomisk hallbarhet Umeas tillvaxt ar ekonomiskt hallbar
Ekologisk hallbarhet Umeas tillvaxt ar ekologiskt hallbar
Bostadsbyggande | Umed byggs 2 000 bostader per ar
Attraktiva livsmiljoer 1 Umed byggs attraktiva livsmiljéer for kommuninvanarna
Universiteten I Umea ar Universiteten tillvaxtmotorer
Etableringar | Umed driver nya etableringar tillvaxt

Sammanfattningen, somtar upp och adresserar flera av de storsta globala utmaningarna, maste
betraktas med bade ett holistiskt perspektiv och stor forsiktighet. Bedémningarna som
presenteras innehaller vissa osdkerheter och ar beroende av att fortsatta insatser och atgarder
genomfors fram till &r 2050. Detta galler dven for de omraden som redan till &r 2025 har
markerats som uppfyllda eller atgardade. For att gora dessa beddmningar har man anvant ett
brett spektrum av verktyg, inklusive indikatorer, rankingar, vetenskapliga studier, samarbeten
och rapporter samt noggranna analyser. Dessutom har man jamfoért med resultat och insatser
fran andra kommuner for att sakerstalla relevans och trovardighet. Den programansvarige
chefen haren centralrolli denna process, och samrader kontinuerligt med programstyrgruppen
for att lopande stamma av och justera bedémningarna, baserat pa nya insikter och utvecklingar.
Detta samspelmellan bedomningoch atgard &r avgorande for att uppna de langsiktiga malenfor
hallbar tillvaxt och utveckling.
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Fokusomrade - Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer

Umead har under en lang tid bibehallit ett relativt hogt bostadsbyggande med ett tydligt fokus pa
att forbattra planeringskapaciteten. Efterfragan pa bostader paverkas i huvudsak av 3
underliggande faktorer: gynnsamma rantenivaer, god inkomstutveckling och en véxande
befolkning. Dessa underliggande faktorer ar goda beror bostadsbyggandet pa en marknads
planeringskapacitet och dess attraktivitet.

Marknadsforutsattningarna for ett hogt bostadsbyggande har saknats under de senaste 3 ren
med stigande inflation och hog styrranta, lagre realldoner samt marginellt lagre
befolkningstillvaxt. Sedan maj 2024 har styrrantan halverats vilket paverkatboenderéantor och de
ekonomiska forutsattningarna for byggaktorer. Reallonerna har under 2024 och 2025 dterhamtat
sig medan befolkningstillvaxten ligger pa en lagre niva an tidigare ar.

Bostadsbyggandet ligger under 2024 lag nagot over foregdende ars realiserade bostadsbyggande
medan det forvantade bostadsbyggande for 2025 ligger pa en marginellt lagre niva. Forvantat
tillskott av bostader under 2026 kommer att ligga mellan 200 och 300 tillkommande bostader.
Sammantaget ger detta en bild av ett bostadsbyggande som haltar och moter
befolkningstillvaxten under 2025 men inte under 2026 och vidare ligger under
Kommunfullmaktiges malsattning om 2 000 bostader arligen. Tillskottet av sméahus har legat pa
lagre nivaer under de senare aren och prognosen framat ar fortsatt ett lagt tillskott av smahus.

Planeringskapaciteten har starkts sedan 2023 genom resursforstarkningar och effektiviseringar
och i dagslaget ligger planeringskapaciteten hogre an vad forvantad befolkningsforandring och
befolkningstillvaxt férvantas krava. Under perioden har kontinuerligt 2 000 byggratter i
lagakraftvunna detaljplaner dar Umea rankats hogt bland storre stader i nationella jamférelser.
Prognosen for realiserat bostadsbyggande under de kommande aren ligger fortsatt under
kommunens malsattningom 2000 bostader arligen. Forvantat bostadsbyggande for att tillskapa
de bostader som kravs for kommunens malsattning om 200 000 invanare till &r 2050 kraver ett
hogre arligt tillskott av bostader an den forvantade takt vi ser idag.

Umea har fortsatt en stark befolkningstillvaxt och presterar hogt i nationella jamforelser. Under
2024 utsags Umed kommun till basta kommun att leva i vid Fokus arliga ranking. Under 2025
rankas Umea som tredje basta boendekommun i Fokus senaste ranking. Umea presterar dven
hogt | WSP:s senaste ranking av robusta kommuner. Den sammantagna bilden ar att Umea
fortsatt ar mycket attraktivt i ett nationellt perspektiv.
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Sammanfattning Gors det

tillrackligt?

I kolumnen “Gors det tillrackligt” har bedémning gjorts utifran de . =Ja, det gorstillrackligt

senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen. ‘ = Nej, mer arbete kréivs

Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till . ; . i

hoger. = Nej, det behover goras mycket mer
Bostadsbyggande

Nedan i Figur 1 redovisas antalet fardigstallda bostader under perioden 1975-2024 med en
prognos fram till 2027. Aktuell uppskattning av kommande bostadsbyggande visar pé ett relativt
litet realiserat bostadsbyggande under de kommande fyra &ren. Under den kommande
fyradrsperioden forvantas bostadsbyggandet bli narmare 2 000 bostader eller motsvarande
narmare 500 bostader arligen. Det ldga forvantade bostadsbyggandet beror pa det ekonomiska
lage bostadsmarknaden haft under de tva senaste aren med hog inflation, hog styrrénta och
hoga kostnader for byggbranschen. Detta har medfort att valdigt fa bostadsprojekt paborjats
under aren 2023 till 2025 vilket medfor att realiserade byggnationerunder 2025 till 2027 blir laga.

Aktuell uppskattning av kommande bostadsbyggande visar pa ett relativt litet realiserat
bostadsbyggande under de kommande fyra aren. Under den kommande fyraarsperioden
forvantas bostadsbyggandet bli narmare 2 000 bostader eller motsvarande narmare 500
bostader arligen. Det laga forvantade bostadsbyggandet beror pa det ekonomiska lage
bostadsmarknaden haft under de tva senaste aren med hog inflation, hog styrranta och hoga
kostnader for byggbranschen. Detta har medfort att valdigt fa bostadsprojekt padboérjats under
aren 2023 till 2025 vilket medfor att realiserade byggnationer under 2025 till 2027 blir laga.
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Figur 1 Realiserat och forvéantade fardigstéallda bostader i Umed kommun, 2005-2024 samt prognos till 2028

Aktuell uppskattning av kommande bostadsbyggande visar pa ett relativt litet realiserat
bostadsbyggande under de kommande fyra dren. Under den kommande fyradrsperioden
forvantas bostadsbyggandet bli narmare 2 000 bostader eller motsvarande narmare 500
bostader arligen. Det laga forvantade bostadsbyggandet beror pa det ekonomiska lage
bostadsmarknaden haft under de tva senaste aren med hog inflation, hog styrréanta och hoga
kostnader for byggbranschen. Detta har medfort att valdigt fa bostadsprojekt pabdrjats under
aren 2023 till 2025 vilket medfor att realiserade byggnationer under 2025 till 2027 blir laga.

Det forvantande bostadsbyggandet under den kommande fyradrsperioden ar till stor del pa
privat mark dar 90 procent av bostader forvantas fardigstallas. En stor andel av det forvantade
bostadsbyggandet ar i flerbostadshus, dar nara nio av tio forvantade bostader tillkommer.
Endast drygt 250 smahus forvantas realiseras under de kommande fyra aren, varav endast ett
tjugotal pd kommunal mark.

Bostadsbyggandet nar inte KF-malet om 2 000 byggda bostader per ar.

De bostader som tillkommit pa Umeds bostadsmarknad ar till storsta delen lagenheter i
flerbostadshus. Mellan 2014 och forsta halvaret 2025 utgjorde dessa 87 procent av
nyproduktionen, medan endast 13 procent var smahus. Inom flerbostadshusen dominerar de
mindre lagenheterna — cirka tva tredjedelar av alla nybyggda lagenheter sedan 2014 har varit
ettor och tvaor.

En bostadsmarknad som praglas avsma lagenheter riskerar attinte mota barnfamiljernas behov
av storre bostader. Det kan leda till att unga familjer skjuter upp barnafédande eller valjer att
flytta till andra kommuner. Fér Umea innebar detta en utmaning for bade befolkningstillvaxt,
forsorjningsbalans och langsiktig attraktivitet.
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Figur 2 Fardigstallda bostader efter hustyp och ér, 2014-2025 (dér endast forsta halvaret for 2025 redovisas)

De bostader som tillkommit p4 Umeds bostadsmarknad &r till storsta delen lagenheter i
flerbostadshus. Mellan 2014 och forsta halvaret 2025 utgjorde dessa 87 procent av
nyproduktionen, medan endast 13 procent var smahus. Inom flerbostadshusen dominerar de
mindre lagenheterna — cirka tva tredjedelar av alla nybyggda lagenheter sedan 2014 har varit
ettor och tvaor.

En bostadsmarknad som praglas av sma lagenheterriskerar attinte mota barnfamiljernas behov
av storre bostader. Det kan leda till att unga familjer skjuter upp barnafédande eller valjer att
flytta till andra kommuner. Fér Umea innebér detta en utmaning for bade befolkningstillvaxt,
forsorjningsbalans och langsiktig attraktivitet.

Tillskottet avsmahus har de senaste aren varit lagt — i genomsnitt drygt 90 fardigstallda smahus
per ar. Prognoserna for de kommande aren visar pa dnnu lagre nivaer, under 70 smahus arligen.
Den ldga andelen sméahus i kombination med det begransade tillskottet av sdval smahus som
storre lagenheter riskerar darfor att ytterligare forsvara familjebildning och barnafédande, nar
hushall i familjebildande aldrar skjuter upp eller minskar antalet barn i vantan pa en mer
langsiktigt hallbar boendesituation.

Planeringskapacitet

Fokus finns pé att skapa forutsattningar for 2 000 byggda bostader per ar i linje med kommunens
mal. Resursforstarkning och effektivisering har genomforts for uppfyllelse av malet.
Bostadsbyggandet nar inte KF-malet om 2 000 byggda bostader per ar. Resursforstarkning och
effektivisering har genomforts for uppfyllelse av malet. Gallande planberedskapen for att uppna
malet har det under den senaste femarsperioden férutsattningar att nd malet funnits. Det har
under perioden kontinuerligt funnits 6ver 2000 byggratteri lagakraftvunna detaljplaner. Umea &r
placerarsigvalinom kategorin "storre stad" sett till planlagda bostéder per 1000 invanare under
2024. Prognosen visar pa fortsatt maluppfyllelse for planlaggning av bostader under kommande
ar.

Kommunen tar inom ramen for Bostadsforsorjningsprogrammet arligen fram ett
byggnationsantagande dar volymerna bostader i kommande projekt sammanstalls. Under
hosten 2025 redovisades forvantad tillkomst av bostader under de kommande aren.
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Beddmningen ar att volymerna bostader i den sammantagna bilden av antagna planer anses
racka till for att na kommunens befolkningsmal om 200 000 invanare till &r 2050 men att den
forvantade byggnationstakten i dagslaget ligger lagre an de uppskattade 33 000 bostader som
befolkningsmalet fordrar. Volymen bostader som pekats ut i aktualiseringen av 6versiktsplanen
bedoms liggai linje med befolkningsmalet, att samhallsbyggnadsprocessen har en kapacitet att
skapa forutsattningar for realiserandet av bostader, men att perioder av mindre
marknadsmassigt gynnsamma forutsattningar kan komma att stalla hoga krav pa en
samhallsbyggnadsprocess som kan agera shabbt nar forutsattningarna for bostadsmarknaden
ar goda. Detta stammer aven i ar och fokuset har ligger val pa det arbete inom
Utbyggnationsplan som startades under 2025 och nu ar under arbete.

Attraktiva livsmiljoer

Umea har varit storsta kommun i Norrlandslanen sedan 1992 nar Umeads befolkning véxte forbi
Sundsvalls. Diagrammet nedan visar befolkningstillvaxten i Umea sedan 1980 i jamforelse med
de storsta kommunerna i Sveriges fyra nordliga lan. Sedan 1980 har Umea kommun 6kat sin
befolkning med nara 65 procent samtidigt som de 6vriga stora kommunerna i de fyra
Norrlandslanen haft en mera forsiktig befolkningstillvaxt.
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Figur 3 Befolkningsutveckling Umed kommun samt stérre Norrlandskommuner, 1980-2024, SCB
BedOmning ar fortsatt att Umeads attraktivitet ar god, med fortsatt stabil befolkningstillvaxt.

Bedomningen huruvida attraktiva livsmiljoer utvecklas for kommuninvanarna gors utifran
nationella enkatundersokningar och rankingar inom sakomradet. Umeé kommun presenterar
brai ett nationellt perspektiv med hdgst ranking i Fokus "Bast att leva” for 2024 och den tredje
basta kommunen for ar 2025. Umea rankas dven hogt i WSP:s Regionernas kamp med fokus pa
robusthet frdn 2023 med en nationell ranking pa 28, dar Umeé rangordnas pé andraplats bland
storre kommuner. Under 2024 rangordnades Umea pa plats 49. | Dagens Samhalles ranking 6ver
arets superkommun placerade sig Umea pa forsta plats ar2023, fjarde plats ar 2024 samt tredje
plats &r 2025.
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Inom Planeringsprocessen planeras flertal viktiga styrande dokument att tas fram. Detta ser vi
som en forutsattning for att attraktiva livsmiljoer ska kunna realiseras pa ett effektivt satt. Vi
saknar fortsatt gemensamma bilder kringvad som finns inom réackhall for Umed inom nartid sett
till motesplatser, narservice, kulturella lokaler och liknande som karaktariserar en storre
attraktiv stad. Utvecklingen ar positivmen genom att precisera konkreta delmal som bidrartillen
god livsmiljo far planeringsprocessen en tydligare riktning och det gemensamma arbetet mot
tillvaxt underlattas.

Att dstadkomma entatare bebyggelse ar avgorande for att tillvéxten ska vara langsiktigt hallbar.
Det innebar dock manga utmaningar dar kompromisser maste goras. Nya tidens lGsningar och
Okad stadsmassighet kommer ofta med hogre kostnader, vilket maste vagas upp med att 6kade
varden ockséa skapas. For att inte paverka tillvaxttakten negativt kréavs mer arbete for 6kad
samsyn om rimliga steg och takt for denna transformation. Under 2025 har arbeten med
utbyggnationsplan och fértatning- och volymstudie for Umea paborjats.



60/25 Information och rapporter oktober 2025 - FN-2025/00003-18 Information och rapporter oktober 2025 : Fordjupade programrapporter T2 2025.pdf

Fokusomrade - Universiteten som tillvaxtmotorer

Umea universitet arencentral och betydande aktor i Umeas utveckling och innovationssystem.
Universitetet har drygt 38 000 studenter och 4 600 anstallda och erbjuder ett val fungerande
innovationsstdod som hjalper forskare och studenter att utveckla och kommersialisera idéer.

Universiteten medverkar som tillvaxtmotorer pa ett tredelat satt. De bidrar med
kommersialisering av forskning dar upp till 10 procent av nystartade foretag kommer frén
inkubatorerna. De bidrar till inflyttning av studenter och aven utflyttning, men nettot ar positivt.
Umea vaxer av att vi har kvarstanning av studenter bidrar till befolkningsmalet samt att héalla
nere Umea kommuns forsorjningsborda pa laga nivaer. Universiteten ar en motor for
kompetensforsorjning som bidrar med kompetens som behdvs i ett vaxande naringsliv och for
att vaxla upp valfardsleveranser.

Sammanfattning Gors det
tillrackligt?

I kolumnen ”Gors det tillrickligt” har bedémning gjorts utifran de . =Ja, det gorstillrdckligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen. . = Nej, mer arbete krévs
Bedomningen &r antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger ' = Nej, det behover goras mycket mer
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Foretagstillvaxt och kommersialisering av forskning

Under 2025 har arbetet med Universitetsstaden fortsatt att utvecklas utifran de lardomar som
lyftes i Vitartes utvardering aret innan. En sarskild utmaning som identifierades var
accelerationsfasen -steget franinkubation till tillvaxtmed fler anstallda och starkare affarsstod.
For att mota denna utmaning har pagar en samordning och fusion av inkubatorer vid Umea
universitet. Syftet ar att skapa en tydligare och mer kraftfull struktur som kan erbjuda samlade
resurser och specialiststod till foretag i accelerationsfasen.

Tillsammans med satsningen pa att utveckla ett karridrcenter pa Campus forstarks darmed
bade vagen for studenter mot arbetsmarknaden och for forskningsidéer mot kommersialisering
och tillvaxt. Sammantaget laggs grunden for ett starkare innovations- och kompetenssystem
som pa sikt kan bidra till att 6ka Umeas attraktivitet, kvarstanning och forméaga att omvandla
kunskap till nya féretag och arbetstillfallen.

Studenternas roll i Umeas tillvaxt

Det naturliga tillskottet av examinerade studenter medfér dven till att befolkningen i Umeé har
en av landets hogsta nivaer av eftergymnasial utbildning och bidrar starkt till
kompetensforsorjninginom saval offentliga som privata verksamheter och foretag. For att mata
hur stor andel av studenterna som blir kvar efter avslutade studier anvands begreppet
kvarstanning. Har beskrivs andelen studenter som ar kvar i hogskolelanet tva ar efter antagen
examen. For studenter vid Umea universitet ar kvarstanningen ungeféar var tredje student dar
studenter som bodde i hogskolelanet nar de ansdkte till sina studier har en hogre kvarstanning.
Studenter som ansokte fran 6vriga Norrlandskommuner en nagot lagre kvarstanning medan de
som ansokte fran ovriga Sverige den ldgsta kvarstanningen i lanet. Universiteten bidrar alltsd i
hog utstrackningtill att utévervara eninflyttningsanledning till Umea kommun dven bidra till att
fler valjer att stanna kvar efter antagen examen.

Kvarstanning Umea universitet
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Figur 4 Kvarstanning i h6gskolelénet 2 ér efter antagen examen, 2015-2022, SCB

Umeds sysselsattning har under de senaste aren okat i en snabb takt, dar
sysselsattningsfrekvensen ockséa okat. Allt fler av Umeads invanare &r sysselsatta och
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studenterna bidrar i att underlatta foretags behov av arbetskraft. Kommunen har fortsatt ett
overskott av arbetsfora dar studenterna med tillfallig sysselsattning avhjalper foretag som har
okade behov av kompetens och dar studenter anvands for kortare toppar av behowv. |
forlangningen medfor detta att studenterna ar en viktigresurs for en stor del av Umeads naringsliv
med tidsmassigt kortare insatser dar foretag kan hantera tillfalligt 6kade behov eller provtrycka
en utdkning av antalet anstallda.

Andelen studenter som studerar pa distans har 6kat sedan pandemin, vilket paverkar bade
kvarstanningsgraden bland examinerade och det bostadsbehov som nyantagna skapar. Sedan
hostterminen 2025 redovisar universitetet statistik over hur stor andel som ar campusstudenter
respektive distansstudenter. Avdrygt 5 750 nyantagna studenter hdsten 2025 laser nara 4 600 pa
campus, motsvarande 81 procent.

Distansstudenter har generellt en betydligt lagre kvarstanningsgrad i lAnet efter examen an
studenter som bott och verkat i kommunen. Samtidigt &r deras bostadsbehov svarare att
analysera. De flesta distansutbildningarinnehaller perioder da studentenférvantas vara pa plats
i Umea, vilket skapar tillfalliga bostadsbehov under aret. Universitetets bedomning ar att
andelen distansutbildningar sannolikt kommer att 6ka framover.
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Fokusomrade - Etableringar och foretagens tillvaxt

Pa en nationell niva kdnnetecknas Sveriges ekonomiska lédge av en blandning av utmaningar och
mojligheter. Hoga rantor och inflation pressar foretag, samtidigt som starkt innovationsklimat
och satsningar pa hallbarhet skapar utrymme for nyetableringar och internationella
investeringar. Det finns en fortsatt optimism manga sektorer, sarskilt tech och fornybar energi,
aven om den globala osakerheten fortsatt hdmmar féretagandet i Sverige.

Umed kommuns sysselsattning harvarit stark under de senaste 5 aren. Antalet nya arbetsstallen
Okar stadigt arligen samtidigt som befolkningen i sysselsattningsaldern fortsatter att 6ka. Allt fler
ar i sysselsattning. Arbetslosheten ar pa lagre nivaer an i ovriga riket vilket bade bidrar till att
skattebasen starks men samtidigt att foretag har svarare att finna efterfragad kompetens. Sedan
2020 har antalet sysselsatta 6kat med drygt 6 200. Forstarkningen inom sysselsattningen
aterfinns inom néastan alla branscher vilket visar pa en bredd inom Umeads arbetsmarknad.
Andelen mark fér handel och industri ar lagre an efterfragan i ett langre perspektiv.

. Gors det
Sammanfattning tillrickligt?

Under aren 2015 till 2024 6kade antalet arbetsstallen i Umea fran 14 900 till nara 16 600, en
okning med néra 1 700 arbetsstallen motsvarande drygt 11 procent. Féretagandet ar i standig
omvandling med nya foretag som startas, foretag som flyttar in och ut samt foretag laggs ned.
Under 2024 tillkom 1 324 foretag genom nystartade och inflyttade foretag men nettotillskottet pa
Umeas arbetsmarknad blev 70 farre foretag. Detta pekar pa att foretagsetableringar ar ett
pagaende arbete dar foretags behov kontinuerligt fordndras och arbete med att skapa goda
forutsattningariform avtomtmarkoch stdd till uppstart av nya foretag ar ett fortlopande arbete.

Tillgangen pa mark for industri- och handelsetableringar ar med nuvarande efterfragan relativt
begransad. En samlad bedémning av Mark och exploateringsavdelningen och
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Naringslivsavdelningenvisar pa en brist pa framfor allt industrimark. Fran tidigare ars workshop
om etableringar diskuterades aven att de langa ledtiderna bidrar till att behovet av tydligare
kommunikation internt inom hela kommunkoncernen kravs framfor allt for industrimark dar
planeringsprocessen ar lang.

Antal arbetsstéllen Forandring arbetsstallen
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Figur 5 Utveckling av antalet arbetsstaéllen och arligt tillskott avarbetsstéallen i Umea kommun, 2015-2024, SCB

Kompetensforsorjning for samhallsservice och foretagens tillvaxt utmanar pa manga satt och
behover stort fokus under de ndrmaste aren. Samtidigt som befolkningstillvaxten i Umea varit
nagot lagre sedan pandemiaren har tillvaxten av befolkning i sysselsattningsaldern varit relativt
god. Den lagre befolkningsokningen forklaras till stor del av ett lagre barnafédande och har inte
paverkat tillvaxttakten i dldrarna 20-64 ar lika mycket. Bland de stérre kommunerna i norra
Sverige visar halften av kommunerna en minskning samtidigt som Umea kommun éver tid 6kat
med i genomsnitt 685 personer arligen.

8000

6847
7000

6 000
5000 4775

4000

3000

2000 1256

1000 . 721
— .

- I
iruna Luled Pitea Skelleftea Sundsvall Umea Orn svik  Ostersund

- 448 - 208 - 346
-2 000 -1.248

-1000

Figur 6 Befolkningsutveckling i arbetsfor alder (20-64 ar) i Umed samt stérre Norrlandskommuner, 2015-2024, SCB
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Genomforda projekt och utvecklingsinsatser 2025

Programmets bredd gor det smatt omojligt att pa ett rattvist satt beskriva alla de projekt och
utvecklingsinsatser som sker i riktning mot delmalen. Nedan foljer en konkretisering baserat pa
prioriterade insatser for aret.

Samverkan och dialog ar en central och pagaende prioritering. Under aret har flera forum och
initiativ bidragit till att starka samarbetet mellan kommunen, byggaktorer och fastighetsagare.
Natverket for hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat har arrangerat méten kring aktuella
fragor, och formatet Afternoon Tea har utvecklat nya former for samverkan — bland annat genom
Stadsbyggnadsdagen.

Inom ramen for Thriving Northern Cities pagar flera projekt med finansiering fran Tillvaxtverket
framtill2028. Parallellt har LansstyrelsensinitiativBostaderi Vasterbotten (BoVa) samlat aktorer
for att 6ka forstaelsen for forutsattningar och behov, skapa gemensamma losningar och etablera
en plattform for paverkan — ett format som snabbt fatt efterfoljare i andra lan.

Aven péa nationell niva ar kommunen aktiv, bland annat genom medverkan i Business Arena,
logistikmassan och Almedalen

Kommunen och de kommunala bolagen behover fortydliga sin
“samplanering” av investeringar

For att skapa stringens i planeringen behovs nya analyser av framtida behov av saval bostads-
som industrimark pa ett sammanhallet satt. Med ett begransat utbud av industrimark ar det av
vikt att prioriteravilka aktorer som ska kopa framtagen mark under det kommande decenniet. Vi
kommer inte att kunna hantera alla aktérer som &r intresserade av att etablera sigi Umeé
kommun. Genom forbattrad samplanering skapas en langsiktig hallbarhet i planeringen, vilket
starker Umeas forutsattningar till sadval fler foretag som 6kat bostadsbyggande.

Utbyggnadsplan for kommunkoncernen

Kommunen har initierat arbetet med en kommunkoncernévergripande utbyggnadsplan. Planens
syfte ar att sakerstalla en gemensam inriktning for hur tillvaxten enligt dversiktsplanens
strategier ska genomforas. Genom planen ska prioriteringar mellan olika projekt bli tydligare,
och samsynen Oka kring hur resurser bast anvands.

Utbyggnadsplanen ska ge ett helhetsgrepp om de samlade investeringarna inom
samhallsbyggnadsprocessen och bidra till en starkt samordning och samverkan mellan
kommunens bolag och forvaltningar. Arbetet ska genomsyras av principerna om god ekonomisk
hushallning, med malséattningen att ratt investering sker pa ratt plats och vid ratt tidpunkt.

Utvecklingsarbete inom fértatning och volym

Umea kommun genomfor ett utvecklingsarbete inom oversiktlig planering for att sdkerstéalla en
langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling. Arbetet utgar fran dversiktsplanens strategier och det
tillvaxtscenario som anger inriktningen mot 200 000 invanare ar 2050.

Syftet ar att klargora vilka volymer av bostader och verksamheter som kravs for att nd malen,
samt att analysera alternativa utvecklingsvagar om vissa nyckelomraden forsenas eller uteblir.
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Genom att jamfora fortatning, utbyggnadsomraden och alternativa scenarier skapas ett
underlag som stodjer prioriteringar i planeringen.

Utvecklingsarbetet betonar principen om att bygga staden inifran och ut. Fortatning i centrala
delar och universitetsomradet ar ddrmed en primar inriktning for att effektivt anvanda befintlig
infrastruktur, korta reskedjor och skapa goda vardagsmiljoer.

Malet &r att starka planeringens robusthet och skapa en balanserad bebyggelseutveckling som
underlag for kommunens fortsatta beslut.

Utvecklingsarbete inom kommunkoncernen

Under de senaste aren har Umed kommunkoncern arbetat med att analysera och definiera
gemensamma prioriteringar samtinitiera de investeringar och utvecklingsinsatser som kravs for
att moéta kommunens tillvaxtmal och hallbarhetsambitioner. Arbetet har omfattat bade
forvaltningar och bolag, med syfte att starka samordning och skapa forutsattningar for effektiva
helhetslosningar.

Nu gar kommunkoncernen in i en fas dar utmaningen ar att sakerstélla genomférandet och
nyttan av dessa satsningar. Fokus ligger pa att utveckla erbjudanden och verksamheter, 6ka
effektiviteten och starka genomférandekraften i hela organisationen. Genom portféljstyrning,
gemensamma prioriteringar och en tydlig koppling till kommunens 6vergripande mal skapas
forutsattningar for langsiktig ekonomisk hallbarhet och ett vaxande Umea.

Precisera och lyfta fram vad inom Attraktiva boendemiljoer som gor Umea
attraktivt

For att skapa en tydlighet i hur en 6kad tillvaxt av Umeads befolkning bidrar till att starka
kommunens attraktivitet, bor ett arbete att tydliggdra och precisera kommande
samhallsinvesteringar som bidrartill Umeas fortsatta attraktivitet tas fram. Idag saknas en plan
for att precisera vilka kvalitéer Umead har, samt vilka storstadskvaliteter vi har inom rackhall.
Rent konkret kanske det handlar om en ny arena eller en stadsteater? En sddan analys skulle
bidratill att skapa konkreta gemensamma malbilder att samlas kringvilket bidrar till att férankra
en forstaelse kring och nytta av Umeas framtida tillvaxt.

Erfarenheter fran Arenautredningen

Arenautredningen har gett vardefulla erfarenheter av hur stérre samhallsinvesteringar kan
analyserasi ett tidigt skede och pa ett genomtankt satt. Genom att jamféra med andra stader,
involvera relevanta aktorer och belysa fragan ur flera kommunala perspektiv och genom
omfattade intervjuer med berdrda aktorer i samhallet skapades ett brett och val forankrat
beslutsunderlag. Arbetet visar hur dialog och helhetsperspektiv kan bidra till gemensamma
malbilder och skapa tryggheti vilka satsningar som bast starker Umeas attraktivitet och tillvaxt.
Dessa lardomar kan nu tas tillvara i andra projekt som formar framtidens livsmiljoer i
kommunen.
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Starka foretagens formaga att utvecklas efter inkubationsfasen genom
insatser i den sa kallade accelerationsfasen.

Den senaste utvarderingen av Umead inkubatorverksamheter visar pa att verksamheten haller en
hog niva i att lyckas starta upp foretag, men lagre resultat i att fa foretag att vaxa i antal
anstallda. Detta innebar att féretag i dagslaget har sémre forutsattningar att ta nasta stegi
foretagenstillvaxtfas franfatill flera anstallda och darmedbidratill att bredda Umeas naringsliv.
Har saknas en sammanhallen bild i form av ett gemensamt kunskapsunderlag; handlar det om
fysiska atgarder eller mer abstrakta atgarder? Detta har potential att bade starka naringslivet
och kvarstanning av studenter och darmed aven Umeas fortsatta befolkningstillvaxt.

Fusionsarbete avinom vara inkubatorer

Under aret har Umea Kommun tillsammans med 6vriga aktorer i innovationssystemet drivit en
fusionsprocess av vara 4 inkubatorer och Science Park i syfte att starka far forméaga att stotta
foretagi hela livsresan och inte minst i en accelerationsfas. Fusionen ar under genomférande
och kommer att vara genomford arsskiftet 2026.

Vaxla upp arbetet med att utveckla Universitetsstaden

Arbetet med Universitetsstaden har bidragit till att starka omradetsrolli Umeéa ochregionen. Det
ar ettav Norrlands absolut starkaste arbetsmarknadsomraden och det finns 4nnu mera att gora
har for att ta nasta steg. Detta innebéar att vi bor vaxla upp arbetet med att utveckla
Universitetsstaden bade i fraga om fysisk stadsmiljé och mjukare faktorer for ett starkt och
sjalvklart centrum for Umeas fortsatta tillvaxt. Genom nya arbetssétt i hur vi skapar
transformation i storre omraden och samverkan med omradets aktorer kan vi skapa fler
bostéder, verksamheter och battre floden till Umeés centrum.

Utvecklingsarbete for Campusomradet

Umea kommun arbetar tillsammans med berdrda aktorer for att steg for steg utveckla centrala
delar av campusomradet till en mer levande och attraktiv stadsdel. Malsattningen ar att starka
omradet bade genom forbattrad fysisk planering och genom att tillféra fler boende, battre
kommunikationer och miljoer som ar aktiva under fler av dygnets timmar.

For att driva arbetet framat har tvd samordningspersoner utsetts med uppdrag att skapa
samsyn, koordinering och nédvandig samverkan mellan berérda parter. Arbetet har inletts med
att kartlagga aktorer, samla in forvantningar och behov samt identifiera de mest angelagna
insatserna. Fokus ligger nu pa att hantera centrala problemstallningar och i vissa delar utveckla
konkreta lGsningsforslag.

Arbetet har tagit viktiga stegi ratt riktning, och utvecklingen av campusomradet &r langsiktig och
omfattande. Det finns en tydlig samsyn kring bade malbilden och den vag vi ar pa, dven om
mycket aterstar innan vi kan se de fulla effekterna.
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Kunskapsunderlag for att skapa transparens kring vilka branscher Umea
kommun sarskilt ska prioritera

For att pa ett battre satt hantera utmaningar i prioriteringsarbetet av begransad tillgdng av mark
och teknisk infrastruktur krédvs en sammanhallen analys av vilka branscher Umea bor ha ett
sarskilt fokus pa. Detta innebar en gemensam bild 6ver hur prioriteringar bor ske utifran
nyetableringar, foretags omlokaliseringar fran urvéxta lokaler eller tillvaxt i befintliga foretag.
Genom nya kunskapsunderlag kompletteras bilden for att skapa tydlighet i planeringen.

Detta starker det tidigare helhetstanket pa sysselsattning pa var arbetsmarknad som var
framgangsfaktor, till att dven bidra att fokusera nar forutsattningarna med marktillgang ar
svarare.

Mark och exploatering och Naringsliv har under aret genomfort en samlad bedomning av
efterfrdgan pa verksamhetsmark. Resultatet visar pa en tydlig brist, sarskilt for ytkravande
verksamheter. Behovet géller bade foretag som behdver omflyttning inom Umea och de
branscher som prioriteras i kommunens etableringsstrategi, exempelvis férsvarsindustri och
medicinsk tillverkning.

Tillgangtillverksamhetsmark ar avgérande for att kunna mota néringslivets behov och samtidigt
ge kommunen mojlighet att gora medvetna val kring vilka etableringar som bast stodjer Umeas
langsiktiga tillvaxtmal.
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Insatser 2026

Program tillvaxt identifierade under 2025 foljande insatser dar det behdvs fortsatta eller
intensifierade insatser utéver de som redan pagar. Insatserna nedan tar inte upp fragor som
hanteras i andra program eller fragor som hanteras i andra strategiska planer, program eller
strategier.

Ett bostadsbyggande som moter barnfamiljers behov

Barnfamiljer efterfragar i hogre grad bostader som ger mojlighet till stérre boytor, fler rum och
narhet till goda uppvaxtmiljoer. En bostadsmarknad som domineras av mindre lagenheter
riskerar att inte fullt ut mota dessa behov. Nar andelen bostader med fler rum ar begransad kan
det innebara att hushalli familjebildande aldrar skjuter upp beslut om fler barn, eller att de soker
sig till andra kommuner dar utbudet battre matchar deras livssituation.

Det handlar inte enbart om smahus, utan aven om att sakerstalla tillgdngen till storre bostader
inom flerbostadshus, radhus och andra boendeformer som kan anpassas for en vaxande familj.
En merbalanserad bostadsproduktion som i hogre grad inkluderar bostader for barnfamiljer kan
darmed bidra till att starka kommunens langsiktiga attraktivitet och befolkningstillvaxt.

Foreslagna atgarder
For att battre forstd smahusens rolli Umeas framtida bostadsforsorjning foreslas att fragan i ett
forsta steg tas omhand genom en fordjupad analys. Analysen bor:

e problematisera smahusens betydelse i en vdxande blandstad och hur ett diversifierat
bostadsutbud kan bidra till attraktivitet,

e belysaom Ume3d erbjuderen tillrackligbredd avsmahus. Utbudet bér omfatta prisnivaer
som manga barnfamiljer kan efterfraga, ett mindre segment av exklusivare smahus for
kopstarka hushall samt stadsradhus i tatare lagen som ger smahuskvaliteter i
blandstaden,

e viaga smahusens effekter pa tillvaxt, attraktivitet och nyckelgrupper i harmoni med
tathetens effekter pa hallbar stadsutveckling,

e Dbelysa alternativ for fler rum och storre lagenheter i flerbostadsbyggande samt
strategiska markanvisningar for blandade bostadsformer.

Slutsatserna fran en sddan analys kan sedan tas omhand i kommande 6versyner avkommunens
styrdokument, exempelvis ndsta planeringsstrategieller nytt Bostadsforsorjningsprogram. Pa sa
satt sakerstalls att bostadsplaneringen langsiktigt stodjer bade kommunens tillvaxtmal och
hushallens behov i olika livsskeden.

Starka kopplingen mellan universitet och naringsliv

Antalet antagna studenter vid Umea universitet har 6kat stadigt de senaste aren. Hostterminen
2025 noterades ett rekord med drygt 38 000 antagna studenter. Av dessa var cirka 5 700 nya
studenter, varav drygt 1 600 fran Umea kommun. Studenternas narvaro bidrar i hog grad till
kommunens utveckling — bade genom befolkningstillvixt och kompetensforsorjning, med tydlig
koppling till sysselsattningen i hela Umearegionen.
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Utveckla ett karridrscenter

Attvaxla upp det operativa arbetet med att knyta studenter ndrmare platsen och deras framtida
karriar ar hogt prioriterat. Mycket gors redan i dag, men under perioden vill vi tillsammans med
universiteten och regionens arbetsgivare utveckla ett karriarcenter som sanker trosklarna at
bada hall. Kunskap om framtidens arbetsmarknad &r en avgérande faktor for att 6ka
kvarstanningen. Vi ser garna att centret far en tydlig fysisk placering pa Campus for att starka
narvaron av bade platsen och arbetsgivarna nara studenterna — men sjalvklart ocksa
kompletteras av en digital narvaro

Status i underliggande planer och program

Nedan foljer en genomgang av status for relaterade dokument och program till program for
tillvaxt.

Tabell 2 Status i underliggande planer och program

Handlingsplan Beddmning

Program klimat Mer arbete kravs
Program social hallbarhet Pagod vag
Atgirdsprogram miljomalen Mer arbete kravs
Bostadsférsoérjningsprogram Pagod vag
Intern handlingsplan bostadsbyggande Mer arbete kravs
Atgardsplan Umea vaxer-tryggt och sakert Pagod vag
Atgardsprogram for vatten 2022-2027 Bottenvikens vattendistrikt Mer arbete kravs
Dagvattenprogram Mer arbete kravs
Strategisk plan 2016-2028 Pagod vag
Kulturpolitiskt program for Umed kommun Pagod vag
Kollektivtrafikplan med miljoambitioner, Kollektivtrafiken Pagod vag
Kollektivtrafikprogram Pagod vag
Parkeringsprogram Pa god vag
Trafiksékerhetsprogram Pagod vag
Cykeltrafikprogram Pagod vag
Atgardsprogrammet for renare luft Mer arbete kravs
Atgardsprogram mot buller Mer arbete kravs
Avfallsplan fér Umearegionen Pa god vag
Naringslivsstrategi Pd god vag

Det finns en stor variation av planer och program som relaterar till program for tillvaxt. Flera av
dessa underliggande dokument aterfinns dven i de dvriga programmen, dar bedémningen bor
ske pa en dvergripande niva. Status for ovan lyfta underliggande planer och program éar att det
sker en framdrift samt att flertalet av ovan lyfta program och planer har langre tidshorisonter
som medfor att en komplett statusuppdatering ar svar att genomfora.
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Programrapport Social hallbarhet
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Sammanfattning

Umea kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre Norrland,
dar Umea ar storsta stad, rankas hogt vad géller social hallbarhet i EU-kommissionens EU Social
Progress Index.

Umea kdnnetecknas av hog tillit mellan manniskor. Det framjar deltagande i demokratiska processer
och socialt engagemang. Samtidigt syns tendenser till splittring och 6kade klyftor. Det forebyggande
arbetet av storsta vikt for att minska dessa problem.

Kommunens arbete for social hallbarhet grundar sig i varden som trygghet, tillit och gemenskap.
Segregation, dar manniskor med olika forutsattningar lever atskilda, utgor darmed ett problem.
Planeringen for socioekonomiskt blandade omraden ar dock en prioriterad fraga och arbetet med
att framja trygga, tillgangliga och inkluderande boendemilj6er fortgar.

Umea har generellt ett bra utgangslage med lag brottslighet, |dg otrygghet och relativt hog tillit till
myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umea som klassats som utsatta av polisen.
Utmaningar kvarstar dock. Organiserad brottslighet ar ett viaxande problem. Antalet drenden
gallande vald i nara relationer ligger pa en fortsatt hog niva, vilket kraver battre samordning och
Okade resurser.

Vad géller ungas livsvillkor ar det en fortsatt hog niva av avhopp fran gymnasiet. Manga avhopp
kopplas till daligt maende. Framfor allt unga tjejer ar ofta stressade och har problem med
psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har dven generellt sett fatt det svarare ekonomisk under de
senaste aren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat nagot och det finns grupper som har svart att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umea forblir ocksa en utmaning. Flera verksamheter
inom Umed Kommun arbetar for att minska antalet personer i langvarigt utanférskap men det
behovs battre kinnedom om situationen for dem som varken arbetar, studerar eller dr
arbetssokande.

Umea kommun stravar efter att vara en bra plats att vixa upp pa, dar alla ska ha jamlika villkor
oavsett bakgrund. Mycket pekar ocksa pa att Umea ar en plats med goda forutsattningar att leva
och verka. Fortsatt arbete behovs dock for att bibehalla och starka kommunens sociala hallbarhet.
Det ar av stor vikt att fortsatta utokat samarbetet mellan kommunen och andra samhallsaktorer.

Introduktion till programmet for social hallbarhet

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade skillnader
mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamlikt och jamstallt som
moijligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor for alla. Som enda program styrs programmet
for social hallbarhet av tva 6vergripande inriktningsmal;, Umed ska véxa hallbart utan nagra utsatta
omraden och Umed kommun ska skapa férutsdttningar fér kvinnor och mén att ha samma makt att
forma samhiillet och sina egna liv.

En oversiktlig lagesbild for samtliga fem fokusomraden presenteras i rapporten. Vissa fokusomraden i
programmet for social hallbarhets dr formulerade pa ett satt som gor det komplicerat att anvdnda
indikatorer i uppfoljningsarbetet. Social hallbarhet dr komplext och i arbetet med social hallbarhet ar
dessutom ett helhetsperspektiv av stor betydelse. De indikatorer som finns i rapport ska darfor inte
forstas som en heltdckande lagesbild av den sociala hallbarheten i Umea kommun.
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Overgripande om social héllbarhet

Umea kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre Norrland,
dar Umea ar storsta stad, rankas hogt vad géller social hallbarhet i EU-kommissionens EU Social
Progress Index.

Sverige ar ett land dar invanare generellt sett kdnner hog tillit mellan manniskor och Umea3 ligger bra
till i nationella matningar. Nar tillitsgraden ar hog marks det genom att fler deltar i
paverkansprocesser som demokratiska val, foreningsliv och annat. Stora skillnader i livsvillkor mellan
medborgare riskerar a andra sidan att leda till minskad tillit. Forebyggande arbete ar darfor av hogsta
vikt for att bibehalla en hog grad av tillit i hela kommunen.

Eftersom kommunkoncernen inte har egen radighet 6ver allas vart vdilmaende och de sociala
strukturerna, ar det viktigt och nodvandigt att fortsatta arbete fér 6kat samarbete med alla
samhallsaktorer.

Figur 1. Sociala relationer och tillit - index 2024
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Kalla: Tillvaxtverkets berdkningar, baserat pa uppgifter fran MUCF och Fohm

Figur 2. Kommunen &r en bra plats att bo och leva p&, andel, 2024 2
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Kalla: Medborgarundersdkningen, SCB

" Indexet baseras pé indikatorerna: Invédnare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar, Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till
andra, Invanare 16-84 ar med avsaknad av emotionellt stod och sammanvags till ett nyckeltal pa en skala fran 0 till 100.

2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" pa frdgan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva p&?" i
SCB:s medborgarundersokning.
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Ove rbliCk Gors det tillrackligt?

| kolumnen *Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran . = Ja, det gors tillrackligt
de senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.
Beddmningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring
finns till hoger.

. = Nej, mer arbete kravs

. = Nej, det behdver goras mycket mer
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Status i underliggande IOP, idéburet offentliga partnerskap

Barns rattigheter (IFN)

Brottsofferjouren (KS)

Fritidsbanken (FN)

Kvinno- och tjejjouren (IFN)

Karngarden (IFN)

Mottagande flyktingar fran
Ukraina (GVN)

Nattharbarge utsatta EU-
medborgare (KS)

Stadsmissionen (IFN)

Integration (GVN)

Barnrattsbyran, BRIS,
Radda Barnen

Brottsofferjouren

Fritidsbanken

Kvinno- och tjejjouren i
Umead

Karngarden ideell
forening

Roda korset

Pingstkyrkan, Svenska
kyrkan

Stadsmissionen

Van i Umea

Nytt IOP, arbete under
uppstart

Arbete pagar enligt plan

Arbete pagar enligt plan.
Oversyn infér utgangen av
avtalet.

Avtalet nyligen forlangt. Arbete
pagar enligt plan

Arbete pagar enligt plan.
Avtalet f6ljs upp av parterna
arligen

Arbete pagar enligt plan.
Utvardering genomford infér
ev. forlangning.

Arbete pagar enligt plan.
Oversyn infér utgangen av
avtalet.

Dialog pagar kring brister i
ekonomisk redovisning.
Arbete pagar enligt plan
Oversyn infér utgangen av
avtalet

Beslutade ansékningar fran utvecklingsanslag fér social hallbarhet 2024-2025

2024-2026
2018,

automatisk
arsvis

forlangning
2023-2025
2025-2028

2023-2027

2024-2025

2023-2026

2021-2025

2024-2025

Kulturcrew (KN) 1205000 2024-2025

Elevlunden samskapande (TN) 300000 2024-2025
Forskolan som arena for att forebygga vald och utsatthet hos barn (FGN 2 644 000 2025-2027
och KS)

Prioritering av brottsforebyggande insatser, kommundoktorand. (KS) 1200000 | 2025-2027
Salam tillsammans (GVN) 5579000 2025-2027
Utveckla ungdomsdemokrati i Umea kommun (FN) 880000 2025
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Fokusomrade 1 — Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

For att Umeas fortsatta tillvaxt ska ske pa ett socialt hallbart satt ar det viktigt att varna de varden
som utgor den sociala hallbarhetens grund: trygghet, tillit till varandra och till myndigheter, samt en
bredare kidnsla av gemenskap och tillhérande. De vdrdena hotas av segregation, den
uppdelningsprocess varmed manniskor med olika bakgrund, alder eller socioekonomisk status lever
och verkar separerade fran varandra. Social hallbarhet forutsatter dven att medborgarna kdnner sig
trygga, saval i det offentliga rummet som i sina egna hem — déarfor ar valdsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder ocksa en viktig del av arbetet med social hallbarhet.

Umea har ett bra utgangslage. Den senaste lagesbilden som gjorts visar att Umeas brottslighet ligger
pé en lagre niva dn jamférbara stider inom de flesta kategorier.? Den upplevda otryggheten &r dven
den jamférelsevis lagre, och medborgarundersékningen* visar pd héga nivaer av tillit till andra
manniskor och till myndigheter. Umea har inte heller nagon stadsdel som av polisen klassats som
utsatt omrade. Frishetsfaktorerna ar manga.

Men inom vissa omraden gar trenden at fel hall. Boverket ojamlikhetsindex pekar pa en svag men
stadig 6kning av Umeas ekonomiska segregation (se avsnitt 1.3 nedan). Organiserad brottslighet utgor
ett tydligare samhallshot an tidigare i Ume3, inte minst kopplat till valfardsbrott, risken av rekrytering
av barn och unga till kriminella natverk, eller tillskapandet av utanférskapsomraden.® Vad géller vald
sa ligger misshandelsdrenden mot kvinnor inomhus pa en fortsatt hog niva (se avsnitt 1.2 nedan). Har
finns ett behov av battre samordning och 6kade resurser.

3 For mer information se rapporten Brottsligheten i Umed, égesbild 2023.
4Se SCB:s medborgarundersokning.
5 For mer information se rapporten Nuldgesanalys: Barn och unga som rekryteras in i kriminella nétverk (2023).
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Figur 3. Anmalda brott uppdelat efter olika kommuner, antal brott per 100 000 invanare
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Kalla: Anmaélda brott, Bra

Figur 4. Otrygghet vid utevistelse sen kvall i det egna bostadsomradet, andelar
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Kalla: Nationella trygghetsundersokningen, Bra

1.1 Umea vaxer tryggt och sakert

Sedan 2023 har fokuset pa samarbetet inom Umed véxer tryggt och sdkert varit att férebygga
rekryteringen av barn och unga till kriminella natverk. Detta pa tva satt. Dels genom tidigt
forebyggande insatser vars syfte ar att pa sikt minska de riskfaktorer som 6kar sannolikheten for att
barn rekryteras till kriminella natverk (exempelvis skolmisslyckande, problem i familjen,
funktionsnedséttningar, utanférskap, osv). Dels utifran en kortare tidshorisont, genom att satta in
insatser har och nu for att fanga upp och hjélpa barn som redan &r rekryterade eller i akut risk att bli
det.

Manga bra insatser &r igang; de synliggors i UVTS Aktivitetsplan (Aktivitetsplan 2024 - Umea vaxer
tryggt och sakert. Uppfoljning av alla insatser ar igang och kommer att vara fardig till hésten. Men
som den senaste revideringen av Nuldgesanalysen visar sa pekar mycket pa att antalet barn som
rekryteras 6kar, inte minst kopplad till en alltmer professionell och digitaliserad rekrytering.® Det
innebar att det forebyggande och motverkande arbetet ocksa maste fortsatta forstarkas for att halla
emot de starka krafter som driver pa sjalva rekryteringen. Det finns dven ett behov av 6kad
samordning nar det galler upptackt och stod till de barn som ar indragna - har kan polisens initiativ att
etablera ett lokalt Bob-rad utgéra en mojlighet.’

8 Nulagesanalys 2025, Barn och unga som rekryteras in i gngrelaterad brottslighet - hur ser laget uti Umea?
7 For kortfattad information om syftet med Bob-réden, se Myndighetssamverkan for att motverka att barn hamnar i kriminalitet etablerat |
Polismyndigheten

8
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1.2 Ett Umea3 fritt fran vald

Syftet med Ett Umed fritt fran vdld var att minska valdet i Umea kommun, i enlighet med riktningen
och ambitionerna i kommunens tidigare Handlingsplan mot vdld. Da saval den externa revisionen och
Umebras egen uppféljning pekat pa brister med handlingsplanens resurssattning samt ledning och
styrning beslutade kommunfullmaktige i april 2025 att handlingsplanen skulle upphavas.

Att i samverkan med andra aktérer forflytta positionerna i det valdsférebyggande arbetet ar dock
fortsatt angelaget. Statistik visar att antalet fall av misshandel mot kvinnor ligger pa en fortsatt hog
nivas.

En annan utveckling som oroar polisen ar antalet fall av misshandels- och fornedringsvald mellan
ungdomar, ofta i grupp. De ser att valdet blivit mer utstuderat, och ar ett satt for vissa unga att visa
upp ett valdskapital, som ett sitt att positionera sig i en kriminell miljé.°

Figur 5. Misshandel inklusive grov i Umea, anmalda brott per 100 000 invanare.
300
200 w~ /\‘__’v e Kvinna Utomhus
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Kalla: Anmélda brott, Bra

1.3 Motverka segregation och framvaxten av utsatta omraden

Segregation ar en utmaning fér den sociala hallbarheten eftersom konsekvenserna av att ménniskor
med olika socioekonomiska forutsattningar lever rumsligt atskilda fran varandra ar att de inte mots i
vardagen, och inte |ar kdnna varandra. Darmed minskar den msesidiga tilliten, integrationen, och
det éverbryggande sociala kapitalet?, det vill sdga interaktioner och tillit mellan olika grupper.

Segregation kan leda till framvéaxten av privilegierade, homogena omraden med stark socioekonomi
men I3g mangfald a ena sidan, och a andra sidan framvaxten av utanférskapsomraden eller “utsatta
omraden” enligt polisens definition, som karakteriseras av lag socioekonomi och att kriminella har en
inverkan pa lokalsamhillet. Eftersom segregation ar en relationell process sa hanger bada dessa
utvecklingar ihop.

Data fran Boverket visar pa en svag men stadig 6kning av den socioekonomiska segregationen.

Figur 6. Ojamlikhetsindex fér Umed kommun?!

& Anmaélda brott, Bra.

9 Fér mer information, se Nulagesanalysen.

9 Se Robert Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community. New York: Touchstone, s. 22.

" Ojamlikhetsindexet &r ett métt pa segregation. Indexet méter skillnaden i bosattningsmoénster mellan olika socioekonomiska grupper
och tas fram utifran indikatorn disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

9
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Kélla: SCB och Boverket

Data fran folkhdlsoundersokningen Jdmlika Liv visar ocksa de boendes upplevelse av sitt omrade,
exempelvis nar det galler trygghet och skiljer sig at mellan olika socioekonomiska typomraden. Varje
typomrade bestar av flera delomrédden med liknande demografi.*?

Figur 7. Upplevelser av det egna bostadsomradet uppdelat pa typomrade, jamlika liv 2020

Vill bo i omradet
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e Typomrade 2

Avstar inte fran att ga ut .
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pga radsla
Typomrade 4

e Typomrade 5

Typomrade 6

Typomrade 7

Bilavgaser Mycket trygg i omradet

Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

For att forhindra att 6kad segregation leder till framvaxten av utsatta omraden och klyftor mellan
olika grupper behovs ett langsiktigt arbete med att utjagmna skillnader och skapa forutsattningar for
moten. Detta genom att planera for socialt blandade bostadsbestand, fér manskliga floden over
omradesgranser och for offentliga métesplatser.’® Andra viktiga pusselbitar ar att verka fér goda
uppvaxtvillkor, se till att sa manga elever som mojligt fullféljer sin skolgang, att alla far mojlighet att
komma i arbete, tillgang till en meningsfull fritid, och till en god och lika vard under livets alla skeden.
Av storsta vikt ar ocksa att forebygga kédnslor av utanférskap genom ett aktivt jamlikhetsarbete, och
genom att ge alla grupper mojlighet till delaktighet och till att géra sina roster horda.

Eftersom segregation och dess konsekvenser utgér en komplex samhallsfraga ar det ett omrade som
kraver fordjupad samverkan i det férebyggande arbetet. Samverkan bromsas dock av att ingen
verksamhet eller forum har ett utpekat samordningsansvar for att kartlagga utvecklingen och utveckla
insatser.

Genomférda projekt och utvecklingsinsatser under 2024—-2025 (urval)

- Ny inriktning och Aktivitetsplan fér det kommunovergripande brottsforebyggande samarbetet
Umead vixer tryggt och sdkert.

2 Framtagna typomraden baserat pé ett antal socioekonomiska variabler, bland annat alder och ekonomi. Nar omraden grupperas i en
klusteranalys blir det tydligare hur olika demografiska forutsattningar paverkar var halsa. Fér mer info se Umed kommuns rapport Jamlika
liv.

'3 For en beskrivning av strategierna se Oversiktsplan Umed kommun.

10
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- Oppna métesplatser, stéd till social innovation med fokus pa unga som &r utanfor det ordinarie
foreningslivet, i samverkan med Umea Universitet.

- Pd Ungas Hemmaplan, pilot av ny brottsforebyggande utbildning for unga i riskzon, med fokus pa
delaktighet.

- Okej med dig och Trygga Barn - Hdllbar framtid, valdsférebyggande insatser i forskolan.

Status i underliggande planer

Aktivitetsplan Umed vaxer tryggt och sdkert  Arpete pagar enligt plan

Strategi for integration Arbete pagar enligt plan

11
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Fokusomrade 2- Umea kommun ska skapa forutsattningar fér kvinnor och méan
att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Sammanfattning Gors det tillrickligt?

Umea kommun har under lang tid foljt upp jamstalldhetsarbetet genom att synliggora insatser i
forvaltningarnas verksamhetsplaner och rapportering. Med riktlinjerna for aktiverande styrning
destineras nu inriktningsmalen till utvalda namnder och bolag, vilket har férandrat omfattningen av
hur jamstéalldhetsarbetet redovisas. Det innebar nya forutsattningar for att félja och analysera arbetet
med jamstélldhet i hela organisationen. For att sdkerstélla fortsatt synlighet och uppfoljningsbarhet
finns behov av att utveckla arbetssatt inom ramen for den nya styrmodellen.

For fokusomradet jamstéalldhet ger indikatorn kvinnor som kan rekommendera andra att flytta till
kommunen (nedan) tillsammans med sociala relationer och tillit (se inledningen) en generell bild av
Umea som en plats med goda férutsattningar att leva och verka. Denna jamforelse pekar pa att Umea
har en nagot béttre position an andra jamforbara kommuner i Sverige, vilket mojligtvis bland annat
kan harledas till kommunens langsiktiga och strategiska jamstalldhetsarbete som pagatt obrutet i 6ver
tre decennier.

Figur 8. Kan du rekommendera andra att flytta till kommunen, andelar
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Kalla: Medborgarundersékningen, SCB

4 Andel som har svarat "Helt och hallet" eller "Till stor del" pa fragan "Kan du rekommendera andra som inte bor har i kommunen att
flytta hit?" i SCB:s medborgarundersokning. De som har svarat "Ingen asikt" har exkluderats.
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2.1 Fortsdtta arbetet med jamstalld stadsplanering

Umea kommun har arbetat aktivt med jamstalldhet i stadsplaneringen i flera decennier, och det finns
tydliga skrivningar i bland annat dversiktsplanen som kan anvdndas for att synliggéra och utmana
maktrelationer for att verka for ett jamstallt offentligt rum. Arbetet har ocksa varit en avgérande
faktor i att Umea har en stark position internationellt, dar jamstalldhet i relation till stadsplaneringen
ar ett av Umeas flaggskepp, vilket ocksa mojliggor finansiering for utvecklingsprojekt, inte bara for
detta specifika omrade utan dven bredare.

Grunderna for detta ar val inarbetade, daremot ar det viktigt att tillféra nya goda exempel och
innovativa piloter for att flytta fram positionerna och fortsatta ligga i framkant. Detta var ocksa en
intention bakom Tilldggsuppdrag 2022:3 Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen och tekniska
ndmnden i uppdrag att ta fram en metod sa att projekt ur den befintliga investeringsplanen drligen
vdljs ut som Idmpliga piloter for jimstdlldhetsfokus. Denna metod finns utarbetad och det ar viktigt
att den implementeras och resurssatts.

Det finns en skillnad mellan upplevd trygghet mellan kvinnor och man, dar kvinnor anger en lagre
grad av trygghet 4n man. Daremot upplever sig bade kvinnor och man mer trygga i Umea aniandra
jamforbara stader. Den upplevda tryggheten ha dessutom okat.

Figur 9. Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det &r mérkt ute, andelar®®
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Kélla: Medborgarundersckningen, SCB

2.2 Systematiskt utmana och ifragasitta konade maktrelationer i arbetet med hallbar utveckling
Arbete med att medvetandegora forutsattningar for kvinnor och man samt dess konsekvenser ar
standigt pagdende. Analyser baserat pa kvalitativa underlag saval som insamlingar av kdnsuppdelade
data gors kontinuerligt och inom ett flertal olika omraden.

Koénade strukturer tar tid att férandra och ar svara att mata kvantitativt, darav ar det ocksa viktigt att
det arbete som pagar synliggors, ett resonemang som lyfts i den dvergripande bedémningen for
fokusomradet som helhet ovan.

Prioritering 2.2. lyfter ocksa vikten av att tydligt koppla pa social hallbarhet och specifikt analyser
kring jamstélldhet i relation till klimatarbete och arbete med hallbar utveckling. Detta ar ej tva
separata dimensioner, dven om de i kommunens styrmodell hanteras i tva olika program.

Ungaundersokningen 2024 inkluderade en ny jamstélldhetspolitisk fraga med fokus pa upplevelse av
makt. Enligt resultatet tycker 47 procent av alla tjejer att de har mindre makt an killar medan 13
procent av killarna tycker att tjejer har mer makt. Denna indikator visar pa ett behov av fortsatt
arbete.

S Andel som har svarat "Mycket trygg" eller "Ganska trygg" pa fragan "Hur trygg kanner du dig utomhus i det omradet dar du bor nar det &r
morkt ute?"
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Figur 10. Tycker du att du som kille/tjej for det mesta har samma makt som tjejer/killar i samhillet?
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Kélla: Umea kommun, Ungaundersokningen 2024

2.3 Méns vald mot kvinnor ska upphéra

Kommunfullméaktige beslutade pa sitt sammantrade i april 2025 att géllande handlingsplan mot vald
ska avskaffas i sin nuvarande form. Styrning pa omradet inordnas i nytt brottsférebyggande program
samt inom ramen for arbete med inriktningsmal och program.

Det anmalda valdet mot kvinnor utsatta av narstdende ger en indikation pa utvecklingen av vald i nara
relation men &r inte att beakta som ett fullstandigt matt. Det anmalda valdet &r bara toppen pa ett
isberg.

Figur 11. Kvinnor utsatta for misshandel av narstaende i Umea, antal anmalningar
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Kalla: Bra

Genomférda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024-2025 (urval)

e Samverkansprojekt som drivs av kvinno- och tjejjouren med fokus pa kvinnor och tjejer som
har eller haft en relation med en man/kille i gangkriminalitet (finansiering JUSK)
e Fortsattningsprojekt hallbar och jamstalld arbetspendling Vasterslatt

Status i underliggande planer

Under uppdatering 2025 for att harmoniera med

Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea kommun e e T e AR GHU
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Fokusomrade 3 — Barns uppvaxtvillkor

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

Umea kommun ska vara en bra plats att vdxa upp pa och alla barn i var kommun ska ha goda,
jamlika uppvaxtvillkor, oavsett férdldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval. Arbetet med
fokusomradets prioriteringar har fortgatt I6pande under aret, till stérsta delen inom ramen for
skolndmndernas samt fritids- och kulturnamndernas grundverksamheter.

3.1 Barns och ungdomars ratt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska
sdkerstallas

Arbetet utgar ifran barnkonventionens grundlaggande principer om barnets ratt att uttrycka sina
asikter och bli lyssnade pa i alla fragor som rér dem. Omradet &r en del i det pagdende arbetet med
dialog och demokratiutveckling med fokus pa utvecklad medborgardialog.

Det pagar ett bland annat ett arbete med att kartldgga indikatorer och méatvarden for ungas
inflytande och delaktighet. Ungas asikter och inflytande f6ljs upp inom vissa omraden i kommunen sa
som fritidsverksamheter och skola. Gallande skolans verksamhet har Ungaundersékningen visat att
unga upplever minskade majligheter att paverka sin skolas verksamhet. Fritidsférvaltningen tar del av
ungas asikter om verksamheterna och fangar upp ungas initiativférmagor genom den dagliga
verksamheten saval som genom frageformular (KEKS).

Vad galler ungas delaktighet och inflytande i generella demokratiska eller kommunala processer
uppger runt halften av unga i hégstadiet och gymnasiet att de inte ar intresserade av att vara med och
paverka fragor som rér sin kommun. 7 procent av de unga pa hogstadiet och 9 procent av de unga pa
gymnasiet uppger i att de inte ar med och paverkar saker i sin kommun, men att de skulle vilja. Det ar
en lika stor andel tjejer som killar som vill vara med och paverka.
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Figur 12. Ar du med och paverkar i fragor som rér din kommun, gymnasiet och hégstadiet, andelar
Tiej Kille
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Kélla: Umea kommun, Ungaundersékningen 2024
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Det ar en 6kande andel unga pa hogstadiet som upplever att de inte har mojlighet att paverka skolans
verksamhet, samma trend syns dven pa gymnasiet.

Figur 13. Upplever du att du har mgjlighet att paverka din skolas verksamhet? Hogstadiet, andelar
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Kélla: Umea kommun, Ungaundersokningen 2024

3.2 Motverka barnfattigdom

Umea har en lagre andel barn i ekonomiskt utsatta hushall an de flesta jamforbara stdder samt an
riksgenomsnittet. Andelen hushall med barn som har 1ag inkomststandard har minskat nagot 6ver tid.

| vissa omraden ar det dock relativt manga barnfamiljer som lever med knappa resurser. Det ar viktigt
att fortsatt bevaka omradet da 6kade kostnader slar hardast mot de hushall som har sma marginaler.
Inom gruppen barnfamiljer bestar dessa hushall i hogre grad av férdldrar som dr ensamstaende och
fordldrar som ar utrikesfodda.
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Figur 14. Inkomststandard fér barnfamiljer i Umea, andelar

70%
0,
60% 55% 58%
50% 470/0/_/—/«
0,

47% 0% 38%
40% L&g inkomststandard
30% Medel inkomststandard
20% e HOg inkomststandard
10% 6% 5% 4%

0%

Kalla: SCB

3.3 Forebyggande folkhdlsoarbete

Jamfort med riket och liknande kommuner ligger Umea bra till vad galler behorighet och narvaro i
skolan. I Ungaundersokningen 2024 framkommer det dock att unga i allt lagre utstrackning deltar i
fritidsaktiviteter med andra.

Ungefar en tredjedel av tjejerna och knappt halften av killarna rér sig mer @n 60 minuter varje dag.
Mer an halften av alla ungdomar dr med i en organisation eller forening. Det finns dock dven en
relativt stor andel av de unga som inte ror sig i enlighet med rekommendationerna for fysisk aktivitet,
sarskilt bland tjejerna. | kommunens Ungaundersdkning framkommer det att drygt 30 procent av
tjejerna och drygt 20 procent av killarna ror sig mindre dn 60 minuter per dag.

Manga ungdomar mar tyvarr ocksa daligt och kadnner sig stressade. Det ar dven vanligt
férekommande med psykosomatiska besvar och trotthet, sarskilt bland tjejer.

Figur 15. Jag mar bra eller mycket bra, elevers sjalvskattade hélsa, andelar
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Kalla: Umea kommun, Elevhalsan
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Umea féljer den nationella trenden med minskande alkoholkonsumtion bland unga. Andelen som
snusar dagligen har dock 6kat bade bland tjejer och killar. Bland de unga som lever i familjer med

dalig ekonomi, och bland de som inte far stdd av sin familj, ar anvdndningen av narkotika betydligt
hogre an bland 6vriga unga.

Socialtjansten har under senare ar fatt in allt fler orosanmalningar och polisen upplever en 6kande
problematik med vald bland unga. Elevhalsans undersékning och Ungaundersdkningen visar dven att
skolan ar en vanlig plats att utsattas for vald och krankningar.

Genomfoérda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024—-2025 (urval)

e Resultaten fran UNGA-enkaten anvands i samverkan mellan skola, fritid och socialtjanst som
underlag for gemensam analys och planering av insatser pa lokal niva.

e  Fritid Unga ingar i ett partnerskap genom ICLD med fokus pa att starka kommunens férmaga
att planera och genomféra aktiviteter dar ungdomar kan vara med och paverka samt att ta
fram en policy for ungdomsutveckling som omfattar alla kommunens férvaltningar.

e Up 2 - (Utvecklingsprogram for fullféljd utbildning) ar en nationell satsning som drivs av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) med stod fran Europeiska socialfonden (ESF) med
syfte att férebygga studieavbrott och 6ka andelen ungdomar som aterupptar och fullféljer sin
utbildning.

Status i underliggande planer

Handlingsplan Bedomning

Ui P fendiissaan et Mer argbete kravs. Aktualitets- och relevansprévning
efterfragas.

Handlingsplan for suicidprevention Arbete pagar enligt plan
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Fokusomrade 4 — Boende och bebyggelsemiljo.

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

Detta fokusomrade handlar om att i takt med fortsatt tillvéxt utveckla boendemiljéer som ar trygga,
tillgangliga och som framjar delaktighet samt moten mellan manniskor. Arbetet med fokusomradets
prioriteringar sker till storsta delen inom ramen for stadsbyggnadsférvaltningens, teknik- och
fastighetsforvaltningens samt stadsledningskontorets grundverksamheter. Malmedvetet arbete med
oversiktsplanen som utgangspunkt kommer att leda till ett samhélle som hdnger ihop socialt. | juni
2024 antogs i kommunfullmaktige planeringsstrategin.

4.1 Fortsitta arbetet med strategier for hallbar tillvaxt for att stirka den sociala hallbarheten

| ovan namnda planeringsstrategi finns en uppféljning med vissa fortydliganden av 6versiktsplanens
utvecklingsstrategier med grund i stadsbyggnadsprinciperna med integrerade perspektiv, som visar
vagen for att uppna en hallbar tillvaxt. Principerna verkar for att utveckla goda strukturer i stallet for
att ta ett fokus pa enskilda geografier eller sektorsintressen. Dessa strategier gynnar hallbara floden,
skapar forutsattningar for ett gott vardagsliv och varnar betydelsen av lokal platsidentitet och social
hallbarhet, dar ett fortsatt malmedvetet arbete for 6kad blandning i hela kommunen &r
grundlaggande. Med anledning av denna aktualisering bedoms férutsattningarna kring prioritering
vara goda.

Utover planeringsstrategin har kommunfullmaktige dven antagit program for hallbar
landsbygdsutveckling vars strategier for hallbar tillvaxt pa landsbygden tydligt knyter an till
oversiktsplanen och dess 6vergripande inriktning mot social hallbarhet.

Att planera systematiskt for blandning — dar olika manniskor med olika livsvillkor kan leva sida vid sida
—som ar grundlaggande for den sociala hallbarheten pa lang sikt innebar blandning av
upplatelseformer, boendetyper, boendestorlekar, andel dag- och nattbefolkning, olika typer av
verksamheter.

Fordelningen av andelen hyresréatter, bostadsratter och dganderéatter ar nagot som ar trogrorligt.
Under de senaste 10 &ren har férdelningen inte férandrats namnvért. Aganderitter r i de allra flesta
fall en villa, ett radhus, ett kedjehus eller ett parhus. | kategorin flerbostadshus ingar bade hyresratter
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och bostadsratter. En specialbostad kan vara en bostad anpassad for aldre, funktionshindrade eller en
studentbostad och som &r varaktigt forbehallen vissa grupper.

Figur 16. Bostader i Umea 2024, andelar

Bostader efter upplatelseform Bostader efter hustyp
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Kalla: SCB

4.2 Starka motesplatser och d6verbrygga barridrer

Kommunens olika styrdokument kring den fysiska planeringen understryker vikten av att starka
motesplatser, skapa forutsattningar for socialt sammanhallna stadsdelar och tatorter, samt platser
och motverka saval fysiska som sociala barriarer i det offentliga rummet.

Motesplatser ar till viss del svardefinierat och darfor inte helt latt att mata. En form av motesplats i
det offentliga rummet ar gronomraden och parker, dar det gar att mata hur manga som har ca 300
meter till ndrmaste grénomrade fran sin bostad. Dock &r detta en nagot trubbig indikator. Parker och
grénomraden finns relativ jamnt fordelat 6ver de omraden i centralorten dar flest ménniskor bor och
de senaste aren har andelen legat pa strax 6ver 83 procent. Motesplatser kan dock innebéra valdigt
manga saker, till motesplatser kan ocksa exempelvis kommunal service sasom bibliotek, eller privat
service sasom livsmedelsbutiker rdaknas. Under 2023 stangde dagligvarubutiken i Botsmark vilket lett
till minskad tillganglighet till service pa landsbygden runt omkring.

| Umed kommun finns ett flertal 6ppna motesplatser; traffpunkter dar manniskor kan umgas, halla
moten, skapa och uppleva kultur, idrotta, lara sig saker. Flera av dessa drivs av
civilsamhallesorganisationer, sasom Ersboda Folkets Hus, Kulturhuset Klossen och Métesplats Stocke.
Aven den kommunala verksamheten Seniortorget kan beskrivas som en 6ppen métesplats. Oppna
motesplatser bidrar till att framja lokal sammanhallning och en positiv bild av stadsdelen och ger
manniskor tillgang till samlingslokaler som annars skulle sakna det. Lokalt forankrade 6ppna
verksamheter kan ha en unik potential att framja social hallbarhet i bade naromradet och Umea i
stort. Langsiktig ekonomisk hallbarhet kan vara en utmaning fér de som drivs av civilsamhallet da det
stod de far ofta ar villkorat, tidsbegransat och otillrackligt.®

8 Las mer i rapporten ”Plats att motas och véxa. En kvalitativ studie av tre dppna motesplatser i Umed kommun” av Hanna Béckstrom
Olofsson och Linda Berg
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4.3 Framja en socialt hallbar bostadsforsérjning och motverka hemloshet

Under de senaste aren har det blivit svarare att etablera sig pa bostadsmarknaden, sarskilt for unga
och de utan fast férankring pa arbetsmarknaden. Okade bostadspriser, héjda rantor och minskade
realloner paverkar képkraften.

Farre personer vraks i Umea per 100 000 invanare dn vad som gors i riket. Vi har dock pa senaste ar
sett hur fler barn berérts av vrakning i Umea. Det finns rutiner for hur dessa arenden ska hanteras for
att trygga situationen. Det kan vara svart att komma in pa bostadsmarknaden och det gor att dven
personer som inte beddms av socialtjansten som stédbehdvande kan behdva hanvisas till
Stadsmissionens akutboende eller en campingstuga.

Figur 17. Vrakningar i Ume3, antal drenden
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Kalla: Kronofogden

| Umea kommuns rapport Vad kostar det att bo framgar det att de som bor i hyresratt tenderar att ha
det sdmre ekonomisk stallt an de som bor i bostadsrétt eller i en villa. Ensamstaende med barn samt
familjer dar nagon har en svar funktionsnedsattning rapporterar om en dn samre ekonomisk
situation. En relativt stor andel av hushallen med pensionérer eller unga vuxna lagger mer an 50
procent av sin inkomst pa boendekostnader. Sedan 2018 har andelen unga och barnfamiljer som
lagger mer an 50 procent av sin inkomst pa boendekostnader 6kat markant. Efter att undersdkningen
genomforts har dessutom hyresnivaerna fér manga invanare i kommunen hojts.

Figur 18. De som lagger mer an 50 procent av sin inkomst pa boendekostnader, andelar
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Kalla: Vad kostar det att bo i Umea kommun?
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Genomfoérda projekt och utvecklingsinsatser
o Stadsdelslyft Alidhem, tredrig satsning pa att forbattra utemiljon pa Alidhem i samverkan
mellan olika forvaltningar och med externa aktorer
e Modellen Bostad férst blir en del av IFN:s ordinarie verksamhet under 2025 efter att ha
testats i ett uppstartsprojekt under 2023-2024.
e Hallbara hem for alla: bland annat arbete med attraktiv och effektiv mobilitet.

Status i underliggande planer

Umea kommuns bostadsforsorjningsprogram  arpete pagar enligt plan

Handlingsplan fér 6kat bostadsbyggande Enligt plan

Handlingsplan mot hemlgshet Mer arbete kravs. Aktualitets- och relevansprévning
efterfragas.

Program for hallbar landsbygdsutveckling Aktualiserad och antagen av kommunfullmaktige 2024.
Arbete pagar enligt plan

Planeringsstrategi Aktualiserad och antagen av kommunfullmaktige 2024.

Arbete pagar enligt plan
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Fokusomrade 5 — Arbete och forsérjning

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

Det ar relativt fa som star utanfoér arbetsmarknaden | Umead jamfort med nivaerna i riket.
Arbetslosheten for 2025 &r dock nagot hogre an 2023 och 2024. Kompetensbristen ar fortsatt en
utmaning i Umea. Det dr angelaget att minska matchningsgapet och fa in fler personer i

arbete. Antalet personer som forsorjs i trygghetssystemen ar lagt jamfort med andra kommuner,
férutom nar det galler sjukpenning.

Vissa grupper har dock svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland de som har en
mer omfattande funktionsnedséttning &r fortsatt hog. Aven andelen utrikesfédda som star utanfor
arbetsmarknaden har 6kat nagot under 2025.

Antalet elever som inte fullféljer sina studier ar dessutom fortsatt hogt. Den dominerande orsaken till
studieavbrott ar daligt maende. Det ar viktigt att satsa for att fanga upp de unga sa snabbt som
moijligt.

Figur 19. Inskrivna arbetslosa i Umea kommun, 16-65 ar, andel arbetsl6sa
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Kalla: Arbetsformedlingen

23



60/25 Information och rapporter oktober 2025 - FN-2025/00003-18 Information och rapporter oktober 2025 : Férdjupade programrapporter T2 2025.pdf

5.1 Skapa forutsattningar for en ekonomisk jamlikhet och en hégkvalitativ valfard for livets alla
skeden

Att minska utanférskapet och fa in sa manga personer som majligt i sysselsattning ar viktigt ur ett
jamlikhetsperspektiv. Det &r positivt att antalet arbetslosa fortsatt &r relativt lagt, dven inom gruppen
langtidsarbetslosa. Vad géller utrikesfédda sa har arbetslésheten 6kat nagot bade for kvinnor och
man.

Figur 20. Arbetsldshet 2020-2025 (juni). Efter kdn och fédelseregion, andelar?’
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Kélla: SCB, Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)

Att fa sa manga som mojligt i sysselsattning ar dven viktigt ur ett barnperspektiv, eftersom det
paverkar barn och ungas uppvaxtvillkor. Darfor prioriteras personer med barn i kon till
arbetsmarknadsinsatser, och inom forsorjningsstodet finns maojlighet till extra bidrag for exempelvis
studentmassa eller semesteraktiviteter for barnfamiljer.

Nar det galler barn och unga ar ett prioriterat omrade att sa manga elever som mojligt ska klara
skolan. Att bli behdrig till gymnasiet, och att fullfélja sina gymnasiestudier ar en stark skyddsfaktor,
som ocksa ger battre forutsattningar for att komma ut i arbete. En positiv utveckling inom det har
omradet ar den 6kande andelen elever pa yrkesprogrammen som gar klart gymnasiet inom 4 ar.
Figur 21. Elever med gymnasieexamen inom 4 ar, lageskommun, andelar
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Kalla: SCB

Daremot ar antalet studieavbrott fran gymnasiet fortsatt hogt. Psykisk ohalsa ar den huvudsakliga
anledningen till avbrottet. Under 2024 var det 119 elever som avbrét sina studier. Under ldsaret
2023/2024 avbrot 133 ungdomar sina studier i Umea, 46 av dessa (35 procent) aterupptog sina
studier héstterminen 2024.

7 Arbetsloshet som utgérs av antal arbetslésa som andel av arbetskraften. Sysselsatta och arbetslésa utgér tillsammans i
arbetskraften.
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5.2 Sarskilt stod till de personer som star langt fran arbetsmarknaden

For att uppna de mal som finns kring arbetskraftsdeltagande, sjukpenningtal och ekonomiskt bistand
ar det viktigt att ge extra stottning till grupper som star langt ifran arbetsmarknaden och som annars
riskerar att fastna i ett langvarigt utanforskap.

Det ar ett fortsatt lagt behov av forsorjningsstéd i Ume3, vilket beror pa en god arbetsmarknad och pa
ett aktivt arbete i samverkan for att ge stod till sjalvférsorjning. Andelen med sjukpenning och
sjukersattningen ar dock fortsatt hog.

Figur 22. Helarspersoner i Umea kommun som foérsorjs av sociala ersattningar och bidrag, andel av
befolkningen 20-64 ar.

12%
10% 1% ikst bist
0 1% 1% 1% Ekonomikst bistand och
0 1% 1% i Atni
0 9 etableringsersattnin
8% 20 4% 3% - oot oot g g
6% Arbetsloshetsersattning och
4% arbetsmarknadsatgarder
6% 6% 6% 6% 6% 6% . . .
2% H Sjukpenning samt sjuk och
0% aktivitetsersattning
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kalla: SCB

Vissa grupper har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Att kunna matcha personer i arbetsloshet
med arbetstillfallen ar extra viktigt ur ett kompetensforsérjningsperspektiv, da det rader en generell
brist pa arbetskraft.

Bland personer med funktionsnedsattning ar det en relativt hog andel arbetslosa. Det finns ett behov
av fortsatta satsningar fér en mer inkluderande arbetsmarknad.

Figur 23. Arbetslosa med funktionsnedsattning, antal
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Kalla: Arbetsformedlingen

Ett viktigt utvecklingsarbete som pagar inom Samordningsforbundet ar att fa battre forstaelse for den
grupp manniskor som inte ar i sysselsattning men inte heller har kontakt med Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan eller socialtjansten. Arbetsmarknad och integration planerar en ESF-ansékan for att
kunna genomfora en forstudie med fokus bade pa en kvantitativ och kvalitativ kartlaggning av
gruppen. En battre forstaelse for problematiken och gruppen ifraga kommer underlatta vid riktade
insatser.

25



60/25 Information och rapporter oktober 2025 - FN-2025/00003-18 Information och rapporter oktober 2025 : Férdjupade programrapporter T2 2025.pdf

5.3 Atgirder for att férhindra diskriminering och sikerstilla jamlika méjligheter maste férdjupas
och breddas

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare folja upp deras arbete med aktiva atgarder for att
forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter, i syfte att skapa arbetsplatser
som ar lika och tillgdngliga for alla. Under varen 2025 har SLK HR utfort ett noggrant
uppfoljningsarbete, med utgang fran data i Umea kommuns medarbetarenkat. Uppféljningen visar pa
positiva resultat, men identifierar omraden dar arbetet maste forstarkas, exempelvis kring
introduktion av unga medarbetare. Uppfdljningsrapporten beskriver saval de férebyggande atgarder
som redan ar implementerade, och de som foreslas for utvecklingsarbetet framat. Den framhéaver
vikten av att driva intern férandring genom att langsiktigt och systematiskt arbeta med analys,
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och samarbete.

5.4 Motverka framvaxten av ett skuggsamhalle och en 6kad arbetslivskriminalitet

| programmet definieras skuggsamhalle som ” en vaxande grupp av marginaliserade manniskor i
samhillet som lever utanfor samhalles skyddsnat och som ofta utnyttjas pa arbetsmarknaden”.

Att mata omfattningen pa skuggsambhallet enligt den definitionen &r svart, saval nationellt som i
Ume3, eftersom det till stor del handlar om manniskor som inte har giltiga uppehallstillstand och/eller
som arbetar svart. Darmed ar de séllan folkbokforda, och inte heller registrerade i olika system. Den
forskning som finns visar att det &r manniskor som lever i en valdigt stor utsatthet.®

Sakerhetsenheten pa Umea kommun har i uppdrag att arbeta med att férebygga och motverka
arbetslivskriminalitet. Deras analys &r att det har vuxit fram ett skuggsamhalle i Umea sedan ett antal
ar tillbaka. Utvecklingen blev mer tydlig efter 2009 da arbetsgivare fick 6kad kontroll 6ver
arbetstillstanden, och tog fart runt 2016-2017 kopplat till 6kad migration.

Problemet &r inte lika tydligt och utvecklat som i andra delar av Sverige, eftersom Umea lange
skyddats av strukturella faktorer kopplade till geografi, migration, demografi och stadsutveckling.
Men strukturerna finns dven har i kommunen, framst kopplade till ett antal riskbranscher som
pizzerior, biltvattar, frisorer, stadfirmor, osv. dar det férekommer handel med arbetstillstand och dar
manniskor exploateras som billig, ofta oavlonad svart arbetskraft. Sdkerhetsenheten beskriver det
som ett pyramidspel dar manniskor hamnar i beroendestéllning under lang tid, forst genom skulder
kopplade till att de kopt ett arbetstillstand, och sedan for att de lanar pengar till ockerrantor for att
exempelvis kunna 6ppna en egen restaurang.

Det ar svart att uttala sig om trend, men enligt Sakerhetsenheten sa har skuggsamhillet troligen inte
minskat de senaste aren, men kanske bromsat in nagot kopplat till Idgre migrationsvolymer och storre
svarigheter att fa arbetstillstand. Nationella och lokala erfarenheter pekar pa att det tar en mer stabil
form over tid, i och med att ledande personer etablerar sig i sin kriminella karridar och samtidigt
utvecklar "vita verksamheter”, som dven mojliggér pengatvatt. Aktorer involverade i
arbetslivskriminalitet dr ofta aktiva inom andra kriminella arenor, som narkotikahandel.

8 Se exempelvis Zenia Hellgrens kunskapsoversikt &t Delmi, Det andra utanférskapet: en kunskapsoversikt
om skuggsamhallet i Sverige, kunskapsoversikt 2024:4, Delmi
Det andra utanforskapet: En kunskapsoversikt om skuggsamhallet i Sverige
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Genomfoérda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024 (urval)
e NYTTA — Nyanlandas tidiga tillgang till arbetsmarknaden (AMIF). Nyanldnda i
etableringsprogrammet far en arbetsmarknadsinsats om 20 veckor pa deltid parallellt med
Sfi-studier: en forberedande arbetsmarknadsutbildning som f6ljs av sprakpraktik pa

arbetsplats.
e KOLL 2.0 — Vidareutveckling av KOLL - Kunskap om livets Iégen, syftar till att gora
samhallsinformation mer tillgdnglig for nyanlanda.

Status i underliggande planer

Overenskommelse om samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Enligt plan
Umearegionens kommuner
Strategi for integration Arbete pagar enligt plan
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Programrapport Klimatneutrala Umea 2040
Januari - augusti, 2025
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Sammanfattning

Det ar tydligt att omstéallning pagar men att takten behover accelereras betydligt for att uppna
antagna klimatmal. Omstallningen dr samhallsekonomiskt I6nsam och for att 6ka takten kravs arbete
med bade strukturella férandringar och forandrade beteendemonster.

Under perioden januari—augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeas
klimatambitioner genom att vidareutveckla atgardsforslag och projektportféljer som baseras pa
tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats fran planering till
genomforande, med 6kad betoning pa att identifiera och prioritera insatser, sakra finansiering samt
att realisera projekt som kan accelerera omstallningen av samhallssystemen.

Eftersom omstallningen av samhallssystemen i stor utstrackning kraver insatser bortom Umea
kommuns egen radighet, fortsatter Umea att starka sitt arbete med samverkan och
partnerskapsbyggande. Arbetet stracker sig fran lokala mobiliseringar inom ramen for
klimatfardplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ sdsom EU:s mission fér 100
klimatneutrala och smarta stader. Denna flerskaliga samverkan ar en forutsattning for att langsiktigt
uppna malet om ett klimatneutralt Umea 2040.

Territoriella utslapp: Umeas utslapp uppgick 2023 till 291 kton CO,e, vilket innebar en 6kning fran
féregaende ar men samtidigt en minskning med 32 procent jamfért med 1990. Transportsektorn &r
fortsatt den storsta utslappskallan och stod for 57 procent av de totala utslappen.

Konsumtionsbaserade utslapp: Hushallens konsumtionsbaserade utsldpp visar en 6kande trend,
vilket understryker behovet av kraftfulla insatser for att vanda utvecklingen.

Kommunkoncernen: Kommunkoncernens utslapp uppgick till 105 kton CO,e under 2024, vilket
innebar en 6kning jamfért med féregdende &r. Okningen berodde till stor del p& att
fijarrvarmesystemet behévde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i
januari. For att ater narma sig malet om en klimatneutral kommunkoncern kravs att existerande
planer nu omsétts i praktiken och samtidigt forstarks med ytterligare atgarder.

Fokusomraden:

e Transporter: Transportsektorn star fortsatt for den stoérsta andelen av Umeas utsldpp. For att
uppna klimatmalen behover omstallningen till fossilfria fordon och 6kat hallbart resande
accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar, beteendeférandringar och stod
till fossilfria transporter.

e Bygg och anlédggning: Energianvandningen i bostader visar en positiv trend, men fler indikatorer
behovs for att folja utvecklingen inom hela sektorn. Framat kravs kraftfullare atgarder for att 6ka
anvandningen av klimatsmarta material och minska utslappen fran byggarbetsplatser

e Energi, el och fjdrrvdrme: Umeas elproduktion ar i stort sett fossilfri, men fjarrvarmens utslapp
Okade under 2024. Det kravs starkt motstandskraft i energisystemet samt minskad anvandning av
fossila brénslen per capita for att na klimatneutralitet.

o  Cirkuldr ekonomi: Mangden avfall minskar och sysselsattningen i sektorn 6kar, men
atervinningsgraden forblir l3g. Nasta steg ar att framja resurseffektiva affarsmodeller och cirkulara
floden i samverkan med néaringslivet.

o Overgripande insatser: For att 6ka takten i omstéliningen behéver Umed kommun fortsitta
utveckla finansieringsmodeller, portfoljstyrning och fordjupa bade den interna, tvarsektoriella
samverkan och externa partnerskap pa lokal, regional, nationell och EU-niva.
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Gors det

Gverblick tillrackligt?

I kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran de . = Ja, det gors tillrackligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.
Beddmningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till
hoger.

= Nej, mer arbete kravs

. = Nej, det behover géras mycket mer

Bedémning

For att nd malet om klimatneutralitet till 2040 behéver Umea accelerera takten i
utslappsminskningen. Sedan 2019 har vaxthusgasutslappen legat relativt konstant, vilket understryker
behovet av kraftfulla atgarder. Insatser inom flera sektorer pagar och utgor en viktig grund for
klimatomstallningen. For att 6ka takten kravs fortsatt utveckling inom fossilfria transporter, hallbar
mobilitet, cirkulara floden och hantering av aterstaende utslapp.

Hushallens konsumtionsbaserade utslapp visar en 6kande trend, vilket understryker behovet av
kraftfulla insatser for att vanda utvecklingen. Det handlar bland annat om att 6ka kunskapen om bade
privat och offentlig konsumtions klimatpaverkan, samt att utveckla nya arbetssatt som stédjer mer
hallbara konsumtionsmonster.

For uppna sig malet om en klimatneutral kommunkoncern kravs att existerande planer nu omsatts i
praktiken och samtidigt forstarks med ytterligare atgarder. Arbetet behéver intensifieras med fokus pa
fossilfri uppvarmning, energieffektivisering och hallbara transporter, dar minskade utsldpp fran
fordonsflottan ar sarskilt prioriterat. Det ar genom en kombination av tekniska I16sningar, styrning och
investeringar som den nédvandiga utslappsminskningen kan astadkommas
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Territoriella utslapp

Utslapp Umea (kton CO2e) jamfort med Parisavtalet
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De sammanlagda utslappen inom scope 1 och 2 i Umea kommun uppgick ar 2023 till 291 ton COe.
Det &r en 6kning jamfort med ar 2022.

Utslapp Umea (kg CO2e)
600 000

478 105

500 000 \/\

400 000

324335

300 000
200 000

100 000

1990 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kalla: Nationella emissionsdatabasen

Vid en jamforelse av nationella emissionsdatabasens utslappsdata har utslappen i Umea kommun
minskat med 32 procent sedan 1990. Skillnaderna mellan Umea kommuns varden och nationella
emissionsdatabasens varden beror pa vissa skillnader i berdkningarna och tillampningar av
schablonvarden.
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Diagram 2 Utslapp per kategori

AFOLU Stationar
IPPU 7% energi
14% 20%

Avfall

2%\

sport
57%

De storsta utslappen kommer fran transportsektorn, den star for 57 procent av utslappen ar 2023.

Konsumtionsbaserade utslapp

Hushallens konsumtionsbaserade klimatavtryck per person (Kg CO,e)
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Kalla: Konsumtionskompassen.se , SEI (Stockholm Environmental Institute) 2025

De konsumtionsbaserade utsldppen i Umea kommun &r nagot hogre 2023 jamfort med tidigare. Ar
2023 var hushallens konsumtion cirka 5 700 kg koldioxidekvivalenter per person.
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Kommunkoncernens utslapp

Scope 1-2 Kommunorganisationen (Kton CO2e)

120

105

100 96

80

60

40

20 Mal2025

2019 2022 2024

Under ar 2019, 2022 och 2024 har det genomforts berakningar pa kommunorganisationens utslapp
inom scope 1 och 2. Ar 2019 stod kommunen for 96 kton CO»e. Ar 2022 1ag utslappen pa en liknande
nivd, medan de till 2024 hade 6kat till 105 kton CO2e. Den stora 6kningen beror nastan uteslutande
pa storre utslapp fran Umea energi. 2024 inleddes med temperaturer som lag under -30 °C flera
dagar i foljd. Detta medforde att pannor som drivs av olja fick startas upp for att uppratthalla
forvantad temperatur i fjarrvarmenatet. Detta gav ett stort tillskott till utslappen inom scope 1.
Utslappen minskar inte i den takt som behovs for att na malet om 14 kton CO»e till 2025. Fér uppna
malet om en klimatneutral kommunkoncern kravs att existerande planer nu omsatts i praktiken och
samtidigt forstarks med ytterligare atgarder.

Vad ar de olika scopen?

Scope 1 (direkta utslapp): Dessa utslapp kommer direkt fran kallor som ags eller kontrolleras
av organisationen, till exempel fran forbranning i anlaggning och fordon.

Scope 2 (indirekta utslapp fran energi): Dessa utslapp kommer fran produktion av elektricitet
och varme, som kops och konsumeras av organisationen.

Scope 3 (6vriga indirekta utslapp): Dessa utslapp uppstar fran kallor som inte ags eller
kontrolleras av organisationen, men som ar en del av dess vardekedja. Det kan inkludera allt
fran inkopta varor och tjanster till anstalldas pendling och avfallshantering.
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Fokusomraden

Fokusomrade 1- Transporter

Gors det
tillrackligt?

De omraden och indikatorer som redovisas ovan ar utvalda for att de antingen foljer upp mal satta av
kommunen eller for att de ar viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

| kolumnen “Gors det tillrdckligt” har bedémning gjorts utifran de ‘ = Ja, det gors tillrackligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen. . = e, e s e
Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger. ‘ = Nej, det behdver goras mycket mer
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Bedémning

For att minska utslappen fran fokusomradet
finns féljande generella rekommendationer for
Umeas klimatomstallning (i ramverket Umea
klimatfardplan):

Fokusomradet transporter star for den 6verlagset
storsta andelen av klimatutslapp i Umea. Darfor ar
snabba utslappsminskningar inom detta
fokusomrade mycket viktiga for att na bade

omradesspecifika och Svergripande e Underlatta for lokalt hallbart resande

Klimatmalsattningar. e Skifta till hallbar personbilsflotta
Arbete pagar for att mojliggora ett 6kat hallbart, » Skapa resepolicy for farre och mer
effektivt resande och skifte till fossilfria branslen. hallbara tjansteresor
Beddmningen &r att mer arbete krévs for att kunna e Vdlj hallbar godstransport

minska utslappen i en snabbare takt. e Skifta till hallbar lastbilsflotta samt

. ] o energieffektivisera lastbilstransporter
Det hallbara resandet liksom anvandningen av

fossilfria branslen for person- och godstrafik 6kar i

Umea, men det beddms att det inte sker i den takt som beho6vs. Har behover arbetet med
beteendepaverkan / mobility management forstarkas liksom det méjliggérande arbetet for en
snabbare 6vergang till fossilfria branslen och ett effektivt, kollektivt resande, exempel kan vara
upphandling av fossilfria transporter och arbete med hallbart resande i detaljplaner och
ombyggnadsprojekt.

Hallbart resande

3 Umea tatort
100% Umes k"ﬂ““” s 100% by -
80% 80%
23% 1% 29% 27%
o s 0 m Ovrigt
60% 8% 6% 60% i
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549% 58% o 9 Buss
20% 40% ° 20% 24% 48% 50% .
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2022, mobilapp2022, mobilapp 2014, 2022, mobilapp 2022, mobilapp 2014,
omraknat till  pappersenkat omraknat till  pappersenkat
pappersenkat pappersenkat

Resandet ar 2022 skedde med hallbara fardmedel till 47 procent i Umea kommun och 52 procent i
Umea tatort. Detta &r nagot hogre jamfort med den resvaneundersdkning som genomfordes ar 2014.
En resvaneundersokning ar planerad att genomforas i Umea tatort under hosten 2025 for att folja upp
malet om hallbart resande.
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Brdnsleférdelning
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Dieselbilar och diesellastbilar skulle ocksa kunna drivas av biodrivmedlet HVO. Man kan darfér anta
att andelen fordon som drivs med fossila drivmedel ar nagot hogre dn vad statistiken kan visa. De
allra flesta lastbilar anvander diesel som drivmedel, andelen har dock minskat under dren. Mellan ar
2023 och 2024 minskade andelen med en procentenhet, fran 87 procent till 86 procent. Aven
andelen el-lastbilar 6kat, fran en procent ar 2020 till fem procent ar 2024.

Nar det galler personbilar drivs de flesta av bensin, dven om andelen bensinbilar gatt fran 55 procent
ar 2019 till 45 procent ar 2024. Darefter drivs 34 procent av diesel. Andelen som drivs av diesel har
inte minskat pa samma satt som de bensindrivna utan har bara minskat ett par procentenheter sedan
2019. Andelarna laddhybrider och elbilar har 6kat under de senaste aren och star nu fér 6 procent
vardera i personbilsflottan. Aven elhybrider har 6kat men inte i samma omfattning, frdn 2 procent &r
2019 till 5 procent ar 2024. Etanolbilar har minskat nagot och antalet gasbilar ar i princip forsumbart.

Personbil och bussresor

Koérda km/invanare
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Antalet kérda km per invanare &r ndgot lagre ar 2023 &n &r 2022. Ar 2020 under pandemin var den
genomsnittliga strackan som lagst med strax éver 3 500 km per person.
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Bussresor/invanare
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Antalet bussresor i relation till befolkningen har 6kat under de senaste aren. Under pandemin gick
antalet resor ner av forklarliga skal. Ar 2023 var nivan uppe pa nastan samma nivaer som innan.

Energianvdndning resande

kWh/personkm
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Vid en jamforelse av slutanvandning av energi och de resta strackorna framkommer att resandet
under pandemin kravde, av forklarliga skil, mer energi jamfort med resandet under aret innan och
aren efter. Ar 2022 var energiatgangen pa resande i kommunen pa en lagre niva dn innan pandemin,
1,8 kWh/person-km. Personkilometer anvinds i stéllet fér den totala insamlade strackan eftersom
den tar hansyn till att det exempelvis kan aka fler an en person i en bil och flera personer i en buss.

Genomforda och pagaende projekt och insatser

— Inom projektet BATS — hallbara fardsatt aret runt pagar insatserna Umehoj (gratis 3-
veckorslan av cykel hos cykelhandlare) och Vinterspanare (fotgdngare, cyklister om sin gang-
och cykelvag)

— Arbetet pagar med implementering av trafikprogrammen och stadsutvecklingsprogrammet
liksom utveckling av parkeringsnormen till en mobilitetsnorm

— Wasaline blir det férsta koldioxidneutrala rederiet i Ostersjén - Umed kommun

— Ultra-trafiken 6vergar till helt elektrifierad busstrafik from juni 2026 och Regiontrafiken har
genomfort en upphandling pa ett avtalsomrade dar det nu ocksa blir helt elektrifierad
busstrafik.

— AB Bostaden, Kollektivtrafiken och UPAB samarbetar inom bolagskoncernens fokusomrade
”Smarta transporter” for att tillsammans starka vart mobilitetserbjudande. Arbetet leds av
malet om att bidra till realiseringen av Umea kommuns inriktningsmal.

— Samarbete med upphandlad resebyra for att sdkerstélla efterlevnad av bolagskoncernens
riktlinjer for hallbara tjansteresor. Dessa riktlinjer ska sdkerstélla att vi vid resor i tjansten
ocksa bidrar till realisering av Umea kommuns inriktningsmal.
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Fokusomrade 2- Bygg och anlaggning

Sammanfattning

Gors det
tillrackligt?

De omraden och indikatorer som redovisas ovan ar utvalda for att de antingen foljer upp mal satta av
kommunen eller for att de ar viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

| kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedémning gjorts utifran de . = Ja, det gors tillréckligt

senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.

Bedomningen &r antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger.

Bedémning

Energianvandning i bostader har en svagt nedatgaende
trend, bedémningen ar att mer arbete kravs for att
anvanda energi (el och fjarrvarme) mer effektivt i vara
bostader. For 6vriga delar av fokusomradet finns for
narvarande inga indikatorer. Arbete pagar for att minska
utslapp i byggprocessen och inom olika
anlaggningsprojekt i Umea och bedomning ar att det
behover accelereras och skalas upp genom att t.ex. 6ka
antalet fossilfria byggarbetsplatser och minska
anvandningen av jungfruliga material.

= Nej, mer arbete kravs

. = Nej, det behdver goras mycket mer

For att minska utslappen fran fokusomradet
finns foljande generella rekommendationer for
Umeas klimatomstallning (i ramverket Umea
klimatfardplan):

e Byggiklimatsmarta material

e Bygg bostader och lokaler som
lagenergihus

e Skifta till hallbara arbetsmaskiner

e Effektivisera lokalanvandning

e Energieffektivisera lokaler och bostdder
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Energianvdndning i bostéder

Energianvandning (MWHh) i bostader per invanare
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Energianvandningen i bostadshus gar mestadels till uppvarmning av bostdderna. En mindre del
anvands till hushallsel. Energidtgangen var nagot hogre ar 2023 dn ar 2022. Ar 2023 forbrukades det i
bostader 7,67 MWh per invanare jamfort med 7,57 MWh per invanare ar 2022.

Genomfdrda och pagaende projekt och insatser

— Gator och parker forstarker inom anldaggningsarbeten framfor allt miljé- och masshantering
och har bytt ut alla handhavande maskiner till el med plan for att upphandla eldrivna storre
gronytemaskiner.

— Fastighet arbetar med kartlaggning av klimatpaverkan vid nybyggnationer och har ett
pagaende arbete med att testa nya tekniker och arbetssatt (exempelvis cellglas i
grundlaggning, aterbrukat tegel som fasad).

— Inom partnerskapet Umea klimatfardplan testas en framtagen Umeamodell av
klimatberdakningsanvisningar for byggande inklusive gransvarden, dar Fastighet har antagit
modellen som ett nytt arbetssatt.

— Kommunen erbjuder [6pande tjanster inom energi och klimatradgivning till Umeas
medborgare, féretag och organisationer.

— Tomtebo strand kommer vara en 100% fossilfri entreprenad och férutsattningar har skapats
for elmaskiner genom framdragning av elkablar.

— Tekniska namnden kommer genomféra projektet Utslappsfri byggarbetsplats, dar byggandet
av serviceboende kommer genomfdras som en utslappsfri byggarbetsplats.

— AB Bostaden Aterbruk inom och mellan ROT-projekt av exempelvis WC-stolar, handfat, fonster,
fonsterdorrar, entrepartier, etc.

— AB Bostaden Tillférande av fler lagenheter genom utveckling av befintliga fastigheter (ombyggnation av
studentkorridorsrum ftill studentlagenheter)
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Fokusomrade 3- Energi, el och fjarrvarme

Sammanfattning

Gors det
tillrackligt?

De omraden och indikatorer som redovisas ovan ar utvalda for att de antingen foljer upp mal satta av
kommunen eller for att de ar viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

I kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedémning gjorts utifran de

senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.

Beddmningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger.

Bedomning

Produktionen av fjarrvarme och el star for ca 20% av
Umeas utslapp, arbete pagar for att mojliggéra och
férbereda fjarrvarmesystemet i Umea for att kunna
minska utslappen t.ex. genom utsortering av plast och
Oka upptaget av restvarme. Bedomningen ar att mer
arbete kravs for att kunna minska utslappenien
snabbare takt.

| Umea producerar relativt mycket energi, framfor allt
fossilfri el och bedémningen ar att det gors tillrackligt.
Elanvandningen och effektbehovet forvantas 6ka mycket
kommande aren i och med elektrifiering vilket beaktas
inom bl.a. energiprogrammet och Umea energis
natutvecklingsplan.

‘ = Ja, det gors tillrackligt
. = Nej, mer arbete kravs

‘ = Nej, det behover géras mycket mer

For att minska utslappen fran fokusomradet
finns foljande generella rekommendationer for
Umeas klimatomstalining (i ramverket Umea
klimatfardplan):

e Energieffektivisera lokaler och bostdader

o Vilj hallbar uppvarmning

e Producera och konsumera mer hallbar
energi
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Umea anvander mer energi an som produceras inom kommunen vilket beror till stor del pa import av
fossila branslen. Mer arbete kravs for att effektivisera och fasa ut fossila branslen.

Anledningen till att fjarrvarmens utslapp dkade markant under 2024 jamfért med 2023 beror till
storsta del pa den extrema koldkndppen under férsta veckan i januari. Oljepannor som inte anvands
utan bara ar till for denna typ av situationer var tvungen att anvandas for att leverera férvantad
varme i systemet. Utdver detta bidrog dven en 6kad andel plast i avfallet som energiatervunnits till
mer utsldpp av koldioxidekvivalenter.

Anvandningen av fossila branslen per invanare i Umea har legat relativt konstant de senaste aren. For
att minska utsldppen kravs betydligt mer kraftfulla atgarder, sarskilt inom transportsektorn dar
huvuddelen av utsldppen sker.

Fjéarrvéarme

20 Utslapp fran fjarrvarme kton CO2e
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Utslappen fran fjarrvarme stod for 49,2 kiloton COze ar 2023. Det var en uppgang jamfort med 2022
nar utsldppen var 48 kiloton CO,e. Nedgangen mellan de féregaende aren 2021 till 2022 berodde
bade pa en lagre forbrukning och en relativt stor minskning i fjarrvarmens emissionsfaktor, som i sin
tur berodde pa att Umea Energi slutat forbranna torv i produktionen. Mellan ar 2022 och 2023 6kade
utslappen nagot, vilket till stor del beror pa 6kade utslapp fran produktionen eftersom mangden
avfall som anvandes for energiatervinning okade.

Producerad och férbrukad energi
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| staplarna i diagrammet ovan visas all producerad el och fjarrvarme respektive all férbrukad energi.
Och kvoten dem emellan visas i den gréna linjen. Ett varde pa 2 betyder att det forbrukas dubbelt sa
mycket MWh i Ume& kommun jamfort med hur mycket som produceras. Ar 2023 var kvoten hogre dn



60/25 Information och rapporter oktober 2025 - FN-2025/00003-18 Information och rapporter oktober 2025 : Férdjupade programrapporter T2 2025.pdf

de tva foregaende aren, vilket beror bade pa en minskad produktion av energi under ar 2023 och en
Okad energianvandning.

Anvdndning av fossila brdnslen
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Flytande (icke férnybara) branslen per invanare
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Anvandningen av fossila brinslen per invanare har gatt ner de senaste aren. Ar 2023 lag
anvandningen pa 8,37 MWh per invanare. Det dr nagot hogre jamfort med de senaste aren som gar
att jdmfora med. Vissa ar saknas statistik for att kunna jamfora.

Genomforda och pagaende projekt och insatser

Atgarder for tex produktion av solel, driftoptimering och energieffektivisering pagar l6pande
inom kommunens fastigheter.

Umea Energi genomfor kontinuerliga atgarder for att starka och 6ka robustheten i elnatet
inom Umea kommun. Som en del av dessa insatser pagar bland annat en omfattande
utbyggnad som syftar till att fordubbla 6verforingskapaciteten till Umea tatort.

Ett nytt energiprogram antogs januari 2025 som pekar ut en riktning/strategier for
utvecklingen av Umeas energisystem i linje med Umeas inriktningsmal.

Flera projekt genomfors av Umea energi och andra parter for att minska utslapp fran Umeas
fijdrrvarmesystem, bl.a. utvecklas en digital tvilling av fjarrvarmenatet samt projekt for att
utforska nya restvarmeaffarer i Umea.

En sorteringsanlaggning kommer att uppfoéras vilket berdknas kunna halvera utslappen som
uppstar fran forbranning av plast, planeras vara i drift under 2028.

Tekniska ndmnden genomfor ett [6pande arbete med att byta ut gatubelysning med gammal
teknik till nya energieffektiva armaturer pagar.

AB Bostaden arbetar med att minska energianviandning genom byte till battre och effektivare
system samt test av Al-styrning
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Fokusomrade 4- Cirkular ekonomi

Sammanfattning

Gors det
tillrackligt?

De omraden och indikatorer som redovisas ovan ar utvalda for att de antingen foljer upp mal satta av
kommunen eller for att de ar viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

I kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedémning gjorts utifran de ‘ = Ja, det gors tillréckligt

senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen. . = e A

Beddmningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger. ‘ = Nej, det behover goras mycket mer
Beddmning

En cirkular ekonomi bygger pa att material och
produkter ateranvands eller atervinns for att
fortsatta skapa varde sa lange som mojligt, ex. 6kad
atervinning och aterbruk, matavfallsutsortering och
anvandning av fjarrvarme.

En positiv utveckling ar att insamlat avfall liksom
avfall till energiatervinning minskar, medan andel
avfall till materialatervinning och ateranvandning
star still. Det behéver dock inte vara negativt,
eftersom det dven kan betyda att material anvands
langre.

For att minska utslappen fran fokusomradet
finns foljande generella rekommendationer for
Umeas klimatomstallning (i ramverket Umea
klimatfardplan):

e  Minska klimatpaverkan fran
resursanvandning

e Anvand mindre och mer hallbar plast

e Anvand och utveckla delningstjanster
inom mobilitet och service

e  Skifta till fossilfria finansiella
investeringar och kapitalplaceringar
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Bedémningen &r att arbete pagar for en mer cirkular ekonomi, men att mer arbete kravs for att kunna
minska utslappen fran omradet i en snabbare takt, exempelvis utbildningskampanjer, hallbara
upphandlingsmetoder, riktade policyinsatser och incitament for dteranvandning och reparation.

Avfall

Mangd insamlat kommunalt avfall, exkl. tradgardsavfall, kg/person och ar

2019 2020 2021 2022 2023

Mangden insamlat kommunalt avfall (exklusive tradgardsavfall) har minskat per person under de
senaste tre aren. Sarskilt stor var minskningen mellan ar 2021 och 2022.

Andel kommunalt avfall till materialatervinning
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Andelen kommunalt avfall som gar till materialatervinning har varit relativt stabilt under de senaste 4
aren, runt 40 procent.

Kommunalt avfall till energiadtervinning (kg/person)

2019 2020 2021 2022 2023

Mangden kommunalt avfall som gar till energiatervinning minskade mellan 2021 och 2023 till 206 kg
per person.
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Andel avfall till ateranvandning

2019 2020 2021 2022 2023

Information om andelen avfall till ateranvdandning finns endast under de senaste tre aren. Bade 2021
och 2022 ateranvandes fyra procent av avfallet. Informationen ar dock komplex att folja upp eftersom
det som kan ateranvandas ocksa skulle kunna exempelvis sdljas pa andrahandsmarknaden. En
minskning i andelen avfall till ateranvandning behover saledes nddvandigtvis inte vara negativ
eftersom det ocksa kan betyda att livscykeln pa saker forlangs.

Sysselsatta inom cirkuldr ekonomi

Antal sysselsatta inom cirkuldra sektorn
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Antalet sysselsatta inom det SCB definierar som cirkuldra sektorn har konstant 6kat anda sedan 2015,
ar 2023 var 111 fler personer sysselsatta inom sektorn jamfort med &r 2015. Ar 2023 arbetade 33 fler
personer i sektorn jamfort med ar 2022. | riket har antalet sysselsatta inom den cirkulara sektorn okat
med tre procent mellan ar 2015 och 2021. | Umea ar 6kningen nastan 15 procent under samma
period.!

Genomforda och pagaende projekt och insatser

—  Encirkular policy fér Umea kommun ska tas fram, de foreslagna omradena for policyn ar
urban-industriell symbios, byggande resp. internt aterbruk

— Byggaterbruket invigdes i januari, insatsen sker i samverkan med ABC Umea ekonomisk
férening, ABC — Cirkuldr bygghandel

— Inom projektet Cirkuldra Vasterbotten har flera piloter genomforts, bland annat aterbruk av
vaxter, cirkular mobelhantering liksom kartlaggning av cirkuldra l6sningar och IT-atertagsdag

! https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/cirkular-ekonomi/pong/tabell-

och-diagram/konkurrens-och-innovation2/antal-sysselsatta-i-naringslivet-i-den-cirkulara-sektorn/
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— Horizon-projektet School Food for Change avslutas under aret och arbetet har bland annat
handlat om att minska matsvinn och arbeta med skolmaltider som pedagogiskt verktyg

— De kommunala bolagen har tillsammans definierat en gemensam strategi fér cirkulara affarer.
Malsattningen ar att frikoppla Umeas tillvaxt fran ohallbar resursanvandning. Detta bidrar till
att minska utslappen samt géra det enklare att aterbruka resurser och reparera saker.

— Bolagen inom ramen for “Umea Eco Industrial park” fortsatter arbetet inom
bolagskoncernens fokusomrade ”Industriell symbios” med de grona omstallningsprojekt &
cirkuléra I6sningar som mojliggor att rester fran befintliga affarer kan bli en resurs i nasta affar
eller ateranvéandas. Projekten handlar om energiféradling, cirkulara vattenl6sningar,
avfallsatervinning och hallbara logistiklésningar med mera. Arbetet leds av malet om att bidra
till Umea kommuns Overgripande inriktningsmal med fokus pa klimatneutralitet och tillvaxt.
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Fokusomrade 5- Overgripande insatser

Sammanfattning Gors det

tillrackligt?

| kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran de . = Ja, det gors tillrackligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.
Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till
hoger.

= Nej, mer arbete kravs

. = Nej, det behover géras mycket mer

Bedémning

Kommunkoncernen arbetar aktivt med att utveckla sin formaga att mojliggéra och paskynda Umeas
klimatomstallning inom samtliga fokusomraden. For att 6ka implementeringstakten kravs fortsatt
forstarkning av stodjande atgarder, sarskilt inom portfoljstyrning samt kapacitet fér finansiering och
investering i klimatatgarder. Uppfdljning, analys och kommunikation inom klimatomradet behéver
utvecklas ytterligare for att ge battre stod till styrning och genomférande. Detta géller bade inom
kommunkoncernen och fér Umea som geografisk yta.

Genomforda och pagaende projekt och insatser

— Arbete med en portféljkartlaggning pagar med syfte att accelerera, hitta synergier och
identifiera luckor med malsattning att ta fram en modell fér hur Umea kan arbeta med en
klimatomstallningsportfolj och langsiktigt 6ka omstallningskapaciteten.

— Arbete pagar inom koncernen med att framfor allt 6ka kunskapen kring investeringar och
finansiering av klimatatgéarder med stor potential for minskning av klimatutslapp. Det kan
innebdra att den externa finansieringen 6kar, att storre investeringar mojliggérs och att
teknisk expertis liksom innovativa l6sningar fran nationella och internationella initiativ nyttjas
pa basta satt.

— Inom det lokala klimatkontraktet och partnerskapet Umea klimatfardplan har en rad event
och traffar genomforts for att skapa fler motesplatser och forutsattningar for samarbeten
mellan partners inom klimatomstallning.

— Partnerskapet och utbytet med Viable Cities, nationella myndigheter och andra svenska
stader utvecklas och starks kontinuerligt, dar den arliga revideringen av det nationella
Klimatkontrakt 2030 utgor bas.

— Umea har inom EU-missionen 100 klimatneutrala och smarta stader en s.k. Mission label och
ett Climate City Contract. | och med det genomfors ett aktivt arbete med NetZeroCities inom
specifika utvecklingsomraden, bland annat har support getts kring utvecklad
partnerskapsmodell for Umea klimatfardplan och utveckling av Umeas klimatportfolj.
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Status i underliggande planer och program

Tabell 1 Kortfattad bedémning av relaterade styrdokument till programmet.

Avfallsplan for Umearegionen (KF 2020)
Cykeltrafikprogram (KF 2018)
Energiprogram (KF2025)

Fotgdngarprogram for Umea (KF 2019)
Godstrafikprogram (KF 2018)

Inkops- och upphandlingspolicy (KF 2016)
Kollektivtrafikprogram (KF 2021)
Naringslivsstrategi Umea kommun (KF 2019)
Parkeringsprogram (KS 2013)

Riktlinjer for resor i tjansten, Umea kommun (KS 2016)
Strategiska planen (KF 2016)
Trafiksakerhetsprogram (KF 2014)

Umeé kommuns Oversiktsplan (KF 2018)

Umeas lokala miljomal (KF 2020)

Atgardsplan for minskade utslapp av vaxthusgaser (KF 2009)

Atgardsprogrammet for renare luft (KF)
Atgardsprogram for Umed kommuns miljomal, 2022-2025
Umea klimatfardplan

Undertecknade dtaganden

Klimatkontrakt 2030

Circular Cities Declaration

Covenant of Mayors

Cities Race to Zero

Reviderad plan tas fram
Mer arbete kravs
Enligt plan

Mer arbete kravs

Mer arbete kravs

Ny policy tas fram
Mer arbete kravs
Enligt plan

Ej aktuellt

Ersatt av ny resepolicy
Enligt plan

Ej aktuellt

Enligt plan

Mer arbete kravs
Enligt plan

Mer arbete kravs

Mer arbete kravs

Mer arbete kradvs

Enligt plan
Mer arbete kradvs
Mer arbete kravs

Enligt plan
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Definitioner
Fordelning av beraknade utslapp 2021
Har presenteras en uppdelning av utslappen fran olika sektorer under 2021.

e Stationar energi: Denna sektor inkluderar utslapp fran bostadsbyggnader, kommersiella och
institutionella byggnader, industribyggnader och jordbruk. Bostadsbyggnader star for den
storsta delen av utslappen inom denna kategori.

e Transporter: Vagtrafik dominerar denna sektor med det hogsta antalet utslapp, foljt av
terrangfordon och arbetsmaskiner. Det har skett en 6kning av utslappen fran 2019 till 2021.

e Avfall: Utslappen fran denna sektor kommer framst fran fast avfallshantering och
avloppsvatten. Det har varit en minskning av utslappen fran 2019 till 2021.

e IPPU (Industriell process och produktanvandning): Det har skett en 6kning av utslappen fran
industriella processer fran 2019 till 2021.

e AFOLU (Jordbruk, skogsbruk och annan markanvandning): Utslappen fran denna sektor har
varit relativt konsekventa, med boskap som den storsta kallan till utslapp.

Utslapp som genereras fran fossilandelen i energiatervinningen ur avfall inkluderar ett regionalt
upptag av avfall och inkluderas i de territoriella utslappen. Umea kommun star for ca 25% av
mangden avfall.

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de storsta utslappskallorna ar stationar energi och
transporter.

Utslapp Umea [kton CO2e] jmf med Parisavtal

De berdknade utsldpp som visas &r samma data som Umea kommun rapporterar till exempelvis CDP
och Covenant of Mayors och de ar berdknade enligt en standardmetod (GPC-CRF).

Enligt www.klimatkollen.se (vilket ligger i linje med tidigare berdaknad koldioxidbudget i
Atgardsprogram for Umed kommuns miljomal, 2022-2025) behéver utslappen i Umea minska med
drygt 20% per ar fran 2021 for att vara i linje med Parisavtalet och inom den berdknade
koldioxidbudgeten 1139 kton CO2.

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de totala klimatutsldappen i Umea under de senaste aren
har legat ganska stilla (undantag 2020 pga. pandemi) och att de inte minskar i den hastighet som
kravs enligt Parisavtalet.

Konsumtionsbaserade utslapp

Umea kommun har en malsattning om att Umeas konsumtionsbaserade klimatpaverkan minskar till 2
ton koldioxidekvivalent per person till ar 2040 och 1 ton till ar 2050. Exempel pa konsumtion omfattat
av malsattningen ar byggmaterial, livsmedel, mébler etc.
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Vad ar scopen?

Scope 1 (direkta utslapp): Dessa utslapp kommer direkt fran kéllor som &gs eller kontrolleras av
organisationen, till exempel fran férbranning i anlaggning och fordon.

Scope 2 (indirekta utsldapp fran energi): Dessa utslapp kommer fran produktion av elektricitet och
varme, som kdps och konsumeras av organisationen.

Scope 3 (6vriga indirekta utslapp): Dessa utslapp uppstar fran kdllor som inte ags eller kontrolleras av
organisationen, men som ar en del av dess vardekedja. Det kan inkludera allt fran inképta varor och
tjanster till anstalldas pendling och avfallshantering.

Uppdatering av data for territoriella utslapp

Uppdatering av data i de nationella databaserna for de territoriella utslappen sker i augusti. Datat har
en eftersldapning pa ca 1% ar.
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lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-14

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00004

Anmalningsarenden/delegationsbeslut oktober
2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av delegationsbeslut och anmalningsarenden
for oktober 2025.

Arendebeskrivning

Delegationsbeslut

Féreningsbyrdn

Anmalningsdrenden oktober, dnr: FN-2025/00004-26

Anmalningsarenden

Personuppgiftsincidenter

Under perioden 2025-07-01—09-30 har inga handelser inrapporterats, dnr:
FN-2025/00004-27

Allméinna édrenden

Kommunfullmé&ktiges (KF) beslut 2025-09-29 § 173, "Motion 25/2024:
Konkurrensutsatt driften av Umea kommuns badverksamhet; Anders Agren
(M), Mattias Larsson (C), Hanna Lundin Jernberg (L) och Veronica Kerr
(KD)”, dnr: EN-2024/00056-5

KF beslut 2025-09-29 § 185, “Fyllnadsval; ledamot och vice ordférande i
kommunfullméaktiges jamstalldhetsutskott, ledamot i fritidsnamnden,;
Solveig Granberg (C)”, dnr: FN-2022/00064-5

Personalndmndens beslut 2025-10-14 § 43, "Namndinitiativ: Forstarkta
kontroller vid anstéllning i Umea kommun; Hans Lindberg (S)”, dnr: FN-
2025/00002-224

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, ndmndsekreterare
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Stefan Hildingsson
Fritidsdirektor

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00004

Elisabeth Anttu
Namndsekreterare
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Anmadlningsarenden Fritidsnamnden (2025-10-28)

Handlaggare: Fardeen Ahmadi

Sokande: Roébacks IF

Arrangemang: Prova pa E-sport och biljard

Bidragsform: Utvecklingsstdd folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok: 202019

Datum: September till december 2025

Sokt belopp: 25 548 kr

Beviljat belopp: 7 170 kr

Motivering till beslut: | Féreningen kommer under hostterminen att erbjuda prova pa E-
sport och biljard. Projektet kommer att hallas tva ganger i veckan
pa Linneaskolan och ar 6ppen for alla barn och ungdomar.

Handlaggare: Fardeen Ahmadi
Sokande: Radda Barnen Umea
Arrangemang: Simskola for tjejer
Bidragsform: UVTS-stod
Arendenr i Rbok: 203885

Datum: V.39-48 2025

Sokt belopp: 25 600 kr

Beviljat belopp: 25 600 kr

1(7)
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Motivering till beslut:

Foreningen kommer att erbjuda regelbundna simlektioner for en
grupp pa 12 tjejer i mellan- och hogstadiet fran Alidhemsskolan.
Malet ar att fler ska klara simprovet, fa godkanda betyg i idrott
och starka sin sjalvkansla. Malgruppen é&r tjejer med utlandsk
bakgrund, som ofta avstar simning i klassen pa grund av
kladnormer eller kdnsla av utanforskap. Projektet innebar att
gruppen far simma med instruktor en gang i veckan och detta
kommer att hallas pa IKSU. Féreningen anordnade detta dven

under varen med goda resultat.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

VaniUmea

Arrangemang:

Firande av hogtider fran olika lander

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok:

201945

Datum: 2025-09-13, 2025-12-20
Sokt belopp: 25 000 kr
Beviljat belopp: 0 kr

Motivering till beslut:

Avslag. Enligt praxis beviljas inte bidrag till firande av hogtider.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

VaniUmea

Arrangemang:

Varldens matfestival

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok: 201821
Datum: 2025-10-25
Sokt belopp: 30 000 kr
Beviljat belopp: 17 500 kr
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Motivering till beslut:

| oktober kommer Van i Umea att arrangera en smakfestival med
mat och kultur fran hela varlden pa Klossen pa Alidhem. Minst 10
nationaliteter kommer att medverka. Foreningen vill att
umeadborna ska fa exempel pa den mangfald av kulturer, mat,
musik och annat som finns i var stad. Festivalen handlar inte bara
om att testa varandras mat utan ocksa att 6ppna upp for moten

och samtal.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Stocke IF

Arrangemang:

Hostlovsaktiviteter i Stocke

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anldggningar

Arendenr i Rbok:

204037

Datum: 27 oktober och 31 oktober 2025
Sokt belopp: 5 500 kr
Beviljat belopp: 5 500 kr

Motivering till beslut:

Under hostlovet kommer foreningen att ha lovaktiviteter som ar
Oppen for alla barn och ungdomar. Ena dagen anordnas

pysselaktiviteter och andra kvallen blir det halloweendisco.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

IFK Umea

Arrangemang:

Hostlov pa Badmintonstadion

Bidragsform:

Utvecklingsstdd folkhdlsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

203759

Datum: Hostlovet v.44
Sokt belopp: 31 625 kr
Beviljat belopp: 25 875 kr

3(7)
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Motivering till beslut: | Féreningen kommer att anordna drop-in badminton under

hostlovet. Aktiviteten sker mellan kl. 10-15 (mandag till fredag)

och ar 6ppen for alla barn och ungdomar.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Sokande:

Vallholt islandshastforening

Arrangemang:

Barn och ungdomssatsning

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok: 195935
Datum: 2025-09-19
Sokt belopp: 10 400 kr
Beviljat belopp: 7 500 kr

Motivering till beslut:

Foreningen bjuder in till gratis hastridning for barn mellan 3-12 ar

under en dag pa hippologum.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Sokande:

Sport for Life Umea

Arrangemang:

Drop-in Futsal

Bidragsform:

Utvecklingsstdd folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok:

200715

Datum: September-december 2025
Sokt belopp: 7 100 kr
Beviljat belopp: 7 100 kr

Motivering till beslut:

Féreningen anordnar gratis drop-in for 13-19 aringar.

Handlaggare:

Stefan Myrén
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Sokande: Vaniumed

Arrangemang: Prova pa idrott for barn pa Alidhem
Bidragsform: UVTS-stod

Arendenr i Rbok: 202021

Datum: September — maj 2026
Sokt belopp: 15 500 kr
Beviljat belopp: 12 500 kr

Motivering till beslut:

Foreningar kommer och presenterar en idrott som barnen far
testa. Detta gor att foreningar far kontakt med en malgrupp som
de kanske inte har kontakt med. Barn och foraldrar far storre

kunskap om vilka féreningar som har verksamhet for barn.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Sokande:

Ersboda sl6jdférening

Arrangemang:

Hostlovspyssel

Bidragsform:

Utvecklingsstdd folkhadlsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok:

203850

Datum: Hostlovet 2025
Sokt belopp: 12 770 kr
Beviljat belopp: 12 770 kr

Motivering till beslut:

Under hostlovet vill foreningen bjuda in till en aktivitetsdag for
barn och ungdomar. Fér att sa manga som majligt ska kunna delta
vill féreningen att denna dag ska vara gratis att fa prova pa olika
tekniker och material som foreningen har att erbjuda. Féreningen
vill nd ut till barn och ungdomar som inte haller pa med nagon

idrott men ar kreativa pa annat sétt.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Sokande:

Umea dansskola
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Arrangemang:

Intensivkurs

Bidragsform:

Utvecklingsstdd folkhélsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok: 204429
Datum: V.45-48 2025
Sokt belopp: 6 500 kr
Beviljat belopp: 6 500 kr

Motivering till beslut:

Foreningen vill erbjuda barn i Umea kostnadsfria workshops i dans
for att sprida gladje och gemenskap. Dom vill ge alla, framforallt
barn som lever under brackliga ekonomiska forhallanden chansen
att dansa, att fa kanna gemenskap och tillhorighet. Under deras
workshops kommer de att fokusera pa gladjen i dansen,
deltagarna kommer férhoppningsvis fa lara kdnna nya vanner

samt prova pa nagot nytt.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Sokande:

Savspel

Arrangemang:

SavCon XXIV

Bidragsform:

Utvecklingsstdd folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok:

204293

Datum: 2025-10-31—11-02
Sokt belopp: 20 000 kr
Beviljat belopp: 20 000 kr

Motivering till beslut:

Beprovat och kant roll-bradspels konvent.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Yttersjo Fritidsforening

Arrangemang:

Spokstig

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anlaggningar

6 (7)
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Arendenr i Rbok: 204348
Datum: Hostlovet 2025
Sokt belopp: 5 000 kr
Beviljat belopp: 3 000 kr

Motivering till beslut:

Foreningen skapar en spokstig for alla barn under hostlovet.
Foraldrar och unga vuxna i byn kommer att kla ut sig och de ser till
att stamningen blir riktat mot halloween. Detta har anordnats av
foreningen tidigare ar och dr mycket uppskattat dar ca 150-200
barn har deltagit.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Neuroforbundet Umebygden

Arrangemang:

Open Space for demokrati - Hur gor vi demokratin tillganglig for

alla

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok:

204010

Datum: 2025-11-14-16
Sokt belopp: 25 000 kr
Beviljat belopp: 25 000 kr

Motivering till beslut:

Foreningen kommer att anordna en motesform for att traffas och
fora dialog tillsammans om hur demokratin kan tillgangliggoras
for alla. Valdeltagandet ar lagre bland personer med
funktionsnedsattning, utrikesfédda och unga. Darmed kommer de
att anvanda sig av metoden Open Space som sedan kommer att
utmynna i olika handlingsplaner. Detta kommer att utféras tre

dagar, en dag pa Klossen och tva dagar pa Ersboda Folkets Hus.

7(7)
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Fritidsnamndens personuppgiftsincidenter under kvartal 3 2025

Dataskyddsférordningen, eller GDPR som den ocksa kallas efter det engelska namnet The
General Data Protection Regulation, innehaller regler om hur den personuppgiftsansvarige
far behandla personuppgifter. Till dataskyddsforordningen finns ocksa kompletterande
svensk lagstiftning framst i formen av lag med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning (SFS 2018:218) med tillhérande férordning SFS 2018:19.

Syftet med dataskyddslagstiftningen ar att skydda fysiska personers grundldaggande friheter

och rattigheter vid behandling av personuppgifter och att harmonisera skyddet inom EU.

Dataskyddsorganisation

Umea kommuns dataskyddsorganisation bestar av dataskyddsombudet,
informationssakerhetsamordnaren samt personuppgiftskoordinatorer som representerar
kommunens namnder. Respektive namnd ar personuppgiftsansvarig. For fritidsnamnden
finns tva utsedda personuppgiftskoordinatorer - funktionerna fritidskonsulent IT-samordning

och nédmndsekreterare.

Personuppgiftsincidenter

| rollen som personuppgiftskoordinator ingar bl a att ta emot och utreda
personuppgiftsincidenter. Med en personuppgiftsincident menas en handelse som leder till
oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller andring eller till obehorig tillgang av

personuppgifter som behandlas.

Enligt beslut i fritidsndmnden 2018-10-17 § 59 nar ndmnden faststallde ”Riktlinjer for
personuppgiftsincidenthantering” ska fritidsnamnden varje kvartal informeras om de
incidenter som skett inom fritidsndamndens verksamhetsomrade och de atgarder som

vidtagits.

Under perioden 2025-07-01—09-30 har inga personuppgiftsincidenter inrapporterats.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-09-29
§173

Diarienr: KS-2024/01095

Motion 25/2024: Konkurrensutsatt driften av
Umea kommuns badverksamhet; Anders Agren
(M), Mattias Larsson (C), Hanna Lundin Jernberg (L)
och Veronica Kerr (KD)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att motionen avslas med hanvisning till fritidsnamndens yttrande.

Reservation
Anders Agren, fér Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman for
eget yrkande om bifall till motionen.

Veronica Kerr, for Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Arendebeskrivning

M, C, L och KD har i kommunfullmaktige anmalt motionen
"Konkurrensutsétt driften av Umed kommuns badverksamhet” och
foreslar att kommunfullmaktige beslutar;

e att uppdra till fritidsnamnden att konkurrensutsatta driften av
namndens badverksamhet, inklusive anslutande verksamheter
som gym, café och relax.

| motionen skriver partierna att en av de framsta fordelarna med att
konkurrensutsatta driften ar mojligheten att dra nytta av den expertis
som en privat aktor har, med saval erfarenhet som spetskompetens inom
omradet. En annan fordel ar att verksamheten kan bli mer
kostnadseffektiv.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-09-29

Fritidsnamnden har yttrat sig och foreslar att motionen avslas. Av
namndens yttrande framgar sammanfattningsvis att kommunen levererar
en dandamalsenlig verksamhet med personal utbildad enligt svensk
standard for bad samt att fastighetskostnader, det vill sdga hyra, varme,
vatten, el, reinvesteringar och fastighetsskotsel, aligger fastighetsagaren
oavsett driftsform av badverksamheten.

Beslutsunderlag
Motion 25/2025
Fritidsnamndens yttrande

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) och Bore Skold (V) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag
(avsla motionen).

Anders Agren (M) och Mattias Larsson (C) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till
motionen. Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens
forslag att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden
Hans Lindberg (S), Mariam Salem (MP) och Bore Skold (V) — Bifall till
naringslivs- och arbetsutskottet forslag (att avsla motionen).

Anders Agren (M), Veronica Kerr (KD) och Hanna Lundin Jernberg (L) -
Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-09-29

Bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag (avsla motionen) mot
bifall till motionen. Ordféranden finner att kommunstyrelsen bifaller
naringslivs- och arbetsutskottets forslag att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M), Lena Andersson (M) och Veronica Kerr (KD) reserverar
sig mot beslutet till forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Kommunfullmaktiges beslutsordning

Foéljande yttrar sig: Anders Agren, Hans Lindberg, Lennart Arvidsson,
Mattias Larsson, Elmer Eriksson, Hanna Lundin Jernberg, Anders
Sellstrom, Davis Kaza, Johan Asplund, Lars Forsgren, Joline Gottfert och
Christina Bernhardsson.

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Lennart Arvidsson (V), Davis Kaza (AP), Johan Asplund
(MP), Lars Forsgren (SD) och Christina Bernhardsson (S) — Bifall till
kommunstyrelsens forslag (avsla motionen).

Anders Agren (M), Mattias Larsson (C), Elmer Eriksson (M), Hanna
Lundin Jernberg (L), Anders Sellstrom (KD) och Joline Gottfert (M) —
Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Kommunstyrelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till motionen.
Ordféranden finner att kommunfullmaktige beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag. Votering begars.

Voteringsproposition
Ja-rost for kommunstyrelsens forslag.
Nej-rost for bifall till motionen.

Omrostningsresultat
Med 43 ja-roster mot 22 nej-roster beslutar kommunfullmaktige enligt

kommunstyrelsens forslag. Voteringslista.

Reservation

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-09-29

Anders Agren, for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman for
eget yrkande om bifall till motionen.

Veronica Kerr, for Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Fritidsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-09-29
§ 185

Diarienr: KS-2025/00814

Fylinadsval; ledamot och vice ordférande i
kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott,
ledamot i fritidsnamnden; Solveig Granberg (C)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar efter férslag fran valberedningen

att utse Anna-Karin Sjolander (C) till ledamot och vice ordforande i
kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott.

att utse Malin Forss (C) till ledamot i fritidsnamnden.

att utse Andreas Ekegren Hallgren (C) till ersattare i fritidsnamnden

Arendebeskrivning

Med anledning av Solveig Granbergs (C) bortgang har kommunfullmaktige
att utse ledamot tillika vice ordférande i kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott och ledamot i fritidsnamnden.

Beredningsansvariga
Sofia Gustafsson

Beslutet ska skickas till
Malin Forss

Andreas Ekegren Hallgren
Anna-Karin Sjélander
JUSK

Fritidsnamnden

Lon, Troman

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndamnden 2025-10-14
§43

Diarienr: PN-2025/00031

Namndinitiativ: Forstarkta kontroller vid
anstallning i Umea kommun; Hans Lindberg (S)

Beslut
Personalndmnden beslutar

att drendet i sin helhet aterremitteras sa att beredningen dven kan
omfatta den proposition till riksdagen som ska behandlas i november
2025 och bor innehalla forslag till lagstiftning om kontroller infér
anstdllning inom socialtjanst och dldreomsorg, utifran utredning Ds
2024:24.

Reservation - Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M).

Arendebeskrivning

I Umea kommun ar kommunstyrelsen enligt reglemente anstéllande
myndighet och darmed ansvarig att besluta i fragor som géller
inriktningsbeslut och tolkning av arbetsréattsliga forutsattningar, sdsom
krav pa registerkontroller infor anstéllning i kommunens verksamheter.
Redan idag sker infor anstallning en rad kontroller och i delar av
verksamheten har det sedan tidigare funnits ett rattsligt stod att krava
registerutdrag som underlag infér bedomning. Framst har denna
lagstiftning nyttjats inom barn och utbildningsverksamheter samt
socialtjanstverksamhet i enlighet med tidigare kommunala beslut.

Under senaste ar har en rad tillkommande och férdandrade
omvarldsfaktorer nationellt och lokalt satt ljuset pa behov for att
registerkontroller ska goras dven infér andra anstallningar, bland annat
inom funktions- och dldreomsorgsverksamhet. Aldre och personer med
funktionsnedsattning kan ofta ha ett skyddsbehov utifran nedsatt fysisk,
psykisk eller intellektuell féormaga och kan ha svarigheter att skydda sig
mot brott. Dessa grupper ar sarskilt utsatta genom sin beroendestallning i
relation till vard- och omsorgspersonal. Sarskilt framtradande ar
skyddsbehovet nar insatser sker i den enskildes hem. Behov
uppmarksammas nationellt om att kommunerna behover

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndamnden 2025-10-14

forfattningsstod for att kunna gora registerkontroll av den som erbjuds
anstallning eller pa annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter
for att utfora vissa insatser i hemmet at dldre eller personer med
funktionsnedsattning.

For att fortydliga Umed kommuns principer och stallningstaganden kring
registerutdrag fran brotts- och misstankeregister infér anstallning, har
Stadsledningskontorets HR-avdelning genom uppdrag fran
personalndmnden och kommunstyrelsen under 2025 utrett mojlighet till

- bredare tillampningen i Umea kommun utifran befintliga lagkrav
och lagmaéjligheter till registerkontroll infor anstallning.

- implementering av forvantad ny lagstiftning utifran Ds 2024:24 om
utokade registerkontroller infér anstallning.

- ivantan pa nationell lagstiftning, pa frivillig basis, inhamta
uppgifter ur belastnings- och misstankeregister vid anstallning
eller annan form av tjanstgoring i kommunal vard och omsorg.

Arbetet sammanfattas i beslutsunderlaget ”Registerkontroller infor
anstallning. Registerkontroller infor anstéllning. Forslag om tillampning i
Umea kommun utifran befintlig lagstiftning september 2025, samt
frivilliga kontroller i vantan pa tillkommande lagstiftning” och omfattar
forslag pa hur Umea kommun ska hantera registerutdrag for arbete med
dldre personer och personer med funktionsnedséattning samt forslaget pa
utokade uppgifter med mera vid befintliga kontroller infér arbete med
barn.

Utredningen omfattar grundprinciper och ddrmed forslag pa vilka
kontroller som ska genomfdras med stéd fran befintlig lagstiftning samt
tillkommande frivilliga kontroller for de omraden dar tillkommande
lagstiftning ar forvantad samt forslag pa hur Umea kommun genom
delegation kommunstyrelsen utifran beslutets grundprinciper kan
uppratthalla krav pa registerkontroll infér anstéllning i takt med
verksamhets- och tjansteférandringar.

Utredningen omfattar inte forslag till hantering av registerkontroll i syfte
att uppratthalla ett verksamhetsskydd som foreslas i Ds 2024:24. Inte
heller omhandertas eventuella forslag till lagstiftning med anledning av
den i september 2025 lagda kommittédirektivet for “Ett andamalsenligt
regelverk for bakgrundskontroller” (Dir. 2025:83).

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndamnden 2025-10-14
Beslutsunderlag

Utredningen "Registerkontroller infér anstallning. Forslag om tillampning i
Umea kommun utifran befintlig lagstiftning september 2025, samt
frivilliga kontroller i vantan pa tillkommande lagstiftning.”

Beredningsansvariga
Karin Ahngvist, SLK HR
Charlotta Niemi, SLK HR
Linda Nejdsater, SLK HR

Personalndmndens beslutsordning

Yrkanden

Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M) — bifall till tjansteskrivelsens
forslag.

Tomas Wennstrom (S), - att drendet i sin helhet aterremitteras sa att
beredningen dven kan omfatta den proposition till riksdagen som ska
behandlas i november 2025 och bér innehalla forslag till lagstiftning om
kontroller infor anstallning inom socialtjanst och dldreomsorg, utifran
utredning Ds 2024:24.

Propositionsordning som godkanns

Ordfoéranden staller bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Wennstroms
yrkande om aterremiss. Personalndmnden beslutar att dterremittera
arendet.

Votering begars.

Ja-rost for bifall till aterremiss
Nej-rost for bifall till tjansteskrivelsens forslag

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Personalndamnden 2025-10-14

Omrostningsresultat

Ledamot/tjanstgorande ersittare Ja Nej Avstar

Tomas Wennstrom (S) X

Mikael Thyni (M) X

Andreas Lundgren (S) X

Carin Nilsson (S) X

Josefin Gustafsson (M) X

Lennart Arvidsson (V) X

Ake Gustafsson (C) X

Summa > 2

Med 5 ja-roster mot 2 nej-roster beslutar personalnamnden enligt
Wennstroms yrkande; att dterremittera drendet.

Reservation

Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M) reserverar sig mot beslutet
till forman for eget yrkande.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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