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Beslutande 
Hans Lindberg (S), ordförande, ej § 184-185 p.g.a. jäv  
Arvid Lundberg (MP), § 184-185, tjänstgörande ersättare för Hans Lindberg (S) 
Anders Ågren (M), ordförande § 184-185 
Christina Bernhardsson (S), tjänstgörande ersättare för Janet Ågren (S) 
Tomas Wennström (S) 
Moa Brydsten (S) 
Andreas Lundgren (S) 
Helena Smith (S), tjänstgörande ersättare för Carin Nilsson (S) 
Lena Andersson (M) 
Bore Sköld (V) 
Jan-Olov Carlsson (V), tjänstgörande ersättare för Ellen Ström (V) 
Mattias Larsson (C) 
Markus Pakola (SD), tjänstgörande ersättare för Lars Forsgren (SD) 
Mariam Salem (MP) 
Maria Lindvall (-)(L) 
Veronica Kerr (KD) 

 
Ej tjänstgörande ersättare 
Christina Bernhardsson (S)   
Elmer Eriksson (M)   
Igor Hell (M)   
Ulrik Berg (M), ej § 184-185 p.g.a. jäv   
Jan-Olov Carlsson (V)  
Maja Westling Palmberg (C), § 165-185   
Hanna Lundin Jernberg (L)   
Davis Kaza (AP) 
 
Tjänstemän 
Elin Pietroni, stadsdirektör 
Lena Höök Gustafsson, ekonomidirektör 
Mattias Mitz, presskommunikatör 
Annika Ljungblad, vd upab, § 165 
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§ 165 

 
Diarienr: KS-2025/00048 

Bolagsinformation: Upab 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att till protokollet notera att kommunstyrelsen tagit del av 
informationen. 

Ärendebeskrivning 
Som en del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt över bolagen inbjuds 
verkställande direktör eller annan representant för bolaget att redovisa hur 
verksamheten har planerats och genomförts utifrån generella och specifika 
ägardirektiv samt destinerade inriktningsmål och beskriva framtida 
utmaningar/möjligheter.  
 
Bolagsinformation lämnas av vd Annika Ljungblad. 
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§ 166 

 
Diarienr: KS-2025/00492 

Uppföljning kommunstyrelsens verksamheter jan-
aug 2025 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att godkänna uppföljningen av kommunstyrelsens egna verksamheter för 
januari-augusti 2025 

 
att godkänna uppföljning av internkontrollplan januari-augusti 2025. 

Ärendebeskrivning 
Alla nämnder i Umeå kommun, även kommunstyrelsen, ska lämna 
underlag till en sammanställd rapportering till kommunfullmäktige. Enligt 
anvisning ska underlaget innehålla uppföljning av grunduppdrag, 
inriktningsmål och program, tilläggsuppdrag samt väsentliga ekonomi- och 
personalförhållanden. Den sammanfattande rapporten utgör underlag till 
gemensam rapportering till fullmäktige. 
 
Samtidigt görs en fördjupad uppföljning av kommunstyrelsens 
verksamhetsplan som enbart tillställs kommunstyrelsen.  
 
Rapporteringen innefattar även uppföljning av kommunstyrelsens plan för 
intern styrning och kontroll för perioden januari–augusti 2025 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1. Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen jan-aug 2025 
Bilaga 2. Fördjupad uppföljning av kommunstyrelsens verksamhetsplan 
Bilaga 3. Uppföljning internkontrollplan jan-aug 2025 
Bilaga 4. Uppföljning inriktningsmål och program jan-aug 2025 
Bilaga 5. Fördjupade programrapporter jan-aug 2025 

Beredningsansvariga 
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Sofia Westin 
Malin Degerman 
Urban Blomdahl 
Dan Gideonsson 
Sara Nordström 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 
 
Beslutet ska skickas till  
- 
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§ 167 

 
Diarienr: KS-2025/00756 

Planeringsprocess 2027 - Tidplan och innehåll 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att fastställa tidplan för planeringsprocess inför 2027 i enlighet med 
förslag i bilaga  
 
att stadsledningskontorets förslag till planeringsdirektiv 1 för 2027 ska 
innehålla information och underlag i enlighet med förslag i bilaga 1. 

Ärendebeskrivning 
Kommunfullmäktige beslutade 2020 om en ny budgetprocess för 
kommunen. Kommunens planeringsprocess inleds med att 
stadsledningskontoret uppdaterar senast beslutat planeringsdirektiv med 
faktaunderlag och förslag till totalram och ramtilldelning för nämnder i 
enlighet med av kommunstyrelsen fastställd beräkningsmodell.  
 
Stadsledningskontoret tar fram ett första förslag till planeringsdirektiv med 
underlag och analyser som bilagor. Därefter bereds nämnder och bolag att 
yttra sig över förslaget, inkl. förslag på budgetramar för drift, investeringar, 
mål och uppdrag.  
 
Den senast genomförda planeringsprocessen (för 2026) har utvärderats 
och förslag till justeringar har presenterats för KSnau den 9 september 
2025.  
 
I bilagor till detta ärende finns visualisering av planeringsprocess för 2027 
(årshjul), förslag till tidplan för planeringsprocess och planeringsdialoger 
samt förslag till innehåll i stadsledningskontorets förslag till 
planeringsdirektiv för 2027. 

Beslutsunderlag 
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Bilaga 1 – Förslag till tidplaner planeringsprocess 2027 samt innehåll i 
planeringsdirektiv 1. 

Beredningsansvariga 
Dan Gideonsson, Urban Blomdal, Anette Sjödin, Sara Nordström 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
-  
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§ 168 

 
Diarienr: KS-2025/00485 

Nämndinitiativ: Kommunövergripande 
barnkonsekvensanalys inför omställningen till den 
nya socialtjänstlagen; Bore Sköld (V) 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att avslå förslagen i nämndinitiativet.  
 
Reservation 
Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande om 
bifall till förslagen i nämndinitiativet. 

Ärendebeskrivning 
Vid kommunstyrelsens sammanträde 2025-05-13 väckte Bore Sköld (V) 
genom nämndinitiativ följande ärende:  
 
Den 1 juli 2025 träder den nya socialtjänstlagen i kraft, med syfte att skapa 
en mer lättillgänglig, förebyggande, jämställd och kunskapsbaserad 
socialtjänst. För att säkerställa att barns rättigheter och behov beaktas i 
denna omställning har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tagit fram 
ett stödmaterial för att genomföra en kommunövergripande 
barnkonsekvensanalys 
 
För att Umeå kommun ska kunna möta de krav och möjligheter som den 
nya socialtjänstlagen innebär, samt säkerställa att barns bästa beaktas i alla 
beslut, föreslår Vänsterpartiet att kommunen initierar en 
kommunövergripande barnkonsekvensanalys enligt SKR:s modell. 
 
Med anledning av ovanstående föreslår Vänsterpartiet: 



Sida 9 av 67 

Umeå kommun Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsen 2025-10-14 

 

    
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

1. Att kommunstyrelsen beslutar att initiera en kommunövergripande 
barnkonsekvensanalys inför omställningen till den nya 
socialtjänstlagen, i enlighet med SKR:s stödmaterial. 

2. Att kommunledningen utser en projektledning och en arbetsgrupp med 
representanter från relevanta förvaltningar och verksamheter 

  
Yttrande  
Den modell som SKR tagit fram handlar om hur socialtjänsten kan göra en 
barnkonsekvensanalys för att uppfylla intentionerna i nya socialtjänstlagen. 
Modellen ger stöd att i samverkan med hela kommunen planera insatser 
utifrån barn och ungas rättigheter och behov, och kan utgöra ett stöd för 
kommuner i att göra barnkonsekvensanalys för att uppfylla intentionerna i 
nya socialtjänstlagen. Då det verktyg som tagits fram av SKR är riktat till 
socialtjänsten som processledare för kartläggningen bör ett initiativ om 
användande väckas i individ – och familjenämnden om huruvida det är 
verktyg som kan vara av intresse för socialtjänsten att använda för att 
underlätta och förbättra arbetet med ny socialtjänstlag.  
 
Implementeringen av ny socialtjänstlag (införd 1 juli 2025) berör flera 
nämnder och verksamheter. Det finns idag en förvaltningsövergripande 
arbetsgrupp som har som uppdrag att bland annat: ”Sammanställa en 
samlad läges- och behovsanalys som grund för vidare utveckling av ett 
kommunövergripande förebyggande arbete, som främjar trygga, jämställda 
och jämlika levnadsvillkor. Arbetet ska bygga på det vi redan gör inom 
kommunen idag som ligger i linje med den nya lagstiftningen. Här belyses 
även utvecklingsområden samt att identifiera processer och arbetssätt som 
behöver fasas ut” Arbetsgruppen samordnas genom en processledare från 
Stadsledningskontoret. Deltagare i arbetsgruppen utses från Stöd och 
omsorg, Äldreomsorg, Fritid, Kultur, Utbildning och Stadsledningskontoret. 
 
Vad gäller barns delaktighet finns idag även ett IOP med fokus på 
barnrättsfrågor som initialt arbetar med att utbyta erfarenheter och dela 
kunskap kring barns delaktighet. I samverkansgruppen ingår 
representanter från barnrättsbyrån, bris, rädda barnen samt från Umeå 
kommun personer från strategisk utveckling, stöd och omsorg, fritid, 
kultur, utbildning. 

Beredningsansvariga 
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Linda Gustafsson 
 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S) – Bifall till tjänsteskrivelsens förslag (avslå förslagen i 
nämndinitiativet). 
 
Bore Sköld (V) – Bifall till förslagen i nämndinitiativet. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till tjänsteskrivelsens förslag mot Bore Skölds (V) förslag. Ordföranden 
finner att utskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag (att avslå förslagen i 
nämndinitiativet). 
 
Reservation 
Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande om 
bifall till förslagen i nämndinitiativet. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S) – Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 
Bore Sköld (V) – Bifall till förslagen i nämndinitiativet. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag mot Bore Skölds (V) 
förslag. Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller näringslivs- och 
arbetsutskottets förslag (att avslå förslagen i nämndinitiativet). 
 
Reservation 
Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande om 
bifall till förslagen i nämndinitiativet. 

Beslutet ska skickas till 
Bore Sköld   
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§ 169 

 
Diarienr: KS-2025/00605 

Svar på remiss: Bättre förutsättningar för 
Klimatanpassning, SOU 2025:51 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att svara på remissen enligt nedan. 

Ärendebeskrivning 
Klimat- och näringslivsdepartementet har erbjudit Umeå kommun att 
inkomma med yttrande på remiss av betänkandet Bättre förutsättningar 
för klimatanpassning (SOU 2025:51). 
 
Betänkandet – som även går under namnet Klimatanpassningsutredningen 
2025 – har haft i uppdrag att analysera och vid behov föreslå ny eller 
anpassad lagstiftning för att effektiva klimatanpassningsåtgärder ska kunna 
genomföras. Uppdraget har även omfattat att identifiera möjliga 
finansieringsmodeller för att långsiktigt fördela kostnaderna mellan de 
aktörer som drar nytta av en klimatanpassningsåtgärd. Betänkandet lämnar 
elva förslag till förändringar i befintlig lagstiftning, inklusive ett lagförslag 
för att möjliggöra för kommuner att ta ut del av kostnaderna från 
fastighetsägare, för skydd som de erhåller av en klimatanpassningsåtgärd 
som kommunen genomför. Därutöver föreslås att staten bör ta ansvar för 
att etablera skydd mot översvämningar från havet längs vissa kuststräckor. 
 
Ärendet har beretts i samråd med berörda förvaltningar inom Umeå 
kommun samt med Vakin. Endast Miljö- och hälsoskyddsnämnden har 
fattat ett formellt beslut om yttrande.  
 
Yttrande 
Umeå kommun tackar för möjligheten att yttra sig över betänkandet Bättre 
förutsättningar för klimatanpassning (SOU 2025:51) och ställer sig 
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generellt positiv till betänkandets intention och ambition att undanröja 
hinder för effektivt klimatanpassningsarbete. 
 
Trots begränsad tid för betänkandets framtagande har många förslag 
presenterats inom områden som är relevanta för konkreta 
klimatanpassningsåtgärder i Sverige. Även om det ingick i betänkandets 
uppdragsramar att förslagen inte skulle leda till några ökade statliga 
kostnader vill Umeå kommun poängtera att förslag såsom exempelvis att 
ändra/upphäva detaljplaner som medför stora risker [8.9], utan 
tillkommande finansiering bedöms som orealistiska och med tveksam nytta 
till stor kostnad. Alla nya uppdrag som innebär en kostnad för kommuner 
bör åtföljas av ökad resurstilldelning. Vad gäller finansiering av 
klimatanpassningsarbetet så kommer Umeå kommun att med intresse 
även följa utvecklingen kring frågan om fastighetsägares medfinansiering 
av klimatanpassningsåtgärder. 
 
Umeå kommun ställer sig positiv till att det ges utökade möjligheter att 
villkora lov eller startbesked i en detaljplan avseende anläggning för skydd 
och säkerhet [8.8]. Umeå kommun vill dock uppmärksamma en svårighet 
som kan uppstå med att hantera enskilda bygglovsansökningar där 
byggrätten är villkorad med att en anläggning ska uppföras innan lov- eller 
startbesked får ges. Svårighet uppstår i situationer då utbyggnadstakten 
inom en detaljplan ser väldigt olika ut, ibland med enbart enstaka tomter 
sålda över lång tid, och att detta leder till oproportionerlig fördelning av 
kostnader på enskilda fastighetsägare för en eventuell framtida gemensam 
anläggning. Villkoren för alternativet, att det är exploatören som förväntas 
investera i anläggningen redan innan några tomter sålts, behöver 
förtydligas under planprocessen så att exploatören blir medveten om 
kostnader och ansvar, exempelvis genom exploateringsavtal. 
 
Slutligen välkomnar Umeå kommun att frågan om nationella riktlinjer för 
val av klimatscenarier och bedömning av klimatrelaterade risker lyfts fram 
trots att det inte ingick i uppdraget, och ser fram emot att regeringen 
skyndsamt initierar det analysarbete som regeringens handlingsplan för 
klimatanpassning aviserat om, för att kunna fastställa om och vilken 
vägledning som kommuner och andra aktörer kan få från statligt håll. 
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Beslutsunderlag 
Remissen 
Beslut/yttrande från MHN 2025-08-28 

Beredningsansvariga 
Viktoria Vingmarker, klimatanpassningsstrateg 

Planeringsutskottets beslutsordning 
Planeringsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt planeringsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och 
näringslivsdepartementet senast den 17 oktober 2025. Svaren bör lämnas 
per e-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia 
till kn.kl@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2025/01049 och 
remissinstansens namn i ämnesraden på e-postmeddelandet. 
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§ 170 

 
Diarienr: KS-2025/00610 

Svar på remiss: Arlanda – en viktig port för det 
svenska välståndet, SOU 2025:67. Dnr LI2025/01130 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att godkänna upprättat förslag till remissyttrande över SOU 2025:67 
Arlanda – en viktig port för det svenska välståndet (Dnr LI2025/01130). 
 
Reservation 
Mariam Salem (MP) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
yrkande. 

Ärendebeskrivning 
Umeå kommun har beretts möjlighet att lämna synpunkter på 
slutbetänkandet SOU 2025:67 som behandlar Arlandas roll som nationell 
flygplats och dess betydelse för Sveriges tillgänglighet, konkurrenskraft och 
beredskap. Betänkandet innehåller förslag på åtgärder för att stärka 
Arlandas kapacitet och funktion som internationell hub. 
 
Bakgrund 
Arlanda har under de senaste decennierna tappat konkurrenskraft jämfört 
med andra nordiska flygplatser. Enligt en rapport från WSP (2025) har 
detta medfört produktionsförluster motsvarande upp till 303 miljarder 
kronor under perioden 2003–2023. Norra Sverige har drabbats hårdast, 
med försämrad tillgänglighet på mellan 46–78 % jämfört med om Arlanda 
haft samma utveckling som de nordiska konkurrenterna. 
 
För Umeå, som är en av landets snabbast växande städer och ett nav för 
forskning, sjukvård och näringsliv, är flyglinjen till Stockholm en avgörande 
länk för både nationella och internationella kontakter. 
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Sammanfattande synpunkter i remissvaret: 

1. Arlandas utveckling är en nationell angelägenhet och måste ses i 
relation till hela landets tillgänglighet. 

2. Arlandas svaga utveckling har redan medfört stora 
produktionsförluster för Sverige, och norra Sverige är den region 
som drabbats hårdast. Att stärka Arlandas konkurrenskraft är 
därför ett nationellt intresse. 

3. Nationellt bärande linjer, däribland Umeå–Stockholm, måste säkras 
långsiktigt och omfattas av allmän trafikplikt. 

4. Regionala flygplatser måste integreras bättre i kollektivtrafiken för 
att öka tillgänglighet och legitimitet. 

5. Robusthet och beredskap kräver att flyget erkänns som en 
nödvändig del av transportsystemet. 

6. Arlanda och Swedavia bör ges ett tydligt uppdrag att leda flygets 
klimatomställning. 

Beslutsunderlag 
Remissvar från Umeå kommun gällande SOU Arlanda – en viktig port för 
det svenska välståndet (Dnr LI2025/01130) 

Beredningsansvariga 
Cecilia Aketch Akanga 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S) och Anders Ågren (M) – Bifall till planeringsutskottets 
förslag. 
 
Mariam Salem (MP) med instämmande av Bore Sköld (V) – Att stryka 
följande på sida 2 i remissvaret: "När både järnväg och väg drabbas 
samtidigt blir flyget det enda realistiska alternativet för att upprätthålla 
resor, godsflöden och samhällsviktig service" samt "Säkra nationellt 
bärande flyglinjer som Umeå-Stockholm." 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till planeringsutskottets förslag mot Mariam Salems (MP) m.fl. förslag. 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt 
planeringsutskottets förslag. 
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Reservation 
Mariam Salem (MP) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
yrkande. 

Beslutet ska skickas till 
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet genom 
li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till 
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se märkt med (Dnr LI2025/01130)
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§ 171 

 
Diarienr: KS-2025/00642 

Svar på remiss: Ett nationellt förbud mot tiggeri 
(SOU 2025:83) 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att svara på remissen enligt nedan.  
 
Reservation 
Anders Ågren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för eget yrkande. 

Ärendebeskrivning 
Regeringen beslutade den 26 september 2024 att utse en särskild  
utredare med uppdrag att analysera frågor om tiggeri i Sverige (dir.  
2024:91). Utredningen har haft i uppdrag att analysera behovet av  
åtgärder för att motverka tiggeri och att, oavsett överväganden i övrigt,  
lämna ett författningsförslag på ett nationellt förbud mot tiggeri. 
 
Tekniska nämnden och individ- och familjenämnden har yttrat sig. Tekniska 
nämnden  anser att det inte finns några behov av att reglera tiggeriet i 
större omfattning än vad som redan finns möjlighet att göra. Individ- och 
familjenämnden är överens med utredningens slutsats att ett nationellt 
förbud mot tiggeri inte bör införas. Stadsledningskontoret har inget 
ytterligare att tillföra utan föreslår att kommunstyrelsen ställer sig bakom 
individ- och familjenämndens yttrande nedan. 
 
Yttrande 
Sammanfattande synpunkter  
Umeå kommun är överens med utredningens slutsats att ett nationellt 
förbud mot tiggeri inte bör införas. Tiggeri och problem kopplade till tiggeri 
har minskat betydligt i Umeå kommun de senaste åren, främst på grund av 
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den minskade kontanthanteringen. Detta ser ut att vara en bild som även 
resten av landet delar. Om ordningsstörningar på grund av tiggeri skulle 
uppstå kan de på ett ändamålsenligt sätt redan idag hanteras av 
kommunen genom lokala ordningsföreskrifter där förbud kan utfärdas vid 
behov.  
 
Utredningen lyfter även fram att tiggeri inte endast involverar utsatta EES-
medborgare. Gruppen består också av svenska medborgare och 
tredjelands-medborgare, där de flesta befinner sig i skadligt bruk och 
beroende och psykisk ohälsa och där hemlöshet, arbetslöshet och andra 
sociala och ekonomiska problem ingår. Vad som är viktigt att ta fasta på är 
att tiggeri som företeelse är komplex och att utsattheten för de som tigger 
är stor.  
 
Umeå kommun kan i sammanhanget inte se hur ett nationellt förbud skulle 
vara rätt väg att gå för att komma åt tiggeriets bakomliggande orsaker. 
Umeå kommun värnar även det som främjar tillit och förtroende vid möten 
med de målgrupper som behöver hjälp och stöd. Ett förbud kan här få 
motsatt verkan, vilket utredningen också beskriver. Den nya 
socialtjänstlagen som innebär att socialtjänsten ska arbeta mer 
förebyggande och med fler insatser utan biståndsbeslut, öppnar även upp 
för nya möjligheter att arbeta mer uppsökande och nära gentemot våra 
utsatta målgrupper. Ett nationellt förbud kan i sammanhanget skapa 
hinder då myndighetsrädslan kan komma att öka. 
 
3.6.2 Det konkreta människohandelsarbetet  
Tiggeriet övervakas precis som utredningen beskriver ofta av annan part. 
Umeå kommun är därför överens med utredningens bedömning att ett 
förbud kan försvåra det viktiga arbete mot människohandel som idag 
bedrivs av myndigheter och andra aktörer. Att vinna brottsoffers tillit och 
förtroende är en avgörande faktor för att kunna agera och tillhandahålla 
rätt stöd och hjälp. Umeå kommun är också enig med den risk som 
utredningen lyfter, nämligen att ett förbud kan leda in de utsatta i andra 
kriminella miljöer, där grupper som kvinnor, barn och personer med 
funktionsnedsättning blir särskilt sårbara.  
 
6.3 Fördelar och nackdelar med ett nationellt förbud  
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Umeå kommun instämmer i utredningens resonemang att nuvarande 
ordning är mer förenligt med närhetsprincipen och att kommunerna idag 
har möjlighet och förutsättningar att hantera frågan på ett mer flexibelt 
sätt utifrån den specifika, lokala situationen.  
 
6.3.2 Ett nationellt tiggeriförbud får inte åsidosätta skyddet för mänskliga 
rättigheter  
Umeå kommun är enig med utredningens slutsats att ett nationellt 
”generellt förbud” inte på samma sätt kan ta hänsyn till det enskilda fallet 
som rådande ordning kan samt riskerar komma i konflikt med 
Europakonventionen och andra rättigheter. Förändringen kan också bli 
problematisk rent rättsligt eftersom den som tigger samtidigt kan vara 
både brottsmisstänkt och brottsoffer.  
 
6.4.1 Utredningens bedömning av ett nationellt förbud mot tiggeri  
Umeå kommun är enig med utredningens bedömning och slutsats att ett 
nationellt förbud mot tiggeri inte bör införas. Det finns redan utrymme 
inom gällande lagstiftning att hantera ordningsstörningar i samband med 
tiggeri. 
 
Det finns idag, precis som utredningen är inne på, inte någon allvarlig 
problembild kopplat till tiggeri och därmed ingen ytterligare anledning att 
reglera frågan, då antalet tiggare minskat över hela landet och då 
ordningsstörningarna är få. Ett nationellt förbud kan även leda till att 
ansvaret riktas mot de som idag utnyttjas i tiggeri, vilket inte är rätt väg att 
gå.  
 
6.4.2 Lagförslag  
Umeå kommun ställer sig inte bakom det nya lagförslaget i Brottsbalken, 
men ser positivt på att utredningen i förslaget om införandet av ett 
nationellt förbud blir verklighet, har tagit fasta på möjligheter där tiggeriet 
ska anses som ringa fall gällande särskilt sårbara grupper och där 
ansvarsfrihet utifrån bedömning kan gälla i vissa fall. Det är även positivt 
att lagförslagets utformning beaktar de mänskliga rättigheterna och 
Europakonventionen. Förslaget med böter som påföljd upplevs dock som 
problematiskt, eftersom boten riktas mot en person som tigger för sitt 
uppehälle. 
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Beslutsunderlag 
Remissen 
Remissmissiv 
Individ- och familjenämndens protokoll 2025-09-24  
Individ- och familjenämndens yttrande 
Tekniska nämndens protokoll 2025-08-28 
 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Yrkanden 
Tomas Wennström (S), Mattias Larsson (C) och Bore Sköld (V) – Bifall till 
tjänsteskrivelsens förslag. 
 
Anders Ågren (M) yrkar om följande ändring av yttrandet: Umeå kommun 
anser att det finns skäl att införa ett nationellt förbud mot tiggeri. Även om 
tiggeriet har minskat i omfattning jämfört med några år sedan, så borde 
det inte tillåtas. Tiggeri är inte ett lämpligt sätt att försörja sig, då det låser 
in människor i fattigdom. Många som tigger i Sverige är utsatta för 
organiserat utnyttjande. Ett nationellt förbud försvårar för kriminella 
aktörer att utnyttja människors utsatthet. Nuvarande ordning, där 
kommuner kan införa lokala tiggeriförbud, gör att det ser olika ut i landet. 
Det vore mer önskvärt med en nationell lagstiftning så att samma regler 
gäller i hela landet. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till tjänsteskrivelsens förslag mot Anders Ågrens förslag. Ordföranden 
finner att utskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag. 
 
Reservation 
Anders Ågren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för eget yrkande. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S), Tomas Wennström (S), Mattias Larsson (C) och Bore 
Sköld (V) – Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 
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Anders Ågren (M) yrkar om följande ändring av yttrandet: Umeå kommun 
anser att det finns skäl att införa ett nationellt förbud mot tiggeri. Även om 
tiggeriet har minskat i omfattning jämfört med några år sedan, så borde 
det inte tillåtas. Tiggeri är inte ett lämpligt sätt att försörja sig, då det låser 
in människor i fattigdom. Många som tigger i Sverige är utsatta för 
organiserat utnyttjande. Ett nationellt förbud försvårar för kriminella 
aktörer att utnyttja människors utsatthet. Nuvarande ordning, där 
kommuner kan införa lokala tiggeriförbud, gör att det ser olika ut i landet. 
Det vore mer önskvärt med en nationell lagstiftning så att samma regler 
gäller i hela landet. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag mot Anders Ågrens 
förslag. Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller näringslivs- och 
arbetsutskottets förslag. 
 
Reservation 
Anders Ågren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för eget yrkande. 

Beslutet ska skickas till 
Justitiedepartementet senast den 3 november 2025. 
ju.remissvar@regeringskansliet.se  
ju.L4@regeringskansliet.se.  
Ange diarienummer Ju2025/01510 och remissinstansens namn 
 
  



Sida 22 av 67 

Umeå kommun Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsen 2025-10-14 

 

    
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

§ 172 

 
Diarienr: KS-2025/00660 

Svar på remiss av slutbetänkandet Ökat 
informationsutbyte mellan myndigheter – några 
anslutande frågor (SOU 2025:45) 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att svara på remissen enligt nedan.  

Ärendebeskrivning 
Umeå kommun har beretts möjlighet att yttra sig över  
slutbetänkandet Ökat informationsutbyte mellan myndigheter – några  
anslutande frågor (SOU 2025:45).  
 
Stadsledningskontoret har inhämtat yttrande från individ- och 
familjenämnden, äldrenämnden och gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden och för- och grundskolenämnden. Båda 
skolnämnderna har lämnat likalydande yttranden och har inget att erinra 
över de förändringar till förenkling som föreslås när det gäller 
informationsutbyte inom utbildningssektorn genomförs. Individ- och 
familjenämnden och äldrenämnden har lämnat likalydande yttranden. 
Stadsledningskontoret har inget ytterligare att tillföra utan föreslår att 
kommunstyrelsen ställer sig bakom Individ- och familjenämndens och 
äldrenämndens yttrande. 
 
Yttrande  
Betänkandet föreslår att offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ändras så 
att myndigheter får rätt att på eget initiativ lämna ut uppgifter som inte är 
sekretessbelagda om utlämnandet kan antas ha betydelse för att den 
utlämnande eller mottagande myndigheten kan utföra sin lagstadgade 
verksamhet. Vidare föreslås ändringar i den kompletterande 
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dataskyddsregleringen (sk. registerförfattning) för att undanröja upplevda 
hinder kopplade till dataskydd vid tillämpning av OSL. Förslaget innefattar 
också att omotiverade begränsningar för elektroniskt utlämnande av 
uppgifter, utöver direktåtkomst, tas bort. Elektroniskt utlämnande ska 
enligt förslag vara tillåtet förutsatt det inte bedöms som olämpligt. 
Dessutom föreslås att den kompletterande dataskyddsregleringen fylls ut 
med en upplysning som klargör att personuppgifter får behandlas för att 
lämnas ut i enlighet med lag eller förordning. Slutligen föreslår 
betänkandet en språklig modernisering av reglerna som styr elektroniskt 
utlämnande av uppgifter. 
 
Umeå kommun stödjer förslagen och delar i stort utredningens 
bedömningar. Umeå kommun efterfrågar dock vissa förtydliganden 
gällande diarieföring och dokumentering av utlämnande av 
sekretessreglerade uppgifter som inte bedöms vara sekretessbelagda i 
relation till mottagaren. Vidare gör Umeå kommun en annan bedömning 
än utredningen i frågan om ekonomiska konsekvenser för kommuner och 
regioner.  
 
Synpunkter  
Avsnitt 4.8.1.  
Umeå kommun instämmer med utredningens bedömning.  
 
4.8.2.  
Likt utredningen ser även Umeå kommun att det finns ett behov av att det 
förtydligas att det är tillåtet att på eget initiativ lämna ut uppgifter som 
träffas av en sekretessbrytande bestämmelse i OSL, även om det rent 
rättsligt egentligen inte är behövligt fyller det ett viktigt och pedagogiskt 
syfte.  
 
4.8.3., 4.8.4  
Umeå kommun instämmer med utredningens bedömning.  
 
4.8.5  
Umeå kommun ställer sig positiv till att det införs en ny bestämmelse som 
ger myndigheterna inte en skyldighet utan en möjlighet och ett tydligt 
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rättsligt stöd för att på eget initiativ lämna uppgifter som inte är 
sekretessbelagd till andra myndigheter.  
 
Umeå kommun anser att den förslagna bestämmelsen är väl avvägd i att 
det för utlämnandet avser uppgifter som inte är sekretessbelagda 
(uppgifter som inte är sekretessreglerade, uppgifter som omfattas av 
undantag från sekretess samt uppgifter som får lämnas ut efter en 
sekretessprövning eller enligt en sekretessbrytande bestämmelse) men att 
det också måste kunna antas att utlämnandet av dess uppgifter är av 
betydelse för att den utlämnande eller den mottagande myndigheten ska 
kunna fullgöra sin författningsreglerade verksamhet, vilket minskar risk för 
missbruk och felaktig användning av informationen. Umeå kommun anser 
dock att det saknas en viktig rättssäkerhetsaspekt avseende hantering för 
utlämnandet. Det förhållandevis stora antal lagförslag som på kort tid lagts 
på sekretessområdet i syfte att uppgifter ska kunna utlämnas och inhämtas 
myndigheter emellan och där vissa redan trätt i kraft medför enligt Umeå 
kommun svårigheter att både bedöma effekterna och riskerna av det 
samlade vilket även inkluderar detta förslag. Umeå kommun anser dock att 
det finns en för förslagen gemensam rättssäkerhetsaspekt och som i denna 
utredning lämpligen bör lyftas och klargöras som en del i att ytterligare 
minska ev. risker, även om svaret kanske skulle kunna tyckas vara självklart. 
Rättssäkerhetsaspekten handlar om möjligheten att säkerställa öppenhet, 
spårbarhet och regelefterlevnad i myndigheternas verksamhet, dvs ska 
beslut om att lämna ut sekretessreglerade uppgifter dokumenteras, 
inklusive de omständigheter som beaktades? För utlämnande av uppgifter 
som inte alls är sekretessreglerade så torde frågan i princip sakna 
betydelse, men vara desto större i fråga om sekretessreglerade uppgifter 
som inte bedöms vara sekretessbelagda i förhållande till den specifika 
mottagaren tex pga. av ett undantag eller en sekretesshävande-
bestämmelse. Myndigheters informationsutbyte grundar sig inte på 
bestämmelserna i 2 kap. TF och någon rätt att vara anonym, utan främst 
OSL. Utlämnande av uppgifter som är sekretessreglerade men omfattas av 
ett undantag från sekretess eller som lämnas ut efter en sekretessprövning 
eller lämnas ut med stöd av en sekretessbrytande bestämmelse hanteras 
olika av myndigheter i Sverige. Med olika hantering så avses så väl 
dokumentering så väl som diarieföring eller annan liknande registrering 
som görs eller inte görs av myndigheter vid utlämnande. Umeå kommun 
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anser att det som en del i utredningen skall förtydligas hur myndigheter 
generellt förväntas göra både av hänsyn till skyddet för den enskildes 
personliga integritet, men också för att minska risken för godtycklig 
hantering av sekretessreglerade uppgifter. Förtydligandet bör ske på ett 
annat sätt än med en generell förklaring om att det föreslagna inte medför 
någon skillnad mot vad som redan gäller i dag när sekretessreglerade 
uppgifter lämnas ut. Frågan om dokumentation och diarieföring har lyfts av 
remissinstanser även i andra sammanhang - se tex prop. 2024/25:180 s 24 -
och det talar för vikten av att det faktiskt behöver förtydligas.  
 
5.4.4  
Umeå kommun instämmer i utredningens bedömning  
 
5.4.5  
Umeå kommun instämmer i utredningens bedömning.  
 
5.4.6  
Umeå kommun instämmer i utredningens bedömning.  
 
5.5.2  
Umeå kommun ställer sig positiv till utredningens förslag.  
 
5.6.3  
Umeå kommun delar utredningens bedömning och ställer sig positiv till 
förslaget eftersom det syftar till att myndigheter inte ska vara rättsligt 
förhindrade att använda sig av olika elektroniska former för 
informationsöverföring, så länge dessa inte utgör direktåtkomst samt att 
förslaget inte ska tolkas som att den medför en rätt för vare sig 
mottagande myndigheter eller enskilda att få ut uppgifter genom någon 
form av elektronisk informationsöverföring. Umeå kommun ser även med 
fördel att uttrycket medium för automatiserad behandling utmönstras, till 
förmån för det mer tidsenliga begreppet elektroniskt utlämnande.  
 
6.3.1., 6.3.2., 6.3.3., 6.3.4., 6.3.5. 
Umeå kommun instämmer i utredningens bedömning 
 
6.4.1., 6.4.2., 6.4.3., 6.4.4., 6.4.5., 6.4.6., 6.4.7., 6.4.8., 6,4.9. 
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Umeå kommun instämmer i utredningens bedömning 
 
6.5.1., 6.5.2., 6.5.3. 
Umeå kommun instämmer i utredningens bedömning  
 
7 
Umeå kommun ser förslaget som rimligt och delar utredningens 
bedömning. 
 
8.5., 8.8 
Umeå kommun delar inte utredningens bedömning vad gäller kostnader. 
Det kan inte uteslutas att förslagen kommer att leda till kostnadsökningar 
förkommuner då förslagen utgör en del av en större helhet i en pågående  
reform i frågan om uppgiftsutlämnande mellan myndigheter liksom ett  
ökat samarbete mellan myndigheter, och det kommer medföra en ökad  
arbetsbörda i takt med ett utökat informationsutbyte, särskilt om den  
generella sekretessbrytande bestämmelsen som föreslogs i SOU 2024:63 
införs. Enligt utredningen ”bör kostnaderna för den ökade arbetsbörda 
som  
förslagen kan medföra vägas mot de utgiftsminskningar som förväntas  
uppstå hos kommunerna och regionerna till följd av minskade felaktiga  
utbetalningar och ökade skatteintäkter” Effektivitetsvinsterna i  
verksamheterna kan i praktiken dock väntas först om några år och det  
behöver även ses och förstås i relation till att förslagen i SOU 2024:63 och  
SOU 2025:45 sett för sig och tillsammans får förmodas innebära fler  
processer i domstol pga. felaktiga utbetalningar, och processerna tar tid  
och kräver också resurser. 
 
Som Umeå kommun ser det kommer det krävas större satsningar på att 
höja kompetensen hos de anställda än vad som är normalt vid mer 
isolerade reformarbeten, nya arbetssätt kommer behöva antas om 
förslagen i SOU 2024:63 och SOU 2025:45 sett för sig eller tillsammans 
genomförs. Även om förslagen i sig, inte med för några nya skyldigheter, så 
kommer det ändå utöver utbildning av personal medföra ett behov av att 
anpassa system, processer, rutiner och riktlinjer för att för att kunna 
hantera den ökade informationsmängden samt den ökade 
myndighetssamverkan men också för att kunna ta emot och lämna ut 
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uppgifter på ett säkert och effektivt sätt om förslagen också ska vara 
möjliga att tillämpa.  
 
8. 6., 8.7.  
Umeå kommun delar utredningens bedömning. 

Beslutsunderlag 
Remissen 
Missiv 
Individ- och familjenämndens protokoll 2025-09-24, § 208 
Individ- och familjenämndens yttrande 
Äldrenämndens protokoll 2025-08-28, § 98 
Äldrenämndens yttrande 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens protokoll inklusive yttrande 
2025-09-24, § 89 
För- och grundskolenämndens protokoll inklusive yttrande 2025-09-25, § 
65. 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
Justitiedepartementet senast den 10 november 2025.  
ju.remissvar@regeringskansliet.se  
Ju.L6@regeringskansliet.se 
Ange diarienummer Ju2025/01012 och remissinstansens namn 
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§ 173 

 
Diarienr: KS-2025/00663 

Svar på remiss av Promemorian En ny lag om 
kollektivtrafikskydd och Uppdrag att ta fram 
underlag för ett nationellt program för järnvägs- 
och kollektivtrafikskydd. DNR LI2025/01371 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att svara på remissen enligt yttrande nedan.  

Ärendebeskrivning 
Umeå kommun har fått rubricerad remiss för yttrande. 
Stadsledningskontoret har inhämtat yttrande från tekniska nämnden som 
samrått med Umeå Kommunföretag AB:s kollektivtrafikchef. 
Stadsledningskontoret har inget ytterligare att tillföra utan föreslår att 
kommunstyrelsen ställer sig bakom tekniska nämndens yttrande nedan. 
 
Förslaget till ny lag om kollektivtrafikskydd innehåller bestämmelser om 
hur kollektivtrafikskydd ska organiseras och bedrivas i fråga om 
kollektivtrafik på väg, järnväg, vatten, spårväg eller med tunnelbana. Syftet 
med lagen är att säkerställa ett enhetligt och systematiskt arbete för att 
identifiera, bedöma och åtgärda risker för allvarliga olagliga handlingar som 
riktas mot människor, infrastruktur eller materiel i kollektivtrafiken.  
 
En ny förordning om kollektivtrafikskydd ska komplettera den nya lagen.  
 
Kollektivtrafiken har i dag få särskilda skyddsregler. Den skiljer sig därmed 
från luftfarten, sjöfarten och hamnarna där det finns regler på 
internationell nivå och EU-nivå som genomförts i nationell rätt. Den nya 
lagen om kollektivtrafikskydd syftar till att skapa ett systematiskt och 
proaktivt skyddsarbete mot allvarliga olagliga handlingar riktade mot 
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kollektivtrafikens resenärer, infrastruktur och materiel. Lagen omfattar 
främst persontrafik men kan i vissa fall även ställa krav på godstrafik. 
Arbetet ska bygga på risk- och sårbarhetsanalyser, skyddsplaner, utbildning 
och samverkan, men lagen utgör inte i sig stöd för konkreta 
skyddsåtgärder. Fokus ligger på att förebygga och hantera hot som kan 
betraktas som särskilt allvarliga när de riktas mot kollektivtrafiken, medan 
övrig brottslighet hanteras genom befintlig lagstiftning.  
 
Om förslaget inte genomförs kvarstår problemen, dvs. att arbetet med 
skyddet av kollektivtrafiken fortsättningsvis är beroende av frivilliga 
initiativ. Detta kan medföra stora skillnader mellan aktörer när det gäller i 
vilken utsträckning och inom vilka områden de arbetar med skyddsfrågor 
kopplade till resenärer.  
 
Yttrande  
Umeå kommun med tillhörande kommunala bolag ansvarar för tre 
järnvägsstationer och flera stora bytespunkter för buss. Förslaget innebär 
ett stort ansvar för innehavare av de bytespunkter som ska pekas ut. 
Bytespunktsinnehavarna ska arbeta långsiktigt och systematiskt, ställa krav 
på aktörer vid bytespunkten, genomföra risk- och sårbarhetsanalyser, ta 
fram skyddsplaner och se till att personal får utbildning och följer rutiner. 
Kostnaderna för detta föreslås kunna finansieras på samma sätt som 
verksamheten i övrigt, t.ex. genom lokalhyror eller andra avgifter för att få 
tillgång till eller nyttja bytespunktens anläggningar. Kostnaderna föreslås 
alltså föras över till transportoperatörer och hyresgäster som hyr in sig i 
bytespunkterna, dvs butiker, restauranger och caféer vilket i förlängningen 
drabbar resenärerna.  
 
Trafikutvecklingen och omställningen mot hållbara transportslag är en 
nyckel för en hållbar utveckling. Umeå kommun har antagit målsättningen 
att andelen resor med kollektivtrafik, cykel eller till fots tillsammans ska 
vara minst 65 procent av alla resor för boende inom Umeå tätort år 2025.  
 
Idag finansieras ca 50% av kollektivtrafikresorna i Umeå kommun av 
kommunen och Region Västerbotten och detta förslag till ny 
kollektivtrafiklag riskerar att öka både de offentliga kostnaderna och 
resenärernas biljettpriser.  
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För att fortsatt främja de hållbara färdsätten bör dessa kostnader för 
kollektivtrafikskydd istället bekostas gemensamt på nationell nivå. 

Beslutsunderlag 
Remissmissiv 
Promemoria En ny lag om kollektivtrafikskydd.  
Uppdrag att ta fram underlag för ett nationellt program för järnvägs- och  
kollektivtrafikskydd.  
Tekniska nämndens protokoll 2025-09-25, § 87. 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 

 
Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast 10 november 2025. 
li.remissvar@regeringskansliet.se  
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se.  
Ange diarienummer LI2025/01371 och remissinstansens namn 
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§ 174 

 
Diarienr: KS-2025/00013 

Finans- och kraftrapport augusti 2025 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att godkänna Finans- och kraftrapport augusti 2025. 

Ärendebeskrivning 
Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet 
rapporteras månadsvis positioner och genomförda affärer för att 
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner 
samt att beslutade regler och ramar följs. 

Beslutsunderlag 
Finans- och kraftrapport augusti 2025 

Beredningsansvariga 
Anna-Karin Nilsson 
Anna Westerlund 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
Olof Jansson   
  



Sida 32 av 67 

Umeå kommun Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsen 2025-10-14 

 

    
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

§ 175 

 
Diarienr: KS-2025/00821 

Avsägelse; Ersättare i kommunstyrelsens 
planeringsutskott; Mariam Salem (MP) 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar  
 
att bevilja Mariam Salem (MP) begärt entledigande från uppdraget som 
ersättare i kommunstyrelsens planeringsutskott 
 
att utse Arvid Lundberg (MP) till ersättare i kommunstyrelsens 
planeringsutskott. 

Ärendebeskrivning 
Mariam Salem (MP) avsäger sig uppdraget som ersättare i 
kommunstyrelsens planeringsutskott. 

Beredningsansvariga 
Sofia Gustafsson 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 

 
Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
Mariam Salem 
Arvid Lundberg 
Troman, Lönesupport 
KS   
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§ 176 

 
Diarienr: KS-2025/00030 

Anmälan av delegationsbeslut 2025-10-14 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att godkänna redovisningen av delegationsbeslut.  

Ärendebeskrivning 
Kommunstyrelsens utskotts delegationsbeslut. KS-2025/00030 
 
Tjänsteresa utanför Europa  
Delegat Rune Brandt, stadsbyggnadsdirektör. KS-2025/00030-42 
Delegat Niclas Wallmark, t.f. gymnasie- och arbetsmarknadsdirektör. KS-
2025/00030-43 
 
HR delegationsbeslut 2025-10-10. KS-2025/00030   
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§ 177 

 
Diarienr: KS-2025/00047 

Anmälningsärenden 2025-10-14 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att godkänna anmälningsärenden nedan. 

Ärendebeskrivning 
Inbjudan: Umeå kommuns och Vasa stads gemensamma 
utvecklingsstrategi - avstämning och fortsatt arbete.  
För: Kommunfullmäktiges presidium och kommunstyrelsens ordinarie 
ledamöter. 
Plats: P5, Umeå 
Datum: 11 december 2025 
Tid: 11:00-16:00 + middag 
KS-2025/00730-2 
 
Ge civilsamhället samt idéburna och kooperativa verksamheter hållbara 
förutsättningar – Skrivelse från Fremia KS-2025/00770-5 

Beslutet ska skickas till 
-   
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§ 178 

 
Diarienr: KS-2024/00931 

Motion 17/2024: Staket vid kommunala lekplatser; 
Maja Westling Palmberg (C) 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 

att avslå motionen enligt tekniska nämndens yttrande. 

Ärendebeskrivning 
Centerpartiet har lämnat in en motion där de föreslår att 
kommunfullmäktige ska besluta; 

 att tekniska nämnden ser över möjligheten att sätta upp 
staket kommunala lekplatser som inte är förskolor, med syfte att öka 
säkerheten och underlätta för föräldrar och vuxna som ansvarar för 
barn.  

 
Tekniska nämnden har yttrat sig och föreslår att motionen ska avslås.  
Tekniska nämnden hänvisar i sitt yttrande till Umeå kommuns Riktlinjer för 
lekplatser och lekmiljöer som betonar vikten av att lekplatser ska utformas 
som attraktiva mötesplatser för både barn och vuxna. Lekmiljöer definieras 
som alla platser för barns lek och behöver inte vara iordningställda eller 
gestaltade och lek ska inte begränsas till en avgränsad yta utan uppmuntras 
att fortsätta ut i närliggande park- och naturområden.  
 
Jämställdhetsutskottet har ställt sig bakom tekniska nämndens yttrande. 
 

Beslutsunderlag 
Motion 17/2024 
Tekniska nämndens yttrande 
Jämställdhetsutskottets yttrande 
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Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S) – Bifall till tjänsteskrivelsens förslag (avslå motionen). 
 
Mattias Larsson (C) – Bifall till motionen. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till tjänsteskrivelsens förslag (avslå motionen) mot bifall till motionen. 
Ordföranden finner att utskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S) – Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag (avslå 
motionen). 
 
Mattias Larsson (C) – Bifall till motionen. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag (avslå motionen) mot 
Larssons (C) förslag om bifall till motionen. Ordföranden finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag 
att avslå motionen. 

Beslutet ska skickas till 
Motionären, TN  
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§ 179 

 
Diarienr: KS-2024/01093 

Motion 23/2024: Revidering av regler för skolskjuts; 
Maja Westling Palmberg (C) 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att avslå motionen i enlighet med för- och grundskolenämndens yttrande. 

Ärendebeskrivning 
Centerpartiet har i kommunfullmäktige anmält motionen ”Revidering av 
regler för skolskjuts”.  I motionen skriver Centerpartiet att kommunen bör 
underlätta för familjer att kombinera arbete och familjeliv. En del i detta 
handlar om att säkerställa trygga och flexibla skolskjutsmöjligheter för 
barn, även mellan fritidshemmet och hemmet.  
 
Kommunfullmäktige föreslås besluta; 
 

 Att Umeå kommun reviderar reglerna för skolskjuts så att de, 
utifrån barnens bästa, även möjliggör skolskjuts mellan fritidshem 
och hemmet för de barn som har behov av detta.  

 
För- och grundskolenämnden har yttrat sig och föreslår att motionen ska 
avslås. Nämnden skriver sammanfattningsvis i sitt yttrande att skolskjutsen 
är kopplat till skolplikten och att fritidshem är frivilligt och baseras på 
föräldrars behov kopplat till förvärvsarbete eller studier, alternativt elevens 
eget behov pga familjens situation i övrigt.  
 
En utökning av skolskjutsreglerna skulle medföra en ambitionshöjning som 
skulle kräva att kommunfullmäktige tillskjuter medel för den 
ambitionshöjningen. 
 
Jämställdhetsutskottet har också yttrat sig.   
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Beslutsunderlag 
Motion 23/2024 
För- och grundskolenämndens yttrande 2025-05-22  
Jämställdhetsutskottets yttrande 2025-09-04 
 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Yrkanden 
Janet Ågren (S), Moa Brydsten (S) och Anders Ågren (M) – Bifall till 
tjänsteskrivelsens förslag (avslå motionen). 
 
Maja Westling Palmberg (C) och Bore Sköld (V) – Bifall till motionen. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till tjänsteskrivelsens förslag mot bifall till motionen. Ordföranden 
finner att utskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag att avslå motionen. 
 
Reservation 
Maja Westling Palmberg (C) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
yrkande om bifall till motionen. 
 
Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande om 
bifall till motionen. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Yrkanden 
Moa Brydsten (S) – Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag (avslå 
motionen). 
 
Mattias Larsson (C) och Bore Sköld (V) – Bifall till motionen. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag (avslå motionen) mot 
Larssons (C) m.fl. förslag om bifall till motionen. Ordföranden finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag 
att avslå motionen. 
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Beslutet ska skickas till 
FGN 
Motionären   
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§ 180 

 
Diarienr: KS-2025/00059 

Motion 2/2025: Utökad rätt till förskola för barn till 
föräldralediga; Maja Westling Palmberg (C) 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att avslå motionen i enlighet med för- och grundskolenämndens yttrande. 

Ärendebeskrivning 
Centerpartiet har i kommunfullmäktige anmält motionen ”Utökad rätt till 
förskola för barn till föräldralediga”.  
 
I motionen föreslås kommunfullmäktige besluta: 
 

 Att öka rätten till förskola för barn till föräldralediga från 15 timmar 
per vecka till 30 timmar per vecka.  
 

Centerpartiet uppger att förskolan är en viktig del av barns tidiga utveckling 
och lärande. Den erbjuder en pedagogisk verksamhet som lägger grunden 
inför skolstart genom att stimulera språk, sociala färdigheter och ett 
livslångt lärande. Barn i förskolan ges också möjlighet att leka och lära 
tillsammans med andra. 
 
För- och grundskolenämnden har yttrat sig och föreslår att motionen ska 
avslås. Nämnden menar sammanfattningsvis att förslaget innebär såväl 
organisatoriska som ekonomiska konsekvenser för kommunen. Förslaget 
kan även innebära att likvärdigheten för Umeå kommuns samtliga 
förskolebarn minskar. 
 
Vidare bör kommunen invänta pågående utredningar för att undvika beslut 
som kan komma att behöva omprövas inom en snar framtid. 
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Förslag till beslut (tjänsteskrivelsen) 
Kommunfullmäktige beslutar 
att avslå motionen i enlighet med för- och grundskolenämndens yttrande. 

Beslutsunderlag 
Motion 2/2025 
För- och grundskolenämndens yttrande 2025-06-19 
Jämställdhetsutskottets yttrande 2025-09-04 
 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Yrkanden 
Janet Ågren (S) och Moa Brydsten (S) – Bifall till tjänsteskrivelsens förslag 
(avslå motionen). 
 
Maja Westling Palmberg (C), Bore Sköld (V) och Anders Ågren (M) – Bifall 
till motionen. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till tjänsteskrivelsens förslag mot bifall till motionen. Ordföranden 
finner att utskottet beslutar att bifalla motionen. 
 
Reservation 
Janet Ågren (S) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande om 
bifall till tjänsteskrivelsens förslag (att avslå motionen). 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Yrkanden 
Moa Brydsten (S) – Avslag till motionen. 
 
Mattias Larsson (C) och Anders Ågren (M) – Bifall till näringslivs- och 
arbetsutskottets förslag (bifall till motionen) 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall till Brydstens (S) yrkande (avslag till motionen) mot bifall till 
näringslivs- och arbetsutskottets förslag (bifall till motionen). Ordföranden 
finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla Brydstens (S) yrkande om 
avslag till motionen. 
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Beslutet ska skickas till 
FGN 
Motionären   
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§ 181 

 
Diarienr: KS-2025/00342 

Motion 11/2025: Fler gymnasieprogram ska 
möjliggöra Ung Företagsamhet; Veronica Kerr (KD), 
Anders Sellström (KD) och Lucas Nilsson (KD) 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att motionens yrkanden, här numrerade som 1–3, anses besvarade, i 
enlighet med gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens yttrande 
 
att motionens yrkanden, här numrerat som 4 ska avslås, i enlighet med 
gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens yttrande 
 
att motionens yrkande, här numrerad som 5, ska avslås, i enlighet med för- 
och grundskolenämndens yttrande. 
 
Reservation 
Veronica Kerr (KD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande 
om bifall till motionen. 
 
Anders Ågren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för eget yrkande om bifall till motionen. 

Ärendebeskrivning 
Kristdemokraterna har anmält motionen Fler gymnasieprogram ska 
möjliggöra Ung Företagsamhet. Motionen lyfter behovet av att möjliggöra 
Ung Företagsamhet (UF) inom fler gymnasieprogram och föreslår att 
entreprenörskap integreras bredare inom gymnasieskolan, samt införs i 
grundskolan enligt den så kallade Nordmalingsmodellen.  
 
Motionärerna föreslår:   
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1. Att möjligheten att driva UF-företag ska finnas på samtliga 
gymnasieprogram, genom att skolor uppmuntras att inkludera det i 
befintliga kurser, fördjupningskurser eller som individuellt val.  

2. Att kommunen särskilt ska arbeta för att stärka UF-företagande 
inom vård- och omsorgsprogrammet för att främja innovation och 
öka intresset för en bransch med kompetensförsörjningsproblem.  

3. Att elevers gymnasieval inte ska begränsa deras möjlighet att välja 
entreprenöriella kurser inom ramen för det individuella valet.  

4. Att entreprenörskap och företagande bör förtydligas i 
examensmålen för fler gymnasieprogram, framför allt 
yrkesprogrammen.  

5.  Att för- och grundskolenämnden ges i uppdrag att införa 
entreprenörskap i grundskolan enligt Nordmalingsmodellen, för att 
stärka elevernas självkänsla och entreprenöriella förmågor redan 
från tidig ålder.  

 
För- och grundskolenämnden och gymnasie- och 
vuxenutbildningsnämnden har yttrat sig. 

Beslutsunderlag 
Motion 11/2025 
För- och grundskolenämndens yttrande 
Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens yttrande 
 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S) – Bifall till tjänsteskrivelsens förslag (1-3 besvarad, 4-5 
avslås). 
 
Mattias Larsson (C) – Bifall till motionens att-sats 1 samt bifall till 
tjänsteskrivelsens förslag gällande att-satserna 2-5 (2-3 besvarade och 4-5 
avslås). 
 
Anders Ågren (M) – Bifall till motionen. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall tjänsteskrivelsens förslag mot Larssons (C) förslag mot Ågrens (M) 
förslag. Ordföranden finner att utskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag 
(1-3 besvarad, 4-5 avslås). 
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Reservation 
Anders Ågren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för eget yrkande om bifall till motionen. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S) – Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag (1-3 
besvarad, 4-5 avslås). 
 
Mattias Larsson (C) – Bifall till motionens att-sats 1 samt bifall till 
tjänsteskrivelsens förslag gällande att-satserna 2-5 (2-3 besvarade och 4-5 
avslås). 
 
Veronica Kerr (KD) och Anders Ågren (M) – Bifall till motionen. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Bifall näringslivs- och arbetsutskottets förslag mot Larssons (C) förslag mot 
Kerrs (KD) m.fl. förslag om bifall till motionen. Ordföranden finner att 
kommunstyrelsen bifaller näringslivs- och arbetsutskottets förslag (1-3 
besvarad, 4-5 avslås). 
 
Reservation 
Veronica Kerr (KD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande 
om bifall till motionen. 
 
Anders Ågren (M) och Lena Andersson (M) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för eget yrkande om bifall till motionen. 

Beslutet ska skickas till 
Motionärerna 
FGN 
GVN   
  



Sida 46 av 67 

Umeå kommun Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsen 2025-10-14 

 

    
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

§ 182 

 
Diarienr: KS-2025/00286 

Redovisning av motioner under beredning, 
delrapport 2 2025 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar  
 
att lägga rapporten till handlingarna 

Ärendebeskrivning 
I enlighet med kommunfullmäktiges arbetsordning ska en sammanställning 
av motioner under beredning redovisas till kommunfullmäktige två gånger 
per år, vid sammanträdet i april och oktober.  
 
En sammanställning har gjorts som visar att det finns 38 anmälda motioner 
som inte har slutbehandlats av kommunfullmäktige än, 5 stycken som 
anmälts under 2024 och 33 stycken som anmälts under 2025.  

Beslutsunderlag 
Delrapport 2 - 2025 

Beredningsansvariga 
Sofia Gustafsson 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
-   
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§ 183 

 
Diarienr: KS-2024/00830 

Ny policy och riktlinje för inköps- och 
upphandlingsverksamhet 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att fastställa förslag till policy för inköps- och upphandlingsverksamhet 
 
att fastställa förslag till komplettering av reglemente för nämnder och 
styrelse 
 
att ge samtliga nämnder i uppdrag att se över och vid behov justera 
nämndens delegationsordning med anledning av reglementesförändring 
 
att fastställa förslag till riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet 
 
att upphäva tidigare styrning på området i form av: 

o Inköps- och upphandlingspolicy KF 2016-12-19 
o Riktlinjer till policy för upphandling och inköp (infogade i policy) KF 

2016-12-19  
o Regler för inköp och upphandling i Umeå kommun 
o Strategidokument för upphandlingar med sociala krav i Umeå 

kommunkoncern 2018-06-07 
o Ansvar- och rollfördelning vid upphandling inom Umeå kommun 
o Riktlinjer för direktupphandlingar i Umeå kommun 

 
Kommunstyrelsen beslutar 
att fastställa plan för implementering av policy och riktlinje för inköps- 
och upphandlingsverksamhet 2025-2027 

 
(beslutet gäller under förutsättning att kommunfullmäktige fastställer 
policy, riktlinje och reglementesförändring) 
 
Reservation 
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Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
återremissyrkande. 

Ärendebeskrivning 
Umeå kommun anskaffar varor och tjänster till ett avsevärt värde årligen. 
För helåret 2024 uppgick Umeå kommuns påverkbara spend till 3 310 
mnkr.  
 
Kommunrevisionen genomförde under 2022 två granskningar relaterade 
till kommunens Inköpsverksamhet. Dels en granskning av kommunens 
inköps- och upphandlingsprocess, dels en granskning av kommunens 
avtalsförvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen lämnade till 
kommunstyrelsen var bland annat att:  

 Prioritera revidering av styrdokument avseende inköp och 
upphandling  

 Tydliggör den strategiska styrningen avseende upphandlingsfrågor 
utifrån ett koncernperspektiv, för att tillse den helhetssyn och 
effektivitet som uttalas i inköps- och upphandlingspolicyn.  

 Tydliggör roll- och ansvarsfördelning avseende 
kommunövergripande och nämndspecifika upphandlingsbehov, 
beslut och -processer, inklusive delegation  

 Stärk kontroll och uppföljning avseende kommunens totala inköp, för 
att kunna identifiera och vidta åtgärder rörande otillåtna 
köpbeteenden i organisationen.  

 
Parallellt med att revisionen genomförde dessa två granskningar gav 
kommunfullmäktige kommunstyrelsen i uppdrag att med start 2023 
genomföra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhörande riktlinjer 
(tilläggsuppdrag 2022:11).  
 
Nuläges- och omvärldsanalys 
Uppdraget fördelades till Stadsledningskontoret och ekonomidirektör Lena 
Höök Gustafsson som i sin tur gav kommunens upphandlingschef 
respektive ledningskoordinator i uppdrag att genomföra nulägesanalys av 
Umeå kommun och omvärldsanalys av kommuner som är jämförbara med 
Umeå sett till storlek, antal anställda, kommuntyp etc. De kommuner som 
ingått i omvärldsanalysen är Helsingborg, Linköping, Lund, Uppsala, 
Västerås och Örebro. Under arbetets gång har även Göteborgs stad 
infogats i omvärldsanalysen. Omvärldsbevakningen har gett kunskap om 
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hur andra kommuner valt att organisera och styra sin 
upphandlingsverksamhet.   Arbetet har huvudsakligen skett genom 
dokumentgranskning för att undersöka hur kommunerna arbetar med 
styrning och ansvarsfördelning inom upphandlingsområdet, i något fall har 
kontakt tagits med enskild kommun för att få ytterligare information.  
 
Direkt efter att omvärldsanalysen sammanställts påbörjades arbete med 
nulägesanalys. Nulägesanalysen har haft fokus på att:  

 Upparbeta fakta om Umeå kommuns inköpsverksamhet  
 Undersöka i vilken grad inköp och upphandling vilar på en strategisk 

ansats  
 I dialogform fånga synpunkter/reflektioner från de förvaltningar 

som har väsentlig andel av kommunens inköpsvolym (spend).  
 
Omvärldsanalys och nulägesanalys har presenterats för KSnau, KShu, 
äldrenämnden och kulturnämnden samt för representanter för 
Upphandlingsmyndigheten. Omvärlds- och nulägeanalys har även 
presenterats i ett flertal olika forum internt inom kommunen.  
 
Se bilaga 5 för beskrivning av föreslagen förändring inkl slutsatser från 
omvärlds- och nulägesanalys.  
 
Beredning av nya styrdokument 
Mot bakgrund av genomförd omvärlds- och nulägesanalys och genomförda 
revisionsgranskningar upparbetades förslag till förändrad policy respektive 
riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet. Information om de 
föreslagna förändringarna har lämnats till Stadsdirektörens forum, Centrala 
samverkansgruppen, Stabsnätverket, Ekonomidirektörens ledningsgrupp 
och Kommunens upphandlingsråd. 
 
Remissförfarande 
Kommunstyrelsen beslutade den 18 mars att överlämna remissutgåva av 
ny policy för inköps- och upphandlingsverksamhet till kommunens 
nämnder och bolag för yttrande samt att överlämna remissutgåva av ny 
riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet till kommunens nämnder 
för yttrande. Två välbesökta remisskonferenser genomfördes under 
remisstiden. Totalt inkom 12 remissyttranden från kommunens nämnder, 
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synpunkter på förslag till ny policy för inköp- och upphandlingsverksamhet 
från UKF och bolagskoncernen inhämtades via dialog med UKFs VD.   
 
Remissammanställning och förslag till hantering av specifika synpunkter 
som framkommit i remissyttranden presenterades för kommunstyrelsens 
näringslivs- och arbetsutskott den 5 aug. Se bilaga 6 för 
remissammanställning, vidtagna åtgärder och remissyttranden från nämnd.     
 
Slutberedning 
De synpunkter som inkom i remissyttranden från kommunens nämnder har 
hanterats genom:  

 Revidering/justering av förslag till policy och riktlinje  
 Revidering/justering av förslag till plan för implementering.  

 
Se bilaga 1 – Förslag till policy för inköps- och upphandlingsverksamhet 
Se bilaga 2 – Riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet 
Se bilaga 3 – Förslag till förändring av reglemente för nämnder och styrelse 
Se bilaga 4 – Plan för implementering av policy och riktlinje för inköps- och 
upphandlingsverksamhet 
 
Observera att Kommunstyrelsen redan idag har fullmäktiges mandat att 
fastställa kommungemensamma riktlinjer och anvisningar inom inköps- och 
upphandlingsområdet. Men då föreslagen förändring är av principiell 
karaktär så tillställs även riktlinjen (bilaga 2) till kommunfullmäktige för 
fastställande. Kommunstyrelsens mandat att revidera fastställd riktlinje 
kvarstår (om principiell förändring sker ska den dock tillställas 
kommunfullmäktige för prövning).  
 
Specifika förtydliganden  
I enskilda remissyttranden från några nämnder har det framkommit 
missförstånd angående förändringarnas inverkan på Upphandlingsbyråns 
fortsatta roll och funktion.  
 
De förändringar som föreslås i policy, riktlinje och reglemente syftar 
huvudsakligen till fyra saker: 
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1. Stärka kommunens förmåga att nyttja inköps- och 
upphandlingsverksamheten i strategiskt hänseende  

2. Tydliggöra roll- och ansvarsfördelning på politisk nivå, dvs tydliggöra 
nämndernas ansvar för och mandat att förbereda, genomföra och 
realisera enskilda upphandlingar.  

3. Stärka avtalsuppföljning och kontroll för att motverka 
välfärdskriminalitet och oseriösa aktörer.  

4. Säkra att kommunens åtaganden kan tillgodoses även vid 
samhällsstörning/höjd beredskap 

 
För enskilda nämnder/förvaltningar innebär detta dels att beslut som 
hittills hanterats av kommunstyrelsen eller dess utskott i högre omfattning 
kommer hanteras av enskild nämnd, dels en nödvändig ambitionshöjning 
avseende avtalsuppföljning och kontroll.  
 
Stadsledningskontorets Upphandlingsbyrå kommer dock kvarstå som 
samordnad funktion under kommunstyrelsen och även framgent ge 
nämnder och förvaltningar stöd i förberedelse, genomförande och 
realisering av enskilda upphandlingar.     
 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 – Förslag till policy för inköps- och upphandlingsverksamhet 
Bilaga 2 – Förslag till riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet 
Bilaga 3 – Förslag till förändring av reglemente för nämnder och styrelse 
Bilaga 4 - Plan för implementering av policy och riktlinje för inköps- och 
upphandlingsverksamhet 
Bilaga 5 - Beskrivning av föreslagen förändring inkl slutsatser från 
omvärlds- och nulägesanalys. 
Bilaga 6 – Remissammanställning, vidtagna åtgärder samt remissyttranden 
från nämnder.  

Beredningsansvariga 
Dan Gideonsson 
Urban Dahlgren 
 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S) – Bifall till tjänsteskrivelsens förslag. 
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Bore Sköld (V) - Att ärendet återremitteras för att komplettera den 
föreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta formuleringar relaterade 
till miljö- och klimathänsyn samt hänsynstagande till sociala och 
arbetsrättsliga kriterier vid inköp och upphandling. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Avslag mot bifall till Bore Skölds återremissyrkande. Ordföranden finner att 
utskottet avslår återremissyrkandet. 
 
Bifall mot avslag till tjänsteskrivelsens förslag. Ordföranden finner att 
utskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag. 
 
Reservation 
Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
återremissyrkande. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Yrkanden 
Hans Lindberg (S) – Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 
 
Bore Sköld (V) - Att ärendet återremitteras för att komplettera den 
föreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta formuleringar relaterade 
till miljö- och klimathänsyn samt hänsynstagande till sociala och 
arbetsrättsliga kriterier vid inköp och upphandling. 
 
Propositionsordning som godkänns 
Avslag mot bifall till Bore Skölds återremissyrkande. Ordföranden finner att 
kommunstyrelsen beslutar att avslå återremissyrkandet. 
 
Bifall mot avslag till näringslivs- och arbetsutskottets förslag. Ordföranden 
finner att kommunstyrelsen bifaller tjänsteskrivelsens förslag. 
 
Reservation 
Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
återremissyrkande. 
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Beslutet ska skickas till 
- Beslut om policy för inköps- och upphandlingsverksamhet ska skickas 

till samtliga nämnder, bolag och kommunrevisionen.  
 
- Beslut om riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet, beslut om 

förändring av reglemente för nämnder och styrelse samt plan för 
implementering ska skickas till samtliga nämnder och 
kommunrevisionen.  
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§ 184 

 
Diarienr: KS-2025/00579 

Exploateringsavtal  för Verkstaden 18 och 19 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar  
 
att godkänna två exploateringsavtal som tecknats för att reglera 
genomförande av detaljplanen för Verkstaden 18 m.fl. (BN-2019/02027) i 
enlighet med bilagor. 
 
Jäv 
På grund av jäv deltar inte Hans Lindberg (S) och Ulrik Berg (M) i 
handläggning och beslut. 

Ärendebeskrivning 
Två exploateringsavtal har tecknats för att reglera genomförandet av 
detaljplanen för Verkstaden 18 m.fl. mellan dels Umeå kommun, Guldägget 
1 och Bonava Sverige AB, dels Umeå kommun och Motorcentralen Invest i 
Umeå AB. Syftet med detaljplanen är att inom området skapa planmässiga 
förutsättningar för bostäder i kvartersstruktur med inslag av verksamheter. 
Syftet är också att skapa förutsättningar för offentliga rum och parker.  
 
Detaljplanen ska byggas ut i två etapper. För den första etappen finns ett 
överlåtelseavtal mellan fastighetsägare och exploatör. Den etappen kan 
påbörjas när detaljplanen fått laga kraft. För den andra etappen är 
tidplanen osäker och det är även osäkert vem som ska bygga ut det 
området. Två exploateringsavtal har därför tecknats för att reglera 
genomförandet av respektive etapp. 
 
Avtalen reglerar följande: 
 
Fastighetsbildning 
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Fastighetsägaren ska överlåta mark planlagd som allmän plats till 
kommunen utan ersättning (gator, park och torg). För etapp ett tecknas 
överenskommelser om fastighetsreglering. För den allmänna platsen i 
etapp två finns en överenskommelse om fastighetsreglering med som en 
intention då tidplanen för etappen är osäker och en överenskommelse 
måste tecknas i nära anslutning till genomförandet.   
 
Ledningar som tryggas med ledningsrätt inom planområdet ska flyttas ut i 
allmän plats, gata. I etapp ett ska en kostnadsfördelning göras då det 
framför allt är allmän plats som berörs, medan exploatören bekostar 
flytten i etapp två då det påverkar byggrätten.  
 
Utbyggnad av allmän plats 
Kommunen projekterar och bygger ut allmän plats. Kostnaden fördelas på 
de två utbyggnadsetapperna utifrån byggrätt. För etapp ett ska faktisk 
kostnad erläggas upp till ett takpris. För etapp två ska faktisk kostnad 
erläggas. 
 
Kostnader kommunen 
En viss del av kostnaderna för anläggandet av torget, ombyggnaden av 
Rothoffsvägen samt flytt av ledningar (ledningsrätt) under torget ska 
skattefinansieras. Kostnaderna för kommunen blir ca 5,2 miljoner kronor, 
en kostnad som även det intilliggande kommunala exploateringsprojektet 
Guldskrinet kommer ta en del av. Ombyggnationen av Parkvägen bekostas 
till hälften av exploatören och till hälften av exploateringsprojektet 
Guldskrinet, vilket för kommunen innebär ca 1,6 miljoner kronor.   
 
Tidplan och samverkan 
För etapp ett ska en gemensam huvudtidplan tas fram med utgångspunkt i 
exploatörens tidplan. Kommunen och exploatören ska bygga ut området 
parallellt varför samordning blir viktigt. 
 
Närmare villkor i exploateringsavtalet framgår av bilaga. 

Beslutsunderlag 
 Översiktskarta  
 Exploateringsavtal inkl. bilagor 
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Beredningsansvariga 
Helen Nilsson, Kajsa Dahlberg  
 

Planeringsutskottets beslutsordning 
Planeringsutskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag.   
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt planeringsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
Kajsa Dahlberg 
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§ 185 

 
Diarienr: KS-2023/00379 

Antagande: Detaljplan för Verkstaden 18 med flera 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att anta detaljplanen för Verkstaden 18 med flera enligt 5 kap. 27 § plan- 
och bygglagen (2010:900). 
 
Jäv  
På grund av jäv deltar inte Hans Lindberg (S) och Ulrik Berg (M) i 
handläggning och beslut. 

Syfte 
Syftet med detaljplanen är att skapa planmässiga förutsättningar för fem 
blandstadskvarter med i huvudsak bostäder, på mark som idag används för 
industriändamål och handel. Syftet är också att skapa en attraktiv 
boendemiljö präglad av grönska där ny bebyggelse ska bidra till 
stadsmässighet mot angränsande gator, visa hänsyn till omgivningen och 
stadsbilden samt att skapa en levande torgmiljö ut mot Parkvägen. 
Ytterligare syften är att hålla nere fordonstrafik på lokalgatorna, att i så 
stor utsträckning som är rimligt fördröja dagvatten närmast källan, samt att 
skydda och möjliggöra utveckling av en för staden kulturhistoriskt värdefull 
industribyggnad.  

Ärendebeskrivning 
Arbetet med att upprätta detaljplanen påbörjades av Umeå kommun, 
Detaljplanering 2022-02-16. 
 
Detaljplanen möjliggör för cirka 580 bostäder i form av fem nya 
bostadskvarter. Planen medger centrumskapande verksamheter i 
bottenvåningar inom totalt tre av dessa fem kvarter och kravställer 
verksamheter kring det torg planen också föreslår. Vidare medger planen 
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en ”fickpark” mitt i planområdet och verksamheter möjliggörs även i den 
gamla syrgasfabriken. 
 
Inom området anläggs ett nytt gatunät med lokalgator. En del av gatorna 
ämnas utföras som gångfartsgator, vilket innebär att alla fordon samsas på 
samma yta och motorfordon ska framföras på fotgängares villkor. 
Gatusektionen är anpassad för att möjliggöra en omvandling till traditionell 
gata om behov av det uppstår.  
 
Gällande översiktsplan förespråkar blandad kvartersstad med hög täthet 
inom omvandlingsområdet, och planförslaget bedöms följa 
översiktsplanens intentioner.  
 
Planen handläggs med utökat förfarande med anledning av att planen 
bedöms ha stort allmänt intresse; dels p.g.a. omfattningen med 580 
tillkommande bostäder i ett centralt läge, dels för att planen påverkar en 
byggnad av kulturhistoriskt värde. 

Samråd/Granskning 
Länsstyrelsen, lantmäterimyndigheten, berörda sakägare, kommunala och 
statliga instanser har haft möjlighet att framföra synpunkter på förslaget. 
 
Samråd hölls under tiden 2023-11-16 till 2023-12-08 och ett samrådsmöte 
hölls 2023-11-30. Planförslaget var på granskning mellan 2025-06-13 och 
2025-07-04. 
 
Av de synpunkter som har inkommit under samråd- och granskningstiden 
har ett granskningsutlåtande upprättats av Umeå kommun, 
Detaljplanering. Av utlåtandet framgår bl.a. att det finns en oro från 
grannar kring byggnadshöjder närmast Skogsbrynet, men också att 
ändringen av planförslaget inför granskning är uppskattad. Ändringen som 
dessa yttranden syftar till är att två punkthus om nio våningar har ersatts 
med byggnader i fem respektive sju våningar. 
 
Umeå kommun, Detaljplanering gör bedömningen utifrån omfattningen av 
genomförda revideringar efter granskningsskedet att förnyad granskning 
inte behöver ske. 



Sida 59 av 67 

Umeå kommun Sammanträdesprotokoll 
Kommunstyrelsen 2025-10-14 

 

    
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

 

 
Antagande av detaljplanen överlämnas till kommunfullmäktige med 
anledning av att ärendet handläggs med utökat förfarande. 

Kvarstående synpunkter 
De som har kvarstående synpunkter kommer att få underrättelse om 
beslutet tillsammans med besvärshänvisning. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse daterad 2025-09-03 
Protokollsutdrag BN 2025-09-24, § 192 – godkänd plan 
Antagandehandlingar 

 Plankarta, september 2025 
 Planbeskrivning, september 2025 

 
Övriga handlingar 

 Granskningsutlåtande, september 2025 
 Samrådsredogörelse, maj 2025  
 Gestaltningsprogram, Strategisk Arkitektur, maj 2025 

Beredningsansvariga 
Patrik Gredemyr, planarkitekt 
Johanna Söderholm, planchef  

Föredragande 
Karin Berggren, Sweco 
 

Planeringsutskottets beslutsordning 
Planeringsutskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag.  
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt planeringsutskottets förslag. 
 
Kommunfullmäktiges beslut ska skickas till detaljplanering@umea.se 
Detaljplanering expedierar därefter beslutet till: 

 Sökande 
 Länsstyrelsen 
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 De med kvarstående synpunkter 
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§ 186 

 
Diarienr: KS-2025/00779 

Förvärv av samtliga aktier i Visit Umeå AB 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar (efter förslag från Umeå Kommunföretag AB) 
 
att tillstyrka att Umeå kommunföretag förvärvar nedan nämnda aktier  
 
att fastställa bolagsordning för Visit Umeå AB i enlighet med bilaga 1 
 
att anta ägardirektiv för Visit Umeå AB i enlighet med bilaga 2. 

Ärendebeskrivning 
I syfte att utveckla och leda styrningen av Visit Umeå föreslås att Umeå  
Kommunföretag AB förvärvar samtliga aktier i bolaget. Finansieringen av  
bolaget sker på motsvarande sätt som idag. 
 
Umeå Kommunföretag AB:s styrelse beslutade 2025-09-08: 
- att förvärva samtliga Destination Umeå Ek Förenings aktier i Visit Umeå 

AB för det nominella värdet. 
- att förvärva samtliga Umeå C AB:s aktier i Visit Umeå AB för det 

nominella värdet. 
- att ge VD (UKF) i uppdrag att teckna erforderliga avtal såsom avtal om 

aktieöverlåtelse. 

Beslutsunderlag 
Umeå Kommunföretag AB styrelseprotokoll 2025-09-08 nr 291. 
Missiv aktieförvärv Visit Umeå AB 
Bolagsordning för Visit Umeå AB. Bilaga 1 
Ägardirektiv för Visit Umeå AB. Bilaga 2 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt Umeå Kommunföretag AB:s styrelses 
förslag.  
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Beslutet ska skickas till 
Umeå Kommunföretag AB (vd Fredrik Lundberg) för vidarebefordran till 
berörda. 
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§ 187 

 
Diarienr: KS-2025/00767 

Taxa  dödsboförvaltning 2026 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar  
 
att fastställa taxa för provisorisk dödsboförvaltning per timme på 0,83% av 
prisbasbeloppet för innevarande år i de fall det finns tillgångar i dödsboet. 
Moms tillkommer  
 
att taxan börjar gälla från 1:a januari 2026. 

Ärendebeskrivning 
Individ- och familjenämnden föreslår ett tydliggörande av nuvarande taxa 
för dödsboförvaltning. Den tidigare taxan fastställdes 2022 till 0,83 % av 
prisbasbeloppet. Revideringen av taxan klargör att det är prisbasbeloppet 
för innevarande år som avses samt att moms tillkommer. I övrigt är taxans 
uppbyggnad och konstruktion som tidigare, se tjänsteskrivelse från Individ 
och familjenämnden.  

Beslutsunderlag 
Bilaga 1. Protokollsutdrag individ- och familjenämnden 

Beredningsansvariga 
Sara Nordström 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
Individ- och familjenämnden   
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§ 188 

 
Diarienr: KS-2025/00815 

Ändring av taxa för verksamhet enligt miljöbalken 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 
att anta ändringarna av taxan för verksamhet enligt miljöbalken i enligt 
med bilaga 1  
 
att ändringarna ska träda i kraft den 1 januari 2026. 

Ärendebeskrivning 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden föreslår ändring av taxa för verksamhet 
enligt Miljöbalken. 
 
Nuvarande taxa för verksamhet enligt miljöbalken beslutades av 
kommunfullmäktige den 30 september 2024. Sedan taxan trädde i kraft har 
det uppstått ett behov av att revidera och förtydliga vissa av dess 
bestämmelser. De ändringar som nu föreslås kan uppfattas som relativt 
omfattade men innebär inga större förändringar av hur taxan  
ska tillämpas.  
 
Bland annat föreslås avsnitten om prövning av ansökan och handläggning 
av anmälan slås ihop till ett avsnitt. Det förtydligas när avgift tas ut i frågan 
om anmälningspliktiga ändringar av en miljöfarlig verksamhet, samt i 
prövning av befintliga verksamheter som påkallas av ändringar i 
miljöbalken. Vidare förtydligas när avgift inte tas ut i samband  
med hantering av klagomål. I taxebilagorna föreslås också ändringar till 
följd av ändringar i miljöprövningsförordningen. 
 
I bilagan Motiv och beskrivning av förslag till ändringar av taxa för prövning 
och tillsyn enligt miljöbalken anges alla föreslagna ändringar och motiven. I 
bilagan finns också författningsförslaget till den ändrade taxan.  
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Språket i taxan föreslås också förenklas. Ord och uttryck som används på 
många platser har istället fått en egen bestämmelse där dessa förklaras. På 
detta sätt behöver inte ordet eller uttrycket förklaras i samband med att 
det användas i taxan. Taxan föreslås ges ett nytt namn – taxa för prövning 
och tillsyn enligt miljöbalken – för att bättre spegla vad taxan handlar om. 
Taxans layout föreslås också ändrats för att följa den kommunövergripande 
mallen. Den har också tillgänglighetsanpassats. 
 
Timtaxan har också indexuppräknats med hänvisning till Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) som publiceras av Sveriges kommuner och 
regioner (SKR) för att följa prisutvecklingen i samhället. Eftersom PKV för 
oktober månad ännu inte har publicerat har istället PKV för april använts 
för uppräkningen. Timtaxan ska därför räknas upp med 3,1 %, vilket 
innebär att timtaxan ökar från 1 215 kronor till 1 252,665 kronor. Avgiften 
avrundas upp till 1 253 kronor. 

Beslutsunderlag 
Bilaga 1 – Taxa för prövning och tillsyn enligt miljöbalken 
Bilaga 2 – Motiv och beskrivning av förslag till ändringar av taxa för 
prövning och tillsyn enligt miljöbalken 
MHN protokoll 2025-08-28 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
MHN   
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§ 189 

 
Diarienr: KS-2025/00782 

Sammanträdestider 2026 för kommunfullmäktige, 
kommunstyrelsen och näringslivs- och 
arbetsutskottet 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige beslutar 
 

att fastställa sammanträdestider enligt reviderad bilaga. 
 

Beslut 
Kommunstyrelsen beslutar 
 

att fastställa sammanträdestider 2026 enligt reviderad bilaga. 
 

Beslut 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar 
 

att fastställa sammanträdestider enligt reviderad bilaga. 
 
att fastställa datum för företagsbesök och företagarråd enligt nedan: 

 
Företagsbesök 2026, klockan 08:00-12:00, onsdagar 
21 januari 
18 mars 
20 maj 
26 augusti 
21 oktober 
9 december 
 
Företagarråd 2026, klockan 08:00:10:00 onsdagar 
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18 februari 
15 april 
7 oktober 
11 november  

Ärendebeskrivning 
I samband med ärendet Planeringsdirektiv och budget 2026 fastställde 
kommunstyrelsen och kommunfullmäktige sina sammanträdestider för 
2026. Det har uppkommit behov av att ställa in sammanträden i augusti 
2026 för kommunfullmäktige, kommunstyrelsen och näringslivs- och 
arbetsutskottet. Se reviderad bilaga 2025-09-25. 

Beslutsunderlag 
Sammanträdestider 2026 reviderad 2025-09-12. 

Beredningsansvariga 
Tomas Jakobsson 
Peter Öystilä 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 
Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 
 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

Beslutet ska skickas till 
KSNAU-protokollet skickas till: 
Kommunikation 
Peter Öystilä  
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