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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-06

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00006

Val av justerare, godkdannande av dagordning och
fraga om jav

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att till justerare av dagens protokoll utse Joline Gottfert (M).
att godkdnna sammantradets dagordning.

att till protokollet notera att ingen person ar javig.

Arendebeskrivning

Eventuella andringar i ndmndens féredragningslista noteras. En javig
person far varken delta i handlaggningen av arendet eller narvara vid
namndens hantering av drendet.

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-09

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00022

Stod till anlaggningar, investering 2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att fordela Stdod till anldggningar med inriktningen investering enligt
bifogad bilaga.

Arendebeskrivning

Investeringsstodet syftar till att skapa forutsattningar for nybyggnad och
reparation av foreningsdgda lokaler och anlaggningar. Prioriterade
omraden ar bland annat miljoférbattringar, energisparatgarder,
tillganglighet, utveckling av barn- och ungdomsverksamhet samt 6kat
nyttjande av lokal och anlaggning.

Budgeten for 2025: 1980 593 kr
Fordelat belopp: 1860 863 kr
Beviljat pa delegation: 79 770 kr
Kvar att fordela: 39 960 kr
Omfoérdelat stod: 300 000 kr
Ej rekvirerat bidrag: 250 000 kr
Kvar att fordela: 589 960 kr
| denna fordelning: 250 000 kr
Kvar att fordela: 339 960 kr
Beslutsunderlag

Bilaga FN Stod till anlaggningar, investering
Beredningsansvariga
Ida Odeblom, fritidskonsulent

Beslutet ska skickas till
Sokande foreningar

Monica Svonni Ida Odeblom
Verksamhetschef Foreningsbyra/stab Fritidskonsulent
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Investeringsbidrag 2025

Budgeten fér 2025 1980593

Fordelat belopp 1860 863

Beviljat pa delegation 79770

Kvar att fordela 39 960 kr

Omférdelat stod till lokalhyra 300 000

Ej rekvirerat bidrag 250 000

Kvar att fordela 589 960

| denna fordelning 250 000

Kvar att fordela 339960

Férening Projekt Verksamhet | Prio omrade | Kostnader |Ansokt Beslut Kommentar
Umea Kanotklubb Forrad Kajak Byggande 300 000 150 000 150 000|Utveckla verksamheten
Bullmarks bangolfklubb Klubbhus Bangolf Byggande 278 500 100 000 100 000|Inkludering
Summa 250 000

Budget 589 960

Fordelat 250 000

Kvar att fordela 2025 339960
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-06

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00017

Stod till anlaggningar, drift samlingslokaler 2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att fordela Staod till anldggningar med inriktningen drift samlingslokaler
enligt bifogad bilaga.

att kvarstaende medel omférdelas till Stdd till anldggningar, investering.

Arendebeskrivning

Stod till anlaggningar, drift samlingslokaler, syftar till att stotta ideella
foreningar som ager och driver samlingslokaler inom kommunen. Dessa
samlingslokaler kan ses som komplement till kommunala anldaggningar och
stodet avser tacka delar av driftskostnaderna.

Stodet till samlingslokaler stéttar de ytor som |6pande kan hyras av
foreningar och allmanhet. Ytor som hyrs ut till enskild hyresgast medraknas
ej. For ytor som hyrs ut till enskild hyresgast pa dagtid, t.ex. till
skolverksamhet, och sedan hyrs ut till féreningar och allménhet pa kvallar
och helger gors ett avdrag.

Foreningar som driver samlingslokaler for uthyrning till foreningar, grupper
och privatpersoner ar viktiga for att sakerstalla ett utbud av kultur- och
fritidsaktiviteter i hela kommunen, framfor allt i kommunens
ytteromraden.

Budget for 2025 ar 1 126 968 kr.

| forslaget fordelas 1 125 882 kr.

Kvarstaende medel 1 086 kr omférdelas till Stod till anlaggningar,
investering.

Beslutsunderlag
Bilaga Stod till anlaggningar, drift samlingslokaler 2025

Beredningsansvariga
Eva Lindgren, fritidskonsulent



31/25 Stod till anlaggningar, drift samlingslokaler 2025 - FN-2025/00017-4 Stod till anlaggningar, drift samlingslokaler 2025 : Stad till anlaggningar, drift samlingslokaler 2025

Beslutet ska skickas till
Foreningsbyran
Soékande foreningar

Monica Svonni
Verksamhetschef Féreningsbyra/stab

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00017

Eva Maria Birgitta Lindgren
Fritidskonsulent
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Staod till anlaggningar, drift samlingslokaler 2025

Bidragsgrund- Bidragsgrund- Grundbidrag +
Andel ande ande drift Kostnads- kostnadsbaser
uthyrningsbar driftkostnad minus 50% baserat bidrag, at bidrag

Forening yta 2024 2024 skola Grundbidrag 43,5 %* Forslag 2025  Beslut 2024
Ansmarks Bygdegardsforening 1, 35702 6000 15530 21530 25016
Anumarks Bygdegardsforening 1, 28608 6000 12444 18444 18903
Bjenbergs Bygdegardsforening 0,95 50207 6000 21840 27 840 26 357
Botsmarks Bygdegardsforening 0,98 84862 6000 36915 42915 23573
Brattby-Gubbéle IF 1, 73365 6000 31914 37914 31949
Bullmarks Bygdegard "Smidjan" 1, 18517 6000 8055 14 055 11997
Djéknebdle Idrotts/fritidsforening 0,96 41830 6000 18196 24196 29247
Furunas/Bullmarks IK NY - - AVSLAG

Fallforséns Byaférening 1, 32411 6000 14099 20099 18 301
Foéreningen Bodbyn 1, 31713 6000 13795 19795 19 235
Gravmarkbygdens byalag 1, 69615 6000 30283 36283 38713
Gunnismark Hembygdsforening 0,99 21135 6000 9194 15194 15385
Hissjo Bygdegardsforening 1, 84489 42245 6000 18376 24376 40 252
Héakmarks Hembygdsforening 1, 55052 6000 23948 29948 36 102
Horned Bygdegardsforening 1, 38668 6000 16821 22821 25349
Hossjoortens Bygdegérdsférening  EJ SOKT - - - - 26429
Innertavle Bygdegardsforening 0,97 88007 6000 38283 44283 30239
Kasamarks Bygdegards och idrottsférening 0,84 469701 234851 6000 102 160 108 160 49 035
Kassjo Intresse o Bygdegardsforening 0,92 65139 6000 28336 34 336 37561
Klabbdle IF 0,97 40631 6000 17675 23675 28497
Kroksjo Byalag 0,79 28901 6000 12572 18572 20834
Mickelstrask Bygdegardsforening 0,94 37130 6000 16 152 22152 25964
Norrbyns Intresseforening 1, 68 694 6000 29882 35882 27 806
Norrfors Byastuguforening 1, 37345 6000 16 245 22245 23 895

Norrmjole Bygdegardsforening 1, 53529 6000 23285 29285 30092
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Bidragsgrund- Bidragsgrund- Grundbidrag +
Andel ande ande drift Kostnads- kostnadsbaser
uthyrningsbar driftkostnad minus 50% baserat bidrag, at bidrag

Forening yta 2024 2024 skola Grundbidrag 43,5 %* Forslag 2025  Beslut 2024
Rodasels Bygdegardsforening EJ SOKT - - - - 26 320
Skravelsjo Fritidsforening NY - - AVSLAG
Stiftelsen Klippan 1, 66 436 33218 6000 14450 20450 21049
Stocksjo Bygdegardsforening 1, 38267 6000 16 646 22646 20337
Sunnantorp-Vastansjos Bygdegardsforening 1, 26 363 6000 11468 17 468 17 362
Savar Hembygdsforening 0,93 35296 6000 15354 21354 22722
Sorfors Intresse-/bygdegardsforening 1, 45061 6000 19602 25602 20559
S6rmjole Bygdegardsforening 0,86 61936 6000 26942 32942 36 626
Tavelsjo Bygdegardsforening 1, 74 898 6000 32581 38581 24 612
Tegs Byagardsforening 0,88 47989 6000 20875 26 875 28 810
Trehérningens Byaférening 1, 38004 6000 16 532 22532 26 158
Tvardmarks Rotes Byggnadsforening 1, 23864 6000 10381 16 381 20 640
Umeé Barnensdagsforening 1, 56 826 6000 24719 30719 28 866
Umeé Nykterhetsvanners Byggnadsforening 0,41 117 875 6000 51276 57276 57 684
Vasterbacka-Langvikens Skolhusférening 1, 24391 6000 10610 16610 16 535
Yttertavle Bygdegérdsforening 1, 49400 6000 21489 27 489 30770
Atraskbygdens Bygdegardsforening 1, 63658 6000 27691 33691 33941
Angersj6 Bygdegardsforening 1, 35100 6000 15269 21269 18 505

234000 891882 1125882 1112224
Avslagen motiveras med att féreningarna inte tillhor nagon av Vara gardar, Bygdegardarnas riksférbund eller
Folkets hus-rérelsen samt att kommunen via detta stod redan stottar samlingslokaler i samma geografiska omrade.
Not: Kultur: 465600
*2024: 46% av den bidragsgrundande driftskostnaden Fritid: 661 368
**2024:1 114 000 kr att férdela Totalt**: 1126968
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-13

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00010
Verksamhetsuppfoljning T1 2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari till april 2025

att godkanna fritidsndmndens rapport for perioden januari till april 2025

att godkdnna uppfoljning av internkontrollplan fér perioden januari till
april 2025

att den interna styrningen och kontrollen &r dndamalsenlig och
tillracklig

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Fritidsforvaltningen har upprattat en forenklad rapport till
kommunstyrelsen for perioden januari till april enligt beslutade anvisningar
for verksamhetsuppféljning. Rapporten innehaller information om
namndens personalférhallanden samt ekonomiskt resultat och prognos.

Utover den rapporten har forvaltningen upprattat en rapport till
fritidsndmnden med information om verksamheternas genomfdrande av
grunduppdraget, prioriteringar under 2025, vasentliga handelser, arbete
med fokusomraden samt uppfoljning av tilldggsuppdrag.

Forvaltningen har dven foljt upp aktiviteter i fritidsnamndens riskanalys
och internkontrollplan fér perioden januari till april.

Beslutsunderlag

KS-2024/01101 Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden
januari till april 2025

Fritidsndmndens rapport for perioden januari till april 2025
Fritidsnamndens riskanalys och internkontrollplan uppféljning T1 2025
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00010

Beredningsansvariga

Monia Sundelin, controller

Bjorn Soderback, HR-chef

Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till

KS diarium och SLK ekonomi och styrning (ksrapportering@umea.se)
Marks KS-2024/01101 Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari till april (ska vara i Wordformat)

Stefan Hildingsson Monia Sundelin
Fritidsdirektor Controller
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Fritidsnamndens rapport till KS, januari—-april 2025

Personaluppfoéljning

Personalpolitiska mal

Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensférsorjningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla
mangfalden i samhallet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger forutsattningar for goda resultat, dar riktvardet for antalet
medarbetare per chef inte ar fler &n 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jamstallda arbetsférhallanden.

Atgarder och viktig utveckling/viktiga hindelser inom méalomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Fritidsnamnden har i enlighet med tidigare rapporteringar inga stora utmaningar kopplat till
kompetensforsorjning. Generellt genererar forvaltningens rekryteringar ett gott
kandidatunderlag, med nagra fa undantag. Likt tidigare rapportering ligger forvaltningens
utmaningar i att det saknas utbildningar inom badbranschen samt fritidsledarutbildning.
Driften rapporterar att de som tidigare har vissa utmaningar att konkurrera med privata
aktorer samt att kvalls- och helgarbete dven utgoér en viss utmaning vid rekrytering.
Foreningsbyran har for perioden inte haft nagra rekryteringar och har generellt I3g

omsattning och ett gott kandidatunderlag.

Det generellt goda kandidatunderlaget vittnar bland annat om en hog attraktivitet for

fritidsforvaltningen som arbetsgivare.

Ledarskap (mal 6)

Samtliga chefer inom fritidsnamnden har farre dn 30 medarbetare vilket ar en av
grundforutsattningarna for att kunna tillampa ett engagerat narvarande ledarskap. Inom
forvaltningen traffas samtliga chefer regelbundet vid ett chefsforum dar aktuella @mnen
hanteras med fokus pa dialog och erfarenhetsutbyte. HR traffar dven samtliga
ledningsgrupper infor respektive tertialuppfoljning for att tillsammans skapa battre

forutsattningar bade for ledarskap, arbetsmiljo och sjukfranvaro.

Friskfaktorer (mal 7)

Fritidsnamndens fokus for arbetet med friskfaktorer syftar till ett gott arbete kring tidiga

insatser och en aktiv rehabilitering. Namndens beddmning ar att arbetet ar systematiskt och

1(4)
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Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen, januari-april 2025 [2025-05-13]

valfungerande trots att namnden inte moter malen for sjukfranvaro eller andel
langtidsfriska. En stor anledning till den férhojda sjukfranvaron ar de manga och langa
virusrelaterade sjukdomstillfallen vi ser. Det ar en trend som varit tydlig under den forsta
perioden pa aret, framfor allt fér ndmnder och enheter med begrédnsade eller ingen
moijlighet till distansarbete. Detta paverkar dven andelen langtidsfriska. Inom namnden finns
ocksa en forhojd andel langtidssjuka. Dock ser vi tydligt att den absoluta majoriteten av

namndens langtidsdrenden ej &r direkt arbetsrelaterade.

Resultatmatt Malvérde 2025 Utfall Utfall
jan-april 2025 jan-april 2024

Sjukfranvaro, totalt i procent

av anstalldas sammanlagda 4,0 5,9 6,6 6,3 4,8 4,8 4,8

ordinarie arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 70 62 64 63 58 64 61

Andel heltidsanstallda (%) 90 87 89 88 88 89 89

2(4)
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Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen, januari-april 2025 [2025-05-13]

Ekonomiuppfoljning

Budgetavvikelse, atgirder och arsprognos

Fritidsnamndens budgetavvikelse for perioden januari till april ar +0,9 mnkr. Intakterna har
ett lagre utfall (27,9 mnkr) an féregaende ar (29,0 mnkr) men visar dnda ett 6verskott mot
budget pa +0,4 mnkr. Det lagre utfallet beror framst pa farre besokare till badanldggningarna
och darav mindre intakter. Badverksamhetens intdkter avviker -1,0 mnkr mot budget, men
perioden januari—april ar bra intdktsmanader for 6vriga inomhusanlaggningar varfor

fritidsndmndens totala intdkter 4nda 6verskrider budget.

Kostnaderna har ett nagot hogre utfall (-80,1 mnkr) &n féregaende ar (-79,2 mnkr) men har
en positiv budgetavvikelse pa +0,5 mnkr. Detta beror frimst pa sasongsvariationer dar
kostnader for utomhusanldaggningar och kalkning av sj6 och vatmark inte har upparbetats
annu. Fritidsnamnden har ett visst 6verskott mot budget gallande personalkostnader da alla
tjanster inte har varit tillsatta under perioden. Vissa projekt har 6verskott per april, men
kostnader kommer upparbetas under aret och projekten paverkar darmed inte
arsprognosen. Kostnader som overskrider budget ar framst lokalhyra, fjarrvarme samt

service/underhall av belysning pa flertalet idrotts- och fritidsanlaggningar.

Fritidsnamndens arsprognos for budgetavvikelse &ar -1,0 mnkr. Budgetavvikelsen pa intékter
beddms bli -1,7 mnkr varav underskott pa badanldaggningarna och 6verskott pa ovriga
idrotts- och fritidsanlaggningar. Budgetavvikelsen pa kostnader bedéms till +0,7 mnkr och
avser 6verskott mot budget framst pa personalkostnader, féreningsstéd och

utvecklingsprojekt. Prognosen dras ner av héga kostnader for lokalhyra.

Inom fritidsndmndens verksamheter ir det baden som har negativ arsprognos. Ovriga
verksamheter har plus- eller nollprognos. Inom badverksamheten gors atgarder for att
minska den negativa avvikelsen. De kostnader som verksamheten sjalv rader 6ver, till

exempel bemanning och |6pande driftkostnader, ses 6ver och berdknas gora ett dverskott.

Fritid bads prognos ar -3,5 mnkr (intakter -2,8 mnkr, Navets hyra till Inab -2,8 mnkr, 6vriga
kostnader +2,1 mnkr). Fritid unga har en noll-prognos. Fritid drifts prognos ar +0,9 mnkr
(6verskott pa intakter och personalkostnader). Foreningsbyra/stab har en prognos pa +1,0
mnkr (6verskott pa foreningsstdd, personalkostnader samt intdkter fran uthyrningslokaler).
Budgeten for vissa 6vergripande poster for hela namnden beddms inte upparbetas helt och

har en prognos pa +0,6 mnkr.

3(4)
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Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen, januari-april 2025 [2025-05-13]

(mnkr med en Budget | Utfall Budget- Budget- Budget helar| Prognos Arsprognos

decimal) jan—apr | jan-apr avvikelse awvikelse 2025 helar 2025 budget-
2025 2025 |jan-apr 2025 |jan-apr 2024 avvikelse 2025

Verksamhetens 27,5 27,9 0,4 2,7 80,7 79,0 -1,7

intakter

Verksamhetens -80,7 -80,1 0,5 0,1 -239,3 -238,6 0,7

kostnader

Verksamhetens -53,2 -52,2 0,9 2,9 -158,7 -159,6 -1,0

nettokostnader

Investeringar

Av arsbudgeten som &r pa -18,0 mnkr har -1,8 mnkr nyttjats hittills. Utfallet bestar av
reinvesteringar av maskiner och fordon. Verksamheterna har upprattat utbytesplaner for
sina reinvesteringar av fordon, utrustning och inventarier. Leveranstiden for dyrare fordon
har blivit betydligt langre de senaste aren vilket kan leda till efterslapning och att

utbytesplanerna inte kan efterlevas helt.

Upphandling pagar for utbyte av tva konstgras (i Sdvar och Holmsund) och arbetet med ny
brygglosning pa Norrbyskar fortloper under aret. Fritidsnamndens arsbudget beraknas

nyttjas helt under aret.

Budget Utfall Budget- Utfall Prognos Arsprognos

30 april | 30 april | avvikelse | helar 2024 | helar 2025 | heldr 2025 | budgetavvikelse
2025 2025 |30 april 2025 2025

Verksamhetens -5,2 -1,8 3,4 -13,1 -18,0 -18,0 0

nettoinvesteringar

4 (4)
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Fritidsnamndens rapport, januari-april 2025

Grunduppdrag

Fritidsnamndens genomfoérande av grunduppdraget utfors av fritidsforvaltningen. Namnden
beslutar arligen om férvaltningens kvalitetsdeklarationer och servicenivaer vilka beskriver

hur grunduppdraget ska utforas.

Beddmningen av grunduppdragets uppfyllelse anses vara till hog grad uppnadd inom alla av

fritidsnamndens verksamhetsomraden.
Avdelning Bad ska

e mojliggdra ett jamlikt fritidsutbud

e erbjuda simundervisning

e mojliggdra badupplevelser

e erbjuda friskvard

o fordela, boka och ge tilltrade till lokaler och anlaggningar

e drifta lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsaktiviteter.
Under perioden har verksamheten och anlaggningarna bedrivits enligt plan.

Ett arbete har inletts for att identifiera och formulera fokusomraden fér avdelningen vilket

har bidragit till starkta rutiner samt en fordjupad dialog om service, trygghet, stadnivaer och
kundernas upplevelse av verksamheten (STAR). Parallellt pagar ett utvecklingsarbete for att
forbattra simundervisningen vid Navet. Inom ramen for seniorsatsningen har en gemensam

seniordag genomforts pa Nolia med goda resultat.

Vallabadet och Savar simhall har haft ett hogre beséksantal jamfort med motsvarande
period 2024 medan de storre anlaggningarna, Navet och Storsjohallen, uppvisat ett lagre

antal besokare och minskade intdkter under det forsta tertialet.

Ett 6versynsarbete av foreningstaxorna ar pabdrjat da dessa inte har reviderats under

perioden 2017-2024.
Avdelning Drift ska

e mojliggora ett jamlikt fritidsutbud

e skota driften av lokaler och anlaggningar for idrotts och fritidsaktiviteter
e skota driften av friluftsliv, spontanytor och rekreation

o ge tilltrade till lokaler och anlaggningar

e samverka med andra aktorer for att mojliggdra storre evenemang
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o skapa forutsattningar for kostnadsfria aktiviteter riktade till barn och unga.
Samtliga anldggningar har varit 6ppna i enlighet med de faststéllda servicenivaerna.

Under tertialens senare del har allmanhetens tillgang till anlaggningarna utokats i takt med

att bokningarna fran foreningslivet minskat.

Utesdsongen for sno- och isverksamheter avslutades nagot tidigare dn normalt medan

konstgrasplanerna kunde tas i bruk tidigare an vanligt pa grund av den milda varen.

Kylanldaggningen vid Nolia har dnnu inte uppnatt full kyleffekt vilket har lett till vissa

driftstérningar. Forbattringar forvantas vara pa plats infor nasta sdsong.

Ombyggnationer och renoveringar har till viss del begransat tillgangen till vissa anlaggningar,
dock i mindre omfattning jamfért med foregaende ar. Arbetet med att anpassa de lokaler
som forvarvades av Thorengruppen AB under féregaende ar for kommunal drift har fortsatt

enligt plan.

Ett avtal har skrivits med en férening i Holmsund som ansvarar for driften av Omberget.
Anlaggningen har haft fler besdkare &n pa manga ar vilket tyder pa ett 6kat intresse och
engagemang i omradet. Friidrottshallen har under perioden nyttjats till firandet av Eid med

cirka 3 000 deltagande personer.

Foreningsbyran ska

mojliggora ett jamlikt fritidsutbud

¢ handlagga kommunens féreningsbidrag

e erbjuda radgivning och samverka kring foreningsfragor
e handldgga ansokningar om lotteritillstand

o fordela, boka och ge tilltrade till lokaler och anlaggningar.

Under det forsta tertialet har fritidsnamnden fattat beslut om ett flertal verksamhetsstod,
inklusive stod till prioriterade grupper, stod kopplat till rattighetsfragor, stéd for lokalhyra
och anlaggningar, aktivitetsstod, utvecklingsstod samt stod till gratis lovaktiviteter. Dessa
insatser utgor grunden for namndens uppdrag och ar centrala for att mojliggora ett brett

utbud av fritidsaktiviteter inom hela Umead kommun.

Foreningsbyran har darutéver genomfort ett antal radgivande insatser, bland annat digitala
informationsméten om kommunens bidrags- och bokningssystem, deltagit i en
delaktighetstraff med unga fran nationella minoriteter samt informerat om sin verksamhet
vid Seniortorget. Inom ramen fér samverkansgruppen FIKA (Fritid, Integration och Kultur for

Alla) har aktiviteter som simskola, cykelskola och samtalstillfallet Vi pratar om Fritid
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genomforts. Ett arbete med statistik har paborjats, dar fokus dr bokningsbara anlaggningar

samt bidrag till foreningslivet.

Umea kommun arbetar tillsammans med polisen och flera andra myndigheter mot
brottslighet genom sa kallad lokal operativ samverkan (LOS). Samverkansforumet ska
motverka och forhindra kriminell etablering och organiserad brottslighet med hjalp av flera
olika myndigheters kunskap, information och lagliga befogenheter. Foreningsbyran deltar

utifran att fritidsnamnden arligen ger stora bidrag till foreningslivet.

Fritidsnamnden delar arligen ut stipendier i syfte att uppmarksamma och visa uppskattning
for vardefulla insatser inom ideellt ledarskap, foreningsengagemang samt idrottsliga
prestationer under det gangna aret. Arets stipendiater &r personer som utmarkt sig speciellt
under 2024 eller de som arbetat i det tysta i manga ar. Stipendiaterna uppmarksammades i
samband med en Bjérklévenmatch pa Visionite arena. Forutom aran far stipendiaterna dven
10 000kr. 2025 ars stipendiater ar:

e Emelie Ohlin — Umea Power

e Johan Nygren — Umea Curlingklubb

e Malin Bergstrom — Holmsundsgymnasterna
e Helena Lewandowska — KFUM Umea

e Ola Hedblom och Hiseyin Giines — Umea boxningsklubb

Avdelning Unga ska

e utgd fran malgruppens sjdlvupplevda behov i planering av verksamheten

e skapa forutsattningar for malgruppens delaktighet och mojlighet till medskapande

e erbjuda trygga och drogfria métesplatser

e erbjuda lovaktiviteter fér malgruppen unga

e erbjuda kostnadsfria aktiviteter for malgruppen unga

e erbjuda fritidsaktiviteter till Iag eller ingen kostnad for malgruppen inom Fritid for
alla

e samverka med andra aktérer sdsom exempelvis skola, socialtjanst, polis, foreningar

och studieforbund i syfte att na vara mal.

Under perioden har Fritid unga genomfért cirka 1 050 kvallsoppna motestillfallen inom den
Oppna verksamheten. Samtliga tillfallen har varit kostnadsfria och utformats i samverkan
med bestkarna som sjalva varit delaktiga i planering och genomférande av aktiviteter.

Motesplatserna har erbjudit en trygg och drogfri miljo.
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Under sportlovet och pasklovet erbjods kostnadsfria lovaktiviteter bade inom ramen for
ordinarie verksamhet och genom satsningen pa gratis lovaktiviteter. Verksamheten Fritid fér

alla har genomfort cirka 30 aktiviteter under perioden.

Samverkan med andra parter ar viktigt och har skett bade planerat och spontant med skola,
socialtjdnst och polis, dels genom det strukturerade SSPF-arbetet (Skola, Socialtjanst, Polis
och Fritid), dels genom l6pande kontakter och gemensamma insatser mellan

verksamheterna.

Ett arbete pagar med att utveckla en medlemsapp for besdkare pa fritidsgardarna. Syftet ar
att starka tryggheten i verksamheten samt att underlatta fér unga att ta del av information
om aktiviteter och utbud. Parallellt genomfors ett samarbete med en kommunikationsbyra
for att ta fram innehall till en kampanj som syftar till att starka bilden av fritidsgardarna och
synliggora det breda utbud som erbjuds. Kampanjen kommer att rikta sig till tva malgrupper
—dels barn och unga, som &r den primara malgruppen for verksamheten, dels foraldrar, som
beddms vara en viktig kanal for att na ut till och 6ka kdnnedomen om fritidsgardarnas

verksamhet.

Prioriteringar 2025

Fritidsnamnden beslutade i sin verksamhetsplan 2025 om ett antal prioriteringar.

Arbeta med vandringsleder och friluftsliv ddr fokus ér att rusta upp och drifta Gréssjéns

friluftsomréde. Aven att statushéja friluftsbad, vandringsleder, grillplatser och motionsspar.

Under tertial 1 har arbetet med upprustning av Grossjon paborjats genom att bygga en ny
entré. Planeringen for statushojning, enligt ovan, har genomférts och en budget har

upprattats i enlighet med denna.

Inom ramen fér att Umea ska véixa tryggt och sédkert (UVTS) prioriteras samverkan med
féreningslivet, ha fortsatt fokus pg “PG ungas hemmaplan” samt férstérka arbetet med

gratis lovaktiviteter.

Med UVTS-stddet vill fritidsnamnden samverka med féreningslivet genom att starka det
arbete som redan gors men dven stotta foreningar som utéver sitt huvuduppdrag vill ta ett
storre socialt och forebyggande ansvar, arbeta uppsékande och na ut till barn och unga som
dnnu inte ar aktiva i féreningar. Inom ramen for stédet har Féreningsbyran genomfort en

lokaldialog pa Mariehem i april.

Arbetet med Pd ungas hemmaplan gar enligt plan och i dagsldget ar det tio ungdomar i

aldern 14-20 ar med i projektet fran bade Ersboda ungdomens hus och Athena fritidsgard.
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Under perioden har det genomfoérts gratis lovaktiviteter pa bade sport- och pasklovet inom
alla ndmndens verksamheter. Ett nytt inriktningsbeslut har ocksa fattats dar det inforts gratis
bad pa Umelagun under hela sommarlovet med Hénder pa lovet-kortet. Sedan tidigare har

de andra utomhusbaden redan haft gratis bad under hela sommarlovet.
Genomlysa alla bidragsberdttigade féreningar i Umed kommun.

Under 2025 genomfér Féreningsbyran en granskning av alla ideella bidragsberattigade
foreningar. Syftet &r att sdkerstélla att foreningar i kommunen vilar pa en demokratisk grund
och foljer de krav som stélls for att fa kommunalt stod. Samtidigt stravar Umea kommun att

sakerstalla en korrekt anvandning av kommunala bidrag samt att motverka valfardsbrott.

Foreningsbyran har under perioden skapat en aktivitetsplan och underlag for granskningen

samt paborjat genomlysningen av ett antal féreningar.

Program fér hdllbar landsbygdsutveckling: Férvaltningen kommer pd respektive avdelning ta
fram atgdrder i aktivitetsplanerna ddr det framgdr vilka prioriteringar som ska genomféras
under 2025.

Forvaltningen har inlett arbetet med att ta fram en aktivitetsplan som ska konkretisera

atgarder for de kommande aren inom ramen for det aktuella programmet.

Program fér tillgéinglighet: Foérvaltningen kommer pa respektive avdelning ta fram datgdrder i

aktivitetsplanerna ddr det framgar vilka prioriteringar som ska genomféras under 2025.

Arbetet &r paborjat.

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Inom badverksamheten har tva allvarliga tillbud intréffat under perioden. Vid bada tillfdllena

har verksamheten agerat enligt gdllande rutiner och regelverk.

Hemgardens bad och gym kommer att stédngas for renovering vilket har initierat ett arbete

kring hur verksamheten ska hanteras och anpassas under renoveringsperioden.

En omfattande renovering av anlaggningen Hippologum har forberetts och dialog har forts

med den férening vars verksamhet kommer att paverkas av arbetet.

Under det forsta tertialet har samverkan med Kulturskolan dgt rum avseende utformningen
av Hamnmagasinets lokaler. Arbetet har skett i ndra samarbete med Fastighet och anlitade

arkitekter.

Forvaltningen har, tillsammans med interna och externa parter, pabérjat arbetet med att
utveckla ett aktivitetsfalt pa Nydala med arbetsnamnet Umed Summer Zone, inspirerat av ett

liknande initiativ i Uppsala. Informationsmoéten och arbetsgruppstraffar har genomférts med



32/25 Verksamhetsuppfoljning T1 2025 - FN-2025/00010-5 Verksamhetsuppféljning T1 2025 : Fritidsnamndens rapport for perioden januari till april 2025

malsattningen att starta en pilotverksamhet sommaren 2025 och ha en fullt utvecklad
verksamhet fran 2026 och framat. Syftet &r att skapa en trygg, inkluderande och levande
aktivitetsyta for alla aldrar, som erbjuder en samlad plats fér meningsfulla
sommarlovsaktiviteter samt framjar engagemang fran det lokala samhéllet genom

samarbete med féreningar, organisationer och naringsliv.

Infor SM-veckan 2026 pagar arbetet och beslut har fattats om vilka idrotter som kommer att

inga i arrangemanget.

Fokusomraden

Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Gratis lovaktiviteter utgor en samverkan mellan Fritid och Kultur med syftet att skapa ett
brett och inkluderande utbud av aktiviteter for barn och unga under skolledigheten. Under
perioden har Foreningsbyran fordelat bidrag kopplade till sport- och pasklovet samt inlett
planeringsarbetet infor sommarlovet och Hander pa lovet-kortet. Under pask- och sportlov
arrangerade aven Fritid unga ett stort antal riktade aktiviteter for att ge en storre maojlighet

till meningsfulla aktiviteter. Allt fran disco, tjejkvéllar och LAN till pulkakning och grillning.

Motesplatserna, som ar geografiskt utspridda inom Umea kommun, har erbjudit
kostnadsfria och meningsfulla aktiviteter for kommunens unga. Utéver den ordinarie
verksamheten har dven riktade insatser genomforts i anslutning till skoldagens slut med

syfte att nd unga som inte har mojlighet att delta i kvallsverksamhet.

Forvaltningen har ocksa varit aktiv i flera samverkansforum tillsammans med bland andra
Umebra, Polis och socialtjanst i syfte att gemensamt framja trygghet och inkludering for barn

och unga i kommunen.

Barns uppvaxtvillkor

Fritidsnamnden deltar i ett projekt inom ramen for Internationellt centrum for lokal
demokrati (ICLD) med fokus pa att starka ungdomars delaktighet och demokratiska
inflytande. Projektet fortloper enligt faststalld plan och projektledaren har under det forsta

tertialet [lamnat en avrapportering till fritidsnamnden.

Kommunens badverksamhet utgor en viktig resurs for spontan aktivitet och rorelsegladje.
Badplatserna ar strategiskt placerade for att skapa narhet och tillganglighet for kommunens
invanare vilket framjar bade folkhalsa och simkunnighet. | samverkan med skolan har

kontinuerlig uppfoljning genomforts for att ta del av elevernas upplevelser av
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simundervisningen med syftet att genom aterkoppling och dialog vidareutveckla

undervisningens kvalitet.

Utvecklingsstdd har under perioden beviljats till foreningar for att mojliggéra 6ppen och
kostnadsfri drop-in-verksamhet for barn och unga. Dessa insatser ar viktiga da de bidrar till

jamlik tillgang till fritidsaktiviteter.

Umea kommun har ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) med Fritidsbanken dar
fritidsnamnden ansvarar for avtalet. Under perioden har styrgruppen haft ett méte med
fokus pa fortsatt vardeskapande for medborgarna samt planering infor ett nytt avtal da
nuvarande l6per ut den 31 december 2025. Fritidsbanken deltog dven vid fritidsnamndens
sammantrdde i april for att redovisa arsrapporten. Ett nara samarbete har etablerats mellan
Fritidsbanken och Fritid unga, exempelvis i samband med arrangemanget Snowjam dar

deltagarna erbjods kostnadsfri utlaning av utrustning.

Fritid drift har bidragit till tillgdngen av gratis spontanytor och friluftsomraden genom att
halla skidspar, isbanor och till viss del allmanhetens tider i anldggningar tillgéngliga.
Fritidsnamndens subvention av lokaler och anldggningar har varit en viktig forutsattning for

foreningslivets verksamhet.

Motesplatserna inom Fritid unga har under perioden nyttjat idrottshallar for att framja
rorelsegladje genom exempelvis fri lek, drop-in-fotboll och spontana aktiviteter. Bordtennis

har varit sarskilt populdrt med bade spontana inslag och arrangerade event.

Verksamheten Marsha har fortsatt vara en viktig motesplats for HBTQI-ungdomar och
erbjuder en trygg, inkluderande miljo dar unga ges mojlighet att vaxa i sig sjalva och delta i

ett sammanhang praglat av acceptans och delaktighet.

Boende och bebyggelsemiljo

Inom Fritid bads seniorsatsning har insatser under det forsta tertialet bidragit till att skapa

viktiga motesplatser och sociala sammanhang for den dldre delen av befolkningen.

Fritid unga har fortsatt arbetet med att uppréatthalla ndrhet mellan motesplatser och
samverkande skolor vilket ar i linje med befolkningsprognosen som pekar pa att
malgruppens storlek kommer att vara relativt stabil medan den geografiska fordelningen

mellan stadsdelarna forvantas forandras over tid.

Fritid drift har under perioden erbjudit subventionerade lokaler och anldaggningar med god

tillgdnglighet och dndamalsenliga 6ppettider i samtliga geografiska omraden.

Inom ramen for stod till anldggningar har bidrag beviljats till foreningslivet i syfte att

mojliggdra 0ppna och rorelserika aktivitetsytor for allmanheten.
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Tilliggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Status jan-april Motivering/kommentar

Tillaggsuppdrag 2023:1 Genomfort Uppdraget avrapporterat till fritidsnamnden under
Kommunfullmaktige ger hosten 2024. Inget behov av handlingsplan for
kommunstyrelsen och fritidsnamnden kopplat till tilldggsuppdraget.
namnderna i uppdrag att 6ka
omstéllningen av ndmndernas
verksamheter for att klara
grunduppdraget i takt med att

personalbristen okar.

Tillaggsuppdrag 2023:2 Delvis genomfort  Systematiska traffar sker med andra forvaltningar.
Kommunfullmaktige ger

kommunstyrelsen och

namnderna i uppdrag att 6ka

samarbetet och ansvarstagandet

over forvaltnings- och

namndgranser.

Tilliggsuppdrag fran fritidsnamnden

Uppdrag Status jan-april Motivering/kommentar

Att forstarka uppdrag 35* med  Delvis genomfért  Utredning géllande anldggningsstrukturen for bad ar

tillagget: pabdrjad. Drift har paborjat dialog med fastighet.

att i dialog med tekniska Foreningsbyran har pabdrjat dversyn av stod till
namnden och kommunstyrelsen anlaggning. Forvaltningen har fortsatt 6versynen med
genomfdra dversynen av externa férhyrningar.

anlaggningsstrukturen for
idrotts-, fritids- och
badanlaggningar. Vidare ges
uppdrag att analysera
utvecklingen av framtidens
friluftsliv, foreningsstod samt ta
hansyn till klimatférandringar.
Att uppdra till forvaltningen att  Delvis genomfort  Analys och handlingsplan &r paborjat.
analysera varfor andelen flickor
som besoker fritidsgardar och
motesplatser for unga har
minskat, samt ta fram en
handlingsplan i syfte att fa fler

flickor som besotkare.
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Att tillsammans med tekniska Delvis genomfort
namnden genomlysa
konsekvenser vid eventuella
forandringar av sasongslangder.
Att tillsammans med tekniska Delvis genomfort
namnden genomlysa

konsekvenser av andrade

temperaturkrav fér Nolia

bandybana.

Dialog med fastighet dr paborjat.

Dialog med fastighet ar paborjat.
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Riskanalys
Namnd:
Riskanalys uppréttad:

Kontrollomrade

Foreningsigda
anliggningar

samverkan andra
forvaltningar och
namnder

Malgrupper

Foreningsbidrag

Fritidsnamnden
2024-10-23

[Steg 1- Riskinventering ska namnden vara direkt delaktig | Steg 2 - Riskvardering ska namnden vara direkt delaktig |

Risk att foreningar inte klarar av skotsel av sina anlaggningar
et kan leda till 5kat ansvar for

p grund av ekonomi vil
namnden.

Risk att brist i samverkan med utbildningsforvaltningen leder
till att resurser inte anvands pé ett effektivt satt samt brist

samverkan med fastighetsforvaltningen om underhallav  R2 [Sannolik

kan innebara att halls
stangda som medfor minskade intakter for fritidsnamnden.

Risk att barn och ungdomar inte nds av frtidsaktiviteter vilket
kan leda till 6kad ohlsa eller oro.

Risk att foreningsbidrag nyttjas pa felaktigt séitt som inte
&verensstammer med regelverket och/eller bi
avsedda syften.

1 | Mojlig

Sannolik

R4 [Msjlig

Internkontrollplan 2025

Fritidsnamnden
Beslutad:

Inriktning for

N
" |riskhantering frin

nimnd

Kannbar 9 Reducerarisk  |R1  Reducera risk

Alivarlig Minimerarisk  R2|  Minimera risk

Allvarli Minimerarisk ~ R3|  Minimera risk

R4 Reducera risk

Kannbar Reducera risk

Steg 3 - Namndsansvarig chef tar fram forsiag som besiutas av namnd

Uppféljning T1

2024-11-20

Aterrapporteras

Lopande dialog med foreningar som ager och driver egna

Verksamhetschef
anliggningar. Dialog med RF/SISU i frdgan for analys och 0 r:;s::‘ etschef Tertial 3
bedomning.
méten med

samverkani lokaler, bokningar avlokler och kontinuerliga .
méten manadsvis med fastighetsforvaltningen om D Tertial 3
langtidsplanerat underhall av véra idrotts- och BLlii
fritidsanlaggningar.
Fortsatt arbete utifran Umea kommuns aktivitetsplan for UVTS
med bade stodinsatser och stadsdelsdialoger. Aven fortsatt
riktad satsning som stad tllinsatser for att Ume ska vaxa

: ==
fortsatter med syfte att tidigt identifiera, forebygga och » Iz
hantera normbrytande beteenden pa individniva. Genom SSPF
kan barn och ungdomar som inte nas av fritidsaktiviteter
identifieras och fangas upp genom samverkan.
Genorlysning av alla bidragsberstrigade foreningar under Verksamhetschef |
2025 samt fortsatt arbete utifran rutin om bidragsfusk. FB/Stab

Paborjat arbete med
Umes Summer Zone

Paborjat arbetet med
granskning av alla
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-09

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00056

Motion 25/2024: Konkurrensutsatt driften av Umea
kommuns badverksamhet; Anders Agren (M),
Mattias Larsson (C), Hanna Lundin Jernberg (L) och
Veronica Kerr (KD)

Forslag till beslut
Fritidsnamnden foreslar kommunfullméktige

att anse motion: Konkurrensutsdtt driften av Umed kommuns
badverksamhet besvarad.

Arendebeskrivning
M, C, L och KD har lamnat in en motion till kommunfullmaktige med
rubriken Konkurrensutsdtt driften av Umea kommuns badverksamhet.

Umea kommun driver badanldggningar i Umea, Hornefors, Savar, Obbola
och Holmsund. Motionarerna anser att driften av badanlaggningar har
storre likheter med kommersiell verksamhet an med annan offentlig
verksamhet och det ar darfor vanligt att driften av simhallar laggs ut pa
entreprenad. Tidigare har driften av Umea simhall varit utlagd pa
entreprenad till foretaget Medley, men sedan anlaggningen Navet byggdes
skots driften ater av kommunen.

Motiondrerna menar att det finns flera fordelar med att lata en privat aktor
ta 6ver driften, bland annat mojligheten att dra nytta av privata aktérers
expertis, erfarenhet och spetskompetens. Andra fordelar ar att
verksamheten kan bli mer kostnadseffektiv, da privata aktorer har ett
annat incitament an kommunen nar det galler att halla ner kostnaderna
och fa ut maximal nytta.

Forutom bad driver kommunen ocksa gym, kaféer och en relaxavdelning i
anslutning till anlaggningarna. Dessa verksamheter ses inte som
kommunala karnuppgifter och bor enligt motionarerna darfor ocksa kunna
laggas ut pa entreprenad, sarskilt for att undvika osund konkurrens med
privata foretag.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00056

Det &r bade dyrt och komplicerat att bygga, underhalla och driva bad-
anlaggningar. Umea kommuns badverksamhet har lange haft svart att halla
budget, med ett underskott pa ca 6,5 miljoner kronor ar 2023. For att
forbattra ekonomin kravs ett omtag, menar motionarerna. Det finns redan
foretag som visat intresse for att ta ver driften. Genom att
konkurrensutsatta verksamheten kan bade kvaliteten starkas och
kostnaderna minskas.

Med anledning av ovanstaende féreslar M, C, L och KD att
kommunfullmaktige beslutar

att uppdra till fritidsnamnden att konkurrensutsatta driften av ndmndens
badverksamhet, inklusive anslutande verksamheter som gym, café och
relax.

Fritidsnamnden och jamstalldhetsutskottet har beretts maojlighet att yttra
sig over motionen.

Fritidsndmndens yttrande
Fritidsnamnden har tagit del av motionen.

Umea kommuns badanlaggningar har bedrivits pa olika satt historiskt. Fram
till ar 2014 drevs Umea simhall av en privat aktor pa entreprenad. Savar
simhall och Storsjohallen Aquarena drevs pa intraprenad och Vallabadet i
Hornefors av Hornefors kommundelsnamnd. | samband med férandrad
organisation av den politiska styrningen i Umea kommun upphorde
kommundelsndmnderna och deras ansvarsomraden fordes ver till andra
namnder. Fritidsnamnden fick ansvar for verksamhetsdriften for samtliga
badanlaggningar. Nar Navet byggdes beslutade fritidsnamnden att dven
den anlaggningen skulle drivas i kommunal regi. Syftet var att utveckla ett
samarbete mellan anldaggningarna kring kvalitet, bemanning, utbildning,
sdkerhet, upphandling, etcetera genom en sammanhallen styrning av
badverksamheten i Umed kommun. | Sverige finns ca 390 badanlaggningar
och ca 85 procent av dessa drivs av kommunala enheter (kalla: Féreningen
Sveriges stadsbyggare, tidskriften Stadsbyggnad ar 2021, nummer 3).

Fritidsnamnden ansvarar for verksamhetsdriften inom Umea kommuns
badanldggningar. Det omfattar att sakerstalla innehall och kvalitet i
badverksamheten vilket innebar att genomfdra lagstadgad simundervisning
for grundskolans barn och ungdomar, skapa forutsattningar for forenings-
verksamhet samt att erbjuda badupplevelser och motionsmaéjligheter for
allmanheten. | uppdraget ingar dven att erbjuda olika former av
vattengrupptraning.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00056

Ansvar och kostnader for etablering, underhall och drift av
badanldggningarnas fastigheter vilar pa respektive fastighetsidgare, det vill
saga tekniska namnden, INAB och Bostaden AB. Badpersonal inom
verksamheten bistar fastighetsdgarna i olika driftsrelaterade uppgifter
utifran sin yrkeskompetens.

| badanldggningarna finns ett enklare kafé- eller restaurangutbud som
utgor en servicefunktion for besdkarna. Tillgangen till servicen ar kopplad
till anlaggningarnas 6ppettider och bemannas inom den befintliga
personalgruppen. Navets kafédel drevs av en annan aktor under de forsta
aren efter Navets 6ppnande 2016 men avslutades efter nagra ar pa grund
av lag lénsamhet.

Gym och grupptraningsverksamhet har sedan manga ar tillbaka bedrivits i
kommunal regi pa anldggningarna i Savar och Holmsund da det tidigare inte
fanns nagon annan aktér som bedrev sadan verksamhet pa dessa orter.
Fritidsnamnden uppréatthaller en konkurrensneutral prissattning for att
undvika snedvridning av marknaden.

Personal inom kommunens badverksamhet besitter god kunskapsniva inom
sitt verksamhetsomrade och ar utbildade enligt svensk standard for bad.

Det ekonomiska underskottet som verksamheten redovisat de senaste aren
beror till stor del pa hyresavtalet for Navet dar INAB ar fastighetsagare och
fritidsnamnden hyresgast. Avtalet raknas arligen upp enligt
konsumentprisindex, KPI, vilket pa grund av hog inflation de senaste aren
inneburit stora 6kningar av hyreskostnader. Underskottet beror dven pa
pandemin som gett langsiktiga effekter pa intakterna.

De intakter som badverksamheten genererar genom forsaljning ska
balansera gentemot badens verksamhetdriftkostnader arsvis. De
kommunala behoven i form av skolsimundervisning tillgodoses utan
ersattning mellan ndmnderna. Fastighetskostnader, det vill sdga hyra,
varme, vatten, el, reinvesteringar och fastighetsskotsel, aligger
fastighetsagaren oavsett driftsform av badverksamheten.

Med hansyn till ovan anses motionen besvarad.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00056

Beslutsunderlag
Motion 25/2024: Konkurrensutsatt driften av Umea kommuns
badverksamhet

Beredningsansvariga

Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Asa S Boman, verksamhetschef Fritid bad
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Monia Sundelin, controller

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark amnesraden med diarienummer: KS-
2024/01095

Stefan Hildingsson Asa Boman
Fritidsdirektor Verksamhetschef Fritid bad
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Motion 20241212
Konkurrensutsatt driften av Umea kommuns badverksamhet

Umea kommun driver badanlaggningar i Umea, Hornefors, Savar, Obbola och
Holmsund. Driften av badanlaggningar har storre likheter med kommersiell verksamhet
an med annan offentlig verksamhet. Det ar darfor vanligt att driften av simhallar laggs ut
pa entreprenad. Umea kommun har tidigare upphandlat driften av en simhall, men gor
det inte langre. Tidigare skotte foretaget Medley driften av Umea simhall, men nar Navet
byggdes beslutade fritidsndmnden att driften av anlaggningen skulle skétas i kommunal
regi.

En av de framsta fordelarna med att konkurrensutsatta driften ar mojligheten att dra
nytta av den expertis som en privat aktor har, med saval erfarenhet som
spetskompetens inom omradet. En annan fordel ar att verksamheten kan bli mer
kostnadseffektiv. En privat aktor har ett helt annat incitament an kommunen néar det
handlar om att halla ner kostnaderna och fa ut maximal nytta.

| anslutning till simhallarna bedriver Umea kommun bland annat restauranger, caféer
och gym. Pa Navet finns dessutom en relaxavdelning. Driften av dessa verksamheter,
borde ocksa laggas ut pa en extern entreprendr, inte minst for att undvika osund
konkurrens fran kommunen gentemot privata foretag. Det ar inte en kommunal
karnuppgift att driva gym, caféer eller relax.

Det ar bade kostsamt och komplicerat att bygga, underhalla och driva badanlaggningar.
Under lang tid har badverksamheten inom Umea kommun haft svarigheter att halla
budget. 2023 gjorde badverksamheten ett underskott pa ca 6,5 miljoner kronor. Det
kravs ett omtag for att pa riktigt komma till ratta med ekonomin inom Umea kommuns
badverksamhet. Redan idag finns det foretag som har aviserat att de ar intresserade av
att ta over driften av kommunens badanlaggningar. Att konkurrensutsatta driften av
badanlaggningarna skulle kunna starka kvaliteten samtidigt som man sanker kostnaden.

Med anledning av ovanstaende foreslar vi att kommunfullmaktige beslutar

att uppdra till fritidsnamnden att konkurrensutsatta driften av namndens
badverksambhet, inklusive anslutande verksamheter som gym, café och relax.

Anders Agren (M) Mattias Larsson (C) Hanna Lundin Jernberg (L) Veronica Kerr (KD)

Umed 2024-12-12
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-02

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00020

Svar pa remiss: Reviderad policy och riktlinje for
inkops- och upphandlingsverksamhet

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att stalla sig bakom yttrandet i tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Umea kommun anskaffar varor och tjanster till ett avsevart varde arligen.
For helaret 2024 uppgick Umea kommuns paverkbara spend (spendanalys
ar en bild 6ver en organisations inkdps- och leverantérsmonster) till 3 724
miljoner kronor.

Kommunrevisionen genomférde under 2022 tva granskningar relaterade till
kommunens inkdpsverksamhet. Dels en granskning av kommunens inkdps-
och upphandlingsprocess, dels en granskning av kommunens
avtalsforvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen lamnade till
kommunstyrelsen var bland annat att:

e Prioritera revidering av styrdokument avseende inkdp och
upphandling.

e Tydliggor den strategiska styrningen avseende upphandlingsfragor
utifran ett koncernperspektiv, for att tillse den helhetssyn och
effektivitet som uttalas i inképs- och upphandlingspolicyn.

e Tydliggor roll- och ansvarsférdelning avseende
kommundvergripande och namndspecifika upphandlingsbehov,
beslut och -processer, inklusive delegation.

e Stark kontroll och uppféljning avseende kommunens totala inkop,
for att kunna identifiera och vidta atgarder rérande otillatna
kopbeteenden i organisationen.

Parallellt med att revisionen genomférde dessa tva granskningar gav
kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att med start 2023
genomfora en revidering av upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer
(tillaggsuppdrag 2022:11).

Uppdraget fordelades till Stadsledningskontoret och ekonomidirektor Lena
Hook Gustafsson. Kommunens upphandlingschef respektive
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00020

ledningskoordinator fick darefter uppdraget att genomféra en nulages- och
omvarldsbevakning i kommuner som &r jamférbara med Umea sett till
storlek, antal anstallda och kommuntyp.

For att mojliggora vagval infor den fortsatta dversynen av
upphandlingspolicy och tillhérande riktlinjer &r kunskap om hur Umea
kommun och andra kommuner valt att fordela mandat, ansvar och roller
viktig. For att bygga denna kunskap har nuldges- och omvarldsbevakning
genomforts och sammanstallts.

De kommuner som ingatt i omvarldsanalysen ar Helsingborg, Linkdping,
Lund, Uppsala, Vasterds och Orebro. Under arbetets gdng har dven
Goteborgs stad infogats i omvarldsanalysen. Arbetet har huvudsakligen
skett genom dokumentgranskning for att underséka hur kommunerna
arbetar med styrning och ansvarsférdelning inom upphandlingsomradet, i
nagot fall har kontakt tagits med enskild kommun for att fa ytterligare
information.

Direkt efter att omvarldsanalysen sammanstéllts paborjades arbete med
nuldgesanalys. Nuldgesanalysen har haft fokus pa att:
e Tafram fakta om Umed kommuns inkdpsverksamhet.
e Undersoka i vilken grad inkdp och upphandling vilar pa en strategisk
ansats.
e | dialogform fanga upp synpunkter fran de férvaltningar som har
vasentlig andel av kommunens inkdpsvolym (spend).

Omvarldsanalys och nuldgesanalys presenterades for kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott, KSnau den 6 augusti 2024. Analyserna har
dven presenterats for representanter for Upphandlingsmyndigheten

(25 november) samt for kommunstyrelsens hallbarhetsutskott, KShu

(1 oktober), dldrenamnden (21 november) samt kulturndmnden

(19 december).

Mot bakgrund av genomférd omvarlds- och nulagesanalys och genomférda
revisionsgranskningar har forslag till forandrad inkdpsverksamhet i Umea
kommun tagits fram. Forslaget ar inte utformat for att faststallas eller
godkannas, forslaget ska snarare ses som en principiell forklaring till de
fordandringar som foreslas genomfdras i policy, riktlinjer och reglemente.

Forslaget till forandrad inkdpsverksamhet utgor grund for det forslag till
policy for upphandlings- och inkdpsverksamhet, samt det forslag till
riktlinjer fér upphandlings- och inkdpsverksamhet som nu fardigstallts och
ar klara for att lamna pa remiss till némnder och bolag.
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Fritidsnamndens yttrande
Fritidsndmnden anser att forslagen till riktlinje respektive policy for
upphandlings- och inkdpsverksamhet ar bra.

Att varje namnd blir upphandlande myndighet gor upphandlingsprocessen
tydligare och mer logisk da inkopet ofta belastar namndens budget.

Att varje ndmnd ar ansvarig kan i vissa fall vara utmanande da vissa inkop
dr samordnade for hela eller delar av kommunens namnder och da kan inte
en enskild ndmnd ta beslut. For att minimera riskerna att fa problem med
avtalsteckning kan det finnas behov av att nagon har delegation pa att
underteckna ett avtal fér kommunen och dess ndmnder.

Som en mindre ndmnd har fritidsnamnden behov av att kunna vara
kravstallare utifran ndmndens specifika behov i en storre upphandling som
en annan namnd gor. Exempelvis ramavtal for elentreprenadtjanster da
kravet att ha kunskap och behorighet att klattra i stolpe inte togs med i
forra upphandlingen. Fritidsndmnden har trastolpar pa elljusspar och fick
da koépa utanfor avtalet.

Om verksamheten behover ta ett storre ansvar for avtalsuppféljning kan
det behdvas nya resurser och kompetenser.

Beslutsunderlag

Remiss av reviderad policy och riktlinje for inkops- och
upphandlingsverksamhet

Forslag till forandrad upphandlings- och inkdpsverksamhet
Remissversion Policy for upphandlings- och inképsverksamhet
Remissversion Riktlinje for upphandling- och inkdpsverksamhet

Beredningsansvariga
Anders Linder, verksamhetschef
Fredrik Rost, fritidskonsulent

Beslutet ska skickas till
KS diarium senast 2025-05-31, KS-2024/00830 ska framga i amnesraden

Stefan Hildingsson Fredrik Rost
Fritidsdirektor Fritidskonsulent
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-03-18
§48

Diarienr: KS-2024/00830

Remiss av reviderad policy och riktlinje for inkops-
och upphandlingsverksamhet

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att 6verlamna remissutgava av policy for inképs- och
upphandlingsverksamhet till kommunens namnder och bolag for
yttrande

att 6verlamna remissutgava av riktlinje for inkops- och
upphandlingsverksamhet till kommunens namnder for yttrande.

Arendebeskrivning

Umea kommun anskaffar varor och tjanster till ett avsevart varde arligen.
For helaret 2024 uppgick Umea kommuns paverkbara spend till 3 724
mnkr.

Kommunrevisionen genomforde under 2022 tva granskningar relaterade

till kommunens Inképsverksamhet. Dels en granskning av kommunens

inkoéps- och upphandlingsprocess, dels en granskning av kommunens

avtalsforvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen lamnade till

kommunstyrelsen var bland annat att:

e Prioritera revidering av styrdokument avseende inkdp och
upphandling

e Tydliggor den strategiska styrningen avseende upphandlingsfragor
utifran ett koncernperspektiv, for att tillse den helhetssyn och
effektivitet som uttalas i inkdps- och upphandlingspolicyn.

e Tydliggor roll- och ansvarsférdelning avseende kommunovergripande
och namndspecifika upphandlingsbehov, beslut och -processer,
inklusive delegation

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-03-18

e Stark kontroll och uppféljning avseende kommunens totala inkop, for
att kunna identifiera och vidta atgarder rorande otillatna
képbeteenden i organisationen.

Parallellt med att revisionen genomfdérde dessa tva granskningar gav
kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att med start 2023
genomféra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer
(tilliggsuppdrag 2022:11).

Uppdraget fordelades till Stadsledningskontoret och ekonomidirektor
Lena H66k Gustafsson som i sin tur gav kommunens upphandlingschef
respektive ledningskoordinator i uppdrag att genomfoéra en nuldges- och
omvarldsbevakning i kommuner som ar jamférbara med Umea sett till
storlek, antal anstallda, kommuntyp etc.

For att mojliggora vagval infor den fortsatta 6versynen av
upphandlingspolicy och tillhérande riktlinjer ar kunskap om hur Umea
kommun och andra kommuner valt att fordela mandat, ansvar och roller
viktig. For att bygga denna kunskap har nuldges- och omvarldsbevakning
genomforts och sammanstallts.

De kommuner som ingatt i omvarldsanalysen ar Helsingborg, Linkoping,
Lund, Uppsala, Vasterds och Orebro. Under arbetets gdng har dven
Goteborgs stad infogats i omvarldsanalysen. Arbetet har huvudsakligen
skett genom dokumentgranskning for att undersoka hur kommunerna
arbetar med styrning och ansvarsférdelning inom upphandlingsomradet, i
nagot fall har kontakt tagits med enskild kommun for att fa ytterligare
information.

Direkt efter att omvarldsanalysen sammanstéllts paboérjades arbete med
nulagesanalys. Nuldgesanalysen har haft fokus pa att:

Upparbeta fakta om Umea kommuns inképsverksamhet

Undersoka i vilken grad inkdp och upphandling vilar pa en strategisk
ansats

| dialogform fanga synpunkter/reflektioner fran de forvaltningar som har
vasentlig andel av kommunens inképsvolym (spend).
Omvarldsanalys/nuldgesanalys presenterades for KSnau den 6 aug 2024.
Omvarldsanalys/nuldgesanalys har dven presenterats for representanter

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunstyrelsen 2025-03-18

for Upphandlingsmyndigheten (25 nov) samt for KShu (1 okt),
Aldrendmnden (21 nov) samt Kulturndgmnden (19 dec).

Mot bakgrund av genomford omvarlds- och nuldgesanalys och
genomforda revisionsgranskningar har forslag till forandrad
inkdpsverksamhet i Umea kommun upparbetats.

Forslaget har ej utformats for att faststéllas eller godkannas, forslaget ska
snarare ses som en principiell forklaring till de forandringar som foreslas
genomforas i policy, riktlinjer och reglemente.

Forslaget till forandrad inkdpsverksamhet har pa sa satt utgjort grund for
det forslag till policy for upphandlings- och inkdpsverksamhet samt det
forslag till riktlinjer for upphandlings- och inkdpsverksamhet som nu
fardigstallts och ar klara for att [amna pa remiss till namnder/bolag.

Vad hander nu?

Forslag till policy och riktlinje foreslas nu lamnas pa remiss till
kommunens namnder. Forslag till policy lamnas pa remiss till kommunens
bolag. Remissyttrande ska vara inlamnat till kommunstyrelsens diarium
senast den 31 maj 2025. Vid inlamning av remissyttrande ska
darendenummer KS-2024/00830 framga i arenderaden.

For att underlatta beredning av remissyttrande i namnder/bolag och 6ka
forstaelsen for den fordndring forslaget innebar kommer digitala
remisskonferenser att anordnas. Inbjudan skickas ut till férvaltningschefer
och namndsekreterare for vidarebefordran.

Beslutsunderlag

Forslag till férandrad upphandlings- och inképsverksamhet
Remissversion - Policy for upphandlings- och inképsverksamhet
Remissversion - Riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet

Beredningsansvariga
Urban Dahlberg

Malin Arlebrandt

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-03-18

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till
Protokoll och samtliga beslutsunderlag till Kommunrevisionen

Protokoll och samtliga beslutsunderlag till samtliga namnder
Protokoll och policy till UKF

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Forslag till forandrad inkdpsverksamhet i Umea kommun

Bakgrund

Umea kommun anskaffar varor och tjanster till ett avsevart varde arligen. For helaret 2024 uppgick
Umea kommuns paverkbara spend till 3 724 mnkr.

Kommunrevisionen genomférde under 2022 tva granskningar relaterade till kommunens
Inképsverksamhet. Dels en granskning av kommunens inkdps- och upphandlingsprocess, dels en
granskning av kommunens avtalsforvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen ldmnade till
kommunstyrelsen var bland annat att:

e Prioritera revidering av styrdokument avseende inkép och upphandling

e Tydliggor den strategiska styrningen avseende upphandlingsfragor utifran ett
koncernperspektiv, for att tillse den helhetssyn och effektivitet som uttalas i inképs- och
upphandlingspolicyn.

e Tydliggor roll- och ansvarsférdelning avseende kommundévergripande och
namndspecifika upphandlingsbehov, beslut och -processer, inklusive delegation

e Stark kontroll och uppféljning avseende kommunens totala inkop, for att kunna
identifiera och vidta atgarder rorande otilldtna kdpbeteenden i organisationen.

Parallellt med att dessa tva granskningar genomfordes gav kommunfullméaktige kommunstyrelsen i
uppdrag att med start 2023 genomféra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer
(tilléggsuppdrag 2022:11).

Uppdraget fordelades till Stadsledningskontoret och ekonomidirektor Lena H66k Gustafsson som i
sin tur gav kommunens upphandlingschef respektive ledningskoordinator i uppdrag att genomféra
en nulages- och omvarldsbevakning i kommuner som ar jamférbara med Umea sett till storlek, antal
anstallda, kommuntyp etc.

For att mojliggora vagval infor den fortsatta 6versynen av upphandlingspolicy och tillhérande
riktlinjer ar kunskap om hur Umea kommun och andra kommuner valt att fordela mandat, ansvar och
roller viktig. For att bygga denna kunskap har nuldges- och omvarldsbevakning genomférts och
sammanstallts.

De kommuner som ingatt i omvarldsanalysen ar Helsingborg, Link6ping, Lund, Uppsala, Vasteras och
Orebro. Under arbetets gang har dven Goteborgs stad infogats i omvérldsanalysen. Arbetet har
huvudsakligen skett genom dokumentgranskning for att undersdka hur kommunerna arbetar med
styrning och ansvarsférdelning inom upphandlingsomradet, i nagot fall har kontakt tagits med enskild
kommun for att fa ytterligare information.

Direkt efter att omvarldsanalysen sammanstéllts paborjades arbete med nuldgesanalys.
Nuldgesanalysen har haft fokus pa att:
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e Upparbeta fakta om Umead kommuns inkdpsverksamhet

e Undersoka i vilken grad inkdp och upphandling vilar pa en strategisk ansats

e | dialogform fanga synpunkter/reflektioner fran de forvaltningar som har vasentlig andel av
kommunens inkdpsvolym (spend).

Mot bakgrund av genomférd omvarlds- och nuldgesanalys och genomforda revisionsgranskningar har
forslag till forandrad inkdpsverksamhet i Umea kommun upparbetats.

Forslaget har ej utformats for att faststallas eller godkdnnas, forslaget ska snarare ses som en
principiell forklaring till de férandringar som foreslas genomfoéras i policy, riktlinjer och reglemente.

Forslaget till forandrad inkopsverksamhet har pa sa satt utgjort grund for det forslag till policy for
upphandlings- och inkdpsverksamhet samt det forslag till riktlinjer for upphandlings- och
inkdpsverksamhet som nu fardigstallts.

Innehall

BAKEIUNG .ttt ettt e e sttt e s st e e e s h e e e s b ba e e st e e e s e bte e e et baeesetbaeeenataeesannees 1

Forslag till forandrad inkopsverksamhet for Umed KOmMmUN ......oovveeeeiieeiiciiee e 3
Utgangspunkt 1 — Det offentliga inKOPSSYSTEMET .....cccvuiiiiiiiciiecee e 3
Utgangspunkt 2 - Maldimensioner for offentlig upphandling ..........cccoeoveeviiiieicieceeeee e 4

Forslag — Principiell utformning av Umed kommuns inképsverksamhet..........cccccoveevieenieecieeccieeecieens 5

HUF a5 Vi 0SS DIt ..ttt st b e e st e e sat e e sate e st e e ebeeeaneeesnneesaneesaneenas 6
Strategiskt inkOpsarbete i UmMeEd KOMMUN ........cooviiiiiiiiie ettt ettt e et eeatre e e earee e eeeraeeeenenes 6
Taktiskt inkOpsarbete i UmMea KOMMUN .......c.oiiiuiiiiieciee ettt e ettt et te e e be e e bae e 8
Operativt inkOpsarbete i UmMea KOMMUN ......cc.oiiiiiiiiec ettt et e e tae e e ate e sareeeareaens 9
Ovriga observandum fr nuldgesanalys el revisionsgranskningar ...........c.coeeeeveeeveeevereeeereeeeeeeseenas 10
Forslag avseende Styrdokument relaterade till omradet ...........cooveeeieeciiieciiecciieceeceecee e, 11
Forslag till forandringar i roll och ansvarsfordelning (organiserande styrning)........cccccceveveevcveenneen. 13

2 (16)



34/25 Svar pa remiss: Reviderad policy och riktlinje for inkops- och upphandlingsverksamhet - FN-2025/00020-2 Svar pé remiss: Reviderad policy och riktlinje fér inkdps- och upphandlingsverksamhet : Forslag till férandrad inkdpsverksamhet.docx

Forslag till forandrad inkdpsverksamhet for Umea kommun

Med syfte att tillvarata de mojligheter som genomford omvarldsanalys visat pa samt komma till ratta
med de utmaningar som nuldgesanalys och revisionsgranskningar pavisat har férslag till forandrad
inkdpsverksamhet for Umea kommun upparbetats.

Forslaget utgar fran Upphandlingsmyndighetens rekommendationer om dndamalsenliga

inkdpsorganisationer.

Utgangspunkt 1 — Det offentliga inkdpssystemet

Upphandlingsmyndigheten har upparbetat en modell som beskriver det offentliga inkdpssystemet.
Upphandlingsmyndigheten har valt att visualisera systemet som ett pussel for att understryka att alla
nivaer hanger samman och paverkar varandra i ett komplext samspel. Modellen har nyttjats i
utformning och genomférande av genomférd nuldgesanalys samt som utgangpunkt fér utformning

av forslag till forandrad inkdpsverksamhet i Umea kommun.

Modellen delar in det offentliga inkopssystemet i sex nivaer, dessa ar:

Nationell styrning av den offentliga marknaden och
dess aktorer (det yttersta faltet).

Nationell
Strategisk samverkan (den nast yttersta el
pusselbiten) beskriver samspelet mellan aktorer .
o o .. o . Strategisk
som pa nagot satt agerar pa den offentliga samverkan
marknaden.

. . g §tv[ning av
Styrning av inképsverksamhet den inkdpsverksamhet
organisationsdvergripande styrningen av hela
inképsverksamheten. Strategiskt

inkdpsarbete

Strategiskt inképsarbete handlar om att
strukturerat och systematiskt nyttja och utforma

inkdpsverksamheten for att na
kommunovergripande och verksamhetsspecifika O [

mal.

Taktiskt lnf(Op sarbete handlar om formaga natt pa Modell 1 — Upphandlingsmyndighetens visualisering av det
ett andamalsenligt och rattssakert satt genomfora offentliga inképssystemet
enskilda upphandlingar.

Operativt inképsarbete handlar om att genomfora enskilda inkop, till exempel att bestélla fran
befintliga avtal eller att géra en direktupphandling.

Vad sdger Nuldgesanalysen?

Genomford nuldgesanalys pavisar att manga av de utmaningar som Umea kommun brottas med i
Upphandlings- och inképsfragor bottnar i att den politiska Styrningen av inképsverksamheten ej tar
hojd for Strategiskt inképsarbete. Nagot som leder till att Umea kommun haft ensidigt fokus pa att
genomfora enskilda upphandlingar (dvs taktiskt inképsarbete).

Genomford nulagesanalys pavisar dven att nuvarande roll- och ansvarsférdelning mellan KS och
namnder ej utformats for att hantera strategiskt inkdpsarbete.
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Utgangspunkt 2 - Maldimensioner for offentlig upphandling

Inom ramen for upphandlingsmyndighetens arbete med trdffsdker upphandling har myndigheten
upparbetat en malmodell som tydliggor vilka mal som de offentliga inképen behéver bidra till.
Modellen har nyttjats i utformning och genomférande av genomford nuldgesanalys samt som
utgangpunkt for utformning av forslag till férandrad inkdpsprocess i Umea kommun.

Modellen har fyra malomraden:

Malomrade 1: Tillgodose behovet

For att en upphandling ska betraktas som andamalsenlig
maste den tillgodose inkdpsbehovet. Det vill sdga behovet
som ligger till grund for anskaffning av en vara, tjanst eller
entreprenader.

Malomrade 2: Effektivitet

En effektiv upphandling anvander offentliga medel pa ett
kostnadseffektivt och verkningsfullt satt och tar tillvara
konkurrensen pa marknaden.

Malomrade 3: Uthallighet
En uthallig upphandling syftar till kontinuitet i forsérjning av

varor, tjanster och entreprenader. Ger beredskap och
formaga att fortsatta bedriva kdarnverksamhet dven under

Modell 2 — Upphandlingsmyndighetens visualisering
storningar eller kriser som paverkar forsorjningen. av mdldimensioner for offentlig upphandling

Malomrade 4: Hallbarhet
En hallbar upphandling framjar en god langsiktig samhallsutveckling med ekonomisk, miljoméssig och
social hallbarhet.

Vad sager Nuldagesanalysen?

Genomford nulagesanalys pavisar att manga av de utmaningar (och mycket av den frustration) som
Umea kommun brottas med nar det galler genomslag av politisk inriktning i Upphandlings- och
inkdpsfragor dven de bottnar i att den politiska styrningen av inképsverksamheten ej tar hojd for
strategiskt inképsarbete. | och med att Umea kommun haft ensidigt fokus pa att genomféra enskilda
upphandlingar (dvs taktiskt inképsarbete) och det ej funnits gemensamma mekanismer/processer fér
att systematiskt bryta ner strategiska prioriteringar/viljeyttringar till taktisk niva eller fanga utfall p3
taktisk niva for att aggregera till strategisk niva har det strategiska inkdpsarbetet haltat vasentligt.
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UMEA
KOMMUN

Forslag — Principiell utformning av Umea kommuns inképsverksamhet

| enlighet med upphandlingsmyndighetens modell dver det offentliga inkbpssystemet (se modell 1) kan Umea kommuns inkdpsverksamhet delas in i olika nivaer. Nedan
visualiseras en mojlig utformning av inkdpsverksamheten i Umea kommun i enlighet med upphandlingsmyndighetens modell.

Styrning av

inkdps-

verksamhet Organiserande styrning — syftar till att tydliggéra ansvarsfordelning och mandat (reglemente, arbets och delegationsordningar)
‘}("F‘/j(‘;’-' Aktiverande styrning —syftartill forflyttning/forandring (fr strategiska mal till kravi enskild upphandling)

Normerande styrning— syftar till att tydliggora forhallningsitt och krav pa system, process, metod/tillvigagangssatt (policy, riktlinjer)

Strategiskt
inképsarbete

Ansvar:

Ks

Kommungemensamt stéd fér den
strategiska nivan Ansvar KS

Takkf’Skf ) Férbereda Genomféra Realisera

inkopsarbete upphandling upphandling upphandling

Ansvar:

Ks/némnd Kommungemensamt stéd fér den

taktiska nivan Ansvar KS

Operativt

inképsarbete Genomfora

Ansvar: inkép/avrop

KS/némnd

P . o - Kommungemensamt stéd fér den
Modell 3 — Principiell utformning av Umed kommuns inképsverksamhet opertiva nivs ARsvar S 5 (16)
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UMEA
IKOMMUN

Hur tar vi oss dit?

Strategiskt inkdpsarbete i Umea kommun
Nulage:

Avsaknad av strategisk ansats i styrningen av kommunens inkdpsverksamhet innebar att planering,
uppfélining och analys pa strategisk (aggregerad) nivd saknas. Detta innebar i praktiken att struktur och
process for att omsatta kommunovergripande mal i inkdpsverksamhet saknas. Nagot som idag gor det
svart (omojligt) att:

e Prioritera mellan olika maldimensioner
e Omsatta kommungemensamma mal i krav
e Folja upp i vilken grad/pa vilket satt inkopsverksamheten bidrar till strategiska mal

Forslag:

Kommunstyrelsen far ansvar for att planera, genomféra/understdodja och folja upp inképsverksamheten
som helhet pa sadant satt att omraden/fragor som ar av strategisk vikt eller betydelse for kommunen
hanteras pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Kommunstyrelsen far ansvar for analys, planering och uppfoljning av inkdpsverksamheten pa en
organisationsévergripande niva. Detta sker genom att kommunstyrelsen aterkommande féljer upp och
analyserar kommunens inkdpsbeteende, dvs vilka kategorier av varor- och tjanster kommunen koper,
hur kommunens inkdpsmonster/beteende ser ut éver tid och hur det kan férvintas utvecklas framgent?.
Analysen ska sarskilt beakta varu-/tjanstekategorier som bedéms vara:

e kritiska for kommunens formaga att tillgodose sitt valfardsuppdrag pa ett andamalsenligt och
effektivt satt.

e vasentliga for kommunens formaga att na maluppfyllelse inom faststallda inriktningsmal.

e viktiga ur beredskapshanseende

e viktiga i arbetet med att motverka och/eller férebygga valfardskriminalitet,
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.

Slutsatser och rekommendationer fr genomford analys bor férankras med berérda namnder. Syftet
med analysen ar att ge kommunstyrelsen underlag for att faststalla vad som sarskilt bor prioriteras vid
kommande upphandlingar inom respektive varu- /tjanstekategori.

Utifran genomford analys och prioritering upparbetar och faststéller kommunstyrelsen arligen
inképsplan for kommande 3-arsperiod. | Inképsplan tydliggdrs de varu-/tjanstekategorier som bedéms
vara av strategisk betydelse under dessa ar, i planen anges orsak till samt den forflyttning/férandring
som kommunen ska férséka uppna inom respektive kategori.

Inképsplan omsatts i praktiken genom taktiskt inkdpsarbete (dvs i genomférandet av enskilda
upphandlingar) samt genom strategisk samverkan med andra myndigheter/aktorer och dialog med

1T ex genom att kommunstyrelsen rligen upprattar en sammanstillning av kinda upphandlingsbehov i
kommunens namnder.
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berdrda branscher. Inképsplanen féljs upp genom att uppféljning av ingangna avtal (taktisk niva) och
uppfdljning av inkdp (operativ niva) sammanstalls och aterrapporteras till kommunstyrelsen och berérda
namnder.

For att uppna ovanstaende bor KF darfor i policy for inkdp och upphandling alternativt reglemente for
kommunstyrelsen tydliggdra att Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e leda och driva kommunens gemensamma inkdpsprocess, och i samverkan med 6vriga namnder
arbeta for att effektivisera inkdpsprocessen

o foretrada kommunen vid strategisk samverkan avseende inkép/upphandling med andra
upphandlande myndigheter och enheter

e fo6lja upp inkdpsmognaden i kommunen och i samverkan med kommunens verksamheter arbeta
for att 6ka och forbattra den

e besluta om 6vergripande inkdpsplan for Umea kommun och leda och utveckla kommunens
kategoriarbete

e ta beslut géllande vilka upphandlingsomraden som ska samordnas respektive inte samordnas
genom ramavtalsupphandling alternativt inrattade av ett dynamiskt inképssystem.

Kommunstyrelsen bér i riktlinje for inkdps- och upphandlingsverksamhet tydliggéra att namnd ansvarar
for att:

e ha god framforhallning och sammanstélla och kommunicera de upphandlings- och inkdpsbehov
namnden har under kommande ar till kommunstyrelsen

e Verka for att de kommunovergripande prioriteringar som framgar i kommunens inkdpsplan
omsatts i de enskilda upphandlingar namnden genomfor eller deltar i.

e krav stalls vid alla upphandlingar déar sa ar relevant och rimligt med avseende pa inkopets grad
av paverkan for att bidra till att kommunen nar faststallda inriktningsmal, starker sin beredskap
och/eller motverkar valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet och organiserade brottslighet.
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Taktiskt inkopsarbete i Umea kommun

Med taktiskt inkopsarbete avses formagan att pa ett andamalsenligt och rattssakert satt planera,
genomfora och realisera enskilda upphandlingar. | de dialoger som genomforts med
forvaltningsrepresentanter och/eller i genomférda revisionsgranskningar lyfts féljande:

e Hog kompetens och professionellt stod fran Upphandlingsbyran

e Info, stodmaterial och digitala tjanster for att férbereda upphandling efterfragas

e Otydligt vilket mandat och ansvar namnd/férvaltning har for realisering (férvaltning och
uppfélining) av ingangna avtal

Forslag

| riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggdra att Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att tillgodose krav pd en dndamdalsenlig och effektiv ink6psverksamhet. | detta ansvar ingar
att upprdtthdlla de processer och den organisation/kompetens som kommunstyrelsen behéver for att
tillgodose kommunstyrelsens roll och ansvar.

| riktlinje for upphandlings- och inképsverksamhet tydliggdra att kommunstyrelsen ansvarar fér
kommunens gemensamma inképsprocess och ska i ndra samverkan med némnder och férvaltningar
arbeta aktivt med att effektivisera och utveckla processen.

| riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggdra att Namnd ansvarar for att:
e sakerstdlla egen internkontroll i fragor som rér inkdp och upphandling
e Nimnd nyttjar kommungemensamma system for avtalsférvaltning?.

e Namndens forvaltning foljer upp egna avtal for att sakerstalla att villkor i avtalen f6ljs under hela
avtalsperioden. Detta galler dven avtal som ingatts genom avrop pa ramavtal. Omfattningen av
uppfoljningen ska anpassas till kontraktets varde och 6vriga forhallanden.

e Namndens forvaltning foljer upp sina inkép, exempelvis genom leverans- och fakturakontroll.
Samt att Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e arliga 6vergripande uppféljningar av kommunens samlade inkdp och upphandlingar sker, och att
resultatet av uppféljningarna infogas som underlag till kommunens planeringsprocess.

e informera kommunfullmaktige om allvarliga avvikelser inom kommunens gemensamma
inképsprocess och vid behov foresla atgarder

e bedriva en aktiv avtalsférvaltning och uppfoljning av ingangna ramavtal.
e Upparbeta och utveckla kommungemensamma stodsystem for avtalsforvaltning.

e genom information och utbildning stddja forvaltningar i fragor som rér kontroll och uppféljning
inom inkops- och upphandlingsomradet.

2 N&r detta skrivs utgér de kommungemensamma systemen for avtalshantering av Complete control och E-avrop som férvaltas
av Upphandlingsbyran samt Incit Expand som forvaltas av Teknik- och fastighetsforvaltningen.
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Operativt inkopsarbete i Umea kommun

Med operativt ink&psarbete avses inkdp/avrop mot befintligt avtal. Umea kommuns inképsprocess
beddms vara val etablerad och har darfor ej varit i fokus inom nuldgesanalysen. Inkdpsprocessen ar i hog
grad digitaliserad idag men det finns fortfarande potential till 6kad digitalisering/automatisering av
enskilda moment.

Inom ramen for det operativa inkdpsarbetet ingar dven direktupphandlingar. | samband med de dialoger
som genomfoérts under nuldgesanalysen har det patalats att styrning/reglering av direktupphandling
behover utvecklas och att stodjande strukturer for hur direktupphandling férbereds, genomférs och féljs
upp behover utvecklas. | den revisionsgranskning som genomforts avseende kommunens inképs- och
upphandlingsprocess gor revisionen foljande bedémning:

Stédet till verksamheterna rérande direktupphandling dr inte lika tydligt definierat och gar
olika till inom olika férvaltningar. Vi bedémer att ansvar och stéd rérande genomférande
av direktupphandlingar bér tydliggéras. Detta sdrskilt da direktupphandlingar genomférs
pd olika nivéer i kommunen, och det vid tidpunkten fér granskningen saknas former fér
utbildning rérande detta omrade.

Forslag

| riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggora némnds respektive kommunstyrelsens
ansvar vid direktupphandling.

samt att | riktlinje fér upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggéra att kommunstyrelsen har ansvar
att:

e Tafram och utveckla stodjande kommungemensam process “Genomfora direktupphandling”, i
samverkan med kommunens férvaltningar, samt att fortldpande informera, utbilda och ge rad
och stod till forvaltningar avseende direktupphandlingar
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Ovriga observandum fran nulidgesanalys eller revisionsgranskningar

Riskanalyser genomfors inte systematiskt i upphandlings- och inkdépsprocessen

Vid genomford revisionsgranskning patalade revisionen att:
Vid intervjuer uppges att riskanalyser inte genomférs systematiskt i upphandlingar, men
att riskbedémning ingdr som en del av férberedelsefasen i verksamhetskritiska
upphandlingar. | Upphandlingsbyrans interna dokument som klargér roll- och
ansvarsférdelningen framgar att upphandlare ansvarar for att genomféra affdrsmdssiga
risk- och konsekvensbedémningar. | évrigt kan vi inte se att riskanalys ingdr som ett
moment i de rutiner for upphandlingsprocessen som vi erhallit.

Forslag

| riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggdra ndmnds respektive kommunstyrelsens

ansvar fér kontroll och uppféljning.
Dvs att nédmnd ansvarar for att:
e sikerstélla egen internkontroll i fragor som ror inkép och upphandling

e vid upphandlingar genomfdra nédvandiga riskanalyser och kontrollera leverantérens seriositet i
syfte att motverka osund konkurrens, valfardsbrottslighet, arbetslivskriminalitet och organiserad

brottslighet.
Och att kommunstyrelsen ansvarar for att:

e genom information och utbildning stédja ndamnder/férvaltningar i fragor som rér kontroll och
uppféljning inom ink6éps- och upphandlingsomradet.
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Forslag avseende Styrdokument relaterade till omradet

Umed kommuns politiskt faststallda styrdokument inom omradet &r i delar inaktuella och
motsagelsefulla. Det ar tydligt att de styrdokument som kommunen uppréattat har en taktisk ansats, de
fokuserar pa att tydliggora krav samt roll- och ansvarsfordelning fér genomférande av enskilda
upphandlingar.

Nuvarande styrning (som den utrycks i befintliga styrdokument) innehaller en stor mangd ambitioner
och krav men saknar styrning av hur denna strategiska ansats ska forverkligas, detta tar sig bland annat
uttryck i avsaknad av krav/riktlinjer f6r hur nedbrytning av kommungemensamma mal till krav
respektive prioritering mellan olika maldimensioner ska ske.

Nagra av de publika styrdokument som &r publicerade pa kommunens hemsida ar ej upprattade sa att
det framgar vilken instans som faststillt dokumentet eller vilket ar/datum som dokumentet faststillts.

De dokument som idag ar publicerade under styrande dokument pa umea.se ar:

Reglemente for styrelse och ndmnder KF 2024-06-17

Inkdps- och upphandlingspolicy KF 2016-12-19

Riktlinjer till policy for upphandling och inkép (infogade i policy) KF 2016-12-19

Regler for inkdp och upphandling i Umea kommun *

Ansvar- och rollférdelning vid upphandling inom Umea kommun *

Delegation i Upphandlingsdrenden *

Riktlinjer for direktupphandling inom Umed kommun *

*(0BS kompletterande dokument till tidigare Inképs- och upphandlingspolicy, faststélld av KS 2011-05-30 (Se
drende KS000687/2010). Dessa dokuments giltighet kan ifrdgasdttas i och med att ny Policy med infogade riktlinjer
faststdllts av Kommunfullmdktige 5 Gr efter dessa dokument... (se KS-2016/00426). Ngt beslut om att fasa ut dessa
dokument gdr dock ej att aterfinna.

Umea kommuns nuvarande styrdokument &r ej utformade for att tillgodose 'nya’ krav och ambitioner

avseende omraden sasom:

e Valfardskriminalitet
e Beredskapsfragor
e Overenskommelser och férdjupad samverkan med sociala féretag och civilsamhalle

Umed kommuns nuvarande styrning av inkdpsverksamhet lider dven till viss del av den sk Gott-och-
blandat effekten. Dvs fenomenet att blanda in sa manga aspekter och perspektiv i styrningen av ett
omrade att styrningens ursprungliga syfte och funktion ej tillgodoses. Nuvarande styrning blandar friskt
krav som ska stéllas i olika former av upphandlingar med krav pa hur kommunens ska genomfoéra
enskilda upphandlingar. Krav pa hur kommunens inkdpsverksamhet ar utformad &r dock en sak och krav
som ska fa genomslag i enskilda upphandlingar en annan.

De forslag till policy och riktlinje som nu upparbetats stéller krav pa hur kommunens inképsverksamhet

ska utformas och hur den politiska styrningen av inkdpsverksamheten ska ske.

Krav, behov och mal som ska tillgodose genom enskilda upphandlingar hamtas dock med férdel i
lagstiftning, grunduppdrag och inriktningsmal faststallda av kommunfullmaktige samt i 6vrig styrning
fran kommunfullmaktige (6vriga policies, riktlinjer och planer).
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UMEA
KOMMUN

Styrning som tydliggor inkopsverksamhetens utformning

Upphandlingslagstiftning
Styrning som tydliggor Reglemente Policy och riktlinjer fér
de behov, mal och Delegationsordning inkép och upphandh‘ng
forhallningssatt som
InkoPsverksathten Umed kommuns inképsverksamhet v
ska tillgodose
Lagstiftning/ Strategiskt
fér fa ttning inkbpsorbete Plane:; inkdpsverksamhet Gol;mmﬂlra taktiskt och operativt inkpsarbete ‘Fﬂljl’ upp och analysera inkdpsverksamhet
- - Beddma och prioritera mil per kategori s imed ansatsatt uppnd strategiska mal - Pt risk-och
frandra omrdden Risk sakra sérbarhet,
Flinga och hanteraavvikeker - Formuleraslutsatser
~Planera inkdp per kategori Rapportera
Grunduppdrag - Planers per nbmad be
- Kemmunicera och faststéllaplan
Inriktningsmdl/program struktur n

Realisera
upphandling

Ovr mél/planer e
inkd, Forbereda Genomféra
Ovr Policies oSt upphandiing gl upphandiing

Ovr Riktlinjer

Operativt
inképsarbete

Genomfora
inkép/avrop

Férslag

KF féreslas besluta att: KS féreslds besluta att:

faststalla forslag till riktlinjer for inkép och upphandling i Umea kommun

- faststélla forslag till reviderad policy for Upphandling och inkép
- faststélla forslag till riktlinjer for fordjupad samverkan med ideell sektor.

- tidigare faststalld styrning pa omradet fasas ut.
- faststélla forslag till reviderad arbetsordning fér naringslivs och

- attreglemente for ndmnder och styrelse revideras i enlighet med
arbetsutskottet.

forslag.
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UMEA
IKOMMUN

Forslag till forandringar i roll och ansvarsfordelning (organiserande styrning)

Umea kommun har idag en organisation och roll- och ansvarsférdelning som ar uppbyggd och
utformad for att tillgodose en taktisk ansats. Dvs organisationen ar utformad for att hantera enskilda
upphandlingar. Detta galler pa saval politisk niva som pa forvaltningsniva. Om kommunen vill ha en
strategisk ansats i sitt inkdpsarbete bor vissa férandringar i roll- och ansvarsférdelning genomforas.

Kommunfullmaktige

Nulage
Faststaller styrning pa kommundvergripande niva.

Forslag
Ingen féréndring

Kommunstyrelsen

Nulage

KS kan enligt delegation fr KF faststélla riktlinjer for upphandlingsverksamheten. KS har delegerat det
taktiska arbetet med att genomféra enskilda upphandlingar till KSnau. Arenden relaterade till
aggregerad planering, uppfoljning och analys av kommunens inkdpsverksamhet har ej hanterats i KS
under 2023 el 2024.

Forslag
Revidera reglemente fér ndmnder och styrelse sa att det framgdr att kommunstyrelsen ansvarar fér:

e qatt kommunens inképsverksamhet vilar pG en gemensam grund och dr dndamdlsenligt
utformad for att tillgodose kommunens behov pad strategisk, taktisk och operativ niva.

e leda och driva kommunens gemensamma inkdpsprocess, och i samverkan med 6vriga
namnder arbeta for att effektivisera inképsprocessen

Samt att kommunstyrelsen har mandat:

e qtt utfdrda riktlinjer och anvisningar for att upprdtthalla en dndamalsenlig och samordnad
inképsverksamhet.

e foretrada kommunen vid strategisk samverkan avseende ink6p/upphandling med andra
upphandlande myndigheter och enheter

e ta beslut gallande vilka upphandlingsomraden som ska samordnas respektive inte samordnas
genom ramavtalsupphandling alternativt inrdttande av ett dynamiskt inképssystem.

Samt att i policy for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggora att kommunstyrelsen har
mandat att:

e besluta om 6vergripande inképsplan for Umed kommun och leda och utveckla
kommunens kategoriarbete
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KSnau

Nulage

KSnau hanterar idag huvuddelen av kommunens upphandlingsarenden. Under 2023 hanterade
KSnau totalt 395 drenden, av dessa var 134 upphandlingsdrenden (beslut om att godkdnna
forfragningsunderlag alt beslut om tilldelningsbeslut/val av leverantor). Dvs vart tredje drende som
KSnau hanterade under 2023 var ett upphandlingsdarende. Samtliga av dessa drenden relaterade till
enskilda upphandlingar, dvs de var av taktisk karaktir. Arenden relaterade till aggregerad planering,
uppfoljning och analys av kommunens inkdpsverksamhet har ej hanterats i KSnau under 2023 (utéver
det som lyfts vid information/samrad inom den nu genomférda Gversynen).

Kommunen har idag en politisk roll- och ansvarsférdelning pd namnds/utskottsniva som ar utformad
for att hantera enskilda upphandlingar. Kommunen har inte en organisation pa politisk niva som ar
utformad for att i aggregerad form patala inriktning for samt planera, félja upp och analysera
kommunens inkdpsverksamhet. Detta innebar att det ej finns arbetsformer for att pa politisk niva:

e Prioritera mellan olika maldimensioner

e Omséatta kommungemensamma mal i krav

e Folja upp ivilken grad/pa vilket satt inkopsverksamheten bidrar till strategiska mal

Kommunen saknar dven motsvarande stédjande/beredande organisation pa tjanstepersonsniva (eg
inom forvaltning).

Forslag
KS reviderar arbetsordning fér KSnau sa att det framgdr att KSnau:

e har ansvar for att bereda underlag som tillgodoser kommunstyrelsens ansvar att félja upp,
leda och vid behov utveckla kommunens ink6psverksamhet och gemensamma inképsprocess
pd savdl strategisk som taktisk och operativ niva.

Namnder

Nulage

Enligt kommunens reglemente ar det enbart sex av kommunens 15 ndmnder som har delegation fran
kommunfullméaktige att besluta i arenden om upphandling (de nédmnder som har delegation ar KS,
TN, IFN, AN, Valndmnden och PA-ndmnden). Nar det giller Valndmnden &r delegationen begrinsad
till beslut om upphandling av tjanster som kan behoévas for fullgérande av valndmndens skyldigheter i
samband med val och nar det gdller PA-namnden begransas mandatet till upphandling av
personaladministrativa system. Nar det giller AN och IFN begridnsas mandatet till beslut om
Férfragningsunderlag, tilldelning och uppféljning av utférare enligt Lagen om valfrihetssystem (LOV).
For TNs rakning begrdansas mandatet till beslut avseende igdngsdttningstillstand av investeringar i
byggnader och anldggningar, inklusive faststdllande av férfrdgningsunderlag, tilldelningsbeslut och
avtal avseende kommunens bygg, anldggnings- och installationsentreprenader med tillhérande drifts-
och underhdllsentreprenader.

Har skiljer sig Umea kommun kraftigt fran évriga kommuner som ingatt i genomford
omvarldsbevakning. | samtliga kommuner som ingatt i omvarldsbevakning har kommunens namnder
generellt ansvar och mandat att genomféra specifika objektsupphandlingar sa lange de foljer av KF
faststalld policy och faststéllda riktlinjer samt nyttjar kommungemensam upphandlingsfunktion som
expertfunktion. Detta innefattar att namnd har mandat att fatta beslut om att inleda upphandling,
faststalla forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut och teckna avtal. | ett flertal kommuner har
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dven ndmnd mandat att delegera dessa beslut till forvaltningschef eller annan tjansteperson. Ett
antal kommuner har dven tydliggjort att varje ndmnd ar en egen upphandlande myndighet?.

Forslag
Revidera reglemente fér ndmnder och styrelse sa att det framgadr att samtliga némnder:

e dren egen upphandlande myndighet och ansvarar fér sin egen interna kontroll i fragor som
rér inkép och upphandling.

e ska upprdtthdlla en dndamdlsenlig organisation och kompetens i inképs- och
upphandlingshdnseende

e ska félja kommungemensamma direktiv och riktlinjer faststdllda av kommunfullmdktige
respektive kommunstyrelsen.

e ska nyttja kommungemensamma stdd- och expertfunktioner samt kommungemensamma
processer/digitala tjdnster inom inképs- och upphandlingsomrddet.

e ska bidra till att utveckla kommungemensamma stéd- och expertfunktioner samt
kommungemensamma processer/digitala tjénster inom inképs- och upphandlingsomrddet.

Stadsledningskontoret

Nulage
Umea kommuns expertkompetens och samordnade stod till namnder, bolag och forvaltningar ar idag
samlade inom Stadsledningskontorets Upphandlingsbyra.

Forslag till forandrad inkdpsverksamhet andrar ej pa detta. Upphandlingsbyrans funktion som
expertorgan och samordnad stédfunktion kvarstar. Upphandlingsbyran far dock ett tydligare uppdrag
avseende den strategiska nivan.

Under de nuldgesdialoger som genomférts med forvaltningsrepresentanter lyfts genomgaende att
kommunen idag har en valfungerande upphandlingsverksamhet pa taktisk niva, dvs enskilda
upphandlingar genomfors pa ett andamalsenligt satt. | samma dialoger framkommer dven en tydlig
bild av att man fran ndmnder/férvaltningar i huvudsak dr néjd med det stod som Upphandlingsbyran
ger i samband med enskilda upphandlingar och att Upphandlingsbyran bedéms ha valdigt hog
kompetens i dessa fragor. Ett flertal forvaltningsrepresentanter lyfter forstaelse for den hoga
arbetsbelastning som Upphandlingsbyran har idag och skulle gdrna se att Upphandlingsbyran ger
forvaltningarna stod som mojliggér att forvaltningarna sjdlva kan forbereda olika moment infor,
under och efter genomférd upphandling (egentligen hjalp-till-sjalvhjalp i form av utbildning, digitala
tjanster, information, mallar och rutiner/checklistor).

Upphandlingsbyran férvaltar redan idag ett antal digitala stodsystem/tjanster som nyttjas av
namnd/férvaltning. Utvecklingen inom omradet gar dock fort och dven framgent bedéms fortsatt
digitalisering av omradet kunna ge stora férdelar fér kommunen.

Forslag:
Stadsdirektor bor tydliggora att:

e Upphandlingsbyrdn har i uppdrag att upparbeta de kommungemensamma processer som
kréivs for att fortlépande tillhandahdlla underlag som méjliggér fér KS/KSnau att pa
strategisk nivd planera, félja upp och analysera kommunens inképsverksamhet.

3| enlighet med Hogsta forvaltningsrattens dom HFD 2018 ref 67
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e qatt Upphandlingsbyran har ansvar fér att fortlépande férvalta och utveckla
kommungemensamma processer som understédjer/méjliggér en dndamdlsenlig
inképsverksamhet pad strategisk, taktisk och operativ nivad i kommunens férvaltningar.

Forvaltning/verksamhet

Forvaltningarnas organisationer for att bedriva nédvandig inkdpsverksamhet ser valdigt olika ut bade
sett till utformning och dimensionering. Detta ar i sak ej negativt da forvaltningarnas respektive
organisationer i stort verkar vara anpassade och utformade for att hantera respektive férvaltnings
behov och krav pa taktisk niva (dvs for att tillgodose férvaltningens ansvar i arbetet med att planera,
genomfora och realisera enskilda upphandlingar).

Forslag

Ingen férdndring med anledning av denna 6versyn, respektive férvaltning bér dock ha beredskap for
att en férdndrad roll och ansvarsférdelning mellan KS och ndmnd, ett tydliggjort ansvarsférhallande
mellan kommunstyrelse och ndmnder samt ett 6kat fokus pa den strategiska nivan kan medféra
behov av att se 6ver férvaltningens arbetssdtt och organisation relaterat till dessa fragor.
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UMEA
IKOMMUN

Remissversion av

Policy for upphandlings- och
inkdpsverksamhet

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf fér Policyn styr:
Kommunfullmaktige XXX beslutet: XXX Kommunkoncernen
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig namnd:

Policy Tills vidare Kommunstyrelsen
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Bakgrund

Syfte

Syftet med policy fér upphandling och inképsverksamhet i Umea kommun ar att tydliggora
de férhallningssatt och principer som ligger till grund fér utformningen av Umea kommuns

upphandlings- och inképsverksamhet.

Lagar och andra krav

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar pa EU:s grundprinciper for

upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen bestar bl a av

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)
e Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
e Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

e Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Upphandlingslagarna utgor sa kallade forfarandelagstiftning. Det innebar att lagarna anger
hur offentliga aktérers upphandlingar och inkép ska ga till, men de reglerar inte vad som ska

kopas in.

Omfattning och avgransning

Denna policy tydliggor de dvergripande forhallningssatt och principer som ligger till grund

for utformningen av Umea kommuns upphandlings- och inképsverksamhet.

Denna policy innehaller darfor ej alla de omrdaden, mal, inriktningar och krav som kan fa
inverkan pa enskilda upphandlingar och/eller inkép. Sddana mal, inriktningar och krav
aterfinns i annan lagstiftning, annan férfattning eller i andra styrdokument antagna av

kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnd eller bolagsstyrelse.

Kommunfullmaktiges styrning av utformning av kommunens upphandlings- och
inkdpsverksamhet tar sig uttryck i denna policy, i reglemente f6r namnder och styrelser samt

i dgardirektiv for kommunala bolag.
Kommunfullmaktiges policy kan vid behov kompletteras med:

e Riktlinjer och anvisningar faststallda av kommunstyrelsen for att fortydliga

kommunovergripande forhallanden
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o Riktlinjer och anvisningar faststallda av enskild namnd eller enskilt bolag for att
fortydliga namnd eller bolagsspecifika forhallanden
e Delegationsordning faststalld av kommunstyrelse eller namnd for att fortydliga

ansvar och mandat

Begrepp och definitioner

Anskaffning — avser de atgdarder kommunen vidtar for att kopa eller hyra (leasa) varor och

tjanster som kommunens verksamhet behover.
Inkép — avser kop av varor och tjanster.

Upphandling — avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt éver direktupphandlingsgransen

Inképsprocessen — avser hela kedjan fran behov av vara/tjanst uppstar tills att leverans har

genomforts, kontrollerats och varderats.

Upphandlingsprocess — avser hela kedjan fran férberedelse och genomférande av

upphandling, till uppfoéljning, utvardering och realisering av avtal.

System — avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och kompetens

som behovs for att tillgodose behov.
Varu/tjanstekategori — en grupp av varor eller tjanster med vissa gemensamma egenskaper

Kategoristyrning — styrning av inkdp inom en varu/tjanstekategori genom analys, planering,

genomforande och uppfoljning av de inkdp som genomfors inom respektive kategori.

Spend — Inképsvolym i kr fér paverkbara inkép under angiven tidsperiod.

Vilka berors av policyn

Policyn omfattar Umea kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder och férvaltningar samt heldagda
kommunadgda bolag. | delagda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att
policyn ska tillampas i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran

agarforhallandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i ovrigt

3(6)



5: Reviderad policy och riktlinje for inképs- och upphandlingsverksamhet - FN-2025/00020-2 Svar pa remiss: Reviderad policy och riktlinje for inképs- och upphandlingsverksamhet : Remissversion - Policy upphandlings- och inképsverksamhet.docx

Principer och forhallningssatt

Upphandling och inkop ar strategiska verktyg som ska bidra till att:

e Kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e Namnder och bolag kan tillgodose sina respektive andamal/grunduppdrag.

e Kommunfullmaktiges inriktningsmal uppfylls

e Kommunens ataganden kan tillgodoses aven vid samhallsstérning/hojd beredskap

e Kommunen motverkar och forebygger valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet,
organiserad brottslighet, korruption och jav.

Strategisk och effektiv anskaffning

Av kommunfullmaktige faststalld prioriteringsordning ska pragla utformning av kommunens

inkdopsverksamhet samt enskilda upphandlingarnas utformning och innehall.

Kommunen ska uppratthalla en effektiv och andamalsenlig organisation inom upphandlings-

och inkbpsomradet.

Detta innebar att kommunen ska utforma upphandlings- och inkdpsverksamheten pa sadant

satt:

e att kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e att den tillgodoser de behov av varor/tjanster/byggentreprenader som
namnder/bolag har for att fullgéra grunduppdrag/tillgodose dndamal.

e att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering
upparbetas och far genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och
avrop/direktupphandlingar (operativ niva).

e att kommunens dtaganden kan tillgodoses dven vid samhallsstorning och/eller hojd
beredskap.

e att valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet korruption
och jav forebyggs och motverkas.

Kommunens upphandlings- och inkdpsverksamhet ska foljas upp. Information, uppféljning
och lardomar fran genomforda upphandlingar samt genomforda avrop ska aggregeras sa att
det ar mojligt att folja i vilken omfattning inriktningsmal, prioriteringar och vagval

tillgodoses.

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar det
kommungemensamma intresset har foretrade framfor enskilda néamnders/bolags intressen

om dessa star i konflikt till varandra.
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Affarsmdssighet, sund konkurrens och ett gott naringslivsklimat

Umea kommunkoncern ska vara en god affarspartner och verka for sund konkurrens och for

ett gott naringslivsklimat.

Inkdps- och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otillborlig paverkan.
All upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet.
Inga ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska upptrada pa ett
affarsmassigt korrekt satt. Samarbete mellan képare och séljare ska ske i sadana former att
parterna bibehaller full trovardighet och en oberoende stallning i forhallande till varandra.
Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt

ansvar for att fortroendet for kommunen uppréatthalls.

De javsbestammelser som galler enligt lag for anstédllda och fortroendevalda i kommunen
och dess bolag ska i upphandlings- och inkdpssituationer tillampas. | alla sammanhang ska
ett sadant forhallningséatt iakttas att det inte kan forekomma risk for att foretradare for

kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta.

Den som ar offentliganstélld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
misstdankas paverka tjansteutdvningen. Vid alla kontakter ska leverantérerna behandlas

likvardigt.

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att denna policy efterlevs och har
ansvaret for att tillgodose krav pa en andamalsenlig och effektiv organisation. | detta ansvar
ingar att uppratthalla de processer och den organisation/kompetens som kommunstyrelsen
behover for att tillgodose kommunstyrelsens roll och ansvar relaterat till kommunens

inképsverksamhet.

Kommunstyrelsen har ansvar for att planera for och genomféra kommungemensamma

(samordnade) upphandlingar inom omraden som ej destinerats till annan namnd/bolag.

Varje part som ingar i upphandling eller avropar fran avtal har ansvar for att realisera
upphandling (implementera, félja upp och utvardera avtal) i enlighet med den omfattning

som parten avropar fran sadan upphandling.

Kommunstyrelsen féretrader kommunen vid strategisk samverkan avseende

inkép/upphandling med andra upphandlande myndigheter och aktorer.

Kommunstyrelsen har mandat att utforma och faststalla kommundvergripande riktlinjer och

anvisningar som normerar arbetet i enlighet med denna policy. Kommunstyrelsen ansvarar
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for att ha uppsikt 6ver och utéva samordnad styrning av inképsverksamhet inom

kommunen.

Varje ndmnd och bolag i kommunen ar en egen upphandlande myndighet och ansvarar for
sin egen interna kontroll i fragor som rér inkdp och upphandling.

Namnder och bolag har att arbeta i enlighet med denna policy samt ev
kommunovergripande riktlinjer som faststalls av kommunstyrelsen. Namnd och bolag har
ansvar att uppratthalla en effektiv och dndamalsenlig organisation inom sina respektive
ansvarsomraden.

Varje namnd respektive bolag ansvarar for sitt inkdpsbehov och har mandat att upphandla
varor och tjanster som ar specifika for den enskilda namnden/bolaget.

De namnder/bolag som tilldelats mandat att genomféra samordnade upphandlingar inom
avgransade omraden ska planera for och sdkra att samordning sker med Ovriga berérda
namnder och bolag samt med Kommunstyrelsen.

Varje namnd respektive bolag har ansvar for att ha god framférhallning och sammanstilla
samt vid behov kommunicera de upphandlings- och inképsbehov namnden/bolaget har
under kommande ar.

Varje ndmnd respektive bolag har ansvar for att planera, férbereda, genomféra och realisera
(implementera, folja upp och utvardera) de upphandlingar och inkép som namnden/bolaget
genomfor.

Varje namnd respektive bolag har ansvar for att beslut relaterade till upphandling/inkép
fattas pa behorig niva enligt géllande delegationsordning.

Namnd och bolag har mandat att vid behov upparbeta och faststalla riktlinjer och
anvisningar som konkretiserar namnds- eller bolagsspecifika forhallanden. Namnd och bolag
har ansvar for att sdkra att sddana riktlinjer/anvisningar utgar fran och féljer denna policy
samt ev. kommundvergripande riktlinjer fran kommunstyrelsen.

Relaterade styrdokument

Av kommunfullmaktige faststallt Planeringsdirektiv
Riktlinje for god ekonomisk hushallning

Umea kommuns naringslivsstrategi 2019-2026
Policy, plan och riktlinje for civilberedskap

Riktlinje for intern styrning och kontroll

Riktlinje for styrning och uppféljning av privata utférare
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Bakgrund

Syfte

Syfte med denna riktlinje &r att sdkerstélla att utformning av Umea kommuns upphandlings-
och inképsverksamhet sker i enlighet med de forhallningsatt och principer som
kommunfullmaktige faststallt i Policy for upphandling. Det innebar att kommunen
upphandlings- och inképsverksamhet utformas pa sadant satt:

e att kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt

e attinkopsverksamheten tillgodoser de behov av varor/tjanster som
namnder/bolag har for att fullgéra grunduppdrag/tillgodose andamal.

e att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering
upparbetas, far genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och
avrop/direktupphandlingar (operativ niva).

e att kommunens ataganden kan tillgodoses dven vid samhallsstorning och/eller
hojd beredskap.

e att valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet,
korruption och jav forebyggs och motverkas.

Samt att kommunens upphandlings- och inkdpsverksamhet f6ljs upp och att Information,
uppféljning och lardomar fran genomfdérda upphandlingar samt genomforda avrop ska
aggregeras sa att det ar mojligt att folja i vilken omfattning inriktningsmal, prioriteringar och
vagval tillgodoses.

Lagar och andra krav

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar pa EU:s grundprinciper for
upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen bestar bl a av

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)

e Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
e Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

e Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Upphandlingslagarna utgor sk forfarandelagstiftning. Det innebar att lagarna anger hur
offentliga aktorers upphandlingar och inkdp ska ga till, men de reglerar inte vad som ska
képas in.

Vilka berors av riktlinjen

Denna riktlinje galler tillsvidare for Umea kommuns namnder och styrelse.
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Begrepp och definitioner

Anskaffning — avser de atgarder kommunen vidtar for att kopa eller hyra (leasa) varor och

tjanster som kommunens verksamhet behover.
Inkép — avser kop av varor och tjanster.

Upphandling — avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt over direktupphandlingsgransen

Inkdpsprocessen — avser hela kedjan fran behov av vara/tjanst uppstar tills att leverans har

genomforts, kontrollerats och varderats.

Upphandlingsprocess — avser hela kedjan fran forberedelse och genomférande av

upphandling, till uppféljning, utvardering och realisering av avtal.

System — avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och kompetens

som behovs for att tillgodose behov.
Varu/tjanstekategori — en grupp av varor eller tjanster med vissa gemensamma egenskaper

Kategoristyrning — styrning av inkdp inom en varu/tjanstekategori genom analys, planering,

genomforande och uppféljning av de inkdp som genomfors inom respektive kategori.

Spend — Inképsvolym i kr for paverkbara inkép under angiven tidsperiod.

Stodjande processer och forhallningsatt

Kommunstyrelsen har i uppdrag att ta fram och tillhandahalla kommungemensamma
processer, stodsystem, digitala tjanster etc som behovs for att implementera de
principer/forhallningsatt som kommunfullmaktige faststallt i policy for upphandling och
inkop.
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Relaterade styrdokument

Umea kommuns policy fér upphandlings- och inkdpsverksamhet &r tillsammans med
faststallt reglemente fér namnder och styrelse samt denna riktlinje de dokument som
tillsammans i huvudsak reglerar utformning av upphandlings- och inképsverksamhet i Umea
kommun. Nedan ar andra styrande dokument som styr omradet:

e Av kommunfullmaktige faststallt Planeringsdirektiv
e Riktlinje for god ekonomisk hushallning

e Umea kommuns naringslivsstrategi 2019-2026

e Policy, plan och riktlinje for civilberedskap

e Riktlinje for intern styrning och kontroll

e Riktlinje for styrning och uppféljning av privata utférare
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Riktlinje for Inkop och upphandlingsverksamhet i Umea
kommun

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar
kommunens gemensamma intresse har foretrade framfor enskild verksamhets intresse om
dessa star i konflikt med varandra.

Varje ndmnd och styrelse i kommunen ar en egen upphandlande myndighet och ansvarar for
sin egen interna kontroll i fragor som rér inkdp och upphandling. Varje namnd har att verka
for att de principer och férhallningsatt som faststallts i kommunfullmé&ktiges policy for
upphandling- och inkdpsverksamhet tillgodoses. Varje ndmnd har ansvar att uppratthalla en
andamalsenlig organisation i inkdps- och upphandlingsfragor.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att tillgodose krav pa en dndamalsenlig
och effektiv inkbpsverksamhet. | detta ansvar ingar att uppréatthalla de processer och den
organisation/kompetens som kommunstyrelsen behover for att tillgodose
kommunstyrelsens roll och ansvar.

Kommunstyrelsen har ansvar for att planera for och genomféra kommungemensamma
(samordnade) upphandlingar inom omraden som ej destinerats till annan namnd.

Kommunstyrelsen har dartill ett ansvar for samordning av tecknande av ramavtal och ar
inkdépscentral och darmed avtalspart for de ramavtal styrelsen tecknar.

De namnder som tilldelats mandat att genomféra samordnade upphandlingar inom
avgransade omraden ska planera fér och sdkra att samordning sker med 6vriga berérda
namnder och bolag samt med Kommunstyrelsen.

Varje part som ingar i samordnade upphandlingar har ansvar for att realisera upphandling
(implementera, folja upp och utvardera avtal) i enlighet med den omfattning som parten
avropar fran sadan upphandling.

Affarsmassighet och dialog

Regler om offentlighet och sekretess ska beaktas. Vid alla kontakter ska leverantdrerna
behandlas lika.

| syfte att framja goda affarer och starka kommunens anseende som avtalspart och
upphandlande myndighet ska dialog foéras med leverantorer och anbudsgivare vid inkdép och
upphandling.

Den som ansvarar for en upphandling ska skaffa sig tillracklig kunskap om de forutsattningar
och villkor som rader pa den marknad och i den bransch som upphandlingen avser. Detta
kan ske genom bransch/marknadsanalys, genom kontakter med leverantorer eller pa annat
satt.
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Inkoép och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otilloorlig paverkan.
Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt
ansvar for att fortroendet for kommunen uppratthalls. De javsbestammelser som géller
enligt lag for anstallda och fortroendevalda i kommunen ska tillampas i
upphandlingssituationer.

Gemensam inkopsprocess

For att utveckla och effektivisera Umea kommuns inkdps- och upphandlingsverksamhet ska
kommunen verka fér en gemensam inkdpsprocess.

Den gemensamma inkdpsprocessen ska utformas sa att Umea kommuns inképs- och
upphandlingsverksamhet sker med hog kvalitet och effektivitet.

Den gemensamma inkdpsprocessen innehaller tre huvudsakliga delar som tillgodoser
kommunens behov av att planera, genomfora och félja upp inképsverksamheten pa
strategisk, taktisk och operativ niva.

Strategiskt inképsarbete avser kommunens arbete med att planera, genomfora/understodja
och folja upp inképsverksamheten som helhet pa sadant satt att omraden/fragor som ar av
strategisk vikt eller betydelse f6r kommunen hanteras pa ett Gndamalsenligt och effektivt
satt.

Taktiskt inképsarbete avser styrelsens och respektive namnds arbete med att planera,
genomfdra och realisera enskilda upphandlingar i enlighet med gallande regelverk for
offentlig upphandling och samtidigt sikra att omraden/fragor som &r av strategisk vikt eller
betydelse for kommunen hanteras pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Operativt inkopsarbete avser de inkop/bestallningar/avrop som genomfors i kommunens
verksamheter, samt den leveransbevakning och fakturahantering som féljer av sagda
inkop/bestallningar/avrop. | det operativa inkdpsarbetet ingar dven forberedelse, planering
genomforande och uppfoéljning av direktupphandlingar.

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e kommunens gemensamma inkdpsprocess och ska i ndra samverkan med namnder
och forvaltningar arbeta aktivt med att effektivisera och utveckla processen.

Namnd ansvarar for:

e att bidra till och delta i arbetet med att effektivisera och utveckla den
kommungemensamma inképsprocessen.

Se bilaga 1 for principiell utformning av kommunens inkdpsprocess pa strategisk, taktisk och

operativ niva.
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Fran molnfri hojd till verkstad — fran strategi till praktik

| enlighet med av kommunfullmaktige faststalld policy for inkép och upphandling ska
Kommunen aktivt anvanda inkdp och upphandling som verktyg for att sakra att

e Kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e Att de behov av varor, tjanster och byggentreprenader som namnd har for att
fullgora sina grunduppdrag tillgodoses

e att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering far
genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och vid avrop/direktupphandlingar
(operativ niva).

e att kommunens ataganden kan tillgodoses aven vid samhallsstorning och/eller hojd
beredskap.

e att valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet, korruption
och jav forebyggs och motverkas.

Kommunstyrelsen har ansvar for analys, planering och uppfoljning av inkdpsverksamheten
pa en organisationsovergripande niva. Detta sker genom att kommunstyrelsen
aterkommande foljer upp och analyserar kommunens inkdpsbeteende, dvs vilka kategorier
av varor- och tjanster kommunen képer, hur kommunens ink6psmonster/beteende ser ut
over tid och hur det kan férvantas utvecklas framgent®. Analysen ska sarskilt beakta varu-
/tjanstekategorier som bedéms vara:

e vasentliga sett till inkdpsvolym (spend i kr)

e kritiska for kommunens férmaga att tillgodose sitt valfardsuppdrag pa ett
dndamalsenligt och effektivt satt.

e vasentliga for kommunens formaga att na maluppfyllelse inom faststallda
inriktningsmal.

e viktiga ur beredskapshanseende

e viktiga i arbetet med att motverka och/eller forebygga valfardskriminalitet,
arbetslivskriminalitet samt organiserad brottslighet.

Slutsatser och rekommendationer fr genomférda analyser bor forankras med berorda
namnder. Syftet med analysen ar att ge kommunstyrelsen underlag for att faststalla vad
som sarskilt bor prioriteras vid kommande ars upphandlingar inom respektive varu-
/tianstekategori.

Utifran genomford analys och prioritering upparbetar och faststédller kommunstyrelsen
arligen inképsplan for kommande 5-arsperiod. Inkdpsplanen ska ses 6ver och revideras
arligen. I Inkdpsstrategin tydliggors de varu-/tjanstekategorier som bedéms vara av
strategisk betydelse under dessa ar och den forflyttning/forandring som kommunen ska

1T ex genom att kommunstyrelsen &rligen upprittar en sammanstillning av kinda upphandlingsbehov i
kommunens ndmnder.
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forsoka uppna inom respektive kategori. Inkdpsplanen kan dven innehalla férslag pa krav
som kommunen bor stélla i respektive kategori.

Inképsplanen omsatts i praktiken genom taktiskt inkdpsarbete (dvs i genomférandet av
enskilda upphandlingar) inom prioriterade varu-/tjanstekategorier. Inkdpsstrategin foljs upp
genom uppfoljning/utvardering av ingangna avtal (taktisk niva) och uppféljning av ink6p
(operativ niva). Uppfoljning och utvarderingar ska sammanstalls for respektive
varu/tjanstekategori och aterrapporteras till kommunstyrelsen och berérda namnder.

Namnd ansvarar for att:

e ha god framforhallning och sammanstalla och kommunicera de upphandlings- och
inkdpsbehov namnden har under kommande ar till kommunstyrelsen

e Verka for att de kommundvergripande prioriteringar som framgar i kommunens
inkOpsstrategi omsatts i de enskilda upphandlingar namnden genomfor eller deltar i.

e krav stélls vid alla upphandlingar dar sa ar relevant och rimligt med avseende pa
inkdpets grad av paverkan for att bidra till att kommunen nar faststallda
inriktningsmal, starker sin beredskap och/eller motverkar valfardskriminalitet och

arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.
Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e folja upp inkbépsmognaden i kommunen och i samverkan med kommunens
verksamheter arbeta for att 6ka och forbattra den

e aterkommande félja upp och analysera kommunens inképsbeteende, dvs vilka
kategorier av varor- och tjanster kommunen képer, hur kommunens
inkbpsmonster/beteende ser ut 6ver tid och hur det kan forvantas utvecklas
framgent. Slutsatser och rekommendationer ska kommuniceras med berorda
namnder.

e besluta om Overgripande inkdpsplan for Umea kommun och leda och utveckla
kommunens kategoristyrning.

e fo6lja upp och beddéma i vilken omfattning faststalld inkdpsplan gett 6nskvarda
effekter
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Kommunens egna resurser

Innan upphandling/ink6p sker ska det undersékas om kommunen har mojlighet att
tillgodose behovet med egna resurser. Det finns ett flertal verksamheter inom kommunen
som har ett uppdrag att tillhandahalla eller samordna varor och tjanster till 6vriga
verksamheter. Exempelvis nar det ror stadtjanster, fastighetstjanster och maltider. Men
aven tjanster inom kommunikation, HR, juridik, anskaffning av fordon eller forsdkringar etc.
Vid osdkerhet kontakta Stadsledningskontorets Upphandlingsbyra.

Behov kan ocksa tillgodoses genom att nyttja redan befintliga varor och material inom den
egna verksamheten eller inom kommunen, alternativt att varor och material kan repareras

och aterbrukas.

Anskaffning mellan kommunens bolag och férvaltningar kan ibland vara
upphandlingspliktiga. Vid tveksamhet om vad som géller i det enskilda fallet ska
Stadsledningskontorets Upphandlingsbyra tillfragas.
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Ansvarsfordelning

Helhetssyn, andamalsenlighet och effektivitet

All anskaffning av varor, tjanster och byggentreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar
kommunens gemensamma basta har féretrade framfor enskild verksamhets intresse om
dessa star i konflikt till varandra.

Kommunfullméaktige har alagt kommunens ndmnder och styrelse att uppratthalla en
andamalsenlig organisation inom upphandlings- och inképsomradet.

Namnd ansvarar for att:

e detindamndens forvaltning finns en andamalsenlig organisation med till exempel
ledande befattning med ansvar for inkdp och upphandlingsfragor och utsedda
bestéllare med tydligt mandat 6ver vilka varor eller tjanster som far bestallas

e tainitiativ till och aktivt informera andra namnder/férvaltningar samt
kommunstyrelsen om namndens behov av varor/tjanster forandras.

e sikra och starka inkdps- och bestallarkompetensen samt att utveckla och
forbattra inképsmognaden i sina respektive forvaltningar.

e Namndens forvaltning bidrar med relevant kompetens pa saval strategisk niva (t
ex i arbetet med inképsplan och kategoristyrningsarbete) och pa taktisk niva (t ex
i upphandlingsgrupp).

e Upphandlade kommungemensamma ramavtal eller dynamiska inkdpssystem
anvands.

e kommungemensamma digitala tjanster (ex vis E-handelssystem,
kommungemensamma avtalsdatabaser etc) anvands.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e leda och driva kommunens gemensamma inkdpsprocess, och i samverkan med
ovriga namnder arbeta for att effektivisera inkdpsprocessen

o foretrada kommunen vid strategisk samverkan avseende inkop/upphandling med
andra upphandlande myndigheter och aktorer

e ta beslut géllande vilka upphandlingsomraden som ska samordnas respektive inte
samordnas genom ramavtalsupphandling alternativt inrattade av ett dynamiskt
inkdpssystem.
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Genomforande och uppfdljning av direktupphandlingar

Med direktupphandling avses en upphandling dar det inte finns ndgot lagkrav pa hur en
leverantor ska anlitas. Kommunens direktupphandlingar omsatter stora summor. Darfor ar
det viktigt med ordning och reda och att framja sund konkurrens vid direktupphandlingar.

Namnd ansvarar for att:

e minst tre leverantorer bor tillfragas vid alla direktupphandlingar éver 10 000
kronor

e kontrollera leverantoérer som direktupphandlas

e direktupphandlingar 6ver 50 000 kr dokumenteras och att skriftligt
avtal/6verenskommelse upprattas. Av dokumentationen ska framga:

- Det upphandlande bolagets namn
- Avtalsféremalet, dvs vad som kops in genom avtalet
- Avtalets I16ptid och uppskattat totalt viarde samt nar avtalet ingicks
- Om och hur konkurrensen togs tillvara
- Vilka leverantorer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud
- Vilken leverantor som tilldelades avtalet
- Det viktigaste skalet till tilldelningen
e utfora kontroller av att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids
e |everanskontroll och uppféljning av direktupphandling genomfoérs

e sakra korrekt attesthantering genom att direktupphandling infogas och attesteras
i kommungemensamt e-handelssystem innan den avslutas.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e Ta fram och utveckla stddjande kommungemensam process “Genomfora
direktupphandling”, i samverkan med kommunens ndmnder och foérvaltningar,
samt att informera, utbilda och ge rad och stod till forvaltningar avseende
direktupphandlingar
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Kontroll och uppféljning

Inkdp och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for oegentligheter och
otillborlig paverkan. Samtidigt omsatter kommunens inkép stora summor och har en stor
paverkan pa kommunens méjligheter att na sina inriktningsmal. Darfér ar det viktigt att
sdkerstalla en god intern kontroll och uppféljning inom omradet. Uppfoljning ska ske sa val
pa kommunens gemensamma inkdp och upphandlingar som pa ndmnder och foérvaltningars
egna avtal och inkop.

Namnder ansvarar for att:
e sikerstélla egen internkontroll i fragor som ror inkép och upphandling
e Namnd nyttjar kommungemensamt system for avtalsforvaltning.

e Namndens forvaltning foljer upp egna avtal for att sdkerstélla att villkor i avtalen
foljs under hela avtalsperioden. Detta géller dven avtal som ingatts genom avrop
pa ramavtal. Omfattningen av uppféljningen ska anpassas till kontraktets varde
och dvriga forhallanden.

e Namndens forvaltning foljer upp sina inkdp, exempelvis genom leverans- och
fakturakontroll.

e |amna begarda uppgifter till Kommunstyrelsen

e underratta kommunstyrelsen vid vasentliga avtalsbrott eller andra allvarliga
brister hos en leverantor

e vid upphandlingar genomfdra nddvandiga riskanalyser och kontrollera
leverantérens seriositet i syfte att motverka osund konkurrens,
valfardsbrottslighet, arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.

e avrop pa ramavtal eller tilldelning av kontrakt fran ett dynamiskt ink&pssystem
gors pa ett korrekt satt.

e |everantorer som inte tilldelas kontrakt efter tilldelningsbeslut i namnd kontaktas
och informeras om varfér de inte tilldelades kontraktet. Detta ska ske pa lampligt
satt utifran upphandlingens omfattning och art.

e vid behov besluta om egna styrande dokument som komplement till lagstiftning
och denna riktlinje.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e arliga 6vergripande uppfdljningar av kommunens samlade inkép och
upphandlingar sker, och att resultatet av uppféljningarna infogas som underlag
till kommunens planeringsprocess.
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e informera kommunfullméaktige om allvarliga avvikelser inom kommunens
gemensamma inkdpsprocess och vid behov féresla atgarder

e bedriva en aktiv avtalsforvaltning och uppfdljning av ingangna ramavtal.
e Upparbeta och utveckla kommungemensamma stodsystem for avtalsforvaltning.

e genom information och utbildning stodja férvaltningar i fragor som rér kontroll
och uppféljning inom inkdps- och upphandlingsomradet.
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UMEA
KOMMUN

Bilaga 1 — principiell utformning av Umea kommuns inkdpsprocess

Styrning av
inkdps-
verksamhet Organiserande styrning — syftar till att tydliggdra ansvarsfdrdelning och mandat (reglemente, arbets och delegationsordningar)
Aktiverande styrning —syftar till forflyttning/férandring (fr strategiska maltill kravi enskild upphandling)
Normerande styrning — syftar till att tydliggora férhallningsatt och krav pa system, process, metod/tillvigagangssatt (policy, riktlinjer)
Strategiskt
inképsarbete
Kommungemensamt stéd fér den
strategiska nivan Ansvar KS
,T"kk__r'Skt et Forbereda Genomfodra Realisera
inkdpsarbete upphandling upphandling upphandling
Kommungemensamt stéd fér den
taktiska nivan Ansvar KS
Operativt
inkGpsarbete Genomidra

inkdp/avrop

Kommungemensamt stéd fér den
operativa niva Ansvar KS
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-05

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00025

Anvisning for hantering av namndinitiativ

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att anta anvisning fér hantering av namndinitiativ enligt bilaga.

Arendebeskrivning

| 4 kap. 20 § kommunallagen (2017:725) sags att “Varje ledamot i en namnd
far vacka drenden i namnden”. Bestimmelsen innebdr att en eller flera
ledamoter tillsammans kan vacka drenden i namnden och det kallas for ett
namndinitiativ. Dessa ska hanteras av namnden. Férekomsten av
namndinitiativ upplevs ha 6kat med f6ljd att dven osdkerheten och
fragestallningarna okat bland bade fértroendevalda och tjanstepersoner.

Kommunfullmaktige beslutade 2025-03-31 i § 63 att revidera den generella
delen i reglementet kring namndinitiativ enligt foljande:

Nédmndinitiativ

Ett nédmndinitiativ dr ett sdtt fér en enskild ledamot eller fér flera ledaméter
tillsammans att nyttjia kommunallagens méjlighet att vécka ett drende i
ndmnden. For att drendet ska kunna vickas vid ndmndens sammantrdde
madste initiativet ligga inom ndmndens uppdrag och ansvarsomrade.
Ndmndinitiativ ska Idmnas skriftligt.

Nédmndinitiativ kan ldmnas infér eller under ett sammantrdde. Endast de
ledaméter som tjéinstgér vid sammantrddet har rdtt att limna ndmndinitiativ.
Om ledamot viicker drende i ndmnd under pdgdende sammantréde ska
drendet hdnskjutas till forvaltning fér beredning om drendet inte kan avgéras
under sammantrdidet.

(Reglemente fér Umea kommuns styrelse och namnder sid 7).

For att ytterligare underlatta hanteringen har stadsledningskontoret tagit fram
ett forslag till anvisning for hantering av ndmndinitiativi Umea kommun.
Anvisningen syftar till att skapa en enhetlig och rattssaker hantering av
namndinitiativi Umea kommun. Kommunstyrelsen har antagit anvisningen
och 6vriga namnder rekommenderas att anta anvisningen.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00025

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag kommunfullmaktige 2025-03-31 § 63
1. Anvisning for hantering av namndinitiativ

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-03-31
§ 63

Diarienr: KS-2014/01024

Revidering av reglemente for styrelse och namnder

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att revidera den generella delen i reglementet kring namndinitiativ
enligt forslag i tjansteskrivelsen

att revidera tekniska namndens grunduppdrag i reglementet enligt
forslag i tjansteskrivelsen

att revidera reglementen fér individ- och familjendmnden, for och
grundskolenamnden samt aldrendmnden kring ansvar for stiftelser
enligt forslag i tjansteskrivelsen.

Kommunstyrelsen beslutar

att anta anvisning for hantering av namndinitiativ, se bilaga 1

att rekommendera 6vriga namnder att anta samma anvisning.

Arendebeskrivning

Reglemente for styrelse och namnder innehaller gemensamma
bestammelser och arbetsformer. Det tydliggdr ocksa namndernas
ansvarsomraden och mandat. Det finns behov av mindre justeringar.

En justering kring namndinitiativ foreslas i den generella delen i
reglementet. Motivet &r att fortydliga oklarheter som uppstatt kring
hanteringen. Tekniska ndmnden féreslar revideringar av grunduppdraget i
reglementet for att fa en battre beskrivning av ndmndens verksamhet.

En Oversyn av hanteringen av stiftelser som férvaltas av Umed kommun
har synliggjort behovet av att tydliggdra ansvar for beslut om utdelning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-03-31

Kommunstyrelsen har fortsatt ansvar for forvaltning av fonderna medan
nagra namnder far ansvar for beslut om utdelning.

Namndinitiativ

| 4 kap. 20 § kommunallagen (2017:725) sags att “Varje ledamot i en
namnd far vacka drenden i namnden”. Bestammelsen innebar att en eller
flera ledamoéter tillsammans kan vacka darenden i namnden och det kallas
for ett néamndinitiativ. Dessa ska hanteras av namnden. Férekomsten av
namndinitiativ upplevs ha 6kat med f6ljd att dven osdkerheten och
fragestéallningarna 6kat bland bade fortroendevalda och tjanstepersoner.

Hanteringen av ndmndinitiativ kan tydliggéras och darfor foreslas féljande
revidering.

Forslag ny skrivning kring namndinitiativ

Nédmndinitiativ

Ett ndmndinitiativ dr ett sdtt for en enskild ledamot eller fér flera
ledaméter tillsammans att nyttja kommunallagens mdjlighet att vicka ett
drende i némnden. Fér att drendet ska kunna vickas vid ndmndens
sammantrdde mdste initiativet ligga inom ndmndens uppdrag och
ansvarsomrade. Ndmndinitiativ ska ldmnas skriftligt.

Nédmndinitiativ kan Idmnas infér eller under ett sammantréde. Endast de
ledaméter som tjéinstgér vid sammantrddet har rdtt att limna
ndmndinitiativ. Om ledamot vicker drende i ndmnd under pdgdende
sammantrdde ska drendet héinskjutas till forvaltning fér beredning om
drendet inte kan avgéras under sammantrddet.

Befintlig skrivning kring namndinitiativ

Nédmndinitiativ

Om ledamot véicker drende i ndmnd under pagdende sammantrdde ska
drendet hdnskjutas till férvaltning for beredning om drendet ej kan
avgéras under sammantrddet.

Forslag anvisning
For att ytterligare underlatta hanteringen har stadsledningskontoret tagit

fram ett forslag till anvisning for hantering av namndinitiativi Umea

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-03-31

kommun, se bilaga 1. Anvisningen syftar till att skapa en enhetlig och
rattssdker hantering av namndinitiativi Umea kommun.
Kommunstyrelsen féreslas att anta anvisningen och 6vriga namnder
rekommenderas att anta anvisningen.

Forandringar i Tekniska namndens grunduppdrag

Med anledning av nya och/eller forandrade ansvarsomraden i tekniska
namndens reglemente har namnden identifierat behovet av att revidera
och uppdatera det nuvarande grunduppdraget.

De tillkommande och/eller fdrandrade ansvarsomradena omfattar
foljande:

e Fordonshantering: Inkluderar ett samordningsansvar for hallbar
och effektiv fordonsanskaffning.

e Digital omstallning: Inkluderar ett ansvar for att leda, samordna
och utveckla kommungemensamt arbete med digitalisering och
digital transformation.

e Klimatomstallning inom namndens verksamheter: Ett
fortydligande att namnden ansvarar for klimatomstallningsarbetet

inom namndens ansvarsomraden.

| samband med denna revidering har samtliga delar av grunduppdraget
granskats och till viss del omformulerats for att tydliggéra namndens
ansvarsomraden, minimera risken for missforstand samt underlatta
lasarens forstaelse. Dessa forandringar syftar till att starka ndamndens
formaga att leverera sina tjanster pa ett mer strukturerat och transparent
satt.

Forslag till ny beskrivning av grunduppdrag for tekniska namnden
Tekniska ndmnden har ansvar féor kommunens anldggningar, infrastruktur

och allménna platser sasom fastigheter, gator, végar, parker och
ndrskogar. Uppdraget innefattar att planera, bygga, foérvalta och utveckla
kommunens infrastruktur och offentliga utomhusmiliéer, kommunens IT-
och kommunikationssystem samt Umed kommuns fastigheter- bade
avseende verksamhetslokaler och boenden fér sociala behov. Ndmnden
ska tillhandahdlla fdrdtjénst, uppfylla kommunens uppgifter avseende

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-03-31

trafikfragor samt tillhandahdlla intern service inom madltider och
lokalvard.

Nédmnden har ocksa ansvar fér att samordna Umed kommuns
fordonsanskaffning samt att leda, samordna och utveckla
kommungemensamt arbete med digitalisering och digital transformation.
Uppdraget innefattar dven att svara for klimatomstéllningsarbetet inom
ndmndens ansvarsomrdden.

Nédmndens ansvarsomrdde omfattar alla verksamheter inom teknik- och
fastighetsférvaltningen vilka ér Digital omstdllning och IT, Fastighet,
Gator och parker, Mdltidsservice samt Stdd- och verksamhetsservice.

Befintlig beskrivning av grunduppdraget foér tekniska namnden tas bort
Tekniska nédmnden ansvarar fér kommunens anldggningar; fastigheter,

gator, vdgar, parker och allménna platser. Tekniska nédmnden ansvarar
dven fér kommunens interna servicefunktioner samt firdtjénst.
Nédmndens uppdrag dr att:

- planera, bygga, férvalta och utveckla kommunens infrastruktur
och offentliga utomhusmiljéer, fastigheter och IT-system

- svara fér den kommunala véghdllningen och férvalta offentliga
platser

- foérséria Umed kommuns verksamheter med lokaler och boende fér
sociala behov

- svara fér samordning och utveckling av kommunens IT och
telefonisystem

- svara for klimatomstdllningsarbetet inom némndens
ansvarsomrdden

- tillhandahdlla firdtjéinst

- tillhandahdlla intern service inom maltider, lokalvard och vissa
vaktmdistartjédnster

- fullgéra kommunens uppgifter avseende trafikfrdgor

Nédmndens ansvarsomrdde omfattar alla verksamheter inom teknik- och
fastighetsférvaltningen vilka ér Gator och parker, Fastighet, IT,
Madltidsservice samt Stdd- och verksamhetsservice.

Forslag forandringar kring hantering av stiftelser
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for forvaltning av
stiftelser med anknuten férvaltning. Grunden till stiftelserna utgors av

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-03-31

donationer fran privatpersoner som skankts till olika vilgérande andamal.
Kommunstyrelsen ska fortsatt ha ansvar for en sammanhallen forvaltning
och ekonomiadministration medan vissa namnder far ansvar for att
besluta om utdelning. Namnderna beslutar i sin tur om ev.
vidaredelegering av ansvaret.

Forslag ny skrivning Individ och familjendmndens reglemente:
Nédmnden ansvarar for:

- utdelning av medel frdn stiftelsen Bistandsfonden

Nuvarande skrivning Individ och familjendmndens reglemente tas bort:
Nédmnden ansvarar fér:

- férvaltning-ech utdelning av medel fran Bistandsfonden ech
Augusta-Karissonsfond,

Andringen motiveras av att Augusta Karlsson fond har upphért och da
behdvs ansvar for utdelning inte tydliggdras langre. Skrivning kring
forvaltning tas bort for att inte skapa forvirring kring kommunstyrelsens
overgripande ansvar for forvaltning.

Forslag pa beskrivning av nytt ansvar For- och grundskolenimnden
Némnden ska:

Besluta om utdelning av medel fran Stiftelsen stipendiefonden fér Umed
kommuns grundskola.

Nytt ansvar motiveras av att ndamnden ar bast [lampad att fatta beslut om
utdelning. Det har inte gjorts nagon utdelning fran stiftelsen sedan 2013.
Ett fortydligande av ansvar mojliggor battre nyttjande av medel och arlig
utdelning fran stiftelsen.

Forslag pa ny skrivning dldrendmndens reglemente
Delegering fran kommunfullmdktige:

- Utdelning av medel fran stiftelsen Blomsterfonden.

Nuvarande skrivning dldrenamndens reglemente tas bort
Delegering fran kommunfullmdéktige:
- Férvaltning ech utdelning av medel frdn Blomsterfonden.

Ordet forvaltning av stiftelse tas bort fran aldrenamndens reglemente for
att inte skapa otydlighet kring kommunstyrelsens dvergripande ansvar for
forvaltning.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-03-31

Den som vill ta del av hela det befintliga reglementet for styrelse och
namnder hittar det pa www.umea.se/styrdokument

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Anvisning for hantering av namndinitiativ

Bilaga 2. Protokollsutdrag Tekniska namnden

Bilaga 3. Motivering till forandringar i Tekniska ndmndens grunduppdrag.

Beredningsansvariga
Sara Nordstrom, Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Janet Agren (S), Lena Andersson (M), Veronika Kerr
(KD), Lars Brannstrom (MP) och Anders Norgvist (L).

Yrkanden
Janeth Agren (S) och Lena Andersson (M), Veronika Kerr (KD) och Lars
Brannstrom (MP) — Bifall till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordforanden finner att
kommunfullmaktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag

Beslutet ska skickas till
Alla namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UM EA Anvisning
KOMMUN

Anvisning for hantering av namndinitiativ

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:
Kommunstyrelse KS-2014/01024 2025-03-18 §

Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Anvisning Tills vidare Stadsledningskontoret

Avd for ekonomi och styrning
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Inledning

Bakgrund

Forekomsten av namndinitiativi némnderna i Umea kommun har 6kat och
fragestallningar/osakerhet om hur namndinitiativ ska hanteras har lyfts bland saval
fortroendevalda som tjanstepersoner. For att atgdrda detta har denna anvisning tagits fram.
| 4 kap. 20 § kommunallagen (2017:725) sags att “Varje ledamot i en namnd far vacka
arenden i namnden”. Bestammelsen innebdr att en eller flera ledaméter tillsammans kan

vacka drende i namnd och att detta forfarande kallas ett namndinitiativ.

Ett ndmndinitiativ innebar att en eller flera ledamoter eller tjanstgdrande ersattare i
namnden lamnar ett forslag. Det vill sdga att ledamoten vacker ett drende for att denne vill
att nagot ska utredas, genomforas eller liknande. Med namnd avses nédmnder och
kommunstyrelsen. Ratten att vacka drende i en ndmnd innebar att drendet maste behandlas

av namnden.

Syfte

Syftet med anvisningen ar att ge stod i hantering av ndmndinitiativ i Umea kommun samt
skapa en enhetlig och rattssaker hantering av namndinitiativ. Genom en enhetlig och tydlig
hantering av namndinitiativ skapas férutsattningar for 6kad transparens gentemot

kommunens invanare och battre mojligheter till politiskt férankrade beslut.

Giltighetstid

Anvisningen galler tills vidare

Relaterade styrdokument

Reglemente for nédmnder och styrelse i Umea kommun

2(4)
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Hantering av namndinitiativ

Form och innehall

Ett ndmndinitiativ maste ligga inom namndens uppdrag och ansvarsomrade. Ett

namndinitiativ far inte innehalla férslag inom olika @mnen/omraden.

Ett nédmndinitiativ ska vara skriftligt och det ska framga vem eller vilka ledamoter som

[dmnar initiativet.

Namndinitiativet ska innehalla en kort forklaring till drendet samt ledamoten/ledaméternas

yrkande/yrkanden.

Hur vacks ett namndinitiativ

Namndinitiativ kan [amnas infor eller under ett sammantrade. Om initiativet lamnas in fore

utskick av kallelse kan initiativet laggas till foredragningslistan.

Om namndinitiativ [dmnas efter utskick av kallelse men fére sammantradet anmaler
ledamoten initiativet nar dagordningen faststalls. Initiativet vacks forst nar darendet
behandlas pa namndens sammantrade, d.v.s. enbart det faktum att en handling har lamnats

in fore namndsammantradet innebar inte att arendet ar vackt.

Om en ledamot/tjanstgorande ersattare har for avsikt att lamna ett namndinitiativ under ett
sammantrade anmals initiativet lampligen i bérjan av sammantradet och laggs till som en
punkt pa féredragningslistan. Det finns inget som hindrar att initiativet lamnas dven efter

det att foredragningslistan ar faststalld.

Endast de som tjanstgdr som ledamoter vid sammantradet har ratt att [imna namndinitiativ.
Detta innebér att dven en ersattare som tjanstgor vid sammantradet kan lamna

namndinitiativ.

Hantering av namndinitiativ vackt vid sammantrade

Om namndinitiativ vacks infor eller under pagaende sammantrade ska drendet i férsta hand
[amnas till ndmndens forvaltning for beredning.

Arendet kan avgoras direkt vid sammantride, till exempel om det &r tydligt att initiativet
ligger utanfor nédmndens uppdrag och ansvarsomraden.

3(4)



35/25 Anvisning fér hantering av ndmndinitiativ - FN-2025/00025-2 Anvisning fér hantering av namndinitiativ : 1. Anvisning for hantering av namndinitativ.docx

Exempel pa namndens beslut efter att namndinitiativ har beretts av férvaltning

Under sammantrddet kan ett av forvaltningen berett namndinitiativ beslutas enligt féljande

exempel:
e Namnden beslutar att bifalla eller avsla namndinitiativet.
e Namnden beslutar att férvaltningens yttrande ska utgora svar pa namndinitiativet.

e Namnden beslutar att lamna namndinitiativet utan atgard eftersom det som

initiativet omfattar redan ar omhandertaget och avslutat.

e Namnden beslutar att ndmndinitiativet ska behandlas inom ramen for ett redan

pagadende arende och det ska da framga vilket drende det galler

Upprakningen av exempel dr inte uttdmmande.

Protokoll

| protokollet hanteras namndinitiativet som ett eget drende och tas upp som en egen

paragraf. Av protokollet ska framga:
e vem eller vilka ledamoter som vackt namndinitiativet
e namndens beslut relaterat till namndinitiativet
e de yrkande/yrkanden som sagda ledamot/ledamoter fort fram i namndinitiativet

e  kort forklaring till varfor namndinitiativet vackts.

4 (4)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-06

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00033

Fritidsnamndens sammantradestider 2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att andra tid for fritidsnamndens sammantrade i augusti till fredag 22
augusti kl. 13.15.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden beslutade vid sitt sammantrade 2024-05-24 att
sammantradet i augusti skulle dga rum onsdag 27 augusti kl. 13.15. Tiden
krockar med SFKs Arskonferens i Linképing. Forvaltningen har tittat pa olika
datum och foreslar att ssmmantradet flyttas till fredag 22 augusti kl. 13.15.

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Kommunikationsavdelningen

Sara Nordstrém och Lina Renfors
Fritidsndmndens ledamoter och ersattare
Berorda tjanstepersoner

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-06

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00026

Fritidsnamndens sammantradestider 2026

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att faststdlla sammantradestider for 2026 enligt nedan.

Arendebeskrivning

Ett forslag pa sammantradestider for 2026 har tagits fram enligt nedan.
Hansyn har tagits till datum for rapportering av beslut till kommunstyrelsen
samt sammantradesdatum for andra namnder dar fortroendevalda i
fritidsndmnden ocksa ar invalda som ledamaoter eller ersattare.

Onsdag 21 januari kl. 13.15

Onsdag 18 februari kl. 09.00 (heldagsnamnd)
Onsdag 18 mars kl. 13.15

Onsdag 22 april kl. 13.15

Tisdag 19 maj kl. 13.15 (OBS! Tisdag)
Onsdag 26 augusti kl. 13.15

Onsdag 23 september kl. 13.15

Onsdag 21 oktober kl. 13.15

Onsdag 18 november kl. 13.15

Onsdag 9 december kl. 13.15

Beslutsunderlag
Viktiga datum fér Umeda kommuns ndmnder 2026

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare
Monia Sundelin, controller

Beslutet ska skickas till

Kommunikationsavdelningen

Sara Nordstrém och Lina Renfors

Fritidsndmndens ledamoter och ersattare, berdrda tjanstepersoner

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEA
IKOMMUN
Viktiga datum fér Umea kommuns namnder 2026

Observera att detaljerad information om nedanstaende aktiviteter lamnas i separata anvisningar.

Datum Aktivitet

26-jan Verksamhetsdagen i KF
Forvaltningar lamnar information till KF om méjligheter/utmaningar 3-5 ar.
06-feb Underlag till Arsredovisning
Forvaltningens forslag till KS-rapport fran xxx-ndmnden for perioden jan-dec 2025 ska vara fardigt
och inskickat till SLK Ekonomi.
23-feb Underlag till Arsredovisning
XXX-ndmndens faststallda rapport till KS/KF fér perioden jan-dec 2025 (direktjusterad vid
sammantrade om sa behdvs) ska vara inskickad till KS diarium och SLK Ekonomi.
23-feb Uppféljning Intern kontroll fg ar
Namndens beslut om att Intern kontrollen under féregédende ar varit andamalsenlig och tillracklig
samt namnden godkdnnande av uppfdljning av internkontrollplan fér féregdende ska vara inskickad
till KS diarium
20-mar Planering och budget ndstkommande ar
Sista datum for namnd att ldmna yttrande pa SLK:s forslag till planeringsdirektiv samt inkomma med
forslag till revidering av taxor och avgifter.
Sista datum fér Personalnamnden att lamna yttrande 6ver loneutveckling och personalpolitiska mal
24 mar Planering och budget ndastkommande ar
-1 apr Planeringsdialog - ndmnder presenterar sina yttranden fér KSnau
12-maj Foérenklad rapport jan-apr
Forvaltningens forslag till forenklad KS/KF-rapport fr ndmnden foér perioden jan-april fardigt och
inskickat till SLK ekonomi.
20-maj Forenklad rapport jan-apr
Namndens faststallda rapport till KS/KF fér perioden jan-april (direktjusterad vid sammantriade om sa
behoévs) ska vara inskickad till KS diarium och SLK ekonomi.
25-maj Uppfoljning Intern Kontroll jan-apr
Namndens uppféljning av internkontrollplan for perioden jan-april inskickad till KS diarium.
14-sep Delarsrapport jan-aug
Forvaltningens forslag till KS/KF-rapport fr namnden fér perioden januari-augusti fardigt och inskickat
till SLK ekonomi.
25-sept TN:s detaljbudget
Sista datum for TN att lamna faststalld detaljbudget till KS, FoGn och GyVn.

25-sep Delarsrapport jan-aug
Namndens faststallda rapport till KS/KF fér perioden jan-aug (direktjusterad vid sammantrdde om sa
behdvs) ska vara inskickad till KS diarium och SLK Ekonomi.

25-sep Uppfoljning Intern kontroll jan-aug
Namndens uppféljning av internkontrollplan for perioden jan-aug innevarande ar inskickad till KS
diarium

13-nov Investeringsplanering och budget ndstkommande ar
TN lamnar faststallt férslag till investeringsbudget och plan samt 10-arig investeringsunderlag till KS
diarium

20-nov Verksamhetsplan och budget for 2027
Sista datum fér namnder att Iamna namndens faststallda Verksamhetsplan (inkl. detaljbudget). Plan
for styrning och uppféljning av verksamhet som utférs av externa utférare samt Riskanalys och
Internkontrollplan fér ndstkommande verksamhetsar till KS diarium

7 dec Nuldge & framtid

Presentation av planeringsférutsattningar och forslag till planeringsdirektiv for 2028.
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UMEA
KOMMUN

Viktiga datum for Umea kommuns bolag 2026

Observera att detaljerad information om nedanstaende aktiviteter lamnas i separata anvisningar.

Datum Aktivitet

13-feb | Underlag till Arsredovisning

Bolag lamnar underlag till SLK ekonomi - rapportpaket Cognos/mail

23-feb | Underlag till Arsredovisning

Bolagets forslag till KS/KF-rapport fran xxx-bolaget fér perioden jan-dec 2025 fardigt och
inskickat till SLK ekonomi.

23-feb | Bolagsdagen i KF

16-mar | Underlag till Arsredovisning
XXX-bolagets faststéllda rapport till KS/KF for perioden jan-dec 2025 (direktjusterad vid
sammantrade om sa behovs) ska vara inskickad till KS diarium och SLK ekonomi.
20-mar | Planering nastkommande ar
Sista datum for UKF/bolag att lamna yttrande pa SLK:s férslag till planeringsforutsattningar
samt inkomma med forslag till revidering av eventuella taxor och avgifter.
24 mar- | Planering ndstkommande ar
1 apr | Planeringsdialog — UKF och berorda bolag presenterar sina yttranden fér KSnau

8 april | Arsredovisning UKF
Senaste dag for UKF att lamna signerat beslut om arsredovisning samt arsredovisning enligt
beslutad anvisning till KS diarum och SLK redovisning
13 maj | Forenklad rapport jan-apr
Bolag Iamnar underlag till SLK ekonomi - rapportpaket Cognos/mail.
12 maj | Férenklad rapport jan-apr
Bolagets forslag till KS/KF-rapport fran xxx-bolaget for perioden jan-april fardigt och inskickat
till SLK ekonomi.
11-maj | Underlag for KS uppsiktplikt
Sista dag for UKF att overlamna underlag till KS for uppsiktpliktens verkstallande
20-maj | Forenklad rapport jan-apr
UKF:s rapport (verksamhetsberattelse/underlag) till KS/KF for perioden jan-april ska vara
inskickad till KS diarium och SLK ekonomi.
14-sep | Deldrsrapport jan-aug
Bolag lamnar underlag till SLK ekonomi - rapportpaket Cognos/mail.
14-sep | Delarsrapport jan-aug
Bolagets forslag till KS/KF-rapport fran xxx-bolaget for perioden jan-aug 2024 fardigt och
inskickat till SLK ekonomi.
28-sep | Delarsrapport jan-aug
Styrelsen for Umea folkets hus skickar faststalld rapport till KS diarium och SLK ekonomi.

28-sep | Delarsrapport jan-aug

Av respektive bolagsstyrelse faststalld rapport till KS/KF (direktjusterad vid sammantrade om
sa behovs) skickas till UKF for 6verlamning till KS diarium och SLK ekonomi.

7 dec | Nuldge & framtid

Presentation av planeringsforutsattningar och forslag till planeringsdirektiv for 2027.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-07

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00003

Information och rapporter maj 2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av informationen.

Arendebeskrivning
Dataskyddsombudets granskningsrapport
Fredrik Rost, fritidskonsulent och Elisabeth Anttu, ndmndsekreterare

Ombyggnation Hamnmagasinet
Matilda Tapani, verksamhetschef

Skrivelse fran S6dra Umea Ryttarforening
Monica Svonni, verksamhetschef

Skrivelse fran Bjorkloven, Teg Ungdom, Trixa och Umea Konstakning
Anders Linder, verksamhetschef

Skrivelse fran IFK Umea
Anders Linder, verksamhetschef

Rapport — besok fran Cape Agulhas, Sydafrika
Stefan Hildingsson fritidsdirektér med flera

Rapport — Umebra forum 13 maj
Ari Leinonen (S), Solveig Granberg (C), Anders Hagglund (S) och Rebecca
Lagerstedt (V)

Fritidsdirektéren informerar
e Campus friidrottsarena

e Sommaren 2025

e Ovrigt

Beslutsunderlag
Granskningsrapport Dataskyddsférordningen
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2025/00003

Beredningsansvariga

Stefan Hildingsson, fritidsdirektor
Anders Linder, verksamhetschef
Monia Svonni, verksamhetschef
Matilda Tapani, verksamhetschef
Fredrik Rost, fritidskonsulent
Elisabeth Anttu, ndmndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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GRANSKNINGSRAPPORT

Dataskyddsférordningen

KOMMUN

Umea kommun

PERSONUPPGIFTSANSVARIG

Fritidsnamnden

GRANSKAT OMRADE

Hantering av personuppgiftsincidenter

DATUM
2025-01-09

Erik Osterberg
Dataskyddsjurist
erik.osterberg@insatt.com

Gustav Elvhage
Dataskyddsjurist
gustav.elvhage®@insatt.com

Insatt AB
Parkgatan 6

553 16 Jonkoping
www.insatt.com
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1. Inledning

Umea kommun har en egen funktion for intern juridisk radgivning i fragor om
dataskyddsforordningen och ett utsett dataskyddsombud. | uppdraget som dataskyddsombud
ingar dven att odvervaka efterlevnaden av dels dataskyddsforordningen, dels nationella
kompletterande dataskyddsbestammelser och organisationens arbete och implementerade
styrdokument for skydd av personuppgifter (granskning). Umea kommun har upphandlat
Insatt AB for att oberoende utfora granskningsdelen och darigenom uppfylla det
lagstadgande kravet pa dataskyddsombud enligt dataskyddsforordningen. Insatts granskning
utfors oberoende men samrad sker med kommunens (utsedda) dataskyddsombud nar sa
bedoms nodvandigt. Som en del av ovanstaende uppdrag har en sadan riktad granskning
genomforts och resultatet av granskningen presenteras i den har rapporten. | rapporten
benamns Insatt AB fortsattningsvis "Dataskyddsombud”.

1.1 Granskningens innehall och omfattning

Granskningen omfattar den personuppgiftsansvariga namndens hantering av
personuppgiftsincidenter och dartill kopplad dokumentation.

Granskningen utgar fran foljande underlag:

» namndens svar i utskickat frage-och svarsformular angaende incidenthantering och

= dess styrdokument for incidenthantering/incidenthanteringsplan (plan, riktlinje,
rutin eller motsvarande) samt eventuell intern incidentslogg och
instruktion/informationstext pa intranatet angaende hur kommunens medarbetare
ska rapportera internt.

1.2 Syfte

Syftet med granskningen ar att granska de personuppgiftsansvariga namndernas hantering av
personuppgiftsincidenter, sammanstalla granskningsresultatet och om det finns brister i det
granskade underlaget komma med atgardsforslag. Granskningsresultatet redovisas i denna
rapport vilken tillstalls den personuppgiftsansvariga namnden och dess ledning.

1.3 Disposition

| kapitel 2 sammanfattas dataskyddsombudets slutsatser och rekommenderade atgarder.
Kapitel 3 utgors av den juridiska utgangspunkten for granskningen. Kapitel 4 innefattar sjalva
granskningen och dess resultat med dataskyddsombudets [O0pande slutsatser och
rekommendationer pa atgarder.

©Copyright Insatt AB all rights reserved I N s ATT
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2. Sammanfattning

2.1 Dataskyddsombudets sammanfattande slutsatser

Det kan konstateras att den personuppgiftsansvarige har en god process for att hantera
personuppgiftsincidenter. Den personuppgiftsansvarige har upprattat en
incidenthanteringsplan. Det finns visserligen ingen kommunovergripande riktlinje avseende
personuppgiftsincidenter. Daremot har kommunstyrelsen upprattat Riktlinjen "Riktlinjer for
Personuppgiftsincidenthantering”, som namnden ser ut att ha nyttjat som ”"en ram” i dess
incidenthanteringsplan. | planen ingar aven Rutinen ”Personuppgiftsincident”, som beskriver
hur personuppgiftsincidenter ska hanteras i praktiken och ansvarsfordelning. Det finns
utrymme for fortydliganden och forbattringar i Rutinen.

Vissa incidenter har lett till att generella atgarder for att forebygga eller forhindra liknande
nya incidenter vidtagits. Det &ar sa dataskyddsombudet vill att det ska fungera; att
identifierade incidenter leder till forbattrade rutiner och arbetssatt.

Fritidsnamnden har dock relativt fa dokumenterade personuppgiftsincidenter - tre - under
de senaste tre aren. Eftersom det kravs valdigt lite for att kvalificera en handelse som en
personuppgiftsincident ar det hogst sannolikt att namndens verksamheter har haft incidenter
som inte har identifierats. Anstallda inom namndens verksamheter bor lopande utbildas och
informeras bade om vad en personuppgiftsincident ar och om hur den ska hanteras enligt
interna rutiner.

Sammanfattningsvis har vi vissa rekommendationer till namnden.

2.2 Den personuppgiftsansvarige rekommenderas att...

O regelbundet informera och paminna anstallda om vad en personuppgiftsincident ar
och vad man som anstalld ska gora om man misstanker att en incident har skett.

O involvera dataskyddsombudet nar det rader tvekan vid bedomningen av huruvida en
handelse ska klassas som en personuppgiftsincident.

[ inte bara i onboarding-processen utan l6pande under anstallningen utbilda och

informera om dataskyddsforordningen och personuppgiftsincidenter exempelvis
genom workshops, informationsutskick, punkt pa APT med mera.

0 sakerstalla att bitradesavtalen antingen anger kontaktuppgifter som inte ar kopplade
till en specifik person hos namnden eller att berorda bitraden informeras om byte av
kontaktuppgifter vid personalbyte (som en del av offboarding-processen?!).

O om namnden, i framtiden, agerar gemensamt personuppgiftsansvarig, sakerstalla att
samtliga avtal om gemensamt personuppgiftsansvar innehaller fortydliganden om
vilken part som ansvarar for att hantera incidenter.

For detaljerade rekommendationer avseende Rutinen, se kap. 4.2.
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3. Juridisk utgangspunkt for
granskningen

Granskningen har genomforts med beaktande av dataskyddsforordningen:

o artikel 4 (12): definitionen av en personuppgiftsincident

o artikel 5: grundlaggande principer inklusive ansvarsskyldigheten,

o artikel 24.1: krav att kunna visa att organisationen lever upp till kraven i
dataskyddsforordningen,

e artiklarna 33 och 34 och skalen 85-86: regler for hantering av
personuppgiftsincidenter.

3.1 Definitionen av en personuppgiftsincident

”»

En personuppgiftsincident innebar enligt artikel 4 (12) i dataskyddsforordningen ”en
sakerhetsincident som leder till oavsiktlig eller olaglig forstoring, forlust eller andring eller
till obehorigt réjande av eller obehorig atkomst till de personuppgifter som overforts, lagrats
eller pa annat satt behandlats”.

3.2 Exempel pa personuppgiftsincidenter

e En obehorig part far tillgang till personuppgifter, till exempel om nagon via mejl, sms
eller brev skickar personuppgifter till en mottagare som inte ska ha dem.

e Datorer, mobiltelefoner eller surfplattor som innehaller personuppgifter forloras eller
stjals.

e Nagon andrar personuppgifter utan tillstand.

e Personuppgifter ar inte langre tillgangliga for den som behover dem och det leder till
negativa konsekvenser for de registrerade genom att tillgang till exempelvis ett IT-
system inte kan ges pa grund av tekniskt fel eller antagonistiskt angrepp.

3.3 Regler for hantering av personuppgiftsincidenter

3.3.1 Nar en incident ska anmalas?

| enlighet med artikel 33 i GDPR ska en personuppgiftsincident anmalas till behorig
tillsynsmyndighet om det inte ar osannolikt att incidenten medfor risk for fysiska personers
fri- och rattigheter. Den personuppgiftsansvariga ska utan onddigt dréjsmal och inte senare
an 72 timmar efter att den fatt vetskap om personuppgiftsincidenten anmala den till
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY). | de fall anmalan inte inkommer till IMY inom 72 timmar
ska en motivering till forseningen lamnas av den personuppgiftsansvarige.

3.3.2 Kraven pa anmadlan och intern dokumentation

Anmalan till IMY ska atminstone beskriva personuppgiftsincidentens art, inbegripet, om sa
ar mojligt, de kategorier av och det ungefarliga antalet registrerade som berors samt de
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kategorier av och det ungefarliga antalet personuppgiftstyper som berors. Anmalan ska likval
formedla namnet pa och kontaktuppgifterna for dataskyddsombudet eller andra
kontaktpunkter dar mer information kan erhallas samt innehalla en beskrivning av de
sannolika konsekvenserna av personuppgiftsincidenten. Vidare ska anmalan beskriva de
atgarder som den personuppgiftsansvarige har vidtagit eller foreslagit for att atgarda
personuppgiftsincidenten och nar det ar mojligt atgarder for att mildra dess potentiella
negativa konsekvenser. Om och i den utstrackning det inte ar majligt att tillhandahalla
informationen samtidigt, far informationen tillhandahallas i omgangar utan onddigt
ytterligare drojsmal.

Personuppgiftsansvarig ska enligt artikel 33.5 dokumentera alla personuppgiftsincidenter
och dess omstandigheter internt. Dokumentationen ska gora det mojligt for
tillsynsmyndigheten att kontrollera att reglerna presenterade ovan foljs.

3.3.3 Att informera de registrerade

| de fall personuppgiftsincidenten sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers fri-
och rattigheter ska den personuppgiftsansvariga utan onddigt dréjsmal informera den
registrerade om personuppgiftsincidenten. Enligt artikel 34 GDPR ska en tydlig och klar
beskrivning av personuppgiftsincidentens art och atminstone namnet pa och
kontaktuppgifterna for dataskyddsombudet eller andra kontaktpunkter dar mer information
kan erhallas, beskrivning av de sannolika konsekvenserna av personuppgiftsincidenten samt
beskrivning av de atgarder som den personuppgiftsansvarige har vidtagit eller foreslagit for
att atgarda personuppgiftsincidenten, lamnas till den registrerade.

Undantag fran informationskravet galler bland annat om den personuppgiftsansvarige

har gjort uppgifterna olasbara exempelvis genom kryptering,

har vidtagit ytterligare atgarder som sakerstaller att den hoga risken for registrerades
fri- och rattigheter sannolikt inte langre kommer att uppsta, eller om

det skulle inbegripa en oproportionell anstrangning (i sa fall ska i stallet allmanheten
informeras).
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4. Granskningen

4.1 Svarsformularet

Representanter fran den personuppgiftsansvariga namnden har svarat pa vara fragor om dess
incidenthantering i utskickat svarsformular. Av svaren framgar i huvudsak foljande.

Fritidsnamnden foljer en faststalld incidenthanteringsplan, som utgar fran
kommunstyrelsens riktlinje ”Riktlinje for personuppgiftshantering”, hadanefter kallad
Riktlinjen, och en rutin ”Personuppgiftsincident inom fritidsnamndens verksamhet”,
hadanefter kallad Rutinen. Rutinen godkandes av fritidsdirektoren den 14 oktober 2021.

Avseende intern dokumentation av samtliga personuppgiftsincidenter och huruvida det finns
en incidentlogg har namndens representanter svarat ”ja”. Anstallda kan registrera
incidenter direkt via intranatet och det interna hanteringssystemet for
personuppgiftsincidenter, Easit, som visualiserar dokumentationsprocessen for varje
inkommen incident.

Verksamheterna har tillhandahallits information och utbildningsmaterial, och rutinen ar
tillganglig for medarbetare i ledningssystemet. Dock anger namndens representanter att
kannedomen om rutinen formodas vara begransad bland medarbetarna ute i
verksamheterna. Det finns en grundlaggande GDPR-utbildning som ansvariga chefer ska
anvanda for att utbilda bade sina medarbetare och nyanstallda.

Samtliga bitradesavtal inkluderar information om hur bitradet ska meddela
personuppgiftsansvarig och bista om en personuppgiftsincident upptacks, samt vilka atgarder
som ska vidtas for att hantera situationen i enlighet med gallande regler.

Har foljer dataskyddsombudets slutsatser och atgardsforslag enligt (i stort) samma
rubriksattning som i svarsformularet.

4.1.1 Incidenthanteringsplan

Den personuppgiftsansvariga namndens verksamheter har en incidenthanteringsplan, som
utgar fran kommunstyrelsens Riktlinje, som beskriver hur personuppgiftsincidenter pa ett
overgripande satt ska hanteras. | incidenthanteringsplanen ingar aven Rutinen som ger
verksamheten och dess anstallda mer handfast vagledning i hur de ska hantera och
dokumentera personuppgiftsincidenter. Dataskyddsombudet ser positivt pa att det finns en
incidenthanteringsplan for verksamheten.

Dataskyddsombudet har vissa synpunkter pa innehallet i Rutinen, se 4.2 nedan. For
synpunkter pa kommunstyrelsens Riktlinje, se kommunstyrelsens rapport.

4.1.2 Incidentlogg/dokumentation over samtliga incidenter

Av dataskyddsforordningen foljer att alla personuppgiftsincidenter ska dokumenteras internt
av den personuppgiftsansvarige. Det som ska dokumenteras ar omstandigheterna kring
personuppgiftsincidenten, effekterna av incidenten, vad som gjorts for att atgarda
incidenten och vad som gjorts for att en liknande incident inte ska intraffa igen.
Dokumentationen maéjliggor ocksa for verksamheterna att till exempel identifiera eventuella
utbildningsbehov eller behov av nya eller fortydligande rutiner. Verksamheternas anstallda
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rapporterar potentiella personuppgiftsincidenter via kommunens intranat och namnden har
en incidentlogg och dokumentation over samtliga personuppgiftsincidenter som intraffat i
incidenthanteringssystemet Easit. Namnden (och kommunen i stort) har saledes en
fungerande process for internrapportering, hantering och dokumentation av
personuppgiftsincidenter. Av svaren i utskickat fragebatteri framgar ocksa att incidenter lett
till att generella atgarder for att forebygga eller forhindra liknande nya incidenter vidtagits.
Det ar sa dataskyddsombudet vill att det ska fungera; att identifierade incidenter leder till
forbattrade rutiner och arbetssatt.

4.1.3 Antal dokumenterade personuppgiftsincidenter per kalenderar

Tabell Antal dokumenterade personuppgiftsincidenter per dr

Antal dokumenterade
personuppgiftsincidenter per ar

2021 2022 2023
2 1 0

Fragan ar om namndens verksamheter verkligen inte haft nagon personuppgiftsincident det
senaste aret och sa fa aren innan, eller om incidenter intraffat men att de inte identifierats
som handelser som utgor personuppgiftsincidenter. Eftersom det kravs valdigt lite for att
kvalificera en handelse som en personuppgiftsincident ar det hogst sannolikt att namnden
har haft incidenter som inte identifierats. En av anledningarna kan vara att samtliga
anstallda inte har tillracklig kunskap for att kunna identifiera en incident. Respondenten har
uppskattat att cirka 4 av 10 kollegor har kdnnedom om incidenter vilket far anses utgéra en
lag generell kunskapsniva. Antalet dokumenterade incidenter sedan 2021 har dessutom
sjunkit, vilket kan indikera sjunkande medvetenhet och att vissa av de anstallda har svart
att identifiera personuppgiftsincidenter. For att kunna undvika och upptacka incidenter
kravs det att alla anstallda vet vad en incident ar. Anstallda behover darfor regelbundet
informeras om vad en incident ar och vad man ska gora vid en misstankt incident.
Obligatoriska, korta, digitala utbildningar brukar vara ett bra satt att paminna om och halla
uppe kunskapsnivan. Trots viss kunskapsniva kan det vara svart att avgéra om en handelse
kvalificeras som en personuppgiftsincident i Dataskyddsforordningens mening och stod i
bedomningen kan behova sokas hos dataskyddsombudet.

Den personuppgiftsansvariga namnden rekommenderas att

» regelbundet informera och paminna anstallda om vad en personuppgiftsincident ar
och vad man som anstalld ska gora om man misstanker att en incident har skett.

* involvera dataskyddsombudet nar det rader tvekan vid bedémningen av huruvida en
handelse ska klassas som en personuppgiftsincident.

4.1.4 Utbildning/information

Verksamheternas anstallda erbjuds en grundlaggande GDPR-utbildning som
verksamhetschefer ska anvanda for att utbilda nyanstallda och befintliga medarbetare.
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Dataskyddsombudet har tagit del av utbildningsmaterialet och bedomer att det uppfyller
syftet om grundldaggande utbildning pa ett bra satt. Det ar aven klokt att ha det som en del
av onboarding-processen for nya medarbetare. Aven om rutinen och utbildningsmaterialet
ar tillgangligt i ledningssystemet, bedomer respondenten kannedomen bland medarbetarna
som “troligen lag”. Det finns darfor en god grund som namnden behdver bygga vidare pa
genom att aven efter onboardingen informera och paminna om incidenter och hur de ska
hanteras.

Den personuppgiftsansvariga namnden rekommenderas att

= inte bara i onboarding-processen utan lopande under anstallningen utbilda och
informera om dataskyddsforordningen och personuppgiftsincidenter exempelvis
genom workshops, informationsutskick, punkt pa APT med mera.

4.1.5 Personuppgiftsbitradesavtal

Samtliga bitradesavtal innehaller information om hur bitradet ska meddela namnden vid
upptackt av en personuppgiftsincident och vilka atgarder som ska vidtas i enlighet med
tillampliga regler (och vice versa nar namnden ar bitrade). Dataskyddsombudet vill upplysa
om vikten av uppdaterade kontaktvagar till namnden och att bitradets information om att
en incident intraffat inte fordrojs pa grund av till exempel personalomsattning hos
namnden. Gallande hantering av situationer dar namnden ar gemensamt
personuppgiftsansvarig har namnden forklarat att dessa situationer for narvarande inte ar
aktuella, eftersom sadana avtal inte finns i dagslaget.

Den personuppgiftsansvariga namnden rekommenderas att

= sakerstalla att bitradesavtalen antingen anger kontaktuppgifter som inte ar
kopplade till en specifik person hos namnden eller att berorda bitraden informeras
om byte av kontaktuppgifter vid personalbyte (som en del av offboarding-
processen?!).

= om namnden, i framtiden, agerar gemensamt personuppgiftsansvarig, sakerstalla
att samtliga avtal om gemensamt personuppgiftsansvar innehaller fortydliganden
om vilken part som ansvarar for att hantera incidenter.

4.2 Rutin ”Personuppgiftsincident inom fritidsnamndens
verksamhet”

Den personuppgiftsansvarige har en rutin, beslutad den 14 oktober 2021, vars syfte ar att
fortydliga ansvarsroller och det satt som namnden ska hantera personuppgiftsincidenter.
Rutinen beskriver tillvagagangssatt och ansvar, hur dokumentation sker och vem som gor
anmalan till tillsynsmyndigheten respektive hur information till registrerade ska delges.

Rutinen ar gedigen och omfattar de olika stegen i incidenthanteringsprocessen; upptackt
och internrapportering, dokumentation, anmalan till tillsynsmyndigheten samt information
till den registrerade. Det ar aven positivt att det uppmuntras att involvera
dataskyddsombudet vid behov. Dataskyddsombudet har vissa forslag pa fortydliganden och
forbattringar av Rutinen, vilka presenteras efter uppdelning i enlighet med Rutinens
rubriksattning.

©Copyright Insatt AB all rights reserved I N s ATT
n




38/25 Information och rapporter maj 2025 - FN-2025/00003-10 Information och rapporter maj 2025 : Granskningsrapport_Ume& kommun_Fritidsnamnden_.pdf

10

4.2.1 ”Inledning”

Det ar positivt att rutinen innehaller dataskyddsférordningens definition av
”personuppgiftsincident”.

4,2.2 ”1. Upptackt & Rapportering”

Det ar bra att rutinen fangar upp inte bara intern rapportering av incidenter eftersom de
aven kan identifieras av externa parter sasom personuppgiftsbitraden eller allmanheten.

Den personuppgiftsansvarige rekommenderas att

* Qvervaga att genomgaende anvanda begreppet “rapportera” i stallet for ”anmala”
(personuppgiftsincidenter till personuppgiftsansvarig) nar det handlar om den
interna rapporteringen for att undvika att blanda ihop med den (externa)
eventuella anmalan till IMY.

4.2.3 ”2. Bevakning & bedomning”
Rekvisitet for nar en personuppgiftsincident ar anmalningspliktig saknas.
Den personuppgiftsansvarige rekommenderas att

» fortydliga att en personuppgiftsincident ska anmalas till tillsynsmyndigheten
”savida det inte ar osannolikt att personuppgiftsincidenten medfor risk for fysiska
personers rattigheter och friheter”.

4.2.4 5. Utredning & Atgirder”

Det ar positivt att det finns ett utpekat ansvar for vem som samordnar utredning och
dokumentation av personuppgiftsincidenter.

4,2.5 ”8. Information till namnd och verksamhet”

Det ar positivt att namndoverskridandeincidenter och allvarliga incidenter foljs upp i
namnden. Dataskyddsombudet saknar daremot perspektivet att folja upp incidenter (aven
pa forvaltningsniva) for att forebygga att liknande incidenter hander igen. Det ar oklart
vilken riktlinje som asyftas. Ar det "Riktlinjer for Personuppgiftsincidenthantering” som
asyftas ar det oklart vilken del i denna som det hanvisas till.

Den personuppgiftsansvarige rekommenderas att

» fortydliga vilken riktlinje samt del i riktlinjen som asyftas,

= sakerstall att Rutinen aven omfattar ett arbete med uppfoljning av intraffade
incidenter (pa forvaltningsniva) for att kunna vidta atgarder for att undvika att
liknande incidenter sker igen.

Erik Osterberg Gustav Elvhage
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-08

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2025/00004

Anmalningsarenden/delegationsbeslut maj 2025

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av delegationsbeslut och anmalningsarenden
for maj 2025.

Arendebeskrivning

Delegationsbeslut

Féreningsbyrdn

Anmalningsdrenden maj, dnr: FN-2025/00004-16

Anmadlningsarenden

Allméinna drenden

Kommunstyrelsens beslut 2025-04-15 § 64, ”Anvisning for hantering av
taxor/avgifter”, dnr: FN-2025/00002-79

Kommunfullmaktiges (KF) beslut 2025-04-28 § 76, ”Arsredovisning 2024”,
dnr: FN-2025/00002-85

KFs beslut 2025-04-28 § 85, ”Inriktning och ansvarsférdelning Civil
beredskap”, dnr: FN-2025/00002-86

KFs beslut 2025-04-28 § 88, “Oversyn av styrdokument varen 2025”, FN-
2025/00002-87

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, ndmndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEA
IKOMMUN

Anmalningsarenden Fritidsnamnden (2025-05-21)

Lotteridrenden

Foljande foreningar har beviljats registrering av lotteri enligt enligt 6 kap. 9 § Spellagen:
- Intresseforeningen Hallbar Utveckling Stockebygden fér perioden 2025-04-08—2030-04-08

Handlaggare: Ida Odeblom

Sokande: Hornefors skoterklubb

Arrangemang: Drift av skoterled

Bidragsform: Stod till anlaggning, drift

Arendenr i Rbok: 192770

Datum: 2025

Sokt belopp: 14 400 kr

Beviljat belopp: 14 400 kr

Motivering till beslut: | 14 400 kr for drift av 72 km skoterled enligt tidigare ar.

Handlaggare: Monica Svonni, Eva Lindgren

Sokande: Umead Parasportférening

Arrangemang: Anpassad idrottsdag 2025 (tidigare Special Olympic School Day)
Bidragsform: Arrangemangsstod

Arendenr i Rbok: 192091

Datum: 2025-04-03

Sokt belopp: 10 100 kr
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Beviljat belopp:

10 100 kr

Motivering till beslut:

Anpassad idrottsdag ger elever pa anpassad grund- och gymnasie-
skola i Umed med kranskommuner majligheten att upptacka olika

idrotter som de sedan kan delta i pa sin fritid.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

IFK Holmsund

Arrangemang:

Ljumviken 2025

Bidragsform:

Gratis lovaktiviteter

Arendenr i Rbok:

190208

Datum: Sommarlovet 2025
Sokt belopp: 65 000 kr
Beviljat belopp: 50 000 kr

Motivering till beslut:

Under hela sommarlovet kommer barn och ungdomar att kunna

spela bangolf gratis mot uppvisande av Hander pa lovet-kortet.

Bidrar till att 6ka antalet 6ppna, tillgdngliga och kostnadsfria

aktiviteter pa sommarlovet.

Handlaggare:

Ida Odeblom

Sokande:

Ytterboda Sportklubb

Arrangemang:

Drift av isbana och ridbana

Bidragsform:

Stod till anlaggning, drift

Arendenr i Rbok: 190910
Datum: 2025-04-15
Sokt belopp: 15 350 kr (schablon)

Beviljat belopp:

15 350 kr

Motivering till beslut:

AnsoOkan om stod till drift av egen anldaggning for ridbana och

isbana. Sen inkommen ansodkan.
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Handlaggare:

Ida Odeblom

Sokande: Umead Karateklubb

Arrangemang: Stod till insatser for Umea vaxer tryggt och sakert
Bidragsform: UVTS stod

Arendenr i Rbok: 194816

Datum: Hosten 2025
Sokt belopp: 26 600 kr
Beviljat belopp: 26 600 kr

Motivering till beslut:

Sjalvforsvar for flickor i ak 9 pa Vastangardsskolan. Insatsen

genomfors i Umea Karateklubbs lokaler.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Roda Korset Umeadkretsen

Arrangemang:

Forelasningar och workshops riktade mot valdsutsatta kvinnor

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok:

188126

Datum: Varen 2025
Sokt belopp: 14 200 kr
Beviljat belopp: 10 700 kr

Motivering till beslut:

Foreningen ska anordna en serie av forelasningar och workshops
med fokus pa att 6ka deltagarnas kunskap om valdets paverkan
pa kroppen bade fysisk och psykisk. Sedan hur de sjdlva med enkla
verktyg kan hjalpa sig sjalvreglera vid stress, angest och oro och
ge sig sjalv battre forutsattningar att ldka bade fysiskt och psykiskt

efter det som de har varit med om.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi
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Sokande:

Radda Barnen Umea

Arrangemang:

Summer Vibes Ersboda

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhélsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok:

192222

Datum: Vecka 25-27 2025
Sokt belopp: 45 000 kr
Beviljat belopp: 45 000 kr

Motivering till beslut:

Genom Summer Vibes erbjuds barn och unga aktiviteter baserat
pa kultur, idrott, natur, upplevelser och larande. Aktiviteterna ar
Oppet och gratis for alla barn och unga. Under tre veckor pa
sommaren kommer féreningen anordna dagliga aktiviteter med

fokus pa rorelse, workshops samt skapande aktiviteter.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Radda Barnen Umea

Arrangemang:

Summer Vibes Alidhem

Bidragsform:

Utvecklingsstdd folkhdlsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

192225

Datum: Vecka 25-27 2025
Sokt belopp: 45 000 kr
Beviljat belopp: 45 000 kr

Motivering till beslut:

Oppna aktiviteter baserat pa idrott, kultur, natur, upplevelser och
larande. Det kommer att vara gratis och dppet for alla barn och
unga. Aktiviteterna framjar det sociala natverkandet, starker
gemenskapen och bryter ensamheten bland barn och ungdomar.
Detta ar ett liknande koncept som drendet innan fast kommer att
hallas till pa Alidhem.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

4 (5)




39/25 Anmélningséarenden/delegationsbeslut maj 2025 - FN-2025/00004-15 Anmalningsérenden/delegationsbeslut maj 2025 : Anmalningsérenden Fritid maj 2025

Sokande: Radda Barnen Umed
Arrangemang: Simskola for tjejer
Bidragsform: UVTS stod
Arendenr i Rbok: 185563

Datum: Varterminen 2025
Sokt belopp: 37 548 kr
Beviljat belopp: 28 840 kr

Motivering till beslut:

Foreningen kommer att erbjuda regelbundna simlektioner till
tjejer som har bristande kunskaper inom simning. Syftet med
projektet ar att oka andelen godkadnda betyg for tjejer i idrott,
med sarskilt fokus pa simning, i mellanstadiet och hogstadiet.

Simskolan bestar av nio tillfdllen och halls pa IKSU.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-04-15
§ 64

Diarienr: KS-2025/00303

Anvisning for hantering av taxor/avgifter

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla forslag till anvisning for taxor och avgifter i enlighet med
forslag.

Arendebeskrivning
Taxor/avgifter ar en vasentlig intaktskalla for kommunen. 2024 uppgick
kommunkoncernens samlade intakter fran taxor/avgifter till 921 mnkr.

Under vintern 2024 har en 6versyn av kommunen hantering av
taxor/avgifter genomforts. Inom ram fér denna 6versyn har dels
omvarldsanalys av hur andra jamforbara kommuner hanterar
taxor/avgifter genomforts, dels har det genomforts en nuldgesanalys for
att pavisa ev behov av forandrad hantering i Umed kommun.

De kommuner som ingatt i omvarldsanalysen ar Uppsala, Linkoping,
Visteras, Orebro, Helsingborg, Lund och Géteborg. Omvérldsanalysen
har skett genom dokumentgranskning av riktlinjer/anvisningar som
respektive kommun tillgangliggjort via hemsida/liknande samt via
genomgang av underlag till resp kommuns planeringsprocess. | ett par fall
har férdjupad kontakt tagits med specifika kommuner for att fa mer
information om hur de arbetar med taxor/avgifter. Genomford
omvarldsanalys visar att Uppsala och Goteborg har en genomarbetad
ordning for hur taxor/avgifter ska hanteras och har dven integrerat
berednings- och beslutsprocess for revidering av taxor/avgifter i ordinarie
budget- och planeringsprocess.

Genomford nuldgeanalys visar pa foljande brister i Umea kommuns
nuvarande hantering:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-04-15

1. Otydlig konstruktion av enskilda taxor
For vissa beslutade taxor saknas taxekonstruktion som separat
handling och hela konstruktionen aterfinns i tjansteskrivelse.
Detta gor det onddigt svart for invanare/naringsidkare att ta del
av och forsta hur taxan ar uppbyggd och vad de betalar for.

2. Otydliga krav pa beslutsunderlag
Det finns idag inga faststdllda krav pa vad ett beslutsunderlag i
taxedrenden ska innehalla. Avsaknad av vasentlig
information/vasentliga bedémningar har i nartid medfort onddiga
omtag da beslutsunderlag visat sig vara ofullstandiga.

3. Otydlig beredningsprocess
Idag hanteras taxebeslut som enskilda drenden utan
kommungemensamma krav pa specifika tidpunkter for
faststdllande av taxa i kommunfullmaktige (eller ndmnd). Detta
medfor att beslut om taxor ibland fattas tatt inpa att ny taxa
borjar gélla. Av respekt for kommuninvanare, naringsidkare etc
bor beslut om nya taxor/justering av befintlig taxa tas i god tid
fore den nya taxan borjar galla. Det ar dven viktigt med god
framforhallning da forandrade taxor/avgifter kan vara viktiga att
kdnna till i kommunens planeringsprocess (eg infor beslut om
resurstilldelning till ndmnd).

4. Otydligheter om Indexering
Principerna for indexering ar idag inte alltid tydliga i
kommunfullmaktiges taxebeslut. Manga taxor, men inte alla,
indexeras arligen utan att nytt beslut fattas i kommunfullmaktige.
Taxekonstruktionen bor innehalla beskrivning av hur
indexreglering ska ske och vilket mandat namnden har rérande
indexjusteringar. Val av index och krav pa arlig indexering bor
tydliggoras.

Genomford omvarlds- och nuldgesanalys har presenterats for
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (§109 25 mars 2025).
Som en direkt foljd av genomférd omvarlds- och nuldagesanalys har forslag
till anvisning for taxe- och avgiftshantering upparbetats.

Syftet med anvisningen ar att tydliggdra hantering av taxor och avgifter
inom Umea kommun, bade den hantering som sker i direkt anslutning till
Umea kommuns planeringsprocess samt hantering av taxor och avgifter
vid avsteg fran ordinarie process. Syftet ar ocksa att tydliggora

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-04-15

beslutsprocessen for taxor/avgifter samt hur beslutsunderlag och
taxekonstruktion ska utformas.

Namnder/bolag bor tillampa anvisningen vid kommande revideringar av
befintliga taxor/avgifter samt vid beredning av forslag till nya
taxor/avgifter. From 2026-01-01 ska anvisningen tillampas fullt ut vid
beredning/revidering av taxor/avgifter.

Beslutsunderlag
Anvisning for beredning av taxor och avgifter

Beredningsansvariga
Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslut och anvisning ska skickas till
Samtliga namnder

UKF for vidarebefordran till samtliga bolag

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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UM EA Anvisning
KOMMUN

Anvisning for beredning av taxor och avgifter

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:
Kommunstyrelsen KS-2025/00303 XXX
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Anvisning Tills vidare SLK Ekonomi och styrning
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Inledning

Bakgrund

Umea kommun har nédr denna anvisning upprattas ett 20-tal taxor som innehaller ca 115 avgifter.
Taxor/avgifter dr en vasentlig intdktskalla for kommunen. 2024 uppgick kommunkoncernens samlade
intakter fran taxor/avgifter till 921 mnkr.

Syfte

Syftet med anvisningen ar att tydliggdra hantering av taxor och avgifter inom Umea kommun, bade
den hantering som sker i direkt anslutning till Umea kommuns planeringsprocess samt hantering av
taxor och avgifter vid avsteg fran ordinarie process.

Syftet dr ocksa att tydliggora beslutsprocessen for taxor/avgifter samt hur beslutsunderlag och
taxekonstruktion ska utformas.

Lagar och andra krav

Enligt Kommunallagen (KL) 2 kap. 5 § far kommunen ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som
den tillhandahaller. For tjanster eller nyttigheter som kommunen ar skyldig att tillhandahalla far dock
avgifter endast tas ut om det féljer av lag eller annan foérfattning.

Enligt kommunallagen ska Kommunfullmaktige ta stallning till fragor av principiell karaktar. |
forarbetena till kommunallagen anges att kommunfullmaktige har exklusiv beslutsratt att faststalla
avgiftsuttag och /eller grund for avgiftssattning. | klartext innebéar det att nya taxor/avgifter eller
vasentliga forandringar av befintliga taxor/avgifter alltid ska faststéllas av kommunfullmaktige.

| samband med att ratten till att ta ut avgifter lagfastes i Kommunallagen uttrycktes att
kommunfullmaktige i viss man kan delegera ratten att besluta om avgifter till namnd. Detta galler
framst avgifter som saknar egentlig kommunalekonomisk betydelse och inte ar av principiell
karaktar.

Omfattning och avgransning

Denna anvisning géller for namnder och kommunala bolag.

Giltighetstid

Anvisningen géller tills vidare
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Begrepp och definitioner

Taxor och avgifter

Taxor definieras som en uppsdittning av faststdllda avgifter.

Dessa avgifter ror ofta kostnaden for brukaren/kunden for att fa tillgang till en viss tjanst eller
verksamhet som kommunen ar alagd att erbjuda eller bedriva.

Exempelvis galler detta Bygglovstaxa, Renhallningstaxa och diverse tillstands- och tillsynsavgifter.
Taxor och avgifter ar ofta kopplade till en speciallagstiftning eller myndighetsutévning, men kan dven
galla tjanster och varor som har inslag av en tydlig subventionering (exempelvis entréavgift till
kommunala museer) eller dar avgiftsuttag och niva ur likabehandlingsperspektiv behover ske pa
kommunovergripande niva.

Taxor och avgifter ska darfér som huvudprincip alltid beslutas av kommunfullmaktige om inte annat
anges i lagstiftning, reglemente eller foljer av enskild taxekonstruktion/taxebeslut.

Priser
Priser definieras som den ersdttning som tas ut fér varor eller mindre/enklare tjéinster inom ramen fér
verksamhet som vdnder sig till allmdnhet/brukare/kund i mer generella termer.

Exempelvis kan det for namnds rakning handla om forsaljning inom caféverksamhet och
forsaljning/uthyrning av tilloehor eller enklare utrustning. Fér kommunala bolag som tillgodoser
kommunala ataganden framgar férutsattningar for prissattning ofta i speciallagstiftning.

For att definieras som pris bor prissattningen inte vara subventionerad utan baseras pa kommunens
sjalvkostnad och eventuell marknadsmassig prissdttning om en sadan finns.

Prissattning kan darfor hanteras inom den enskilda ndmndens/bolagets ansvarsomrade dar den
politiska dimensionen snarare ror fragan om verksamheten ingdr i den kommunala kompetensen och
ligger inom respektive namnds/bolags grunduppdrag eller andamal.

4(7)



39/25 Anmélningsérenden/delegationsbeslut maj 2025 - FN-2025/00004-15 Anmalningsarenden/delegationsbeslut maj 2025 : KS-2025_00303-3 Anvisning for beredning av taxor och avgifter 2385069_3_01.pdf

Taxekonstruktion & indexering

Taxekonstruktion

Med taxekonstruktion avses en beskrivning av enskild taxa, vad som ingdr i taxan, hur taxan berdknas
och vilken laglig grund taxan vilar pa.

Alla taxekonstruktioner ska finnas beskrivna i en separat taxehandling for att 6ka tydligheten mot
medborgarna. Taxekonstruktionen ar aven ett vasentligt beslutsunderlag infér kommunfullmaktiges
beslut om att inféra nya taxor eller genomféra forandringar i befintliga taxor.

Taxekonstruktionen ska innehalla:

e Beskrivning av taxan
o Vad taxan avser
o Vad som ingar i taxan (vilka avgifter som tas ut for vad)
o Beskrivning av berdkningsgrunder och berdakningsmodeller
o Eventuell indexreglering — val av index, hur indexreglering och avrundning sker.

e Beskrivning av relaterad lagstiftning
o Beskrivning av lagstiftning, ev principer och allmanna bestammelser som ligger till grund
for den specifika taxan

e Beskrivning av ansvarsforhadllanden och formalia
o Beslutshantering rorande den specifika taxan
o Namndens/bolagets mandat i beslutsfattandet
o Hur taxa och avgifter tas ut
o Evsanktionsmdjligheter
o Overklagan och éverprévning

Hantering av indexering och avrundning

Med index avses i detta sammanhang ett jimférelsetal som beskriver hur vérdet pa en vara eller
tjdinst fordndras 6ver tid. Med indexreglering avses att taxa/avgift hijs eller sdnks i enlighet med
angivet index.

Ett stort antal av Umea kommuns taxor ar indexreglerade, dvs de avgifter som ingar i taxan raknas
upp i enlighet med givna index. Val av index for indexreglering ska baseras pa branschstandard
och/eller ha en logisk koppling till de kostnadsposter som ligger till grund for avgiftsuttaget.

| de fall indexreglering nyttjas ar huvudprincipen att indexreglering ska ske arligen for att inte urholka
taxan Over tid, om det vid arlig indexreglering visar sig att taxehdjning blir sa liten att den ej ar
motiverad kan namnd/bolag besluta att avvakta att faststélla eller féresld hojning tills héjningen
bedéms tillrdckligt substantiell fér att motivera avgiftshéjning?.

Namnden ansvarar for att halla kommunfullméaktige informerad vid férandringar som har betydelse
for valt index och vid behov foresla annan typ av index eller indexreglering.

1 Om en taxa exempelvis dr 100 kr och valt index stiger med 2,8% kan det vara motiverat att ej hoja taxan till
102,80 kr enligt beslutad indexering och istdllet avvakta kommande drs indexpdverkan och med hjélp av
avrundning hamna pa en fér kunden/brukaren mer rimlig summa (105 kr).
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Beslutsprocess for taxor och avgifter

Beslutsprocess for ny taxa eller forandring av befintlig taxekonstruktion

Nya taxor och avgifter med taxekonstruktion samt férandring av befintlig taxekonstruktion beslutas
alltid av kommunfullmaktige. Forslag till ny taxa/taxekonstruktion eller férandring av befintlig
taxekonstruktion ska lamnas fran namnd/bolag till kommunstyrelsen senast den 29:e april dret innan
taxan foreslas borja gélla. Stadsledningskontoret bereder drendet vidare till kommunstyrelse och
kommunfullmaktige.

Ny eller férandring av taxe- och avgiftskonstruktion beslutas samtidigt som kommunfullmaktige
faststaller Planeringsdirektiv och budget for nastkommande verksamhetsar (juni). Avsteg fran denna
ordning tillats endast om det foreligger sarskilda skal.

Ikrafttradande av ny eller férdndrad taxekonstruktion férlaggs till kommande arsskifte (1/1) om det
ej foreligger sarskilda skal.

Sarskilda skal kan vara uppdrag fran kommunfullmaktige, forandrad lagstiftning eller andra
myndighetskrav.

Beslutsprocess for forandring av befintlig taxa/avgift genom indexering

Om namnd/bolag har mandat och ansvar for att genomféra och verkstélla indexreglering i enlighet
med beslut i Kommunfullmaktige ska namnd/bolag faststalla och kommunicera ev indexupprakning
senast i juni manad. Avsteg fran denna ordning tillats endast om det foéreligger sarskilda skal.

Ikrafttradande for forandring av befintlig taxa forldggs till kommande arsskifte (1/1) om det ]
foreligger sarskilda skal.

Sarskilda skal kan vara uppdrag fran kommunfullmaktige, forandrad lagstiftning eller andra
myndighetskrav.

Om kommunfullméktige ej fordelat mandat till naimnd/bolag att genomféra och verkstélla
indexupprakning ska forslag till ev indexupprakning lamnas fran namnd/bolag till kommunstyrelsen
senast 29:e april aret innan taxan foéreslas borja galla. Stadsledningskontoret bereder drendet vidare
till kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Hantering av taxor och avgifter i relation till kommunens planeringsprocess

Namnd/bolag ska i anslutning till yttrande 6ver planeringsdirektiv for kommande verksamhetsar
ldmna upplysning om ndmnden/bolaget ser behov av att revidera taxa/avgift infor kommande
verksamhetsar.

Beslut i namnd/bolag om ny eller féreslagen forandring av taxa ska darefter inkomma senast 29:e
april for att mojliggora for kommunstyrelsen att hantera taxedrenden parallellt med beredning och
hantering av forslag till planeringsdirektiv och budget. Kommunfullmaktige fattar beslut om ny eller
fordndrad taxa i anslutning till att planeringsdirektiv och budget for ndstkommande ar faststalls.
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Beslutsunderlag taxor och avgifter

Nar namnd eller bolag foreslar ny taxa eller forandring av befintlig taxekonstruktion ska féljande
framga av tjansteskrivelse eller bilagt beslutsunderlag.

Bakgrund
Vasentlig information om bakgrund till forslag om ny taxa eller férandring av befintlig
taxekonstruktion

Orsak till forslag om att inféra ny eller férdandra befintlig taxa (t ex férandrade politiska
mal/inriktningar, forandrad lagstiftning eller forandrade forutsattningar i ovrigt).

Konsekvenser/effekter ur ett brukare/kundperspektiv
Beskrivning av och bedomning av forslagets effekter/konsekvenser for brukare/kunder.

Konsekvenser/effekter ur ett verksamhetsperspektiv

Beskrivning av och bedémning av forslagets effekter/konsekvenser for:
e den verksamhet som avgiften avser.

e andra kommunala verksamheter

e andra myndigheter/aktdrer

Konsekvenser/effekter ur ett ekonomiskt perspektiv
Bedémning av ekonomiska konsekvenser/effekter for:
e brukare/kunder

e den egna verksamheten

e andra kommunala verksamheter

Taxekonstruktion i enlighet med beskrivning i tidigare avsnitt ska bildggas arendet

Publicering och tillgangliggorande av taxor och avgifter

Den enskilda medborgaren ska pa ett enkelt satt kunna ta reda pa vilka taxor och avgiftsnivder som
den kan berdras av. Darfor ar det viktigt att namnd/bolag publicerar och tillgangliggor sina taxor och
avgifter sa att de ar latta att na och forsta. Namnd/bolag bor publicera taxekonstruktion i anslutning
till information om respektive taxa/avgift.

Stadsledningskontoret ansvarar for att beslutade taxor och avgifter tillgangliggors i samlad form pa
umea.se. Detta forutsatter dock att namnd/bolag meddelar stadsledningskontorets
kommunikationsavdelning var ndmndens/bolagets taxor/avgifter aterfinns.

Relaterade styrdokument

Riktlinje fér God ekonomisk hushallning
Riktlinje fér Agarstyrning

Riktlinje for planeringsprocess
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Sidalav5s

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28
§76

Diarienr: KS-2024/00588

Arsredovisning 2024

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststilla Umea kommunkoncerns resultat till 304 mnkr varav Umea
kommuns resultat ingar med 133 mnkr

att faststalla styrelse och namnders budgetavvikelse till 30 mnkr, varav
jamforelsestorande poster 0 mnkr

att faststilla Umea kommuns arsredovisning for ar 2024
att faststilla arets balanskravsresultat till 126 mnkr

att bevilja ansvarsfrihet for ar 2024 for kommunstyrelsen, namnder
samt enskilda ledaméter i dessa organ

att ombudgetera totalt 570,1 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2024 till investeringsbudgeten for 2025, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 226,8 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2024 till investeringsplanen for 2026, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 114,9 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2024 till investeringsplanen for 2027, enligt bilaga.

| beslutet har personer som anges i kommunallagen, kap 5, 11-12 ej
deltagit.

Arendebeskrivning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

Resultat - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse

| arsredovisningen for Umea kommunkoncern redovisas ett positivt
resultat for koncernen som uppgar till 304 mnkr (miljoner kronor) vilket
ar en minskning med 137 mnkr i jamforelse med foregaende ar.
Kommunens resultat uppgar till 133 mnkr, vilket &r en minskning med 174
mnkr jamfort med féregaende ar.

Kommunens resultat om 133 mnkr innebér en positiv budgetavvikelse pa
40 mnkr. Budgetavvikelsen beror pa hogre skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning jamfort med budget, lagre avskrivningar och
rantekostnader for investeringar som inte genomforts samt hogre
kostnader for kop av verksamhet framst inom individ- och
familjeomsorgen an férvantat. Umed kommuns negativa finansnetto ar
sammantaget 54 mnkr sdmre @n budget.

Styrelse och ndmnder redovisar en budgetavvikelse pa 30 mnkr i
forhallande till namndsramar fran fullmaktige.

Arets utfall ar hogre an lamnad prognos i delarsrapporten med 69 mnkr,
vilket framst forklaras av lagre pensionskostnader och lagre kostnader
inom individ- och familjenamndens verksamheter an prognostiserat.

Aven om resultatet for 2024 ar vasentligt lagre &n fér 2023 &r den
finansiella stallningen per 31 december 2024 fortfarande god. Dock kravs
fortsatt hoga resultatnivaer for att bibehalla en god finansiell stillning i
kommunkoncernen och kommunen mot bakgrund av det stora
investeringsbehov som finns.

Sverige har sedan 2023 varit i en lagkonjunktur, men bedoéms fran och
med 2025 ga in i en svag hogkonjunktur. Inflationen bedéms vara i niva
med Riksbankens inflationsmal och ddrmed forvantas konjunkturen sakta
forbattras. Den héga kostnadsnivan bedoms kvarsta, vilket kraver
anpassningar i kommunens verksamheter under kommande ar och goér
att det ar viktigt med kontinuerlig ekonomistyrning, kostnadskontroll och
kontroll pa investeringsnivaer i kommunens verksamheter. Detta sa att
kommunkoncernen och kommunen aven fortsatt ska ha en god
resultatutveckling och ekonomisk stallning.

Investeringar - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar per 31 december 2024 till
2 705 mnkr (2 528 mnkr). Nettoinvesteringarna 6kade med 177 mnkr
under 2024, framst pa grund av fortsatta investeringar i lokaler, bostader
och infrastruktur som ett led i att mojliggéra kommunens tillvaxt.

Kommunens nettoinvesteringar uppgar per den 31 december 2024 till
1938 mnkr (1 103 mnkr), vilket ar 624 mnkr lagre an beslutad
investeringsram (2 562 mnkr). Av kommunens nettoinvesteringar ingar
417 mnkr som avser finansiell leasing.

Balanskravsresultat
Kommunens balanskravsresultat uppgar till 126 mnkr.

Bedémning god ekonomisk hushdllning

Kommunfullmé&ktige har beslutat om grunduppdrag, inriktningsmal,
personalpolitiska mal, tillaggsuppdrag och finansiella mal for kommunen.
Nagra kommunkoncerndvergripande finansiella mal har inte satts upp i
Planeringsdirektiv, budget och investeringar for 2024.

| arsredovisningen gors en uppféljning av ndmndernas grunduppdrag, fyra
inriktningsmal, tre personalpolitiska mal, atta tillaggsuppdrag och ett
finansiellt mal som kommunfullmaktige har faststallt i planeringsdirektiv,
budget och investeringar for 2024. Uppfoljningen gérs genom en
sammanvagd bedomning utifran ndmndernas och styrelsens rapportering
per 31 december 2024,

Uppfdljningen visar att:

e Avtotalt 16 namnder bedémer 12 att grunduppdraget uppfylls i
hog grad och fyra att det uppfylls till viss grad.

e For ett av kommunfullméaktiges fyra inriktningsmal bedoms att
kommunen gor tillrackligt. For tva mal krdvs mer arbete och for ett
mal kommer mycket mer arbete att krdvas.

e For kommunfullmaktiges tre personalpolitiska mal bedéms
arbetet I6pa enligt plan.

e Av totalt 3tta tilldggsuppdrag som kommunfullmaktige har tilldelat
namnderna ar tre genomfdérda och fem delvis genomférda.

e Kommunfullmaktiges finansiella mal (resultatmalet) uppnas for
2024

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For att uppna god ekonomisk hushallning enligt kommunfullmaktiges
faststallda definition ska kommunens finansiella mal och
verksamhetsmassiga grunduppdrag uppnas. Kommunstyrelsen bedémer
mot bakgrund av ovanstaende att god ekonomisk hushallning delvis nas
for kommunen och kommunkoncernen for helaret 2024.

Ombudgetering investeringar

Kommunens investeringsbudget uppgick till 2 562 mnkr 2024. Utfallet
blev 1 938 mnkr inklusive finansiell leasing vilket ar en avvikelse med 624
mnkr. Exklusive finansiell leasing (som inte ar budgeterad) ar avvikelsen 1
041 mnkr.

Styrelse och namnder begar att inom investeringsbudgeten ombudgetera
totalt 911,8 mnkr av kvarvarande medel till aren 2025-2027. Den stérsta
avvikelsen beror pa att avrdkningen mellan kommunen och Trafikverket
nar det galler byte av ansvar for vagarna langs Vastra lanken blivit
forsenad till varen 2025.

Beslutsunderlag

Umea kommuns arsredovisning 2024

Styrelse och namnders budgetavvikelse 2024

Forslag ombudgetering av investeringsmedel till 2025-2027 -
sammanstallning samtliga projekt

Revisionsrapport inkl. bilagor.

Beredningsansvariga

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor
Malin Blom, redovisningschef

Maria Edlund, controller

Dan Gideonsson, ledningskoordinator
Urban Blomdal, budgetchef

Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens foérslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foredragande:

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor

Ewa Miller (M), ordférande kommunrevisionen

Foljande yttrar sig:

Hans Lindberg, Bore Skold, Anders Agren, Davis Kaza, Veronica Kerr, Lars
Forsgren, Mariam Salem, Arvid Lundberg, Janet Agren, Lars Brannstrom,
Lars Nilsson, Mattias Larsson, Patrik Brannberg och Hanna Lundin
Jernberg.

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Bore Skold (V), Anders Agren (M), Veronica Kerr (KD),
Lars Forsgren (SD), Mariam Salem (MP), Janet Agren (S), Lars
Brannstrom (MP), Lars Nilsson (SD), Mattias Larsson (C), Patrik
Brannberg (AP), Hanna Lundin Jernberg (L) — Bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Patrik Brannberg (AP) — Att bevilja ansvarsfrihet for ar 2024 for
kommunstyrelsen, namnder samt enskilda ledamoter i dessa organ.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Dérefter beslutar kommunfullméaktige att bevilja ansvarsfrihet for ar 2024
for kommunstyrelsen, namnder samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder foér beslut om ombudgeteringar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 82

Diarienr: KS-2025/00304

Inriktning och ansvarsfordelning Civil beredskap

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

- att faststalla inriktning for formagehojning i enlighet med forslag
i tjdnsteskrivelse

- att tekniska ndamndens reglemente kompletteras med ansvar for
angivna omraden i enlighet med forslag i tjdnsteskrivelsen.

Kommunstyrelsen beslutar
(under férutsattning att kommunfullmaktige faststiller ovanstaende
inriktning och ansvarsférdelning)

- att avdelade investeringsmedel (20 mnkr 2025 resp 5 mnkr 2026)
overfors fran kommunstyrelsen till tekniska ndmnden.

Arendebeskrivning

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra
varldskriget dar ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det
tillsammans med forslag till forandrad lagstiftning staller hogre krav pa
Umea kommuns férmaga att kunna uppratthalla samhallsviktiga
verksamheter oavsett typ av storning. Samtidigt rader stor grad av
osdkerhet pa grund av det snabbt foranderliga sékerhets- och
omvarldslaget och att lagstiftarens intentioner ej ar fullt ut klarlagda.

Denna osadkerhet till trots ar det av stor vikt att kommunen vidtar
nodvandiga forberedelser och prioriterar arbetet med att hoja
organisationens formaga att motsta allvarliga storningar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beddomningen ar att Umea kommun redan har eller kan bygga upp
nédvandig kompetens inom detta omrade men att ansvarsfordelning ar
otydlig.

Avsaknaden av faststalld inriktning och ambitionsniva for hur omfattande
kommande formagehdjning ska vara samt nar i tid olika nivaer av formaga
ska vara uppbyggd i kommunen medfér samtidigt att det &r svart att
bedoma i vilken omfattning Umea kommuns organisation i dagslaget ar
dimensionerad for att hantera den formagehdjning som behover ske.

Avsaknad av dessa grundlaggande parametrar medfér sammantaget risk
for att formagehdjning ej sker i den takt som kravs for att svara upp emot
kommande lagstiftningskrav och medborgarnas behov.

Forandrad lagstiftning

Idag regleras kommunernas atagande for krishantering i Lag 2006:544 om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). | SoU 2024:65 - Kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig foreslas ny
lagstiftning (LKRB?) som kraftigt utokar kommunernas ataganden inom
detta omrade. Enligt forslaget till ny lagstiftning (LKRB) ska kommuner
och regioner vid kriser eller krig ha formaga att uppratthalla all
samhallsviktig verksamhet i tva veckor utan hjalp utifran.

Forsamringar av sdakerhetsldaget har dock medfort att det tidsspann som
kommunen pa egen hand ska klara att uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet kan komma att utdkas vasentligt. |
Totalforsvarsbeslutet (prop 2024/25:34) som behandlades i riksdagen i
december 2024 patalas att utgangspunkten for planering av det civila
forsvaret ska vara att under minst tre manader kunna méta och hantera
ett krig i Europa som leder till allvarliga konsekvenser for samhallets
funktionalitet.

Forslag till inriktning for formagehojning (se dven bilaga 1)

1 LKRB - lagen om kommuners och regioners grundldggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For att atgarda avsaknad av inriktning/ambitionsniva har forslag till
inriktning for formagehojning upparbetas. Forslag till inriktning utgar fran
nuvarande lagstiftning pa omradet (LEH) samt krav i enlighet med forslag
till ny lagstiftning (LKRB). Forslaget ar att:

Umed kommuns arbete med férmdgehdjning ska inledas
omgdende med fokus pad att tillgodose grundlédggande formdga
(72 timmar) i enlighet med befintlig lagstiftning (LEH).

Planering och férberedelse fér férmdgehé6jning inom civil
beredskap ska ske med ambitionen att kommunen fran 2027 ska
ha férmadga att upprdétthdlla prioriterad samhdllsviktig verksamhet
under tva veckor (férstdrkt formdga) i enlighet med férslag till ny
lagstiftning (LKRB).

Planering/foérberedelser ska vidtas som méjliggér att kommunen
senast 2030 ska ha férmdga att upprdtthadlla prioriterad
samhdllsviktig verksamhet under 1 manad (befdst formaga).

Forslag till ansvarsférdelning inom angivna omraden (se dven bilaga 2)
Kommunen behoéver hoja férmaga inom ett stort antal omraden for att
tillgodose kommande forfattningskrav. Dels kravs en generell héjning av
formaga att uppratthalla kommunens verksamheter vid
samhallsstorningar, kriser och krig. Denna férmagehojning sker genom
det systematiska kontinuitetsarbete kommunfullmaktige gett
kommunens namnder och bolag ansvar att bedriva i reglemente och
generella dgardirektiv. Dels krdvs en formagehojning inom ett antal
kommungemensamma omraden som ar av sarskild vikt for kommunens
formaga att uppratthalla prioriterad samhallsviktig verksamhet vid
samhallsstorningar, kriser och krig. De kommungemensamma omraden
som identifierats sa langt ar foljande:

. Reservkraft

. Reservlivsmedel
. Reservdrivmedel
o Beredskapslager
. Nodvatten

. Reservsamband

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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J Cybersakerhet

0 Evakuering och inhysning

Ansvar for och utformning av formagehdjning inom ovan angivna
omraden bor overlatas till den aktor inom kommunen som bedéms ha
kompetens inom respektive omrade.

Nar det géller reservkraft, reservlivsmedel, reservdrivmedel och
beredskapslagring ar bedémningen att Tekniska namnden och Teknik- och
fastighetsférvaltningen ar den bast lampade aktoren att fa ansvar for
kommande férmagehdjning. Dels for att tekniska namnden och dess
forvaltning i vasentliga delar redan har den kompetens som bedéms
nodvandig for att mojliggéra formagehdjning inom angivna omraden, dels
att tekniska namndens befintliga ansvarsomraden ar direkt angransande
eller 6verlappande de omraden som denna féormagehdjning avser.

Forslaget ar darfor att reglemente for namnder och styrelse kompletteras
sa att det framgar att:

Tekniska ndmnden har ansvar for:

- uppbyggnad och drift av fast installerad samt mobil reservkraft

- lagerhdllning och vid behov tillagning samt distribution av
reservlivsmedel

- lagerhdllning och vid behov distribution av reservdrivmedel

- lagerhdllning och vid behov distribution av
férbrukningsmaterial/reservdelar for att tillgodose behov i prioriterad
samhidillsviktig verksamhet vid samhdillsstorning, kris eller krig.

Tekniska némnden har mandat att teckna eventuella avtal med andra
aktérer som bedéms nédvéndiga/dndamdlsenliga for att uppnd
kapacitetsh6jning och upprdétthdlla kapacitet inom ovan angivna
omrdden.

Vért att notera ar att i enlighet med Umea kommuns fastighetspolicy
ansvarar kommunens bolag for sina specialfastigheter/anlaggningar.
Dessa bolags ansvar innefattar dven drift av sadan fastighet/anlaggning
oavsett typ av stérning om verksamheten ar av samhallsviktig karaktar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Tekniska namnden forvantas saledes ej ta ansvar for ovan givna omraden
i specialfastigheter som dgs av kommunens bolag.

Vart att notera ar dven att samtliga namnder och bolag i enlighet med
faststallt reglemente och generella dgardirektiv har ansvar att delta i
framtagande av kommunévergripande analyser, planering, férberedelser
och utbildningar/6vningar inom sdkerhets- och beredskapsomrddet.

Arbete med att utreda och upparbeta forslag till ansvarsfordelning
avseende formagehdjning inom 6vriga omraden pagar och kommer
tillstallas kommunstyrelse och kommunfullmaktige nar de ar fardiga.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 — Beslutsunderlag Inriktning av férmagehojning inom Civil beredskap
Bilaga 2 — Beslutsunderlag Fordelning av ansvar och medel for angivna omraden
Bilaga 3 — Definition av Samhallsviktig verksamhet

Beredningsansvariga
Erika Berg

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Hans Lindberg och Anders Norqvist.

Yrkanden
Hans Lindberg (S) och Anders Norgqvist (L) — Bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till
Samtliga namnder
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UMEA
IKOMMUN

Inriktning for formagehojning Civil beredskap

Inledning/sammanfattning

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget dar ett vapnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det tillsammans med férandrad lagstiftning staller hogre
krav pa Umed kommuns formaga att kunna uppratthalla samhallsviktiga verksamheter oavsett typ av
stérning. Samtidigt rader stor grad av osakerhet pa grund av det snabbt fordnderliga sékerhets- och
omvarldslaget och att lagstiftarens intentioner ej ar fullt ut klarlagda.

Denna osdkerhet till trots ar det av stor vikt att kommunen vidtar nédvandiga férberedelser och
prioriterar arbetet med att hoja organisationens formaga och kapacitet att motsta allvarliga
stoérningar.

Omfattning

Malgrupp for detta inriktningsbeslut ar berérda namnder/bolag, chefer och funktioner som arbetar
for att starka kommunens civila beredskap pa strategisk niva dvs. med planering, genomférande och
uppfoljning av atgarder vidtagna for att starka kommunens formaga att motsta och hantera
samhallsstdrningar i fredstid och i krig.

Syfte

Syftet med denna inriktning ar att faststalla grundldggande utgangspunkter for kommande
kapacitetshojning inom beredskapsomradet, detta sker genom att tydliggora:

e Prioriteringar

e Ambitionsniva

Relaterade styrdokument

Policy for civil beredskap

Riktlinje for civil beredskap

Plan for civil beredskap 2024—2026

Konkretiserad plan for civil beredskap 2024-2026
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Bakgrund

Idag regleras kommunernas atagande for krishantering i Lag 2006:544 om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). | SoU 2024:65 -
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig foreslas ny lagstiftning
(LKRB!?) som kraftigt utékar kommunernas ataganden inom detta omrade. Enligt férslaget till ny
lagstiftning (LKRB) ska kommuner och regioner vid kriser eller krig ha formaga att uppratthalla all
samhallsviktig verksamhet i tva veckor utan hjalp utifran. Forsamringar av sdkerhetsldget har dock
medfort att det tidsspann som kommunen pa egen hand ska klara att uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet kan komma att utdkas vasentligt.

Ett omrade under férandring

Det ar viktigt att patala att parallellt med att forslag till ny lagstiftning i form av LKRB har upparbetats
har dven ett antal forslag till forfattningsandringar inom direkt angransande omraden upparbetats,
gemensamt for dessa forslag ar att de foreslar forfattningsandringar som innebar vasentligt 6kade
krav pa Sveriges kommuner och regioner om férslagen infors i svensk lagstiftning. Exempel &r
Utredningen om Livsmedelsberedskap fér en ny tid, SOU 2024:8, som innefattar foreslag till
forfattningsandringar som stéller krav pa att kommunerna ska analysera behov och vidta lampliga
atgarder for att uppratthalla tillgangen till nédvandiga livsmedel for hela befolkningen i kommunen
vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. En annan utredning med relevans for omradet ar
utredningen om Okad VA-beredskap, SOU 2024:82. | denna utredning féreslar utredaren bland annat
delvis 6kade krav pa forstarkt beredskap for kommuner/VA-huvudman samt att kommuner/VA-
huvudman ska kunna tillgodose skaliga ansprak pa reservkapacitet samt kunna prioritera angeldgna
allménna intressen vid fredstida kriser och hojd beredskap. Ytterligare utredningar som foreslar
forfattningsandringar som innebéar 6kade krav pa kommunerna ar SOU 2024:18 Nya regler om
cybersdkerhet samt SOU 2024:64 Motstdndskraft i samhdllsviktiga tjdnster som hanterar inférandet
av EUs direktiv om NIS2 och CER.

Vart att observera ar dven att nar detta skrivs (mars 2025) har ingen av ovanstaende utredningar
lamnats for lagradsremiss eller proposition till Riksdagen.

Definition - samhallsviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamheter, tjdnster eller infrastruktur som uppratthaller
eller sékerstaller viktiga samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande behov,
varden eller sdkerhet.

Med prioriterad samhallsviktig verksamheten avses verksamhet som ar kritisk for att tillgodose
livsnodvandiga behov vid omfattande fredstida samhallsstérning eller handelse.

For mer information om definitioner, se Bilaga 1 - Samhallsviktig verksamhet i Umea kommun

! Lag 2006:544 om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infér fredstida krissituationer och hojd
beredskap
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Ambitionsniva for civil beredskap

Omvarldslaget och den nationella inriktningen for civil beredskap staller omfattande krav pa

kommunen da organisationen forvantas astadkomma en avsevard héjning av férmagan pa bred front

och inom férhallandevis kort tid. Arbetet med kommunens férmagehdjning behover ske pa ett

sammanhangande satt. Berorda verksamheter har efterfragat en gemensam malbild och

Overgripande beskrivning av ambitionsnivan for kommunens arbete.

De ambitionsnivaer som beskrivs nedan ger inriktning for fortsatt planering och analys.

Grundldggande formaga Kommunen har formaga att uppratthalla samhallsviktig

verksamhet i kris och krig under 72 timmar.

Forstarkt férmaga Kommunen har formaga att uppratthalla prioriterad

Befist formaga

Solid férmaga

samhallsviktig verksamhet i kris och krig under tva veckor.

Kommunen har formaga att uppratthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i kris och krig under 1 manad.

Kommunen har formaga att uppratthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i kris och krig under 3 till 6 manader.

Mot ovanstaende bakgrund dr forslaget att:

Umed kommuns arbete med férmdgehéjning ska inledas omgdende med fokus pa att tillgodose

grundldggande férmadga (72 timmar) i enlighet med befintlig lagstiftning (LEH).

Planering och férberedelse for formdgehdjning inom civil beredskap ska ske med ambitionen att

kommunen fran 2027 ska ha férmdga att upprdtthdlla prioriterad samhdillsviktig verksamhet under

tva veckor (forstdrkt formdga) i enlighet med férslag till ny lagstiftning (LRKB).

Planering/férberedelser ska vidtas som méjliggér att kommunen senast 2030 ska ha férmdga att

upprdtthalla prioriterad samhdllsviktig verksamhet under 1 manad (befdst formaga).
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Férmagematrisen

For att fortydliga vad ovanstaende ambitionsnivaer kan komma att innebara har de fyra
ambitionsnivaerna infogats i en formagematris. Matrisen redovisar éversiktligt de omraden som
hittills identifierats och som beddéms vara av sarskild vikt fér kommunens formagehdjning. Pa sikt kan
matrisen komma att utdkas med ytterligare omraden som ar vasentliga for kommunens férmaga att
hantera kris, hojd beredskap och krig.

De omraden som identifierats sa langt ar féljande:

e Reservkraft e Reservsamband
e Reservlivsmedel e Cybersdkerhet
e Reservdrivmedel e Formaga till Systematiskt

kontinuitetsarbete (SKA) i

e  Forbrukningsmaterial/reservdelar o
samhallsviktig verksamhet

e Beredskapslager . ) )
e Evakuering och inhysning

e Nodvatten
Matrisen beskriver pa ett 6vergripande satt den kapacitet som kommunen behéver bygga upp for att
pa sikt uppna en solid férmaga. Férmagenivaerna visar vad politiskt faststalld ambitionsniva kan
innebara inom respektive omrade. Observera dock att matrisen ar ett ledningsverktyg for att
moijliggdra samordning, planering och samverkan pa verksamhetsniva. Det innebar att exakt
utformning av den formagehojning som genomfors for att na respektive niva kan variera fran det
som framgar i matrisen.

Modellen kommer dven anvandas for att 6versiktligt folja upp och rapportera status i
formagehdjningen pa kommunévergripande niva.

Notera att matrisen talar om ”upprdtthdlla prioriterad samhdllsviktig verksamhet i kris eller krig” av
utrymmesskdl. Vad som avses dr prioriterad samhdllsviktig verksamhet eller om hégsta beredskap
rdder sa avses den totalférsvarsviktiga verksamhet som Umed kommun bedriver.
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UMEA

KOMMUN

Férmagematris — identifierade omraden

F6rmageniva

Grundldggande formaga
Kommunen har férmaga att
uppratthalla samhallsviktig
verksamhet i kris och krig
under 72 timmar.

Forstarkt formaga
Kommunen har férmaga att
uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under tva
veckor.

Befést formaga

Kommunen har férmaga att
uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under 1
[UELELR

Solid formaga

Kommunen har férmaga att
uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under 3-6
manader.

Reservkraft

Fast/mobil reservkraft,
distributionsférutsattningar
och drift

Kommunen har férmaga att
tillgodose behov av
reservkraft i 72 timmar for
samhallsviktig verksamhet

Kommunen har férmaga att
tillgodose behov av
reservkraft i 2 veckor for
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Kommunen har férmaga att
tillgodose behov av
reservkraft i 1 manad for
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Kommunen har férmaga att
tillgodose behov av
reservkraft i 3-6 manader for
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Livsmedel
Lager, tillagning och distribution

Grundldggande lagerhalining
Det finns lokala lager for 72
timmars férbrukning och
kapacitet for tillagning/
distribution av livsmedel till
samhallsviktig verksamhet
Forstarkt lagerhallning

Det finns lager av livsmedel och
distributionsforutsattningar for 2
veckors férbrukning i prioriterad
samhallsviktig verksamhet

Befést lagerhallning

Det finns lager av livsmedel och
distributions-forutsattningar for
1 manads forbrukning i
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Solid lagerhallning

Det finns lager av livsmedel och
distributionsfoérutsattningar for
3-6 manaders férbrukning i
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Drivmedel
Lager och distributions-forutsattningar

Grundlidggande lagerhallning

Det finns lager och
distributionsforutsattningar for 72 timmars
forbrukning av drivmedel i samhallsviktig
verksamhet

Forstarkt lagerhallning

Det finns lager och
distributionsforutsattningar for 2 veckors
forbrukning av drivmedel i prioriterad
samhillsviktig verksamhet

Befst lagerhallning

Det finns lager och
distributionsforutsattningar for 1 manads
forbrukning av drivmedel i prioriterad
samhillsviktig verksamhet

Solid lagerhallning

Det finns lager och
distributionsforutsattningar for 3-6
manaders forbrukning av drivmedel i
prioriterad samhallsviktig verksamhet

Forbrukningsmaterial/reservdelar

Grundldggande lagerhalining
Kommunen har lokala lager av
forbrukningsmaterial for 72 timmars
forbrukning i samhallsviktig verksamhet

Forstarkt lagerhallning

Kommunen har egen lagerkapacitet,
distributionsférmaga och lager av
férbrukningsmaterial/ reservdelar for 2
veckors forbrukning i prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Befést lagerhallning

Kommunen har egen lagerkapacitet,
distributionsférmaga och lager av
forbrukningsmaterial/ reservdelar for 1
manads forbrukning i prioriterad
samhallsviktig verksamhet

Solid lagerhallning

Kommunen har egen lagerkapacitet,
distributionsférmaga och lager av
férbruknings-material/ reservdelar for 3-6
manaders férbrukning i prioriterad
samhallsviktig verksamhet
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Férmagematris — identifierade men ej fardigarbetade omraden

No6dvatten Systematiskt Reservsamband Cybersdkerhet Evakuering och inhysning
Férma Gl Kontinuitetsarbete
ClETHE samhillsviktig

verksamhet
Grundldggande formaga Arbete med Arbete med Arbete med fortydligande  Arbete med fortydligande sker = Arbete med fortydligande sker
Kommunen har férmaga att fortydligande sker fortydligande sker sker under 2025 under 2025 under 2025
uppratthalla samhallsviktig  under 2025 under 2025
verksamhet i kris och krig
under 72 timmar.
Forstarkt formaga Arbete med Arbete med Arbete med fortydligande  Arbete med fortydligande sker = Arbete med fortydligande sker
Kommunen har formaga att fortydligande sker fortydligande sker sker under 2025 under 2025 under 2025
uppratthalla prioriterad under 2025 under 2025
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under tva
veckor.
Befast formaga Arbete med Arbete med Arbete med fortydligande  Arbete med fortydligande sker | Arbete med fortydligande sker
(G IR EEIELE fortydligande sker fortydligande sker sker under 2025 under 2025 under 2025
uppratthalla prioriterad under 2025 under 2025
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under 1
manad.
Solid formaga Arbete med Arbete med Arbete med fortydligande  Arbete med fortydligande sker = Arbete med fortydligande sker
Kommunen har formaga att RioJgaslI-ell Ry Ele fortydligande sker sker under 2025 under 2025 under 2025
uppratthalla prioriterad under 2025 under 2025

samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under 3-6
manader.
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UMEA
IKOMMUN

Ekonomi och finansiering

| SoU 2024:65 for utredaren ett resonemang dar det gors atskillnad pa de kostnader som uppstar vid
planering och férberedelser for fredstida krissituationer (befintligt atagande for kommunen i enlighet
med LEH?) respektive kostnader som uppstar vid planering och férberedande atgirder infér
kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap (dvs i enlighet med forslag till ny
lagstiftning). Nedan redovisas kort utredarens resonemang:

e Staten bor i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen lamna ekonomisk ersattning
till kommunerna och regionerna for de nya uppgifter och den ambitionsékning avseende
befintliga uppgifter som féljer av den nya lagen for kommuners och regioners del.

e Staten bor i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen finansiera de betydande
kostnadstékningar som kommuner och regioner férvantas att fa till foljd av den nya lagen i fraga
om planering och férberedande atgarder infér kvalificerade fredstida krissituationer eller héjd
beredskap.

¢ Den nya lagen beddms inte i namnvard utstrackning medféra nya uppgifter eller
ambitionsékningar avseende befintliga uppgifter for kommuner och regioner i fraga om deras
planering och férberedande atgdrder infor fredstida krissituationer. Kommunerna och regionerna
bor darfor sjélva finansiera den planering och de forberedande atgarder som de till f6ljd av den
nya lagen kommer att behdva genomfora infor fredstida krissituationer.

Befintliga krav pa kommunal finansiering

Utredningen patalar dven att det &r respektive kommuns ansvar att befintliga krav som stalls pa
kommuner i enlighet med befintlig lagstiftning (LEH) tillgodoses.

“”Om en kommun eller region inte i enlighet med LEH har uppfyllt det grundldggande ansvaret att ha
en god férmdga att hantera krissituationer i fred dr det féljaktligen inte ett ansvar fér staten att
finansiera uppbyggnaden av en sddan férmaga. Den nya lagen innebdr inte ndgon férdndring i det
avseendet.>”

Det ar saledes redan idag ett aliggande for kommuner och regioner att sjalva finansiera de atgarder
som behovs for att de ska ha en andamalsenlig formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter
och upprétthalla sina samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer. Detta aliggande
innebar att kommuner och regioner ska ha tillgang till de personella och materiella resurser som
behovs for att de ska kunna ha denna formaga.

| materiellt hanseende kan detta exempelvis handla om att i viss omfattning ha tillgang till
reservkraftsystem for el- och varmeforsoérjning eller tillgang till livsmedel for minst nagra dagars

2 Lag (2006:544) om kommuners och regioners Gtgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och vid héjd
beredskap
3 S0U 2024:65 sid 461
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forbrukning avseende maltidsverksamheter fér skolverksamheter och verksamheter avseende
sarskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen eller LSS.

Kommande statlig finansiering?

Forslaget till ny lagstiftning innebar bade nya uppgifter och en avsevdrd ambitionsokning avseende
befintliga uppgifter for kommuner och regioner (dvs planering och forberedande atgarder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap).

| utredningen fors ett resonemang om att i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen och
de 6vergripande principerna fér kostnadsfordelning mellan stat och kommunsektorn sa bor staten
lamna ekonomisk ersattning till kommuner och regioner for de betydande kostnadsékningar som de
forvantas fa till foljd av den nya lagen for planering och férberedande atgarder.

Utredaren gor bedomningen att forfattningsforslaget férvantas medféra utokade kostnader for
staten med totalt cirka 13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031 avseende statlig ersattning till
kommuner eller regioner. De permanenta kostnaderna férvantas huvudsakligen besta av kostnader
for nya arsarbetskrafter samt utbildningar och 6vningar.

De engdngsvisa kostnaderna forvantas huvudsakligen besta av kostnader for anskaffning av
livsmedel och utrustning fér uppratthallande av maltidsverksamheter, investeringar for inrattandet
av sarskilda samlingsplatser, robusta och sdkra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser) samt
lager for forvaring av nédvatten och livsmedel

Utredaren bedomning &r att det i dag inte &r majligt att uppskatta storleken pa kommuners och
regioners I6pande drifts- och underhdllskostnader fér de investeringar som behdver géras men att de
kommer uppga till vasentliga belopp.

En forstarkning och utveckling av kommuners och regioners grundlaggande verksamhetsformaga
enligt den nya lagen staller aven krav pa att det inom kommuner och regioner finns sarskild
kompetens i det avseendet. Det finns i dag sarskilt avdelade personella resurser for
beredskapsplanering i manga kommuner och regioner. Denna personella resurs bor enligt
utredningens bedomning forstarkas i betydande omfattning for att kommuner och regioner pa ett
andamalsenligt och effektivt satt ska kunna utarbeta de planer och genomféra de forberedande
atgarder som féljer av den nya lagen.

Omfattning av och form for framtida statlig finansiering ar idag okdnd

Nar detta underlag skrivs fram (mars 2025) ar det endast kant till viss del i vilkken omfattning staten
kommer finansiera framtida kapacitetshdjning i kommunerna fram till 2030. Utredaren har lagt fram
forslag pa omradet men sa lange som ny lagstiftning ej ar faststalld och det i av riksdagen beslutad
budget framgar i vilken omfattning staten avser ersatta kommunernas kostnader ar fragan behaftad
med stor osdkerhet.

Néar det géller form for tillkommande medel ar utredarens forslag att ekonomisk ersattning
huvudsakligen bor ske genom héjningar av de generella statsbidragen. Aven om utredarens intention
ar tydlig ar dock aven denna fraga behaftad med stor osdkerhet till dess att formen tydliggjorts
genom beslut.

Trots de aviserade 6kningarna av medel bedéms de statliga medlen endast finansiera en mindre del
av kommunens totala kostnad for den forvantade beredskapsformageutvecklingen.
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Av kommunfullmaktige tilldelade medel for 2025/2026

| samband med att kommunfullmaktige faststallde planeringsdirektiv och budget fér 2025 avdelades
20 mnkr till Kommunstyrelsen for reservkraft och andra kontinuitetsinvesteringar (5 mnkr 2026). Det
operativa arbetet med att verkstalla kontinuitetshéjning och genomfora investeringar i
kontinuitetshéjande atgarder kommer destineras till de namnder eller bolag som bedéms ha
forutsattningar och kompetens inom respektive ansvarsomrade. Detta sker genom fortydligande i
reglemente for namnder och styrelse alternativt i respektive bolags dgardirektiv. Nar ansvar ar
fordelat till namnd eller bolag hanteras kommande ars medelstilldelning relaterat till
kapacitetshdjning inom férdelade omraden i ordinarie planeringsprocess.

Sekretess/skyddsvird information

Information som ror Umea kommuns formaga att hantera handelser i hela hotskalan kan omfattas av
sekretess enligt OSL och dven sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Informationsklassning ska alltid
goéras och vid aggregering av information ska det sarskilt beaktas om kommunens férmaga rojs eller
ej.

Aterrapportering till KSnau/berérd nimnd

Stadsledningskontorets Sdakerhetsavdelning ska kontinuerligt folja, sammanstalla och tertialvis lamna
rapport till kommunstyrelsen om i vilken omfattning avsedd kapacitetshojning uppnatts och
eventuella vasentliga avvikelser. For att kommunicera utfall av kapacitetshdjning anvands den
kapacitetsmatris som redovisas i bilaga 1. Kapacitetshojning anges i procent av uppnadd
kapacitetsniva.
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Forslag till
Ansvarsfordelning och 6verforing av medel for formagehdjning

inom angivna omraden av forsorjningsberedskap

Inledning

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget och vapnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det tillsammans med férandrad lagstiftning staller hogre krav
pa Umead kommuns formaga att kunna uppratthalla samhallsviktiga verksamheter oavsett typ av
storning. Samtidigt rader stor grad av osdkerhet pa grund av det snabbt foranderliga sékerhets- och
omvarldslaget och att lagstiftarens intentioner ej ar fullt ut klarlagda.

Trots denna osdkerhet ar det av stor vikt att kommunen vidtar nédvandiga férberedelser och paborjar
arbetet med féormagehdjning.

Avgransning/omfattning

| enlighet med Umea kommuns fastighetspolicy ansvarar kommunens bolag for sina
specialfastigheter/anlaggningar. Detta ansvar innefattar dven drift av sadan fastighet/anldggning
oavsett typ av stérning om verksamheten ar av samhallsviktig karaktar.

Samtliga néamnder och bolag har i enlighet med faststallt reglemente och generella dgardirektiv ansvar
att delta i framtagande av kommunévergripande analyser, planering, forberedelser och
utbildningar/évningar inom séikerhets- och beredskapsomrddet.

Relaterad styrning

Policy for civil beredskap

Riktlinje for civil beredskap

Plan for civil beredskap 2024—2026

Konkretiserad plan for civil beredskap 2024-2026

Fastighetspolicy
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Lagkrav eller kanda ambitionsnivaer fran pagaende utredningar

Vid kriser eller krig ska kommuner och regioner ha formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet
i tvd veckor utan hjilp utifran (i enlighet med forfattningsforslag i SOU 2024:65).

| enlighet med forslag till inriktning for formagehdjning ska Umed kommuns arbete med
férmagehdéjning inledas omgdende med fokus pa att tillgodose grundldggande férmaga (72 timmar) i
enlighet med befintlig lagstiftning (LEH).

Planering och férberedelse for formdgehéjning inom civil beredskap ska ske med ambitionen att
kommunen fran 2027 ska ha férmdga att upprdétthélla prioriterad samhdllsviktig verksamhet under tvd
veckor (forstdrkt formdga) i enlighet med férslag till ny lagstiftning (LRKB).

| enlighet med Inriktning for férmdgehdéjning civil beredskap behover kommunen héja férmaga inom
ett stort antal omraden for att tillgodose kommande forfattningskrav.

De kommungemensamma omraden som identifierats sa langt ar féljande:

e Reservkraft e Nodvatten

e Reservlivsmedel e Reservsamband

e Reservdrivmedel e Cybersdkerhet

e Beredskapslager for ovanstaende e Formaga till Systematiskt

e forbrukningsmaterial/ kontinuitetsarbete (SKA) i prioriterad
reservdelar/medicintekniska samhallsviktig verksamhet
produkter mm e Evakuering och inhysning

Detta forslag syftar till att fordela ansvar och medel for férmagehdjning avseende reservkraft,
reservlivsmedel, reservdrivmedel och beredskapslager, dvs. de fyra forsta punkterna i ovanstaende
lista. Arbetet med att tydliggora inriktning och fordela ansvar for formagehdjning inom 6vriga
omraden pagar och kommer tillstdllas kommunstyrelsen nar de ar fardiga.

Nulage

Nedan redovisas 6versiktlig nuldgesbeskrivning av Umea kommuns féormaga avseende reservkraft,
reservlivsmedel, reservdrivmedel och beredskapslager.

Nuldge - reservkraft

Umea kommun har idag viss reservkraftkapacitet kopplad till enskilda objekt, Umea kommun har dven
viss kapacitet till mobil reservkraft. Nuvarande kapacitet bedoms dock ej motsvara de kapacitetskrav
som forslag till ny lagstiftning ger indikation om. Fram till idag har fokus framfor allt varit att bibehalla
tidigare upparbetad kapacitet for enskilda objekt/mobil reservkraft.

Nulédge - reservlivsmedel

Umea kommun har idag ingen lagerhallning av reservlivsmedel. Maltidsservice har omfallsplaner och
god planering for att hantera stérningar men for att sakerstalla uthallighet i formagan att leverera
maltider till kommunens samhallsviktiga verksamheter dven under mycket stérda férhallanden behovs
lagerhallning av reservlivsmedel och planering/férberedelser som vid behov majliggor distribution av
tillagad mat.

Nuvarande formaga bedéms saledes ej motsvara de krav som forslag till ny lagstiftning ger indikation
om.
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Nuldge - reservdrivmedel

Nuvarande lagerhallningskapacitet avseende drivmedel bedéms ej motsvara de krav som forslag till ny
lagstiftning ger indikation om. Umea kommun behover ta hojd for att kunna lagra drivmedel i den
omfattning som kravs for att sdkerstalla formagan att bedriva samhallsviktig verksamhet dven under
valdigt stérda forhallanden.

Nuldge - beredskapslager

Umea kommuns nuvarande lagerhallningskapacitet bedéms ej motsvara de krav som forslag till ny
lagstiftning ger indikation om.

Umea kommun behover ta hojd for att kunna lagra och vid behov distribuera stora mangder livsmedel,
medicinsktekniska produkter, forbrukningsmateriel, reservdelar (ej komplett upprakning utan endast
exempel) for att sakerstalla formagan att bedriva prioriterad samhallsviktig verksamhet dven under
valdigt storda forhallanden i tva veckors tid.

Nulédge - generella observationer

Beddmningen ar att Umea kommun redan har eller kan bygga upp kompetens inom dessa omraden
men att ansvarsfordelning ar otydlig.

Avsaknaden av faststalld inriktning och ambitionsniva for hur omfattande kommande formagehdjning
ska vara samt nar i tid olika nivaer av férmaga ska vara uppbyggd i kommunen medfor att det ar svart
att bedéma i vilken omfattning Umea kommuns organisation i dagslaget ar dimensionerad for att
hantera den formagehdjning som behdver ske.

Avsaknad av dessa grundlaggande parametrar medfor sammantaget att férmagehdjning ej sker i den
takt som kravs for att svara upp emot kommande lagstiftningskrav och medborgarnas behov.

Detta forslag (ansvarsfordelning for givna omraden) utgér tillsammans med forslag till inriktning for
formagehojning darmed grundlaggande parametrar for att inleda arbetet med kommande
formagehdjning.
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Forslag till ansvarsfordelning och dverféring av medel for kapacitetshdjning

Detta forslag har upparbetats for att tydliggéra grundlaggande forutsattningar avseende
ansvarsfordelning och dverféring av medel fran Kommunstyrelsen till Tekniska ndmnden for att
paborja formagehojning av reservkraft, reservlivsmedel, reservdrivmedel och beredskapslager.

Forslaget syftar ej till att ge en fullodig och uttdommande beskrivning av kommande kapacitetshojning,
forslaget syftar till att ge inriktning och tydliggéra ansvarsmassiga och resursmaéssiga férhallanden for
att i nartid kunna paborja arbetet med férmagehdjning.

+ Utformning av formagehojning
Med utgangpunkt i forslag till inriktning for formagehdjning bor utformning av formagehdjning
inom respektive omrade Gverlatas till den aktor inom kommunen som bedéms ha kompetens inom
respektive omrade. Nar det galler reservkraft, reservlivsmedel, reservdrivmedel och
beredskapslagring ar beddmningen att Tekniska namnden och Teknik- och fastighetsférvaltningen
ar den bast [ampade aktoren att fa ansvar for kommande formagehdjning. Dels for att tekniska
namnden och dess forvaltning i vasentliga delar redan har den kompetens som bedéms nédvandig
for att mojliggdra formagehdjning inom angivna omraden, dels att tekniska ndmndens befintliga
ansvarsomraden ar direkt angransande eller 6verlappande de omraden som denna
formagehdojning avser.

*  Nar ska forflyttning borja?
Arbetet med att skapa forutsattningar for och paborja férmagehojning inom ovan angivna
omraden bor paborjas omgaende och ske i enlighet med faststalld inriktning for
forsorjningsberedskap.

Vem ansvarar fér/har mandat att?

Forslaget ar att reglemente for ndmnder och styrelse kompletteras sa att det framgar att

Tekniska ndmnden har ansvar fér:

- uppbyggnad och drift av fast installerad samt mobil reservkraft

- lagerhdllning och vid behov tillagning samt distribution av reservlivsmedel

- lagerhdlining och vid behov distribution av reservdrivmedel!

- lagerhdllning och vid behov distribution av férbrukningsmaterial/reservdelar

for att tillgodose behov i prioriterad samhdllsviktig verksamhet vid samhdllsstérning, kris eller krig.

Tekniska nédmnden har mandat att teckna eventuella avtal med andra aktérer som bedéms
nédvéndiga/dndamdlsenliga for att uppnd kapacitetshéjning och upprdétthdlla kapacitet inom ovan

angivna omrdden.

Vart att notera ar att i enlighet med Umea kommuns fastighetspolicy ansvarar kommunens bolag for
sina specialfastigheter/anlaggningar. Dessa bolags ansvar innefattar dven drift av sadan
fastighet/anlaggning oavsett typ av stérning om verksamheten ar av samhallsviktig karaktar. Tekniska
namnden forvantas saledes ej ta ansvar fér ovan givna omraden i specialfastigheter som ags av
kommunens bolag.
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Ansvar for att identifiera och kdpa in nédvandigt forbrukningsmaterial/reservdelar aligger namnder
och bolag. Tekniska namnden ansvarar for iordningstallande och drift av lagringsutrymme samt vid
behov tillgodose behov av distribution av mtrl fran lager till férbrukningsplats.

* Vilka medel beh6vs?
| samband med att kommunfullmaktige faststallde planeringsdirektiv och budget fér 2025
avdelades 20 mnkr till Kommunstyrelsen for reservkraft och andra kontinuitetsinvesteringar (5
mnkr 2026). Dessa medel bor dverforas till Tekniska néamnden och utgdra grund for kommande
formagehojning.

| och med att Tekniska ndmndens ansvar for dessa fragor fortydligas hanteras kommande ars
medelstilldelning relaterat till formagehdjning inom angivna omraden i ordinarie
planeringsprocess.

| vilken form kan/bor det fortsatta arbetet ske?

Teknik- och fastighetsforvaltningens fortsatta arbete ska férankras i den man som kravs med berorda
namnder/férvaltningar och bolag.

Teknik- och fastighetsforvaltningens fortsatta arbete ska ske i tdt samverkan med
Stadsledningskontorets sakerhetsavdelning respektive avdelning fér Ekonomi och styrning.

Sekretess/skyddsvard information

Information som ror Umea kommuns formaga att hantera handelser i hela hotskalan kan omfattas av
sekretess enligt OSL och dven sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Informationsklassning ska alltid géras
och vid aggregering av information ska det sarskilt beaktas om kommunens férmaga rojs eller ej.

Aterrapportering till KSnau/berérd ndamnd

Tekniska ndmnden bor tertialvis [amna rapport till kommunstyrelsen om i vilken omfattning avsedd
kapacitetshojning uppnatts och ev vasentliga avvikelser. Utfall av kapacitetshojning ska anges i procent
av uppnadd kapacitetsniva.

Tekniska namnden bor pa lampligt satt omgaende vidtala kommunstyrelsen om det uppkommer
omstandigheter som vasentligt paverkar avsedd kapacitetshojning.
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Samhallsviktig verksamhet i Umea kommun

Inledning

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget och vapnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det tillsammans med forandrad lagstiftning staller hogre
krav pa Umed kommuns férmaga att kunna uppratthalla samhallsviktiga verksamheter oavsett typ av
storning. Samtidigt rader stor grad av osdkerhet pa grund av det snabbt féranderliga sékerhets- och
omvarldslaget och att lagstiftarens intentioner ej ar fullt ut klarlagda.

Trots denna osdkerhet ar det av stor vikt att kommunen vidtar nédvandiga forberedelser och
prioriterar arbetet med kapacitetshojning.

Omfattning

Malgrupp for detta stddjande dokument ar berérda namnder/bolag, chefer och funktioner som
arbetar for att starka kommunens civila beredskap pa strategisk niva dvs. med planering,
genomforande och uppfdljning av atgarder vidtagna for att starka kommunens formaga att motsta
och hantera samhallsstorningar i fredstid och i krig.

Syfte

Syftet med detta stodjande dokument ar att pavisa definitioner och principer som kan nyttjas for att
tydliggora vilka verksamheter/funktioner som bor prioriteras.

Relaterade styrdokument

Policy for civil beredskap

Riktlinje for civil beredskap

Plan for civil beredskap 2024-2026

Konkretiserad plan for civil beredskap 2024-2026
Inriktning for formagehdjning civil beredskap

Reglemente for ndmnder och styrelse
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Samhallsviktig verksamhet - definitioner

Samhallsviktig verksamhet (SVV)

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamheter, tjanster eller infrastruktur som uppratthaller
eller sakerstaller viktiga samhallsfunktioner som ar nodvandiga for samhallets grundlaggande behov,
varden eller sdkerhet.

En 6vervagande majoritet av kommunens verksamheter ar samhallsviktiga, antingen i sin helhet eller
genom att det i verksamheten finns funktioner/delar som ar att betrakta som samhallsviktiga. Det
innebar dock inte med automatik att dessa verksamheter i sin helhet ar att betrakta som
samhallsviktiga. Delar av en verksamhet kan vara samhallsviktig medan andra delar ar viktiga men
inte absolut nédvandiga for att tillgodose samhallets grundlaggande behov, varden eller sakerhet.
For att sdkerstalla vilka delar av respektive verksamhet som ar samhallsviktiga kravs analys och
prioritering inom varje verksamhet. Detta sker inom ramen for kommunens systematiska
kontinuitetsarbete (SKA).

Kommunal verksamhet

Samhaéllsviktig verksamhet
Minst 72 timmar under kraftigt stérda férhallanden

Figur 1 — En 6vervdagande majoritet av den kommunala verksamheten dr samhallsviktig
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Prioriterad samhallsviktig verksamhet (PSVV)

Med prioriterad samhallsviktig verksamheten avses samhallsviktig verksamhet som ar kritisk for att
direkt eller indirekt tillgodose livsnddvandiga behov vid omfattande fredstida samhallsstorning eller

handelse.
Med prioriterad samhéllsviktig verksamhet avses verksamhet/funktioner som &r kritiska for att:

e radda nodlidande

e avvirja eskalering/hantera pagaende handelse

e tillgodose behov av livsnédvandig vard och omsorg.

e tillgodose livsnédvandiga behov av viarme, vatten och sanitet/avfallshantering.

e tillgodose akuta behov av evakuering och inhysning (skydd)

e uppratthalla livsnodvandiga transporter av personer samt distribution av livsnodvandiga
varor och tjanster

e tillgodose kritiska behov hos de som arbetar inom PSVV (exempelvis genom tillsyn av
barn dygnet runt, tillsyn av anhériga med tillsynsbehov m.m.)

e samordna och leda kommunal verksamhet som ar kritisk for att hantera omfattande
samhallsstorning eller handelse (innefattar krisledningsférmaga, system for krisledning
samt sdker och robust kommunikation).

e naut med information och motverka desinformation

Ovanstaende férteckning 6ver prioriterad samhallsviktig verksamhet kommer 6ver tid kompletteras
och fortydligas inom ramen for det systematiska kontinuitetsarbetet samt eventuella fortydliganden
som framgar av eller blir en f6ljd av ny lagstiftning/férfattning.

Kommunal verksamhet

Samhaéllsviktig verksamhet
Minst 72 timmar under kraftigt storda férhallanden

Prioriterad samhéllsviktig
verksamhet

Minst 2 veckor under kraftigt storda
forhdllanden utan stod utifrén

Figur 2 — Prioriterad samhallsviktig verksamhet tillgodoser livsnédvandiga behov vid omfattande fredstida samhallsstorning

eller hdandelse.
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Totalforsvarsviktig verksamhet (TFVV)

Vissa samhallsviktiga verksamheter &r, utifran deras betydelse fér Sveriges planering infér och hantering av
hojd beredskap eller krig, nodvandiga for totalforsvaret. Vid hojd beredskap tillkommer uppdrag somii
ordinarie fall ej ingar i den kommunala kompetensen.

Forteckning 6ver Totalférsvarsviktig verksamhet hanteras med anledning av informationsklassning pa annat
satt.

Kommunal verksamhet

Samhallsviktig verksamhet
Minst 72 timmar under kraftigt stérda férhallanden

Prioriterad samhiéllsviktig
verksamhet

Minst 2 veckor under kraftigt storda
férhéllanden utan stod utifran

Totalférsvarsviktig verksamhet

Figur 3 — Vissa samhéllsviktiga verksamheter &r, utifran deras betydelse fér Sveriges planering infér och hantering héjd
beredskap eller krig, nédvéandiga fér totalférsvaret. Vid h6jd beredskap tillkommer uppdrag som i ordinarie fall ej ingér i den

kommunala kompetensen.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28
§ 88

Diarienr: KS-2025/00276

Oversyn av styrdokument varen 2025

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att:

- Anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn
och kontaktuppgifter i kommunens kommunikation férldngs

- Strategi for extern kommunikation upphavs

- Naringslivsstrategi 2019-2025 upphavs

- Umea kommuns handlingsplan mot vald upphavs

- Drog- och brottsférebyggande program 2025-2027 tas fram

- Styrdokument cirkular ekonomi tas fram

- Styrdokument kommunikation (6vergripande) tas fram

Kommunstyrelsen beslutar att:

- Anvandning av sociala medier for extern kommunikation
upphavs

- Handlingsplan mot valdsbejakande extremism upphavs

- Umea Vaxer tryggt och sikert fardriktning 2020-2025 upphévs

- Riktlinjer for prioritering samt uppfoljning av brottsforebyggande
arbete tas fram

- Utbyggnadsplan tas fram

Reservation

Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for
eget yrkande. Se reservationstext under kommunfullmaktiges
beslutsordning.

Arendebeskrivning

| enlighet med riktlinje for styrdokument ska styrdokument regelbundet
ses Over. Syftet med 6versynen ar att utvardera dokumentens effekt och
betydelse for styrningen. Vanliga orsaker till att dokument upphavs ar att
verksamheten fungerar val utan styrdokument eller att frdgorna har
uppgatt eller infogats i annan styrning. Det ar inte en vardering eller
viktning av omradet i sig.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

Det ar det politiska organ som beslutade om dokumentet som ska fatta
beslut om det ska forlangas, revideras eller upphéavas.

Innan ett nytt styrdokument tas fram ska det goras en nuldgesanalys 6ver
hur styrningen fungerar idag och vilka omraden som behover forbattras.
For att undvika malkonflikter ar det viktigt att se 6ver dven befintliga
styrdokument relaterade till omradet.

For att skapa battre 6verblick lyfts flera dokument vid ett och samma
tillfalle. Se bilaga 1 fér en sammanfattning av orsaker till besluten.
Bakgrundsanalyserna till varje styrdokument finns samlade i bilaga 2.
Dessa bakgrundsbeskrivningar dr en dversyn av hela omradet och foreslar
ibland annan eller relaterad styrning. Dessa fragor ar inte féremal for
politiska beslut i dagsldget utan hanteras pa annat satt.

De tidigare beslutade styrdokument som berérs i arendet ar inte
bifogade. De gar i stillet att ta del av pa www.umea.se/styrdokument.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Sammanstallning provning av styrdokument varen 2025
Bilaga 2. Bakgrundsanalyser och underlag

Beredningsansvariga
Sara Nordstrom, Lina Renfors

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Bore Skold (V) — Att kommunstyrelsen utvarderar arbetet med
Handlingsplan mot vald i syfte att rapportera till kommunfullmaktige ett
statuslage och 6nskade framtida insatser som kravs for ett effektivt
forebyggande arbete mot vald samt att Handlingsplan mot vald forblir
aktuellt till dess att det ersatts av ett Brottsférebyggande program dar
syftet med planens arbete inférlivas.

Propositionsordning som godkanns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



39/25 Anmaélningsarenden/delegationsbeslut maj 2025 - FN-2025/00004-15 Anmélningséarenden/delegationsbeslut maj 2025 : Protokollsutdrag252.pdf

Sida3 av5s

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Bore Skolds (V) forslag.
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation

Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman fér eget yrkande -
Forslaget ar att avsluta Handlingsplan mot vald fran 2020. Detta
motiveras med att Umea kommun ska ta fram ett brottsforebyggande
program som ska inkludera detta arbete. Fragan ar nar det ar klart, och
hur arbetet fram till dess styrs. Enligt revisionens granskningar har
handlingsplanen inte fatt genomslag i verksamheterna i kommunen annat
anien namnd IFN, dar mycket av arbetet som genomfors redan sedan
tidigare utfors inom framfor allt myndighetsutovning. Syftet med planen
har varit att Umed som kommun ska arbeta proaktivt mot vald i nara
relationer och annat vald saval inom kommunens verksamheter som i
samhallet i stort. | dagslaget har Bra inte de resurser som kravs for att
bedriva detta arbete effektivt da fokus framfor allt ar riktat at arbetet
mot organiserad brottslighet. Kommunstyrelsen har enligt revisionen
ocksa brustit i efterlevnaden av handlingsplanen pa flera omraden. Att
upphora med denna handlingsplan idag ar olyckligt eftersom inte minst
pojkars vald mot flickor 6kar bland unga i Umea, och insatser for att
arbeta forebyggande i vasentlig utstrackning saknas.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till naringslivs- och arbetsutskottet forslag.

Ellen Strom (V) — Att kommunstyrelsen utvarderar arbetet med
Handlingsplan mot vald i syfte att rapportera till kommunfullmaktige ett
statuslage och 6nskade framtida insatser som kravs for ett effektivt
forebyggande arbete mot vald samt att Handlingsplan mot vald forblir
aktuellt till dess att det ersatts av ett Brottsforebyggande program dar
syftet med planens arbete inforlivas.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till ndringslivs- och arbetsutskottet forslag mot Ellen Stroms (V)
forslag. Ordféranden finner att kommunstyrelsen bifaller naringslivs- och
arbetsutskottet forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

Reservation

Ellen Strom (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande -
Forslaget ar att avsluta Handlingsplan mot vald fran 2020. Detta
motiveras med att Umea kommun ska ta fram ett brottsforebyggande
program som ska inkludera detta arbete. Fragan ar nar det ar klart, och
hur arbetet fram till dess styrs. Enligt revisionens granskningar har
handlingsplanen inte fatt genomslag i verksamheterna i kommunen annat
anien namnd IFN, dar mycket av arbetet som genomfors redan sedan
tidigare utfors inom framfér allt myndighetsutévning. Syftet med planen
har varit att Umed som kommun ska arbeta proaktivt mot vald i nara
relationer och annat vald saval inom kommunens verksamheter som i
samhallet i stort. | dagsldget har Bra inte de resurser som kravs for att
bedriva detta arbete effektivt da fokus framfor allt ar riktat at arbetet
mot organiserad brottslighet. Kommunstyrelsen har enligt revisionen
ocksa brustit i efterlevnaden av handlingsplanen pa flera omraden. Att
upphora med denna handlingsplan idag &ar olyckligt eftersom inte minst
pojkars vald mot flickor 6kar bland unga i Umea, och insatser for att
arbeta forebyggande i vasentlig utstrackning saknas.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Hans Lindberg, Linda Lotare, Lars Forsgren, Veronica
Kerr och Anders Norqvist.

Yrkanden
Hans Lindberg (S), Veronica Kerr (KD) och Anders Norgqvist (L) — Bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Linda Lotare (V) — Att kommunstyrelsen utvarderar arbetet med
Handlingsplan mot vald i syfte att rapportera till kommunfullmaktige ett
statusldge och dnskade framtida insatser som kravs for ett effektivt
forebyggande arbete mot vald samt att Handlingsplan mot vald forblir
aktuellt till dess att det ersatts av ett Brottsforebyggande program dar
syftet med planens arbete inforlivas.

Lars Forsgren (SD) — Att program for cirkular ekonomi inte tas fram.

Propositionsordning som godkanns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

Kommunstyrelsens forslag mot Linda Lotares (V) forslag mot Lars
Forsgrens (SD) forslag. Ordféranden finner att kommunfullmaktige
beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Reservation
Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for

eget yrkande. Forslaget ar att avsluta Handlingsplan mot vald fran 2020.
Detta motiveras med att Umed kommun ska ta fram ett
brottsforebyggande program som ska inkludera detta arbete. Fragan ar
nar det ar klart, och hur arbetet fram till dess styrs. Enligt revisionens
granskningar har handlingsplanen inte fatt genomslag i verksamheterna i
kommunen annat @n i en namnd IFN, dar mycket av arbetet som
genomfors redan sedan tidigare utfors inom framfor allt
myndighetsutovning. Syftet med planen har varit att Umea som kommun
ska arbeta proaktivt mot vald i néra relationer och annat vald saval inom
kommunens verksamheter som i samhallet i stort. | dagsldget har Bra inte
de resurser som kravs for att bedriva detta arbete effektivt da fokus
framfor allt &r riktat at arbetet mot organiserad brottslighet.
Kommunstyrelsen har enligt revisionen ocksa brustit i efterlevnaden av
handlingsplanen pa flera omraden. Att upphora med denna handlingsplan
idag &r olyckligt eftersom inte minst pojkars vald mot flickor 6kar bland
unga i Umea, och insatser for att arbeta forebyggande i vasentlig
utstrackning saknas.

Beslutet med underlag ska skickas till
Namnder

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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Bilaga 1
UMEA
KKOMMUN
.e . .e . [
Sammanstallning provning av styrdokument varen 2025
Styrande dokument som foreslas;
1. forlangas,
2. upphdavas samt
3. tas fram for behov av styrning.
1. Foreslas forlangas
Styrdokument Besl. | Dnr Beslutas | Dokument | Kommentar Sidnr. i
ar av -ansvarig bilaga 2
namnd
Anvandning av 2018 | KS-2018/00378 | KF Kommun- Forlangs och delar avdet | 1-4
personuppgifter i styrelsen inarbetas i nytt
form av bilder, styrdokument pa
filmer, namn och overgripande niva.
kontaktuppgifter i Upphavs vid
kommunikations faststallande av nytt
forlangs styrdokument.
2. Foreslas upphdvas
Styrdokument Besl. | Dnr Beslutas | Dokument | Kommentar Sidnr. i
ar av -ansvarig bilaga 2
namnd
Strategi for 2019 | KS-2018/00378 KF Kommun- Ersatts av nytt 1-4
extern styrelsen styrdokument.
kommunikation
upphavs
Naringslivs- 2019 | KS-2018/00378 | KF Kommun- Inget nytt politiskt 5-6
strategi 2019- styrelsen dokument tas fram. Styrs
2025 genom
kommunstyrelsens
verksamhetsplan och
ordinarie planering och
uppfoéljning av
grunduppdrag.
Umea kommuns 2020 | KS-2018/00883 | KF Kommun- | Styrning inordnas i nytt 7-34
handlingsplan styrelsen brottsforebyggande
mot vald samt program samt inom
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2av?2
individ- ramen for arbete med
och inriktningsmal och
familje- program.
namnden
Anvandning av 2018 | KS-2018/00425 KS Kommun- Inaktuell. 1-4
sociala medier for styrelsen Styrdokumentet har
extern spelat ut sin roll.
kommunikation
Handlingsplan 2018 | Saknas Oklart Kommun- Fungerande arbete och 7-34
mot styrelsen metoder. Styrdokument
valdsbejakande behovs inte i dagslaget.
extremism Samordnas med
sakerhetsenheten.
Umea vixer 2020 | KS-2020/00711 KS Kommun- Dokumentet ar ersattav | 7-34
tryggt och sakert styrelsen UVTS handlingsplan
fardriktning 2024-2026
2020-2025
3. Foreslas tas fram (igangsattningsbeslut)
Omrade Beslutas = Dokumentansvarig | Kommentar Sidnr. i
av namnd bilaga 2
Drog och KF Kommunstyrelsen Enligt lagstiftning. Ersatter andra 7-34
brottsférebyggande styrdokument som upphavs eller inte
program 2025-2027 forlangs
Cirkuldr ekonomi KF Kommunstyrelsen Behov av styrdokument som sétter 35-37
ramar for 6kad samordning samt pekar
ut huvudsakliga principer for fortsatt
arbete. Avvaganden kring
trabyggnadsstrategi inarbetas.
Overgripande KF Kommunstyrelsen Behov av att sakerstédlla gemensamma 1-4
kommunikation utgangspunkter for kommunikation i
hela kommunen.
Riktlinjer for KS Kommunstyrelsen Styrning saknas. Bidrar till strukturerat 7-34
prioritering samt och kunskapsbaserat arbetssatt for att
uppfoljning av Oka effektivitet och langsiktighet i
brottsférebyggande brottsforebyggande insatser.
arbete
Utbyggnadsplan KS Kommunstyrelsen Behov av att konkretisera 38-42

genomfdrandet av kommunens
oversiktsplan och underldtta samordning
av exploateringsprojekt och strategiska
satsningar inom kommunkoncernen.
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Bilaga 2

UMEA
IKOMMUN

Bilaga 2. Bakgrundsanalyser och underlag
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Aktualitets och relevansprovning av styrdokument inom
kommunikation

- Strategi for extern kommunikation
- Anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och
kontaktuppgifter i kommunens kommunikation

- Anvandning av sociala medier for extern kommunikation

Bakgrund

Inom kommunikationsomradet faststallde kommunfullmaktige och kommunstyrelsen 2018
och 2019 ett antal styrdokument. Det var bland annat ett resultat av en decentralisering av
kommunikationsverksamheten inom kommunen samt fordandrad lagstiftning inom
kommunikationsomradet. Mycket har hdnt sedan dess och det finns nu anledning att se dver

och uppdatera styrningen i enlighet med dagens forutsattningar och behov.

| november 2019 antog kommunfullmaktige Strategi for extern kommunikation (KS
2019/00295). Uppdraget att ta fram strategin kom i samband med en omorganisation dar
kommunikationsverksamheten decentraliserades. | en rapport om
organisationsférandringen uttrycktes dven att (befintlig) kommunikationsstrategi skulle
fortydligas for att sdkerstdlla en enhetlig kommunikation i en decentraliserad organisation.
Eftersom ingen sadan fanns sa togs strategi for extern kommunikation fram av

kommunikationsavdelningen.

Reglerna for Anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och
kontaktuppgifter i kommunens kommunikation (KS-2018/00378) togs fram i samband med
att GDPR-lagstiftningen skarptes. Syftet var att skapa tydliga forutsattningar och ramar for

att efterleva lagkraven.

Riktlinjen Anvandning av sociala medier fér extern kommunikation (KS-2018/00425)
faststalldes 2018. Framtagandet foljde en inriktning som fanns nationellt dar manga valde

att sarskilja just anvandningen av sociala medier i forhallande till andra kanaler.
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Nulage

Inom kommunikationsomradet finns i dagsldget nedan styrdokument som ar beslutade pa
politisk niva. Som namns ovan faststalldes flera av dem 2018/2019. Riktlinje for flaggning

reviderades i november 2024 och de dokument som ingar i denna prévning ar markerade

med gratt.

Niva | Organiserande | Normerande Aktiverande

KF Reglemente Anvandning av personuppgifter i form av bilder, | Strategi for extern
filmer, namn och kontaktuppgifter i kommunikation
kommunens kommunikation

KS Delegations- Anvandning av sociala medier for extern

ordning kommunikation

Riktlinjer for flaggning

Tip Riktlinjer, rutiner etc.

Strategi for extern kommunikation ar framtagen for att utgéra grunden nar verksamheterna
utformar sin egen externa kommunikation. Den innehaller forhallningssatt vid planering och
formulering av extern kommunikation, kommunikationsmal med utgangspunkter for att

uppfylla malen samt huvudbudskap som speglar kommunens mal och vardegrund.

Strategin innehaller ocksa beskrivning av kanaler, mediekontakter och samarbeten samt
ansvarsfordelning mellan kommunikationsavdelningen och forvaltningarnas
kommunikatorer. Det ar saledes en blandning av organiserande, normerande och
aktiverande styrning. | strategin anges att den ska revideras i samband med varje ny

mandatperiod, vilket inte har gjorts.

Reglerna for anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och
kontaktuppgifter i kommunens kommunikation ar ett komplement till reglementet och
fortydligar hur Umea kommun anvédnder personuppgifter vid kommunikation. Med reglerna
som stod forvantas kommunen fortsatta kommunicera pa ett effektivt och andamalsenligt
satt utifran rattsliga grunder, och ddrmed nyttja mojligheter att anvanda personuppgifter vid
kommunikation i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. Sedan 2018 har inga revideringar
gjorts men ytterligare skarpningar har skett utifran europeisk lagstiftning. Kommunens
arbetssatt har forandrats under aren och idag finns en mer tidsenlig utgangspunkt i hur vi

anvander bilder, filmer och namn pa ett ansvarsfullt och lagenligt satt.

Nar det géller anvandning av sociala meder ar det ett naturligt inslag i det dagliga arbetet
och ett av flera verktyg for att tillhandahalla information till invanare/malgrupper. En

specifik riktlinje for detta har darfor spelat ut sin roll.
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Utvardering av styrdokumenten

Ingen uppfoljning eller uppdatering av strategi for extern kommunikation har skett.

Ingen regelratt utvardering eller revidering har gjorts av Anvandning av personuppgifter i
form av bilder, filmer, namn och kontaktuppgifter i kommunens kommunikation sedan
riktlinjen beslutades 2018.

Ingen forandring eller uppdatering har gjorts av riktlinjer fér anvandning av sociala medier
for extern kommunikation sedan 2018. Tidigare syftet har dock spelat ut sin roll utifran hur

organisationen och omvarlden utvecklats.

Framtida styrning

Omvirlden och den digitala miljon fortsatter att utvecklas snabbt. Nar vi nu gatt in 2025 ser
behoven fér kommunikation annorlunda ut. Oppenhet, dialog och transparens ar avgérande
for att alla verksamheter ska nd sina mal. Kommunen ska sdkerstalla att kommunikationen
bidrar till verksamhetens mal, ar enhetlig och effektiv, oavsett vilken férvaltning som &r

avsandare.

Delar av styrningen inom kommunikationsomradet behover faststallas pa 6vergripande
politisk niva for att sakerstdlla gemensamma utgangspunkter i hela kommunen. Det rér

principer och férhallningssatt som ar hallbara over tid, dvs i ett normerande styrdokument.

Strategi for extern kommunikation ar pa manga satt inaktuell och delvis fér detaljerad. De
forhallningssatt som ska styra hela kommunen behdver breddas till all kommunikation och
kan med fordel inkorporeras i ett nytt normerande dokument som ar anpassat till aktuella

forutsattningar. De mer detaljerade delarna i strategin kan fasas ut.

Detsamma galler detaljerande Anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn
och kontaktuppgifter i kommunens kommunikation vars huvudinnehall kan inkorporeras i

ett nytt normerande styrdokument.

Kommunikationsinsatser behover kunna folja snabba forandringar och anpassas till aktuell
utveckling. Den politiska styrningen bor darfér kompletteras av en tydligare samordning pa
tjianstepersonniva i form av ett kommunikationsprogram eller en plattform. Denna bor
uppdateras arligen och ses som en del i kommunikationsavdelningens/
kommunikationsdirektorens uppdrag. Delar av ovan strategi och riktlinjer kan med fordel
inkluderas i kommunikationsplattformen. Pa tjanstepersonniva finns dessutom idag styrning
och samordning inom i form av rutiner, riktlinjer och instruktioner som fungerar val och kan

integreras i plattformen.
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Resurser

Uppdraget ska fortsatta ligga hos kommunikationsavdelningen dar kommunikationsdirektor
ar ansvarig for att sakerstalla [6pande utveckling tillsammans med den centrala

kommunikationsavdelningen. Det gor att inga ytterligare resurser kravs.

Intressenter

Ett normerande styrdokument fér Umea kommun, bor tillsammans med
kommunikationsplattformen pa tjanstepersonniva omfatta alla forvaltningar. Dialog behdver
ske med alla forvaltningschefer via SDF och kommunikatérer inom alla forvaltningar via
kommunikatorsnatverket. Samverkan ska aven ske med kommunala bolag och andra

intressenter.

Sammanfattning
Efter aktualitets- och relevansprovning foreslas att:

- Strategi for extern kommunikation (KS 2019/00295) upphavs
- Anvdndning av sociala medier for extern kommunikation (KS-2018/00425) upphévs.

- Ett nytt normerande styrdokument som géller fér hela kommunen tas fram pa
overgripande politisk niva. Behov av samlad styrning som kan anpassas till snabba

forandringar hanteras pa tjanstepersonniva av kommunikationsdirektor.

- Riktlinjen Anvéndning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och
kontaktuppgifter i kommunens kommunikation (KS-2018/00378) upphévs nér nytt

normerande styrdokument faststalls.

- Ansvarsdelar for kommunikationsarbetet fortydligas i reglementet.
Handlaggare:

Thomas Hansen, kommunikationsdirektor
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Aktualitets och relevansprovning av Naringslivsstrategin

Bakgrund

Avdelningen for Naringsliv tog sjalva initiativet till att ta fram en naringslivsstrategi som

sedan beslutades av kommunfullmaktige under 2019 och galler 2019-2025.

Naringslivsstrategin syftade till att visa vagen for det samlade naringslivsutvecklande arbetet
i Umea och visar pa hur insatser inom sex prioriterade malomraden kan bidra till ett

innovativt och vaxande naringsliv.

Nulage

Naringslivsstrategin har inte forandrats eller uppdaterats sedan dokumentet beslutades av

kommunfullmaktige.

Sedan naringslivsstrategin togs fram har styrningen férandrats. Namndernas grunduppdrag
har tydliggjorts och planering och uppfdljning av verksamhet ar direkt kopplat till
grunduppdraget. Naringslivsutveckling ar en del av kommunstyrelsens grunduppdrag och

ddrmed ocksa en del av styrelsens ordinarie planering och uppfdéljning.

Aven arbetssatten kring inriktningsmalen har utvecklats. Till varje inriktningsmal finns ett
program som samordnar de kommunévergripande fragorna. Det finns ett tillvaxtmal med

tillhérande tillvaxtprogram. Naringslivsutveckling ar en viktig pusselbit i tillvaxtprogrammet.

Utvardering av Naringslivsstrategin

Efter samrad med Enheten for styrning och samordning foreslas att naringslivsstrategin
avslutas da den beskriver avdelningen for naringsliv och platsutvecklings karnverksamhet.
Omradena beskrivna i ndringslivsstrategin ar i princip detsamma som alla Sveriges

naringslivsavdelningar jobbar inom i syfte att uppna tillvaxt.
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Framtida styrning

Gallande politisk styrning sa finns en god kontakt med kommunalraden och ledande
politiker. Det finns en bra styrning fran dessa exempelvis via KSNAU moten, den veckovisa
beredningen med kommunalraden, féretagsbesok och foretagsrad tillsammans med KSNAU
politiker samt direktkontakt med politiker vid behov. Verksamheten styrs dven av
kommunstyrelsens arliga verksamhetsplan, kommunfullméktiges strategiska plan och

Program for tillvaxt (inriktningsmal 1).

Framtida intern ledning inom grunduppdraget pa avdelningen foreslas genomfdras genom
att en sammanfattning av naringslivsstrategin i ett eget internt dokument som beskriver
vilka kdrnomraden som jobbas med. Magjligen en kortare ppt som kan anvdndas vid externt

besok och for att leda personalen pa avdelningen.

Resurser

Inga ytterligare resurser bedéms behovas.

Intressenter

Ingen dialog beddms behovas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis beddms att naringslivsstrategin beskriver avdelningens kdrnverksamhet
som inte behdver nagon ytterligare politisk styrning. Den politiska styrningen sker genom
kommunstyrelsens arliga verksamhetsplan, kommunfullmaktiges strategiska plan, Program

for tillvaxt (inriktningsmal 1) och i direkt dialog med Umea kommuns politiker.
Efter aktualitets- och relevansprévning foreslas att:

- Naringslivsstrategin upphavs som styrande dokument.

Handliggare: Asa Fillman, enhetschef niringslivsutveckling
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Sammanfattande analys brottsforebyggande styrdokument

Bakgrund

Brottsforebyggande arbete har lange varit en prioriterad fraga i Umea kommun. Sedan 2023
finns lagstiftning som stéller krav pa att alla kommuner ska jobba brottsférebyggande men
ocksa pa vilket satt de ska jobba (Lag 2023:196 om kommuners ansvar for

brottsférebyggande arbete)

Enligt lagen har kommunen ett ansvar att ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten inom sitt
geografiska omrade, se lank nedan. Detta innebér att kommunen ska skapa en grund for det
brottsférebyggande arbetet, vilket ska resultera i ett styrdokument med brottsférebyggande
atgarder. Lagstiftningen staller krav pa att arbetet ska vara effektivt och samordnat mellan

relevanta aktorer.

Lds den ldagesbild 6ver brottsligheten som sammanstélldes 2023.

Utover lagesbilden finns idag ett antal styrdokument inom det brottsférebyggande omradet

som pa olika satt relaterar till varandra.

Nulage - Vad har vi?

Organiserande IAktiverande Normerande Beslutas av
Reglemente for styrelse och  [Handlingsplan mot vald Riktlinje for Kommunfullmaktige
namnder radgivande organ

Samverkans- Medborgarloften Kommunstyrelse

Overenskommelse med Polisen

Reglemente Umebra — Beslut  [Fardriktning Umea vaxer Kommunstyrelse
om avslut finns tryggt och sakert 2020-2025
Umea Vaxer Tryggt och Kommunstyrelsens
Sakert aktivitetsplan 2024- naringslivs- och
2026 arbetsutskott
Handlingsplan mot Oklart beslut kan inte hittas

\valdsbejakande extremism
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\Verksamhetsplan Umebra Umebra

Nuvarande organiserande styrning samt bedomning

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for det brottsforebyggande arbetet.
Samverkan med andra aktorer sker [6pande inom ramen for det brottsforebyggande radet
(Umebra). Umebra ar ett radgivande organ och dess uppdrag ar att folja brottsutvecklingen,
utbyta information och mdjliggéra samverkan och utveckling 6ver organisationsgranserna
for att mota gemensamma samhallsutmaningar. Radet bestar av representanter fran
kommunen, polisen och Region Vasterbotten. De flesta namnder och forvaltningar ar
representerade i radet. Radets arbete styrs idag av ett reglemente som ska ersittas av en

foreskrift som ar under framtagande. Foreskriften beslutas av kommunstyrelsen.

Samverkan med andra aktorer som naringsliv och civilsamhalle sker ocksa inom
samverkansarbetet Umea Véaxer Tryggt och Sakert (UVTS). Det finns idag en

samverkansoéverenskommelse med polisen som kommunstyrelsen ansvarar for.

Inom stadsledningskontorets avdelning strategisk utveckling finns ett antal tjanstepersoner
som stodjer samordningen av arbetet. Nar foreskriften for radet ar faststélld bedoms den

organiserande styrningen vara dndamalsenlig.

Nuvarande aktiverande styrning samt beddomning

Aktiverande styrning eller planerande styrning beskriver dnskad forflyttning inom ett

omrade. Det finns idag sex aktiverande styrdokument;

¢ handlingsplan mot vald,

e medborgarléften,

e Umea Vaxer tryggt och sakert fardriktning 2020-2025,
e aktivitetsplan Umea véaxer tryggt och sdkert 2024-2026,
e handlingsplan mot valdsbejakande extremism samt

e verksamhetsplan for Umebra.

Lagen stéller krav pa att alla kommuner ska anta ett styrdokument med atgarder for att
forebygga brott. Styrdokumentet ska bygga pa den kartlaggning av brottslighet som alla
kommuner ocksa ska ta fram. Vilka satsningar och prioriteringar som ska goras ar upp till
varje kommun att besluta sjalv. Enligt kommunens riktlinje for styrdokument sa bor ett
sadant dokument bendmnas program. Det brottsférebyggande programmet ska vagleda

och innehalla atgarder pa bade kort och lang sikt fér att minska brottslighet och 6ka trygghet
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i Umead kommun. Styrningen idag ar fragmenterad och det saknas ett dokument som haller

samman olika initiativ. Programmet kommer att kunna ersatta tidigare aktiverande styrning.

Umea kommuns handlingsplan mot vald, antogs av Kommunfullmaktige mars 2020. Den
syftade till att starka samverkan i det valdsférebyggande arbetet, synliggora befintliga
insatser och identifiera utvecklingsomraden. Umebra utsags till samordningsansvarig med
ansvar att tillsammans med Centrum mot Vald (CMV). Under 2024 har handlingsplanen foljts
upp pa olika satt. Sammanfattningsvis kan sdgas att handlingsplanen pa manga satt bidragit
till att framsteg gjorts som ar viktiga att bevara och bygga vidare pa. Det har ocksa funnits
ett stort engagemang bland kommunens verksamheter och kreativiteten har varit stor.
Samtidigt har det funnits stora utmaningar som till exempel samverkan under pandemin,
brister i ledning och styrning, bristande samsyn kring uppdraget och bristande resurser for
genomfdérande. Kommunens revisorer riktade ocksa kritik i en granskning 2022. For en

utforlig uppfoljning se bilaga 1. Uppfoljning VALD 2020-2022 handlings- och aktivitetsplan.

Under 2024 har Centrum mot Vald haft en kraftig 6kning av sékande. De har darfor behovt
prioritera sitt grunduppdrag for att minska kotider. Det har inneburit att de kunnat jobba
mindre med kompetensutveckling och stdd till andra medarbetare i kommunen. Under 2025

trader den nya socialtjanstlagen i kraft vilket kommer att paverka deras uppdrag ytterligare.

Lagstiftningen kring vald ar tydlig med vikten av att valdsforebyggande arbete prioriteras.
Den lagesbild och kartlaggning kring vald som gjorts i Umea visar pa en oroande och negativ
utveckling av valdsproblematiken. Den pekar pa viktiga omraden att jobba vidare med. Det
handlar om omradena vald i néra relation, vald mot och mellan barn och brott i digitala
arenor. Dessa omraden kommer att inkluderas i det brottsférebyggande program som ska
tas fram enligt lag. Ur ett langsiktigt samhéllsperspektiv &r det av storsta vikt att Umeas
arbete med det forebyggande arbetet fortsatter. Det krdavs samordnande insatser och ett
gemensamt engagemang for att uppna langsiktiga fordandringar och skapa en tryggare miljo
for medborgare i Umea kommun. For att detta ska nas kravs att ett samarbete och en
gemensam planering 6ver forvaltningsgranserna behover ske for att fa fram tillrackligt med
resurser som kan resultera i gemensamma forslag for att na framgang. Centrum mot Vald
och Umebra ser garna att de framsteg som gjorts under arbetets gang med handlingsplanen

bevaras i det framtida brottsférebyggande programmet.

Samtidigt har kommunen utvecklat arbetssatt med inriktningsmal och program vilket skapat
mojligheter att jobba vidare med fragor kring vald inom ramen fér programmet for social
hallbarhet. Fragorna prioriteras ocksa inom ramen for jamstalldhetsutskottets aktivitetsplan
samt samverkansoverenskommelse och medborgarl6ften tillsammans med polisen. Darfor

foreslas att handlingsplanen mot vald som eget dokument avslutas och att styrning istallet
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hanteras inom programmet for social hallbarhet samt det kommande brottsforebyggande

programmet.

Handlingsplan mot valdsbejakande extremism togs fram 2018 som en effekt av en nationell
strategi. Det ar egentligen ett normerande styrdokument som beskriver principer,
forhallningssatt och metoder. Konsultationsforum mot valdsbejakande extremism ar en
samverkansgrupp for att forebygga extremism i alla dess former. Forumet ar ett
specialiststod till 6vriga verksamheter. Verksamheten ar idag val inarbetad och fungerande.
Styrdokumentet behovs darfor inte in sin nuvarande form. Daremot ar det viktigt att
fungerande arbetssatt bevaras. For narvarande fors ocksa en diskussion med
sdkerhetsenheten, som ocksa ar en del kommunstyrelsens ansvar, kring hur samverkan och
samordning av dessa fragor bast kan |6sas i framtiden. Det kan handa att styrning behover
tydliggoras framdver men hur och pa vilket satt blir en fraga som samordnas med
sakerhetsenheten. Bedomningen ar att styrdokumentet inte behovs just nu eftersom

verksamheten fungerar val.

Umea vaxer tryggt och sakert ar ett samverkansarbete mellan kommun, polis, naringsliv och
civilsamhalle, som varit i gang sen 2018. Den nuvarande inriktningen pa arbetet ar att
forebygga och motverka rekrytering av barn och unga till kriminella natverk. Aktivitetsplan
Umea vaxer tryggt och sdkert fér 2024-2026 har en bred ansats och inkluderar samverkan
med manga olika aktérer. Daremot har den enbart fokus pa organiserad brottslighet. Planen
kompletterar det kommande brottsforebyggande programmet och bedémningen ar att
planen behover kvarsta men som en delmangd i programmet. Aktivitetsplanen har ersatt
Umea vaxer tryggt och sdkert fardriktning 2020-2025 vilket gor att dven detta dokument

kan upphavas.

Verksamhetsplan Umebra har tagits fram arligen och beslutats av brottsforebyggande
radet. Verksamhetsplanen innehaller bade 6vergripande fokusomraden samt mer konkreta
inriktningar och hur dessa ska foljas upp. Verksamhetsplanen kommer till stor del att
ersattas av det brottsférebyggande programmet. De delar som mer handlar om planering for
tjanstepersoner inom strategisk utveckling flyttas till planer som beslutas i
forvaltningsorganisationen. Bedémningen ar att det inte behdver tas fram nagon ny

verksamhetsplan.

Sammanfattningsvis ar bedomningen ar att flera av de befintliga aktiverande
styrdokumenten kan ersattas av det brottsforebyggande programmet samt av pagaende

arbete inom programmet for social hallbarhet.
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Nuvarande normerande styrning samt bedémning

Den enda normerande styrning som finns pa politisk niva ar den riktlinje som styr arbetet i
radgivande organ. Den stéller krav pa hur samtliga radgivande organ ska fungera och handlar

inte specifikt om brottsforebyggande arbete.

Bedomningen ar att den normerande styrningen behover utvecklas. Den nya lagen stéller
krav pa att kommunerna ska jobba med insatser baserade pa kunskap och evidens, och att
resultaten ska foljas upp och utvarderas. Dock saknas idag ett styrdokument i Umea
kommun som konkret styr hur arbetet med brottsférebyggande insatser, sarskilt vad galler

prioritering och uppféljning.

Pa nationell niva har Brottsforebyggande radet (BRA) publicerat riktlinjer for uppféljning av
brottsforebyggande arbete, men ingen vagledning finns om hur prioriteringar ska goras.
Detta gor att kommunerna i praktiken arbetar utan en enhetlig metodik for att fatta beslut
om vilka atgarder som ska prioriteras. Dartill saknas strukturer i Umea kommun for att mata
och félja upp effekterna av de genomférda atgarderna pa ett systematiskt satt. Det gor det
svart att gora valinformerade och langsiktiga beslut om resursférdelning. Det kan leda till att

insatser gors utan att deras effektivitet eller behov utretts ordentligt

Genom ett samarbete med Umea universitet kommer Umead kommun att vara ledande i
arbetet med att utveckla riktlinjer och skapa en modell och metoder som kan anvandas av
andra. Kommunen har redan beslutat om resurser till ett forskningssamarbete mellan

kommunen och Umea universitet.

Det nya styrdokumentet ska sakerstalla att arbetet bedrivs pa ett strukturerat och
kunskapsbaserat sétt, vilket i sin tur skulle bidra till att ka effektiviteten och langsiktigheten i

de brottsforebyggande insatserna.

Omvarldsbevakning

Kommuner runt om i Sverige har bemott det nya lagkravet (2023:196) pa olika satt.
Stockholm stad ligger i framkanten och de har fattat beslut om ett program dar samtliga
namnder och bolagsstyrelser utifran sina respektive ansvarsomraden ska utforma, vidta och
folja upp atgarder for att minska brott och 6ka tryggheten for boende, besdkare och
foretagare. Stadsdelsndmnderna ansvarar fér samordningen av det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet inom respektive geografiskt omrade och leder det lokala arbetet.
Fackndmnderna och bolagsstyrelserna ansvarar for respektive verksamhetsomrade och ska
bidra med kunskap och resurser till stadsdelsndmndernas arbete nar detta ar pakallat.

Stadsledningskontoret ansvarar for den dvergripande samordningen av stadens

11
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brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete och for stadsévergripande

styrdokument.

Intressenter

De interna aktorerna som berors ar bland annat kommunstyrelsen, ndmnder och
bolagsstyrelser, samt verksamheter inom socialtjanst, skola, fritid, sdakerhet med flera. De
externa aktorerna som spelar en central roll ar Polisen, Region Vasterbotten, naringsliv och
frivilligorganisationer. For att sakerstalla ett effektivt genomférande kravs ett nara
samarbete och dialog med dessa aktérer samt med medborgarna i kommunen for att bidra

till okad trygghet for alla.

Forslag till framtida styrning — Vad behover vi?

For att sdkerstalla ett langsiktigt och effektivt brottsforebyggande arbete foreslas ett nytt
styrdokument i form av ett brottsforebyggande program i enlighet med lagkrav. Detta
program ska ange atgarder samt verka for samordning och genomférande av insatser for
samtliga prioriterade brottsomraden inklusive organiserad brottslighet och UVTS
aktivitetsplan. UVTS aktivitetsplan blir saledes en delmangd av brottsforebyggande

programmet.

Programmet ska dven ersatta de befintliga styrdokumenten handlingsplanen mot vald i nara
och handlingsplanen mot valdsbejakande extremism, vilka avvecklas. For att programmet
ska vara framgangsrikt behover det stodjas av ett starkt politiskt mandat och beslutsfattande

fran relevanta politiska organ i kommunen.

Framtida styrdokument

Organiserande Aktiverande Normerande Beslutas av

Reglemente for Ny - Riktlinje for radgivande [Kommunfullmé&ktige

styrelse och namnder [Brottsforebyggande [organ

Program
Samverkans- Medborgarléften Ny - Riktlinje for Kommunstyrelse
overenskommelse med prioritering och
Polisen uppfoljning av
brottsforebyggande
arbete

12



39/25 Anmélningsérenden/delegationsbeslut maj 2025 - FN-2025/00004-15 Anmalningsérenden/delegationsbeslut maj 2025 : Bilaga 2. Bakgrundsanalyser och underlag styrdokument.pdf

Under framtagande - Kommunstyrelse

Foreskrifter Umebra

Umea Vaxer Tryggt och Kommunstyrelsens
Sakert aktivitetsplan naringslivs- och
2024-2026 (delméangd i arbetsutskott
programmet)

Resurser

For att ta fram och implementera forandrad styrning inom det brottsférebyggande omradet
kravs organisatoriska resurser och kompetens inom det brottsférebyggande omradet. Det
kommer ocksa att kravas ekonomiska resurser for att sdkerstélla att insatserna genomfors pa
ett effektivt satt. De ekonomiska konsekvenserna bor inforlivas i den ordinarie

budgetprocessen.

Beredning

Det brottsforebyggande programmet kommer troligtvis att beslutas av fullméaktige efter att
berorda intressenter fatt mojlighet att yttra sig om innehallet. Programmet kommer att vara
kommunovergripande och beréra fler namnder. Eftersom kommunstyrelsen ansvarar for det

brottsforebyggande arbetet blir den ocksa dokumentansvarig namnd.

Den normerande styrning som behdéver tas fram kommer troligtvis att kunna beslutas av
kommunstyrelsen eftersom den mer reglerar kommunstyrelsens arbete med att samordna
det brottsforebyggande arbetet och styr det som ar kommunstyrelsens grunduppdrag. Det

ar innehallet i de slutliga dokumenten som avgor beslutsniva.

Sammanfattning

Efter aktualitets- och relevansprévning foreslas att:

e Ett brottsforebyggande program tas fram for att mota nya lagen (2023:196) att
samordna och systematisera arbetet. Programmet ersatter tidigare verksamhetsplan,
handlingsplan mot vald samt handlingsplan mot valdsbejakande extremism

e Enriktlinje for prioritering samt uppfoéljning av brottsforebyggande arbete tas fram

e handlingsplanen mot vald avslutas

e handlingsplan mot valdsbejakande extremism avslutas

e Fardriktning Umea vaxer tryggt och sakert 2020-2025 avslutas

13
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¢ Kommunstyrelsen foreslas som dokumentansvarig namnd for samtliga kvarstaende

dokument

Handlaggare:

Frida Puntonet Davidila, Ulrika Granskog, Seth Aberg, Cecilia Ravry, Sara Nordstrom

Fordjupning

Bilaga, Uppf6ljning VALD 2020-2022, Handlings- och aktivitetsplan

Lagesbild 6ver brottsligheten i Umea

Hedersrelaterat vald och fortryck i Umea

Revisionsrapport uppfoljande granskning vald i ndra relationer 2024

Revisionsrapport Vald i ndra relationer 2022
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Umed kommuns handlings- och aktivitetsplan mot vdld beslutades av
Kommunfullmdktige mars 2020. Syftet var att stéirka samverkan i arbetet
mot vadld, synliggéra hur vi arbetar idag inom vdldsomrddet, att identifiera
utvecklingsomrdden och att arbeta tillsammans utifrén kommunens
virdegrund med sténdiga férbdttringar.

Umebras kansli utsags som samordningsansvarig och skulle tillsammans med Centrum mot vald (CMV)
utveckla arbetet i enlighet med aktivitetsplanen i kommunen. Kommunrevisorerna har under perioden
genomfort en granskning av kommunens arbete mot vald i nara relation, (se bilaga 1).

Umebra och Centrum mot vald erfarenheter av att samordnat arbetet under tva ars tid med handlings
och aktivitetsplanen &r att ta vara pa den breda samverkansplattformen av engagerade verksamheter
som vill vara med och utveckla Umea till en stad fri fran vald. Utmaningarna med handlingsplanen och
det pagaende arbetet har delvis varit svara att hantera. Det stora hotet blev pandemin som forsvarade
arbetet med att bade samla och samverka med breda grupper som vi ville aktivera i arbetet. Andra
utmaningar har handlat om brister i ledning och styrning, samsyn fér uppdraget och att handlingspla-
nen inte haft resurser for ett genomférande. Men trots dessa utmaningar sa har ett konkret och synligt
arbete blivit genomfort.

Sakfragan vald ar en fraga for hela kommunen och som darfor beror flera politiska namnder. Infor
2023 kommer de valdpreventiva arbetet att revideras och anpassas till Umea kommuns inférande av
programstyrning.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 17 3
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Centrum mot vald och Umebra ser gérna att de delar som utvecklats under arbetets gang kan kvarsta
infor kommande programstyrning. Positiva erfarenheter som bor finnas kvar ar:

e En tydlig visionen "Umead fritt fran vald”.

e Tavara pa kartldggningar och rekommendationer kring rapporterna valdskartldggningen och
hedersrelaterat vdld.

e Det vdldspreventiva arbetet behéver bli en integrerad del i kommunens ordinarie styr- och led-
ningssystem, med tydlig koppling till lokala, regional och nationella mdl, strategier och handlings-
planer.

e Skapa hdllbara strukturer och systematik for ett langsiktigt valdspreventivt arbete i samverkan
med andra.

e Prioritera det férebyggande arbete och tidiga insatser.

e Tre 6vergripande férdndringsprinciper att utgd ifrén med verksamheter som vill starta upp valds-
férebyggande arbete.

DVERSREF?,

ANDEL
OH VALDTAKT
TAFSANDE, SLAG, 5
SPARKAR OCH HOT 4
KMUFFAR DCH MUNTLIGA FAHOPF, .
SKRAMMA, SKULDBEL AGEA OCH SEAMMA

o _ AKTIVA
VALD GENUS ASKADARE

KRANKANDE BILDER, BLICKAR, STAMT,
HIMLA MED §

AVERYTA

Skapa medvetenhet om Skapa medvetenhet om Motivera barn, unga
sambandet mellan lindrigt sambandet mellan destruktiva och vuxna till att vara
och grovt vald. konsnormer och vald. aktiva dskadare.

Arbete mot vald sammanfattas nedan, darefter foljer en mer specifik beskrivning av de aktiviteter som
ar helt eller delvis genomférda och utvecklade under perioden 2020—-2022. Regelbunden aterkoppling
av aktiviteter inom valdsomradet har skett pa Umebras sammantraden under perioden.

Sammanfattningen beskrivs utifran fyra delar
1. Initiera samverkan och utveckla lokal Idgesbild gdllande vdld och hedersrelaterat vald och fértryck.

2. Arbeta med utdtriktad kommunikation inom vdldspreventivt arbete. Utbildningar, kampanjer och
liknande.

3. Utveckla Centrum mot vdlds (CMV) verksamhet.

4. Utdrag ur kommunrevisionerna sammanfattande bedémning.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 18 4
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1. Initiera samverkan och utveckla lokal lagesbild géllande vald
och hedersrelaterat vald och fortryck.

Att jobba valdsforebyggande kraver samarbete och att flera olika perspektiv och kunskapstraditioner
ldnkas samman till en hel-het, med en gemensam vision om att valdet ska upphéra. Umebra tillsam-
mans med Centrum mot vald har under perioden stravat efter att skapa en bred samverkansplattform
med engagerade verksamheter som vill vara med och utveckla Umea till en stad fri fran vald. Sam-
arbete och natverk 6ver traditionella verksamhetsgréanser har startats upp bade internt och externt.
Externa aktorer sasom Lansstyrelsen Vasterbotten, Polisen, Region Vasterbotten, civilsamhallet och
privata naringslivet har ingatt och vill bidra i arbetet.

Valdskartlaggning
Umebra kansli startade upp arbetet med att genomféra en valdskartlaggning under 2021.

Kartlaggningen syftade till att méata forekomst, frekvens och allvarlighetsgrad av valdet. Valdskartlagg-
ningen utgick fran Umed kommuns folkhalsoundersdkningar Jamlika liv 20 och Unga 20 som sedan
kompletterats med nationella och lokala data.

Lank till rapporten Valdskartldaggning Umea kommun 2021.

Umebra kansli rekommenderade efter kartlaggningen ett genomforande med foljande
malomraden:

e Fokus pd identifierade mdlgrupper, barn/unga i férskolan, grundskola och gymnasiet.

e Grupper med 6kad risk for utsatthet (kvinnor i missbruk,
funktionsnedsdttningar, barn som bevittnat vald, hedersrelaterat vdld).

e Arbetsgivarfragan och kopplingen till vald (ex. introduktion
for nyanstdllda, fragor i RUS samtal)

e Utse nyckelpersoner i respektive verksamhet som tillsammans med
processtéd designar verksamheternas férebyggande arbete utifran
de tre féréndringsprinciperna.

e  Metodutveckling — forebyggande arbete, exempelvis
via kommunikation, kunskapsbaserade metoder och fokus
férebyggande och tidiga insatser.

e Avsdtta prioriterade medel for handlingsplanen
mot vdld.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 20202022 - UPPFOLINING
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Hedersrelaterat vald och fortryck

Fa valdsformer dr mer svarupptackta an de som faller inom kategorin hedersrelaterat vald och fortryck.
Rapporten ger en lagesbild av forekomst och allvarsgrad och bygger pa befintlig statistik samt 14 inter-
vjuer som genomfordes varen 2022. Rapporten redogor for Umea kommuns arbete med att forebygga,
upptacka och motverka hedersrelaterat vald och fortryck inom olika verksamheter.

Lank till rapporten Hedersrelaterat vald och fortryck i Umea kommun.

Nagra slutsatser fran rapporten:

e Utvecklingsarbetet med den lokala ldgesbilden och mdtningar bor
fortga. Det statistiska underlaget dr idag tvetydigt pa grund av stora '
morkertal.

e  Centrum mot vadlds expertfunktion samt Konsultationsforum mot
hedersrelaterat vald och fértryck dr en bra kompetensbas.

e Kunskapsnivan inom hedersrelaterat vald och fortryck behéver
stdrkas inom socialtjéinstens myndighetsutévning.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING
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2. Arbeta med utatriktad kommunikation inom valdspreventivt
arbete med utbildningsinsatser och kampanjer.

Utbildningsinsatser och flera kampanjer har bidragit till att 6ka kunskapen om vald, vackt engagemang
och intresse for att arbeta med valdsprevention i kommunens verksamhet. Flera korta utbildningsfil-
mer har spelats in av polisen och Centrum mot vald for att underlatta for medarbetare att ta del av
utbildningar.

Lank till kampanjwebben Vi maste prata om valdet.

Kampanj: Vald i ungas relationer i flera steg

Umebra och representanter fran polis, faltgrupp, elevhalsa, fritids-
gard och tjej- och kvinnojouren har initierat kampanjen pa temat vald

i ungas relationer i samarbete med ungdomar pa Midgardsskolan i
Umea. Syftet var att 6ka kunskapen och medvetenheten hos ungdomar
om hur vald tar sig uttryck i ndra relation. Malet var att ungdomar ska
starkas i kdnslan av att vaga larma och séga ifran nar det galler vald.

Positiva erfarenheter fran kampanjen ar att elevhalsan utvecklat ett
systematiskt arbetssatt i de halsosamtalen som genomférs med alla
elever i arskurs 4,7 och arskurs 1 pa gymnasiet med att systematiskt
fraga alla unga om valdsutsatthet. Positivt ar ocksa att tjejjouren och

O VIMASTE PRATA OM

faltgruppen paborjat att utveckla material som ar anpassat till for- och
grundskolans elever pa temat vald i ungas relationer och med inspira-
tion av kampanjen ” vi maste prata om valdet”.

Umebrd medverkande ii Bras podd om vald i ungas nara relationer.

Lyssna pa poddavsnittet har.

Umebra i Bras podd

Bras podd handlar om vald i ungas parrelationer, och om den rapport som Bra publice-
rade under hosten 2021. Hur kan vi gora for att uppmarksamma den har typen av vald?
Hur kan valdet i ungas parrelationer ta sig uttryck? Vilka ar det som utsatts och vad vet
vi om valdsutévarna? Vilket stod kan de unga fa och framfor allt, hur kan man arbeta
forebyggande mot den hér typen av vald?

Vald i ungas
parrEIationer pa poddavsnittet.

Medverkande: Monika Sellgren Karlsson, projektledare och utredare pa Bra samt Ulrika Granskog,
utvecklingsstrateg vid det lokala Brottsforebyggande radet i Umed, UmeBra. Klicka pa bilden och lyssna

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 21 7
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Manliga forebilder ville bidra

For att na ut till unga i Umea kommun fragade vi atta av Ume-
as manliga elitidrottare om de ville hjélpa till i kampen mot
valdet. Det ville de. Allihop. Vi fragade just idrottsman for att
forsoka na ut till gruppen tonarskillar och unga vuxna man. Vi
hoppas dessa idrottsmén ar personer som malgruppen féljer
och ser upp till. For mans vald mot kvinnor, bdrjar med killars kvinnor pe
vald mot tjejer.

Vi filmade idrottarna nar de berattar autentiska historier
om nagra av alla de kvinnor som drabbats av vald i en nara
relation. Dessa kvinnor ar inte bara en siffra i statistiken, de
ar riktiga méanniskor. Manga av dem finns inte mer. Lokala H
idrottsman som har velat bidra till att mans vald mot kvinnor

ska upphora ar alla aktiva i Umea eller kommer hérifran: Marcus Grate, langdskidakare; Daniel Rahimi,
ishockeyspelare; Tarik Hamza, fotbollsspelare; Fernando Flores, MMA-fighter; Ludwig Svensson, inne-
bandyspelare; Fredric Andersson, ishockeyspelare; Yoel Embaye, fotbollsspelare och Ketil Kronberg,
innebandyspelare.

‘éji. b

ar kan du se kampanijfilmen som visades pa Filmstaden.

En av filmerna i kampanjen visades dessutom i reklampausen pa
SF Filmstaden under november 2022. Visningarna resulterade i att 5939
biobesokare sag kampanjfilmen. : K

g,
Skejy,,
# kompeted

Kampanjen: Bry dig

Aven kampanjen brydig.nu som &r ett samarbete mellan Ume3 kom-
mun, Lansstyrelsen i Vasterbotten, Region Vasterbotten, Skelleftea
kommun, Centrum mot vald Umea och Centrum mot vald Skel-
lefted. Kampanjen uppmanar till engagemang, 6ppnar for dialog

och visar att det gar att gora skillnad genom att agera vid tidiga
tecken pa kontroll och hot.

Lank till Mans vald mot kvinnor — Umea kommun.
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3. Centrum mot vald (CMV) har utvecklat sin verksamhet.

Mellan 2021 och 2022 projektanstalldes tva personer med malet att utveckla stod till sexképare/valds-
utovare, starta upp en Mikamottagning och utveckla stodet nar det géller hedersrelaterat vald.

Nar det géller hedersrelaterat vald har CMV ett 6kat inflode av personer som behdéver hjalp under
perioden.

CMV har ett samarbete med Roda Korset i Stellaprojektet. Det bygger pa att CMV identifierar klienter
som ar i behov av att bygga sociala ndtverk och minska isolering.

CMV utbildar och kompetensutvecklar chefer och medarbetare regelbundet genom féreldsningar pa
grund- och fordjupningsniva, introduktionsutbildningar for olika yrkeskategorier inom Region Vés-
terbotten, Umead kommuns verksamheter som socialtjansten, forskola/ for och grundskolan, Gymna-
sieskolan, volontarer, Roéda Korset, samordningsférbundet med flera. CMV har uppmarksammat att
den utatriktade verksamheten i form av kompetenscentrum efterfragas i allt hogre grad. Lds mer om
utvecklandet av CMVs verksamhet i aktivitetsplanen under del 2,prioriterade malgrupps- och verksam-
hetsspecifika aktiviteter.

4. Utdrag ur kommunrevisionernas sammanfattande bedémning.

Under 2022 genomforde kommunrevisorerna en granskning av kommunens arbete mot vald i néra
relationer dar dven arbetet utifran kommunens Handlingsplan mot vald ingick. Nedan féljer utdrag fran
revisorernas bedémning. Vill du ldsa hela revisionsberdattelsen finns den bifogad i bilaga 1.

“Revisionens bedémning var att handlingsplanen mot vald  dess aktivitetsplan drligen ska foljas upp i kommunfullmék-
inte implementerats i kommunen. Kommunrevisorerna kon-  tige, vilket inte har skett, varvid vi bedémer att kommunsty-
staterade att “Handlingsplanen mot vdld i dagsldget har relsen brister i sin beredning av drendet.”

mycket begrénsad styrkraft dé berérda verksamheter inte
arbetar i enlighet med den. Det finns inga avsatta medel fér
att implementera de prioriterade aktiviteterna frén vare sig
kommunfullmdktige eller ansvariga némnder. Némnderna
har inte foljt upp att férvaltningen inom tilldelad bud-
getram har sdkerstdllt att aktiviteterna kan genomféras.”

“Vi ser positivt pd Centrum mot vélds roll som kompe-
tenscentrum, ddr parter inom kommunen kontaktar dem
vid behov fér stéd och rad. Mot bakgrund av de behov

som lyfts i kommunens kartldggning av hot och vald samt
kartldggning av hedersfértryck ser vi dock att Centrum fér
vald med férdel skulle kunna ha en mer aktivt stodjande roll
“Vi ser positivt pG det pdgdende arbetet men noterar att dven i 6vriga férvaltningars utvecklingsarbete.”

det krdvs stérre krafttag for att prioritera det brottsfére-
byggande arbetet och implementeringen av handlingspla-
nen. Vi dr kritiska till att varken kommunstyrelsen eller de
nédmnder som berérs av Handlingsplan mot vald har foljt
upp de prioriterade aktiviteterna relaterade till vald i néra
relationer. Av Handlingsplan mot vald framgadr ocksa att

“Vi bedémer dock att det inom framfér allt Umebrd och
Centrum mot vald férekommer ett malinriktat och framskri-
dande arbete for att motverka bdde vald i allménhet och
vdld i néra relationer specifikt.”
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Aktiviteter kopplade till Handlingsplanen mot vald

Del 1, prioriterade verksamhetsévergripande aktiviteter

Den forsta delen av aktivitetsplanen handlar om struktur och verksamhetsovergripande samverkan.

Dessa aktiviteter ar allas ansvar.

Verksamhetsévergripande Genomfdrande

aktiviteter

Samverkan Delvis utfort, ej enligt formen samverkansrad

Skapa verksamhetsovergripande Att jobba valdsforebyggande kraver samarbete och att flera olika perspektiv
samverkan utifran kommungemensam | och kunskapstraditioner lankas samman till en hel-het, med en gemensam
samverkansplan. vision om att valdet ska upphora.

Umebra tillsammans med Centrum mot vald har skapat en bred samverkans-
plattform med ett antal engagerade verksamheter som vill vara med och
utveckla Umea till en stad fri fran vald. Breda samarbeten 6ver verksamhets-
granser har startat upp internt men aven externt med Lansstyrelsen Vaster-
botten, Region Vasterbotten, polis, civilsamhallets och privata naringslivet.
Nedan beskrivs nagra initiativ som pagatt under perioden.

Orange the World Den internationella dagen mot vald mot kvinnor, 25
november, och fram till 10 december lystes olika byggnader i Umea upp i
orange. | Umea har bland annat Bostaden lyst upp sitt huvudkontor Mo-
ritzska garden i orange. Lansforsakringar Vasterbotten, flera hotell i Umeg,
gang- och cykelbron, skateparken Sparken och strandpromenaden vid Ume-
alven ar platser som ocksa ljussatt i orange.

En vecka fri fran vdld Pa initiativ av Lansstyrelsen Vasterbotten har Umea
kommun, Region Vasterbotten, RF-Sisu gatt samman under det gemensam-
ma paraplyet En vecka fri fran vald. Vecka 47 ar en nationell vecka med syfte
att uppmarksamma det valds- och brottsforebyggande arbetet och inspirera
till lokal och regionala aktiviteter. Under veckan togs flera initiativ av verk-
samheter och medarbetare i kommunen, polisen och ideella organisation for
att pa sa satt driva utvecklingen inom valdsomradet framat. Teman under
21-25 november 2022 har varit: Vald i nara relationer, vald mot barn och
ungdomar, arbetsgivare och ledarskap och maskulinitet.

Basprogram om vdld mot barn Barnafrid ar ett nationellt kunskapscentrum
med uppdrag att samla och sprida kunskap om vald och andra 6vergrepp
mot barn. Basprogram om vald mot barn erbjudits till medarbetare inom
polis och kommunens flera verksamheter som méter barn och unga.
Basprogram om vald mot barn och unga — Barnafrid

Riva hinder utbildningsserie Under hostens utbildning “Riva hinder” var
funktionshinder och prostitution samt upptackt av och férebyggande arbete
kring valdsutsatthet ett av tre teman. Forelasare Mikaela Starke, professor
vid institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet.

Arbetsgivarfragan och kopplingen till vald Umea kommun har pabérjat ar-
betet pa temat vald i medarbetares nara relation. Mer info finns att lasa lang-
re ned i dokumentet under rubriken. Stéd och hjalp till valdsutsatt personal.
Vald i medarbetares ndra relationer - Intrandt Umead kommun (umea.se)
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Kartlaggning Genomforda kartlaggningar

Verksamheterna kartlagger sig sjalva Rapporterna aterfinns pa Umed kommuns rapportsidor.

inom valdsomradet: Valdskartldggning 2021 Kartlaggningen syftade till att mata forekomst, frek-

e Hur arbetar vi idag, vilka omraden vens och allvarlighetsgrad av valdet. Valdskartlaggningen utgick fran Umea
behéver vi utveckla, vilka goda kommuns folkhadlsoundersdkningar Jamlika liv 20 och Unga 20 som sedan
exempel kan vi lyfta fram? kompletterats med nationella och lokala data.

e For genomforande av kartlaggning Valdskartldggning Umea kommun 2021 (umea.se) Umebra gav foljande rekom-
ska ett metodstdd tas fram och en | mendationer for fortsatta arbetet:
samordningsfunktion finnas for
detta

e Fokus pa identifierade malgrupper, barn och unga i férskolan, grundskolan
och gymnasiet.
e Sammanstallning av kartldggning

kommer att laggas ut pa handlings-
planen mot valds hemsida. som bevittnat vald, hedersrelaterat vald)

o Okad risk for utsatthet (kvinnor i missbruk, funktionsnedsattningar, barn

e Arbetsgivarfragor kopplat till vald.

e Utse nyckelpersoner i respektive verksamhet som tillsammans med
processtod designar verksamheternas forebyggande arbete utifran de tre
férdandringsprinciperna.

e Metodutveckling — forebyggande arbete, exempelvis via kommunikation,
kunskapsbaserade metoder och tidiga insatser.

e Avsditta prioriterade medel for handlingsplanen mot vald

Hedersrelaterat vdld och fértryck Lagesbild och beskrivning av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Redogor for Umead kommuns arbete med
att férebygga, upptéacka och motverka hedersrelaterat vald och fortryck inom
olika verksamheter.

Hedersrelaterat vald och fortryck i Umed kommun (umea.se)

Nagra slutsatser fran rapporten:

e Utvecklingsarbetet med den lokala lagesbilden och méatningar bor
fortgd. Det statistiska underlaget &r idag tvetydigt pa grund av stora
morkertal.

e Centrum mot valds expertfunktion samt Konsultationsforum mot he-
dersrelaterat vald och fortryck ar en bra kompetensbas.

e Kunskapsnivan inom hedersrelaterat vald och fortryck behéver starkas
inom socialtjanstens myndighetsutovning.

Nationellt metodstéd for kartléiggning av tre valdstyper har tagits fram av
nationella myndigheter BRA och jamstalldhetsmyndigheten.

Metodstod for kartldggning av tre valdstyper - Brottsférebyggande radet
bra.se
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Uppfoljning (beskrivning pa sid. 9 och
10 i handlingsplanen)

o Arlig uppfoljning av aktivitetspla-
nen i KF.

e Varje aktivitet som respektive
namnd berdrs av ska inga och fol-

o Arlig uppféljning av matbara mal.
Formuleras och genomfors av
samverkansradet mot vald.

e Aktiviteterna ska regelbundet
under aret foljas upp i Umebras

styrgrupp.

jas upp i namndens uppdragsplan.

Ej genomfort
Handlingsplanen ska revideras och anpassas till kommande ledning och
programstyrning.

Under 2022 genomforde kommunrevisorerna en granskning av kommunens
arbete mot vald i nara relationer dar dven arbetet utifran kommunens Hand-
lingsplan mot vald ingick.

“Revisionens bedémning var att handlingsplanen mot vald inte implementerats

i kommunen. Kommunrevisorerna konstaterade att Handlingsplanen mot vald i
dagsldget har mycket begrdnsad styrkraft da berérda verksamheter inte arbetar i
enlighet med den. Det finns inga avsatta medel fér att implementera de priori-
terade aktiviteterna fran vare sig kommunfullmdktige eller ansvariga némnder.
Ndmnderna har inte foljt upp att férvaltningen inom tilldelad budgetram har
sdkerstdllt att aktiviteterna kan genomféras. Granskningen har fokuserat dels pa
myndighetsutévningen inom individ- och familjendmnden, dels pa det kommuné-
vergripande arbetet mot vald i ndra relationer. Granskningen av det kommuno-
vergripande arbetet har utgatt fran antagen Handlingsplan mot vald och redogér
inte f6r kommunens totala vélds- och brottsférebyggande arbete.”

“Ur positiv bemdrkelse vill vi lyfta fram att kommunstyrelsen och berérda némn-
der har sdkerstdllt att det finns samverkanskonstellationer och att granskningen
tyder pa att deltagande i dessa forum ér hégt prioriterat inom kommunens
verksamheter. Organiseringen har inte utformats pd det sétt som var avsikten nér
Handlingsplan mot vald utarbetades och handlingsplanen har inte reviderats”.

“Vi bedémer dock att det inom framfér allt Umebrd och Centrum mot vald fére-
kommer ett mdlinriktat och framskridande arbete for att motverka bade vald i
allmdnhet och vald i ndra relationer specifikt”.

“Vi ser positivt pd det pdgdende arbetet men noterar att det krdvs stérre kraft-
tag for att prioritera det brottsforebyggande arbetet och implementeringen av
handlingsplanen. Vi dr kritiska till att varken kommunstyrelsen eller de ndmnder
som berérs av Handlingsplan mot vald har féljt upp de prioriterade aktiviteterna
relaterade till vald i ndra relationer. Av Handlingsplan mot vald framgadr ocksé
att dess aktivitetsplan arligen ska féljas upp i kommunfullmdktige, vilket inte har
skett, varvid vi bedémer att kommunstyrelsen brister i sin beredning av drendet”.

“Vi ser positivt pd Centrum mot vdlds roll som kompetenscentrum, ddr parter
inom kommunen kontaktar dem vid behov for stéd och rad. Mot bakgrund av de
behov som lyfts i kommunens kartldggning av hot och vald samt kartléggning av
hedersfértryck ser vi dock att Centrum for vald med férdel skulle kunna ha en mer
aktivt stédjande roll dven i dvriga férvaltningars utvecklingsarbete”.

Uppfoljning av de aktiviteter inom valdsomradet som genomforts under
perioden har aterkopplats pa Umebra sammantraden.

Handlingsplanen ska revideras och anpassas till kommande programstyrning.
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Uppbyggnad av intern och extern Ej genomfort

hemsida For att géra handlingsplanen och verksamheternas pagaende arbete om

vald synligt, var ambitionen att ta fram en webbplats for det forebyggande
arbete i kommunen. Webbplatsen var tankt att fungera som en plattform for
kommunikation, kunskaps-och informationséverforing i det kommungemen-
samma arbetet mot vald. Det har varit utmaningar med handlingsplanen och
arbetet med webbplats ar nulaget vilande.

Idag finns ett antal webbplatser som innehaller arbete mot vald upplagda pa
kommunens hemsida och sokbara pa Google.

Pa Umed kommunens intranat finns information samt vagledning som kan ge
stod vid de tillfallen dar du som chef eller kollega misstanker eller upptéacker
att en medarbetare utsatts for fysiskt, psykiskt eller annan typ av vald.

Vald i medarbetares ndra relationer - Intrandt Umed kommun (umea.se)

Umebras arbete med arbetet mot vald finns samlat under
Vi maste prata om valdet - Umed kommun (umea.se)
Brottsforebyggande arbete - Umea kommun (umea.se)

Jamstalldhetsarbetet i kommunen finns material om vald
Mans vald mot kvinnor - Umed kommun (umea.se)

Centrum mot vald har satsat pa att utveckla sin webbsida under perioden.
Vald och hot - Umed kommun (umea.se)

Fragor som behéver besvaras innan en ny webbplats tas fram.

¢ Ensamling av valdsarbetet pa intrandtet/umea.se Hur ska det strategis-
ka arbetet utformas och hur ar avvagningen mot att verksamheterna
har egna sidor for respektive arbetet med valdsprevention?

e Vilka yrkesverksamma bor ha en skyldighet att halla sig a jour med en
valdspreventiv webbsidas innehall?

e Vem eller vilka ska ha ansvaret fér uppdatering av en webbplats?

e Hur ska kommunens arbete mot vald kommuniceras internt och externt
till kommuninvanarna?
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Del 2, prioriterade malgrupps- och verksamhetsspecifika aktiviteter

Den andra delen av aktivitetsplanen ar formulerad mer utifran malgrupps- och verksamhetsspecifika
behov.

Malgrupps- och verksamhets- Genomfoérande

specifika aktiviteter

Valdsférebyggande arbete Uppdrag pagar

Tidigt valdsforebyggande arbete be- Utbildningsinsatser och kampanjer har bidragit till att 6ka kunskapen om
hover utvecklas och ges 6kat fokus for | vald, vackt engagemang och intresse for att arbeta med vald i verksamheter-
normférandring, jamstalldhet och for | na.

att 6ka mojlighet till tidig upptackt. Ett antal korta utbildningsfilmer har spelats in av polisen samt Centrum mot

e Samverkansradet mot vald ut- vald for att underlatta kommande utbildningsinsatser.
vecklar och skapar en struktur for
tidigt valdsforebyggande arbete
samt identifierar prioriterade
omraden.

Kampanj Vdld i ungas relationer Umebra kansli och polisen har uppmark-
sammat malgruppen yngre tjejer som varit utsatta for psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald i en parrelation.

Umebra och representanter fran polis, faltgrupp, elevhalsa, fritidsgard och
tjej- och kvinnojouren har initierat kampanj pa temat vald i ungas relationer i
samarbete med ungdomar pa Midgardsskolan i Umea.

e Hitta en struktur for spridning
av nationellt kunskapsstdd ut till

verksamheterna fran lansstyrel-
serna, Socialstyrelsen, Nationellt | Syftet har varit att 6ka kunskapen och medvetenheten hos ungdomar om

centrum for kvinnofrid (NCK), Jam- | hur vald tar sig uttryck i ndra relation. Malet var att ungdomar ska starkas i
stalldhetsmyndigheten, Brottsof- | kanslan av att vaga larma och sdga ifran ndr det galler vald.

fermyndigheten och Brottsfore- Linkar

byggande radet. Se filmen Vi maste prata om VALDET

Mer om Umea kommuns brottsférebyggande arbete pa umea.se/brottsfére-
byggande

Samarbetspartners

Umebra och polisen har varit drivande i kampanjen och fatt kampanjstod
fran kommunen samt det lokala naringslivet, framst Lansforsakringar Vaster-
botten och Nalta Media.

Pdbdrjat dialog med férskola/skola vilka forebyggande insatser inom valds-
omradet som de vill prioritera och utveckla i verksamheten.

Elevhdlsan har startat ett systematiskt arbetssatt med att fraga alla unga om
valdsutsatthet i de halsosamtalen som genomférs med alla elever i arskurs
4,7 och arskurs 1 pa gymnasiet

Positivt ar att tjejjouren och faltgruppen paborjat att utveckla material som
ar anpassat till for och grundskolans elever pa temat vald i ungas relationer
och med inspiration av kampanjen ”Vi maste prata om valdet”.
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Utveckla Centrum mot valds Pagaende och genomfort uppdrag

verksamhet Centrum mot vald (CMV) drivs i samverkan mellan Umea kommun och Regi-

e Centrum mot vald ska erbjuda alla | on Vasterbotten.
stoéd och hjélp inom omrade vald
i ndra relation - bade valdsutsatta
och valdsutévande.

CMV har 7 + 1 arsarbetare, fordelat pa 9 + 1 personer. En medarbetare ar

anstdlld av Region Vdsterbotten och méter klienter som behdver djupare

former av behandling.

e Stod och hjalp ska erbjudas till
de som séljer och koper sex mot
ersattning

De som soker till CMV och vill fa stod stélls i ko beroende pa hur manga som

soker for tillfallet. Viss prioritering och beddémning gors utifran risk. Vanteti-

den varierar. Flest sbkande marks av efter sommaren och i januari.

e Utveckla samarbete, insatser och
uppfoéljning kring hedersrelaterat

vald och fortryck, tillsammans
med skolan. Fran 2019 utokades personalbemanningen pa mottagningen for valdsutova-

re med 0,5 aa till 1,0 da.

CMV arbetar psykoedukativt, forst individuellt och langre fram med inrikt-
ning mot att ga i grupp.

Nuldget ar att 1,5 da ar fordelad for att mota valdsutovare.

Fran mars 2021 till maj 2022 paverkades vi av restriktioner pa grund av pan-
demin. Vi larde oss att motas digitalt vilket uppskattats av klienter och annat
att forhalla oss till.

Mellan 2021 och 2022 projektanstalldes tva personer med malet att utveck-
la stod till sexkdpare / valdsutévare, bygga en Mikamottagning och utveckla
stodet nar det galler hedersrelaterat vald.

Vi har uppmarksammat att andelen sexkopare och uppstk minskat fran
2021, vi har haft fa klienter efter det.

Mikamottagningen som startats av en medarbetare som identifierat och
byggt ett expertnatverk med kunskap och erfarenhet har fatt ett tydligt
genomslag. Klienter soker sig till CMV for att fa stod. Det har stotts och blotts
en del utifran att man kan finna att klienterna har behov av langa kontakter,
men dar tror vi att vi kan komma framat med hjalp av att vi har startat sam-
verkan med Angest och Asta mottagningen i psykiatrin.

Nar det galler hedersrelaterat vald har CMV ett 6kat inflode av individaren-
den vilket inte har varit tidigare.

Inkommit forfragan pa att utbilda rektorer i Umea kommuns forskolor i
hedersrelaterat vald och fortryck.

Under en vecka fri fran vald hade CMV Oppet Hus fér besdkare bade externt
och internt.

CMV utbildar och kompetensutvecklar chefer och medarbetare regelbundet
genom foreldsningar pa grund- och fordjupningsniva, introduktionsutbild-
ningar for olika yrkeskategorier inom Region Vasterbotten, Umea kommuns
verksamheter som socialtjansten, Férskolan, Gymnasieskolan, volontarer,
Roda Korset, samordningsforbundet med flera. CMV har markt att den
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utatriktade verksamheten i form av kompetenscentrum efterfragas i allt
hogre grad.

CMV har ett samarbete med Roda Korset i Stellaprojektet. Det bygger pa

att CMV identifierar klienter som ar behov av att bygga sociala natverk och
minska isolering. Roda Korset ordnar med matchning av mentorer som ocksa
anordnar med aktiviteter.

Vald och hot - Umed kommun (umea.se)

Handlingsplan mot valdsbejakande Konsultationsforum i stallet for fler handlingsplaner

extremism . o . A
Konsultationsforum mot valdsbejakande extremism &r en samverkans-

e Fardigstalls och antas i kommun- | grupp med syfte att forebygga valdsbejakande extremism i alla dess for-

styrelsen under 2018. mer i Umea kommun. Konsultationsforumet ar ett specialiststod till dvriga
verksamheter i Umearegionen. Konsultationsforum mot valdsbejakande
extremism erbjuder konsultation till professionella inom kommun, polis och
region som har en oro kring en individ eller en grupp utifran perspektivet
valdsbejakande extremism.

Representanter

Konsultationsforum bestar av representanter fran sakerhetsavdelningen,
Barn och ungdomspsykiatrin (region Vasterbotten), mottagningsenheten
(socialtjansten), utbildningsforvaltningen, polisen, Arbetsmarknad och inte-
gration, Centrum mot vald och konsultationsforum mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Umebra ar kontaktperson for nationella aktorer och samman-
kallande till forumet.

Konsultationsforumet mot valdsbejakande extremism ger en mojlighet att
samverka Gver professionsgranserna och har gett de medverkande funktio-
nerna goda méjligheter till natverkande och kontakter mellan métena. De
medverkande deltagarna ar positiva med den funktionen och vill trycka pa
vikten av god samverkan dar vi tillsammans skapar en gemensam lagesbild.
Vill du lasa mer om VBE arsrapport 2022 se bilaga 2.

Konsultationsforum mot hedersrelaterat vald

Till Konsultationsforum hedersrelaterat vald kan alla som i sitt yrke kommer

i kontakt med hedersrelaterat vald vanda sig for att fa rad och stod i hur

de ska agera. Konsultationsforumet bestar av representanter fran for- och
grundskola, gymnasie- och vuxenutbildningen, socialtjansten samt polis, som
har stor kompetens och erfarenhet av fragor som rér hedersrelaterat vald.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 16
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utatriktade verksamheten i form av kompetenscentrum efterfragas i allt
hogre grad.

CMV har ett samarbete med Roda Korset i Stellaprojektet. Det bygger pa

att CMV identifierar klienter som ar behov av att bygga sociala natverk och
minska isolering. Roda Korset ordnar med matchning av mentorer som ocksa
anordnar med aktiviteter.

Vald och hot - Umed kommun (umea.se)

Handlingsplan mot prostitution och | Handlingsplan ej fardigstalld, arbete pagar om forandrat arbtessatt

T Att ta fram en ytterligare handlingsplan for den specifika fragan om pro-

e  Fardigstalls och antas i kommun- | stitution och méanniskohandel bedomdes inte var rimligt, utan att arbetet
styrelsen under 2019. inkluderades i den befintliga valdshandlingsplanen och framtagna medbor-
garloften

Umebra har foljt upp insatserna inom detta omrade utifran kommunens och
polisens gemensamma medborgarlofte.

Polisen har under 2021/22 arbetat riktat mot prostitution och mannisko-
handel under tva tillfdllen under aret, var och host. Dessa insatsveckor har
genomforts i samverkan mellan polis och kommun.

Under 2022 genomfordes 3 insatser. Den ena under rallyt, den andra senare
under varen och den tredje pa hosten. Insatserna renderade 3 brottsanmal-
ningar. Varav 1 for koppleri.

Pagaende dialog angaende arbetsrutiner mellan polis och kommun pagar.

Skyddat boende Uppdraget utfort hos upphandlade vardaktérer

e Inratta skyddat boende for Umed kommun har ramavtal med dessa utforare for skyddat boende.
valdsutsatta kvinnor (till exempel
dubbel utsatthet som psykisk sjuk-
dom, funktionshinder, missbruk). Attendo
Medel riktade for detta andamal.

Neptuna

Caleo Omsorg
Apoteksgardens Kognitiva
Stockholms stadsmission
BoCare Boendestdd

Vid kontakt med socialtjansten som ej haft mojlighet att ta fram relevant
statistikunderlag for hur médnga kvinnor och méan som fatt insatsen skyddat
boende.
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Boende (Bostaden)

e Sakerstalla permanent boende ftill
valdsutsatta.

e Hallbar kompetensutveckling
genom utbildning i “huskurage” till
kvartersvardar.

Uppdraget genomfoért

Arbetet med att inféra huskurage Tillsammans med polisen har Umea kom-
mun i samarbete med det allmannyttiga fastighetsbolaget Bostaden infort
metoden huskurage. Flera privata fastighetsagare har anslutit sig till aktivite-
ten Huskurage dar hyresgaster uppmanas att agera nar det finns oro for att
nagon far illa i sitt hem. Syftet ar att 6ka kunskapen om véld i nara relation
men ocksa ge konkreta tips om hur man kan agera for att 6ka tryggheten
och minska utsattheten i sitt bostadsomrade.

Fordjupad utbildning om relationsvald och huskurage till kvartersvardar
inom Bostaden men aven privata fastighetsagare har genomforts av polisen
och Umebra kansli.

Bostaden bevakar lagenhet sa kallade Frid-lagenheter (géller bade valdsut-
satta kvinnor och man) efter begaran fran boendekonsulent Socialtjansten
Umead Kommun.

Bostaden bevakar lagenheter efter begaran fran boendekonsulenter Social-
tjansten och Socialtjansten Handikapp.

BO socialt-avtal skapas pa Umea Kommun som i sin tur har andrahandsavtal
med person, sa kallade 6vergangsavtal: 2021: 23 Ighet 2022: 30 lagenheter.

Stod och hjilp till valdsutsatt
personal

e Personalfunktionen tar ett sarskilt
uppdrag och sprider vagledning-
ens innehall och erbjuder stod
och hjalp till valdsutsatt personal:
galler dven vald i nara relation och
sexuella trakasserier #Metoo.

Uppdrag pagaende

Overgripande:

Umea kommun har under lang tid arbetat med jamstélldhetsfragor pa ett
strategiskt och banbrytande satt. Arbetet har bedrivits bade genom jam-
stalldhetsintegrering och med sarskilda satsningar for att synliggéra och
problematisera, omformulera problembeskriv-ningar och bredda analysen
—allt med ambitionen att skapa ett jamstallt Umea dar alla har samma makt
att forma samhallet och sina egna liv.

Utbildningsfilmer har tagits fram for att hoja kunskapen hos chefer och
medarbetare.

Kampanjen brydig.nu som &r ett samarbete mellan Umed kommun, Lans-
styrelsen i Vasterbotten, Region Vasterbotten, Skellefted kommun, Centrum
mot vald Umea och Centrum mot vald Skellefted. Kampanjen uppmanar till
engagemang, 6ppnar for dialog och visar att det gar att gora skillnad genom
att agera vid tidiga tecken pa kontroll och hot.

Mans vald mot kvinnor - Umea kommun (umea.se)

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 18
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Arbetsgivarfragan och kopplingen till vald:Umea kommun har pabérjat ett
arbetat pa temat vald i medarbetares nara relation. Att utsattas for vald i en
nara relation kan fa stora konsekvenser for medarbetarens arbetsformaga,
halsa och hela livssituation.

Umea kommuns HR-avdelning har byggt upp en intranat sida med vagled-
ning och stod till chefer och medarbetare om de misstanker att en medarbe-
tare utsatts for fysisk, psykisk eller annan typ av vald.

Att chefer ska borja stélla fragan om valdsutsatthet i samband med medar-
betares RUS samtal. Olika aktiviteter sdsom frukostseminarier och kompe-
tenshojning for chefer kommer att erbjudas av personalavdelningen.

Vald i medarbetares nara relationer - Intrandt Umea kommun (umea.se)

Intern samverkan inom skolan Uppdrag paborjat

e Skapa en modell for att mojliggéra | Paborjat dialog med forskola/ skola kring vilka behov och insatser inom det
spridning av goda exempel kring valdspreventiva omradet som verksamheterna vill prioritera och utveckla.
mobbing, genus, #Metoo med
mera.

Planerade aktiviteter och utbildningsinsatser under 2023.

VALDET VALDET

Bérja med dig sjd
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Nuldgesanalys av cirkular ekonomi

Bakgrund - Vad har vi?

| den strategiska planen star att Umea ska vara en féregangare inom cirkular ekonomi. Detta
foranledde att OECD 2019 analyserade Umea i sitt program fér Cirkuldr ekonomi i stader och
regioner. Rapporten publicerades 2020 och gav 18 rekommendationer till Umea kommun for
vidare arbete. Sedan dess omfattas omradet av programmet for Klimatneutrala Umea.

Daremot framgar inte nagra prioriterade omraden eller uppsatta mal for arbetet.

Under 2024 inleddes en dialog med EIB — Europeiska Investeringsbanken kopplat till deras
Circular Advisory program. Ett arbete har paborjats med syfte att samla upp befintliga
processer och identifiera luckor i Umea kommuns arbete med cirkuldr ekonomi. Arbetet sker
i nara dialog och samarbete mellan UKF, Umea Energi, AB Bostaden, Vakin, Tekniska
namnden (Fastighet), Miljo och halsoskyddsndmnden och Kommunstyrelsen (Strategisk

utveckling och Naringsliv).

Under 2024 inleddes ocksa arbetet med att ta fram en Trabyggnadspolicy. Fragan
engagerade remissinstanser som valkomnade ett styrdokument for byggande men den
overvagande delen foéreslog ett fokus pa cirkularitet, hallbarhet och klimatpaverkan framfér
materialslag. Samtidigt sker arbete inom kommunkoncernen inom urban industriell symbios,
cirkulart byggande, cirkular masshantering och aterbruk. En av de beslutade atgarderna for
att uppna kommunens miljomal dr en strategi for cirkuldrt byggande. Sammantaget sker

manga insatser, men utan dverbryggande koordinering och riktning.

Befintlig styrning

Befintlig styrning sker genom
e Avfallsplan
e Program for Klimatneutrala Umea
e Miljomalen

e Energiplan
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Bedémning

Den befintliga styrningen ar svag och detta paverkar dels 6vergripande samordning, dels
mojligheten att soka och beviljas externa medel fran EU. | fallet med extern finansiering fran

EU ar en policy for cirkular ekonomi ofta ett krav for att kunna soka.

Det saknas ocksa styrning i fallet hantering av aterbruk vilket medfor att bérdan faller pa den

enskilde avdelningschefen eller medarbetaren.

Omvarldsbevakning

Pa EU-niva kommer signaler om Critical Raw Materials Act under 2025 och Circular economy
Act under 2026. | bada exemplen véantas ett fokus pa att starka lokala vardekedjor. For Umea
och norra Sverige betyder detta att kommunen behdver vara redo for arbetet som kan
innebara stora mojligheter till finansiering. For att sdkra finansiering och var egen

koordinering behovs ett samlat styrdokument for omradet.

Det sker ocksa en forflyttning pa EU-niva fran Green deal till Clean Industrial Act som i
korthet innebar ett 6kat fokus pa att gifta samman industri och klimat. Har ligger Umea bra

till, som har satsningar igang eller under uppstart;

e Utveckling av Urban Industriell Symbios pa Umea Eco Industrial Park
e Byggaterbruket i samarbete med ABC Umea ekonomisk forening
e Befintligt samarbete mellan Returbutiken och VAKIN

e Uppstart av internt aterbruk inom Teknik- och fastighetsférvaltningen

Finansieringsmajligheter finns fran nationella myndigheter men star inte i paritet med
finansieringen fran EU-niva. Manga andra svenska och europeiska stader starker sig inom
omradet i syfte att minska co2-ustldpp, attrahera intressanta etableringar och sikra
finansiering. Inom naringslivet finns ocksa intressen fran exempelvis Svenskt Naringsliv,

Circular Sweden och Cradlenet.

Intressenter

Fragan beror Umea kommuns arbete med klimatomstallning, innovationsekosystem,
bostadsbyggande, etableringar och det I6pande arbetet inom forvaltningarna. | forsta hand
bor tjanstepersoner fran Stadsledningskontoret, Tekniska namnden, Gymnasie- och
Vuxenutbildningsnamnden, Miljo- och Halsoskyddsnamnden Byggnadsndmnden samt AB

Bostaden, Vakin och Umea Energi involveras.
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Dialog sker idag med andra stader; framfor allt Stockholm, Uppsala, Malmo, Helsingborg och
Go6teborg men &dven vara samarbetsstdder inom Thrivning Northen Cities (Sundsvall,
Ornskéldsvik, Ostersund och Luled). Naringslivet ar en viktig drivkraft och kunskapskalla dar
dialog kan ske exempelvis genom Klimatfardplanen och Natverket for hallbart byggande och

forvaltande samt i samverkan med vara inkubatorer.

Forslag till framtida styrning — Vad behover vi?

Ett samlande styrdokument som befdster omradets vikt, som satter ramar for 6kad

samordning och kunskapsutbyte samt pekar ut huvudsakliga omraden for fortsatt arbete.

Vi behover dndra beteende och arbetssatt som leder oss till att valja cirkuldra I6sningar
framfor traditionella val. Detta ar ett arbete som tar tid och som kommer utmana vara
vanor. Kunskap och idéer finns i delar av kommunorganisationen men for att
styrdokumentet ska far genomslag kommer séarskilda insatser att krdvas i form av exempelvis

utbildning. Har kan vi [ara av andra stader som kommit ldangre i arbetet.

Resurser

Arbetet kraver framfor allt personella resurser for processledning och fran de olika
forvaltningarna och bolagen. Medel kan behovas externt for att genomfora exempelvis
analyser och studieresor men merparten av dessa kostnader bor kunna tas inom ordinarie

budget och externt finansierade projekt.

Beredning

For arbetet skapas en arbetsgrupp med tjanstepersoner fran Naringsliv, MEX, Strategisk
utveckling, Teknik och Fastighet, Stadsbyggnad, Utbildning, UKF, Umea energi, INAB, Vakin

och AB Bostaden. Naringslivsrepresentanter bjuds till samverkan under processens gang.

Sammanfattning

Med nuldgesanalysen som underlag féreslas att:

- Ett styrdokument som satter ramar for 6kad samordning samt pekar ut huvudsakliga

principer for fortsatt arbete med cirkular ekonomi tas fram
Handlaggare:

Liv Oberg
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Nuldgesanalys for utbyggnadsplan

Bakgrund - Vad har vi?

Ett arbete med att ta fram en ny projektmodell for exploateringsprojekt pa kommunal mark
pagar med syfte att 6ka fokus pa framdriften och genomférbarhet i projekten. | arbetet med

den nya modellen har det identifierats behov av en utbyggnadsplan fér Umea kommun.

Befintlig styrning

Den befintliga styrningen ligger idag i 6versiktsplanens utvecklingsomraden, tillvaxtmal och
utvecklingsstrategier. Ett samlat dokument dar en prioriterad och faststalld

utbyggnadsordning for nya bostader, verksamheter samt infrastrukturprojekt saknas idag.

En prognos for bostadsbyggande tas fram varje ar, vilken ar en samlad bild av det faktiska
byggandet och ar en del av kommunens bostadsforsérjningsprogram. Den redovisar endast

bostadsprojekt, bade privata och kommunala.

Aven en prognos for verksamhetsmark tas fram. Den syftar till att redovisa tillgingligheten

av olika typer av kommunal verksamhetsmark éver tid.

Prioritering for handlaggning av inkomna detaljplanedrenden gors i dagsldget tva ganger per
ar. Kommunen har en av Byggnadsnamnden beslutad prioriteringsordning for detaljplaner

baserad pa atta olika kategorier samt en faststéalld resursférdelning dem emellan.

Utbyggnadsordningen fér kommunala infrastrukturprojekt redovisas i Tekniska néamndens
investeringsbudget. De kommunala bolagens satsningar faststalls i respektive bolags
investeringsbudget. Exploateringsprojekten redovisas i Mark och exploaterings ekonomiska

plan.

Kommunfullmaktige faststallde i december 2024 nya Riktlinjer fér God ekonomisk
hushdllning i Umed kommun?. Riktlinjen innefattar principer/férhallningsatt som enligt
kommunfullmaktiges beslut ska beaktas i kommunens planerings- och budgetprocess,
integreras i fysisk och verksamhetsmassig planering, i kommunens 6vriga finansiella och

ekonomiska styrning samt i intern kontroll, uppsiktsplikt och agarstyrning. | och med att

1 Riktlinje fér God ekonomisk hushdllning KF 2024-12-16 §220
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riktlinjen ar antagen i relativ nartid (dec 2024) ér den dnnu ej integrerad/implementerad i

kommunens fysiska planering.

Bedomning

Den befintliga styrningen kan férbattras och starkas genom att ett gemensamt
styrdokument, en utbyggnadsplan, tydliggor vilka projekt och satsningar som ska prioriteras,
vilka beroenden som finns och hur dessa kuggar i varandra. For att uppna kommunens

uppsatta tillvaxtmal behover framdrift och effektiva processer véssas.

De forhallningsatt/principer som Kommunfullmaktige faststallt i riktlinje for God ekonomisk
hushallning ska i enlighet med kommunfullméktiges beslut dven integreras i den fysiska

planeringen.

Omvirldsbevakning

Halmstads kommun har tagit fram en utbyggnadsplan som behandlar utbyggnad fram till ar
2050 och som har till syfte att “samordna utbyggnaden av bostdder, teknisk infrastruktur,
lokalférsérjning och den fysiska milijon som méjliggor for fler arbetstillféllen sGsom
verksamhetsmark, kontor och turismutveckling”. Deras utbyggnadsplan tar sin utgangspunkt

i kommunens oversiktsplan och redovisas i ett PDF-dokument samt i en digital karttjanst.

Halmstads utbyggnadsplan ar etappindelad i 5-arsperioder, sa att projekt som har
beroenden av varandra samordnas. Utbyggnadsplanen &r vagledande da kommunen ger
planbesked och planuppdrag i enlighet med "Kommunstyrelsens plan for urval och

prioritering av detaljplaner”.

Aven Lunds kommun har en utbyggnadsplan. Grundtanken med deras Utbyggnadsplan 2030
ar att “underlétta och méjliggdra en effektiv och vdl sammanhdllen
samhdllsbyggnadsprocess, pa bade kort och lite ldngre sikt. Planen dr ett komplement till
oversiktsplanen och ett stod i strategiska avvégningar, prioriteringar och beslut med sikte
mot det byggda Lund 2030. Utbyggnad bortom 2030 vdigleds fortsatt av gdllande

oversiktsplan.

Utbyggnadsplanen dr ett planeringsunderlag som dr ténkt att anvéndas aktivt for
prioritering och beslut i det I6pande strategiska och operativa arbetet. Framfér allt med
avseende pa planldggning av framtida mark fér bostéder och verksamheter, men ocksa fér
principiella beslut kring utbyggnad pad lite Iéingre sikt. Prioritering och beslut om
utbyggnadsprojekt som frangdr utbyggnadsplanen kan ge effekter pag annan planering.

Sdadana prioriteringar bér dérfér sérskilt motiveras och konsekvensbedémas”.
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Norrkopings kommun star infér framtagande av en utbyggnadsplan. Under arbetets gang ar
tanken att ha en l6pande dialog med dem for att utbyta erfarenheter samt lara och hjalpa

varandra.

Intressenter

I huvudsak berors verksamheter inom kommunen sdasom Kommunstyrelsen (Mark och
exploatering samt Ekonomi & styrning), Byggnadsnamnden (Detaljplanering), Tekniska
namnden (Gator och parker och Fastighet) men ocksa de kommunala bolagen; Umea Energi,
Vakin och Inab. Aven privata fastighetsutvecklare samt fastighetsigare vars mark som pekats
ut som utvecklings- och bebyggelseomraden i kommunens dversiktsplan berors av

utbyggnadsplanen.

Dialog med olika intressenter och kommunens medborgare kan komma att ske under
framtagandet av utbyggnadsplanen. En intressentanalys och kommunikationsplan bor tas

fram.

Forslag till framtida styrning — Vad behéver vi?

Syftet med utbyggnadsplanen ar att konkretisera genomférandet av kommunens
oversiktsplan och underlatta samordning av exploateringsprojekt och strategiska satsningar
inom kommunkoncernen. Oversiktsplanen svarar p& var och hur kommunen ska utvecklas
och vaxa, utbyggnadsplanen ska i stéllet svara pa nar, d.v.s. i vilken ordning planering och
utbyggnad ska ske. | utbyggnadsplanen moter éversiktsplanens intentioner behovet av
bostader, mark for verksamheter, kommunal service, strategiska satsningar sasom
infrastrukturatgdrder med mera. Syftet ar att rikta planeringsinsatserna, prioritera mellan

olika investeringar samt skapa forstaelse for helheten.

En vasentlig utgangspunkt ar de utvecklingsomraden, tillviaxtmal och utvecklingsstrategier
som beskrivs i Umea kommuns 6versiktsplan. Prognos- och analysunderlag samt
identifierade behov ska styra prioriteringen i utbyggnadsplanen, liksom kommunens och de
kommunala bolagens relevanta planerings- och styrdokument. Projekt som beddéms ha
forutsattningar att genomforas, som ger stor nytta samt innebar samordningsvinster ska

prioriteras.

En annan vasentlig utgangspunkt for arbetet ar Kommunfullmaktiges riktlinje for god
ekonomisk hushallning samt kommunens finansiella mal. Ekonomiska konsekvenser och
effekter pa lang och kort sikt ska synliggdras och vid gynnande beslut inforlivas i kommunens

och berérda verksamheters investeringsplaner enligt ordinarie budgetprocess.
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Genom att foéresla nar i tid olika utbyggnadsomraden ska komma till stand och darmed nar
olika projekt ar lampliga att starta i gang ska utbyggnadsplanen underldtta kommunens
resursplanering, budgetprocess samt skapa langsiktighet och majlighet till
samordningsvinster. Eftersom samhallsbyggnadsprocessen sker i samverkan mellan flera
olika parter, bade verksamheter inom kommunen, kommunala bolag, privata
fastighetsutvecklare, markagare, statliga och regionala aktérer m.fl. ska utbyggnadsplanen
ocksa ge tydlighet och transparens angaende vilken prioriteringsordning som ska gélla

mellan olika projekt.

Resurser

En arbetsgrupp har utsetts for att framstalla utbyggnadsplanen. Arbetsgruppen bestar av

representanter fran:

e SLK - Mark och exploatering (projektledare)

e ToFF - Gator och parker, Projektering och byggande
e Stadsbyggnad - Detaljplanering

e ToFF Fastighet, Foérvaltning

e SLK - Strategisk utveckling, Statistik

e SLK - Ekonomi & Styrning

Respektive verksamhet star for sin egen arbetstid.

Beredning

Beredning av forslag till utbyggnadsplan ska ske inom kommunstyrelsens planeringsutskott
(fysisk planering) och kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (ekonomisk

planering). Forslag ska tillstdllas kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Med nuldgesanalysen som underlag foreslas kommunstyrelsen besluta:

- Att ge Stadsledningskontoret — Mex i uppdrag att ta fram forslag till utbyggnadsplan
for Umea kommun i samrad med 6vriga intressenter.

- att ge Stadsledningskontoret — Ekonomi och styrning i uppdrag att ta fram
beskrivning av hur utbyggnadsplanen integreras i kommunens planeringsprocess

(budget- och investeringar).
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Handlaggare

Sarah Lundgren och Anna Lofqvist, Mark och exploatering

Dan Gideonsson, Ekonomi & Styrning

42



	Fritidsnämnden (2025-05-21)
	Dagordning
	Kl. 13.15 Upprop Esplanaden
	Behandling av mötesärende
	29/25 Val av justerare, godkännande av dagordning och fråga om jäv
	30/25 Stöd till anläggningar, investering 2025
	Stöd till anläggning, investering

	31/25 Stöd till anläggningar, drift samlingslokaler 2025
	Stöd till anläggningar, drift samlingslokaler 2025

	32/25 Verksamhetsuppföljning T1 2025
	KS-202401101 Fritidsnämndens rapport till kommunstyrelsen för perioden januari till april 
	Fritidsnämndens rapport för perioden januari till april 2025
	Fritidsnämndens riskanalys och internkontrollplan, uppföljning T1 2025

	33/25 Motion 25/2024: Konkurrensutsätt driften av Umeå kommuns badverksamhet; Anders Ågren (M), Matt...
	Motion M, C, L, KD.pdf

	34/25 Svar på remiss: Reviderad policy och riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet
	Protokollsutdrag201.pdf
	Förslag till förändrad inköpsverksamhet.docx
	Remissversion - Policy upphandlings- och inköpsverksamhet.docx
	Remissversion - Riktlinje upphandlings- och inköpsverksamhet.docx

	35/25 Anvisning för hantering av nämndinitiativ
	Protokollsutdrag216.pdf
	1. Anvisning för hantering av nämndinitativ.docx

	36/25 Fritidsnämndens sammanträdestider 2025
	37/25 Fritidsnämndens sammanträdestider 2026
	Bilaga 9. Förslag viktiga datum för kommunens nämnder och bolag under 2026.docx

	38/25 Information och rapporter maj 2025
	Granskningsrapport_Umeå kommun_Fritidsnämnden_.pdf

	39/25 Anmälningsärenden/delegationsbeslut maj 2025
	Anmälningsärenden Fritid maj 2025
	Protokollsutdrag235.pdf
	KS-2025_00303-3 Anvisning för beredning av taxor och avgifter 2385069_3_01.pdf
	Protokollsutdrag237.pdf
	Protokollsutdrag242.pdf
	Bilaga 1- Inriktning för förmågehöjning civil beredskap (1).pdf
	Bilaga 2 - Fördelning av ansvar och medel för angivna områden (1).pdf
	Bilaga 3 - Samhällsviktig verksamhet i Umeå kommun (1).pdf
	Protokollsutdrag252.pdf
	Bilaga 1. Sammanställning prövning av styrdokument våren 2025.docx
	Bilaga 2. Bakgrundsanalyser och underlag styrdokument.pdf



