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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fértroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och darmed indirekt infér medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att undersdéka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstadllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och férdjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoéterna i namnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordférande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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1. Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit EY i uppdrag att granska om
kommunstyrelsen och tekniska namnden sékerstéller andamalsenliga beslutsunderlag ifraga
om investeringskalkyler med beaktande av lokala miljomal.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och tekniska namnden delvis
sakerstaller andamalsenliga beslutsunderlag ifraga om investeringskalkyler men att de inte i
tillracklig utstrackning beaktat lokala miljomal i arbetet.

Vi grundar var bedémning pa att processen som leder fram till beslutsunderlagen i huvudsak
bygger pa egenkontroll och att det inte sker nagon systematisk kvalitetssakring av saval
processer som de underlag som arbetas fram i processerna. Enligt var bedomning skulle
kvalitetssékring exempelvis kunnat genomforas efter en beddmning av projektens osékerhet.
Vidare hade systematiska efterkalkyler kunnat starka framtida beslutsunderlag. Vi vill dock
framhalla att forvaltningen gatt igenom och definierat det interna flodet, vilket ar en form av
internkontroll och kvalitetssakring av flodet som kalkylerna ingar i. Dessutom sker viss
kvalitetssakring genom att kalkylingenjorerna efterfragar information om avslutade projekt for
att uppdatera kalkylunderlaget. Vi har inte heller gjort observationer som tyder pa
felaktigheter i kalkyler. Vidare visar granskningen att livscykelanalys, som ska anvandas for
att utvardera klimatpaverkan vid renovering/ny-, till- och ombyggnation endast genomférts
vid ett tillfalle. Detta, inom ramen ett pagaende investeringsprojekt i formen av en forskola
som byggs med en stomme av korslimmat tra. Slutligen visar granskningen att det &nnu inte
finns nagot atgardsprogram som beskriver vad teknik- och fastighetsférvaltningen behover
gora for att nd Umeas lokala miljomal och att arbetet leds av 6vergripande planering.

Vi vill ocksa poangtera att Fastighet, den verksamheten inom teknik- och
Fastighetsforvaltningen med storst baring pa den foreliggande granskningen, paborjat
arbetet med att anpassa organisationen efter lokala och nationella krav pa miljoaspekter vid
nybyggnationer. Bland annat genom att anstélla en ny miljéingenjor och ovan namnda
pilotprojekt i Umea kommun vad galler livscykelanalys. Dessutom &r inte tekniska namnden
med verksamheter ansvariga over framtagandet av det atgardsprogram som ska beskriva
vad som kravs inom byggnader och energi for att nd miljomalen. Vidare vill vi framhalla att
Fastighet sedan lange arbetat aktivt med att beakta miljé och andra hallbarhetsaspekter i
driftskedet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Beakta miljoaspekters paverkan pa investeringskostnader vid beredning av forslag till
inriktningsramar

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi tekniska namnden att:

Sakerstalla att underlag ar kvalitetssékrade utifran en riskbedomning av respektive
investeringsprojekts osékerhet

Sakerstalla en systematisk utvardering av kalkyler vid projektavslut i syfte att
identifiera utvecklingsomraden

Tydliggéra namndens forvantningar pa underlag vid uppfdljning av investeringsprojekt
Sakerstall att det finns tillracklig tillgang till kalkylingenjorskompetens i ett langre
perspektiv

Komplettera nuvarande flodeskarta med flodespunkter for nar politiskt beslutfattande i
normalfall kravs
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Investeringar innebar att betydande belopp binds fast i egendom som paverkar kommunens
ekonomi och verksamheter under lang tid framover. Kommunen planerar att investera drygt
850 mnkr under 2021 och ytterligare 2 500 mnkr planperioden 2022—-24. Darmed ar det av
storsta betydelse att beslutsunderlagen for varje investeringsprojekt ar tydliga och att
underlagen framhaller ekonomiska konsekvenser — saval utgifter som framtida arliga
kapitalkostnader, skotsel och underhall. Darutéver bor det av beslutsunderlagen framga vilka
alternativa atgarder som foreligger, vilka 6vervaganden som gjorts samt om investeringarna
foljer miljo- och hallbarhetskrav faststéllda av fullméaktige.

Enligt arsredovisning 2019 avviker avslutade investeringsprojekt aren 2007—2019 negativt
fran budget med 67 mnkr.! Vidare framgar att investeringstakten totalt sett understiger den
av fullmaktige beslutade och att orsaken ar att manga investeringar blivit forskjutna eller
forsenade samt att planerade budgetnivaer varit mer ambitidsa an vad verksamheterna och
utférarorganisationen kunnat utféra. Revisorerna riktade 2019 kritik mot kommunstyrelsen
och tekniska namnden for brister i styrning av investeringsprojekt eftersom styrdokument och
riktlinjer inte efterlevdes. Revisorerna har ocksa uppmarksammat att flera stora
investeringsprojekt, som Lundabron och Maja Beskowskolan, har éverskridit planerad
budget.

Av Umeas lokala miljomal 2020 framgar bland annat att miljovanligare byggnader med lag
miljopaverkan och energianvandning kan bidra till att spara bade materiella och ekonomiska
resurser. Som mal anges att Umeas byggnader ar 2025 har lag energianvandning och
miljopaverkan som bland annat mats genom att belysa klimatpaverkan via sa kallade
livscykelanalyser. Vidare ger kommunfullmaktige i budget for 2021 kommunstyrelsen och
tekniska namnden flertalet uppdrag med béring pa investeringar.

Mot bakgrund av ovanstaende avser revisorerna att genomfora en fordjupad granskning av
kommunens arbete med investeringar med fokus pa beslutsunderlag och
investeringskalkylering, inklusive livscykelanalyser.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens dvergripande syfte har varit att beddma om kommunstyrelsen och tekniska
namnden sakerstaller &ndamalsenliga beslutsunderlag ifrdga om investeringskalkyler med
beaktande av lokala miljomal.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Séakerstaller kommunstyrelsen och tekniska ndmnden att beslutsunderlag vid
investeringsarenden ar underbyggda av relevanta, hallbara och andamalsenliga
kalkyler?

Beaktas livscykelanalyser och 6évriga hallbarhetsaspekter i "Umeds lokala miljdmal 2020
i beslutsunderlag vid investeringsarenden?

1 En bakatblickande sammanstélining av avslutade investeringsprojekt finns inte i Umed kommuns
arsredovisning for 2020.
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Har kommunstyrelsen och tekniska nAmnden i respektive verksamhetsplan organiserat
arbetet pa ett andamalsenligt satt utifran kommunfullmaktiges uppdrag?

Har namnderna en andamalsenlig internkontrollstruktur rorande upprattande av kalkyler i
samband med beredning av investeringsbeslut?

2.3. Avgransning

Granskningen omfattar investeringskalkylering, livscykelanalyser och riktade
fullmaktigeuppdrag.

2.4. Genomfdrande

Granskningen har genomforts med stod av intervjuer samt genomgang av relevanta
dokument. Intervjuer har gjorts med medarbetare pa samtliga berorda nivaer i styrsystemet,
det vill saga presidierna i kommunstyrelsen samt tekniska namnden, kommunledningsniva och
enhetsniva. Stickprov har gjorts pa beslutsunderlagen for sammanlagt tre kalkylerade
investeringsprojekt pagaende under 2021.

2.5. Revisionskriterier

Revisionskriterier &r de bedémningsgrunder som bildar underlag for granskningens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och forarbeten eller

interna regelverk, policyer eller fullméktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin grund i jamforbar
praxis eller erkdnd teoribildning. Nedan beskrivs de revisionskriterier som ligger till grund fér
slutsatser och rekommendationer i granskningen.

2.5.1. Kommunallagen (2017:725)

Kommunallagens 6 kap 18 redogor for kommunstyrelsens uppgifter. Dar framgar att
kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angelagenheter.
Darutver framgar av 118 att kommunstyrelsen ska folja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning. Dartill far styrelsen, enligt 12 §, fran 6vriga
namnder, beredningar och anstéllda i kommunen begéra in yttrande och upplysningar som
behovs for att kunna fullgdra sina uppgifter.

2.5.2. Umea kommuns Planeringsforutsattningar, budget och investeringar 2021 —
2024

Umea kommuns budget for 2021 innehaller kommunfullmaktiges vision och mal, varav flera
ar kopplade till hallbarhet. Som namndes i inledningen har kommunfullméaktige ocksa givit ett
flertal uppdrag med baring pa granskningen. Av budgeten framgar att kommunstyrelsen, i
uppdrag 12, 13 och 28 ges i uppdrag att:

ta fram och till namnderna tillhandahalla en metodik for att genomfora klimat- och
kostnadsanalyser,

tilsammans med Umed kommunforetag ta fram ett analysunderlag for
klimatomstéllningsinvesteringar,

utveckla kommunens sociala och miljomassiga krav vid upphandling och den
systematiska uppféljningen.

Vidare ges kommunstyrelsen tillsammans med tekniska namnden i uppdrag 31 och 33 att:



EY

Building a better
working world

sammanstéalla och presentera kommunens samlade investeringsbehov,

utforma forslag till komplettering av nuvarande riktlinjer for budget
och investeringsprocess.

Tekniska namnden ges i sin tur i uppdrag 32 att:

sékra att slutredovisning av investeringsprojekt lamnas till berérda namnder med
kommentarer till eventuell avvikelse fran budget.

2.5.3. Umeas lokala miljomal 2020.

Kommunfullmaktige antog 2020-02-24 Umeas lokala miljomal 2020 som ersatter de tidigare
lokala miljomalen fran 2008. Malen syftar till att konkretisera den ekologiska hallbarheten i
kommunens vision och arbetet med malen ska bidra till maluppfyllelse av saval de nationella
miljomalen som de globala hallbarhetsmalen. For att nd malsattningarna ska de lokala
miljomalen beaktas och vara vagledande for kommunens verksamheter och bolag och for
alla som verkar i Umea.

Malen ar indelade i fem fokusomraden dar framférallt omradet God bebyggd miljo har béring
pé den foreliggande granskningen. Inom ramen fér omradet aterfinns bland annat malet "Ar
2025 har Umea byggnader med lag energianvandning och miljopaverkan” som tekniska
namnden, byggnadsnamnden och bolagsstyrelser ar ansvariga for. Malet ska foljas upp med
tre indikatorer, varav en ar att klimatpaverkan ska analyseras genom livscykelanalyser vid
renovering och ny-, till och ombyggnation.

2.5.4. Umea kommuns lokalforsérjningsdirektiv

Ar 2003-10-01 beslutade kommunfullméktige om Ume& kommuns lokalférsorjningsdirektiv.
Direktivet reviderades av tekniska namnden 2011-11-24. Styrdokumentet behandlar Umeé
kommuns ansvar, styrning, uppfoljning och organisation for att inneha, férvalta och anvanda
fastigheter, lokaler och bostéader.

Enligt lokalforsorjningsdirektivet avser begreppet lokalforsorjning planering, anskaffning,
anpassning/foradling, forvaltning och avveckling av kommunens egna fastigheter samt
anskaffning och avveckling av inhyrda bostéder och lokaler.

Visionen med lokalforsorjningen ar att den ska planeras i samklang med naturens
forutsattningar och samhallets utveckling. Lokalférsorjningen ska vidare ske till lagsta méjliga
kostnad och miljopaverkan over tiden. Direktivet kommer ocksa med mal kopplat till
lokalférsorjningen. Enligt direktivet ska kommunen varje ar formulera och folja upp mal for
bland annat:

Lokalernas miljopaverkan
Energi- och vattenanvandningen
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3. Beslutsunderlag och internkontroll

| det foljande avsnittet presenterar vi iakttagelser gallande investeringskalkylering och
beslutsunderlag vid investeringar. lakttagelserna syftar till att besvara féljande
revisionsfragor:

Har namnderna en andamalsenlig internkontrollstruktur rérande upprattande av

kalkyler i samband med beredning av investeringsbeslut.

Sakerstaller kommunstyrelsen och tekniska hamnden att beslutsunderlag vid
investeringsarenden ar underbyggda av relevanta, hallbara och andamalsenliga kalkyler?

3.1. Overgripande om kommunens investeringsprocess

Riktlinjer for budget- och investeringsprocess klargér budget- och investeringsprocessens
utformning och delmoment. Vi noterar att det av riktlinjerna inte framgar om de ar faststallda
av kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige, men att dokumentet reviderades av
kommunfullmaktige 2020-12-212. | kommunens budget for 2021 gav kommunfullmaktige
kommunstyrelsen, tilsammans med tekniska namnden, i uppdrag att komplettera nuvarande
riktlinjer.

Av riktlinjerna framgar att kommunstyrelsen bereder forslag till planeringsdirektiv och budget
for nasta kalenderar infor hantering och faststallande av kommunfullmaktige. | beredningen
ska kommunstyrelsen tidigt i budgetprocessen fatta beslut om forslag till tidplan samt forslag
till planeringsforutsattningar. | forslaget till planeringsférutsattningar ska bland annat férslag
till inriktningsramar, som omfattar drift och investering per namnd inga. Inriktningsramarna
per namnd berdknas som ett genomsnitt av tidigare beslutade ramar. Eftersom behovet for
verksamheterna kan avvika fran genomsnittet tillats enligt uppgift i vissa fall tva ytterligare
investeringar som inte ryms inom inriktningsramen. Kommunstyrelsen ger enligt riktlinjerna
namnderna mojligheter att yttra sig 6ver de foreslagna planeringsforutsattningarna. Utifran av
kommunstyrelsen beslutat forslag till inriktningsram per ndmnd upparbetar respektive
forvaltning i samrad med teknik-och fastighetsforvaltningen forslag till investeringar for
respektive namnd, vilket resulterar i ett forslag pa en investeringsplan. Respektive namnd
beslutar darmed om forslag till investeringar inom given ram, pa underlag upparbetade av
teknik- och fastighetsforvaltningen. Underlagen innehaller belopp per projekt och de
berakningar som ligger till grund for beloppen presenteras i regel inte for namnderna, men
finns enligt uppgift att tillgd om namnderna 6nskar det.

Under beredningen av namndernas forslag inom givna inriktningsramar kontrollerar
budgetchef att forslagen foljer ramarna och de direktiv som finns. Det handlar exempelvis om
att fritidsanlaggningar endast far foreslas byggas i samband med investeringar i
skolbyggnad.

3.2. Processen pateknik- och fastighetsforvaltningen foljer en flodeskarta

Vi har tagit del av en flodeskarta som beskriver huvudprocessen for lokalanskaffning pa
teknik- och fastighetsforvaltningen. Kartan ar godkand av ledningsgruppen pa teknik- och
fastighetsforvaltningen. Flodet ar uppdelat utifran tva utredningsskeden, programskede, ett
projekteringsskede, upphandling, entreprenadskede samt garantitid.

2 | kommunens arsredovisning for 2020 framgar dock att kommunfullméaktige antog styrberedningens
forslag till riktlinjer for Ume& kommuns budget- och investeringsprocess i mars 2020.
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Kortfattat inleds processen med ett behov fran verksamhet och att fastighetsforvaltare,

utifran av verksamhet uppréattad behovsbeskrivning, utreder behoven. Det handlar
exempelvis om att utreda om behovet kan lésas inom befintligt bestand eller om det kravs
nagon form av investering. Efter utredningsskedena laggs eventuell atgard som medfor
okade lokalkostnader in i lokalférsorjningsplanen for att inga i budgetprocessen. Kostnaderna
for investeringen ar i det har skedet baserade pa en forkalkyl som vi beskriver utforligare i
kommande avsnitt.

| efterfoljande programskede leder byggprojektledare pa Fastighet arbetet med att ta fram
systemhandlingar. Byggprojektledare ansvar ocksa for framtagande av projektkalkyl och
preliminar tidsplan. Efter programskedet tas beslut om genomforande vilket innebéar att
bestallande verksamhet bekraftar till Fastighet att ga vidare med processen eller avbryta.
Byggprojektledare inleder darefter arbetet med projektering, vilket bland annat innefattar
upphandling av konsulter.® | projekteringen deltar sakkunniga inom forvaltningen som stod till
byggprojektledaren i teknikspecifika fragor. | projekteringsskedet tas en ny projektkalkyl fram,
tilsammans med tidplan for projektet. Efter upphandling, som ar det efterkommande skedet,
fattas beslut om igangsattning enligt tekniska namndens delegationsordning. Med stéd av
beslutet kan byggprojektledaren verkstélla beslutet genom att teckna tilldelning och avtal
med vinnande anbudslamnare. Av delegationsordningen framgar att forvaltningschef, med
ratt att delegera, kan bevilja igangsattningstillstand for investeringar under forutsattning att
investeringen ryms inom den totala utgift som faststallts av fullmaktige upp till 30 miljoner.
For belopp 6ver 30 miljoner ska forvaltningschef ta beslut efter att ha hort tekniska
namndens presidium. Byggprojektledare ansvarar for att ta fram forfragningsunderlag i
samverkan med kommunens upphandlingsbyra. Efter beslut om genomférande leder
byggprojektledaren arbetet under entreprenadskedet, dar investeringsprojektet uppfors. Vi
noterar slutligen att processkartan priméart ar verksamhetsinriktad och att det inte tydligt
framgar om beslut fattas pa verksamhetsniva, av namnder eller fullmaktige.

3 Ett alternativ ar att upphandling av totalentreprenad sker direkt efter programskedet. Da aligger det
generalentreprendren att projektera.
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Vi har ocksa tagit del av en flodeskarta, presenterad ovan, som pa en mer évergripande niva
beskriver lokalférsdrjningsprocessen i kommunen, vilken inkluderar fler verksamheter &n de
pa teknik- och fastighetsforvaltningen. Av flodeskartan framgar beslut fattade av
verksamhet/namnd men det gar inte att urskilja vilka av besluten som fattas av namnd eller
verksamhet.

3.3. Forkalkyler — en viktig del av beslutsunderlagen

Som tidigare namnt baseras investeringsprojekt tidiga kostnadsbedémning pa en forkalkyl. |
Umea kommun finns i dagslaget tva anstéllda pa Fastighet som upprattar
investeringskalkyler kopplat till om-, ny- och tillbyggnationer. En av dem &r tidigare anstalld
som gatt i pension men anlitas som timanstalld i syfte att lara upp en ersattare. Detta har
pagatt under langre tid eftersom de som larts upp hittills har valt att byta arbetsgivare. For
narvarande pagar ett éverlamnande till en fastanstalld som delar sin tjanst som
kalkyleringsingenjor med att vara byggprojektledare. | tekniska ndmndens internkontrollplan
for 2021 identifierar ndmnden en risk att forvaltningen inte kan rekrytera personal med ratt
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kompetens samt inte kan behalla kompetent personal. Atgarderna omfattar enligt
internkontrollplanen bland annat att marknadsfora forvaltningens verksamheter och Umea
kommun som arbetsgivare samt att skapa nya utvecklingsvagar och karriarméjligheter i
samband med kompetensutveckling. Vid intervju med tekniska namndens presidium framgar
dock att namnden inte k&nner till den nuvarande resurssattningen av kalkylingenjorer.

Kalkylerna paborjas i systemet Wikells som innehaller uppskattade byggkostnader som &r
baserade pa erfarenhetsdata inom byggbranschen. Det handlar bland annat om material-
och arbetskostnader. De varden som beraknas i Wikells 6verfors sedan till ett
Exceldokument, dar kalkylingenjorerna kompletterar kalkylen med kommunspecifika
erfarenhetsdata, exempelvis kostnader for byggherreadministration och projektering. | det
har skedet tillkommer ett procentuellt tillagg for osékra kostnader, vars storlek beror pa om
det handlar om vid renovering, till- eller ombyggnation eller nybyggnation. Forkalkylerna tar
inte hansyn till miljdaspekter, utan ar av ekonomisk och teknisk karaktar.

Enligt intervjuade stammer férkalkylerna som upprattas vid nybyggnationer av ofta
aterkommande byggprojekt, som forskolor och aldreboenden, i regel val éverens med
utfallet. Den storsta osékerheten finns vid om- och tillbyggnation samt renoveringar eftersom
eventuella oforutsedda handelser kraver atgarder, s kallade Andringar, Tillagg och
Avgéende (ATOr). Intervjuade poangterar att det sker ett kontinuerligt arbete for att vara sa
forutseende som mgjligt men att viss osakerhet alltid foreligger. En annan form av osékerhet
som flertalet intervjuade poangterar ar det radande marknadslaget vid upphandling, som &r
svart att forutse vid tillfallet for forkalkylen.

3.3.1. Kalkyler med storre sdkerhet upprattas under projekten

Som tidigare ndmnt upprattas nya kalkyler vid olika skeenden allt eftersom projektet
fortloper. Kalkylernas osakerhet minskar ju mer information om de verkliga forhallandena
som finns att tillga. Beloppen som namnderna fattar beslut om i respektive investeringsplan
ar dock baserade pa forkalkylerna. Besluten fattas darmed pa kalkyler som i vissa fall
innehaller osakerhet, eftersom projektering och mer detaljerad undersokning av bland annat
mark eller skick pa befintlig fastighet inte har genomforts. Intervjuade framhaller att det
troligen inte finns ett mervarde av att presentera kalkyler eller liknande fér nAmnderna.
Besluten bygger darmed pa ett fortroende utifran erfarenhet att underlagen ar korrekta och
andamalsenliga.

Intervjuade poangterar dock att det ar svart att uppratta detaljerade kalkyler i ett sddant tidigt
skede att de kunnat inkluderas som del av beslutsunderlag, eftersom de utredningar som
skulle kravas hade varit kostsamma att genomféra. Om en kalkyl upprattad under projektets
gang visar sig avvika mot budget, och saledes avviker mot tidigare forkalkyl, askar tekniska
namnden om medel hos fullmaktige. Innan eventuellt askande sker en genomgang av
projektet kring vilka kostnader som dragit ivag och om det finns alternativ som kan sanka
kostnaderna. Det sker ddrmed en kontinuerlig avstamning som minskar risken for att en
eventuell avvikelse mot budget inte uppmarksammas férens projektet ar avslutat.

3.4. Kalkylernas kvalitet sékerstalls genom egenkontroll

Det finns ingen funktion pa teknik- och fastighetsforvaltningen med uppgift att granska de
uppréttade kalkylerna vid olika skeden for att sakerstalla kvaliteten. Processen bygger
darmed pa att varje individ tar ansvar for de underlag som den bereder. Daremot sker vissa
informella kontroller av byggprojektledare och forvaltare som bestéller kalkylerna. Vid intervju
framgar att efterkalkyler, som kan anvandas for att jamfora tidiga kalkyler med utfall for att pa
sa satt utvardera de tidiga kalkylerna, inte genomfors pa ett systematiskt satt. Enligt uppgift
sker dock viss uppfdljning inom férvaltningen, dar kalkyler stams av mot utfall. Vidare
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efterfragar kalkylingenjorerna information efter upphandling och avslutade projekt for att
uppdatera kalkylunderlaget. Vid intervju med tekniska namndens presidium framgar att
investeringsprojekt foljs upp i namnden dar projektet utvarderas utifran hur arbetet har gatt,
om det motsvarar det som bestallts och hur ekonomin ser ut. Dock framgar att namnden inte
har nagra bestamda krav pa vilka underlag som de énskar ska redovisas vid uppféljning i
namnden.

Inom kommunen finns inte heller ndgon funktion med uppgift att kvalitetssakra
beslutsunderlag. Forvisso ar Fastighet som verksamhet 1SO-certifierade, vilket enligt
kommunens kvalitetschef medfor en form av kvalitetssakring av interna processer.
Certifieringen innebar att det finns krav pa att félja checklistor och att ha tydliga rutiner och
féljsamheten mot dessa rutiner foljs upp av interna revisorer via stickprov som ett satt att
kvalitetssékra fastighets arbetssatt. Den interna revisionen kan ocksa, utifran en riskanalys,
kontrollera andra rutiner och processer utanfor kraven pa rutiner som certifieringen stipulerar.
Revisionen riktar sig mot rutiner och processer pa 6vergripande niva men inte pa
dokumentniva och genomfér darmed ingen granskning av investeringskalkyler, for att
sakerstalla att underlag ar kvalitetssakrade. Enligt uppgift har inte heller beslutsprocessen
vid investeringsprojekt granskats av de interna revisorerna.

3.5. Beddtmning

Vi bedomer att namnderna delvis har en andamalsenlig internkontrollstruktur rérande
upprattande av kalkyler i samband med beredning av investeringsbeslut. Teknik- och
fastighetsforvaltningen har en detaljerad flodeskarta som beskriver processen for
investeringsprojekt fran behov till fardigstallande. Forvaltningen har darmed gatt igenom och
definierat det interna flodet, vilket &r en form av internkontroll och kvalitetssékring av flédet
som kalkylerna ingar i. Daremot visar granskningen att det inte sker nagon kvalitetssakring
av varken underlag eller de forkalkyler som underlagen ar baserade pd. Vi har inom ramen
for granskningen inte observerat felaktigheter i underlag, men vi bedomer att det finns en risk
att eventuella fel inte uppmarksammas innan ndmnderna och sedermera fullméktige fattar
beslut om investering. Exempelvis skulle granskning eller kvalitetssakring kunnat
genomforas i formen av en for varje projekt upprattad riskbedémning av kalkylernas, och
darmed underlagens, osakerhet. Vi har ocksa noterat en mojlig sarbarhet i
investeringsprocessen och uppbyggnaden av underlag givet pagaende generationsvaxling
inom kalkylingenjorsfunktionen. Eftersom rollen &r direkt barande i frdga om beslutsunderlag
for investeringar bedomer vi att det ar viktigt att sakerstalla tillgang till tillracklig kompetens i
ett langre perspektiv.

Vi beddmer att kommunstyrelsen och tekniska namnden bara delvis sékerstéller att
beslutsunderlag vid investeringsarenden ar underbyggda av relevanta, hallbara och
andamalsenliga kalkyler. Vi har utifran granskningsresultatet ingen anledning att ifrdgasatta
intervjuades stora fortroende for de forkalkyler som upprattas i samband med
nybyggnationer av ofta terkommande investeringsprojekt, eftersom de baseras pa
upparbetade erfarenhetsdata saval i externa som interna system. Daremot finns det en
osékerhet kopplat till de kalkyler som upprattas vid renoveringar, ny-, om- eller
tillbyggnationer. Forvisso ar det rimligt att anta att viss osakerhet alltid kommer foreligga och
granskningen visar att kalkyler tar hansyn till osakerhet genom ett procentuellt tillagg pa
kostnaderna. Daremot genomfdrs inte efterkalkyler systematiskt fér att utveckla och forbattra
kalkylerna. Dessutom finns ingen riskbeddmning tillhérande kalkylerna, vilket hade kunnat
starka beslutsunderlagen vid sarskilt osékra investeringar.
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4. Uppdragen

| Umed kommuns Planeringsforutsattningar, budget och investeringar 2021 — 2024
formulerar kommunfullméaktige flertalet uppdrag. lakttagelserna i avsnittet syftar till att
besvara revisionsfragan:

Har kommunstyrelsen och tekniska namnden i respektive verksamhetsplan
organiserat arbetet pa andamalsenligt satt utifran kommunfullmaktiges uppdrag?

4.1. Arbetet med uppdragen pagar

Kommunstyrelsen beslutade 2020-11-17 om Uppdragsplan 2021 som beskriver
kommunfullmaktiges uppdrag och hur kommunstyrelsen har organiserat uppdragen utifran
agare och plan for genomforande samt nar uppdragen ska aterrapporteras. |
kommunstyrelsens uppdragsplan ingar bade de uppdrag som fullméaktige givit
kommunstyrelsen sjalva samt de uppdrag som galler for kommunstyrelsen tillsammans med
annan ndmnd. Tekniska ndmnden faststallde 2020-11-26 en uppdragsplan fér 2021, som en
del av namndens verksamhetsplanering. Av uppdragsplanen framgar inte vem som &r
ansvarig over respektive uppdrag och nar uppdragen ar planerade att aterrapporteras. Enligt
uppgift ska dock uppdragen féljas upp i varje tertial.

4.1.1. Uppdrag 12 och 13

| uppdrag 12 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram och till namnderna tillhandahalla
en metodik for att genomféra klimat- och kostnadsanalyser. Metoden ska underlatta
namndernas redan pagaende arbete med att ta fram och prioritera atgarder for att leva upp
till Umea kommuns miljdmal. Av uppdragsplanen framgar att ansvariga fér uppdraget ar
direktor for administration och innovation, chef for évergripande planering samt
ekonomidirektor. Vid intervjuer framgar att direktor for innovation och administration formellt
ar sammankallande for uppdraget.

Arbetet med uppdrag 12 pagar for narvarande i samarbete med Viable cities* for att méata
och folja upp klimatnytta. Uppdraget ska mynna ut i hallbarhetsmatt, sa som
koldioxidekvivalenter, som ska anvandas vid finansiella analyser. Enligt uppdragsplanen ska
uppdraget aterredovisas vid tertialredovisning samt arsbokslut. Vid intervjuer framgar att
arbetet fortloper och prognosen ar att ett forslag ska ut pa remiss efter sommaren. Trots att
intervjuade upplever att arbetet med uppdraget gatt enligt plan, framkommer att vissa
upplever brister i nuvarande projektmetodik. Enligt uppgift arbetar dock kommunen med att
implementera en ny projektmodell.

| uppdrag 13 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Umea kommunforetag ta
fram ett analysunderlag for klimatomstallningsinvesteringar fér saval kommunen som
kommunkoncernen utifran det arbete som bedrivs inom ramen for Klimatneutrala Umea. Av
uppdragsplanen framgar att ansvariga 6ver uppdraget ar direktor for administration och
innovation, chef fér dvergripande planering samt ekonomidirektor. Enligt uppgift deltar aven
VD for Umed Kommunféretag i projektgruppen.

4 Viable Cities ar ett strategiskt innovationsprogram finansierat av Vinnova, Energimyndigheten och
Formas, med Energimyndigheten som huvudansvarig myndighet och Kungliga Tekniska Hégskolan
som programkoordinator.

11



EY

Building a better
working world

Vid intervjuer framgar att uppdrag 13 ar tatt sammankopplat med uppdrag 12 och att arbetet
med uppdragen delvis bedrivs sammanflatat. Innan uppdragen gavs till kommunstyrelsen
fanns redan en gemensam arbetsgrupp mellan bolag och férvaltningar for att tillsammans ta
fram atgarder for att na miljo- och klimatmalen. Gruppen samordnas av évergripande
planering. Aven for uppdrag 13 ska ett forslag enligt uppgift aterrapporteras vid
tertialredovisning samt arsbokslut och vid intervjuer framgar att ett forslag ska ut pa remiss
efter sommaren.

Intervjuade framhaller dock att metoder som pa olika sétt avser att kvantitativt bedéma
klimat- och miljdaspekter i allmanhet &ar svart och ett relativt nytt &mne. Det betyder att det
inte finns nagon vedertagen praxis att hamta inspiration ifrdn och det finns osakerhet kring
berékningarna. Intervjuade ndmner att det finns andra kommuner som kommit langre och
som kan studeras. Exempelvis lyfts Skellefted kommun som ett positivt exempel, dar SkeBo
har prissatt koldioxid for att kunna bedéma CO02-utslapp i anbudsutvardering.

4.1.2. Uppdrag 28

| uppdrag 28 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att utveckla kommunens sociala och
miljomassiga krav vid upphandling och den systematiska uppfoljningen. Upphandlingschef ar
ansvarig over uppdraget. Enligt uppdragsplanen har ett projekt genomforts i syfte att
forbattra och 6ka kravstéllandet nar det kommer till miljhansyn och cirkular ekonomi.
Projektet har resulterat i 16 forbattringsforslag. Vid intervju med upphandlingschef
framkommer att arbetet med projektet fortloper och de 16 forbattringsforslagen ska
presenteras i KSNAU under T3 2021, vilket ocksa framgar av uppdragsplanen.

4.1.3. Uppdrag 31,32 och 33

| uppdrag 31 gavs kommunstyrelsen och tekniska namnden i uppdrag att sammanstélla och
presentera kommunens samlade investeringsbehov nedbrutet pa objektsniva till och med ar
2030. Sammanstallningen ska inkludera berdkning av den driftskostnad som blir effekt av
arligt investeringsbehov. Kommunens finansiella forutsattningar ska tillsammans med
sammanstallt investeringsbehov presenteras for kommunfullméktige vid uppstart av
budgetprocess for 2022 och ligga till grund for utformning av finansiella strategier for
kommande ar. Enligt uppdragsplanen ar ekonomidirektor och direktor for teknik- och
fastighetsforvaltningen ansvariga dver uppdraget.

Av uppdragsplanen framgar att stadsledningskontoret, tillsammans med tekniska
forvaltningen, tar fram en modell fér berékning av kommunens samlade investeringsbehov
nedbrutet pa objektsniva, inklusive den driftskostnad som blir konsekvens av arligt
investeringsbehov till och med ar 2030. Planen ar att modellen ska vara transparent och
hallbar over tid. Enligt uppdragsplanen ska arbetet med uppdraget aterrapporteras i T2 2021,
och vid intervjuer framgar att arbetet fortloper enligt plan.

| uppdrag 32 gavs tekniska namnden i uppdrag att sékra att slutredovisning av
investeringsprojekt lamnas till berérda ndmnder. Tekniska ndmndens verksamhetsberattelse
ska innehalla en sammanstalld redovisning av samtliga investeringar/forhyrningsprojekt som
slutredovisats under aret samt kommentar till eventuell avvikelse fran budget. | tekniska
namndens uppdragsplan for 2021 framgéar emellertid inte plan for genomférande eller
ansvarig for uppdragen. Vid intervju med forvaltningschef framgar dock att alla siffror finns
och att planen ar att presentera slutredovisningen for projekt 2020 vid T1 2021. Vi noterar att
tekniska namnden enligt uppdraget fran fullméktige ska presentera sammanstallningen i en
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verksamhetsberattelse men enligt uppgift lamnar namnden en rapport till kommunstyrelsen
och uppréattar en verksamhetsrapport.

| uppdrag 33 gavs kommunstyrelsen och tekniska némnden i uppdrag att utforma forslag till
komplettering av nuvarande riktlinjer fér budget och investeringsprocess med riktlinjer som
tydliggor arbetsordning (process), mojliggor helhetsbild for prioritering, delegationsordning
och regelverk for lokalanskaffning (oavsett egen regi, extern forhyrning och finansiell
leasing). Enligt kommunstyrelsens uppdragsplan ar ekonomidirektdr och direktor for Teknik
och Fastighet ansvariga och enligt planen skulle arbetet med uppdraget inledas med
omvarldsbevakning for att observera hur jamférbara kommuner arbetar. Utifran dessa
observationer ar planen att kompletteringar av nuvarande riktlinjer tas fram och
aterrapporteras i T3 2021. Vid intervjuer framkommer att uppdraget faller inom ramen for ett
annat pagaende arbete, som ekonomidirektéren ocksa ar delaktig i, vars syfte ar att forbattra
hanteringen av avvikelser i investeringsprocessen, exempelvis tydliggora rutiner vid
avvikelser i olika skeden av processen. Enligt uppgift fortloper arbetet med uppdraget enligt
plan.

4.2. Beddmning

Vi bedomer att kommunstyrelsen, utifran upprattad verksamhetsplan, har
organiserat arbetet pa andamalsenligt satt utifran kommunfullmaktiges uppdrag.
Uppdragsplanen ar tydligt vad galler ansvar, plan for genomférande och planerad
tid for aterrapportering. Granskningen visar ocksa att arbetet fortlopt enligt plan for
de uppdrag som riktats direkt till kommunstyrelsen samt de uppdrag som riktats till
kommunstyrelsen och tekniska namnden tillsammans.

Vi bedomer att tekniska namnden, utifrdn sin verksamhetsplan, inte har organiserat
arbetet pa ett andamalsenligt satt. Av tekniska namndens uppdragsplan framgar
varken plan for uppdragets genomférande, &gare av uppdraget eller tidplan. Vid
intervjuer med forvaltningschef vid teknik- och fastighetsforvaltningen framgar dock
att arbetet med uppdrag 33, det av de granskade uppdragen som gavs direkt till
tekniska namnden, ska aterrapporteras i T1 2021.
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5. Fastighet — paborjat anpassningen mot tuffare krav pa miljo

| det foljande avsnittet redogor vi for iakttagelser rorande Umed kommuns miljoarbete i
allmanhet och Fastighets miljdarbete i synnerhet. lakttagelserna ligger till grund for att
besvara féljande revisionsfraga:

Beaktas livscykelanalyser och 6vriga hallbarhetsaspekter i "Umeads lokala miljdmal 2020”
i beslutsunderlag vid investeringsarenden?

5.1. Interna styrdokument kopplat till miljoomradet

Vid sidan av de av fullmaktige antagna styrdokumenten med baring pa den foreliggande
granskningen, Umeas lokala miljomal 2020 och Umeas lokalférsorjningsdirektiv, ar
verksamheten certifierad och har upprattat interna styrdokument kopplat till miljo.

5.1.1. Miljopolicy for Fastighet, Maltidsservice, Stad- och verksamhetsservice samt
Milj6- och halsoskydd inom Umea kommun

Miljopolicyn innehaller 11 punkter som ska bidra till Umea kommuns évergripande mal
"Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med
visionen om 200 000 medborgare ar 2050”. Av policyn, faststalld 2020-04-28, framgar bland
annat att verksamheterna ska bidra till det miljéstrategiska arbetet i kommunen genom att
lata framtagna miljdaspekter vaga tungt vid upphandling och ink6p och varna om sina natur-
och vattenresurser vid planering, utveckling och drift. Dessutom ska de integrera
miljotdnkandet vid planering, beslut och utvéardering.

5.1.2. Energipolicy for Umea kommuns fastigheter

Av energipolicyn, som upprattades 2010-11-19 och revideradats 2017-11-17, framgar bland
annat att Fastighet ska anvanda saker, modern, energisnal, flexibel, innovativ och miljévanlig
teknik i sitt byggande. Dessutom ska kalkylmetoder baseras pa livscykelkostnad/analys dar
det ar mojligt att tillAmpa. Granskningen visar att efterlevnaden i allt vasentligt ar god
eftersom Fastighet sedan lange arbetat med energibesparingar i fastighetsdriften, vilket
framgar av avsnitt 5.2.

5.1.3. Certifieringar

Som tidigare namnts ar Fastighet certifierade enligt ISO. Specifikt handlar det bland annat
om ISO 14001, Miljéledningssystem — Krav och vagledning samt ISO 50001:2018 —
Energiledningssystem — Krav med vagledning for anvandning. Miljocertifieringen staller krav
pa systematisk och standig forbattring i form av minskad miljépaverkan och forbattrad
miljoprestanda. Energicertifieringen staller krav pa systematik och standig forbattring i form
av minskad energianvandning och forbattrad energiprestanda.

Vid intervjuer framgar att certifieringarna framst blir styrande vid inkdp, upphandling och som

krav pa entreprendren. Det kan bland annat handla om krav kopplat till att ta vara pa material
och hantera avfall pa byggarbetsplatsen.

5.2. Fastighet anpassar verksamheten

Kommunen har en central resurs som miljostrateg, som arbetar pa avdelningen for
Overgripande planering under kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsférvaltningen.
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Funktionen &r radgivande och samordnande och i dagslaget handlar en stor del av arbetet
om att i samarbete med andra hallbarhetsstrateger skapa en gemensam bild kring vad
kommunkoncernen anser om hallbarhetsfragor. Miljostrategen samordnade framtagandet av
Umeas lokala miljomal 2020. Vid intervju framkommer en ocksa viss oro over att
hallbarhetsfragor inte har tillracklig kraft i kommunen. Exempelvis pa grund av att
hallbarhetsutskottet, vars sammantraden miljostrategen sporadiskt delat i for enskilda
rapporteringar, inte har nagot beslutsmandat. Det finns i dagslaget heller ingen
hallbarhetschef med mandat inom kommunen. Vi noterar ocksa att tekniska namnden i
internkontrollplan fér 2020 identifierade en risk att tappa fokus péa klimat- och
hallbarhetsarbetet pa grund av anstrangd ekonomi.

Fastighet har sedan tidigare en deltidsanstalld miljoingenjér/samordnare och enheten tillsatte
nyligen en miljéingenjoér/samordnare pa heltid. Forstarkningen anvéands dock inom hela
Teknik- och Fastighetsforvaltningen (Fastighet, Gator och Parker, IT, Maltidsservice och
Stad- och verksamhetsservice). Behovet uppkom dels pa grund av kommuninterna
ambitioner med milj6- och hallbarhetsfragor, dels kopplat till ny lagstiftning som fran och med
2022 staller krav pa upprattandet av klimatdeklarationer. Vid intervju framkommer att rollerna
ar under utveckling och att det inte finns fardigstéllda arbetsrutiner. | dagslaget omfattar
arbetet bland annat delaktighet i projekt som sakkunniga om miljéfragor. Miljosamordnarna
ar ocksa inkluderade i arbetet med ett atgardsprogram for byggnader och energi kopplat till
de lokala milipmélen. Atgardsprogrammet ska beskriva vilka atgarder som kréavs for
respektive omrade for att nd miljomalen. Arbetet leds av 6vergripande planering vid
samhallsbyggnadsférvaltningen och Fastighets miljésamordnare bidrar med underlag till
arbetet. Enligt uppgift var ursprungliga planen att programmet skulle vara fardigstallt till
arsskiftet 2020/2021 men att det forsenats. Miljosamordnarna arbetar ocksd med att infora
nya direktiv i de tekniska anvisningarna for att pa sa satt skapa styrande miljdaspekter vid
byggnation. Miljssamordnarna framhaller att det i framtiden &r viktigt att tidigt vara delaktiga i
projekt for att pa sa satt fa in miljoperspektiv tidigt i investeringsprocessen.

Vid intervjuer framgar att Fastighet sedan tidigare legat i framkant vad galler miljoaspekter i
driftskedet, vilket bland annat omfattar energibesparingar. Energiingenjor pa avdelningen
framhaller att livscykelkostnadsanalys (LCC) upprattas i projekteringsskedet och presenteras
for projektledare vid val mellan olika alternativ. Oversiktligt handlar en LCC om att berakna
den mest energi- och kostnadseffektiva investeringen. Det kan exempelvis handla om att
jamfora alternativen att installera LED-belysning eller att behalla det nuvarande alternativet i
en befintlig fastighet. Som tidigare namnt framgar det av energipolicyn att
livscykelkostnads/analys ska upprattas dar det ar mojligt att tillampa. En LCC ar dock inte det
samma som en livscykelanalys, vilket framgar av avsnitt 5.3.1.

5.3. Tre pagaende byggprojekt —en livscykelanalys

Som en del i granskningen har vi tagit del av tre pagaende projekt i Umea kommun. Dessa
ar Bullmarks skola och forskola, skola och idrottsanlaggning pa Carlslund med tillkommande
forskola och LSS-boende samt férskolan Kalmasken pa Tomtebo gard.
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Bullmarks forskola. Kalla: Ume& kommun och Sweco.

SWECO %

| Bullmark bygger Umea kommun i en forsta fas tva forskoleavdelningar, ny skola som
inrymmer forskoleklass till arskurs 3, samt matsal, produktionskdk och hemtjanstlokaler. |
nasta fas bygger kommunen om den befintliga skolbyggnaden och bygger till en ny
idrottshall. Vid intervjuer framgar att ingen livscykelanalys har genomforts och att projektet i
allt vasentligt inte avviker fran ett standardprojekt men att byggnaden bland annat inkluderar
solceller och ytterskikt av tra. Dessutom ar den nya skolbyggnaden utformad som en
gammal ladugard i faluréd farg for att harmonisera med omkringliggande bebyggelse.
Forskolan ar i dagslaget i byggskedet och planeras vara klart till hosten 2021.
Ombyggnationen av den gamla skolan planeras vara Klart till &r 2022.
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Skola och forskola p& Carlslund. Kalla: Umea kommun.

Pa Carlslund planeras en skola och idrottsanlaggning och projektet befinner sig i dagslaget i
projekteringsfasen. Kommunen planerar ocksa en vag som ska bli ny koppling till Tomtebo
samt forskola och LSS-boende. Detaljplan som mojliggor vagen och fastigheterna for
forskola och LSS-boende ar dock dverklagad. Inom ramen for pagaende investeringsprojekt
som galler skola och idrottsanlaggning har enligt uppgift ingen livscykelanalys genomférts
och i dvrigt avviker projektet inte vasentligt fran ett standardprojekt.

Forskolan Kalmasken. Kalla: Umed kommun.
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Pa Tomtebogard, ett nytt bostadsomrade, planerar kommunen en forskola som fatt namnet
Kalmasken. Projektets status ar att projekteringshandlingar ar under granskning. Vid
intervjuer framgar att Kalmasken ar det forsta investeringsprojektet som inkluderar en
livscykelanalys och fungerar darmed som ett pilotprojekt. Livscykelanalysen syftade till att
jamfora betong- och tréstomme med slutsatsen att stomme av korslimmat tra i det har fallet
var ett battre val ur miljosynpunkt. Att bygga med tra avviker fran den standard som foérskolor
i kommunen byggs efter och intervjuade framhaller att det finns ambitioner att bygga mer i tra
i framtiden. Att en livscykelanalys genomfordes berodde enligt uppgift pa eget initiativ fran
berord byggprojektledare. Ledning inom Fastighet har dock gett fullt stod for att bygga nagot
med tydlig miljopragel, varfor ledningsgruppen inom Fastighet fattade beslut om att ga vidare
med Kalmasken. Intervjuade ser i huvudsak positivt pa att infora livscykelanalyser vid
investeringsprojekt, eftersom det ar ett hjalpmedel for att identifiera atgardsomraden i
befintligt bestand och for att investeringsprojekt ska fa en klar miljopragel.

5.3.1. Livscykelanalysen omfattar olika moduler

Den livscykelanalys som genomférdes inom ramen for Kalmasken genomforts av en extern
utférare pa uppdrag av kommunen. Som tidigare namnts avsag analysen att jamfora tva
olika konstruktionslosningar; ett traalternativ samt ett betong- och stalalternativ. Av
livscykelanalysen med tillhérande rapport framgar att en byggnads livscykel delas in i olika
moduler, frAn produktion och konstruktion (A) till drift (B) och sluthantering (C). Den
livscykelanalys som genomférdes till Kadlmasken var avgransad till foljande skeden:
ravaruutvinning (A1), transport (A2) och tillverkning (A3). Analysen inkluderade ocksa
transport i konstruktionsskedet (A4). Konstruktion och installation (A5) ingar ocksa i
produktion- och konstruktionsmodulen (A) men avgransades i det har fallet bort. Resultatet
av livscykelanalysen visar att trastomme har lagre klimatbelastning &n betong- och
stalalternativet.

Av livscykelanalysen framgar att avgransningen av modulerna medfor att det i dagslaget inte
gar att sékerstalla en réattvis jamforelse mellan trastomme och ett betong- och stalalternativ
over hela livscykeln. Modul A tar inte hansyn till energianvandning, konstruktion, underhall
och utbyten under byggnadens livstid samt avfallshantering efter eventuell rivning i
framtiden. Analysen lyfter emellertid att tidigare studier visat att den stérsta klimatpaverkan
av nybyggnationer sker under byggnadsskedet vilket motsvarar modul A i livscykelanalyser.
Dessutom poangterar intervjuade att de av kommunen hogt stallda kraven pa
energibesparingar och andra aspekter i driftskedet tar vid ungefar dar livscykelanalysen i det
har fallet slutade.

5.3.2. Livscykelanalyser blir lagkrav

Som tidigare namnt avser regeringen att infora krav pa klimatdeklaration. En
klimatdeklaration kommer vara nédvandig for att fa slutbesked vid uppforande av nya
bygglovspliktiga byggnader fran och med den 1 januari 2022. En klimatdeklaration bygger pa
klimatberakningar som genomférs med hjalp av livscykelanalys och ska enligt kraven
inkludera livscykelanalysens moduler A (1-5). Vi noterar att kraven enligt lag innebéar att
analysen ska genomféras vid nybyggnation och att Umed kommuns krav darmed ar mer
omfattande, da det enligt Umea kommuns lokala miljomal ska ske aven vid renovering-, om-,
och tillbyggnation.

Vid intervjuer framkommer att det finns en del utmaningar kopplat till livscykelanalyser

Dessutom framgar att analyserna tidigast kan upprattas i projekteringsskedet eftersom
analysen bland annat kraver en sammanstéllning av material samt mangder som ska inga i
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byggnaden. For ofta aterkommande projekt, exempelvis forskolor, kommer erfarenhetsdata
byggas upp snabbare. Fér andra projekt som inte ar lika aterkommande, samt i allménhet
mer osakra byggprojekt som om-, ny-, och tillbyggnation, kommer det troligen ta langre tid.

En ytterligare aspekt ar att inforandet av miljdomedvetna val vid investeringsprojekt troligen
medfor merkostnader. Intervjuade framhaller att det mojligen kan bli billigare pa sikt, nar mer
klimatsmarta alternativ blivit standard, men att det i ett utgangslage kommer innebéara en
kostnadsokning. Vid intervjuer framgar att eventuella kostnadsokningar till foljd av
miljovanligare byggnader inte &r beaktade i inriktningsramarna eller investeringsplanerna.

5.4. Beddtmning

Vi bedémer att livscykelanalyser och dvriga hallbarhetsaspekter i "Umeds lokala miljomal
2020” i dagslaget inte beaktas i beslutsunderlag vid investeringsarenden. Forvisso beaktas
hallbarhetsaspekter via certifieringar, tekniska anvisningar och medvetna val av
byggprojektledare. Granskningen visar dock att hallbarhetsaspekter i "Umeas lokala miljomal
2020” inte beaktas pa ett systematiskt satt. Endast i ett av de granskade
investeringsprojekten har en livscykelanalys genomforts, vilket ocksa ar det forsta
investeringsprojektet i Umed kommun som anvander livscykelanalys.

Vi vill dock poéngtera att det ar positivt att Fastighet har paborjat arbetet med att anpassa
organisationen for att motsvara miljomalen och lagkrav. Dessutom har arbete for att
fardigstalla atgardsprogram, som ska beskriva vad som kravs inom byggnader och energi for
att na miljomalen, paborjats. Arbetet leds av avdelningen évergripande planering vid
samhallsbyggnadsforvaltningen, vilket innebér att tekniska ndmnden och darmed teknik- och
fastighetsforvaltningen inte ar ansvariga 6ver processen. Granskningen visar ocksa att
Fastighet arbetat systematiskt och ambitiost vad galler hallbarhetsaspekter pa driftsidan,
exempelvis vad galler energibesparingar.

Slutligen vill vi framhalla att livscykelanalyser vid investeringsprojekt kommer behova en
mognadsfas innan det ar aktuellt att eventuellt inféra som underlag for beslutsfattande.
Granskningen visar att livscykelanalyser kraver en del data som inte finns upparbetade i
kommunens erfarenhetsbank, vilket innebar att det kan genomféras forst i
projekteringsfasen. Eftersom de politiska besluten fattas pa underlag framtagna innan
projekteringsskedet ar det enligt var bedémning troligt att det kommer ta tid innan det ar
mojligt att inféra livscykelanalyser redan vid tidpunkten for férkalkylerna. Vidare vill vi
framhalla att det finns en risk att inriktningsramar inte motsvarar kommunens miljambitioner
om ramarna inte tar hansyn till risken for merkostnader vid investeringar som beaktar
miljdaspekter i byggskedet
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6. Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och tekniska namnden delvis
sakerstaller andamalsenliga beslutsunderlag ifraga om investeringskalkyler men att de inte i
tillracklig utstrackning beaktat lokala miljomal i arbetet.

Vi grundar var bedémning pé att processen som leder fram till beslutsunderlagen i huvudsak
bygger pa egenkontroll och att det inte sker nagon systematisk kvalitetssakring av saval
processer som de underlag som arbetas fram i processerna. Enligt var bedémning skulle
kvalitetssékring exempelvis kunnat genomfdras efter en beddmning av projektens osékerhet.
Vidare hade systematiska efterkalkyler kunnat starka framtida beslutsunderlag. Vi vill dock
framhalla att forvaltningen gatt igenom och definierat det interna flodet, vilket ar en form av
internkontroll och kvalitetssékring av flodet som kalkylerna ingar i. Dessutom sker viss
kvalitetssakring genom att kalkylingenjorerna efterfragar information om avslutade projekt for
att uppdatera kalkylunderlaget. Vi har inte heller gjort observationer som tyder pa
felaktigheter i kalkyler. Vidare visar granskningen att livscykelanalys, som ska anvandas for
att utvardera klimatpaverkan vid renovering/ny-, till- och ombyggnation endast genomférts
vid ett tillfalle. Detta, inom ramen ett pagaende investeringsprojekt i formen av en forskola
som byggs med en stomme av korslimmat tré. Slutligen visar granskningen att det &nnu inte
finns nagot atgardsprogram som beskriver vad teknik- och fastighetsférvaltningen behover
gora for att na Umeas lokala miljomal och att arbetet leds av avdelningen évergripande
planering vid samhallsbyggnadsférvaltningen.

Revisionsfraga Svar
Séakerstaller kommunstyrelsen och Delvis. Vi har utifran granskningsresultatet ingen
tekniska namnden att beslutsunderlag  anledning att ifrdgasatta intervjuades stora fortroende for
vid investeringsarenden ar de forkalkyler som upprattas i samband med
underbyggda av relevanta, hallbara nybyggnationer av ofta aterkommande
och andamalsenliga kalkyler? investeringsprojekt. Daremot finns osékerhet vid

renoveringar samt om-, och tillbyggnationer.
Granskningen visar att forkalkyler tar hansyn till
osakerhet genom ett procentuellt tillagg som 6kar med
osakerheten. Daremot sker inget systematiskt larande,
genom exempelvis efterkalkyler, och det finns ingen
riskbeddmning tillhérande kalkylerna, vilket hade kunnat
starka beslutsunderlagen vid sarskilt osékra
investeringar.

Beaktas livscykelanalyser och dvriga Nej. Forvisso beaktas vissa hallbarhetsaspekter, men

hallbarhetsaspekter i "Umeas lokala inte pa ett systematiskt efter Umeas lokala miljomal
miljdmal 2020” i beslutsunderlag vid 2020. Exempelvis har livscykelanalys endast skett vid ett
investeringsarenden? tillfalle, i formen av ett pilotprojekt. Vi vill dock framhalla

att fastighetsavdelningen har anpassat organisationen
for att motsvara kraven som stélls i miljomalen samt de
framtida lagkraven pa klimatdeklarationer. Vidare
arbetar kommunen med framtagandet av
atgardsprogram som tydligare ska beskriva vad teknik-
och fastighetsférvaltningen behéver géra for att na

miljomalen.
Har kommunstyrelsen och tekniska Ja. Vad géller kommunstyrelsen visar granskningen att
namnden i respektive det finns en uppréattad uppdragsplan fér 2021.
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verksamhetsplan organiserat arbetet
pa ett andamalsenligt satt utifran
kommunfullméktiges uppdrag?

Har namnderna en andamalsenlig
intern-kontroll-struktur rérande
upprattande av kalkyler i samband
med beredning av investeringsbeslut?

Kommunstyrelsens uppdragsplan ar tydlig, dels vad
galler plan och tid for aterrapportering, dels vad galler
ansvarig for uppdragen.

Nej. Vad galler tekniska namndens finns ocksa en
upprattad uppdragsplan som dock inte ar lika tydlig.
Granskniven visar dock att arbetet pdgar med alla de
granskade uppdragen och att ansvarig éver respektive
uppdrag bedomer att aterrapportering kommer ske
under 2021.

Delvis. Granskningen visar att det inte sker nagon
systematisk kvalitetssékring av underlagen i stort, eller
de forkalkyler som underlagen ar baserade pa, innan
namndernas investeringsbeslut. Vi har inom ramen for
granskningen inte observerat felaktigheter i underlag,
men vi bedémer att det finns en risk att eventuella fel

inte uppméarksammas innan ndmnderna och sedermera

fullméktige fattar beslut om investering. Exempelvis
skulle kvalitetssakring kunnat genomféras efter en for

varje projekt upprattad riskbedémning av kalkylerna, och

darmed underlagens, osakerhet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Beakta miljoaspekters paverkan pa investeringskostnader vid beredning av forslag till

inriktningsramar

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi tekniska namnden att:

Sakerstalla att underlag ar kvalitetssékrade utifran en riskbedomning av respektive

investeringsprojekts osakerhet

Sakerstalla att en systematisk utvardering av kalkyler vid projektavslut i syfte att

identifiera utvecklingsomraden
Tydliggéra namndens forvantningar pa underlag vid uppféljning av investeringsprojekt

Séakerstall att det finns tillracklig tillgang till kalkylingenjorskompetens i ett langre

perspektiv

Komplettera nuvarande flodeskarta med flodespunkter for nar politiskt beslutfattande i

normalfall kravs

Umea den 20/5 2021

Jan Darrell

EY

Max Stenman

EY
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Bilaga 1: Kallforteckning
Intervjuade funktioner:

Tekniska ndmndens presidium 7/5

Byggprojektledare Carlslund 19/5

Byggprojektledare Kalmasken, Tomtebogard 20/5

Byggprojektledare Bullmark forskola och skola 20/5

Budgetchef 30/4

Ekonomidirektor 22/4

Kvalitetschef 19/4

Upphandlingschef 28/4

Direktor administration och innovation 23/4

Forvaltningschef, teknik- och fastighetsférvaltningen 26/4

Avdelningschef bygg- och fastighetsteknik, teknik- och fastighetsforvaltningen
23/4

Avdelningschef fastighetsforvaltning, teknik- och fastighetsforvaltningen 23/4
Fastighetsforvaltare 12/4

Kalkylingenjorer, bygg- och fastighetsteknik 15/4 & 28/4

Miljdsamordnare, bygg- och fastighetsteknik 16/4

Miljostrateg, 6vergripande planering 31/3

Energiingenjér, avdelningen for bygg- och fastighetsteknik 5/5

Dokument:

Planeringsforutsattningar, budget och investeringar 2021-2024
Umeas lokala miljomal 2020

Umea kommuns lokalférsorjningsdirektiv

Miljopolicy for Fastighet, Maltidsservice, Stad- och verksamhetsservice samt
Miljo- och halsoskydd inom Ume& kommun

Energipolicy fér Umea kommuns fastigheter

Rapport LCA forskolan Kalmasken

Riktlinje budget- och investeringsprocess

Uppdragsplan 2021, kommunstyrelsen

Uppdragsplan 2021, tekniska ndAmnden

Arsrapport 2020, Tekniska namnden

FAT-02 Projektering byggprojekt

FAFF-01A, Huvudprocess lokalanskaffning
Delegationsordning, tekniska ndmnden

Internkontrollplan 2020, tekniska namnden

Internkontrollplan 2021, tekniska néamnden
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