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Granskning av investeringskalkylering

Granskningens inriktning

Investeringar innebdr att betydande belopp binds
fast i egendom som paverkar kommunens ekonomi
och verksamheter under lang tid framéver. En risk
med brister i kalkyler vid investeringsprojekt ar att
fullméaktige och namnder fattar beslut pa felaktiga
underlag. For 2007-2019 avvek Umea kommuns
avslutade investeringsprojekt med 67 miljoner
kronor fran budget. Framéver kommer det ocksa att
stéllas hogre krav pa att beakta miljéaspekter, bland
annat genom att analysera klimatpaverkan via
livscykelanalyser. Det finns en risk att kommunens
ndmnder inte sékerstallt att verksamheterna &r
tillrackligt mogna for att efterleva kraven.

Resultat

Investeringsprocessen dr en stor och invecklad
process som involverar flera av kommunens
omraden. Processen innebér att respektive ndimnd
dskar om medel for 6nskade investeringar inom
ramen for av kommunstyrelsen beslutade ramar.
Niamnderna tar beslut pa berdknade kostnader som
upparbetats av tekniska nimndens verksamheter.

Granskningen visar att beloppen baseras pa
forkalkyler som i vissa fall innehaller osdkerhet.
Granskningen visar ocksa att det inte sker ndgot
systematiskt ldrande efter projektavslut. Forvisso
inkluderar kalkylerna procentuella tilligg pa
kostnaderna for osdkerhetberoende, men ett larande
— exempelvis i1 formen av efterkalkyler — skulle
kunna minska osékerheten pa lidngre sikt.

Underlagen, diribland kalkylerna, arbetas fram i en
detaljerad och tydlig process pa teknik- och
fastighetsforvaltningen. Processen inkluderar en
rad olika roller och verksamheter, fran behov av
investering till fardigstdllande. Granskningen visar
att processen bygger pa egenkontroll, vilket innebér
att varje individ tar ansvar for de underlag som den
bereder. Utanfor forvaltningen finns det inom
kommunen inte ndgon funktion med ansvar att
kvalitetssékra underlag eller processer annat dn pa
overgripande niva. Vi bedomer att
kvalitetssékringen hade kunnat stirkas genom en
riskbeddmning av respektive investeringsprojekts
osékerhet.

Tekniska nidmndens verksamheter har bdrjat
anpassa organisationen efter tuffare miljokrav.
Granskningen visar dock att klimatpaverkan genom
livscykelanalys endast genomforts vid ett tillfélle, i
formen av ett i dagsldget padgaende pilotprojekt. Vi
har ocksd observerat att det finns en risk att
budgetar for framtida investeringsprojekt inte tagit
hénsyn till eventuella merkostnader av mer
klimatmedvetna byggnationer.

Utifran granskningsresultatet har vi identifierat ett
antal utvecklingsomraden for att forbéttra den
interna  kontrollen och  beslutsunderlagens
dandamalsenlighet.

Rekommendationer

Utifran granskningsresultatet reckommenderar
vi kommunstyrelsen att:

e Beakta miljdaspekters paverkan pa
investeringskostnader vid beredning av
forslag till inriktningsramar

Vi rekommenderar idven tekniska naimnden att:

e  Sikerstilla att underlag &r kvalitetssidkrade
utifran en riskbedomning av respektive
investeringsprojekts osikerhet

e Sikerstilla en systematisk utvirdering av
kalkyler vid projektavslut i syfte att identifiera
utvecklingsomraden

e Tydliggora ndmndens forvintningar pa
underlag vid uppfoljning av
investeringsprojekt

o  Sikerstill att det finns tillrdcklig tillgéng till
kalkylingenjorskompetens i ett lingre
perspektiv

e Komplettera nuvarande flodeskarta med
flodespunkter for nér politiskt beslutfattande i
normalfall kravs

EY:s rapport "Granskning av
investeringskalkylering, 2021-05-20".

For ytterligare information, kontakta:
Revisionens ordférande Ewa Miller,
ewa.miller@umea.se



