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1. Inledning och bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ fér kontroll och ansvarsprévning av styrelser och
namnder. Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i
den omfattning som foljer av god revisionssed. Enligt kommunallagen (12. kap 1 §) ar revisionens
uppgift att préva om:

Verksamheten skots andamalsenligt

Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstallande
Rakenskaperna ar rattvisande

Den interna kontrollen ar tillracklig

vV vyVvyy

Revisorernas arliga granskning bestar av saval en grundlaggande granskning som av ett antal
fordjupade granskningar. Den grundlaggande granskningen ar den I6pande granskning som varje ar
genomfdrs avseende styrelse och namnder, och bestar av tre delar:

e granskning av delarsrapport och arsredovisning
e granskning av maluppfyllelse
e granskning av intern styrning och kontroll

Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en fortldpande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedoma styrelsens och namndernas styrning,
uppfoljning och kontroll, sdkerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan. Den grundlaggande granskningen kommer att fortga fram till
revisionens slutliga bedomningar i revisionsberattelsen rérande 2020.

Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att utgora en grund till revisorernas
beddmning om styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning,
och kontroll av verksamheten.

Avgransningar

Den grundlaggande granskningen avser ar 2020.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens slutsatser
och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

e Kommunallagen
e Budget och uppdragsplaner 2020
e Namndernas reglementen

Ansvarig namnd

lakttagelserna i denna rapport avser valnamnden. Valnamnden ska fullgéra de uppgifter som
ankommer pa valndmnd samt ansvara for genomférande av val eller folkomrdstning enligt vallagen
(2005:837), folkomrostningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. Namnden ansvarar for att det finns lampliga vallokaler. Namnden ansvarar for
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oversyn av kommunens indelning i valdistrikt och bereder drenden om fullméaktiges forslag till
andringar i valdistriktsindelningen.

Genomfoérande

Dialogmoten har genomforts med respektive ndamnd med syfte att bedoma om styrelse och namnder
har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. Detta for att
sakerstalla att de lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

| arets grundldggande granskning har presidiet i styrelse och namnder skriftligt besvarat generella
och namndspecifika fragor samt ett bedémningsformular. De svar som lamnats har anvants som
underlag till de dialoger som genomforts med respektive presidium under augusti 2020. Vid
presidiedialogerna gavs revisorerna dven majlighet att stadlla kompletterande fragor.

Motsvarande underlag har dven anvants vid de traffar som genomforts under hésten med namnder
och styrelse. Syftet med dessa dialogmoten har varit att ge samtliga ledaméter mojlighet att yttra sig
och fora en diskussion kring de svar som lamnats av respektive presidium.

For att fa en helhetsbild av styrelsens/namndens arbete, har de underlag som upprattats (formular
och anteckningar fran dialoger) kompletterats med insamling, genomgang och analys av relevanta
styr- och uppféljningsdokument.

Den grundldggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga namnder
och styrelser. Den ger ocksa underlag att under aret uppdatera revisorernas riskanalys. Den
grundldggande granskningen pagar under hela granskningsaret. Den information som inhamtats i
samband med den grundlaggande granskningen beaktas dven vid revisorernas riskanalys infor
kommande ar.

Begreppsforklaringar

Nedan féljer en forklaring av de begrepp som revisorerna anvander vid sin bedémning:
e Bristfallig — Omedelbara forstarkningar kravs
o Tillracklig — Behov av forstarkningar foreligger

o Andamaélsenlig — God féljsamhet inom omrédet
o Tillfredsstallande — Mycket god foljsamhet inom omradet
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2. Granskningens resultat

Intern kontroll

| vilken utstrackning bedomer namnden sin foljsamhet till féljande lagkrav, samt ataganden
enligt reglementen och styrande dokument:

Hanvisning till §§
samt underlag
som styrker

Presidiets
bedémning av
foljsamheten

Atagande Krav enligt

internkontrollplanen?

bedémning
2.1.1 Ndmnden ska se till Kommunallagen CIBristfallig
att den interna kontrollen (2017:725) 6 kap. 6 §,
dar tillrdcklig och att Riktlinjer for intern OTillracklig
verksamheten bedrivs pa styrning och kontroll . . _
ett i 6vrigt tillfredsstdllande X Andamalsenlig
satt. OTillfredsstallande
2.1.1.1 Har nédmnden  Handledning - intern X Ja Protokoll: VN
varit aktiva i styrning och kontroll (KS 2019-03-26, § 19.
genomférandet aven 2019-12-19) CINej Dessutom sarskild
riskanalys, inkl. genomgang
vdrdering och tillsammans med
vdgledning i namndens
hantering av ordférande
riskerna?
2.1.1.2 Har nédmnden Handledning - intern X Ja Protokoll: VN-
faststdllt riskanalys?  styrning och kontroll (KS 2018-12-12, § 28
2019-12-19) CINej VN-2018-00036-2
2.1.1.3 Har ndmnden Handledning — intern X Ja Protokoll: VN-
faststdllt styrning och kontroll (KS 2018-12-12, § 28
. 5 e .
internkontrollplan: 2019-12-19) CINej VN-2018-00036-2
2.1.1.4 Har ndmnden Handledning - intern X Ja Protokoll: VN-
beslutat om styrning och kontroll (KS 2020-02-06, § 2
uppféljning av 2019-12-19) CNej

VN-2020-00009-1
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2.1.1.5 Har nédmnden  Handledning - intern X Ja Protokoll: VN-
gjort en vdrdering styrning och kontroll (KS 2020-02-06, § 2
om den mt(j:trna 2019-12-19) CNej VN-2020-00009-1
kontrollen dr

dndamdalsenlig och

tillréicklig?

2.1.1.6 Har nédmnden Handledning - intern X Ja Beslutet enligt
tillsett att styrning och kontroll (KS 2.1.1.5ar
kommunstyrelsen 2019-12-19) CNej expedierat till
tagit del av stadsledningskont
ndmndens orets

uppféljning av ekonomifunktion.

internkontrollplanen?

2.1.2 Ndmnden ska drligen  Attestreglemente OBristfillig
planera kontroller sa att
attestreglementet féljs. OTillracklig

X Andamalsenlig

OTillfredsstallande

2.1.3 Ndmnden ska drligen  Attestreglemente CIBristfallig
genomféra kontroller sa att
attestreglementet f6ljs. OTillracklig

X Andamalsenlig

OTillfredsstallande

2.1.3.1 Har ndmnden Ola
vidtagit ndgra

dtgdrder for att CNej
stdrka

attestrutinerna?

lakttagelser

Valndmnden har inte bedrivit ett strukturerat riskanalysarbete eller antagit en internkontrollplan for
2020. Vi noterar att néamnden i sina svar i bedémningsformularet ovan hanvisar till 2019 ars
internkontrollplan.
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Bedémning

Vi bedomer att ndmnden har en bristfallig struktur for intern kontroll avseende verksamhet och den
ekonomiska redovisningen. Namnden har inte beslutat om en riskanalys, dar ndmnden identifierat
risker for namndens verksamhet och ekonomi. Av kommunens riktlinjer fér intern styrning och
kontroll (reviderad av fullmaktige 2011-09-26, § 153) framgar att en riskanalys ska goras och
dokumenteras i syfte att identifiera omstandigheter som utgor risk for att inte uppfylla de krav som
stalls pa verksamheten. Namnden har inte fattat beslut om en internkontrollplan fér 2020. Med
riskanalys avses det underlag som ligger till grund fér ndmndens riskbeskrivning i
internkontrollplanen. Underlaget ska innehalla samtliga identifierade risker fér namndens
verksamhet och ekonomi, inklusive vardering av dessa. Detta innebar att befintlig struktur for intern
kontroll behover forstarkas.

Malstyrning

| vilken utstrackning bedomer namnden sin féljsamhet till féljande lagkrav, mal och beslut
samt ataganden kopplade till ett urval av fullmaktiges mal och uppdrag:

Atagande Krav enligt Presidiets
bedomning av
féljsamheten

Hanvisning till §§
och underlag som
styrker bedomning

2.2.1 Némnden ska se till
att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mdl och
riktlinjer som fullmdktige
bestéimt, samt de

Kommunallagen
(2017:725) 6 kap. 6
§, Reglemente for
Umed kommuns
styrelse och

Vallag (2005:837)

Kommunfullmaktiges
mal ofta inte
tillampbara pa
namndens

bestéimmelser i lagar och namnder
férfattningar som
verksamheten omfattas av.

verksamhet

2.2.1.1 Har ndmnden CJa
sdkerstdllt att

samtliga av ONej
fullmdktiges

kommunévergripand

e/generella madl

beaktas i

uppdragsplanen?

Ej aktuell for
valndmnden.

2.2.1.2 Har nédmnden Cla
sdkerstdillt att

samtliga av ONej
fullmdéktiges mal och

uppdrag som berér

ndmnden beaktas i

uppdragsplanen?

Ej aktuell for
valndmnden.
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Atagande

2.2.1.3 Har némnden
I6pande under dret
tagit aktiva beslut
utifrén uppféljning
om atgdrder for att
uppnd
mdluppfyllelse?

2.2.2 Ndmnden ansvarar fér
att det egna
verksamhetsomrddet
kontinuerligt féljs upp och
utvdrderas.

2.2.3 Ndmnden har ansvar
att verka fér att samrad
sker med brukare av
ndmndens tjénster

2.2.4 Ndmnden ska verka
fér att samverkan sker
mellan styrelse och
ndmnder for att
gemensamt nG@ kommunens
overgripande mal

2.2.4.1 Fungerar
samverkan i évrigt
med ndmnder och
andra externa aktérer
vdl?

Krav enligt

Reglemente for
Umea kommuns
styrelse och
namnder samt
tillamplig lagstiftning
for verksamheten.

Kommunallagen
(2017:725) 8 kap. 3
§, Reglemente for
Umead kommuns
styrelse och
namnder

Reglemente for
Umead kommuns
styrelse och
namnder

Presidiets
bedémning av
féljsamheten

OJa

CONej

OBristfallig
OTillracklig
X Andamalsenlig

OTillfredsstallande

OBristfallig
OTillracklig
OAndamalsenlig

OTillfredsstéllande

OBristfallig
OTillracklig
OAndamalsenlig

OTillfredsstallande

XlJa

CONej

Hanvisning till §§
och underlag som
styrker bedomning

Ej aktuell for
valnamnden.

VN-2019-10-02, § 40

Valnamnden féljer
upp verksamheten
sarskilt noga efter att
ett val har hallits.

Ej aktuell for
valnadmnden.

Ej aktuell for
valnamnden.

Valndmnden
samverkar med allt
fler aktorer internt
och externt. Det
framgar bland annat
nar namnden gor
uppfoljning efter ett
val.

Ett aktuellt exempel
ar ett lokalprojekt
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Atagande Krav enligt Presidiets Hanvisning till §§
bedémning av och underlag som
féljsamheten styrker bedomning

som valndmnden
initierat dar Fastighet
och Umea Fritid
deltar.

Protokoll 2020-02-
06, § 5.

lakttagelser

Namnden antog i oktober 2019 en uppdragsplan for 2020. Nédmndens uppdragsplan 2020 bestar av
en mening; “Valndmndens verksamhet under nésta ar (2020) kommer att besta av planering infér ar
2021".

Av fullméktiges reglemente framgar att valnamnden ska fullgéra de uppgifter som ankommer pa
valndmnd samt ansvara for genomfdérande av val eller folkomrdstning enligt vallagen (2005:837),
folkomrostningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala folkomrdstningar. Namnden
ansvarar for att det finns [ampliga vallokaler. Namnden ansvarar for 6versyn av kommunens
indelning i valdistrikt och bereder arenden om fullmaktiges forslag till andringar i
valdistriktsindelningen.

| tertialrapporteringen finns en bedémning av maluppfyllelse av fullmaktiges 6vergripande mal och
uppdrag.

Vi noterar att namnden varken i tertialuppféljningarna eller i arsbokslutet foljer upp ndmndens
uppdrag utifran uppdragsplanen.

Bedémning

Var bedémning mot bakgrund av denna grundldggande granskning ar att namndens malstyrning ar
tillracklig. Detta mot bakgrund av att namnden foljt upp maluppfyllelse for fullmaktiges évergripande
mal och uppdrag i verksamhetsuppfoljning per augusti och i verksamhetsuppféljningen for helaret. Vi
noterar dock att fullmaktiges mal och uppdrag som namnden foljer upp inte fastslagits i namndens
uppdragsplan. Det saknas daven en dokumenterad verksamhetsuppféljning utifran namndens
uppdrag.

Valndmnden har inga sarskilda riktade uppdrag fran fullmaktige enligt fullméaktiges
Planeringsférutséttningar, budget och investeringar 2020-2023.
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Ekonomi

| vilken utstrackning bedémer namnden sin féljsamhet till féljande lagkrav samt ataganden
som fullmaktige alagt enligt reglementen:

Atagande Krav enligt Presidiets Hanvisning till §§
bedémning av och underlag
féljsamheten som styrker

bedémning

2.3.1 Ndmnden ska  Kommunallagen DiBristfillig

ha en god (2017:725), 11 kap. 5 §

;ﬁzzgmfnkg i sin Fullmaktiges riktlinjer for OiTillracklig

verksamhet. ﬁﬁ‘:h?ilc::sgmk X Andamalsenlig
OTillfredsstallande

2.3.1.1 Har CJa Ej aktuell for
ndmnden valnamnden.
anpassat CONej

verksamheten

utifran de

férutsdttninga

rsom anges i

budget?

2.3.1.2 Far OJa Ej aktuell for
ndmnden valndmnden.
tillréickliga CONej

underlag

avseende

ekonomi och

verksamheten

s utveckling
foér att kunna
gora de
prioriteringar
och vidta de
dtgdrder som
kréivs for att
nden
ekonomi i
balans?
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2.3.1.3 X Ja
Prognostiserar

ndmnden ett CONej
underskott for

dret?

2.3.1.4 Om ja CJa
pd fraga

2.3.1.3 - har ONej
nédmnden

under dret

tagit aktiva

beslut om

dtgdrder for

att nd en

ekonomi i

balans?

2.3.2 Ndmnden ska  Reglemente for Umead DiBristfallig
regelmdssigt kommuns styrelse och

rapportera till namnder samt OTillracklig
fullméktige om hur ~ kommunallagen.
verksamheten

utvecklas och hur

den ekonomiska

stdllningen ér under

budgetdret.

X Andamalsenlig

OTillfredsstéllande

2.3.3 Har ngmnden  Kommunstyrelsens

ménatligen uppgift dr att leda och Dla
rapporterat till samordn? plﬁnerlngen CNej
kommunstyrelsen och uppfdljningen av

kommunens ekonomi

om ndmndens
och verksamheter.

Underskottet
beror till storsta
delen pa
ofdrutsedda
utgifter som
beror pa att
valndmnden
saknar
verksamhetslokal
. Se VN-2020-
00015-3

Lokalfragan ligger
utanfor
valnamndens
kontroll.

Namnden
beslutar om
tertialredovisning
. Vi kan dock inte
kalla in namnden
endast for ett
arende. T1 for
2020 ar darfor
ett
ordférandebeslut

VN-2020-00015-2
VN-2020-00015-3

Ej aktuell for
valnamnden.
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ekonomiska Kommunstyrelsen

stdllning? beslutar om
omfordelning av medel
som under lI6pande ar
frigbrs genom
samordningsvinster samt
vid behov for
over/underskottshanteri
ng mellan namnder.

|
planeringsforutsattningar
na /budgetbeslutet for
2020 stalls krav pa
namnder som redovisar
eller befarar ett
underskott dver en
procent av tilldelad
budgetram. Om
underskottet uppgar till
mer an 1 mnkr, ska
namnden snarast
redovisa en prissatt
atgardsplan till
kommunstyrelsen och
vidta de atgarder som
kravs for att uppna en
budget i balans. Om
planerade atgarder
innefattar vasentlig
forandring av beslutad
serviceniva ska arendet
beredas for hantering
och beslut i
kommunfullmaktige.

lakttagelser

Namnden faststéllde i februari 2020 en budget fér 2020 pa totalt 70 000 kr, vilket enligt nemnden ska
motsvara den ungefarliga kostnader fér tre ndmndsammantraden.

Av namndens tertialuppfoljning framgar att ndmndens resultat under forsta tertialet uppgick till -35
tkr. Prognosen for helaret var vid det forsta tertialet — 92 tkr. Anledningen till den negativa
budgetavvikelsen ar att ndmnden har haft personalkostnader for inldanad personal fran en annan
kommunal verksamhet, utdkad namndsadministration och att det finns kvarstaende kostnader fran
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EU-valet 2019. Namnden saknar dven en verksamhetslokal vilket innebar att ndmnden behdver hyra
lagerutrymme fran en extern hyresvird. Namnden anger att lokalkostnaden inte &r budgeterat och
kommer att kvarsta tills lokalfragan ar 16st.

Av namndens tertialuppfoljning for andra tertialet framgar att namndens resultat uppgick till -71 tkr
och prognosen for helaret var -131 tkr. Namnden redogér i T2 samma anledningar till den negativa
budgetavvikelsen som vid forsta tertialrapporteringen, med tilldgg fér att namnden har haft ett extra
sammantrade under hosten vilket namndens budget inte var anpassad till.

Av namndens ekonomiska uppféljning vid arsbokslutet framgar att valndmnden redovisar ett resultat
pa — 139 tkr. Enligt arsbokslutet beror underskottet, precis som tertialuppféljningarna, pa
personalkostnader fran inlanad personal, kvarstaende kostnader fran EU-valet 2019, hyresavgifter for
lagerutrymme da namnden saknar en verksamhetslokal samt utékad ndmndsadministration. Vi
Namnden har patalat underskottet och problemen for kommunstyrelsen i T2 och T3 rapporterna.

Bedémning

Utifran vad som framkommit av denna 6versiktliga granskning bedémer vi att namndens interna
ekonomistyrning ar tillracklig. Med anledning av att den grundlaggande granskningen ar 6versiktlig
gors bedomningen med begransad sakerhet. Genom att namnden har patalat underskottet och
problemen for kommunstyrelsen bedémer vi att namnden har vidtagit rimliga atgarder.

3. Fragestallningar till namndens presidium
3.1 Generella fragestallningar till samtliga namnder

Har ndmnden sédkerstillt att det finns rutiner och en beredskap for att hantera ej planerad franvaro
hos nyckelpersoner?

En rutin for att sakerstélla detta kommer att tas fram infor valet 2022. Enligt ndmnden ar samtliga
moment som ror valets genomforande uppdaterade med rutinbeskrivningar for att sakerstalla att det
vid ej planerad franvaro for nyckelpersoner finns mojlighet att ersatta dessa.

Hur styr namnden arbetet med att identifiera och analysera nettokostnadsavvikelsen?

Namnden far information om det ekonomiska utfallet vid samtliga sammantraden.

Hur arbetar naimnden med tillgdnglighetsfragor? Bade nar det galler digital och fysisk tillganglighet.

Digital tillganglighet ansvarar kommunens kommunikationsfunktion for. Nar det géller den fysiska
tillgangligheten anviander namnden Myndigheten for delaktighets checklista for tillgangliga
vallokaler. Namnden besiktigar samtliga val- och rostningslokaler. Avvikelser meddelar namnden till
fastighetsdgaren.

Tillfalliga l6sningar pa tillgdnglighet, sasom troskelramper, tillfdlliga ingangar med mera, ansvarar
valndmnden for. Valndmnden deltar dven i ett projekt tillsammans med landets stérre kommuner
och Myndigheten for delaktighet for att utveckla arbetet med tillgdngliga vallokaler.

Hur arbetar nimnden med att frimja en god arbetsmiljé i sina verksamhetsomraden?

Infor varje val besiktar namnden alla lokaler. Da sdkerstéaller namnden dven att belysning, ventilation,
temperatur med mera ar godkand.
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Alla medarbetare far utbildning for sina respektive uppdrag. | utbildningen ingar dven ett avsnitt om
hot och vald. | samtliga val- och rostningslokaler finns en checklista med kontaktuppgifter till polis
och vaktbolag samt instruktion om hur en eventuell hotbild ska hanteras. Personer som behdéver
arbets- och skyddsklader utrustas med det.

Hur arbetar nimnden med att sdkerstélla en langsiktigt stabil sjukfranvaro pa lag niva?

Ej aktuell fraga for valnamnden.

Vilka &r namndens utmaningar pa kort och lang sikt?

Enligt namnden ar indelning i valdistrikt en utmaning saval pa kort som lang sikt eftersom kommunen
vixer och staden fortatas. Aven personalférsérjning dr en utmaning som stindigt maste hanteras av
namnden. Eftersom val- och réstningslokaler maste anpassas efter gallande lagstiftning staller det
stora krav pa valnamnden. Det svenska valsedelssystemets utformning dr en utmaning genom att det
styr vilka lokaler som gar att anvanda och paverkar personalbehovet. En allt storre andel fortidsroster
ar ocksa en utmaning fér namnden.

Har ndmnden, utifran genomford risk- och konsekvensanalys, sdkerstillt en tillrdcklig intern
kontroll och uppféljning av hanteringen av Corona-krisen?

Fragan ar i nulaget inte aktuell fér valnamnden. Fragan finns med i planeringen infor kommande val.
Namnden avvaktar valmyndighetens eventuella rekommendationer. Effekter av Corona-krisen
kommer dven att diskuteras nar valmyndigheten, SKR och Sveriges 20 stérsta kommuner har en
natverkstraff under hosten.
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3.2 Fragestallningar till ndmnden
Genomfor ndmnden nagra lokala mellanvalsaktiviteter for att hoja valdeltagandet?

Namnden har inte genomfort nagra lokala mellanvalsaktiviteter for att hoja valdeltagandet eftersom
det inte ar en del av namndens uppdrag. Valndmndens roll ar att vara en myndighet som ser till att
valet sker pa ett tryggt och riktigt satt och inte att paverka valdeltagandet.

Vilken beredskap finns for att genomféra ett eventuellt extraval till riksdagen?

Enligt ndmnden &r alla rutiner uppdaterade. Namnden papekar att genomféra ett extraval &r en stor
hdndelse och skulle behdva involvera hogsta ledningen dar mandat och befogenhet finns.

Hur arbetar namnden for att sakerstdlla en kompetensforsorjning av rostmottagare, sarskilt vad
galler ordforande och vice ordférande?

Namnden har pabdrjar ett projekt for att sdkra bemanningen infér valet 2022. | styrgruppen finns
bland annat personaldirektoren och valndmndens kansli. Rekrytering av ordférande och vice
ordférande kommer att ske i sarskild ordning av valnamndens kansli.
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