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Tid Innehall Vem
8.30-9.30 Ankomst och frukostmacka

9.00 Vilkomna Janet Agren, kommunalrad
Margareta Alfredsson, stadsdirektor

Fredrik Lindegren, kulturdirektér/moderator

9.15 Det har ar Umea Thomas Hansen, kommunikationsdirektor

9.30 Kommunens organisation Thomas Hansen, kommunikationsdirektor
Vilka gor vad? Fredrik Lindegren, kulturdirektor

10.15-10.45 Kaffepaus

10.45 Ekonomi Lena Hook Gustafsson, ekonomidirektor

Hur finansieras kommunen?

Hur ser den ekonomiska styrningen ut?

11.15 Planering, styrning och uppféljning Dan Gideonsson, enhetschef styrning och samordning

Hur omsatts politik till konkret verksamhet?

11.45-12.45 Lunch

12.45 Juridik fér fortroendevalda Carina Lidgren Heimersson, jurist

Vilka lagar och regler behover jag forhalla mig till?

13.15 Arbetsgivarrollen Karin Ahnqvist, HR-direktor

Vad innebar min arbetsgivarroll?

13.45-14.15 Eftermiddagsfika

14.15 Foértroendevalda & tjanstepersoner Karin Ahnqvist, HR-direktor
Hur skapar vi ett gott samspel? Eva-Lena Fjallstrom, sakerhetschef UMEA
15.15 Avslutning och sammanfattning Janet Agren, kommunalrad |(OMMUN

Thomas Hansen, kommunikationsdirektor




Thomas Hansen

Kommunikationsdirektor

UMEA
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Sta upp/rack upp en hand

Vilka gor sin forsta mandatperiod?

Vilka har suttit fler an tre mandatperioder?

Vilka har suttit fler an fyra mandatperioder?

Har vi nagra ordférande/vice ordférande pa plats?
Har vi nagra revisorer pa plats?

Har vi nagra tjanstepersoner/namndsekreterare/direktorer pa plats?

UMEA
KOMMUN



Bidrar till Umeas fortsatta utveckling

Yngst: Fodd 2002.
Aldst: Fodd 1938.

Geografisk representation fran bl.a. Botsmark, Bullmark, Savar, Tavelsjo,

Hornefors, Kasamark, Ytterboda, Umea, Taftea, Holmsund och Obbola.

Ni ar studenter, pensionarer, egenforetagare, entreprenorer, vardbitraden,
lantbrukare, lakare, larare, sjukskoterskor, busschauffor, kommunikator, jurist,

grafiker, analytiker och ekonom (for att namna nagra).
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"Det har ar Umea”

UMEA
KOMMUN
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Kommun.
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https://www.umea.se/arkiv/nyhetsarkiv/arkivstartsida/umeasbefolkningfortsatterattvaxa.5.40ceb13218417d1a5ac4583.html
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Over 12 000 medarb
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o

\7| satter guldkant pa tillvaron,
genom ett genomtankt arbete
som syns och bidrar till okad
trivsel.
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Befolkningstillvaxt sen 1970
o "

Umea

180 Uppsala
Vaxjo

iéb Linkoping
Lulea

140 Skt')vdea
\_/_ésteras
Ostersund

120 Stockholm
Sundsvall

100 Skelleftea
Ornskoldsvik

80
1970 1980 1990 2000 2010 2020P
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En av Sveriges framsta tillvaxtkommuner

*ny berdakningsmetod fran 2020

kalla SCB
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En av Sveriges basta idrottsstader!

1 — Umea utsedd som Sveriges basta Idrottsstad 16 — mil elbelysta skidspar

tre ganger de senaste fyra aren « 4—inomhus badanliggningar

* 1000 000 - aktiviteter for barn och ungdomar
7-20 ar

* 3 —tempererade utomhusbad

* 60 —isbanor
» 49-51 — aktiviteter ar jamstallda, killar/tjejer
* 3 —idrottscentra (Umea energi arena, Winpos

e 750- registrerade foreningar arena, Nolia)

* 16 - motesplatser for ungdomar * +konstgrasplaner, idrottshallar pa stadsdelar,
(inkl. mobil gard, fritid for alla och digital gard) havsbad, friluftsomraden/naturvardsomrade

* 63 — miljoner kronor i stod till foreningslivet « Del i stora arrangemang bl.a. SM veckan 2023 i

* 90 - % kommunal subventionering av fritids och Umea och VM rallyt

idrottsanlaggningar till féreningar

UMEA
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Hjilteforeningen prisades pa
Idrottsgalan: En fantastisk kinsla

EEE) Pubiicerad igar kl. 18:00 - Uppdaterad idag k. 08:12

Thorengruppen jublar. Foto: Bildbyran/Arkivbild

Thorengruppen vann Champions
Cup - storstjarnan bakom segern

Q ESPERZER AAN
Grontvedt oc!

dt och Cecilia E'::re'nyw mitten) tog emot priset av Par Johansson "'ér Glada Hudik-teatern lJppDATER [:) A JHJ\ UFRI 2023 ;.L‘E‘L \7‘EF [
B|Id VK se
Bild: svt.se
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kulturutbtid som finns'i
munen, enligt SCB
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barn, elever och vu
utbildningsverksam

meplarbe e
utbildningsforva

KOMMUN



Goda man, forva1tarrew{_'.

~och formyndaré gor
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LIVING CITIES

(Re)designing the city for women

Urban planning that caters to needs of female residents makes for fairer, greener cities, experts say.

RS S

The statue “Listen”, inaugurated in 2019 to celebrate the #metoo movement and symbolize Umed's stance against sexual harassment, towers over Umed's Town Hall Square |
Giovanna CoiPOLITICO

BY GIOVANNA COI

JUNE 22,2022 | 2:42 PM CET | © 7 MINUTES READ
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Veta: Umea ar plats som fortsatter vaxa och
utmana. | den utvecklingen ar kommunen
viktig.

Kanna: Stolthet 6ver att mycket som gors ar

bra — samtidigt finns utrymme for utveckling.

Gora: Anvand dessa insikter och
utbildningstillfallen for att fa fler legobitar i
era uppdrag.

UMEA
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Vision
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Vision o«
”Vi ska ha 200 OOO
invanare ar 2050”
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"Med gemensamma krafter skapar vi ett
gott livi Umea. Vi bidrar till valfard for
alla och ger goda forutsattningar for
foretagande, fritid och kultur."

KOMMUN



Gemensam vardegrund

Vi jobbar utifran en gemensam vardegrund.

Medborgarfokus: Vi skapar varde for dem vi finns till for.
Oppenhet: Vi ar tillgangliga, tydliga och lyssnar med omtanke.
TiIIit: Vi har fortroende for varandra och var formaga att mota utmaningar.

Stz’a’ndiga forbattringar: Vi utvecklas positivt genom standiga forbattringar och fornyelse.

UMEA
KOMMUN



Ledarskap
: MEA
Vérdegrung ROGMUN



Fordelning av medel
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31%

Aldre- och funktions-
hindersomsorg

30 %

Utbildnings-verksamhet

13 % 548

Infrastruktur
Forskola, skydd mm

skolbarnomsorg

4%
7 % 4% i
i Kultur- Fritidsverk-
ndivid- och samhet

" verksamhet
familjeomsorg

1 % Sérskilda 1 % Politisk
satsningar verksamhet

Uppdelning enligt SCB, inte forvaltningar. Kélla: Nettokostnad per invanare 2021, Kolada

UMEA
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Hur ar vi organiserade da?

UMEA
KOMMUN



Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen Stadsledningskontor

Byggnadsnamnden Samhallsbyggnad

Miljé- och
halsoskyddsnamnden

Fritidsndmnden Fritid

Kulturndmnden Kultur

For- och
grundskolendmnden

Utbildning

Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden

Personalndmnden

Tekniska ndmnden Teknik och fastighet

Individ- och

familjendmnden Stdd och omsorg

Aldrendmnden Aldreomsorg

Brand- och Umearegionens

raddningsnamnden brandférsvar

IT-ndmnden

Organisation gemensam
med andra kommuner

PA-ndmnden

Umedregionens
overférmyndarenhet

Overférmyndarnamnden

Jamstélldhetsutskottet

Valndmnden

Revisionen

Moderféretag
Umea Kommunfdretag AB

Heldgda foretag
AB Bostaden | Umed

Déva Deponi och
Avfallscenter i Umea AB

Infrastruktur i Umed AB

Kompetensspridning
iUmed AB

Umea Energi AB

Umea Hamn AB

Umea Parkerings AB
Umea Vatten och Avfall AB

Deldgda foretag
Kvarken Link OY

Nolia AB

Norrlandsoperan AB
Northern Light Capital AB
Science Park i Umed AB
Umea Biotech Incubator AB
Uminova Expression AB
Uminova Innovation AB
Visit Umea AB

Véven i Umed AB
Vasterbottens Museum AB

Umea Folkets Hus-férening

Stadsledningskontor
Margaretha Alfredsson

Fritid
Stefan Hildingsson

Utbildning
Anne-Christine Gradin

Stod och omsorg
Karolina Lundgvist

Umearegionens brandforsvar

Eva-Lena Fjellstrom

Samhallsbyggnad
Rune Brandt

Kultur
Fredrik Lindegren

Teknik & Fastighet
Karin Isaksson

Aldreomsorg
Pernilla Henriksson

Umearegionens

overformyndarenhet
Asa Palsson Strae

UMEA
KOMMUN



Det finns fler som ar en del
av kommunkoncernen

UMEA
KOMMUN
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For eft battre Umed l j PQ b

Umea
’ |NAB " kommunforetag Ly 4

Umea Hamn

7

W o
Beds DRREAE st 2 VAKIN

umeda
°

UMEA
KOMMUN



Umea Kommunféretag AB

AB Bostaden

Umea Parkerings AB

Kvarken Link OY
(50 %)

Uminova Innovation
AB

(25,15 %)

Dava Deponi
i Umea AB

Umea Vatten och
Avfall AB

Vaven i Umea
(50 %)

UBI
Umea Biotech
Incubator AB

(25,15 %)

Infrastruktur i Umea
AB (INAB)

Umea Hamn AB

MNolia AB
(50 %)

Uminova Expression
AB

(25 %)

Kompet spridning
i Umea AB

Vasterbottens
Museum AB
(60 % )

Morrlandsoperan AB
(40 %)

Umea Energi AB

Science Park i Umea
AB

(51 %)

Umea Folketshus-
f h

UMEA
KOMMUN



Och framat da?

UMEA
KOMMUN
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Tack! Vem vill fika? .

UMEA
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Kaffepaus

Ater 10.45

UMEA
KOMMUN



Ekonomi

- Hur finansieras verksamheten?

- Vad anvander kommunen pengarna till?
- Ekonomistyrning i korthet

- Utmaningar och majligheter

Lena HOOk Gustafsson

Ekonomidirektor

UMEA
KOMMUN



Hur finansieras verksamheten?

UMEA
KOMMUN



Hur finansieras verksamheten?

Primarkommun
Finansieras huvudsakligen av
skatteintakter

Kommunala bolag

Aktiebolag som i huvudsak bedrivs
pa affarsmassiga grunder.
Finansieras av intakter i form av
taxor och avgifter.

UMEA
KOMMUN



Kommunens intakter 2021: 10,2 miljarder kronor

19 %
verksamhetens
67 % intakter 2,0 mdr

skatteintakter 6,9
mdr

12%

statliga bidrag
och
utjamning

1,3 mdr

UMEA
Kélla: Kommunens arsredovisning 2021 I(OM M U N



Hur stor ar kommunalskatten?

35,00
30,00

23,80
25,00

20,00
15,00
10,00

0,00

Osteraker Linképing Uppsala Lund Orebro Luled Umea Dorotea

UMEA
Skattesats 2022. Kélla: Kolada I(OM M U N




Skattekraft - skatteunderlag i kronor per invanare.

Skattekraft kommun, kr/inv

450000 428 tkr

400 000
350 000
300 000
250 000 220 tkr
200 000
150 000
100 000

50 000

Umead Luled Dand
Uppsala eryd

Linkdping
UMEA
Skattekraft kommun, kr/inv 2022. Killa: Kolada I(OM M U N

Helsingborg



Det kommunala utjamningssystemet

e Statens verktyg for att ge kommunerna likvérdiga ekonomiska férutsdattningar

att bedriva kommunal verksamhet.

 Om det kommunala utjamningssystemet fungerar pa ett tillfredsstallande satt
ska skillnader i skattesatser mellan kommunerna framfor allt bero pa skillnader

i serviceniva, effektivitet och avgiftsuttag.
e Tva delar:

* Inkomstutjamning - utjamnar for skillnader i skattekraft mellan kommunerna
* Kostnadsutjamning - utjamning for kostnadsskillnader som uppstar pa grund av

att kommunerna har olika strukturella forutsattningar

UMEA
KOMMUN



Vad anvander kommunen pengarna till?

UMEA
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Vad anvands kommunens pengar till?

17 %
driftkostnader
1,6 mdr

Kostnadsslag

58 %
personalkostnader
6%
5,7 md r ldmnade bidrag

0,6 mdr
13%
kop av huvud-
verksamhet 2%

1.3 mdr finansiella

! 5% kostnader

avskrivningar 157 mnkr
453 mnkr

UMEA
KOMMUN

Kélla: Kommunens arsredovisning 2021



Vad anvands kommunens pengar till?

13 % 8 %

Infrastruktur

Forskola, gl

31% 30 % skolbarnomsorg
Aldre- och Utbildnings-
funktions- verksamhet

hindersomsorg

7% 4% R

. Kultur- Fritids-
Inql,\”d_ ol VUSEIEE verksamhet
familjeomsorg

1 % Sérskilda 1 % Politisk
satsningar verksamhet

UMEA
Uppdelning enligt SCB, inte forvaltningar. Kélla: Nettokostnad per invanare 2021, Kolada I(OM M U N



Hur anvands penga rna? Organisatoriskt

perspektiv

Kommunstyrelse
Personalnamnd

Valndmnd
For/Grundskolendmnd
Individ & familjenamnd
Teknisk namnd
Aldrendmnd
Gymn/vuxenutb.ndmnd
Byggnadsnamnd

Miljo- & halsoskyddsnamnd
Fritidsnamnd

Kulturnamnd

Umeareg. raddningsnamnd
Overférmyndarndmnd
Gem IT-ndmnd Ume-Ske
Gem PA-namnd Umereg

Teknisk ndmnd, 17% Aldrendmnd, 15%

Fér/Grundskolendmnd, 26%

Gymn/
vuxenutb.namnd, 6%

Kulturndmnd,
Individ & familjenamnd, 18% Kommunstyrelse, 12% 2%

UMEA
KOMMUN

Kélla: Kommunens arsredovisning 2021, Driftsredovisning



Ekonomistyrning i korthet

UMEA
KOMMUN



Balanskravet - kommunallagens styrning av kommunen

Kommunallagens balanskrav:
Kommunens intakter ska 6verstiga kostnaderna = kommunen maste ga

med Overskott

Om en kommunen

Tre anledningar: :
inte klarar
» Utan overskott, ingen buffert for oférutsedda kostnader. nollresultat maste
 Utan overskott kan vi inte ersatta gamla forskolor, skolor och underskottet
aldreboenden med nya (investeringsutrymme). 3terstillas

» Utan Overskott fortsatter var laneskuld att 6ka, pa sikt ger det sémre kommande ar!
valfard.

Men, sjéilvkostnadsprincipen da?
Sjalvkostnadsprincipen forbjuder inte overskott, den forbjuder att

kommunen bedrivs med vinstsyfte.

UMEA
KOMMUN



God ekonomisk hushallning

e Balanskravet i lagstiftningen sager inget om hur stort 6verskottet ska vara.
e | praktiken racker dock inte ett nollresultat for en sund kommunal ekonomi.
Kommuner behdver dverskott for att inte underminera ekonomin.

* Hur stora 6verskott som kravs ser dock olika ut for olika kommuner. Beror pa:
* Befolkningsutveckling
* Investeringsbehov
e Soliditet

e Hitta samklangen mellan nu och sedan, bra verksamhet idag och goda

forutsattningar for imorgon.

Varje generation ska bara sina
kostnader, inte valtra over till

kommande generationer UMEA
IKOMMUN



God ekonomisk hushallning Umea kommun

Finansiella mal:

* Resultatet i forhallande till skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning ska uppga till
lagst 1 procent

* Sjalvfinansieringsgraden ska dka i forhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive
exploateringsintakter

Regler for god ekonomisk hushallning (urval):

* Umead kommuns verksamhet styrs av KF:s uppdrag, mal och budgetramar for drift och
investeringar. Budgetram fér nédmnd innefattar medelstilldelning fér samtliga kostnader fér
ndmndens verksamhet.

* Namnder som redovisar eller befarar underskott som overstiger en procent av tilldelad
budgetram ska, om underskottet uppgar till mer an en miljon, snarast redovisa en pris- och
tidsatt atgdrdsplan till KS och vidta de dtgdrder som krévs for att uppna en budget i balans.
* Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar siakerhet i antaganden ar
en viktig forutsattning.
UMEA

KOMMUN



Ekonomistyrning - namnder

Hur ndamnderna erhaller medel:

e Arliga anslag fran kommunfullmaktige

(nettokostnadsramar)

* Avgifter fran medborgare eller féretag — Olika grad for olika namnder
(beslutas av KF)

e Riktade statsbidrag

Namnderna beslutar om hur medlen fordelas/anvands inom namnden.

Umea kommuns alla namnder ar anslagsfinansierade! UMEA
KOMMUN




Prioriteringsprinciper i Umea kommun

Om kommunfullmaktige inte faststallt annat sa galler:

1. Medel fore grunduppdrag: Tillgangliga medel styr grunduppdragets
omfattning

2. Grunduppdrag fore inriktningsmal: Om tillgangliga medel ej racker ska
grunduppdrag faststallt av kommunfullmaktige prioriteras fore inriktningsmal
faststallda av kommunfullmaktige

3. Grunduppdrag och inriktningsmal fore tillaggsuppdrag: Om tillgangliga medel
ej racker ska grunduppdrag och inriktningsmal faststallt av
kommunfullmaktige prioriteras fore eventuella tillaggsuppdrag faststallda av
kommunfullmaktige

UMEA
KOMMUN



Resultatet de senaste aren

Kommunens resultat beror
i huvudsak pa:
« Okade skatteintdkter

1200 - :
* Generella statsbidrag
971 * Elhandelsintakter
1000 1 » Lagre efterfragan pa
verksamhet
8001 705 687
’M_
c 600 -
= 485 484
404
400 A 334 361
189
200 -
0 I
2018 2019 2020 2021 Prognos 2022
B Umea kommun Umea kommunkoncern
UMEA
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Utmaningar och mojligheter

UMEA
KOMMUN



Inflation

16 ‘ Férandring jamfért med motsv de manad féregaende ar
14
12

10 . N

.\'

: Y MM , .\N""M" V\Amw" A

-2
jan-80 nov-81 sep-83 jul-85 maj-87 mar-89 jan-21 nov-92 sep-94 jul-96 maj-98 mar-00 jan-02 nov-03 sep-05 jul-07 maj-09 mar-11 jan-13 nov-14 sep-16 jul-18 maj-20 madec-22

10,2 «kpiF(%) 12,3 kpi(%)

1980 2022
Kalla: SCB via Macrobond
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Hansyn taget till

kostnadsutvecklingen

Varaktigt lagre realt skatteunderlag

Real utveckling av skatteunderlaget

o . o o P t
— Lagkonjunkturen slar pa rocen

arbetade timmar 2023

= Historisk trend (2000-2021)
= = Prognos

— Unfall

— Prisnivan varaktigt hdgre

— Kraver anpassning av sektorn

Index, 100 = 2010

— Kommer statsbidrag eller hdjs
skatten?

!
i

IN



BEFOLKNINGSFORANDRINGAR

Férandringar i procent i olika aldersgrupper, ar 2031 jamfort med 2021.

+471

Arbctsfor dlder
, )
\A - - ‘
0-19 20 66 67-79 80+

+4,9

Totalt“

UMEA
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Mojligheter

Umea kommuns goda strukturella
forutsattningar

Ekonomiskt sa utjamnar de
kommunala utjamningssystemen
skillnaden i strukturella
forutsattningar mellan kommuner

Fordel utifran tex
kompetensforsorjning

UMEA
KOMMUN



Stadsledningskontorets Nulige &

Planering, styrning T N

\

och uppféljning

Sammanstéllning av
forslag och underlag

Dan Gideonsson
Enhetschef, Styrning och samordning ‘ o

UMEA
KOMMUN




Styrning definieras som:
Alla de atgdrder som ledningen i en organisation vidtar for att

paverka dess processer och resultat.

Politisk styrning definieras foljaktligen som:
Alla de atgdérder som fértroendevalda/politiska organ vidtar for

att paverka kommunens processer och resultat.

UMEA
KOMMUN



Vem ska styras?

| kommunen omsatts politisk ambition i praktik genom direkt styrning av tre huvudsakliga aktorer:

Kommunfullmaktige
Bolagsstyrelse Bolagsstyrelse

Forvaltning/ Externa

Bolag

verksamhet utforare

Styrning av

Verksamhetsstyrning Bolagsstyrning externa utfrare

UMEA
KOMMUN



Manga asikter om styrningens utformning...

Styrningens
omfattning

Hég

- Kommunfullmaktige

B Bolagsstyrelse Bolagsstyrelse

Forvaltning/
verksamhet

Externa
utforare

Verksamhetsstyrning Bolagsstyrning Styrning av
externa utforare

UMEA
KOMMUN



Val av verksamhetsform paverkar styrningens omfattning och utformning

Beroende pa verksamhetsform har ni som fortroendevalda olika radighet 6ver den verksamhet
som bedrivs

Hog Kommunfullmaktige
~ Namnd Bolagsstyrelse Namnd Bolagsstyrelse
)
o
-
00
S F
°o(0
m p—
Forvaltning/ Externa
Bolag B
- verksamhet utforare
Lag Styrning av
g

Verksamhetsstyrning Bolagsstyrning externa utférare

UMEA
KOMMUN



Olika styrformer

Tre huvudsakliga former av styrning:

4 . N ( : N ( ; 3
ORGANISERANDE styrning AKTIVERANDE styrning NORMERANDE styrning
- Anger ansvar, mandat och - Anger mal, uppdrag, strategi och - Anger forhallningsatt och
grunduppdrag/andamal resurser vagledning for genomférande
Reglemente Oversiktsplan
Delegationsordning Strategisk plan
. Riktlinjer
. Planeringsdirektiv
Ovr planer/program Rutiner & vagledningar
Verksamhetsplaner
Affarsplaner
\ ) \_ J L V.

V
em Vad Hur uMEL

KOMMUN



Organiserande styrning

Styrning som syftar till att tydliggora
och fordela ansvar och mandat w

Umea

e — UMEL
“ \\)(of“ jaee kommunférete KOMMuN

* Reglemente for namnder

* Bolagsordningar

- 0

* Delegationsordningar

UMEA
Styrning som tydliggér VEM som har ansvar/mandat fér en specifik verksamhet eller fraga KOMMUN



Aktiverande styrning

Styrning som syftar till att astadkomma
forandring, rorelse, aktivitet.
Anger mal, inriktning och aktiviteter

* Planeringsdirektiv & budget
« Oversiktsplan

* Verksamhetsplaner

e Affarsplaner

* Handlingsplaner

« Atgirdsplaner

Styrning som tydliggér VAD som ska uppnas

UMEA
KOMMUN



Normerande styrning

Styrning som anger hur kommunen
och kommunens medarbetare ska
forhalla sig eller agera i en given
fraga.

e Policies
e Riktlinjer
* Regler

RERN
EA
OMMUN

Riktlinje for @
ey ot krankande Styrnin;
rakasserier och 1P utfors |

et
yue

Styrning som tydliggér HUR vi ska géra eller forhalla oss

UMEA
KOMMUN



Olika styrformer

Tre huvudsakliga former av styrning:

fORGANISERAN DE styrning )

- Anger ansvar, mandat och
grunduppdrag/andamal

Reglemente

. J

Delegationsordning

Bolagsordning

7
AKTIVERANDE styrning
- Anger mal, uppdrag, strategi och

resurser

Oversiktsplan

Strategisk plan

Planeringsdirektiv
& Budget

Ovr planer/program

Verksamhetsplaner

Affarsplaner

7

-
NORMERANDE styrning

- Anger forhallningsatt och
vagledning for genomférande

Policy

Riktlinjer

Regler

Rutiner & vagledningar

Vem?

Vad?

Hur?

UMEA
KOMMUN



Olika roller 1 styrningen av kommunen

o
o
Kommunfullmaktige =
> ~
3 Férdelar mandat och = o
S ansvar = grunduppdrag S =
I Beslutar om: E’ 0&3
) =
S Madl, riktlinjer och resurser ° =3
Kommun Féljer upp g @
revision ~+
(@)
Granskar 4 =]
Kommunstyrelse =
g Uppsikt éu X
= X
— Q

Namnder Bolagsstyrelser

Forvaltningar Privata
utforare

19ywesyIap
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Planeringsdirektiv

| planeringsdirektivet for kommande ar
faststaller kommunfullmaktige:

e skattesats

* namndsanslag for drift och investering
 kommunens finansiering

e grunduppdrag till namnder

* inriktningsmal/program

* tillaggsuppdrag

* riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

KoA
OMMUN
Astetigy Umes g
Mmngyy
lanerj o
nng,-re R uni 2025
i . ktiy, budgey och jn
Ivesterin u Steringa,
b 822 2023 1 202

TUMEA
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Kommunens planeringsprocess

overlamnas for yttrande till ndmnder och bolag framtid

Stadsledningskontoret sammanstiller férslag och
underlag till planeringsdirektiv & budget
(senaste beslut fran Kommunfullmaktige)

Forslag till planeringsdirektiv Nulige &

NN
\\

Inldmning av yttrande fr nimnder/bolag
Namnder & bolag lamnar yttrande 6ver forslag
till planeringsdirektiv till kommunstyrelsen

Planeringsdialog
Namnder/bolag presenterar yttranden
Majlighet till dialog/fragor

Overlamning till partipolitisk beredning

Forslag till planeringsdirektiv med yttranden fran
namnder/bolag 6verlamnas till partipolitisk
beredning

Under hosten planerar namnder och
bolag for hur kommunfullméaktiges
direktiv ska verkstallas i
namndens/bolagets verksamhet

Juni - Kommunfullméaktige faststaller Planeringsdirektiv for 2024
* Grunduppdrag

* Drifts- och investeringsbudget U MEA
* Inriktni al &
- Tilsgesoppdrag KOMMUN

* Revidering av taxor & avgifter (om behov finns)



Verksamhetsplan/affarsplan

Kommun- Grunduppdrag Inriktningsmal
fullmakti (1 per namnd/bolag) (min 3 max9) ‘!max?:per
ge namnd/bolag)
Namnd/
R Uppdrags-
bolag Ve Ataganden

planering
(faststalls av
namnd/bolag)

inom program

bolagsmal .t o
g el atgardsplan

Namnd/bolag ansvarar for att uppratta
den verksamhets- respektive
bolagsstyrning de bedomer ndédvandig

Namndens/bolagets
Verksamhetsplan
och budget

Styrning

Tillaggsuppdrag

Ars eller
Delarsbokslut

Budgetram
(drift & investering)

Manads. el
tertialrapport

Detaljbudget
(faststalls av
namnd/bolag)

Uppfoljning

Kontroll

Genomforande

IMEA
SMMUN



Intern styrning och kontroll

Med intern styrning och kontroll avses arbetet att med rimlig
sakerhet uppfylla de generella verksamhetskraven om att
namndens/bolagets verksamhet:

e Bedrivs effektivt

* Redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt
* Hushaller val med tillgdngliga medel

* Efterlever lagar, regler och beslut

Namnd och bolagsstyrelse ansvarar for att den interna
kontrollen ar andamalsenlig och tillracklig.

UMEA
KOMMUN



Planering, styrning och uppfdljning

Kommun
fullmdktige

Ndamnd
& bolag

Verksamhet

Foljer upp kommunens

namnder och bolag

Foljer upp verksamhet
och rapporterar till
kommunfullmaktige

' Faststaller mal, uppdrag och budgetramar for

kommunens namnder
Faststaller agardirektiv till kommunens bolag

Faststaller planering och
budget for verksamheten

Genomfor det namnd
& bolagsstyrelse
beslutat och
rapporterar hur
verksamheten

utvecklas UMEA
IKOMMUN




Mer om styrning, planering och uppfoljning
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umMek
KOMMUN
Regler och styrande dokument

Ehceams ach budget

www.umea.se/styrdokument www.umea.se/planering

Fordjupningsutbildning

Ekonomi, styrning och planering 29 mars UMEA
KOMMUN




Lunch

Ater 12.45 ﬂgﬁﬁun



Juridik

Carina Lidgren Heimersson

Jurist



Regeringsformen

All offentlig makt i Sverige utgar fran
folket.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa
fri asiktsbildning och pa allman och
lika rostratt. Den forverkligas genom
ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjélvstyrelse.

Den offentliga makten utdvas under
lagarna.

UMEA
KOMMUN



Kommunens olika roller

Sjalvstyre

Myndighet

Juridisk person

UMEA
KOMMUN



Kommunallagen 2017:725

Vad far en kommun gora?

Allmanintresse

Ska berora medborgare eller
kommunens omrade

Ska inte goras enbart av nagon
annan (ex.vis staten)

Allmanna principer

Lokaliseringsprincipen
Likstallighetsprincipen

Forbud mot negativa
retroaktiva beslut

Sjalvkostnadsprincipen

EU-regler paverkar !

&

UMEA

KOMMUN



Exempel pa lagar som styr kommunen

Grundlagar

Regeringsformen

TF - offentlighetsprincipen
Overgripande lagar
Kommunallagen
Forvaltningslagen

Offentlighets- och Sekretesslagen
GDPR

LOU

Speciallagstiftning
SOL

Skollagen

PBL

Miljobalken
Ordningslagen
Vaglagen

m.fl.
Civilrattslagstiftning
Avtalslagen
Skadestandslagen

Jordabalken

UMEA
KOMMUN



Organisation

Fullmaktige
* Namnder

Obligatoriska: Kommunstyrelsen, myndighetsnamnder,
overformyndare eller namnd, valnamnd

* Revisorer

* En kommun eller ett landsting far lamna 6ver skotseln av
en kommunal angeldagenhet till ett kommunalt bolag.

UMEA
KOMMUN



Fortroendevalda

e Valbar = 18 och folkbokford i kommunen

* Ledande tjansteman inte valbar (Stadsdirektor) och
forvaltningschef i egen namnd

» KF kan aterkalla uppdraget om man ej beviljas ansvarsfrihet 0
e Eller domd for brott som ger mer an tva ars fangelse y

* Styrelseledamot i bolag inte fortroendevald enligt
kommunallagen

UMEA
KOMMUN



Delegering fran namnd

e Till utskott, presidium, fortroendevald eller anstalld i
kommunen

* Modjlighet att delegera till anstalld i annan kommun
* Bradskande till ordféranden

* Endast fc kan vidaredelegera

OBS'!

— Delegationsbeslut skall alltid anmalas

UMEA
KOMMUN



Jav

Intressejav
Stallfoéretradarjav
Tillsynsjav
Ombudsjav
Delikatessjav

Inte tvadinstansjav utom vid

myndighetsutovning

UMEA
KOMMUN



Laglighetsprovning

* Medlem kan 6verklaga 3 veckor fran justering
av protokollet anslagits, numera endast
elektroniskt

* Endast lagligheten provas

e Forvaltningsratten kan bara upphava beslutet

— Galler inte om annan lag anger annat

UMEA
KOMMUN



Tryckfrihetsforordningen

1 § Till framjande av ett fritt

meningsutbyte och en allsidig

—

—

upplysning skall varje svensk ~ —

—

medborgare ha ratt att taga del av om
|

allmanna handlingar.

UMEA
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Allman handling

UMEA
KOMMUN



Kommunjurister, stadsledningskontoret

e Carina Lidgren Heimersson, 090-16 12 54 070-586 12 54
* Lennart Nilsson, 090-16 12 08 072-208 17 04
* Eric Lindstrom, 090-16 32 15 070-233 07 97

UMEA
KOMMUN



Arbetsgivarrollen

Karin Ahnqgvist
HR-direktor

UMEA
KOMMUN
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Personalpolitiska malen, Umea kommun ska...

Goda arbetsplatser-

bra service

UMEA
KOMMUN



mMoT LIVET

REKRYTERINGS-
UTMANINGEN

Kr.%JI:IIGHHEIT‘:IF FORLANG
. ARBETS-

SKAPA
ENGAGE-
MANG
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Arbetsgivarrollen mot verksamhet

Roll
Kommunfullmaktige
Namnder
Personalnamnden

Kommunstyrelsen

Ansvar

Kommunoévergripande, policyniva-ramverk
Personalfragor, verksamhetsforutsattningar, systematik
Uppfoljande, dvergripande sammanhallning

Anstdllande myndighet- delegation till

chefer/forhandlare

UMEA
KOMMUN



Arbetsgivarrollen

Kommunen ar den "juridiska person"” som har det yttersta arbetsgivaransvaret

| rollen som fértroendevald politiker ingar att som arbetsgivare foretrada
kommunen gentemot fackliga organisationer, arbetstagare, myndigheter m.m.

Delegationsordningen och beslut ger tjanstemannaledningen uppdrag att foretrada
och agera

Den politiska ledningen ska folja upp fattade beslut

UMEA
KOMMUN



Kommunfullmaktige

Kommunstyrelse/namnd

Stadsdirektor/forvaltningschef

Mellanchef (chef som leder chef)

Skriftlig returnering

Buiu|apaQ4 SIS

Forsta linjens chef (chef som
leder medarbetare)

Medarbetare

Fordela de ekonomiska resurserna sa att
arbetsmiljoansvaret kan fullgoras.

Fordela de ekonomiska resurser och ge
forutsattningar for att folja upp
arbetsmiljoarbetet

Ge forutsattningar for och folja upp
arbetsmiljoarbetet.

Sakerstalla och klargéra uppgifter. Folja upp
arbetsmiljoarbetet for sitt
verksamhetsomrade.

Utfora uppgifter

Ta aktiv del i arbetsmiljoarbetet!

UMEA
KOMMUN
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T.ex. LAS, MBL, Ion,
semester, foralder,
diskriminerings-
lagen

Anstallning, lon,
rattigheter,
placering

Facklig foretradare

Tillsyn av:
Parterna

Arbetstidslagen

Kan ersattas av
kollektiv avtal

Overtid, jour, vila,
natt, rast, schema

Facklig foretradare

Tillsyn av:
Parterna=vid avtal

Arbetsmiljoverket=
om avtal saknas

Arbetsmiljolagen
Foreskrifter

Fysisk,
organisatorisk och
social arbetsmiljo

Skyddsombud

Tillsyn av:
Arbetsmiljoverket




Medbestammande och samverkan - var grund

* MBL Skapa forutsattningar for inflytande pa

arbetsplatsen.

 Samverkansavtalet, forum for information,
dialog och tidig samverkan fore beslut i
personal- och verksamhetsfragor Umea

kommun.

e Ersatter primar forhandling och information

enligt MBL Inkluderar halso-, arbetsmiljo- och

skyddsfragor.

) o . L UMEA
Alla forvaltningar, alla fackliga organisationer. KOMMUN



Partssamverkan kommun och regioner

Centrala parter SKR, respektive centrala fackliga organisationer

Fackliga organisationer ar organiserade i 5 avtalsomraden (Huvudoéverenskommelse

kallat HOK med l6neavtal)

Kommunal

Lararnas samverkansrad

AKV — Vision, Ledarna, Teaterforbundet, Akademikerférbundet SSR
Vardforbundet, Fysioterapeuterna

Akademikeralliansen

UMEA
KOMMUN



Lokala kollektivavtal

Kan endast tecknas om det anges sarskilt i centralt kollektivavtal
Syfte:

» arbetsgivare, facklig organisation och medarbetare ska ha nagot att vinna pa ett

lokalt kollektivavtal

* 3astadkomma I6sning pa ett behov i verksamheten. Det som inte regleras i centralt
kollektivavtal, till exempel flexibel arbetstid, arbetstidsmodeller, extra ersattningar,

rekrytering

UMEA
KOMMUN



Lon och budget - de eviga fragorna!

” Lonebildning ar den process som
sammantaget skapar den mangfald av
aktiviteter och stallningstaganden Umea
kommun gor for att satta en adekvat och
relevant 16n pa medarbetare och darmed
astadkomma en andamalsenlig I6nestruktur.

Umea kommun ska tillampa en gemensam
I6nepolitik och upptrada som en arbetsgivare i
forhallande till sina medarbetare och de
fackliga organisationerna.”

Lonepolicy Umea kommun

UMEA
KOMMUN


https://www.umea.se/download/18.6bfdf56e17cb51b60f788312/1637136074267/L%C3%B6nepolicy.pdf

Att tanka pa som fortroendevald

- Alla fortroendevalda har ett

arbetsgivaransvar — foretrader arbetsgivaren

- Foretrada arbetsgivaruppfattning, ingen
motsattning att vara aktiv

- Respektera avtal, processer, beslut,
partsarbetet och tillhérande roller -
delegerat det praktiska i vardagen till
tjansteperson

- Inte sarbehandla nagon facklig organisation

eller individ, avtal/lag maste efterlevas

UMEA
KOMMUN



Hur kan du ta ditt ansvar som fortroendevald?

- Sakerstall din och er kompetens SKR

- Arbeta aktivt med namnden/bolagets

nyckeltal och uppféljning

- Bibehall arbetsmiljo och
kompetensforsorjningsfragorna pa

dagordningen- aldrig klart

- Oppet respektfullt samtalsklimat

UMEA
KOMMUN


https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/fortroendevaldasarbetsgivaransvar/arbetsmiljo/digitaltutbildningspaket.10743.html

Fika

Ater 14.25

UMEA
KOMMUN



Fortroendevalda
och tjanstepersoner

Karin Ahngvist, HR-direktor

Eva-Lena Fjallstrom, sakerhetschef

KOMMUN



Varna den oppna, konstruktiva debatten

”I Umea har vi alltid diskuterat, vant och vridit pa argumenten, som en viktig del i den
demokratiska processen.

Sverige har precis firat 100 ar av demokrati och att vi dessutom i ar har gjort vara roster
horda i ett val lyfter betydelsen av samtalen, debatten och diskussionerna.

Ibland maste debatten vara tuff, men den far aldrig bli sa hard och illasinnad att manniskor
hotas och att roster tystnar.”

- Marie-Louise Ronnmark, Ordférande Kommunfullmaktige Umed kommun

Textisin helhet

UMEA
KOMMUN


https://www.umea.se/arkiv/nyhetsarkiv/arkivstartsida/varnadenoppnakonstruktivadebatten.5.544b30ee185384bdfbea74.html

Valfard och kommunal verksamhet, ett samspel

"Som fortroendevald har du en stor mojlighet att synliggéra demokratin och att
engagera medborgarna i samtal om politik. Om alla samtal genomsyras av respekt
kan manniskor i allmanhet kanna fortroende for bade de folkvalda och demokratin
som samhallssystem.

Tyvarr sa utsatts fortroendevalda for krankningar och hot. Det kan skapa oro, for
egen del och for anhoriga, och leda till att fortroendevalda censurerar sig sjalva. Det
ar ett allvarligt problem om manniskor undviker att delta i det demokratiska samtalet
for att det innebar risk for hot, hat eller krankningar. Demokratin kan inte tas for
given, att varna om den ar ett standigt pagaende arbete.”

Trygg som foértroendevald  #stduppmothatet UMEA
KOMMUN


https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroendevalda/utbildningochutbildningsmaterial/tryggsomfortroendevald.59280.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroendevalda/satsningenstauppmothatet.67051.html

Hur jobba med sakerhet som fortroendevald?

- Sakerstall din och er kompetens som
partigrupp, namnd, bolag, ex. genom SKR
Sakerhetsutbildning & Sunt arbetsliv

- Efterfraga och f6lj rutiner, riktlinjer gor

|6pande riskanalyser

- Bibehall arbetsmiljo och sakerhetsfragorna

pa dagordningen- aldrig klart

- Oppet samtalsklimat och respekt fér

rollfordelning

UMEA
KOMMUN


https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotdemokratiochsamhallssystem/hothatvaldmotfortroendevalda/utbildningochutbildningsmaterial/tryggsomfortroendevald.59280.html
https://www.suntarbetsliv.se/sok/?query=hot%20och%20v%C3%A5ld&_page=1

Att tanka pa som fortroendevald

- Du har ratt att kanna dig saker- anmal alltid

- Du arinte anstalld av Umea kommun- men

vi stottar dig

- Vijobbar med att starka och utveckla vart

sakerhets och tillhérande arbetsmiljoarbete

- Ditt beteende paverkar dven andras

sakerhet, trygghet och arbetsmiljo

- Respektera avtal, processer, beslut,

partsarbetet och tillhérande roller

UMEA
KOMMUN


https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/anmalalltidhothatochvald.64594.html

Hur sammanfattar
vi dagen?

KOMMUN



' Vad tar du med dig
fran den har dagen?

UMEA
KOMMUN
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Fordjupningstillfallen under varen

20 feb Fordjupad kommunkunskap

20 feb Motesteknik for namndpresidier

20 mars Verksamhetsutveckling, digitalisering och kvalitet
20 mars Social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet

&8 29 mars Ekonomi, planering, styrning och uppféljning

30 mars  Oversiktsplanering

3 maj Personalpolitik och I6nebildning

3 maj Sakerhet och trygghet for fortroendevalda

H Inbjudan skickas ut via mail (Outlook)

UMEA
KOMMUN
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