Ul ,Eﬁ Sammantradesprotokoll

IKOMMUN  2020-09-24

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Tid: Torsdag den 24 september 2020 kl. 13.00-15.55
Plats: Nolia, lokal Blomqvist
Beslutande Andreas Sjogren (S), ordférande

Maja Westling (C)

Sandra Reinklou (S)

Dennis Larsson (S)

Joline Gottfert (M)

Mikael Thyni (M)

Mattias Nilsson (V)

Lennart Frostesjo (MP)

Jari Prosi (S), tjdnstgorande ersattare efter Nora Tabbouche (S)

Delia Zadius (C), tjdnstgorande ersattare fér Meta Tunell (L), §§ 92-96

Ovriga deltagare Se sida 2.

Sammantradet ar oppet for allmanheten under §§ 92-100
Utses att justera Maja Westling (C)
Sekreterare Mo booneson 5§ 92-105

Ulla Aronsg
Ordférande
Justerande

BEVIS
Justerat protokoll har offentliggjorts genom anslag

Organ Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sammantradesdatum 2020-09-24

Anslaget har satts upp 2020-09-30

Anslaget tas ner 2020-10-22
Forvaringsplats: Umed kommun/Milj6é- och hélsoskydd
Underskrift btadvouere.—

/ .
Ulla Aronsson g



Sida 2 av 24
Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och hélsoskyddsnamnden 2020-09-24

Ovriga deltagare

Ej tjanstgorande ersdttare
Gorel Sandstrom (V) *)
Asa Backstrom (V) *)
Zacharias Tjader (MP) *)

Tjanstepersoner

Daniel Nordstrém, miljo- och halsoskyddschef

Ulla Aronsson, namndsekreterare *)

Rune Brandt, forvaltningschef §§ 92-95%)

Roger Vestman, miljéinspektor, §§ 96-98

Joakim Linder, miljéinspektor, § 96

Johan Sandstrom, chef Miljoutveckling, §§ 92-94 *)

Annika Soderlund, chef Miljoskydd, §§ 92-96

Jenny Wallin, chef Livsmedel och serveringstillstand, §§ 92-95
Marten Henriksson, chef Infrastruktur Umeéd Energi, § 98 a *)
Petter Forsell, miljstrateg Overgripande planering, § 98 b *)
Mikael Brandstrom, chef Strategiskt stod, §§ 92-95

*) Deltar via Cisco-meetings
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§92

Information fran férvaltningschefen

Beslut
Miljé- och hélsoskyddsndamnden beslutar att lagga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning

Rune Brandt informerar om féljande:

e Covid-19 — Ytterligare nagot enstaka fall har konstaterats pa andra avdelningar.

e Workshop "Ledarskap pa distans”.

e Mikael Brandstrom ar ny chef pa Strategiskt stdd, presenterades innan
sammantradet.

e Arbetet med att ta fram en ndamndsekreterare efter Ulla Aronsson pagar.

» Medarbetarenkdten dr nu ute. Resultatet kommer i slutet av oktober.

e Presidiet och Rune trdffade revisorerna den 2 september. Revisorerna kommer till
namnden senare i host.
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§93

Diarienr: 2020-4413
Handlingsplan for bostadsbyggande

Beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att faststélla inriktningarna i handlingsplanen
for bostadsbyggande i de delar som faller under ndmndens ansvar.

Reservation
Mattias Nilsson (V) reserverar sig mot beslutet.

"De miljomal som kommunfullmaktige antagit for Umea kommun sétter bland annat
en absolut grans fér hur mycket koldioxid som kommunen kan sldppa ut. Om malen
ska kunna uppnas kravs att de integreras i alla kommunens verksamhetsomraden.
Klimat- och miljoarbetet ar inte ett stuprdr vid sidan om kdrnverksamheterna utan
maste inga som en del i dessa. Byggande ar en av de mest klimat- och miljépaverkande
verksamheterna och en handlingsplan fér bostadsbyggande maste integrera de av
fullmaktige antagna miljomalen.”

Yrkanden pa sammantradet
Mattias Nilsson (V) yrkar pa aterremiss av Samhallsbyggnadsforvaltningens handlings-
plan for bostadsbyggande, pa grund av bristande underlag.

"Dokumentet saknar koppling till Umeds lokala miljomal, antagna av Kommunfull-
maktige 2020-02-24. Underlaget bér sarskilt ha behandlat hur handlingsplan bidrar till
att uppfylla de fem fokusomradena Klimat, Biologisk mangfald, Vatten, God bebyggd
miljé och Giftfri miljo som Kommunfullmaktige ansag vara sarskilt viktiga for Umea
kommun.”

Andreas Sjogren (S) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.

Ordférande staller Nilssons yrkande mot Sjogrens yrkande och finner att miljé- och
halsoskyddsnamnden beslutar enligt Sjégrens yrkande, dvs bifall till tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Kommunens mal ar 2 000 byggda bostader per ar. Handlingsplanen redovisar nuldget,
vilka atgarder som genomfarts och vilka som planeras for att na malet. Handlings-
planen beror delar som ligger med ansvar under planeringsutskottet, byggnadsnamn-
den och milj6- och halsoskyddsnamnden enligt gallande reglementen. Handlingsplanen
kommer av denna anledning att tas upp for beslut i samtliga tre instanser.

Beslutsunderlag
Samhallsbyggnadsférvaltningens handlingsplan for bostadsbyggande, daterat
2020-08-19.

Justera nd7es signatur Utdragsbestyrkande
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Beredningsansvarig
Rune Brandt, samhallsbyggnadschef

Beslutet ska skickas till
Byggnadsnamnden

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§94

Diarienr: 2020-2943

Verksamhetsuppfoljning, inkl internkontroll, januari-augusti
2020

Beslut

Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar

— att godkdnna verksamhetsuppféljningen for januari-augusti 2020, samt

— att godkdanna uppfdljningen av internkontrollplanen for januari-augusti 2020 och att
gora bedémningen att den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig.

Arendebeskrivning

En rapport fér verksamhetsuppféljning fér ndmndens verksamheter samt en rapport
fér uppféljning av internkontrollplanen har tagits fram for perioden januari-augusti
2020. (Se bilagor)

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse med forslag till beslut.

Bilagor: Rapport for verksamhetsuppféljning samt rapport for uppféljning av
internkontrollplanen.

Beredningsansvariga

Daniel Nordstrém, miljo- och hadlsoskyddschef
Rune Brandt, samhallsbyggnadschef

Mathias Pettersson, controller Samhallsbyggnad

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Rune Brandt

Marcus Bystedt

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 95

Diarienr: 2020-3515
Yttrande 6ver motion 22/2020 om Réattviksmodellen

Beslut

Milj6- och halsoskyddsnamnden foreslar kommunfullmaktige att avsla motionen. Nar
det galler arbetssattet kommer goda exempel fran Rattvik att tas med i det vidare
arbetet.

Reservation
Joline Géttfert (M), Mikael Thyni (M), Maja Westling (C) och Delia Zadius (C) reserverar
sig mot beslutet.

Yrkanden p3 sammantradet
Joline Géttfert (M) och Mikael Thyni (M) yrkar pa att namnden féreslar kommun-
fullmdktige att bifalla motionen.

Mattias Nilsson (V) yrkar pa bifall till tjansteskrivelsen.

Ordférande stéller yrkandet fran (M) mot Nilssons yrkande och finner att miljo- och
halsoskyddsnamnden beslutar enligt Nilssons yrkande, dvs bifall till tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Anders Agren, Mattias Larsson, Peder Westerberg och Veronica Kerr har lamnat in en
motion dar de yrkar att kommunfullmaktige beslutar att infoéra Rattviksmodellen i
Umea kommun.

Motiondrerna motiverar forslaget med att kommunen behdver vara ett attraktivt
alternativ nar foretag beslutar var de ska etablera sig och att detta maste tydligt
aterspeglas i den lokala kommunpolitiken fér ett battre foretagsklimat. De menar att
det finns mycket att géra inom den egna kommunala organisationen for att forbattra
service och dialog med de lokala foretagarna. | motionen beskriver de att Rattviks
kommun har utvecklat konceptet "tillvéxt och tillsyn” som bade tar hansyn till
smafdretagares vardag och behovet av tillsyn for att kontrollera och sakerstalla att
verksamheter drivs och fungerar som de ska. Vidare anger de att Rattviksmodellen
innebar mindre byrakrati och enklare regler for smaféretagare. Det handlar bland
annat om att ta bort férskottsbetalning for tillsyn och istallet inféra radgivande samtal
och faktura i efterskott. Genom att infor Rattviksmodellen menar motionarerna att vi
kan forbattra forutsattningarna for framgangsrikt foretagande i Umea kommun och
dérigenom Oka tillvaxten.

Miljo- och hilsoskyddsnamndens bedémning
Milj6- och halsoskyddsndamnden delar motionarernas syn om att Umea behover vara

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ett attraktivt alternativ for foretag och att det ar viktigt med en god service och dialog
med féretagen.

Det som kallas Rattviksmodellen (aven kallad "tillvaxt och tillsyn”) & en modell som
tagits fram av Rattviks kommun. Den bestar i korthet av tva delar. Den ena delen
handlar om arbetssatt dar fokus ligger pa dialog och att hjdlpa foretagen att gora ratt.
Den andra delen handlar om att tillsynsavgifter inte faktureras i forskott utan efter
utford tillsyn.

Arbetssdtt

| forvaltningslagen framgar att alla myndigheter har en allméan serviceskyldighet, det
innebér bland annat att hjdlpa den enskilde att ta tillvara sina intressen. | miljébalken
och livsmedelslagen framgar dven att myndigheten genom radgivning och information
ska underlatta fér den enskilde/foretaget att gora ratt. Dessa grundlaggande
bestammelser arbetar Milj6- och halsoskydd med dagligen. Vi forsoker pa basta satt
att ge rad, informera och végleda de foretag som vander sig till oss med fragor. Detta
sker I6pande genom telefon, mejl eller vid samtal/dialog vid tillsynsbesok. Vi arbetar
dven med andra férebyggande och mer évergripande insatser, till exempel
informationsblad och information pa hemsidan.

Réttelsetrappan ar en central del i Rattviksmodellen. Milj6- och hélsoskydds nuvarande
arbetssatt gar i linje med denna. Detta innebdr att vi vill ha en dialog med foretaget
kring de eventuella brister vi noterar i verksamheten och att foretaget far mojlighet att
atgarda dessa innan vi beslutar om mer langtgaende krav, till exempel foreldggande
med vite. Ibland, om akuta risker foreligger, kan vi dock direkt behdva agera genom ett
vitesforeldggande eller att vi forbjuder verksamheten. For att ytterligare forbattra
dialogen med foretagen kommer Miljé- och hédlsoskydd att bjuda in till ett par
branschtraffar under hosten. Syftet med traffarna ar att informera, lyssna och att ha
en dialog med foretagen om aktuella sakfragor. Detta dr en del i en langsiktig satsning
for att férbattra dialogen och en plan for branschtraffar for kommande ar ska tas fram.

Milj6- och halsoskydd har en god samverkan internt med Naringslivsavdelningen. Detta
innebar att vi bland annat deltar vid foretagslotsens aterkommande traffar samt vid
sdrskilda moten infor en etablering/utbyggnad. Syftet med dessa traffar ar att vagleda
och underlatta for foretagen att géra ratt. Vi har dven deltagit pa en del frukostmdten
som Naringsliv arrangerar.

Samhallsbyggnadsforvaltningen tillsammans med Naringslivsavdelningen haller pa att
ta fram en gemensam plan for ett battre foretagsklimat. | det forslag som tagits fram
finns ytterligare insatser for att forbattra dialogen med féretagen, bland annat 6kad
dialogkompetens samt att handlaggare ska delta pa de foretagstraffar som
Naringslivsavdelningen arrangerar.

For oss dr det viktigt att veta hur foretagen uppfattar var myndighetsutévning. Miljo-
och hilsoskydd deltar darfor sedan flera ar i kundundersokningen Insikt som SKR
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ansvarar for. Undersdkningen genomfors via enkater som skickas till foretag som haft
ett arende hos Miljé- och hélsoskydd. Fragorna &r kopplade till sex serviceomraden —
information, tillganglighet, bemétande, kompetens, rattssakerhet och effektivitet.
Baserat pa rapporten fran 2019 kan vi konstatera att verksamheten 6verlag har goda
resultat och positiva trender. Nar det géller det samlade betyget “NKI” (N&jd-
kundindex) var resultatet 74 (+6 jmf med féregdende ar). Det samlade betyget pa
fragorna kring bemdtande samt tillganglighet var 79 (+6) respektive 75 (+4). Enligt SKR
innebar ett resultat pa 70-80 ett hégt betyg. NKI finns dven med som ett mal i
namndens styrkort och f6ljs I6pande upp.

Miljé- och hdlsoskyddsndamnden anser sammanfattningsvis att vart nuvarande
arbetssatt inte skiljer sig ndmnvart fran hur man arbetar i Rattvik.

Efterhandsdebitering
Miljo- och halsoskydd bedriver idag tillsyn inom tva lagstiftningsomraden dar
tillsynsavgifter (arsavgifter) debiteras i férvag; Miljobalken och Livsmedelslagen.

Inom miljobalkens omrade tillampar vi i Umea en taxa som baseras pa SKR:s nya
behovsstyrda taxemodell (antogs av KF hosten 2018). Syftet med den nya modellen ar
bland annat att den ska vara enhetlig och méjliggéra jamforelser mellan kommuner
och mellan kommuner och lansstyrelser samt vara enklare att revidera vid
lagstiftningsdandringar. Taxan innehaller olika typer av kostnader; fasta kostnader som
till exempel ansékan om tillstand for enskilt avlopp, kostnader i form av timavgifter
(efterhandsdebitering) samt arliga avgifter for tillsyn av anmaélnings- och tillstands-
pliktiga verksamheter. Taxan ar vidare anpassad till férordningen om avgifter

for provning och tillsyn vilket innebar att stora foretag/verksamheter betalar samma
tillsynsavgift oberoende om tillsynsansvaret ligger pa statlig (Iansstyrelsen) eller
kommunal niva. | Umea har miljé- och halsoskyddsnamnden 6vertagit tillsynen fran
ldnsstyrelsen for 65 st stora foretag/verksamheter. Dessa samt ytterligare ca 500
mindre féretag/ verksamheter betalar idag en fast arlig avgift som faktureras i férvag.
Fakturorna genereras pa ett effektivt satt vid ett och samma tillfalle fran vart
drendehanteringssystem.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden ar ansvarig for att utféra livsmedelskontroll pa

ca 1 000 livsmedelsanldggningar i Umea Kommun. Enligt férordningen om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter ska kontrollmyndig-
heternas ordinarie offentliga kontroll finansieras genom en arlig avgift. Avgiften ska
enligt samma forordning faststallas av kontrollmyndigheterna och betalas genom ett
helt avgiftsbelopp for varje pabérjat kalenderar. | den lagradsremiss (En anpassning av
bestammelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning) som
dverlamnades till lagradet den 2 juli 2020 f6reslas att det inte ldngre bor tas ut en arlig
avgift fér den ordinarie livsmedelskontrollen utan att avgift bor i stallet debiteras den
enskilde efter utford kontroll. Vidare foreslas att det bor borja tillampas tidigast den

1 januari 2022. Umea kommun har tidigare yttrat sig i denna utredning och framfért
att vi anser att nuvarande system/modell bor kvarsta. Om dessa forslag till forand-

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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ringar i lagstiftningen faststélls ska Umea kommun naturligtvis dndra sin modell/taxa
for att efterleva detta. Fram tills dess galler dock nuvarande bestammelser. De arliga
fakturorna genereras pa ett effektivt satt vid ett och samma tillfdlle till samtliga ca
1000 anldggningar fran vart drendehanteringssystem.

| Rattviks kommun har man tagit fram en egen taxemodell som innebadr att en arlig
mindre administrativ avgift debiteras alla verksamheter. Utover denna avgift
faktureras tillsynsavgifter efter genomférd kontroll.

En overgang till den modell Rattvik tillampar med efterhandsdebitering inom

miljobalkstillsynen och livsmedelstillsynen skulle fa flera negativa konsekvenser, bland

annat:

e Attvi frangar SKR:s modell som tagits fram for att avgifter ska vara enhetliga, vilket
kan snedvrida konkurrensen inom/mellan branscher

e Attvi bryter mot gdllande lagstiftning angdende arlig avgift for livsmedelstillsynen

e En ¢6kad kostnad fér administrationen. Behovet kommer sammantaget att 6ka med
uppskattningsvis 1 500-1 600 timmar/ar for fakturahantering, vilket motsvarar ca
1,5 arsarbetskraft. Kostnader som foretagen far betala.

e Avgiften blir inte forutsagbar for foretaget.

e Att foretag som idag betalar en lagre avgift varje ar far en hogre avgift de ar da
tillsyn genomfors. Detta kan sld hart mot mindre foretag som kanske inte har en
lika stabil ekonomi som stérre foretag.

e Det kan bli svarare for Miljo- och hdlsoskydd att bedriva tillsyn med ett system
dar féretagen gynnas ekonomiskt av uteblivna besok.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden anser sammanfattningsvis att vara nuvarande taxor
fungerar val och att det inte ar aktuellt att 6verga till Rattviksmodellen.

Sammanfattande bedomning
Sammanfattningsvis foreslar miljé- och halsoskyddsnamnden, med ovanstaende
motiveringar, att motionen ska avslas.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut.
Motion 22/2020: ”Infor Rattviksmodellen i Umea kommun”

Beredningsansvarig
Daniel Nordstrom, miljé- och halsoskyddschef

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§96

Diarienr: 2020-3314

Yttrande 6ver Naturvardsverkets forslag till nya foreskrifter om
skydd mot mark- och vattenfororeningar vid hantering av oljor
och brandfarliga varor - NV-00308-19

Beslut
Miljd- och halsoskyddsndamnden beslutar att lamna nedanstaende synpunkter pa
remissen.

Yttrande

Miljo- och halsoskyddsnamnden anser att det ar oklart varfor det i foreskriftens
inledning anges att den géller 16sa behallare daven utanfor vattenskyddsomrade nar det
i féreskriften inte anges nagot krav pa sadana l6sa behallare utanfér vattenskydds-
omrade. Namnden anser att information ska lamnas till tillsynsmyndigheten minst sex
veckor innan den férsta hanteringen inleds dven for 16sa behallare 6ver 1 kbm som
stélls upp utanfor vattenskyddsomrade. | kap 3 § 1 anges ett krav pa inlamnande av
information om installation av cisterner, men det ndmns ingenting i paragrafen om
|6sa behéllare trots att det i paragrafens formulering anges “innan installationen
paborjas eller hanteringen inleds skriftligen informera...”. Har formuleringen om |6sa
behallare gléomts bort eller syftar “hanteringen” enbart pd mobila cisterner? Pa sidan
21 i konsekvensutredningen pastas att 16sa behallare ingar i informationskravet som
finns i kapitel 3 § 1, trots att sa uppenbarligen inte ar fallet, men foreskriftsforslaget
har ocksa uppenbarligen dndrats efter det att konsekvensutredningen skrevs eftersom
det i konsekvensutredningen dven star "4 veckor” istéllet fér 76 veckor”.

Ndmnden anser att det kan ifragasdttas om gransen ”sex veckor innan hanteringen
inleds” ar rimlig for |6sa behallare eftersom det emellanat férekommer tillfalliga
arbeten som behdver utféras med betydligt kortare varsel dn sa. Om ndmnden
standigt kommer att behdva besluta om undantag fran féreskriften kan det innebdra
en onddig administrativ borda for namnden och en onddig extra kostnad for den
enskilde. Namnden ar dock medveten om att det kan vara svart att hitta en lamplig
reglering eftersom det finns risk for att det blir alltfér mycket detaljer i regleringen och
dirmed onddigt manga gransdragningar att ta hdnsyn till. Det skulle till exempel kunna
gélla for en reglering som siktar in sig pa olika antal veckor beroende pa om
uppstallningen ar motiverad utifran ett hastigt uppkommet behov eller om det ar ett
arbete som kunnat planeras langt i forvag.

Forslaget anger att kopior pa utforda kontroller av cisterner ska lamnas in till tillsyns-
myndigheten senast sex veckor efter utford kontroll. Till detta finns en miljosanktions-
avgift knuten i de fall rapporten kommer in for sent. Tillsynsmyndigheten i Umea
kommun har under tidigare ar vid olika tillfdllen haft drenden dar kontrollrapport inte
kunnat ldmnas in férrdn efter flera manader pa grund av att kontrollféretaget inte
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skickat rapporten till cisterninnehavaren forran efter en lang tid. Reglerna om
miljésanktionsavgifter medger visserligen att avgiften inte tas ut om dvertradelsen
berott pd omstindighet som den avgiftsskyldige inte kunnat rada 6ver, men det finns
anda en risk for att tillsynsmyndigheten far en onddig administration om manga
sadana situationer uppkommer. Miljo- och hélsoskyddsnamnden anser darfor att det
kan vara bra om en ldngre tid dn sex veckor anges i foreskriften for en reglering som ar
beroende av tva olika personers/féretags rapportskickande.

Det bor av foreskrifterna definieras vad som avses med “installation” eftersom en
installation omfattas av bade krav pa inlimnande av information till tillsynsmyndig-
heten och ett dartill kopplat forslag till miljdsanktionsavgift om information inte
ldmnas in i tid. | den kompletterande védgledningen som Naturvardsverket nyligen
publicerat ndmns ett fall dar en domstol (dock inte hogsta instans) ansdg att
uppstallning av |6sa behallare inte utgjorde en installation. Det dr tankbart att samma
fragestidllning kan uppkomma nér det galler mobila cisterner (farmartankar).
Naturvardsverket har tidigare (det géllde da tillimpningen av de dldre foreskrifterna
fran 2003) pa fraga fran Miljo- och halsoskydd i Umea kommun varit svdvande ndr det
géller huruvida mobila cisterner (farmartankar) faktiskt “installeras” vid uppstalining
eller inte, eftersom ingen egentlig fast anslutning sker pa liknande satt som for
cisterner for oljeeldningsandamal. Fragan stalldes med anledning av om installations-
kontroll d& skulle behéva ske eller inte och den tillimpning som rekommenderades var
att det var en uppstallning dar tillsynsmyndigheten skulle informeras, men som inte
kravde installationskontroll eftersom tillverkningskontrollen med tillhérande
installationsanvisningar ansags ha en motsvarande funktion.

Det forekommer olika tolkningar av om féreskrifterna ska tillampas enbart pa
behallare som ar storre dn 250 liter (andrat till 150 liter i forslaget) eller om det ska
tilldmpas pa dven mindre behallare nar den totala férvarade volymen dverstiger 250
liter (150 liter enligt forslaget). Namnden anser att det bor tydliggéras mer i
foreskriften. Om den senare tolkningen ska gélla kan det vara nddvandigt att ange en
storlek under vilken behallaren inte ska riknas med i totalsumman eftersom det
annars kan bli mycket svart att uppfylla foreskriften for ett hushall eller en verksamhet.
Det dr svart att ha kinnedom om alla sina férvaringar av sma behallare med
brandfarliga vatskor. Av sidan 7 i konsekvensutredningen tycks det som att
Naturvardsverket har tolkat bestimmelsen enligt férsta alternativet trots att det i kap
3 § 2 star "totalt 250 liter”.

| foreskrifternas definitionsavsnitt ndmns begreppet “kombinationsemballage” utan att
definieras. En definition av detta uttryck bor finnas i foreskriften.

| definitionen fér ”skyddsféreskrifter” saknas att skyddsféreskrifter dven kan meddelas
i lokala hilsoskyddsféreskrifter med stod av kap 9 § 12 miljobalken och § 40 stycke 1
punkt 5 forordningen om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Arendebeskrivning

Naturvardsverkets remiss innehaller forslag till nya foreskrifter med en konsekvens-
utredning och ett forslag till miljésanktionsavgifter som kopplar till de nya féreslagna
foreskrifterna.

Det dr med anledning av synpunkter som inkommit till Naturvardsverket om att
nuvarande foreskrifter fran 2018 hade brister och var otydliga som verket har tagit
fram forslaget till andrade foreskrifter. Synpunkterna inkom i samband med en remiss
dver en vagledning till foreskrifterna fran 2018. Bland annat hade miljo- och halso-
skyddsnamnden i Umed kommun da yttrat sig (pa delegation) och bland annat efter-
fragat klargéranden i vagledningen om mobila tankar (ADR-tankar) och sekunddra
skydd till cisterner.

Miljoskyddsforeskrifter om oljecisterner har funnits lange och alltid upplevts som
relativt komplexa och svara att forsta. Det har dels att géra med att det ror tekniska
och fysikaliska fragor och dels att gora med att ett samspel i forfattandet av
foreskrifterna har behovt ske mellan miljoskyddsforeskrifter (Naturvardsverket) och
brandskyddsféreskrifter (MSB, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap).
Dessutom finns omfattande regler om transport av farligt gods att ta hansyn till. Darfor
har miljotillsynsmyndigheterna (kommunerna) ofta efterfragat forandringar och
forenklingar sa att reglerna ska kunna forstas bra bade av dem sjalva och av allméan-
heten (cisterninnehavarna). Vid omtaget som gjordes 2018, da gamla foreskrifter fran
2003 ersattes med nya, var det meningen att harmonieringen med MSB:s regler och
férandringen i 6vrigt i miljoskyddsforeskrifterna skulle atgarda problemen. Eftersom
manga var missndjda och flera brister uppgavs finnas i de nya foreskrifterna har nu
alltsa ett nytt omtag skett.

Det &r meningen att en ny vagledning till foreskrifterna senare ska publiceras. Fram till
dess finns det tidigare férslaget till vagledning att tillgad samt en under varen 2020
publicerad kompletterande vagledning att tillga. Den kompletterande vdgledningen
klargor bland annat en del fragor om mobila tankar.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse med forslag till beslut.
Forslag till nya foreskrifter

Forslag pa miljésanktionsavgifter
Konsekvensutredning

Beredningsansvarig
Joakim Linder

Beslutet ska skickas till
Naturvardsverket: registrator@naturvardsverket.se.
For kannedom till ksdiarium@umea.se.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 97

Diarienr: 2020-4271

Begdran om att Lansstyrelsen overlater ansvaret for att utéva
operativ tillsyn av viss vattenverksamhet till kommunen

Beslut

Umed kommun, miljé- och hilsoskyddsndmnden, begar att Lansstyrelsen dverlater
ansvaret for den operativa tillsynen av den tillstandspliktiga vattenverksamhet som
kommer att bedrivas i samband med efterbehandlingsatgarder av Norrbyskars f.d.
sagverk pa fastigheterna Norrbyn 4:136 och Norrbyn 4:143 i Umea kommun. Begaran
avser endast det enskilda tillsynsobjektet (Norrbyskar) under forutsattning att
Tingsratten i Umed, mark- och miljodomstolen meddelar tillstand fér den planerade
verksamheten (Tingsrattens mal nr. M 2070-19).

Ansdkan gors med hanvisning till 26 kap. 3 § miljobalken (1998:808) jamfort med 1
kap. 18, 19 §§ och avser tillsyn enligt forsta stycket, andra punkten i 2 kap. 29 §
milj6tillsynsférordningen (2011:13).

Miljé- och hilsoskyddsndmnden anser att 6verlatelsen ska goras sa snart som méjligt.

Arendebeskrivning

Umed kommun har beviljats statliga medel for avhjdlpande av fororeningsskada pa
fastigheterna Norrbyn 4:136 och Norrbyn 4:143. Fastigheterna dr beldgna pa 6n
Norrbyskér i Umed kommun. For att kunna genomfora efterbehandlingsatgarder pa
Norrbyskar har Umea kommun och Stiftelsen Mo Angsag ansékt om tillstand enligt
miljobalken samt dispens enligt artskyddsférordningen for vattenverksamhet och
miljéfarlig verksamhet. Mark- och miljddomstolen har @nnu inte meddelat nagon dom i
arendet (mal nr. M 2070-19).

Underlag for lansstyrelsens beslut

Som underlag till Linsstyrelsens beslut hanvisas till tidigare beslut om tillsyns-
overlatelser:

- Lansstyrelsens beslut om 6verldtelse av operativ tillsyn i delar av skyddat omrade (lst
dnr 512-10532-2018)

- Lansstyrelsens beslut om overlatelse av tillsyn dver vissa vattenverksamheter och
vattenskyddsomraden i Umea kommun (Ist dnr 504-930-2013), samt

- Lansstyrelsens beslut om 6verlatelse av ansvar for operativ tillsyn enligt miljébalken
(Ist dnr 504-12644-2009).

Underlag for Umed kommuns forutsattningar att uppfylla krav i Miljétillsynsférord-
ningens 6-12 §§:
- Linsstyrelsen har tidigare overlatit tillsyn till miljo och halsoskyddsndamnden inom

Justerandes signatur Utdragshestyrkande

Qo




Sida 15 av 24

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och halsoskyddsnamnden 2020-09-24

flera olika omraden inom miljébalken, bland annat av fororenade omraden,
vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet. Tillsynen redovisas arligen till
lansstyrelsen som vid revision ansett att miljo- och halsoskyddsnamnden bedriver
tillsynen pa ett bra sdtt samt att ndmnden har de personella resurser som kravs.

- Miljé och hilsoskyddsnamnden for register Gver tillsynsobjekt och drenden enligt
miljébalken i drendehanteringssystemet Eccos.

- Den kommunala tillsynen av vattenverksamhet bedrivs av milj6- och
halsoskyddsnamnden. Namnden beslutar sjalvstandigt i fragor som berdr miljébalken
och &r oberoende av den namnd som avser att bedriva den planerade verksamheten
pa Norrbyskar. Personal som bedriver tillsyn ar understallda miljdoch
hélsoskyddschefen.

- Milj6- och hilsoskyddsnamnden bedriver sedan flera ar tillsyn éver vissa vattenverk-
samheter. Milj6- och hilsoskyddsnamndens arbete med tillsyn enlig miljobalken ar
kvalitetssakrat enligt 1ISO 9001. | kvalitetsarbetet ingar bade effektivitet och
kompetensfragor. De som arbetar med tillsyn av vattenverksamhet har kompetens fér
bade sjalva tillsynsarbetet och de sakfragor tillsynen berdr. Kompetensen ses éver
arligen och uppdateras sa att saval kommunen som enskilda miljdinspektérer och
naturvardare har aktuell utbildning och erfarenhet.

- Milj6- och halsoskyddsnamnden har tillsyn 6ver de planerade efterbehandlings-
atgarderna pa Norrbyskar, liksom de 6vriga miljofarliga verksamheter som blir aktuella
i projektet. Det finns samordningsvinster med att endast en tillsynsmyndighet bedriver
den samlade tillsynen enligt miljobalken.

Information

Miljo- och hélsoskyddsnamnden har delegation att begdra dverlatelse av tillsynsansvar
enligt miljobalken, se Reglemente for Umea kommuns styrelser och namnder —
Kommunfullmaktige beslut senast reviderad den 30 mars 2020 § 58. Kopia av
reglementet samt kopior av ldnsstyrelsens tidigare éverlatelsebeslut kan skickas vid
behov.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut

Beredningsansvariga
Roger Westman

Beslutet ska skickas till
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 98

Information

Beslut

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att ldgga informationen till handlingarna.

Arendebeskrivning
Foljande information lamnas till ndmnden:

a) Umead Energis verksamhet, nu och i framtiden (bl a torvbrytning, biokol)
Madrten Henriksson, Umed Energi

Pa grund av tekniska problem vid sammantradet flyttas nedanstaende information till
nasta sammantrade.

b) Resultat i enkdt Aktuell hallbarhet (fokus pa klimatmalet)
Petter Forsell, Gvergripande planering

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§99

Kurser och konferenser

Beslut

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att Mattias Nilsson, Lennart Frostesjo och
Zacharias Tjader ges mojlighet att delta pa Sveriges miljokommuners digitala arsmote
den 14 oktober, kl 18-19.30.

Beslutsunderlag
Inbjudan till arsmotet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 100

Ovriga fragor

Vid kommande sammantrdade énskar namnden féljande information:
— Information frén Vakin betrdffande rening av avloppsvattnet nar det galler
antibiotika mm.

Maja Westling framfor dnskemalet om att yrkanden skickas ut i forvag, innan
sammantrddena, till samtliga ledaméter.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

x\f (©




Sida 19 av 24

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och halsoskyddsnamnden 2020-09-24
§ 101

Beslutsforteckning dver delegerade drenden

Beslut
Miljo- och hidlsoskyddsnamnden beslutar att godkdnna redovisningen av
delegationsbeslut.

Arendebeskrivning
Redovisning av drenden beslutade med stéd av miljo- och halsoskyddsndmndens
delegationsordning.

Beslutsunderlag
Sammanstallning av delegationsbeslut fér miljo- och hdlsoskyddsndamnden 2020-09-24.

Beredningsansvarig
Ulla Aronsson

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 102

Diarienr: 2020-2818

Ansokan om stadigvarande serveringstillstand till allmanheten
Presto Pizzeria

Beslut

Miljé- och hdlsoskyddsnamnden beslutar att bevilja_ organisa-
tionsnummer_ stadigvarande tillstand att servera starkél, vin,
spritdrycker och annan jdst alkoholdryck till allmanhet vid Presto Pizzeria, Trattgrand
1D, 906 25 Umea.

Serveringstillstandet géller aret runt alla dagar 11.00-23.00 i det utrymme som i
ansokningshandlingarna markerats som serveringslokal.

Beslutet meddelas med stéd av 8 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622).
Detta beslut gar att dverklaga, se bilaga.

Motivering

Enligt 8 kap 12 § alkohollagen far serveringstillstand endast meddelas den som visar
att han eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden samt
omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva verksamheten samt att verksamheten
kommer att bedrivas i enlighet med de krav som stélls i denna lag. Vidare anges att
sokanden ska avldgga prov for att visa att han eller hon har tillrdckliga kunskaper om
alkohollagstiftningen.

Den enskilda firmans innehavare och dennes fru_ har bedémts vara
personer med betydande inflytande och har darfor provats.
Det forekommer inget i Polismyndighetens eller Skatteverkets yttrande eller vid

kreditupplysning som negativt paverkar prévade personers lamplighet att inneha
serveringstillstand.

Sokanden har genomfort kunskapsprov i alkohollagstiftningen med godkant resultat.

Sammanfattningsvis har sékanden visat att de med hansyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden ar lampliga att driva en verksamhet med stadigvarande
tillstdnd att servera alkohol.

Verksamheten ar registrerad som livsmedelsverksamhet hos milj6- och halsoskydds-
namnden. Av ansdkan framgar att man erbjuder en bred allsidig meny och ett
tillrackligt utbud av lattdrycker. Genom ritningsgranskning och platsbesdk har
lokalen bedomts vara avgransad och Gverblickbar.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Miljé- och hdlsoskydd bedémer mot bakgrund av ansékan, inkomna yttranden och
platsbesok att sokanden uppfyller alkohollagstiftningens krav och att ett stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten kan meddelas.

Arendebeskrivning

har den 7 maj 2020 ansokt om tillstand enligt 8 kap. 2§ alkohol-
lagen (2010:1622) att servera starkdl, vin, spritdrycker och annan jast alkoholdryck till
allmanheten, kl. 11-23 vid Presto Pizzeria, Trattgrand 1D i Umea.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med férslag till beslut
Utredning

Beslutet ska skickas till
Lansstyrelsen i Vasterbotten

Polismyndigheten
Folkhdlsomyndigheten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 103

Diarienr: 2019-5083

Ansokan om tillstand att sdlja tobak - Hansson & Hammar SLU

Beslut

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden beslutar att bevilja HH Gastronomi AB, organisations-
nummer 556689-1528, tillstand att bedriva detaljhandel med tobaksvaror vid Hansson
& Hammar SLU, Skogsmarksgrand 17, 907 36 Umea.

Tillstandet galler tillsvidare i den lokal som angetts pa ovan namnda adress.

Beslutet meddelas med stod av 5 kap 3 § lag om tobak och liknande produkter
(2018:2088).

Motivering

Enligt 5 kap 1 § lag om tobak och liknande produkter far endast den som har tillstand
bedriva detalj- eller partihandel med tobaksvaror. For att beviljas ett tillstand kravs
enligt 5 kap 2 § att s6kanden visar att denna med hansyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden och omstdndigheterna i Gvrigt ar lamplig att utéva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som
stadlls upp i lagen.

Miljo- och hidlsoskyddsnamnden bedémer mot bakgrund av ansékan, inkomna
uppgifter och yttranden att s6kanden uppfyller lag om tobak och liknande produkters
krav och att tillstand att sélja tobak kan meddelas.

Arendebeskrivning

HH Gastronomi AB har den 29 oktober 2019 ansokt om tillstand enligt 5 kap 1 § lag om
tobak och liknande produkter (2018:2088) att silja tobak vid Hansson & Hammar SLU,
Skogsmarksgrand 17 i Umea.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut
Utredning

Beslutet ska skickas till
HH Gastronomi AB
Lansstyrelsen i Vasterbotten
Polismyndigheten
Folkhdlsomyndigheten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 104

Diarienr: 2019-5078
Ansokan om tillstand att sdlja tobak - BIa Dorren

Beslut

Miljé- och hdlsoskyddsndamnden beslutar att bevilja Restauratér 2H AB, organisations-
nummer 559178-5380, tillstand att bedriva detaljhandel med tobaksvaror vid Bla
Dérren, Bélevdagen 69, 904 34 Umea.

Tillstandet géller tillsvidare i den lokal som angetts pa ovan namnda adress.

Beslutet meddelas med stéd av 5 kap 3 § lag om tobak och liknande produkter
(2018:2088).

Motivering

Enligt 5 kap 1 § lag om tobak och liknande produkter far endast den som har tillstand
bedriva detalj- eller partihandel med tobaksvaror. Fér att beviljas ett tillstand krévs
enligt 5 kap 2 § att s6kanden visar att denna med hansyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden och omstdndigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som
stalls upp i lagen.

Miljé- och halsoskyddsnamnden bedémer mot bakgrund av ansékan, inkomna
uppgifter och yttranden att sékanden uppfyller lag om tobak och liknande produkters
krav och att tillstand att sdlja tobak kan meddelas.

Arendebeskrivning

Restaurator 2H AB har den 29 oktober 2019 ansokt om tillstand enligt 5 kap 1 § lag om
tobak och liknande produkter (2018:2088) att sélja tobak vid Restaurang Bla Dérren,
Bolevagen 69 i Umea.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut
Utredning

Beslutet ska skickas till
Restaurator 2H AB
Lansstyrelsen i Vasterbotten
Polismyndigheten
Folkhdlsomyndigheten
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§ 105

Diarienr: 2019-5080
Ansokan om tillstand att sédlja tobak — Restaurang Harmoni

Beslut

Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar att bevilja Restauratdr 2H AB, organisations-
nummer 559178-5380, tillstand att bedriva detaljhandel med tobaksvaror vid
Restaurang Harmoni, Nipvdgen 52, 904 34 Umea.

Tillstandet galler tillsvidare i den lokal som angetts pa ovan namnda adress.

Beslutet meddelas med stéd av 5 kap 3 § lag om tobak och liknande produkter
(2018:2088).

Motivering

Enligt 5 kap 1 § lag om tobak och liknande produkter far endast den som har tillstand
bedriva detalj- eller partihandel med tobaksvaror. For att beviljas ett tillstand krdvs
enligt 5 kap 2 § att sékanden visar att denna med hansyn till sina personliga och
ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att utéva
verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som
stélls upp i lagen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden bedémer mot bakgrund av ansékan, inkomna
uppgifter och yttranden att sékanden uppfyller lag om tobak och liknande produkters
krav och att tillstand att sdlja tobak kan meddelas.

Arendebeskrivning

Restauratdr 2H AB har den 29 oktober 2019 ansokt om tillstand enligt 5 kap 1 § lag om
tobak och liknande produkter (2018:2088) att sélja tobak vid Restaurang Harmoni,
Nipvdgen 52 i Umea.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse med forslag till beslut
Utredning

Beslutet ska skickas till
Restauratdr 2H AB
Lansstyrelsen i Vasterbotten
Polismyndigheten
Folkhalsomyndigheten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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