Motesbok: Fritidsnamnden (2026-09-23)

Fritidsnamnden

Datum: 2026-09-23
Plats: Saluten, Lanken 2 trappor, Stadshuset

Kommentar:
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Dagordning
Kl. 13.15 Upprop Saluten

Behandling av moétesarende

52/26 Val av justerare, godkannande av dagordning och fraga om jav

53/26 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesférbud (SOU 2026:48)

54/26 Svar pa remiss: Fordjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola

55/26 Svar pa remiss: Informationssékerhetspolicy och informationssakerhetsriktlinjer
56/26 Svar pa remiss: Foreskrifter om tidsfrist for ansékan om fritidskort

57/26 Verksamhetsuppféljning T2 2026

58/26 Information och rapporter september 2026

59/26 Anmalningsarenden/delegationsbeslut september 2026
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337
354
383
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52/26 Val av justerare, godkannande av dagordning och fraga om jav - FN-2026/00006-14 Val av justerare, godkénnande av dagordning och fréga om jav : Val av justerare, godkénnande av dagordning och fréga om jav

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2026/00006

Val av justerare, godkannande av dagordning och
fraga om jav

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att till justerare av dagens protokoll utse férnamn efternamn.
att godkdnna sammantradets dagordning.

att till protokollet notera eventuell anmdlan om jav.

Arendebeskrivning

Eventuella andringar i namndens féredragningslista noteras. En javig
person far varken delta i handlaggningen av arendet eller nérvara vid
namndens hantering av drendet.

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, némndsekreterare

Monica Svonni Elisabeth Anttu
Stf. fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-08

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2026/00040

Svar pa remiss: Delbetdankandet Tilltradesférbud
(SOU 2026:48)

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna forslag till yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Lag (2021:34) om tilltradesforbud till butik tradde i kraft den 1 mars 2021.
Lagen utokades ar 2022 till att dven omfatta bibliotek och badanlaggningar,
vilket innebar att lagen bytte namn till lagen om tilltradesforbud till butiker,
badanlaggningar och bibliotek.

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra at en sérskild
utredare att 6vervaga vissa fragor rérande bland annat tilltradesforbud,
preventiva vistelseforbud och noédvarn. | delbetdankandet har utredningen
bland annat sett 6ver hur lagen om tilltradesférbud till butiker,
badanldggningar och bibliotek tillampas. Utredningen har daven prévat
fragor om straffsanktionerade tilltradesféorbud och [amnat férslag pa hur
regleringen kan goéras mer effektiv.

Huvudforslaget i delbetankandet SOU 2026:48 fran Utredningen om
nodvarn, tilltradesférbud och preventiva vistelseforbud ar att utoka och
forenkla reglerna for tilltradesférbud till en rad offentliga lokaler. Férslagen
innebar bland annat att lagen ska omfatta fler verksamheter och att polisen
ska fa ratt att besluta om tillfalliga forbud direkt pa plats. Sammantaget
foreslar utredaren, mot tidigare lagstiftning att:

o tilltradesforbud ska kunna anvandas i fler typer av lokaler. Idag
omfattas butiker, badanlaggningar och bibliotek. Utredningen vill
dven inkludera andra affarslokaler som ar 6ppna for allmanheten.

e detinfors en foreslagen presumtionsregel vilket innebar om nagon
har begatt ett brott i eller i anslutning till lokalen och brottet kan
paverka verksamheten, ska tilltradesférbud meddelas. Idag krédvs en
framatblickande bedomning av risken for nya brott eller allvarliga
trakasserier.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2026/00040

e dven utan ett konstaterat brott ska forbud i forslaget kunna
meddelas om personens tidigare beteende innebar risk for att
personen kommer bega brott, trakasserar nagon, eller vasentligen
stor verksamheten.

e Polismyndigheten ska fa mojlighet att besluta om tillfalliga
tilltradesforbud direkt pa plats. Ett sadant beslut ska galla
omedelbart men som langst i fyra veckor. Idag behdver en anmalan
alltid stéllas i forsta lage till aklagare som har att fatta beslut om
tilltradesforbud.

Umea kommun ar remissinstans fér delbetdnkande och ska avge yttrande
till Regeringskansliet senast den 9 november 2026. Kommunstyrelsen har
anmodat kulturndmnden, fritidsnamnden samt individ- och
familjenamnden att besvara remissen.

Fritidsndmndens yttrande

Fritidsndmnden har tagit del av utredningens forslag och stéller sig positiv
till en forenklad mojlighet att forbjuda tilltrade for personer som stor
ordningen eller begar brott i kommunens lokaler. Stérningar, hotfulla
situationer och brottsliga handlingar kan paverka saval verksamhetens
bedrivande som tryggheten for 6vriga besokare. En stérning av
verksamheten ar ytterst en arbetsmiljofraga for anlaggningens personal
samt varnande av besokarnas trygghet.

Fritidsndmnden tillstyrker darfor utredningens forslag.
Beslutsunderlag

Remiss av delbetankande av Utredningen om nddvarn, tilltradesforbud och
preventiva vistelseforbud.

Beredningsansvariga
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Beslutet ska skickas till
KS diarium, markning KS-2026/00728

Monica Svonni Thomas Savilahti
Stf. fritidsdirektor Fritidskonsulent
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Fran: "Umead kommun" <umea.kommun@umea.se>

Skickat: den 8 juli 2026 10:58:40

Till: "Kulturforvaltningen Kultur" <umea.kultur@umea.se>; "Umea Fritid"
<umea.fritid@umea.se>; "Individ- och familjenamnden" <ifnamnden@umea.se>

Amne: VB: Remiss av delbetdnkandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48)

Bilagor: Remisslista SOU 2026_48 Tilltradesforbud.pdf, Tilltradesforbud-sou-202648.pdf
Hej,

Remiss for yttrande. Arendet behdver tas upp i namnden senast i september.

Skicka yttrande till ksdiarium@umea.se och ange arendenummer KS-2026/00728 i
mejlet.

Vidare beredning i KSNAU 2026-10-06 och beslut i KS 2026-10-13.

Med vanlig halsning
registrator
kommunkansliet

UMEA
IKOMMUN

Fran: Jessica Sundqvist <jessica.sundqvist@regeringskansliet.se> Fér JU L5

Skickat: den 7 juli 2026 14:51

Till: kommunstyrelsen@alingsas.se; arbetsmiljoverket <arbetsmiljoverket@av.se>; info
<info@barnombudsmannen.se>; registrator@bra.se; bracke@bracke.se; info@butikerna.org;
bastads.kommun@bastad.se; info@centrumforrattvisa.se; info@crd.org; do <do@do.se>;
domstolsverket@dom.se; huvudregistrator <huvudregistrator@ekobrottsmyndigheten.se>;
info@fastighetsagarna.se; kommun@finspang.se; info@funktionsratt.se; info@foretagarna.se;
gnesta.kommun@gnesta.se; kommunstyrelsen@gavle.se;
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se; kommun@hagfors.se; haningegkommun@haninge.se;
kontaktcenter@helsingborg.se; huddinge@huddinge.se; kommun@hudiksvall.se; hassleholms tingsratt
<hassleholms.tingsratt@dom.se>; info@icahandlarna.se; registrator <registrator@mrinstitutet.se>; imy
<imy@imy.se>; registrator <registrator@jk.se>; kommun@kalmar.se;
kommunledningsforvaltningen@katrineholm.se; kommun@kiruna.se; hk <hk@kriminalvarden.se>; kungl
biblioteket <kungl.biblioteket@kb.se>; info@lo.se; info@Irf.se; kommun@linkoping.se;
registrator@lysekil.se; markskommun@mark.se; info@nnr.se; orsa.kommun@orsa.se; registrator kansli
<registrator.kansli@polisen.se>; regelradet@regelradet.se; registrator <registrator@raa.se>;
justitiecombudsmannen@jo.se; info@sverigesmuseer.se; kommun.info@sala.se;
sigtuna.kommun@sigtuna.se; skovdekommun@skovde.se; kommunstyrelsen@solna.se;
info@tryggaresverige.org; registrator <registrator@su.se>; kommun@stromstad.se; svea hovratt
<svea.hovratt@dom.se>; kansliet@svenljunga.se; info@svbib.se; info@svdh.se;
info@insurancesweden.se; info@svenskhandel.se; info@svenskscenkonst.se;
badmastareforbundet@outlook.com; remisser@svensktnaringsliv.se; info@advokatsamfundet.se;
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remiss@advokatsamfundet.se; kansli@saco.se; registrator@skr.se;
sakerhetspolisen@sakerhetspolisen.se; sodertorns tingsratt <sodertorns.tingsratt@dom.se>;
kommunen@tingsryd.se; info <info@tco.se>; tranaskommun@tranas.se; Umea kommun
<umea.kommun@umea.se>; vellinge.kommun@vellinge.se; vanersborgs tingsratt
<vanersborgs.tingsratt@dom.se>; registrator <registrator@aklagare.se>

Kopia: Regeringskansliet@Multiplysolutions.se

Amne: Remiss av delbetdnkandet Tilltrddesforbud (SOU 2026:48) - Svar senast 9 november 2026

SOU 2026:48: Tilltradesforbud - Regeringen.se

Remiss av delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48)

Remissinstanser

Alingsas kommun
Arbetsmiljoverket
Barnombudsmannen
Brottsférebyggande radet
Bracke kommun
Butikerna

Bastads kommun

© N o o R~ 0D =

Centrum for rattvisa

9. Civil Rights Defenders
10. Diskrimineringsombudsmannen
11. Domstolsverket

12. Ekobrottsmyndigheten
13. Fastighetsagarna Sverige
14. Finspangs kommun

15. Funktionsratt Sverige

16. Foretagarna

17. Gnesta kommun

18. Gavle kommun

19. Goéteborgs kommun

20. Hagfors kommun
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21.
22.
23,
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40,
41,
42,
43,
44,
45,
46,
47,
48,
49,
50.

Haninge kommun
Helsingborgs kommun
Huddinge kommun
Hudiksvalls kommun
Hassleholms tingsratt
ICA-handlarnas Forbund

Institutet for manskliga rattigheter

Integritetsskyddsmyndigheten
Justitiekanslern

Kalmar kommun
Katrineholms kommun

Kiruna kommun
Kriminalvarden

Kungliga biblioteket
Landsorganisationen i Sverige
Lantbrukarnas Riksférbund
Linkdpings kommun

Lysekils kommun

Marks kommun

Naringslivets regelnamnd
Orsa kommun
Polismyndigheten

Regelradet
Riksantikvarieambetet
Riksdagens ombudsman
Riksforbundet Sveriges museer
Sala kommun

Sigtuna kommun

Skdvde kommun

Solna kommun

8/388



53/26 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) - FN-2026/00040-3 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) : VB_ Remiss av delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026_48)

51. Stiftelsen Tryggare Sverige

52. Stockholms universitet
(Juridiska institutionen och Kriminologiska institutionen)

53. Stromstads kommun

54. Svea hovratt

55. Svenljunga kommun

56. Svensk biblioteksforening

57. Svensk Dagligvaruhandel

58. Svensk Forsakring

59. Svensk Handel

60. Svenska Badmastareforbundet
61. Svensk Scenkonst

62. Svenskt Naringsliv

63. Sveriges advokatsamfund

64. Sveriges akademikers centralorganisation
65. Sveriges Kommuner och Regioner
66. Sakerhetspolisen

67. Sodertorns tingsratt

68. Tingsryds kommun

69. Tjanstemannens centralorganisation
70. Tranas kommun

71. Umea kommun

72. Vellinge kommun

73. Vanersborgs tingsratt

74. Aklagarmyndigheten

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 9 november
2026. Svaren bor lamnas per e-post till ju.remissvar@regeringskansliet.se och med
kopia till ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2026/01671 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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Svaret bér lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska
anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller materialet i
betankandet. Om remissen ar begransad till en viss del av betdnkandet, anges detta
inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En sadan begransning
hindrar givetvis inte att remissinstansen lamnar synpunkter ocksa pa dévriga delar.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Betankandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av betankandet via
ett bestallningsformuldr hos Multiply Solutions, tidigare Atta45.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria
Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets
webbplats www.regeringen.se.

Emelie Smiding
Amnesrad

Kopia till

Multiply Solutions, e-postadress: regeringskansliet@multiplysolutions.se
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Tilltradesforbud

Delbetinkande av Utredningen om
nédvdrn, tilltridesforbud och preventiva vistelseforbud

Stockholm 2026

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2026:48
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SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — bur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Multiply Solutions
Tryck och remisshantering: Multiply Solutions, Stockholm 2026

ISBN 978-91-525-1579-2 (tryck)
ISBN 978-91-525-1580-8 (pdf)
ISSN 0375-250X
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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 11 september 2025 att uppdra t en sirskild
utredare att 6verviga vissa frigor rorande bl.a. tilltridestorbud, pre-
ventiva vistelseférbud och nédvirn. I den forstnimnda delen, som
redovisas 1 detta delbetinkande, har utredningen haft att gora bl.a.
en genomgang av tillimpningen av lagen om tilltridesférbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek, ta stillning 1 vissa frigor
om regleringen om straffsanktionerade tilltridesférbud och limna
forslag till en mer effektiv reglering.

Till sirskild utredare férordnades den 11 september 2025 justitie-
ridet Petter Asp.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 12 september 2025
rittssakkunnige Henrik Starfelt.

Den 17 september 2025 férordnades rittssakkunnige, numera kansli-
ridet, Filip Lindstrém (Justitiedepartementet) som sakkunnig i ut-
redningen och som experter bitridande rittschefen Marie Skdninger
(Aklagarmyndigheten), poliskommissarien Kristian Malzoff (Polis-
myndigheten), utredaren Anna Ostrom (Brottsférebyggande ridet),
juristen Petra Bergendahl (Socialstyrelsen), advokaten Ulrik Smedberg
och hovrittsridet Hedvig Trost (Svea hovritt). Den 29 september
2025 entledigades Anna Ostrom frin uppdraget att vara expert i
utredningen och samtidigt férordnades 1 hennes stille utredaren Lina
Fjelkegird (frdn samma myndighet).

Arbetet har bedrivits i nira samrid med experterna och den sak-
kunnige, varfér vi-form anvinds 1 betinkandet. Experterna och den
sakkunnige har ocks3 stillt sig bakom de redovisade forslagen och
overvigandena. Skilda uppfattningar i enskildheter och betriffande
enskildheter har fé6rekommit utan att detta har behévt komma till
sirskilt uttryck 1 delbetinkandet. I arbetet har utredningen kunnat
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beakta lagstiftning och andra forhdllanden fram till mitten av april
2026.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om nddvirn, till-
tridesférbud och preventiva vistelseférbud (Ju 2025:18), far hirmed
overlimna delbetinkandet Tilltridesforbud, SOU 2026:48.

Arbetet fortsitter nu i enlighet med kommittédirektiven.

Stockholm 1 juni 2026

Petter Asp

Henrik Starfelt
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Forkortningar

Bet.
Ds

Europadomstolen

Europakonventionen

EU:s
dataskyddsférordning

EUT C

FN
FN:s

barnrittskonvention
HD

JO

Kap.
Kontaktférbudslagen

Betinkande
Departementsserien

Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna

Den europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, med
de tilligg och dndringar som gjorts genom
de protokoll som Sverige ratificerat

Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU 2016/679) av den 27 april 2016
om skydd fér fysiska personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana upp-
gifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG

Europeiska unionens officiella tidning,
C-serien

Forenta nationerna

Forenta nationernas konvention den
20 november 1989 om barnets rittigheter

Hégsta domstolen
Riksdagens ombudsmin
Kapitel 1 férfattningar

Lag (1988:688) om kontaktforbud
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LBK Lovbekendtgorelse
LRF Lantbrukarnas Riksférbund
NJA Nytt juridiskt arkiv
Prop. Proposition
RP Regeringens proposition'
rd Riksdagen’
Rskr. Riksdagsskrivelse
SOU Statens offentliga utredningar

Tilltridesforbudslagen  Lagen (2021:34) om tilltridesférbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek

Tilleridestorbudslagarna  Tilltridesforbudslagen och lagen
(2005:321) om tilltridesforbud vid
idrottsarrangemang

! Avser Finlands regerings proposition till Finlands riksdag.
2 Avser Finlands riksdag.
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Sammanfattning

Uppdraget m.m.

Den del av utredningens uppdrag som redovisas i detta delbetinkande
omfattar regleringen av straffsanktionerade tilltridestérbud till for
allminheten 6ppna lokaler, diribland butiker, badanliggningar och
bibliotek. Utredningen har haft att 6verviga om mojligheterna till
sddana férbud bor utdkas och 1 s8 fall om det bor ske genom en ut-
vidgning av straffansvaret {6r olaga intrdng eller andringar av tilltri-
desforbudslagen eller genom en kombination, samt att ta stillning
1 vissa frigor rérande tilltridesforbudslagen — bl.a. om den lingsta
giltighetstiden av férbuden bor férlingas, om interimistiska beslut
om férbud bor mojliggéras och om lagens straffskala bor skirpas.
I enlighet med uppdraget 1 denna del har utredningen dven gjort en
genomging av tillimpningen av tilltridesférbudslagen.

Utredningen har f6ljaktligen haft att géra bedémningar och limna
forslag 1 en rad olika frigor. De mest centrala av de férslag som foljer
av utredningens stillningstaganden i sak och de huvudsakliga skilen
for dessa forslag kan sammanfattas pd foljande sitt.

Majligheterna att utfarda tilltradesférbud bor utékas

Med dgande-, nyttjande- eller liknande ritt till en lokal f6ljer som ut-
gdngspunkt ocksd en ritt att bestimma 6ver lokalen och om vem
som fér intrida och vistas i den. Denna bestimmanderitt fir emeller-
tid ett mycket begrinsat genomslag rent straffrittsligt. En person som
exempelvis av dgaren nekas tilltride eller ombeds limna en fritt till-
ginglig butik riskerar som regel inte straffansvar f6r olaga intrng en-
ligt 4 kap. 6 § brottsbalken om denne dnd4 betrider eller fortsitter att
vistas 1 butikslokalen. Det beror pd att butiker som ir 6ppna for all-
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Sammanfattning SOU 2026:48

minheten faller utanfor den straffbestimmelsens tillimpningsomride
(Se ”Skrantahallen” NJA 1995 s. 84). Detsamma torde vara fallet med
andra for allminheten 6ppna lokaler.

Tilltridesforbudslagens tillkomst far ses 1 ljuset av det sagda —
ytterst syftar dess bestimmelser till att kompensera f6r det forhal-
landet att straffbestimmelsen om olaga intring inte kan anvindas i
relation till lokaler som ir 6ppna for allminheten. Samtidigt ir forut-
sittningarna for att meddela ett tilltridesforbud mycket restriktiva i
jimforelse med vad som skulle ha gillt om lokaler av detta slag hade
omfattats av bestimmelsen om olaga intrdng. Utredningen menar,
bla. 1 ljuset av det nu sagda, att den grundliggande ritten att bestimma
over sin lokal 1 stdrre utstrickning bor dterspeglas i tilltridestérbuds-
regleringen eller — om man s3 vill — att méjligheterna bér utokas for
den med bestimmanderitt 6ver en lokal att tillse att personer ur all-
minheten inte har tilltride till lokalen.

Utdkningarna bor ske genom dndringar av
tilltradesforbudslagen

Det kan tyckas vara niraliggande att l3ta bestimmanderitten {3 genom-
slag 1 brottsbalksbestimmelsen om olaga intrdng, genom att utvidga
den sd att dgaren, nyttjaren eller liknande ridighetshavare till en lokal
far utfirda egna tilltridestorbud — ett slags privata normer som staten
sedan skyddar med straffrittsliga medel.

Bestimmelsen ir dock primirt utformad med sikte pd andra typer
av situationer dn de dir nigon gdr in i en lokal som hills 6ppen for
allminheten. Till det kommer att en utvidgning p det nu beskrivna
sittet kommer att mota tskilliga praktiska och lagtekniska frigor —
bl.a. om hur linge besluten om férbud ska kunna gilla, om vem som
ska vara behorig att meddela besluten och om hur besluten ska goras
kinda for den berorde — vilka inte lter sig regleras i sidana generella
och syntetiskt utformade straffbestimmelser som finns i brottsbalken.
Vidare skulle legitima intressen med avseende pa den férbudsaktuella
parten kunna tridas fér nir om man bygger lagstiftningen helt kring
den enskilde dgarens etc. bestimmanderitt dver en lokal, exempelvis
intresset av att motverka diskriminering och — nir det giller daglig-
varuhandeln pd mindre orter — var och ens intresse av att kunna handla
livsmedel.
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Sammanfattningsvis ir tilltridesférbud till 6ppna lokaler en sir-
skild typ av férbud som bist hanteras genom sirskilt utformad lag-
stiftning, dvs. inom ramen fér tilltridestérbudslagen.

Tilltraddesforbudslagens tillampningsomrade vidgas

Ett tilltridesférbud kan nu enbart avse en butik, dvs. en lokal 1 vilken
den huvudsakliga verksamheten ir forsiljning av varor, en badanligg-
ning eller ett bibliotek. Dagens reglering framstir som pétagligt kasui-
stisk — sdrskilt som lagen omfattar butiker men inte lokaler dir tjins-
ter forsiljs — och det utan goda skil.

Utredningen foreslar att tilltridesférbudslagens tillimpnings-
omride vidgas till att omfatta dven andra affirslokaler in butiker, si
att lagens skydd kan tillkomma inte bara butiker utan alla lokaler dir
varor, tjinster eller en kombination av dessa erbjuds i affirssyfte till
allminheten — exempelvis kaféer, restauranger, frisérsalonger, banker,
uthyrningsfirmor, hotell och varuhus (dven om flera niringsidkare
siljer varor och tjinster i lokalen).

En presumtionsregel om forbud infors
och riskbedémningen renodlas

Det nu gillande tilltridesforbudsinstitutet vilar pd ett visst tillviga-
gingssitt, som anvisas 1 tilltridesforbudslagen, for att bedéma risken
for att en forbudsaktuell person ska agera 1 strid med lagens skydds-
intressen. Enligt lagens bestimmelser kan ett f6rbud meddelas om
det pd grund av sirskilda omstindigheter finns en risk for att den f6r-
budsaktuella personen begir brott i en lokal som lagen omfattar eller
allvarligt trakasserar ndgon som befinner sig dir. Vad avser just biblio-
tek kan en risk for vissa ytterligare slags ageranden dir ocks rendera
ett férbud.

Dessa regler dndras for att bittre dverensstimma med lokaligarens
eller nyttjanderittshavarens bestimmanderitt éver sin en egen lokal.
Detta sker genom att den nuvarande hjilpregeln om att tidigare brotts-
lighet sirskilt ska beaktas vid riskbeddmningen ersitts av en presum-
tionsregel, runt vilken det nya férbudsinstitutet konstrueras. Enligt
denna regel ska tilltridesférbud som huvudregel meddelas en person
som har begdtt ett brott i eller 1 anslutning till en lokal som omfattas
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av lagen och som kan pdverka verksamheten dir. Detta giller under
férutsittning att en ansdkan eller anmilan om férbud gérs med anled-
ning av brottet och inte sirskilda skl talar mot ett f6rbud. Presum-
tionsregeln syftar till att underlitta beddmningen av férbudsfrigan
1 situationer 1 vilka det frin bérjan stdr klart att det finns sakliga skil
bakom den énskan om tilltridesférbud som dgaren eller nyttjande-
rittshavaren ger uttryck for genom att begira ett sidant f6rbud.

I situationer dir presumtionsregeln inte ir tillimplig kan f6rbud
meddelas med std av en ny generell regel som, liksom dagens regler-
ing, bygger pa en riskbeddmning. Enligt denna regel far f6rbud med-
delas vid en risk — som 1 motsats till vad som nu giller inte behéver
vara grundad 1 ndgra sirskilda omstindigheter — for att den forbuds-
aktuella personen i eller 1 anslutning till en lokal som omfattas av lagen
begir brott, trakasserar nigon eller visentligen stor verksamheten som
bedrivs i lokalen. Riskbedémningen tar utgdngspunkt i den férbuds-
aktuella personens beteende pd den plats som ir i friga. Det bér ricka
med att ett forbudsrelevant agerande upprepas inom en inte alltfor
lang tidsrymd for att en risk ska anses foreligga.

Interimistiska beslut om tilltradesforbud majliggors

Det ir angeliget — bide utifran férbudens preventiva effekt och lokal-
innehavarnas fortroende for rittsvisendets férmiga att hantera de
problemsituationer som férekommer — att den férbudsrelevanta
brottsligheten i klara fall kan métas av en reaktion pd plats.

Nya bestimmelser infors dirfér som innebir att polismin — om
en foretridare for en lokal begir det — fir meddela interimistiska be-
slut om tilltridestérbud. Dessa giller omedelbart och fram till att for-
budsfrigan avgors av dklagare, men som lingst 1 fyra veckor. En polis-
man kan utfirda ett sddant tillfilligt forbud direkt vid ett ingripande
mot en person 1 eller 1 anslutning till en lokal som lagen omfattar,
under forutsittning att det stdr klart att personen har begdtt en straff-
belagd girning pd platsen och att det ir sannolikt att dklagaren kom-
mer att meddela ett tilltridestérbud med stod av presumtionsregeln.

Handliggningen av de tillfilliga tilltridesforbuden sirregleras, men
1 6vrigt giller lagens generella bestimmelser om delgivning, straff-
ansvar m.m. for sdvil de tillfilliga f6rbuden som de f6rbud som med-
delas av dklagare.
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Forfattningsforslag oavsett stallningstagande i sak

I uppdraget finns en friga i vilken utredningen har haft att limna
forfattningsforslag oavsett stillningstagande 1 sak. Detta forslag
redovisas i bilaga 3 (se dven redogorelsen i kapitel 2).
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Summary

The remit etc.

The part of the inquiry’s remit outlined in this interim report con-
cerns the regulation of punishable prohibition of access to premises
that are open to the public, including shops, bathing facilities and
libraries. The inquiry has been tasked with considering whether
the possibilities for such prohibitions should be expanded, and if
so, whether this should be done by expanding the criminal responsi-
bility for unlawful intrusion or by amending the Act on Prohibitions
of Access to Shops, Bathing Facilities and Libraries (2021:34), or
through a combination thereof. The inquiry has also been tasked
with considering certain questions concerning the Act, including
whether the maximum duration of prohibitions should be extended,
whether interim decisions on prohibitions should be possible, and
whether the Act’s penalty scale should be more severe. In this part
of the remit, the inquiry has also reviewed the application of the
Act on Prohibitions of Access to Shops, Bathing Facilities and
Libraries.

The inquiry has thus been tasked with making assessments and
presenting proposals on a number of different issues. The most signi-
ficant of the proposals based on the inquiry’s positions on the sub-
stance and the primary reasons for those proposals can be summa-
rised as follows.
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Summary SOU 2026:48

Possibilities to issue prohibitions
of access should be expanded

As a basic rule, ownership rights, tenure rights or similar rights per-
taining to premises also entail a right to decide how the premises are
used and who may enter and stay on them. Nevertheless, this right
to decide has very little practical effect under criminal law. For ex-
ample, if the owner of a freely accessible shop denies an individual
access to the shop or asks them to leave, and they enter anyway or
remain on the premises, they are not ordinarily at risk of being held
criminally responsible for unlawful intrusion under Chapter 4, Sec-
tion 6 of the Swedish Criminal Code. This is because shops that are
open to the public do not fall within the scope of the criminal provi-
sion (see Skrantahallen, NJA 1995 p. 84). The same is likely to be
the case for other premises that are open to the public.

The establishment of the Act on Prohibitions of Access to Shops,
Bathing Facilities and Libraries may be viewed in light of the above
— its provisions ultimately aim to make up for the fact that the crimi-
nal provision on unlawful intrusion cannot be applied to premises
that are open to the public. At the same time, the conditions for
issuing a prohibition of access are very restrictive in comparison with
what would apply if premises of this type had been covered by the
provision on unlawful intrusion. In light of the above, the inquiry
finds that the fundamental right to decide how one’s premises are
used should be better reflected in the regulations on prohibitions of
access or — if preferred — the possibilities for those with a right to
decide how premises are used to ensure that individual members of
the public do not have access to the premises should be expanded.

Expansions should take place through amendments
to the Act on Prohibitions of Access to Shops,
Bathing Facilities and Libraries

It may seem logical to establish the right to decide in the Swedish
Criminal Code provision on unlawful intrusion by expanding it so
that the owner, usufructuary or similar person with the right to de-
cide how premises are used may issue a prohibition of access — a sort
of private ‘rules’ that the state can then enforce through criminal law.
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SOU 2026:48 Summary

However, the provision was drafted primarily with a view to situa-
tions that differ from those in which someone enters premises that are
open to the public. Moreover, the aforementioned type of expansion
would encounter numerous practical and legal questions — e.g. how
long prohibition decisions should be able to apply, who should be au-
thorised to issue decisions and how the affected individuals would
be notified of such decisions — which cannot be regulated under crim-
inal provisions that are as generally and abstractly formulated as those
in the Swedish Criminal Code. Moreover, legitimate interests of the
subject of the prohibition could arise if the legislation were built en-
tirely around the right of individual owners etc. to decide how prem-
ises are used, such as the interest of counteracting discrimination and
—as regards food retail in smaller towns — every individual’s interest in
being able to buy food.

In summary, a prohibition of access to open premises is a special
type of prohibition that is best dealt with through specifically formu-
lated legislation, i.e. within the framework of the Act on Prohibitions
of Access to Shops, Bathing Facilities and Libraries.

Expanded scope of the Act on Prohibitions of
Access to Shops, Bathing Facilities and Libraries

Currently, a prohibition of access may only concern a shop (i.e. pre-
mises in which the primary activity is the sale of goods), bathing facil-
ity or library. The current arrangement seems highly casuistic — partic-
ularly because the Act covers shops but not premises where services
are sold — for no good reason.

The inquiry proposes that the Act on Prohibitions of Access to
Shops, Bathing Facilities and Libraries be expanded to also cover com-
mercial premises other than shops, whereby the protection under the
Act could be afforded not only to shops but to all premises on which
goods, services or a combination thereof are offered to the public for
commercial purposes — e.g. cafes, restaurants, hairdressing salons,
banks, rental services companies, hotels and department stores (in-
cluding premises on which multiple business operators sell goods and
services).
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Summary SOU 2026:48

Introduction of a presumption rule on prohibitions
and refinement of the risk assessment

The currently applicable system for prohibition of access is based on
a certain approach, as outlined in the Act on Prohibitions of Access to
Shops, Bathing Facilities and Libraries, in assessing the risk that a sub-
ject of a prohibition will act in violation of the Act’s protective in-
terests. Under the provisions of the Act, a prohibition can be issued
if, due to special circumstances, there is a risk that the subject of a
prohibition will commit an offence on premises covered by the Act
or seriously harass someone there. As regards libraries, in particular,
the risk that certain other types of conduct will take place there can
also merit a prohibition.

These rules should be amended to better correspond to the right
of the premises’ owner or usufructuary to decide how the premises
are used. This should be achieved by replacing the current guideline
— that previous crime is to be given particular consideration in the risk
assessment — with a presumption rule around which the new prohi-
bition system is constructed. According to this rule, a prohibition of
access should ordinarily be issued to an individual who has committed
an offence on or adjacent to premises covered by the Act that can
impact the activities there. This applies provided that an application
for prohibition has been filed based on the offence and there are no
special grounds for not issuing a prohibition. The presumption rule
aims to facilitate the assessment of a prohibition in situations where
it is clear from the outset that there are objective grounds on which
the owner or usufructuary is requesting a prohibition of access.

For situations in which the presumption rule is not applicable, a
prohibition can be issued pursuant to a new general rule that, like the
current regulations, is based on a risk assessment. According to this
rule, a prohibition may be issued when there is a risk — which, unlike
now, does not have to be based on any special circumstances — that
on or adjacent to premises covered by the Act, the subject of a pro-
hibition will commit an offence, harass someone or seriously disturb
the activities conducted on the premises. The starting point for the
risk assessment is the conduct of the subject of a prohibition in the
location in question. Repeated actions meriting a prohibition within
a reasonable timeframe should be sufficient to substantiate that there
is a risk.
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Enabling interim decisions on prohibition of access

It is necessary — from the point of view of both the preventive effect

of prohibitions and the confidence of owners of premises in the judi-
cial system’s ability to address problematic situations — to be able to
tackle crime that warrants a prohibition, in clear-cut cases, by means
of an immediate reaction.

New provisions should therefore be introduced to enable police
officers — where requested by a representative of the premises — to
issue interim decisions on prohibition of access. These would apply
with immediate effect and until the question of a prohibition has been
settled by a prosecutor, but no longer than four weeks. A police officer
could issue such an interim prohibition immediately when taking
action against an individual on or adjacent to premises covered by the
Act, provided that it is clear that the individual has committed a pun-
ishable offence there, and it is likely that the prosecutor will issue a
prohibition of access pursuant to the presumption rule.

The processing of an interim prohibition of access would be subject
to special rules; otherwise, the Act’s general provisions on service,
criminal responsibility, etc. apply to both interim prohibitions and
those issued by a prosecutor.

Legislative proposal regardless
of position on the substance

The remit includes a question on which the inquiry is tasked with
submitting a legislative proposal regardless of its position on the sub-
stance. The proposal is outlined in annex 3 (see also the account in
chapter 2).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:34)
om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar
och bibliotek

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar och bibliotek'

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 2 a § ska betecknas 4 §, 3—12 §§ ska betecknas
5-14 §§ och nuvarande 13-24 §§ ska betecknas 19-30 §§,

dels att 1 och 2 §§ och de nya 8, 14, 21, 29 och 30 §§ ska ha fol-

jande lydelse,

dels att det ska inf6ras fem nya paragrafer, 3, 15, 16, 17 och 18 §§,
av foljande lydelse,

dels att det fore 15 § ska inforas en rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om tilltridesforbud till Lag om tilltridesforbud till
butiker, badanliggningar och  butiker, andra afférslokaler,
bibliotek badanliggningar och bibliotek

1§

Enligt denna lag fir en person Enligt denna lag fr en person
forbjudas att f4 tilltrdde till och  forbjudas att {2 tilltride till och
vistas 1 en butik, en badanligg- vistas i en butik, en annan affirs-
ning eller ett bibliotek, dir verk- lokal, en badanliggning eller ett
samhet bedrivs som riktar sig till ~ bibliotek, dir verksamhet bedrivs
allminheten (tilltridesforbud).  som riktar sig till allminheten (till-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:406.
? Senaste lydelse 2022:406.
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Forfattningsforslag

SOU 2026:48

tridesforbud).

Tilltradestorbud far inte avse den som dr under femton ar.
Lagen paverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar 6ver
platsen att begrinsa tilltridet till denna.

23§

En person kan fd tilltrides-
forbud, om det pd grund av séir-
skilda omstindigheter finns risk for
att han eller hon kommer att begd
brott i butiken, badanliggningen
eller biblioteket eller allvarligt tra-
kassera ndgon som befinner sig dar.
Vid bedémningen av om det finns
en sddan risk ska det sirskilt beaktas
om personen tidigare har begdtt
brott pd eller i anslutning till plat-
sen. Brott som personen har begitt
fore femton drs dlder far inte beaktas.

En person kan dven i annat fall
dn som avses 1 fOrsta stycket fd till-
tridesforbud till ett bibliotek, om
det pd grund av sirskilda omstin-
digheter finns risk for att ban eller
hon kommer att visentligt stéra
verksambeten dir eller orsaka be-
tydande skada pd bibliotekets

egendom.

Om syftet med ett tilltridesfor-
bud kan tillgodoses genom en
mindre ingripande dtgéird, far for-
bud inte meddelas.

Tilltridesforbud far meddelas
endast om skdlen for drgdrden upp-
vdger det intrdang eller men i Gvrigt

3

En person som har begdtt ett
brott 1 eller i anslutning till en
butik, en annan affirslokal, en bad-
anliggning eller ett bibliotek ska,
om brottet kan piverka den verk-
sambet som bedrivs ddr, meddelas
tilltriidesforbud, om fragan om for-
bud tas upp efter en ansckan eller
en anmdlan som har gjorts med
anledning av brottet och inte sir-
skilda skdl talar mot ett tilltrides-
forbud.

Ett tilltridesforbud avseende
en sddan lokal som avses 1 forsta
stycket fdr ocksd meddelas om det
annars pd grund av personens bete-
ende i eller i anslutning till lokalen
bedoms finnas en risk for att han
eller hon déir kommer att

1. begd brott,

2. trakassera ndgon, eller

3. vdsentligen stéra verksam-
heten.

Brott som en person har begdtt
fore femton drs dlder fdr inte be-
aktas vid bedomningen av om till-

tridesforbud ska meddelas.

? Senaste lydelse 2022:406.
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som dtgirden innebidr for den en-

skilde.

6§

Forfattningsforslag

3§
Om syftet med ett tilltridesfor-
bud kan tillgodoses genom en
mindre ingripande dtgéird, far for-
bud inte meddelas.
Tilltridesforbud far meddelas
endast om skdlen for dtgéirden upp-
vdger det intrdng eller men i 6vrigt
som dtgdrden innebdir for den en-

skilde.

8§

Allmin 8klagare provar frigor om tilltridesforbud.

En friga om tilltridesférbud
tas upp pa skriftlig anstkan av en
foretridare for butiken, badanligg-
ningen eller biblioteket.

En friga om tilltridesférbud
tas ocksd upp pd anmilan av Polis-
myndigheten. En sidan anmilan
far dock goras endast efter sam-
tycke frdn en foretridare for buti-
ken, badanliggningen eller biblio-
teket. Polismyndigheten ir inte
part 1 det drende som anmilan

gett upphov till.

En friga om tilltridestorbud
tas upp pa skriftlig anstkan av en
foretridare for butiken, affirs-
lokalen, badanliggningen eller bi-
blioteket.

En friga om tilltridesforbud
tas ocksd upp pd anmilan av Polis-
myndigheten. En sddan anmilan
far dock goras endast efter sam-
tycke frdn en foretridare f6r buti-
ken, affirslokalen, badanliggningen
eller biblioteket. Polismyndig-
heten ir inte part i det irende
som anmilan gett upphov till.

* Senaste lydelse 2022:406.
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2§

Om det pd grund av dndrade
torhillanden finns skal till det,
far 8klagaren hiva eller dndra ett
beslut om tilltridesférbud som
har fattats av 8klagaren eller dom-
stolen. Aklagaren fir dock ut-
vidga ett férbud endast om det
begirs av en foretridare f6r buti-
ken, badanliggningen eller biblio-
teket.

SOU 2026:48

14§

Om det pd grund av dndrade
forhillanden finns skil till det,
far 3klagaren hiva eller indra ett
beslut om tilltridesférbud som
har fattats av 3klagaren eller dom-
stolen. Aklagaren fir dock ut-
vidga ett férbud endast om det
begirs av en foretridare for buti-
ken, affirslokalen, badanliggningen
eller biblioteket.

Aklagaren far inte hiva eller sndra ett beslut om tilltridesfrbud
om foérbudet ir féremdl f6r domstolsprévning.

Tillfilliga tilltridesforbud

15§

En polisman fdr, om en fore-
trddare for lokalen begir det, med-
dela etr tillfilligt tilltridesforbud
mot en person i samband med ett
ingripande mot personen i eller i
anslutning till en lokal som om-
fattas av denna lag, om

1. personen har begitt en straff-
belagd girning 1 eller i anslutning
till lokalen, och

2. det dr sannolikt att forut-
sdttningarna for att meddela ett for-
bud med stod av 2 § forsta stycket

foreligger.

16§

Innan ett beslut om ett till-
filligt forbud meddelas, ska den
som forbudet avses gilla fa tillfille
att yttra sig.

> Senaste lydelse 2022:406.
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15§

Har 3klagaren beslutat om
tilltridesforbud dr han eller hon
skyldig att pd begiran av en fore-

Forfattningsforslag

Vid handliggningen av en friga
om tillfilligr tilltridesforbud géller
i tillimpliga delar 10 § andra och
tredje styckena och 13 § i denna lag.

17§

Ett beslut om tillfilligt tilltriides-
forbud ska vara skriftligt och ange

1. parterna,

2. forbudets innebérd och om-
fattning samt néir det upphér att
gilla,

3. skdlen for beslutet,

4. de bestimmelser som dberopas,

5. vad som kan bli foliden av
att bryta mot forbudet, och

6. mdojligheterna att begira om-
provning av beslutet.

18§

Meddelar polismannen ett be-
slut om tillfilligt tilltridesforbud
ska han eller hon samtidigt gora en
anmdlan om tilltridesforbud till
dklagaren. Ett tillfilligt forbud gal-
ler omedelbart och till dess att frd-
gan avgors av dklagaren, men som
lingst fyra veckor.

Ett tillfalligr forbud far hivas
av en polisman eller ndgon annan
anstdlld vid Polismyndigheten som
myndigheten utsett, eller av dkla-
garen.

21§

Har 3klagaren beslutat om
tilltridestérbud dr han eller hon
skyldig att pd begiran av en fore-

¢ Senaste lydelse 2022:406.
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tridare for butiken, badanligg-
ningen eller biblioteket féra dess
talan vid domstolen, om inte sir-
skilda skl talar mot det.

Domstolen ska begira yttrande
hovligt.

23§

Personuppgifter som avses 1
artikel 10 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsfér-
ordning) fir behandlas i den verk-
samhet som bedrivs 1 den butik
eller badanliggning eller det biblio-
tek som anges 1 beslutet om till-
tridesférbud om det behovs for
att férhindra eller uppticka dver-
tridelse av tilltridesforbudet.

24§

Behandling av personuppgifter
med stdd av 23 § fir inte ske efter
det att tilltridesforbudets giltig-
hetstid [6pt ut eller om tilltrides-
forbudet desstérinnan upphivts.

SOU 2026:48

tridare f6r butiken, affirslokalen,
badanliggningen eller biblioteket
fora dess talan vid domstolen, om
inte sirskilda skil talar mot det.

av dklagaren, om det inte ir obe-

29§

Personuppgifter som avses 1
artikel 101 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsfor-
ordning) fir behandlas i den verk-
samhet som bedrivs 1 den butik,
affirslokal eller badanliggning eller
det bibliotek som anges 1 beslutet
om tilltridestérbud om det behévs
for att forhindra eller uppticka
overtridelse av tlltridesforbudet.

30§

Behandling av personuppgifter
med stod av 29 § fir inte ske efter
det att tilltridestorbudets giltig-
hetstid [6pt ut eller om tilltrides-
forbudet dessférinnan upphivts.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

7 Senaste lydelse 2022:406.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2021:38) om tilltradesforbud till butiker,

badanlaggningar och bibliotek

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen (2021:38) om
tilltridesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek' samt
1 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Férordning om
tilltridesférbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek

1§

Nir 8klagaren har beslutat 1
friga om tilltridesforbud enligt
lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar
och bibliotek, ska parterna under-
rittas om beslutet. Har Polismyn-
digheten gjort en anmilan om till-
tridesférbud ska myndigheten
underrittas om dklagarens beslut.

Av 4 § lagen om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar
och bibliotek framgar att ett be-
slut om tilltridestérbud ska del-
ges den som forbudet avser.

Féreslagen lydelse

Foérordning om
tilltridesférbud till butiker,
andra afférslokaler,
badanliggningar och bibliotek

2

Nir 8klagaren har beslutat 1
friga om tilltridesforbud enligt
lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, andra affirsloka-
ler, badanliggningar och biblio-
tek, ska parterna underrittas om
beslutet. Har Polismyndigheten
gjort en anmilan om tilltridesfor-
bud ska myndigheten underrittas
om &klagarens beslut.

Av 6 § lagen om tilltridesfor-
bud till butiker, andra affirslokaler,
badanliggningar och bibliotek
framgar att ett beslut om tilleri-
desforbud ska delges den som for-
budet avser.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik F 2022:410.

? Senaste lydelse F 2022:410.
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4§

Aklagarmyndigheten fir med- Aklagarmyndigheten fir med-
dela ytterligare foreskrifter om dela ytterligare féreskrifter om
verkstilligheten avlagen (2021:34)  verkstilligheten av lagen (2021:34)
om tilltridesférbud till butiker, om tilltridesférbud till butiker,
badanliggningar och bibliotek.  andra affirslokaler, badanligg-

ningar och bibliotek.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

? Senaste lydelse F 2022:410.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Registret ska innehdlla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafféreliggande eller féreliggande av ord-
ningsbot har dlagts pafoljd for brott,

2. har dlagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri
fran pafoljd,

4. p& grund av 3klagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbalken,
9 eller 17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare eller 46 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall inte har italats for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

b) tilleridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridestérbud vid
idrottsarrangemang, dock inte tilltridesférbud enligt 9 a § 1 den lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skydds-
order,

d) tilltridesférbud enligt lagen d) tilltridesférbud enligt lagen
(2021:34) om tilltridesférbud  (2021:34) om tilltridesférbud
till butiker, badanliggningar och till butiker, andra affirslokaler,
bibliotek, eller badanliggningar och bibliotek,

dock inte tillfilliga tilltridesforbud
enligt 15 § i den lagen, eller

e) vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelse-

forbud.

! Senaste lydelse 2024:8.
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16 §

En uppgift i registret ska gallras

1. om en verritt genom dom eller beslut frikint den registrerade

for den 3talade girningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som

avses 11,

3. om dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av ord-

ningsbot har undanréjts,

4. om overritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraff for

béter,

5. om 3klagares beslut att meddela talsunderldtelse eller straff-

varning har 3terkallats,

6. om kontaktférbud enligt
lagen (1988:688) om kontaktfor-
bud, forbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tilltridesférbud enligt lagen
(2005:321) om tilltridestérbud
vid idrottsarrangemang och lagen
(2021:34) om tilltridesfoérbud till
butiker, badanliggningar och
bibliotek, eller vistelseférbud enligt
lagen (2024:7) om preventiva vis-
telseférbud har upphivts, eller

6. om kontaktférbud enligt
lagen (1988:688) om kontaktfor-
bud, férbud enligt 3 kap. 5 § lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tilltridesférbud enligt lagen
(2005:321) om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang och lagen
(2021:34) om tilltridesforbud till
butiker, andra affirslokaler, bad-
anliggningar och bibliotek, eller
vistelseforbud enligt lagen (2024:7)
om preventiva vistelseférbud har
upphivts, eller

7. nir den registrerade har avlidit.

17§
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fingelse- eller férvandlingsstraff for boter gallras tio &r efter fri-

grvningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare fri-
hetsberévande eller frin vilket ndgon genom beslut om ndd helt har
befriats gallras tio &r efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff f6r béter som har fallit bort enligt 18 § botes-
verkstillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att straffet f5ll

bort,

% Senaste lydelse 2024:8.
? Senaste lydelse 2026:527.
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Forfattningsforslag

4. sikerhetsforvaring gallras tio ir efter det att paféljden ir helt

verkstilld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

6. ungdomsvérd, ungdomstjinst eller ungdomsdvervakning gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tidpunkten f&r brottet eller brotten,

7. dverlimnande till vird enligt lagen (1988:870) om vird av miss-

brukare i vissa fall gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tidpunkten f&r brottet eller brotten,

8. dverlimnande till rittspsykiatrisk vird gallras tio &r efter ut-

skrivningen,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkinnandet
av strafforeliggandet eller foreliggandet av ordningsbot,
10. att nigon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri frin

pafoljd gallras

a) tio 4r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 4r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. 3klagares beslut att inte 3tala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre ir efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under

18 &r vid tidpunkten fér brottet,

12. beslut om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontakt-
forbud och forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder gallras tio &r efter beslutet,

13. beslut om tilltridesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltridestorbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek gall-
ras fem ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradestorbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltridesforbud till butiker, andra
affdrslokaler, badanliggningar och
bibliotek gallras fem &r efter be-
slutet, och
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14. beslut om vistelseférbud enligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseforbud gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) fem &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 3r vid tidpunkten for beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 8 § forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

I friga om den som har med-
delats kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud,
forbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tilltridestérbud enligt lagen
(2005:321) om tilltridestérbud
vid idrottsarrangemang eller lagen
(2021:34) om tilltridesférbud till
butiker, badanliggningar och
bibliotek, eller vistelseférbud en-
ligt lagen (2024:7) om preventiva
vistelseférbud ska belastnings-
registret dven innehdlla uppgifter
om beslutets innebérd och be-
slutets giltighetstid.

I frga om den som har med-
delats kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktforbud,
forbud enligt 3 kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skydds-
order, tilltridestérbud enligt lagen
(2005:321) om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang eller lagen
(2021:34) om tilltridesforbud till
butiker, andra affirslokaler, bad-
anliggningar och bibliotek, eller
vistelseférbud enligt lagen (2024:7)
om preventiva vistelseférbud ska
belastningsregistret dven innehilla
uppgifter om beslutets innebord
och beslutets giltighetstid.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse F 2024:12.
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1.5 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
5§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhéllan-
den, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2. om en skyddsdtgird enligt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt erkin-
nande av skyddsdtgirder i civilrittsliga frigor, i den ursprungliga
lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

4. enligt lagen (2021:34) om 4. enligt lagen (2021:34) om
tilltradesforbud till butiker, bad-  tilltridesférbud till butiker, andra
anliggningar och bibliotek, eller  affirslokaler, badanliggningar och

bibliotek, eller
5. enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2024:9.
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1.6

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2015:485)

om erkdnnande och uppféljning av beslut om
overvakningsatgarder inom Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 12 § lagen (2015:485) om erkinnande
och uppféljning av beslut om &vervakningsitgirder inom Europeiska

unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
12§
En 6vervakningsdtgird i ett utlindskt beslut ska anpassas om &t-
girden, helt eller delvis, ir oférenlig med
1. sddana forbud, foreligganden eller villkor som kan meddelas
enligt 25 kap. rittegdngsbalken, eller

2. forbud  enligt  lagen
(1988:688) om kontaktforbud,
lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang,
lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar
och bibliotek eller lagen (2024:7)
om preventiva vistelseférbud

2. forbud  enligt  lagen
(1988:688) om kontaktférbud,
lagen (2005:321) om tilltrides-
forbud vid idrottsarrangemang,
lagen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, andra affirsloka-
ler, badanliggningar och bibliotek
eller lagen (2024:7) om preven-

tiva vistelseférbud.

En helt oférenlig 6vervakningsdtgird ska anpassas genom att den
ersitts med en dtgird som motsvarar ett forbud, foreliggande eller
villkor som anges i forsta stycket 1. I &vriga fall ska dvervaknings-
tgirden anpassas till en dtgird som motsvarar ett f6rbud, forelig-
gande eller villkor som anges i forsta stycket 1 eller 2.

En dtgird som har anpassats ska s lingt det ir mojligt motsvara
dvervakningsdtgirden 1 det utlindska beslutet och fir inte vara stringare
in denna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2024:10.
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2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

2.1 Utredningsuppdraget

Direktiven f6r virt uppdrag beslutades vid regeringssammantridet
den 11 september 2025 (dir. 2025:82)." Enligt dessa ursprungliga
direktiv skulle uppdraget betriffande bide regleringen om straff-
sanktionerade tilltridesférbud och lagen (2024:7) om preventiva
vistelseférbud ha redovisats senast den 10 juli 2026. Sedan utred-
ningens texter till ett sddant delbetinkande limnats till sittning
beslutades 1 juni 2026 tilliggsdirektiv, av vilka féljer att endast den
del som avser tilltridesforbud ska redovisas 1 juli och att den del
som avser vistelseforbud ska redovisas under hosten.

Den del av uppdraget som redovisas inom ramen for detta del-
betinkande omfattar siledes enbart regleringen av straffsanktione-
rade tilltridestérbud till f6r allminheten 6ppna lokaler, diribland
butiker, badanliggningar och bibliotek. Utredningen har att 6ver-
viga om mojligheterna till sddana forbud bér utdkas och i s3 fall om
det bor ske genom en utvidgning av straffansvaret for olaga intring,
genom indringar av tilltridestérbudslagen eller genom en kombina-
tion av sidana tgirder. Oavsett vilket stillningstagande som gors
i sak ska forfattningsférslag limnas gillande bida de nyss nimnda
vigarna. Utredningen har vidare att ta stillning till om férbudstiden
och tidsgrinsen f6r forlingning av férbud bor utdkas, om det bor
finnas en mojlighet for dklagare eller Polismyndigheten att fatta
interimistiska beslut om tilltridestérbud och om straffskalan f6r ver-
tridelser av férbuden bor skirpas samt att limna de f6rfattningsférslag
som ir nddvindiga. I uppdraget ingdr det dven att géra en genomging
av tillimpningen av tilltridesforbudslagen och vid behov limna forslag

! Direktiven i dess helhet dterfinns i bilaga 1.
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pd andra dndringar av lagen in de ovannimnda, i syfte att skapa en
mer effektiv och indamailsenlig reglering.

2.2 Arbetet

Arbetet har bedrivits pd sedvanligt sitt. Vi har haft regelbundna sam-
mantriden med forordnade experter och den sakkunnige, varav ett
slutsammantride 6ver tvd dagar i internatform. Sirskilda moten har
dirutover hillits med Aklagarmyndigheten och med féretridare for
branschorganisationerna Svensk Handel, Fastighetsigarna, Visita och
ICA-handlarnas Férbund pa f6rfrigan frin respektive organisation.
Synpunkter pd tilltridestérbudsregleringen har dessutom forts fram
av branschorganisationer- och férbund.

Utredningen har i november 2025 och januari 2026 genomfort
telefonintervjuer med tre 8klagare med erfarenhet av handliggning
av drenden om tilltridesférbud. Vidare har utredningen granskat
hur skilen ir utformade i ett 120-tal slumpmissigt utvalda beslut 1
friga om tilltridesférbud till butik, vilka meddelats under perioden
januari—oktober 2025 vid ett 30-tal 3klagarkammare hérande till de
olika 8klagaromridena. I urvalet av klagarkammare har en jimn sprid-
ning i friga om storlek och geografisk beligenhet efterstrivats. Per
kammare har granskats 1 genomsnitt tv8 beslut med utgdngen att for-
bud utfirdas och tvd beslut med motsatt utging.

Under arbetet har vi dven inhdmtat statistik och annat material frin
Brottsférebyggande ridet (Brd), Aklagarmyndigheten, Polismyndig-
heten och Domstolsverket. Likaledes har statistik och publikationer
frn bl.a. dessa myndigheter och frin de ovan nimnda branschorga-
nisationerna konsulterats. Relevant arbete som pdgdr inom Regerings-
kansliet och kommittévisendet har beakrtats.

2.3 Delbetankandets disposition

Utredningens forfattningstorslag finns 1 kapitel 1.

I kapitel 3 redogors dversiktligt for det tidigare lagstiftningsarbetet
rorande straffsanktionerade tilltridestérbud samt for straffbestim-
melsen 4 kap. 6 § brottsbalken om olaga intrng frin balkens inférande
till och med dndringarna av den 1 juli 2022. Dir sammanfattas dven
statistik rérande handelns utsatthet f6r brott och konsekvenserna av
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vanligt férekommande brottslighet som drabbar handeln. Kapitlet
innehiller dven beskrivningar av ritten att vistas pa allmin plats m.m.
samt av den gillande regleringen om tilltridestérbud. I kapitlet dter-
ges dven den problembild som tecknas i bl.a. direktiven betriffande
regleringen.

I kapitel 4 redovisas dels vira 6verviganden rorande regleringen
om straffsanktionerade tilltridestérbud till butiker, badanliggningar,
bibliotek och andra lokaler, dels vir genomgéng av tillimpningen av
tilltridesférbudslagen.

I kapitel 5 behandlas frigorna om den foreslagna lagstiftningens
ikrafttridande och behovet av 6vergdngsbestimmelser.

Konsekvenserna av véra forslag behandlas 1 kapitel 6.

Forfattningskommentarerna finns 1 kapitel 7.

Delbetinkandet avslutas med bilaga 1, som utgors av vara direk-
tiv, bilaga 2, som utgdrs av vira tilliggsdirektiv, bilaga 3, vilken inne-
hiller de 6verviganden som gors och det forfattningsforslag som
liggs fram oavsett stillningstagande i sak, med till detta férfattnings-
forslag horande kommentar, samt en utredning av detta alternativa
forslags konsekvenser, och bilaga 4, i vilken namnen pd de 8klagare
som utredningen intervjuat ir fortecknade.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Lagstiftningsarbetet med en tilltridesforbudsreglering som tar sikte
pa 6ppna lokaler inleddes 1 mitten av 1990-talet och ir — vilket ju vira
direktiv vittnar om — alltjimt pigiende. I vir mening underlittar en
oversiktlig bild av det tidigare lagstiftningsarbetet avsevirt férstiel-
sen av de centrala sporsmél som vicks vid utformningen av en sidan
reglering och av det skilet dgnas 1 detta kapitel ett inte obetydligt
utrymme 3t att beskriva utvecklingen pd omrddet (se avsnitt 3.4).
Vidare beskrivs i kapitlet den nuvarande tilltridesférbudsregleringen
(avsnitt 3.5) med — av skil som kommer att framg3 1 kapitel 4 — ton-
vikt pd tilltridesférbudslagen, foljt av en kort utblick mot vad som
giller pd motsvarande omrdde i vira grannlinder. Bakgrundsvis soker
vidven férmedla den problembild med regleringen som tecknas i vira
direktiv och som framgr av diskursen runt regleringen (avsnitt 3.7).
I anslutning hirtill redovisas dven viss statistik och andra uppgifter
betriffande brottsligheten och annat som har koppling till tilltrides-
forbudslagens skyddsintressen.

Begreppet allmin plats ir centralt for tilltridesférbudsregleringen.
De i vira direktiv omtalade utdkningarna av mojligheter att meddela
tilltridesférbud — som ju utgér straffsanktionerade f6rbud for en
enskild mot att betrida och uppehilla sig pd en viss allmin plats —
innebir med nédvindighet en inskrinkning av den enskildes rorelse-
frihet eftersom utgingspunkten ir att friheten giller pa sidana platser.
S&lunda inleds kapitlet med en 6versiktlig redogérelse for ritten att
vistas pd allmin plats och inskrinkningarna i denna ritt i perspektiv
som ir relevanta for regleringen.
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3.2 Ratten att vistas pa allméan plats

Genom bestimmelsen 1 2 kap. 1 § forsta stycket 4 regeringsformen
tillforsikras var och en frihet att anordna och delta 1 demonstrationer
pd allmin plats (demonstrationsfrihet). Genom bestimmelsen i 2 kap.
8 § forsta stycket andra meningen tillférsikras medborgare' frihet
att forflytta sig inom riket och att limna det (s.k. rorelsefrihet). Att
fritt kunna réra sig 1 samhillet dr en férutsittning f6r att utéva bl.a.
demonstrationsfriheten och av de nu nimnda bestimmelserna f6ljer
att det pd allmin plats giller rorelsefrihet. Den nirmare inneborden
av begreppet allmin plats framgér varken av regeringsformen eller
dess forarbeten, men begreppet férekommer i andra férfattningar
och d& med varierande betydelse.

I brottsbalken® omfattar begreppet varje plats, utomhus eller inom-
hus, som ir uppldten for eller frekventeras av allminheten, under den
tid det ir fritt for allmidnheten att tilltrida. I denna mening utgor
alltsd frite tillgingliga delar av exempelvis flygplatser och andra trafik-
omriden, vintsalar, spdrvigs- och busstationer, restauranger, hotell,
affirer, teatrar, biografer, idrottsomraden, bad- och campingplatser,
kyrkogérdar, tig, bussar och andra allminna kommunikationsmedel
allmin plats.” Platser som ir fritt tillgingliga fér allminheten endast
under vissa tider ir dock att anse som allminna under de tiderna, men
inte 1 6vrigt.*

En ndgot snivare innebord dn brottsbalkens ger legaldefinitionen
11 kap. 4 § forsta stycket 1 plan- och bygglagen (2010:900), enligt vil-
ken en allmin plats dr en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat
omrdde som enligt en detaljplan ir avsett for ett gemensamt behov.
Samma betydelse av begreppet kan utvinnas av lydelsen av 1 kap. 2 §
forsta stycket 2 ordningslagen (1993:1617), enligt vilken allmin plats

! Friheten tillkommer dven andra dn svenska medborgare, men utlindska medborgares rérelse-
frihet kan (bortsett frdn frihetsberévande) begrinsas genom férordning efter bemyndigande
av riksdagen, vilket regeringsformen inte tilliter avseende svenska medborgare. Jfr Holmberg,
E., Stjernquist, N., Isberg, M., Eliason, M. & Regner, G., Grundlagarna, Regeringsformen,
Successionsordningen, Riksdagsordningen, version 3A, 2019-07-03 (JUNO), kommentaren
till 2 kap. 8 § regeringsformen.

2 Begreppet anvinds i straffbestimmelserna i 16 kap. 11 och 16 §§ i brottsbalken om otilldtet
férfarande med pornografisk bild respektive férargelsevickande beteende och torde ha mot-
svarande betydelse i bestimmelserna i 6 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen och 3 kap. 12 § férsta
stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Jfr Roos, M-A., Brottsbalken (1962:700),2025-01-01,
Lexino (JUNO), kommentaren till 16 kap. 11 §, avsnitt 2.2.1. .

3 Se prop. 1987/88:98, s. 12.Jfr dven prop. 1962:10 del B s. 238. Se dven Aberg, K., Ordnings-
lagen, Kommentarer och réttspraxis, version 5, 2025-08-28 (JUNO), kommentaren till 1 kap. 2 §.
*Se prop. 1987/88:98, s. 12. Jfr dven prop. 1962:10, del B s. 421 och 422 samt NJA 1995 s. 84
och NJA 2023 s. 1057.
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SOU 2026:48 Bakgrund

ir gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redo-
visas som sidan plats.

I ordningslagen anvinds begreppet dock inom ramen {or en upp-
rikning av de platser som utgor offentlig plats enligt lagen, vilket ir
en sammanfattande beteckning f6r allmint tillgingliga trafikomriden
av skilda slag, aven omrdden f6r gods- och gingtrafik. Till offentliga
platser riknas sdledes, forutom allmin plats (som upplatits for sitt
indamadl), allminna vigar, omriden som i detaljplan redovisas som
kvartsmark f6r hamnverksamhet (om de upplatits for detta indamal
och ir tillgingliga f6r allminheten) samt andra landomriden och
utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds fér allmin trafik.
Sistnimnda inomhusomrdden kan vara s.k. vintsalar samt gingvigar
i gallerior eller kopcentrum.® Samtliga platser som i en detaljplan
redovisas som allminna ir ocksg offentliga platser 1 ordningslagens
mening. Om ett omride bara ir tillgingligt f6r allmidnheten under
vissa tider dr det dock enbart en offentlig plats under de tiderna.”

Bide begreppet allmin plats 1 brottsbalkens bemirkelse och be-
greppet offentlig plats 1 ordningslagens tar sikte pd utrymmen och
omrdden som frekventeras av allminheten eller i vart fall fritt kan
tilltradas av den. Dessa slags platser torde ocksi vara allminna i re-
geringsformens mening och som varandes sddana omfattas de av
rorelsefriheten.

3.3 Inskrdnkningar i ratten att vistas pa allmén plats

Rorelsefriheten ir emellertid underordnad andra fri- och rittigheter
vid normkonflikter av visst slag. Exempelvis bestimmer den som med
igande-, nyttjande eller annan liknande ritt férfogar ver en plats
normalt vem som fir vistas dir, iven om platsen idr allmin, och det
stdr i princip den personen fritt att begrinsa ritten till tilltride. Det
kan goéras exempelvis genom att platsen inhignas eller — om den ut-
gors av en lokal — genom att bevakning av entrén ordnas. Ett sddant
tillvaratagande av ritten att bestimma 6ver platsen innebir inte nod-
vindigtvis att den som dnd3 tar sig in dir riskerar straffansvar for
handlingen.

* 1 kap. 2 § ordningslagen.
¢ Jfr prop. 1992/93:210 s. 49 och 50.
7 Jfr 1 kap. 2 § tredje stycket ordningslagen.
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Rorelsefriheten ir inte heller absolut utan den ir féremal for ett
flertal begrinsningar pa det sitt som anges 12 kap. 20-22 §§ regerings-
formen. Som exempel p& mer eller mindre direkta begrinsningar kan
nimnas regleringarna om totalforsvarsplikt och tvingsomhinderta-
ganden samt vissa av de straffsanktionerade individuella f6rbud som
regleras i lag och som tar sikte pd férbud att vistas pd en viss plats,
sdsom kontaktférbud, tilltridesférbud och preventiva vistelseférbud.

Sddana forbud riktas mot enskilda i syfte att piverka den férbuds-
underkastade individens beteende (och inte samhillet i stort) och de
sanktioneras med straff vid en évertridelse. De avser att skydda sni-
vare intressen dn en kriminalisering, exempelvis att skydda friheten
och friden f6r en enda person eller ordningen och sikerheten pd en
utpekad plats frin en viss persons icke-6nskvirda ageranden. Dessa
ageranden ir 1 regel redan kriminaliserade och det att en férbudsover-
tridelse sanktioneras med straff utgor siledes en indirekt (eller tidigt
placerad) kriminalisering, inom ramen for vilken det for straffansvar
ricker att den férbudsunderkastade individen gor ndgot som under
normala férhdllanden (dvs. 1 avsaknaden av ett férbud) inte kan fér-
anleda straffansvar. I fallet med f6rbud enligt nigon av tillcridesfor-
budslagarna ricker det att personen som meddelats ett f6rbud befinner
sig inom férbudsomridet. Sdledes ir dessa typer av férbud att betrakta
som mer férebyggande in reaktiva. Utmirkande for de straffsank-
tionerade individuella férbuden ir vidare att de grundas pd en bedém-
ning av risken for ett framtida icke-6nskvirt agerande av den person
som ir tilltinkt f6r ett férbud, 1 vilken den ifrigavarande personens
tidigare agerande tillmits en avgdrande betydelse.® I svensk ritt dr for-
budsinstituten ovanliga; som exempel kan nimnas férbud enligt kon-
taktforbudslagen, tilltridesférbudslagarna, lagen om preventiva vis-
telseférbud, lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter
och djurskyddslagen (2018:1192).

Naigra andra centrala begrinsningar av rorelsefriheten ir forverkli-
gade genom polislagens (1984:387) och ordningslagens bestimmelser.

Exempelvis har en polisman befogenhet att férhindra eller avbryta
vistelser pd allmin plats — eller pa vilket omrdde eller utrymme som
helst — om en person genom sitt upptridande stér den allminna ord-
ningen eller utgér en omedelbar fara f6r denna, eller f6r att avvirja en
straffbelagd handling; detta genom att avvisa eller avligsna personen

8 Jfr t.ex. SOU 2013:85 s. 355 och Ds 2019:1 s. 151 och 152.
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frén omridet eller utrymmet.” En polisman kan dven avvisa eller av-
ligsna den som férsoker tringa in pa ett omrdde eller i ett utrymme till
vilket tilltride har f6rbjudits med stéd av polislagen eller annan for-
fattning.'® Med avvisande menas att personen hindras frin att komma
in p4 ett omrade eller i en byggnad och med avligsnande att en person
fors bort frdn den plats dir hen befinner sig. Om avvisande eller av-
ligsnande ir otillrickligt f&r polismannen i stillet gora ett tillfilligt
omhindertagande, vilken dr en mer ingripande dtgird som innebir
att personen fors till en polisstation eller annan plats dir hen kan
hallas under uppsikt och férhéras. Ett omhindertagande ska skynd-
samt anmilas till {6rman, vilken ska préva om 3tgirden ska bestd, och
ir foremil for vissa formkrav."

Ordningsvakter, som inte ir polismin utan personer vilka Polis-
myndigheten har férordnat att medverka till att uppritthlla allmin
ordning, har samma ritt som polismin att avvisa, avligsna och om-
hinderta personer som stor den allminna ordningen eller ir en omedel-
bar fara for denna, eller f6r att avvirja en straffbelagd handling, om
inte férordnandet som ordningsvakt féreskriver annat. Om en ord-
ningsvakt omhindertagit nigon, giller dock att personen skyndsamt
ska 6verlimnas till nirmaste polisman. Polismyndigheten fir dock
—om det ir limpligt med hinsyn till den omhindertagne och omstin-
digheterna i 6vrigt och en férman beslutat att omhindertagandet ska
bestd — dverlimna till ordningsvakter att transportera personen till
en plats som Polismyndigheten anger."

P2 en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning ir vissa
bestimmelser i ordningslagen tillimpliga. Arrangéren av en samman-
komst eller tillstillning svarar f6r att god ordning rdder p platsen och
Polismyndigheten fir meddela de villkor som behévs for att uppritt-
hilla ordningen och sikerheten dir.”” Den som inte féljer myndig-
hetens ordningsregler ir skyldig att p4 tillsigelse limna sammankoms-
ten eller tillstillningen.'"* Arrangéren har att anmoda en besékare som
inte f6ljer ordningsreglerna att limna arrangemanget och det bor dven
ndgon som agerar 1 arrangorens stille, t.ex. en ordningsvakt, kunna
gora.” Vidare fir Polismyndigheten, under vissa férutsittningar som

?13 § polislagen.

1013 a § polislagen.

"' Se 13 § andra stycket och 15 § polislagen.

1229 § tredje stycket polislagen.

1 2 kap. 16 § ordningslagen.

"2 kap. 17 § ordningslagen.

15 Se Aberg, K., Ordningslagen, Kommentarer och réttspraxis, kommentaren till 2 kap. 17 §.
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frimst tar sikte pd ordningsproblem och fara for de nirvarande eller
risk for det nu nimnda, besluta att upplésa respektive férbjuda en

allmin sammankomst eller offentlig tillstillning.'* Om det behovs fér
att syftet med beslutet ska uppnds far en polisman avvisa eller avligsna
savil deltagare som &skddare."” Detsamma giller om en annan folk-
samling genom sitt upptridande stér den allminna ordningen eller ut-
gor en omedelbar fara f6r denna och det ir nédvindigt for att ord-
ningen ska kunna uppritthillas. Ett avligsnande fir dock inte ske

lingre bort frdn omrddet eller utrymmet in vad som ir nédvindigt."

Ordningslagen reglerar dven ordningen och sikerheten 1 viss kol-
lektiv persontrafik och enligt vissa bestimmelser far en person vigras
tilltride till ett trafikforetags omrdde eller firdmedel, som ju kan ut-
gora allmin plats, bl.a. om hen ir berusad eller upptrider pd ett sitt
som gor att det finns anledning att befara att personen kommer att
stora ordningen eller dventyra sikerheten 1 trafiken. Om personen
ir berusad eller stér ordningen eller dventyrar sikerheten i trafiken
ir denne ocks8 skyldig att limna trafikforetagets omrdde eller fird-
medel pd uppmaning av en trafiktjinsteman. Om den som har vigrats
tilleride till eller uppmanats limna omradet eller firdmedlet inte gor
som hen blir tillsagd fir en polisman eller ordningsvakt avvisa eller
avligsna personen."”

Det foérekommer att lokaler som dr 6ppna for allminheten bevakas
av viktare, vars tjinster anlitas via bevakningsforetag. Med viktare
avses en person som ir godkind for anstillning hos ett bevaknings-
foretag och som utfér bevakningstjinst.® En viktare dtnjuter det
straffrittsliga skydd som avses 1 17 kap. 5 § brottsbalken nir viktaren
utfor bevakningstjinst, men har — till skillnad frin en ordningsvakt
— inte ndgra sirskilda befogenheter utéver dem som tillkommer med-
borgare i allminhet.”

16 Jfr 2 kap. 22 och 23 §§ ordningslagen.

1713 b § polislagen.

8 Jfr 13 ¢ § polislagen.

1% Se 4 kap. 7-9 §§ ordningslagen.

207 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag.

21 Se Berg, U., Lagen (1974:191) om bevakningsforetag, Karnov (JUNO) (himtad 2026-03-05)
och Bicklund, A. Johansson, S., Trost, H. Wennberg, S. & Wersill, F., Brottsbalken, En kom-

mentar, Version 2025A, 2025-11-28 (JUNO), kommentaren till 17 kap. 5 §, under rubriken
Sirskild foreskrift.
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3.4 Oversikt av det tidigare lagstiftningsarbetet
3.4.1 Portforbuden och NJA 1995 s. 84

Under slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-talet anvindes s.k.
portférbud som ett sitt att stinga ute personer som gjort sig skyl-
diga till upprepade snatterier eller upptritt stérande i butiker. Det
var normalt butiksinnehavaren eller nigon anstilld i butiken som
fattade beslutet om portforbud. Férbuden lir ofta ha getts formen
av ett skriftligt avtal som ocksd undertecknades av den som férbudet
avsig. Det brukade gilla i sex minader.”” Den som 6vertritt ett si-
dant férbud tyckte sig underritterna kunna déma for olaga intring
jaimlikt bestimmelsen i1 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken.” Be-
stimmelsens tillimpningsomrdde och straffskala var desamma frin
brottsbalkens ikrafttridande den 1 januari 1965 till den 1 juli 2022 d&
en indring tridde 1 kraft. Vid tiden f6r bruket av portforbud 16d
den alltsa:

Intringer eller kvarstannar ndgon eljest obehdrigen 1 kontor, fabrik,
annan byggnad eller fartyg, pd upplagsplats eller pd annat dylike stille,
démes for olaga intrdng till boter.

I rittsfallet ”Skrantahallen” NJA 1995 s. 84 provade Hogsta dom-
stolen om bestimmelsen var tillimplig p& en mans upprepade Sver-
tridelser av ett i skrift meddelat drsldngt férbud att besoka Konsum-
tionsféreningen Karlskogas samtliga butiker pd orten. Mannen hade
overtritt férbudet genom att gd in 1 butikerna. HD pipekade att be-
stimmelsen om olaga intréng hade tillkommit p4 f6rslag av Lagridet

(bestimmelsen fanns nimligen inte med i det lagridsremitterade for-
slaget 8r 1958 om att inféra brottsbalken) med motivet att skapa ett
mer konsekvent utformat skydd fér lokaler dir minniskor arbetar

eller annars vistas. Som exempel pd sddana lokaler hade Lagridet, for-
utom enskilda arbetsrum, nimnt andra arbetsplatser, féreningslokaler,
skolsalar samt trappuppgdngar och andra gemensamma utrymmen 1
fastigheter. Enligt Lagrddet borde férmodligen ocksd myndigheters
tjansterum riknas som sidana lokaler. Att nattetid olovligen intringa
1 en offentlig, stingd byggnad eller liknande (t.ex. en inhignad bygg-
arbetsplats eller annan plats inrittad for visst indamal och som det

22 Se Dahlgren, N., Tilltridesfoérbudslagstifiningen, En kommentar, Version 1, 2022-06-29
(JUNO), den inledande kommentaren till tilltridesférbudslagen och diri gjord hinvisning
till Br3, Rapport 1989:4 Okad sikerbet inom handeln, En handbok, s. 110.

3 Se t.ex. prop. 2004/05:77 s. 12.
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var angeliget att kunna freda mot obehériga), borde enligt Lagridet
kunna féranleda straffansvar dven om byggnaden pé dagtid stod 6ppen
for allminheten. HD konstaterade vidare att rekvisitet obehorigen
— som tillkommit under riksdagsbehandlingen — var tinkt att frn

tillimpningen avskilja fall dir handlingen kunde anses éverensstimma
med lag, ritt, sedvana eller medgivande.

Mot bakgrund av dessa forarbeten och med beaktande av straff-
rittens legalitetsprincip fann HD att bestimmelsen inte kunde tolkas
pd annat sitt dn att den var avsedd att skydda lokaler och vissa andra
utrymmen som inte ir tillgingliga f6r allminheten. En affirslokal, dit
allminheten har fritt tilltride under 6ppethdllandet, ansigs alltsd inte
vara en sidan lokal som &syftades 1 bestimmelsen. Mannens handlande,
att g3 in 1 affirslokalerna under ppethéllandet, var dirfér inte att
bedéma som olaga intring. I och med avgérandet kunde alltsd dver-
tridelser av portférbuden inte lingre anses grunda straffansvar for
olaga intrdng. Férmodligen upphorde i stor utstrickning meddelan-
det av portférbud till {6rman f6r andra &tgirder f6r att hilla o6nskade
personer utanfér butikerna, som bevakning av entréerna och andra
privatfinansierade sikerhetsitgirder.

3.4.2 Trygghetsutredningens forslag

Trygghetsutredningen foreslog (1 SOU 1995:146), i ljuset av bl.a.
NJA 1995 s. 84, att straftbestimmelsen 1 4 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken skulle utvidgas till att generellt omfatta lokaler samt
inhignade omriden eller omrdden som annars ir inrittade for ett
bestimt dindamal, enligt féljande lydelse.

Intringer eller kvarstannar ndgon annars obehérigen i en lokal eller pd
ett inhignat omride eller p3 ett annat dylikt stille ddms f6r olaga intring
till boter.

Enligt forslaget skulle bestimmelsen alltsd dndras s3 att den blev gene-
rellt tllimplig p& andra lokaler och platser dn bostider (vilka omfatta-
des av 4 kap. 6 § forsta stycket). Utredningen tinkte sig dirmed att
det skulle betraktas som olaga intrdng om nigon beredde sig tilltride

till eller stannade kvar i en lokal som 1 och {6r sig var tillginglig for
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allminheten, under férutsittning att ett férbud att vistas 1 lokalen
hade meddelats personen.*

Utredningen resonerade om grinserna fér ett sddant forbud och
menade att det miste kunna dokumenteras, vare sig férbudet med-
delats skriftligen eller muntligen, och inte kunna beaktas vid tillimp-
ningen av straffbestimmelsen om férbudet stred mot lag, t.ex. om
det innebar olaga diskriminering, eller kunna dberopas mot den som
ville géra ansprik pd en grundlagsskyddad rittighet (som den att £3
del av allminna handlingar).”

Utredningen medgav att det saknades garantier {6r att férbuden
inte skulle kunna meddelas utan tillrickliga skil eller rentav godtyck-
ligt, men resonerade att en sidan risk alltid foreligger i de fall d& ritts-
ordningen ger enskilda befogenhet att rdda 6ver sin egendom. I anslut-
ning till detta noterade man att om t.ex. ett kommunalt och allmint
tillgingligt bibliotek ville meddela ett férbud torde det krivas stod
i reglemente eller motsvarande.

Som skil fér den rumsliga utvidgningen av straffbestimmelsen
forde utredningen bl.a. fram att tilltridesforbud ir en naturlig skydds-
dtgird fran enskildas sida som dessutom fyller vissa allminpreventiva
funktioner, men att férbud far mycket liten effekt om det inte kan
sanktioneras genom straffansvar. Utredningen diskuterade dven vild
och ordningsstdrningar pd idrottsanliggningar och som det fr for-
stds menade man att bestimmelsen skulle ge skydd mot intring i alla
slags lokaler s3 linge ett férbud hade meddelats den enskilde.”

3.4.3 Den forsta bearbetningen av forslagen

Sedan vissa remissinstanser, bl.a. Riksiklagaren, Brd och Stockholms
universitet, stillt sig tveksamma till eller avstyrkt forslaget inhimtade
regeringen under hand synpunkter pd en variant av Trygghetsutred-
ningens forslag till straffbestimmelse.”” Forslaget hade foljande
lydelse.

2 Se SOU 1995:146, s. 242-244.

2 Se SOU 1995:146, s. 264.

¢ Se SOU 1995:146, 5. 243.

%7 Se beskrivningen i Ds 2002:25 s. 21.
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For olaga intring déms ocksd den som av en behérig person nekas att
8 komma in i eller uppmanas att limna en plats dven om allminheten
har tilltride dit, men trots detta tringer sig in eller stannar kvar dir. Ar
girningen att anse som ringa skall inte démas till ansvar.

Forslaget ifrdgasattes bl.a. av Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ligg-
ning och Handikappombudsmannen. Kritiken gick 1 huvudsak ut pd
att forslaget medforde en risk for att skyddet mot olaga diskriminering
och andra former av ovidkommande sirbehandling skulle urholkas.”

3.4.4 Den andra bearbetningen av forslagen
Lagradsremissen ar 2000

Ar 2000 lagridsremitterade regeringen® forslagen fran Trygghets-
utredningen i dnnu en bearbetad form, med hinsyn tagen till syn-
punkterna som inkommit under hand pd det tidigare forslaget, frimst
fr&n ombudsminnen mot diskriminering. I en ny 6 a § 1 4 kap. brotts-
balken foreslogs att straffbestimmelsen om olaga intring skulle ges
foljande lydelse.

6a§ Den som,iannat fall in som avses 1 6 §, obehérigen tringer in i

eller stannar kvar i ett kontor, en fabrik, en annan byggnad eller ett far-

tyg, pd en upplagsplats eller pd ett annat liknande stille dit allmianheten

inte har tilltride déms fér olaga intring till béter.

For olaga intrdng ddms ocksd den som av en behorig person meddelats
ett sakligt grundat och tydligt motiverat besked att just han eller hon

inte har tilltride till en lokal eller en inhignad plats, men trots beskedet
tar sig in dir. Detta giller iven om allminheten har tilltride dit.

Regeringen delade Trygghetsutredningens bedémning att straff-
bestimmelsen skulle gilla lokaler eller inhignade platser tillgingliga
for allminheten, men tyckte sig sakna resonemang om hur begreppet
obehorigen skulle tolkas; vad som skulle krivas f6r att bli obehérig
enligt straffbudet. Man menade att utredningens forslag medforde
ett vitt tillimpningsomride med mojlighet att meddela generella for-
bud f6r ndgon viss person eller vissa grupper av personer att under
en tid komma in i en lokal som normalt var 6ppen f6r allminheten.

28 Se beskrivningen i Ds 2002:25 s. 21 och 22.
» Se Lagridsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000.
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Man sdg framfor sig att t.ex. 3ldersgrinser satta av en restaurang
kunde grunda obehérighet i den mening som utredningen foreslagit.*

Specialregleringen 1 bestimmelsens andra stycke tillkom med hiin-
visning till kravet pd forutsebarhet; regeringen avsig att avgrinsa det
straffbara omridet pd ett tydligt sitt.

Sakligt grundat syftade till att — frin beskedet att ndgon inte har
ratt att tilltrida — exkludera férhillanden som var ovidkommande,
slumpartade eller rent av stridande mot lag eller andra skyddsvirda
intressen. Begreppet tog sikte pa ett faktiskt férhillande hinforligt
till den aktuella personen och grundat pa objektiva omstindigheter,
varfér beddmningen av om saklig grund férelegat skulle kunna falla
ut olika beroende p& vilken lokal och verksamhet som var aktuell.
Under alla forhillanden skulle en omstindighet som innebar olaga
diskriminering eller en ovidkommande sirbehandling (t.ex. att en
niringsidkare ogillat en person eller en persons utseende), inte kunna
utgora saklig grund. Detta eftersom sidana omstindigheter inte kunde
anses vara objektiva. Omstindigheter som tidigare brottslighet eller
ordningsstérande beteende pd platsen eller annars, eller berusning,
dvs. forhillanden hinférliga till personens agerande, skulle dock kunna
utgora saklig grund, liksom krav pd viss 8lder for tilltride, under for-
utsittning att kravet uppritthélls konsekvent.”

Lokutionen just han eller hon markerade att den sakliga grunden
var tvungen att ligga 1 foérhillanden hinférliga till den aktuella per-
sonen. Nekandet av nya besokare till exempelvis en fullsatt restaurang
skulle allts3 falla utanfor detta. Utan ett sidant krav resonerade re-
geringen att straffansvaret slumpartat kunde triffa ett stort antal
personer och att det skulle vara svirt fér den enskilde att veta om for-
hillandet som beropats var hinforligt till denne sjilv eller ej. I linje
med detta tinkte regeringen sig att forbudet miste delges den enskilde
och att en forbudsskylt eller liknande som riktar sig till en grupp
personer inte kunde grunda straffansvar vid évertridelse.”

Kravet pa tydligt motiverat besked skulle markera att de faktiska
forhallanden som &beropades till stdd for att neka personen tilltride
tydligt miste framg3. Nigra formkrav for beskedet stilldes dock
inte upp. I stillet resonerades om lokalinnehavarens intresse av att
sikra och dokumentera bevisning om beskedet.”

%0 Se lagridsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 14.

*! Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 16-18.

32 Se lagridsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 16, 17 och 25.
3 Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19.
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Behorig person att limna beskedet syftade pa dgaren eller innehava-
ren av en nyttjanderitt till en lokal eller en inhignad plats, 1 manga
fall dven personer med stillnings- eller uppdragsfullmakt, t.ex. med
anledning av anstillning, avtal, sedvinja eller uppdrag. Som vanliga
exempel pd behoriga personer att limna ett besked nimndes butiks-
anstillda och s.k. matchvirdar.™

Aven om markerade att det inte var en férutsittning for straff-
ansvar att platsen var allmint tillginglig. Andra stycket skulle alltsd
tillimpas dven om lokalen eller platsen var sidan att allminheten hade
tilltride dit. Ett intringande i1 en lokal som var stingd f6r allminheten
nattetid var alltsd tinkt att falla under bestimmelsens férsta stycke.”

Med lokal avsigs inte bara uppldtna lokaler och byggnader som
innehas med dganderitt eller tomtritt utan iven bibliotek eller myn-
dighetslokaler och med inhignad plats t.ex. en idrottsarena, uteserver-
ing eller inhiignad marknadsplats. Gator, torg, parker, skog och mark
skulle inte triffas av bestimmelsen med mindre in att de genom staket
eller tydlig grainsmarkering avskilts, som t.ex. kan vara fallet med ett
marknads- eller festivalomride. I begreppet plats ansdgs iven ligga
en geografisk begrinsning, s& att mycket vidstrickt inhignade om-
riden, t.ex. vilthidgn, inte skulle omfattas av bestimmelsen.*

Med uttrycket tar sig in avsdgs inte betvingande av fysiskt mot-
stdnd; att gd in 1 en lokal trots beskedet — dven om ingen mirkte det
— skulle ricka for uppfyllande av rekvisitet.”

Som bekant omtalade inte den féreslagna lagtexten nigon tids-
period for férbudet, men regeringen menade att férbudet skulle kunna
gilla under en viss tid och inte enbart vid ullfillet di det limnats. Om
en férbudstid inte angetts i samband med beskedet skulle férbudet
dock anses gilla endast vid tillfillet fér beskedet. Var det friga om
ett visst evenemang, t.ex. en fotbollsmatch, och tidsangivelse sakna-
des, menade regeringen att férbudet borde anses gilla under den tid
evenemanget pagick och i annat fall under aktuell dag eller kvill. Var
det frdga om berusning borde férbudet endast anses gilla under den
tid omstindigheterna som utgjorde saklig grund féreldg, dvs. s linge
personen var berusad. Rorde det sig om att personen tidigare betett

3* Se lagradsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19 och 24.
3 Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 25.
3 Se lagradsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 15 och 25.
%7 Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 25.

54

64/388



53/26 Svar pé remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) - FN-2026/00040-3 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesférbud (SOU 2026:48) : Tilltradesforbud-sou-202648

SOU 2026:48 Bakgrund

sig ordningsstorande tinkte regeringen sig att férbudet skulle kunna
gilla en lingre tid; dock under alla férhillanden hogst ett 4r.*

Om den person som nekats tilltride slipptes in av en behérig per-
son resonerade regeringen att detta 1 manga fall skulle innebira att
férbudet upphivts, men pipekade att:

Om tilltridesférbudet dock fortfarande 4r gillande och detta faktum

omfattas av uppsit hos den som tar sig in kan det inte frita honom frin
ansvar att han slipps in av en person som inte kinde till tilltridesfor-

budet.*”

Som underliggande skil {6r férslagen framfordes bl.a. att det straff-
rittsliga skyddet f6r den som med stdd av t.ex. dganderitten forfogar
over en lokal eller plats behévde stirkas. Man ansdg att forbittrade
mojligheter att férhindra personer som utgjorde risk f6r allmin ord-
ning att ta sig in pa vissa platser dir allminheten vistades var dgnat
att motverka ordningsstérningar, brik m.m. och skydda de som
arbetade och vistades pd platserna. I sammanhanget nimndes dven
brottslighet relaterad till idrottsevenemang.

Lagrddsremissen bemotte remisskritik som gick ut pd att férbuden
kunde f3 lingtgdende konsekvenser for t.ex. personer 1 glesbygd, vilka
vid férbud kunde f3 svirt att fa tag pd vissa varor eller tjinster, och
medfora de facto-inskrinkningar i ritten att ta del av allminna hand-
lingar. Det pitalades att sistnimnda ritt inte lagligen fick inskrinkas
genom sidana férbud som det nu var friga om men att det, liksom
med varor och tjinster, kunde vara mojligt att finna praktiska 16s-
ningar som indd mojliggor tillgdng till allménna handlingar.

De foreslagna kraven pa saklig grund och tydlig motivering var
dgnade att minska risken for godtycke och diskriminering, vilket var
farhdgor som vissa remissinstanser uttryckt. I ssmmanhanget pétala-
des dven att poliser och ordningsvakter, som i och med straffbestim-
melsen (och utifrn bestimmelserna i polislagen) skulle ha ritt att
avvisa, avligsna eller omhinderta personer vid évertridelser, borde
ha att prova rekvisiten 1 bestimmelsen, dvs. om personen fitt ett sak-
ligt grundat och tydligt motiverat besked innan foretagandet av ett
avvisande eller ndgon liknande §tgird.*

Nigon dndring av straffskalan, som var béter eller — vid grovt
brott — fingelse 1 hogst tva &r foreslogs inte.

%% Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19 och 20.
% Se lagridsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19.
0 Se lagrddsremissen Olaga intring av den 24 februari 2000, s. 19-21.
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Lagradets yttrande

Lagradet yttrade sig 6ver forslaget samma &r*' och godtog d& inféran-
det av en laglig mojlighet att bestraffa den som bryter mot ett forbud
att ta sig in 1 exempelvis en allmint tillginglig affirslokal. Detta med
hinvisning till att det redan stod t.ex. en butiksigare fritt att inte
acceptera vissa personer som kunder. Dessutom menade man att det
var rimligt att vissa tillgreppsbenigna och ordningsstérande perso-
ner kunde forbjudas tilltride till f6r allminheten tillgingliga lokaler.
Lagridet tillstyrkte dock inte den féreslagna lagindringen; detta pd
grund av straffbudets utformning.

Inledningsvis ifrdgasattes om inte forslaget innebar en alltfor 1ingt-
giende utvidgning av kriminaliseringen. Det pdpekades att det inte
framgick om lokaler och inhignade platser som var offentliga enligt
ordningslagen (t.ex. staketomgirdade parker, inomhustorg, gallerior
samt Stockholms tunnelbana och centralstation) omfattades av straff-
bestimmelsen. Enligt Lagridet verkade det for ldngtgiende att be-
stimmelsen skulle omfatta sidana stillen, inte minst om de innehades
av stat eller kommun. Man ansdg vidare att det kunde diskuteras om
straffbestimmelsen skulle ticka omriden som inhignats for att skydda
sirskild verksamhet, t.ex. fabriker, kraftverk eller byggnationer.*

Vidare pdpekades att rekvisiten behirig person samt sakligt grundat
och tydligt motiverat besked kunde medféra tillimpningsproblem vilka
var dgnade att minska effektiviteten av kriminaliseringen. Detta dd
en misstinkt skulle kunna invinda att beslutet om férbud inte var
sakligt grundat eller tillrickligt tydligt motiverat, eller att ndgon i
lokalen som en tid efter beskedet slippt in denne varit behorig och
dirmed upphivt det tidigare férbudet. Det framhélls att rekvisit av
sddana slag passade diligt in 1 brottsbalken.

Lagridet pipekade dven att det inte stilldes ndgot krav pd att ett
beteende som lagts till grund fér ett férbud férekommit pd den plats
som foérbudet skulle avse och frigade sig i vilken utstrickning exem-
pelvis en ertappad snattare kunde meddelas férbud att beséka en butik
dir brottet inte begitts, eller andra butiker 1 samma affirskedja i ett
visst képcentrum eller rentav pd en hel ort.

Lagriddet ansdg dven det vara en brist att tidsaspekten rérande f6r-
buden var diligt belyst och inte kom till uttryck i lagtexten samt att

1 Se Lagridets yttrande av den 7 mars 2000 &ver forslag till lag om dndring 1 brottsbalken.
“2 Se Lagridets yttrande av den 7 mars 2000 &ver férslag till lag om dndring i brottsbalken, s. 1-3.
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det inte framgick hur ett forbud forholl sig grundlagsskyddade fri-
och rittigheter. Vidare ptalades det lagtekniska problemet med att
bestimmelsens andra stycke kunde bli tillimpligt samtidigt som be-
stimmelsen om olaga intring 1 f6rsta stycket. Lagrddet pdpekade dven
att polisens mojligheter att ingripa mot en person som overtridde
forbudet (dvs. vid fullbordat brott) inte torde vara s8 stora, till skillnad
fran vid brott jimlikt f6rsta stycket (for den bestimmelsen omfattade
ju momentet kvarstannande).

Dirtill lyfte Lagradet fram att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet
kunde 6vervigas att i en sirskild lag ange forutsittningarna for till-
tridesférbud och hur sddana skulle utformas och hinvisade tll bl.a.
(den d3 gillande) lagen om beséksforbud.*

3.4.5 Forslag utarbetade till féljd av lagradsyttrandet
Ds 2002:25

Med hinsyn till bla. Lagrddets invindningar utarbetades det inte ndgon
proposition. Lagridets uppmaning om att verviga en sirskild lag om
tilltridestérbud bar dock frukt en tid senare. I en departementspro-
memoria dr 2002 (Ds 2002:25) féreslogs nimligen en sddan, vilken
skulle gilla idrottsanliggningar och affirslokaler.

Av intresse ir sirskilt féljande bestimmelser i férslaget.*

1§ Enligt denna lag f&r férbud meddelas f6r en person att tilltrida och
vistas i vissa lokaler och p4 vissa platser dven om lokalen eller platsen ir
sidan att allméinheten har tilltride dit (tilltridestérbud). Lagen paverkar
inte den ritt som i 6vrigt tillkommer den som férfogar 6ver en plats
eller en lokal att besluta om tilltride till lokalen eller platsen.

2§ Den som begitt brott i en lokal som huvudsakligen utgér en affirs-
lokal f&r, om brottet riktats mot niringsidkaren eller ndgon som vistats
1 lokalen, meddelas forbud att under viss tid tilltrida och vistas 1 lokalen.
Ett sidant férbud skall meddelas av niringsidkaren eller den som av
niringsidkaren fitt ett sirskilt uppdrag att meddela ett sidant f6rbud.

---]

4§ Ett besked om tilltridesforbud skall vara skriftligt och ange tiden
och platsen f6r det brott som utgér grunden for férbudet.

* Se Lagrddets yttrande av den 7 mars 2000 6ver férslag till lag om dndring i brottsbalken, s. 4-6.
*Se Ds 2002:25,s. 7 och 8.

57

67/388



53/26 Svar pé remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) - FN-2026/00040-3 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesférbud (SOU 2026:48) : Tilltradesforbud-sou-202648

Bakgrund SOU 2026:48

5§ Ett tlltridesforbud f8r upphivas av den som meddelat férbudet.
Ett tilltridesforbud enligt 2 § upphor att gilla senast ett &r frén tid-
punkten f&r brottet pd vilket tilltridesférbudet grundas. [...]

6 § Forbudet fir inte avse nigon sddan offentlig plats som avses i ord-
ningslagen (1993:1617) eller inskriinka enskildas mojligheter att anvinda
allminna kommunikationer.

---]

Promemorian tog fasta pd Lagridets (principiella) godtagande av
straffsanktionerade tilltridesférbud till affirslokaler och resonerade
om olika lagtekniska 16sningar. Man konstaterade att det varit mycket
svart att tillgodose synpunkter som framkommit under beredningen
av lagstiftningsprodukter hirrérande frdn Trygghetsutredningens f6r-
slag, dvs. ett utvidgat tillimpningsomride f6r bestimmelsen 1 4 kap.
6 § brottsbalken, och att en sidan reglering med nédvindighet skulle
bli relativt generell.

Man ansig att en férdel med att konstruera ett regelsystem av
samma slag som (ddvarande) besoksférbudslagen var att det skulle
minska risken for dels oklarheter gillande det meddelade férbudet
1 friga, dels tillimpningssvarigheter vad giller sjilva straffbestimmel-
sen. Som nackdelar lyftes fram komplikationerna och tidsutdrikten
for den enskilde att f3 till stdnd ett tilltridestérbud, och att uppbygg-
naden och administrationen av ett sddant system skulle vara kost-
nadsdrivande for rittsvisendet. Nackdelarna med ett system helt
utformat efter besoksférbudslagen ansdgs viga 6ver. En reglering i
sirskild lag féreslogs dock.”

Utgdngspunkten for forslaget var att balansera behovet av effektiva
medel f6r den som ville skydda en lokal eller plats frin ovilkomna
personer med intresset av att inte onddigtvis inskrinka méjligheten
for alla att vistas 1 lokaler och pd platser som allminheten normalt
relativt fritt kan vilja att besoka. Det straffbara omridet avgrinsades
dirfor till butiker och idrottsanliggningar, dvs. lokaler dir behovet
av skydd gjorde sig sirskilt gillande. Man tog fasta pa delar av Lag-
rddets synpunkter genom att 1 6 § exkludera offentliga platser, och
— {6r en enhetlig tillimpning gillande jirnvigsstationer, flygplatsbygg-
nader och andra liknande utrymmen f6r allminna kommunikationer
— vissa ytterligare lokaliteter som terminaler, vinthallar, biljetthallar

* Se Ds 2002:25, s. 25-27.
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etc. vilka (utifrdn divarande rittslige) inte utgjorde offentliga platser
enligt ordningslagen.

Med hinvisning till principerna om férutsebarhet och likabehand-
ling avgrinsades enligt forslagen straffansvaret till fall av angrepp mot
vissa grundliggande skyddsvirda intressen genom att det uppstill-
des krav pd att personen i friga skulle ha gjort sig skyldig till brott
1 affirslokalen for att {3 meddelas f6rbud. En sidan reglering ansigs
overskddlig och littillimpad och var dirfor att foredra framfor en
reglering som byggde pd en bedémning av risken fér att en person
skulle agera pd ett visst sitt 1 framtiden. En annan férdel som lyftes
fram var att regleringen sikerstillde att de omstindigheter som &be-
ropats som grund for tilltridesforbudet kunde bevisas i ett framtida
brottm4l.*

Kravet pd att brottet skulle ha begdtts 1 affirslokalen (2 §) mot
niringsidkaren sjilv eller nigon som vistats 1 lokalen (i egenskap av
arbetstagare eller kunder) ansigs utgoéra en ndédvindig begrinsning
av férbudet.

Vidare var kravet pd direkt koppling mellan férbudet och affirs-
lokalen dir brottet forovats (2 §, jfr “meddelas férbud att under viss
tid tilltrida och vistas i lokalen”) tinkt att begrinsa férbudets riack-
vidd 1 tid och rum. Det ansigs nimligen vil lingtgiende att ett brott
1 en butik skulle ligga till grund f6r meddelande av tilltridestorbud
till ett flertal eller samtliga butiker p4 en ort. I linje med detta resone-
mang ansdgs det inte rimligt att en affirsinnehavare gavs ritt att for-
bjuda ndgon tilltride till en annan affirsinnehavares butik. P4 det
praktiska planet forutsdg man dirtill problem med att vissa butiks-
innehavare i en butikskedja eller k6pcentrum kunde anse att ett for-
bud som meddelats pd deras vignar var obehovligt och skulle hivas.
I anslutning hirtill belystes problematiken med att ha férbud som var
obegrinsade rumsligt, sirskilt 1 kdpcentrum — dir gdngstrik mellan de
olika butikerna inte utgér en del av ndgon affirslokal och i vissa fall
ir offentliga enligt ordningslagens bestimmelser.*’

Formkravet skriftlighet (4 §) motiverades med att 6vertridelser
av forbud skulle métas av en allvarlig sanktion 1 form av straffansvar,
18t vara att kravet kunde medféra tillimpningsproblem och antas
sinka kriminaliseringens effektivitet. Man ansig att det fér den som
meddelar ett tilltridestérbud borde vara angeliget att innehéllet be-

# Se Ds 2002:25, s. 27-30.
¥ Se Ds 2002:25, 5. 31.
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grinsas till uppgifter som ir enkla att ta fram. Utan att beréra det
intresse som den enskilde har av att inte inkriminera sig sjilv tillades
att den som triffas av ett férbud borde vara intresserad av att £ doku-
menterat nir och var det brott som 8beropats till grund for férbudet
forovats, eftersom det skulle avgora férbudets rickvidd i tid och rum.
I promemorian medgavs dock att den person som triffas av ett for-
bud kunde antas vara ovillig att medverka till att formkravet uppfylls
och dirtill inte var dlagd ndgon rittslig skyldighet att visa upp legiti-
mation. Dirfér var det inte aktuellt att inféra ett formkrav om att
meddelandet om f6rbud skulle inneh8lla personuppgifter. For for-
budets giltighet skulle inte heller krivas att det skriftliga meddelan-
det faktiskt togs emot av personen i friga.

I promemorian resonerades det vidare om att en rad andra omstin-
digheter idn tiden och platsen for det brott som utlést forbudet kunde
bli tvistiga, t.ex. vad for slags brottslig girning som dberopats, vem
som meddelat férbudet och vem det avsdg. I promemorian férutsattes
dirfor att den som meddelat ett forbud ocksa skulle géra en polis-
anmilan avseende brottet och sikra bevisning frin vittnen etc. om
omstindigheter som kunde bli tvistiga.

Vad giller behorighetsfrigan ansigs det finnas risker med att l3ta
ndgon annan in niringsidkaren sjilv meddela tilltridesforbud. Bl.a.
forutsdgs att en person vid skilda tillfillen kunde f4 olika besked frin
olika personer med stillningsfullmakt 1 butiken. Lokutioneni2 §
andra stycket ansdgs ge niringsidkaren mojlighet att utifrin egna
onskema3l och organisation inritta ett system som passade.

Vad giller férbudstiden menades 1 promemorian att tilltridesfor-
bud normalt skulle komma att meddelas omedelbart efter ett upp-
dagat brott och att férbudet inte borde gilla lingre dn ett ar frin
brottstillfillet (5 § andra stycket férsta meningen).

Rérande tilltridesférbudens forhdllande till grundlagsskyddade
fri- och rittigheter vidgicks det i promemorian att det 1 undantags-
fall skulle kunna uppsta situationer dir ett tilleridestorbud begrin-
sade t.ex. tryckfrihetsférordningens spridningsritt. Man menade att
sddana férhillanden méiste beaktas vid stillningstagandet till om ett
forbud dverhuvudtaget skulle f8 meddelas, och pdtalade att lagen ute-
slutande skulle gilla platser och lokaler som privata subjekt férfogade
over.*

“ Se Ds 2002:25, s. 32-36 och 39-41.
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Remissbehandlingen

Under remissbehandlingen ronte forslaget omfattande kritik, frimst
i den del som avsdg affirslokaler.

Enligt JO innebar konstruktionen att ge ett enskilt rittssubjekt
ritt att utfirda ett straffsanktionerat f6rbud riktat till viss person att
staten stillt den straffrittsliga sanktionsapparaten till férfogande foér
ena parten i syfte att underlitta f6r denne att tillgodose sina intressen.
Man pdpekade att i de fall lagstiftaren velat 6ppna en mojlighet att
rikta ett forbud till en enskild person i syfte att begrinsa dennes hand-
lingsmojligheter, s& hade beslutanderitten lagts pd ett offentligt organ
och omgirdats av rittssikerhetsgarantier (som i fallen med besoks-
forbud och niringsférbud). JO kritiserade avsaknaden av ett krav pd
proportionalitet mellan férbudet och det bakomliggande brottet, lik-
som avsaknaden av en begrinsning till brott som {61l under allmint
dtal (varfor t.ex. brottet forolimpning skulle kunna grunda ett for-
bud). Vidare kritiserade JO att det inte skulle krivas ett lagakraft-
vunnet konstaterande av brottet som lagts till grund for tillerddes-
forbudet och att “skuldfrdgan” med dess komplicerade éverviganden
i stillet skulle avgdras av den férbudsutfirdande parten — en lekman.
Dirull skulle 3tal f6r 6vertridelse av tilleridesférbudet innebira att
domstolen skulle behéva gora en provning av skuldfrigan for sjilva
det forbudsgrundande brottet, vilket enligt JO kunde ifrigasittas
med hinsyn till den oskuldspresumtion som féljer av den Europakon-
ventionsstadgade ritten till en rittvis ritteging. JO pekade dven pd
den omstindigheten att en niringsidkare saknar de formella utred-
ningsbefogenheter som tillkommer polisen och dirfor skulle ha svart
med att sikra bevisning om t.ex. den férbjudnes identitet och med
delgivning av beskedet om tilltridesférbud. Enligt JO var dessa brister
dgnade att dventyra sanktioneringen av férbuden.”

Flera andra remissinstanser, exempelvis Géta hovritt, Stockholms
tingsritt, Domstolsverket, Advokatsamfundet och Juridiska fakul-
teten vid Lunds universitet, hade liknande betinkligheter. De pekade
pd att det saknades en legaldefinition av vilka brott som kunde kvalifi-
cera for férbud, att giltighetstiden inte behévde framg3 av det skriftliga
meddelandet samt att det inte fanns ndgot krav pd att den f6rbjudna
personen skulle i del av meddelandet eller ens finnas omnimnd med

# Se JO:s remissvar av den 9 september 2002 i Justitiedepartementets drende Ju96/370/L5,
sirskilt s. 1 och 3-5.
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namn 1 det dokument om férbudet som skulle ligga till grund for
straffansvar.

Riksdklagaren ifrigasatte sjilva kriminaliseringen och pdtalade
att overtridelser av de intressen som ett tilltridesférbud avsig att
skydda (iganderitten, ritten till liv och hilsa samt frihet och frid i
affirslokalen) redan var kriminaliserade genom olika straffbestim-
melser i brottsbalken. D3 ett straffsanktionerat forbud i praktiken
kunde jimstillas med “forberedelse” till de brottstyper som var for-
budsgrundande (t.ex. stold och olaga hot) skulle férbudet kunna ses
som en tilliggssanktion 1 férhdllande till piféljden for det underlig-
gande brottet, vilket enligt Riksiklagaren var betinkligt och gav upp-
hov till konkurrensfrigor. Man menade dven att sociala och ritts-
politiska konsekvenser av férbuden skulle vara svira att dverblicka.
Det kunde t.ex. inte anses rimligt att en person pa en liten ort skulle
forbjudas tilltride till den enda livsmedelsaffiren dir. Vidare ifrga-
sattes det att exempelvis restauranger skulle dtnjuta samma skydd
som butiker.”

Till skillnad frin tidigare f6rslag pd omridet godtog nu ombuds-
minnen mot diskriminering forslaget i sak, dock med vissa anmirk-
ningar.

P& grund av den omfattande remisskritiken utarbetades det inte
ndgon lagridsremiss, varken rorande affirslokaler eller idrottsanligg-
ningar.”’

Ds 2004:50

Efter fortsatta propder frin idrottsrorelsen togs ar 2004 en ny departe-
mentspromemoria fram (Ds 2004:40), vilken nu avsdg tilltridesfor-
bud till enbart idrottsarrangemang. Promemorian remissbehandlades
och omarbetades s3 sminingom till propositionen (2004/05:77) med
lag om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang. Forslaget motte inte
nigra invindningar 1 riksdagen och lagen tridde 1 kraft den 1 juli 2005.

%% Se Riksdklagarens remissvar av den 9 september 2002 i Justitiedepartementets drende
Ju96/370/L5, sirskilt s. 2 och 4.
31 Se prop. 2004/05:77 s. 12.
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3.4.6 Egendomsskyddsutredningens forslag

Frigan om tilltridesforbud till butiker utreddes pa nytt forst ar 2012,
i och med ett uppdrag till Egendomsskyddsutredningen.*

Utredningen gjorde en genomgang av det tidigare lagstiftnings-
arbetet och konstaterade att det saknades en allmin diskussion om
synen pa straffsanktionerade individuella férbud mot visst o6nskat
beteende i relation till principerna fér kriminalisering. Enligt utred-
ningen hade det tidigare arbetet i stillet fokuserat p hur férbuden
skulle avgrinsas for att bli effektiva och rittssikra samt inte alltfor
betungande f6r den som 8liggs dem. Utredningen menade att skilen
for att infora en sirskild lag som méjliggjorde tilltridestorbud, dvs.
kriminalpolitiska sddana — att tillgreppsbrott av bl.a. bétesimmuna
personer som dirtill upptridde aggressivt och hotfullt i samband med
brotten villade stora ekonomiska skador — var mindre starka dn skilen
mot att inféra en sidan lag.

Utredningen resonerade inledningsvis om att straffsanktioneringen
av overtridelser av kontaktférbud och tilltridesférbud till idrotts-
arrangemang innebar en kriminalisering av ett slags forstadier till
brott, vars syfte var att férebygga och foérhindra sirskilt integritets-
krinkande brott respektive allvarliga ordningsstérningar. Det intresse
som ett straffsanktionerat tilltridesférbud till butiker skulle skydda
ansdgs inte vara sd allmint och de handlingar som kunde utgéra éver-
tridelser av intresset ansdgs inte sd integritetskrinkande att en in-
skrinkning i den grundlagsskyddade ritten till rérelsefrihet var moti-
verad. Man pipekade att tillgreppsbrott nimligen inte kunde betraktas
som lika allvarliga som t.ex. brott mot person. Vidare pipekades att
ordningsstérningar i butik var betydligt mindre vanligt férekommande
in ordningsstdrningar vid idrottsarrangemang.”

Utredningen gjorde dven vissa invindningar mot adekvansen av
en reglering med tilltridesforbud till butik. Den ifrdgasatte varfor
strafthot vid 6vertridelse av ett forbud skulle verka mer avhillande
in straffhotet for sjilva tillgreppsbrottet (sirskilt 1 forhallande till
bétesimmuna girningsmin). Man sig framfér sig att betydande
undantag frin mojligheten att meddela f6rbud skulle behova goras,
for att t.ex. inte riskera att utestinga nigon frin lokaler dir det till-

280U 2013:85, se t.ex. s. 28.
3 Se SOU 2013:85, 5. 356-358.
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handahélls viktiga samhillstjinster (eller dir verksamhet bedrivs av
statligt monopol).

Utredningen ansdg férbuden utgdra s& betydande ingrepp i den
enskildes liv att de endast borde {8 utfirdas av foretridare for ritts-
visendet och att den enskilde — med hinvisning till ritten till effek-
tivt rittsmedel — borde {8 6verklaga besluten. Mot denna bakgrund
ansdgs en ordning i vilken fysiska eller juridiska personer gavs ritt
att sjilva utfirda férbud olimplig. Aven om beslutanderitten skulle
vila pd rittsvisendets féretridare tyckte utredningen sig inte kunna
motivera att 6kade resurser skulle allokeras till detta, 1 ljuset av ritts-
visendets betydligt mer angeligna uppgifter att skydda enskildas liv
och hilsa (exempelvis inom ramen fér kontaktférbud).”

Utredningen bedémde mot denna bakgrund att det inte borde
inféras en sirskild lag om tilltridesforbud till butik. For att ge reger-
ingen ett bredare underlag 6vervigdes dock tvd alternativa losningar.

Den ena var en utdkad kriminalisering av férsok till tillgrepp, sd
att forsok till ringa st6ld skulle bli straffbart. Man konstaterade att
det skulle innebira ett avsteg fran de principer som giller f6r de andra
centrala f{érmogenhetsbrotten (att ringa sidana ej dr straffbara pa for-
soksstadiet). Vidare ansdgs det inte givet att kriminaliseringen skulle
vara effektiv, med hinvisning till att det ir svirare att bevisa forsoks-
brott dn fullbordade brott, och att sddana bevisfakta som liggs till
grund for slutsatsen att det ir friga om ett forsdksbrott ind3 ofta
leder till att girningen bedéms som forsék till brott av normalgraden
(ett exempel som angavs var medférandet av verktyg som tyder pa till-
greppsavsikt).

Den andra var en lag som gav butiksigare mojlighet att med straff-
rittsligt bindande verkan for enskilda utfirda férbud mot att vistas 1
en utpekad butikslokal. For att regleringen skulle vara godtagbar, inte
minst ur ett rittssikerhetsperspektiv, menade utredningen att den
miste omfatta bl.a. en begrinsning av forbudet i tid och rum samt
till straffmyndiga personer, krav pa delgivning, fé6rbud mot diskrimi-
nering samt ritt till domstolsprévning.”

Enligt utredningen kunde en lag med dessa utgdngspunkter ut-
formas ungefir enligt f6ljande.”

> Se SOU 2013:85, s. 358 och 359.
% Se SOU 2013:85, s. 360 och 361.
% SOU 2013:85, 5. 362.
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1§ Den som iger eller férestdr en rorelse som frin fast lokal bedriver
forsiljning riktad mot allminheten far f6rbjuda en person som ir dver
femton 4r att vistas 1 lokalen. Ett sddant f6rbud ska grundas p4 att per-
sonen vid upprepade tillfillen har

1. gjort sig skyldig till tillgrepp i lokalen, eller

2. upptritt kraftigt stérande mot personal eller andra nirvarande i
lokalen.

2§ Ett {6rbud fir utfirdas endast om skilen f6r férbudet uppviger
det intring eller men i &vrigt som férbudet innebir f6r den som fér-
budet riktas mot. Ett férbud fir inte innebira att ndgon missgynnas
dirfér att han eller hon tillhér en minoritet med hinsyn till etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande férhillande.

3§ Ett forbud far gilla hogst sex minader och enbart avse en viss ut-
pekad lokal. Férbudet fir férlingas med hogst sex minader i taget, om
den som férbudet giller har brutit mot detta vid flera tillfillen eller om
det finns andra sirskilda skil fér det. Férbudet kan nir som helst upp-
hivas av den som har meddelat det.

4§ Forbudet ska vara skriftligt. Skilen for forbudet ska framg3 av be-
slutet. Férbudet giller forst nir beslutet har delgetts den berdrde enligt
reglerna om stimningsmannadelgivning i delgivningslagen (2010:1932).

5§ Meddelas ett férbud fir den mot vilken férbudet giller anséka hos
3klagare om att forbudet upphivs. Férbudet giller oberoende av att
provning begirts. Bifalls ansékan ska 8klagaren undanrdja forbudet.

Om ansékan inte bifalls fir den mot vilken férbudet giller skriftligen
overklaga 8klagarens beslut hos den tingsritt inom vars domkrets for-
budet har meddelats. Overklagandet ska ges in till dklagaren. Vid &ver-
klagande giller lagen (1996:242) om domstolsirenden, om inte annat
sigs 1 denna lag.

---]

Eftersom utredningen inte féreslog en lag om tilltridestérbud till
butiker limnades ingen férfattningskommentar till bestimmelserna.
Regeringen gick inte vidare med denna del av utredningens férslag.
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3.4.7  Utredningen infor tilltradesforbudslagen

Nigra &r efter Egendomsskyddsutredningens betinkande vickte riks-
dagen frgan om tilltridestorbud till bl.a. butiker pd nytt genom till-
kinnagivanden” och &r 2018 gav regeringen en utredare i uppdrag”®
att undersoka mojligheten att vid straffansvar stinga ute personer
frén butikslokaler, simhallar och andra liknande platser dir allmin-
heten har tilltride.

Som relevanta intressen identifierade utredaren skyddet f6r person
och egendom samt 1 viss min dven skyddet mot allminna ordnings-
och sikerhetsstorningar, vilka 1 och fér sig skulle vara godtagbara som
grund for kriminalisering. Utredaren delade Straffanvindningsutred-
ningens (SOU 2013:38) uppfattning att de beteenden som straff-
beliggs genom tilltridesférbud nirmast kan anses som férstadier
till de ageranden som man ytterst vill motverka. Utredaren resone-
rade om att avstdndet mellan det kriminaliserade beteendet och skydds-
intressena var forhillandevis stort, att det for straffansvar enbart krivs
att personen befinner sig pd férbudsplatsen och att det till skillnad
frdn de traditionella férstadieformerna inte krivs uppsét i férhillande
till det som dterstdr att gora for att ett fullbordat brott ska komma
till stdind. Med hinsyn till detta och att beteendena som var aktuella
for kriminalisering var normalt sett legitima menade utredaren (med
hinvisning till bl.a. Straffanvindningsutredningens slutsatser) att en
kriminalisering skulle anvindas 1 undantagsfall och for sirskilt skydds-
virda intressen. Utredaren konstaterade att en reglering om tilltrides-
forbud skulle ta sikte pd formogenhetsbrott av vardagskaraktir, inte
sillan begingna av dterfallstérbrytare, och brott mot personal och
besdkare 1 butik, vilka i allminhet ansdgs vara av mindre allvarlig
karaktir dn de brott som kontaktférbudslagen tar sikte pd. Mot den
bakgrunden fann utredaren att de intressen som en reglering skulle
ta sikte pd inte var sd skyddsvirda att en reglering kunde anses moti-
verad.”

Omfattningen och konsekvenserna av stélder 1 butik var enligt
utredaren vildokumenterade, medan liget verkade nigot mer oklart
betriffande andra brott i butiker. Utredarens undersékningar visade
att en tilltridesforbudsreglering kunde antas {3 betydelse for stolder
som begds av dterfallsférbrytare, vilka svarade for en mindre del av

%7 Se bet. 2016/17:JuU16, p. 42 och rskr. 2016/17:211.
%% Se bilagan i Ds 2019:1.
% Se Ds 2019:1, s. 177, 178 och 182.
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alla tillgreppsbrott men vars brottslighet rérde betydande virden, och
formodligen skulle {4 viss verkan pd frekvensen av brott omfattande
vald, hot och skadegorelse 1 butiker. Vad giller effektiviteten av krimi-
naliseringen ifrdgasatte dock utredaren, likt Egendomsskyddsutred-
ningen, att straffhot for dvertridelsen av férbudet skulle vara mer
brottsavhllande in straffhotet f6r den brottslighet som fullbordas 1
lokalen (exempelvis st5ld eller misshandel). Samtidigt konstaterades
att det skulle vara littare att uppticka brott mot straffsanktionerade
tilleridesférbud, dd det endast krivs att ndgon befinner sig pa en viss
plats, dn t.ex. tillgreppsbrott. For att {4 en avgorande betydelse for
brottsfrekvensen menade utredaren emellertid att évertridelser skulle
behova foljas upp och lagféras i storre utstrickning dn de brott som
forbuden avser att motverka, vilket skulle kriva resursavsittning 1
hela rittsvisendet. Utredaren konstaterade, p3 ett liknande sitt som
Egendomsskyddsutredningen hade gjort, att det framstod som tvek-
samt att avsitta resurser for dessa indamal. Utredaren noterade dven
att personer som begdr brott pd de platser som underséktes 1 utred-
ningen inte sillan var under 15 &r och att det inte kunde bli aktuellt
med straffrittsliga dtgirder mot dem.*

Enligt utredaren var rorelsefriheten inte ndgot absolut hinder mot
en reglering om tilltridesforbud till butik, men det pipekades att
undantag méste goras for att inte utestinga personer fran sirskilt vik-
tiga samhillsfunktioner. Med hinsyn till den inskrinkning i rorelse-
friheten som tilltridesférbud ind4 skulle innebira menade utredaren
att starka skil fordrades fér kriminaliseringen och ansdg det vara ute-
slutet att ge andra dn foretridare for rittsvisendet befogenhet att
utfirda besluten.

En samlad bedémning gav vid handen att skilen f6r att inféra en
tilltridestorbudsreglering inom ramen for en sirskild lag inte var till-
rickligt starka, varfér utredaren forordade att en sidan inte skulle
inforas. I enlighet med uppdraget limnade dock utredaren férslag
till en férfattning om straffsanktionerade tilltridestérbud ull butiker,
badanliggningar och bibliotek.*

Regeringen gick vidare med det sistnimnda férfattningsforslaget
i den del som gillde butiker® och den nya lagen tridde i kraft den

%0 Se Ds 2019:1, 5. 177, 178, 184 och 185.
o1 Ds 2019:1, 5. 245-249, se dven s. 181, 182 och 185.
2 Se prop. 2020/21:52.
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1 mars 2021. Sedan en Bri-rapport® visat visst stod for att brott och
ordningsstérningar var ett problem pd minga badanliggningar och
bibliotek och riksdagen riktat tillkinnagivanden till regeringen dven
i denna del* gick regeringen vidare med utredningens férslag om nu
nimnda lokaler och den regleringen, som togs in i den befintliga till-
tridesforbudslagen rérande butiker, tridde 1 kraft den 1 juli 2022.

3.4.8 Andringar i 4 kap. 6 § brottsbalken

Samtidigt med dndringarna av tilltridesférbudslagen tridde dndrade
bestimmelser i 4 kap. 6 § brottsbalken 1 kraft. Spriket modernisera-
des och vad giller bestimmelsen om olaga intring klargjordes att
tillimpningsomrddet skulle omfatta dven girdsplaner. Straffskalan
for brott av normalgraden skirptes frin boter till boter eller fingelse
1 hogst ett dr. For grovt brott skirptes straffskalan frin fingelse 1
hogst tvd &r till fingelse 1 ligst sex manader och hogst tre r. Samtidigt
inférdes 1 sjilva lagtexten tre omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid beddmningen av om ett brott ska rubriceras som grovt.* Bestim-
melsen 1 4 kap. 6 § andra stycket har sedan den 1 juli 2022 {5ljande
lydelse.

Den som i annat fall in som avses i férsta stycket obehdrigen tringer

in eller stannar kvar i1 en byggnad eller ett fartyg, pd en girdsplan eller

pd en annan liknande plats doms f6r olaga intring till boter eller fing-
else 1 hogst ett 4r.

Till grund f6r dndringarna 18g en promemoria, som hade tagits fram
inom Justitiedepartementet mot bakgrund av att riksdagen tillkinna-
gett bl.a. att den sdg behov av ett stirke straffrittsligt skydd for djur-
hillare, livsmedelsproducenter och deras familjer mot trakasserier frin
djurskyddsaktivister och andra.”’

Vad giller gdrdsplaner hade Lantbrukarnas riksférbund pétalat att
det var otydligt om dessa omfattades av tillimpningsomridet och
pipekat att manifestationer av djurrittsaktivister forekommer pd
sddana platser. Promemorian konstaterade att det saknades klar och

¢ Se Bri, Rapport 2020:10, Simballar och bibliotek, En kartliggning av brott och ordnings-
storningar.

¢4 Se bet. 2020/21:JuU13, p. 4 och rskr. 2020/21:169.

% Se prop. 2021/22:108, 5. 11.

¢ Se prop. 2021/22:194, s. 20, 21 och 27-29.

%7 Se bet. 2019/20:JuU25 p. 37 och rskr. 2019/20:256. Se dven promemorian av den 9 april
2021 i Justitiedepartementets drende Ju2021/01508 s. 6.
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enhetlig rittspraxis rérande sddana platser, sirskilt for girdsplaner
som inte ir inhignade, férsedda med férbudsskyltar eller inrittade
for visst indamal. I promemorian férdes resonemang om att det dven
utan sidana anordningar var litt att urskilja en girdsplan frin allmin
plats liksom frin skog och natur dir allemansritt rider och det p-
talades att rekvisitet obehorigen ger utrymme for en intresseavvig-
ning i det enskilda fallet, s3 att handlingar som mer allmint kan upp-
fattas som inte 1 egentlig mening klandervirda kan ltas falla utanfor
straffansvaret. Bl.a. utifrdn dessa resonemang och i ljuset av att lag-
stiftaren pd senare 4r intagit en stringare syn pd krinkning av enskil-
das personliga integritet, frihet och frid samt behovet av ett effektivt
straffrittsligt skydd foreslogs att bestimmelsen uttryckligen skulle
omfatta dven girdsplaner. Regeringen delade den bedémningen och
pekade pd att bl.a. den brottsaktiva djurrittsaktivismen orsakade
skada och otrygghet f6r lantbrukare.**

Nir det gillde den rumsliga avgrinsningen av straffansvaret 6ver-
vigde regeringen att utforma en detaljerad bestimmelse av upprik-
nande slag. En sddan bestimmelse skulle vara litt att tillimpa om
den aktuella situationen {61l in under ordalydelsen, men samtidigt
medfoéra odverblickbarhet och risk for att felaktigt uppfattas som
uttdmmande. Vidare skulle en sidan bestimmelse riskera att inte
dterspegla samhillsutvecklingen. Man valde s ”en vil avvigd upp-
rikning 1 kombination med vigledning om hur begreppen bér tolkas”
och ersatte sdledes tidigare upprikning med firre begrepp som skulle
finga upp platserna som omfattas av det straffskyddade omridet. Den
16sningen innebar enligt regeringen att risken minimerades for att
nya platser 1 framtiden skulle uteslutas frin tillimpningsomradet.
Sdledes avses det tidigare anvinda "kontor, fabrik, annan byggnad”
omfattas av begreppet byggnad, vilket enligt regeringen tveklost
innefattar iven kontor, fabrikslokaler, enskilda arbetsrum, andra
arbetsplatser, foreningslokaler, skolor och férskolor, stall samt trapp-
uppgingar och andra gemensamma utrymmen 1 flerfamiljsfastigheter.
Vidare avses det tidigare anvinda “upplagsplats” samt skolgardar till
vilka allminheten inte har fritt tilltride och som behéver kunna fredas
mot obehdriga, omfattas av uttrycket ”pd annan liknande plats”. Lag-
ridet hade ingen invindning mot férslagen 1 sak.®

% Prop. 2021/22:194, 5. 21-23.
 Prop. 2021/22:194, 5. 21.
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Vad giller skirpningen av straffskalorna framhélls att en stringare
syn pé olaga intring var befogad. En utblick mot liknande brottsbalks-
brott gjordes. Hojningen av minimistraffet {6r grovt brott motivera-
des med att man ville 3stadkomma en héjd straffnivd. Vad giller kvali-
fikationsgrunden att en girning har varit av sirskilt farlig art patalades
bl.a. att sddana situationer som LRF hade berort — t.ex. intring 1 oldsta
djurstall — skulle kunna medféra att ett brott bedéms som grovt.
Inférandet av fingelse i straffskalan f6r olaga intrdng av normalgra-
den syftade till att mojliggdra en nyansering av straffmitningen for
det brottet och 1 anslutning hirtill patalades att skirpningen dven

skulle mojliggora s.k. envarsgripanden enligt 24 kap. 7 § rittegdngs-
balken.”

3.5 Gallande reglering om tilltradesforbud
3.5.1 Inledning

Med dgande-, nyttjande- eller liknande ritt till en viss lokal féljer ocksd
en ritt att bestimma vem som fir tilltrida och vistas dir, men ett ut-
ovande av den senare ritten genom exempelvis att neka en person
tilltride till en lokal eller be en besokare att limna densamma innebir
inte nddvindigtvis att ett trotsande av beskedet medfér en risk for
straffansvar. Som framgdr av ”Skrantahallen” NJA 1995 s. 84 omfattas
inte butiker och troligen inte heller andra lokaler som ir 6ppna for
allminheten, av straffbestimmelsen om olaga intring. I sddana fall
blir de rittsliga mojligheterna for rittighetshavaren att ingripa mot
ovilkomna besgkare mycket begrinsade. Som framgar av redogorel-
serna for ritten att visats pd allmin plats m.m. samt det tidigare lag-
stiftningsarbetet rérande tilltridesforbud och brottsbalksbestimmelsen
om olaga intring, stir tvd mojligheter till buds f6r den som vill utéva
ritten att bestimma 6ver sin lokal pd de nu sagda sitten (hir bortses
frdn mojligheten att stinga lokalen for allminheten, jfr "Demonstran-
ten som stannade kvar” NJA 2023 s. 1057).

Det ena sittet dr att vidta praktiskt inriktade dtgirder som gir ut
pd att tillse att lokalen inte blir helt fritt tillginglig for allminheten.
Exempelvis kan en fysisk sluss konstrueras runt entrén eller bevakning

7° Prop. 2021/22:194, s. 27-30.
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av entrén ordnas, sd att innehavaren 1 praktiken bestimmer vem som
slipps in.

Det andra sittet ir att ansdka om férbud enligt tilltridesférbuds-
lagen. Lagen paverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar
over platsen att begrinsa tilltridet till denna och dirmed kan rittig-
hetshavaren bide vidta praktiskt inriktade dtgirder och anséka om
forbud.” I det foljande redogdrs dversiktligt for tilltridsforbudslagen
1 dess nuvarande utformning.

3.5.2 Tilltradesforbudslagen
Formella forutsittningar {6r forbud

Tilleridestorbudslagen tridde sdvitt avser butiker 1 kraft den 1 mars
2021 och den 1 juli 2022 tridde lagindringarna i kraft varigenom till-
limpningsomradet utékades till badanliggningar och bibliotek. Lagen
definierar inte respektive lokaltyp, men begreppens betydelse dskid-
liggors 1 forfattningskommentarerna. Av dessa framgr att en butik
som utgdngspunkt ir en lokal fér férsiljning av varor, en badanligg-
ning ir en anliggning med en eller flera bassinger som 1 huvudsak ir
inrittad f6r sim- eller badaktivitet eller en kombination av bdda och
ett bibliotek ir en lokal som har till huvudsakligt syfte att férvara och
tillhandahilla bocker, t.ex. 1 form av utldning. Ndgon begrinsning
rorande vad som siljs respektive tillhandahills 1 de olika lokaliteterna
uppstills inte och den omstindigheten att en annan verksamhet 1 loka-
len férekommer in den som vanligen bedrivs 1 en butik, en badanligg-
ning eller ett bibliotek medfér inte att lokalen i friga faller utom lagens
tillimpningsomride. Det ir den huvudsakliga verksamheten som av-
gor om ett etablissemang kvalificerar som en butik, ett badhus eller
ett bibliotek. Normalt sitt ir lokalen eller anliggningen grinsen 1
fysisk bemirkelse men dven viss verksamhet utanfér kan omfattas.”
Helt 6ppna forsiljningsstillen eller icke-avgrinsade ytor faller dock
utanfér tillimpningsomradet. Enligt tilltridesférbudslagen kan ett
férbud avse ndgon av de tre lokaltyperna, férutsatt att dir bedrivs
verksamhet som riktar sig till allmidnheten. Sistnimnda krav gér ut
pd att allminheten ska ha tilltride till verksamheten som bedrivs pd
platsen. Vem som iger eller finansierar denna saknar emellertid bety-

711 § tredje stycket tilltridesférbudslagen.
721 § tilltridesforbudslagen, jfr prop. 2020/21:52 s. 99 och prop. 2021/22:108 s. 36.
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delse.” Det finns inget hinder mot att 1ita ett beslut om férbud avse
tilltride till flera olika lokaler, exempelvis en butik och ett bibliotek,
eller flera etablissemang av samma slag, exempelvis tv4 butiker.”
Forbudsfrigan ska vara vickt genom en skriftlig ansékan frin fore-
tridaren for lokalen i friga eller genom en anmilan av Polismyndig-
heten med samtycke frén en sddan féretridare.”
Forbud far bara avse den som ir 15 &r eller dldre.”

Materiella forutsittningar {6r forbud

Materiellt dr forbudsinstitutet i lagen byggt kring en bedémning av
risken for vissa framtida ageranden av den férbudsaktuella personen.
Till en butik, en badanliggning eller ett bibliotek kan férbud meddelas
om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér att den
forbudsaktuella personen kommer att begd brott i lokalen i frdga eller
allvarligt trakassera ndgon som befinner sig dir. Brotten kan vara vilka
som helst, s linge de har koppling till den aktuella lokalen och de in-
tressen som lagen avser att skydda, och med allvarliga trakasserier av-
ses beteenden som inte nédvindigtvis ir straftbara, men som ind3
utgor kinnbara krinkningar (det kan exempelvis rora sig om att be-
svira eller skrimma en person i lokalen). Avseende just bibliotek kan
ett tilltridesforbud dven meddelas om det pd grund av sirskilda om-
stindigheter finns risk {6r vissa andra icke-brottsliga ageranden av
den férbudsaktuella personen, nimligen att denne kommer att visent-
ligt stora verksamheten (genom exempelvis berusat, hégljutt eller
aggressivt upptridande om det ndr upp till viss nivd), eller orsaka be-
tydande skada p& bibliotekets egendom (exempelvis genom grovt
virdslos forstorelse av egendom som ir dyr eller svir att ersitta).”
Riskbedémningen ska géras samlat och nyanserat. Ger den vid
handen en klar och konkret risk fér ndgot av de uppriknade bete-
endena kan ett férbud komma i friga. I bedémningen ska beaktas
beteendets allvar, omfattning och frekvens samt tiden som forflutit
sedan det dgde rum. Minga slags omstindigheter kan tala for en risk
for férbudsgrundande ageranden, men den enskilt viktigaste ir ett

731 § tilltridesforbudslagen. Jfr dven prop. 2021/22:108 s. 36.

74 Jfr prop. 2020/21:52 5. 99.

7> 6 § andra och tredje styckena tilltridesférbudslagen.

76 1 § andra stycket tilltridesférbudslagen e contrario.

77 2 § férsta och andra styckena tilltridesférbudslagen, jfr prop. 2021/22:108 s. 38.
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tidigare brottsligt agerande i lokalen, vilket ocksd uttrycks i hjilp-
regeln 12 § forsta stycket andra meningen, som siger att det vid risk-
bedémningen sirskilt ska beaktas om personen tidigare har begdtt
brott pd eller 1 anslutning till platsen. En lagakraftvunnen fillande
dom, ett godkint strafforeliggande eller en dtalsunderldtelse kan utan
vidare tas till intdkt f6r att den forbudsaktuella personen har begdtt
brott, men skuldfrigan behover inte vara avgjord for att hjilpregeln
ska kunna tillimpas. Brott som personen har begdtt fore femton ars
3lder fir inte beaktas.”® Vidare innebir hjilpregeln att férbud som
huvudregel inte bér meddelas om den férbudsaktuella personen inte
tidigare har begdtt brott i eller 1 anslutning till ifrigavarande lokal.”

For att ett forbud ska f3 meddelas behover ytterligare tv3 materi-
ella forutsittningar vara uppfyllda: syftet med férbudet ska inte kunna
tillgodoses genom en mindre ingripande &tgird och férbudet méste
uppviga det intrdng eller men 1 6vrigt som 4tgirden innebir f6r den
enskilde.” En mindre ingripande dtgird in férbud kan vara att per-
sonen talats tillritta om att inte besoka lokalen i framtiden, medan
den sistnimnda férutsittningen utgor ett allmint krav pa proportio-
nalitet, vilket fordrar en avvigning mellan § ena sidan intresset av att
forebygga brott och trakasserier (eller de andra ageranden et tilleri-
desforbud kan ta sikte pd) och & andra sidan den grundlagsskyddade
ritten att rora sig fritt. Ritten till rorelsefrihet anses gora sig sirskilt
gillande 1 situationer di den forbudsaktuella personen vill ta viktig
samhillsservice 1 ansprik, t.ex. nyttja bibliotekens digitala tjinster och
delta i simundervisning, om undervisningen ir kopplad till vissa kun-
skapskrav. I proportionalitetsbedémningen bor dock karaktiren av
de brott eller det andra férbudsgrundande beteende som personen
gjort sig skyldig till beaktas."

Nagra centrala handliggningsregler

Allmin 3klagare provar frigor om tilltridesférbud och en friga kan
tas upp antingen pd skriftlig ansdkan av en féretridare f6r butiken,
badanliggningen eller biblioteket (vilket torde vara vanligast) eller
genom en anmilan av Polismyndigheten sedan samtycke frén en fore-

78 2 § forsta stycket tredje meningen tilltridesférbudslagen.

7% Se prop. 2020/21:52 5. 101.

802 § tredje och fjirde styckena tilltridesférbudslagen.

8 Jfr prop. 2020/21:52, 5. 102 och prop. 2021/22:108 s. 38 och 39.
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tridare inhimtats.” Gors anmilan muntligen har klagaren att doku-
mentera vem anmilan avser, vem som gjort anmilan och de omstin-
digheter som anférs till stéd for anmilan.®

Om inte dgaren av en lokal anséker om férbudet far frigan vem
som har ritt att féretrida lokalen avgéras enligt allminna regler om
stillféretridarskap och fullmakt. En person med stillningsfullmakt
eller som dr ombud for lokalen kan exempelvis vara behorig att gora
ansokan. Aklagaren saknar emellertid majlighet att pa eget initiativ
vicka férbudsfrigan. P4 8klagarens handliggning ir — genom en hin-
visning 1 11 § tilltridesférbudslagen — vissa bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen (2017:900) tillimpliga. Vad avser ansékan saknas andra
formkrav dn skriftlighet och en elektronisk ansokan ir att likstilla
med en skriftlig. Det utredningsansvar som 8klagaren har i och med
hinvisningen till férvaltningslagen innebir att denne kan féreligga
om att ansdkan ska kompletteras och har att préva om den uppgivna
foretridaren ir behorig att gora ansékan.*

Aklagaren far anlita hjilp av Polismyndigheten for utredning av
frigor om férbuden och vad avser utredningen tillimpas vissa be-
stimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken.”® Aklagaren har bla. ritt att
anvinda tvingsmedel vid utredningen, vilka inbegriper exempelvis
ritten att hilla f6rhér med var och en som kan antas limna upplys-
ningar av betydelse for utredningen och ritten att himta en person
till forhor (vilken ritt dock inte giller vid delgivning av ett beslut om
tilltridesforbud).®

Aklagaren ir skyldig att underritta den som ir part, dvs. den fér-
budsaktuella personen och sékanden, om en uppgift som har tillférts
drendet genom nigon annan in parten och bereda hen tillfille att yttra
sig 6ver uppgiften. Aklagaren bestimmer hur underrittelsen ska ske
och fir avgéra férbudsfrigan utan kommunikation om tgirderna ir
uppenbart obehévliga — exempelvis om uppgiften saknar betydelse —
eller om avgorandet inte kan skjutas upp.”’

Aklagarens beslut i friga om tilltridesférbud, dvs. oavsett utging
1 sak, kan provas av allmin domstol pd begiran av den som beslutet
gdtt emot. De som varit parter vid 3klagarens prévning, dvs. den for-

82 Jfr 6 § tilleridesforbudslagen.

83 § férordningen (2021:38) om tilltridesférbud till butiker, badanliggningar och bibliotek.
8 Prop. 2020/21:52 5. 103 och prop. 2021/22:108 s. 39.

8 8 § tilltridesforbudslagen.

8 Se hinvisningarna till 23 kap. rittegdngsbalken i 8 § tilltridesférbudslagen.

879 § tilltridesforbudslagen, jfr prop. 2020/21:52 s. 105.
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budsaktuella personen och (féretridaren for) lokalen i frdga, intar
sidan stillning dven infér domstolen.* Begir den part som 3lagts for-
budet prévning har dklagaren att fora talan f6r den part som ansékt
om férbudet, om det begirs och inte sirskilda skil talar emot.* Polis-
myndigheten intar inte partsstillning, trots att myndigheten har ritt
att vicka en frdga om férbud.”

Lagen (1996:242) om domstolsirenden ir subsidiirt tillimplig p&
handliggningen i domstol. Enligt den lagen ir forfarandet skriftligt,
men i ett drende om tilltridesférbud har den som ir part en ovillkor-
lig ritt till ssmmantride i tingsritt.”

Nir domstolen ska prova ett beslut i friga om tilltridesforbud och
den mot vilken férbudet avses gilla dr misstinkt fér brott som har
betydelse f6r prévning av frigan om férbudet, far beslutet provas 1 mél
om allmint &tal rérande brottet (di tillimpas bestimmelserna om
rittegdngen i brottmil).”

Frigor om tilltridesférbud ska handliggas skyndsamt hos s&vil
klagaren som vid domstol, men ndgra sirskilda tidsfrister giller inte
(varken enligt lagen eller foreskrifter pd ligre nivd).”

Huvudregeln ir att vardera parten stir sin rittegingskostnad.”

Beslutet om {6rbud, férbudstidens lingd, straffansvar m.m.

Aklagarens beslut om tilltridesforbud ska vara skriftligt och ange
bl.a. de skil som har bestimt utgdngen. Om det inte ir uppenbart
obehovligt ska beslutet dven, vilket féljer av vissa bestimmelser i
forvaltningslagen, innehdlla en s.k. klargérande motivering med upp-
gifter om bl.a. vilka omstindigheter som varit avgérande for stillnings-
tagandet.”

Ett beslut om tilltridesférbud giller omedelbart om inte annat
beslutas. Beslutar 8klagaren inte annat giller alltsd forbudet iven om
det begirs provat av domstol. Straffansvar aktualiseras dock forst

%8 Se prop. 2020/21:52 s. 46.

8915 § forsta stycket tilltridesforbudslagen.

% 6 § tredje stycket tilltridesférbudslagen.

%! Se Dahlgren, N., Tilltridesforbudslagstifiningen, En kommentar, kommentaren till 17 § till-
tridesforbudslagen. I hovrittsprocessen giller i stillet 14 § lagen om domstolsirenden.

%221 § tilltridesforbudslagen.

% Se Dahlgren, N., Tilltridesforbudslagstifiningen, En kommentar, kommentaren till 5 § till-
tridesférbudslagen.

419 § tilltridestérbudslagen.

% Se 10 § tilltridesférbudslagen och tillimpliga delar av 32 § férvaltningslagen.
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efter det att delgivning av beslutet skett med den forbudsunderkastade
personen.” Eftersom ett férbud ir straffsanktionerat giller saimma
begrinsning som f6r delgivning av en stimningsansékan i brottmal
och delgivning far siledes inte ske genom surrogatdelgivning, spik-
ning 1 samband med stimningsmannadelgivning eller kungérelsedel-
givning.”

Ett tilltridesférbud ska gilla f6r en viss tid, hogst ett ar. Efter
att forbudstiden 16pt ut kan férbudet, genom ett nytt beslut, for-
lingas med hogst ett &r dt gingen (sdvida forutsittningarna ir upp-
fyllda). Det finns ingen grins f6r hur ménga ginger ett férbud kan
forlingas.”

Om det pd grund av indrade forhillanden finns skl till det, far
3klagaren hiva eller indra ett beslut om tilltridestérbud som har
fattats av 3klagaren eller domstolen. Detta under férutsittning att
forbudet inte dr foremal f6r domstolsprévning. Ett sddant beslut
m3ste meddelas fore férbudstidens utgdng och trider 1 det tidigare
beslutets stille. Det kan komma i friga om en person som underkastats
ett férbud frikinns frin den brottslighet som legat till grund for ut-
firdandet av férbudet eller om risken for det beteende som férbudet
tar sikte pd har undanrdjts, exempelvis for att personen verkstiller
ett fingelsestraff eller drabbats av en allvarlig sjukdom som omojlig-
gor besok i lokalen i friga. Aklagaren fir dock utvidga ett f6rbud
endast om det begirs av en foretridare for butiken, badanliggningen
eller biblioteket, vilket sammanhinger med att dklagaren inte sjilv-
mant fir vicka foérbudsfrigan.” Domstolen kan inhibera ett beslut
om tilltridesférbud som 3klagaren (eller underritten) meddelat och
iven férordna om ett interimistiskt tilltridesforbud sdvida ett férbud
inte beslutats tidigare i processen.'®

Den som bryter mot ett tilltridesférbud doms, om fallet inte dr
ringa, f6r overtridelse av tilltridesforbud till boter eller fingelse i
hogst sex minader. Aven sidana interimistiska tilltridesforbud som
domstolen férordnat om enligt 16 § tilleridesforbudslagen omfattas

%3 § andra stycket tilltridesférbudslagen, se Dahlgren, N., Tulltridesforbudslagstifiningen,
En kommentar, kommentaren till 3 och 4 §§ tilltridesférbudslagen.

%7 Tfr 4 § tillerddesforbudslagen.

%83 § forsta stycket tilleridesférbudslagen, prop. 2020/21:52 s. 102.

%212 § tillerddesférbudslagen. Se dven prop. 2020/21:52 s. 107 och Dahlgren, N., Tilltrides-
forbudslagstifiningen, En kommentar, kommentaren till 12 § tilltridesférbudslagen.

19016 § tilltridestorbudslagen.
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av straffansvaret. Som redogjorts f6r ovan méiste forbudsbeslutet del-
ges den férbudsunderkastade personen for att f3 straffrittslig verkan.'®"

Frigan om en girning innebir att forbudet dvertrids dr avhingig
sjilva forbudets innebord och omfattning. Fér att straffansvar ska
intrida krivs alltsd inte att dvertridelsen gett upphov till ndgon viss
effekt pd den plats som omfattas av férbudet, utan 1 typfallet ricker
det att personen som ir underkastad ett férbud befinner sig inom
det férbjudna omridet. Som framgatt ska ringa dvertridelser dock
inte féranleda ansvar och sdledes kan i rittstillimpningen bagatell-
artade dvertridelser eller helt kortvariga vistelser i férbudsomridet
undantas frin straffansvaret. Det finns knappast ndgot utrymme f6r
att beakta eventuella materiella brister i1 férbudet inom ramen for
prévningen av ett dtal for dvertridelse av forbudet. Ansvarsfrihet
bér dock kunna komma i friga om beslutet om tilltridesférbud ut-
gor en nullitet.'”

Straffskalan om béter eller fingelse 1 hégst sex manader innebir
att normalpdfoljden for dvertridelser dr boter. Vid flera 6vertridelser
av ett tilltridesférbud eller vid &terfall 1 brottet évertridelse av till-
tridesforbud kan ett kraftigare botesstraff eller fingelse viljas som
pafoljd. Straffskalan innebir vidare att en person som r misstinke
for overtridelse av tilltridestérbud inte fir hiktas — och dirmed inte
heller anh&llas — men vil gripas av envar som pétriffar denne pd bar
girning eller flyende fot. Dirmed har exempelvis ordningsvakter, vik-
tare eller personal i lokalen 1 friga ritt att gripa en person som 6ver-
tritt ett tilltridesforbud. Polismin och ordningsvakter har dirtill ritt
att avvisa en person som stir i begrepp att 6vertrida ett tilltridesfor-
bud, eller avligsna den som har &vertritt ett sidant férbud, om det
behovs for att avvirja 6vertridelsen (en straffbelagd handling).'®

10122 § tilltridesforbudslagen.

192 Se prop. 2020/21:52 s. 111 och Dahlgren, N., Tilltridesférbudslagstifiningen, En kommen-
tar, kommentaren till 22 § tilltridesférbudslagen.

19 Dahlgren, N., Tilltrddesforbudslagstifiningen, En kommentar, kommentaren till 22 § tilltrides-
forbudslagen. Jfr dven prop. 2020/21:52 s. 111.
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3.6 Utblick mot nagra nordiska rattssystem

3.6.1 Finland

I Finland ir den rittsliga utgdngspunkten att en rérelseidkare har
ritt att vilja sina kunder och fir neka personer ur allminheten till-
tride till rorelsens lokaler s3 linge det inte strider mot férbud mot
diskriminering eller andra hogre normer. Vidare kan en rérelseidkare
férbjuda en person att komma in 1 en affirslokal om hen upptrider
pa ett storande sitt. Ett sddant férbud (som inte fir vara diskrimine-
rande) kan meddelas av rérelsens foretridare och ir inte underkastat
formkrav eller nigon giltighet i tid. Forbudsritten ir emellertid inte
reglerad 1 ndgon sirskild lag utan vilar ytterst pd strafflagsbestimmel-
sen om brott mot offentlig frid, genom vilken bl.a. agerandet att
obehérigen tringa sig in'* i en affirslokal (om intringet inte féran-
leder endast liten oligenhet) ir kriminaliserat och férskyller boter
eller fingelse 1 hogst sex minader.'®

Ett beredningsarbete pdgdr emellertid med en tilltinkt lag enligt
vilken f6retag inom handelsbranschen ska kunna anséka om ett s.k.
kontaktférbud mot personer som hotar eller stor ett foretags verk-
sambhet, vilket férbud ska f8 beslutas av myndigheter, liksom ett
fortydligande av strafflagstiftningen pd omrddet. Justitieministeriet
publicerade 1 april 2025 en foérstudie om sddana kontaktférbud och
ministeriets avsikt ir att limna en proposition i saken under ar 2026.'%

Séledes har den finska rittsordningen fér nirvarande ingen for-
fattning som motsvarar tilltridesférbudslagen. Det forekommer
emellertid att tilltridesforbud regleras sirskilt inom ramen f6r lagar
som giller for vissa slags verksamheter, utan att férbuden f6r den skull
ir sanktionerade med straff. Exempelvis ir det enligt lagen om all-
minna bibliotek mojligt att underkasta en person férbud om hogst
30 dagar mot att anvinda ett visst bibliotek, sivida denne upprepade
gdnger har visentligt stort bibliotekets verksamhet, dventyrat dess
sikerhet eller gjort dverkan pd biblioteksegendomen.'” Vidare har

14T begreppet intrdng kan hir ligga att ett verbalt férbud 6vertrids.

19524 kap. 3 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen (39/1889). Jfr dven RP 184/1999 rd, s. 19 och 24,
se vidare Justitieministeriet (2026), Inférande av kontaktforbud for foretag.
https://oikeusministerio.fi/sv/kontaktforbud-for-foretag (himtad 31 mars 2026).

1% Se Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2025:18, Férstudie om
kontaktforbud for foretag, 11 april 2025. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-521-0
(hdmtad 31 mars 2026), se dven Justitieministeriet (2026), Inférande av kontaktférbud for
foretag. https://oikeusministerio.fi/sv/kontaktforbud-for-foretag (himtad 31 mars 2026).
1971315 §§ lagen (1492/2016) om allminna bibliotek.
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en innehavare av en ensamrittslicens for vissa former av anordnande
av spel om pengar enligt penningspelslagen, som tridde 1 kraft den

20 januari 2026, ritt att bl.a. vid misstanke om s.k. falskspel eller ord-
ningsstérande beteende forbjuda en person tilltride till kasinolokaler,

vilket férbud giller tills vidare eller viss tid (d4 minst en m&nad och
hogst ett 4r).'” Férmodligen kan &vertridelser av sidana férbud i de
flesta fall sanktioneras med att den férbudsunderkastade personen

avvisas frin lokalen i friga.

3.6.2 Norge och Danmark

I bdde Norge och Danmark ir den rittsliga utgdngspunkten densamma
som 1 Finland 1 frdga om rérelseidkares ritt att vilja sina kunder, men
de tvd skandinaviska lindernas respektive strafflagar saknar bestim-
melser som uttryckligen tar sikte pd obehériga intrdng i for allmin-
heten 6ppna lokaler. Att obehorigen tringa sig in 1 annans bostad eller
ett annat stille som inte ir fritt tillgingligt, liksom att underldta att
limna ett frimmande omrade trots uppmaning dirtill, ir dock krimi-
naliserat genom bestimmelser i strafflagarna.'” Hur respektive kri-
minalisering férhaller sig till fall 1 vilka forestdndaren for en 6ppen
lokal nekar nigon ur allminheten tilltride dit eller ber en person att
limna platsen, undandrar sig utredningens vetskap.

I dansk lag finns ingen forfattning som motsvarar tilltridesfor-
budslagen, men den s.k. ordensbekendtgerelsen''® — vilken reglerar
allmin ordning pd bl.a. allmint tillgingliga gator, vigar, parker, vint-
hallar, néjesstillen, offentliga kontor och képcentrum — erbjuder rela-
tivt stora mojligheter f6r polisen att underkasta enskilda personer
férbud mot att tilltrida sddana allmint tillgingliga platser. Den som
upprepade ginger byter mot bestimmelsen i lagens 2 kap. 3 § om att
slagsmadl, skrik, rop eller annat stérande, vildsamt, férnirmande eller
liknande upptridande inte fir iga rum pd en skyddad plats, kan av
polisen meddelas férbud mot att firdas fram och tillbaka och uppe-
hilla sig inom 100 meter frin den plats dir den senaste dvertridelsen
begitts, férutsatt att det finns grund f6r att tro att den férbudsaktu-

1% Se 3 och 41 §§ penningspelslagen (10/2026).

1% Tfr [den norska] lov (LOV-2005-05-20-28) om straff (straffeloven), § 268, och [den danska]
straffeloven (LBK nr 1294 af 07/11/2025), § 264.

11 Bekendtgerelse (BEK) nr. 511 af 20 juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden
og beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang til at
iverksztte midlertidige foranstaltninger.
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ella personen annars kommer att upprepa forseelserna inom det till-
tinkta férbudsomridet. Ett beslut om férbud ska vara skriftligt och
forbudstiden fir inte Gverstiga tvi ir. Overtridelser av férbudet for-
skyller boter och dirtill kan férbudsomridet utstrickas vid évertri-
delser.""

Har en person agerat sirskilt otrygghetsskapande, vilket kan ut-
goras av narkotikahandel eller annat beteende med koppling till en
aktuell kriminalitetstendens 1 det offentliga rummet, och det finns
anledning att tro att denne kommer att upprepa beteendet kan — f6r-
utsatt att geografiska och andra hinsyn tilldter det (varvid propor-
tionalitetsprincipen ska iakttas) — férbudsomridet omfatta en radie
om intill 1 000 meter. Fér sidana storre férbudsradier giller en for-
budstid om hogst tre ménader, vilken kan férlingas med hogst tre
ménader &t gdngen. Besluten kan meddelas muntligen, men bér doku-
menteras 1 skrift och tillstillas den férbudsunderkastade parten.'"

Inte heller i norsk forfattning finns nigon motsvarighet till till-
tridesforbudslagen. Polisen har ritt att — bl.a. 1 syfte att uppritthilla
allmin ordning eller f6r att avvirja eller hejda lagévertridelser — for-
bjuda att personer uppehiller sig i bestimda omrdden, men saknar
en ritt att vid rena ordningsstérningar meddela sddana generella for-
bud som den danska ordensbekendtgerelsen tilldter.'?

3.7 Problembild avseende den nuvarande
tilltradesforbudsregleringen

3.7.1 Inledning

Flera branschorganisationer, bl.a. Svensk Handel och Fastighets-
dgarna, har 1 rapporter och andra publikationer dterkommande fram-
fort synpunkter rérande regleringen om tilltridesforbud, vilka gir
ut pd att regleringen inte pd ett tillrickligt effektivt sitt kan férebygga
brottsliga och andra icke-6nskvirda ageranden i1 {6r allminheten
oppna lokaler, i synnerhet butiker och andra affirslokaler. Motsva-
rande uppfattning om regleringen har ocksa framférts under de méten
med branschorganisationer som utredningen haft. Synsittet dterspeg-

! Ordensbekendtgorelsen, 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 och 6 §§.

12 6 §, BEK nr 860 af 28/06/2017, jfr dven Vejledning (VE]) nr 9319 af 31/03/2017 om med-
delelse af zoneforbud efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 4.

5 Tfr Lov (LOV-1995-08-04-53) om politiet (politiloven), § 7.
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las ocksd 1 vra direktiv, vilka sammanfattar det s att det finns syn-
punkter som gir ut pd att regelverket dr for restriktivt 1 férhdllande
till dess preventiva syfte och — vad giller just tilltridesférbudslagen —
att det kan ifrdgasittas om férbuden som utfirdas med stéd av lagen
har tillricklig effekt.

Synpunkter av detta slag framfors inte sillan 1 ljuset av statistik
och andra uppgifter som talar {6r att férekomsten av brottslighet och
andra icke-6nskvirda ageranden i1 6ppna lokaler har 6kat pd senare
tid och att det fir stora konsekvenser for sdvil niringsidkare, sirskilt
inom dagligvaru- och sillanvaruképshandeln, som andra aktérer och
de som tjinstgor i lokalerna, samt ytterst fér samhillet. Reglerings-
indringar av det slag som berérs 1 direktiven och som dryftas i den
allminna diskussionen om regleringen motiveras inte sillan med mer
eller mindre uttalade antaganden om att regleringen d& bittre skulle
kunna férebygga den dkande brottsligheten och férekomsten av icke-
Onskvirda ageranden.

Som kommer att framg3 i det féljande ir utredningens utgings-
punkt i friga om den nu gillande regleringen om tilltridesférbud
att bestimmelserna har tillkommit for att kompensera for det for-
hillandet att straffbestimmelsen om olaga intring inte kan anvindas
i relation till lokaler som ir 6ppna for allmidnheten, samtidigt som
forutsittningarna f6r att meddela ett tilltridesférbud dr mycket re-
striktiva i jimforelse med vad som skulle ha gillt om lokaler av detta
slag hade omfattats av bestimmelsen om olaga intring. Var uppfatt-
ning ir, med andra ord, att den grundliggande ritten att bestimma
over sin lokal, vilken foljer av igande, nyttjande eller liknande férhal-
landen, inte i tillricklig utstrickning dterspeglas 1 tilltridestérbuds-
regleringen och att detta ir ett problem finns oavsett hur brotts-
utvecklingen ser ut.

Ocksd med denna utgingspunkt finns emellertid skal att dversikt-
ligt beskriva brottsligheten 1 handeln och dess konsekvenser f6r att
illustrera det sammanhang i vilket de frigor som behandlas i betin-
kandet aktualiseras. I vir genomgéng av tillimpningen av tilltrides-
forbudslagen (avsnitt 4.2) behandlas vissa ytterligare synpunkter frén
bl.a. branschorganisationerna.
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3.7.2 Handelsbranschen &r sdrskilt brottsutsatt

Varje ar polisanmils ett stort antal brott som har koppling till handeln.
Stolder 1 butikslokaler utgér lejonparten av denna polisanmilda brotts-
lighet. Sedan &r 2009 har polisanmild stoldbrottslighet 1 butikslokaler
kontinuerligt minskat. Frdn och med &r 2015 har antalet polisanmilda
stoldbrott 1 butik per &r varierat mellan cirka 42 000 och 50 000.
Ar 2024 polisanmildes drygt 43 000 sidana brott och r 2025 knappt
43 000."* Aven andra slags tillgreppsbrott 4n butiksstélder férekom-
mer. Det finns statistik vad avser butiksran, av vilken framgar att an-
talet anmilda sidana r&n minskat sedan dr 2015, d& drygt 800 anmiil-
des. Ar 2024 anmildes drygt 200 butiksrén och &r 2025 &ver 220.'°

Annan brottslighet som drabbar eller har koppling till handeln,
exempelvis stold genom inbrott, skadegérelse och bedrigeri samt
misshandel, olaga hot, ofredande samt liknande brott mot person
och brottslighet grundad i diverse ordningsstérande beteenden, ir
inte féremal for lika detaljerad kriminalstatistik. Det gir dock att
folja det totala antalet anmilda brott som registrerats med mélsigare
inom handeln. Utvecklingen var under dren 2018-2023 nigot mins-
kande, men relativt jimn under hela perioden med cirka 65 000-
74 000 anmilda brott per &r, enligt Bris rapport (2025:12) Statistik
om brott mot foretag och organisationer.''*

Det finns anledning att tro att antalet brott inom handeln ir hogre
in vad som framkommer 1 kriminalstatistiken. En studie frn bransch-
organisationen Foretagarna dr 2023 indikerar att féretagens allminna
benigenhet att polisanmala brott ir forhillandevis 1g och att det varit
si over tid.'"” Bris rapport (2025:16) Brott mot foretag ger rentav vid
handen att majoriteten av de brottsutsatta féretagen inom handeln
avstdr frén att géra polisanmilningar.'® Den bilden bekriftas av en
undersokning gjord av Svenskt Niringsliv dr 2024, enligt vilken mindre
in en fjirdedel av de tillfrigade féretagen inom handeln uppgav att
samtliga intriffade brott polisanmals.'"’

114 Se Bra (2026), Stold och snatteri. https://bra.se/amnen/stold-och-snatteri.

(hdmtad 2025-11-03 och 2026-04-30).

115 Se Bri (2026), Rdn. https://bra.se/amnen/ran. (himtad 2025-11-03 och 2026-04-30).

16 Bra, Rapport 2025:12 Statistik om brott mot foretag och organisationer, Juridiska personer
som malsdgare for anmilda brott 2018-2023., s. 36-39.

7 Foretagarna, Brott mot foretagare 2023, En kartliggning av foretagares kontakter med polisen,
anmdlda brott och polistitheten i Sverige, april 2023, s. 16.

'8 Bra, Rapport 2025:16 Brott mot foretag, En kartliggning av brott mot foretag och andra
organisationer, s. 43—45.

" Svenskt Niringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 11.
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Oavsett hur vil den officiella kriminalstatistiken speglar antalet
intriffade brott ror det sig om ett mycket stort antal, frimst butiks-
stolder, som upprepade ginger drabbar ett forhillandevis litet antal
mélsiganden. Siledes ir det inte férvinande att upprepad utsatthet
for stold- och tillgreppsbrottslighet dr vanligare inom handeln i all-
minhet och detaljhandeln i synnerhet, in inom andra branscher. Det
visar Brds rapport (2025:12) Statistik om brott mot foretag och organi-
sationer. Enligt rapporten var 40 procent av samtliga anmilda st6ld-
och tillgreppsbrott under dren 2018-2023 riktade mot juridiska per-
soner med mélsigare inom handeln, trots att dessa utgor en relativt
sett mindre andel, 18 procent, av samtliga méilsigare for den brotts-
ligheten under perioden. Enligt andra studier 4r handeln en av de mest
brottsdrabbade branscherna éverhuvudtaget.'*

Att just detaljhandeln ir mycket brottsutsatt framgir iven av
branschorganisationen Svensk Handels kvartalsvisa webbenkitunder-
sokningar, som stills till slumpmissigt utvalda av organisationens
medlemsforetag och ir tinkt att spegla férdelningen av samtliga
butiker inom detaljhandeln. Butikschefer eller butiksansvariga fir
1 enkiten svara pi om butiken den senaste veckan utsatts f6r stold
eller ringa st6ld samt den senaste ménaden hot eller vild 1 samband
med sddana tillgrepp, inbrott, bedrigeribrottslighet eller hotfullt
beteende. Ar 2023 hade 44 procent av de svarande butikerna utsatts
fér minst ett av de brott eller det hotfulla beteende som enkiten
omnimnt. Motsvarande andel f6r ir 2024 var 46 procent, vilket ir
den hogsta andelen pd drsbasis sedan mitningarna inleddes. Under
det tredje kvartalet 2025 uppmittes den hogsta andelen pd kvartals-
basis sedan mitningarna inleddes, 49 procent, och det konstaterades
att andelen hade 6kat tvd kvartal 1 rad.

3.7.3  Nagot om brottslighetens konsekvenser

Den brottslighet som drabbar handeln f&r naturligtvis konsekvenser.

Redan i Bris rapport Okad sikerhet inom handeln frin ir 1989 upp-
skattades det tillgripnas virde arligen uppga till miljardbelopp, och
samtidigt konstaterades det att den férlust som tillgreppen medfor
ytterst drabbar konsumenterna i form av hégre priser samt butiks-

120 Se t.ex. Stiftelsen Tryggare Sverige, Foretagens trygghetsundersékning 2024, april 2024, s. 17
och 18 och Svenskt Niringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 11.
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besdkare och personal i form av hotfulla och v8ldsamma situationer
samt oro fér sddana.'”' Brottsligheten kan leda till svarigheter att
attrahera kunder och att rekrytera personal, och i férlingningen till
att niringsidkare avstdr investeringar i verksamheten, flyttar eller av-
slutar den. Bland foljdeffekterna av brottsligheten mot handeln rik-
nas sdlunda ett simre butiksutbud, minskade skatteintikter och ligre
produktivitet, sirskilt pA mindre orter och i brottsutsatta omriden.'”

Mycket talar for att det virde som tillgrips genom stéld 1 butiker
har 6kat kraftigt och kontinuerligt sedan Bris rapport, iven med be-
aktande av férindringen av penningvirdet.'” Svensk Handel har 1
rapporten Stolder och brottslighet i handeln frin dr 2024 uppskattat vir-
det pd det som tillgreps 1 butiker ar 2023 till 10,5 miljarder kronor, vil-
ket enligt uppgift motsvarar en 6kning med 20 procent sedan ir 2021.
Det motsvarar enligt rapporten 1,5 procent av dagligvaruhandelns
drliga omsittning och 0,9 procent av sillanképshandelns dito. Kost-
naderna fér detaljhandelns brottsférebyggande dtgirder som viktare,
larmanordningar, kamerabevakning, dndringar 1 sortiment och butiks-
planlésning samt utbildning av personal uppskattas i samma rapport
till 10,4 miljarder kronor per ar, vilket motsvarar éver en procent av
branschens drsomsittning. S8dana &tgirder vidtas inte enbart av ett
fatal storre aktorer, utan kostnaderna for det brottstorebyggande
arbetet birs av en stor andel av bdde dagligvaru- och sillanvarukops-
handlarna.'*

Enligt rapporten innebir brottsligheten vidare att 29 procent
av sillanvaruképshandlarna avstitt frin vissa investeringar och att
58 procent av dagligvaruhandlarna har svirt att bedriva verksamheten
som vanligt. Inom respektive bransch har mer 4n 10 procent av hand-
larna 6vervigt att avsluta eller flytta sin verksamhet till f6ljd av brotts-
lighet. Vad giller handeln i stort framkommer 1 en undersékning frin
Svenskt Niringsliv att 10 procent av foretagen avstdtt frin invester-
ingar 1 verksamheten tll 6ljd av oro eller utsatthet for brott under
de senaste tolv minaderna (undersékningen genomférdes juni och
juli manader &r 2024)."”> Mycket talar f6r att brottsligheten dven med-
for svarigheter f6r foretagen att anstillda personal. Av nimnd rapport
frén Svensk Handel framgar att 32 procent av dagligvaruhandlarna

121 Br4, Rapport 1989:4 Okad sikerbet inom handeln, En handbok, s. 7.
122 Se Svenskt Niringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 27.

123 Se prop. 2020/21:52 5. 27 och diri gjorda hinvisningar.

124 Svensk Handel, Stélder och brottslighet i handeln 2024, s. 22 och 23.
125 Se Svenskt Niringsliv, Brottsbarometern 2024, s. 31.
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och 10 procent av sillanvarukdpshandlarna méter svarigheter 1 rekry-
teringen pa grund av att arbetsplatsen 1 friga inte upplevs som trygg.

Brottsligheten far konsekvenser dven {6r den personal som nir-
ingsidkarna lyckas anstilla. Av Arbetsmiljoverkets statistik r 2024
framgdr bl.a. att av de sysselsatta inom kategorin forsiljningsyrken
inom detaljhandeln s hade under de senaste 12 minaderna 19 procent
en till ndgra ginger varit utsatt fér vald eller hot 1 arbetet, 13 procent
arbetat ensam en till ndgra gdnger och riskerat att hamna i otrygga
eller hottulla situationer, 17 procent varit i nigon form av allvarlig
konflikt eller brik med andra personer in kollegor, t.ex. kunder, pd
arbetsplatsen och 8 procent varit utsatta for sexuella trakasserier av
andra personer in kollegor, t.ex. kunder. Vad avser just butikssiljare
inom dagligvaruhandeln ir andelen som under samma period utsatts
for vald eller hot 26 procent samt varit i en allvarlig konflikt eller brik
22 procent. Enligt den ovan nimnda rapporten frin Svensk Handel
hade personal hos mer in hilften av dagligvaruhandlarna utsatts fér
hot, medan personal hos mer in en fjirdedel av handlarna utsatts for
sexuella trakasserier och personal hos nistan en femtedel av handlarna
utsatts for misshandel.

Att butikspersonal kinner oro och otrygghet till {6ljd av butiks-
relaterad brottslighet framgdr bl.a. av en undersékning gjord av Han-
delsanstilldas forbund genom en enkit till ett antal av férbundets
medlemmar, vilka slumpvis valts ut som respondenter. Enligt under-
sokningen ir 6ver 30 procent av de som arbetar i butik oroliga f6r att
utsittas for vald, hot eller andra brott pd sin arbetsplats och en nigot
storre andel upplever ridsla vid ensamarbete och i liknande situa-
tioner.'”’

Aven niringsidkarna sjilva upplever oro 6ver brottsligheten. Enligt
rapporten frin Svensk Handel ir 58 procent av dagligvaruhandlarna
och 35 procent av sillankpsvaruhandlarna oroliga for att utsittas for
hot eller vld 1 samband med stoldbrottslighet.

126 Arbetsmiljoundersékningen dr 2024 (Arbetsmiljoverkets statistik, himtad i tabellform
2025-11-03 ur SCB:s statistikdatabas via sistnimnda myndighets webbplats:
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START __AM__AMO0501__ AMO0501A/
ArbmiljoAlderN/).

' Handelsanstilldas Férbund, Kortrapport om hot och véld, oktober 2024.
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4 Straffsanktionerade
tilltradesférbud

4.1 Inledning

Som framgatt har vi enligt vira direktiv 1 uppdrag att ta stillning till
om mojligheterna att besluta om straffsanktionerade tilltridesférbud
bér utdkas.

Vi har ocks3 att ta stillning till om eventuella indringar bor ske
genom dndringar i straffansvaret for olaga intring, genom indringar
i tilltridesférbudslagen eller genom en kombination av sidana ind-
ringar. For- och nackdelar med de olika alternativen behover dirfér
overvagas.

Om prévningen utmynnar i att en utdkning av méjligheterna bor
ske genom dndringar av tilltridesférbudslagen s kan det, enligt direk-
tiven, Overvigas:

e om det bor inféras en presumtion for tilltridesférbud efter en
fillande dom fér brott vid aktuell plats,

e om riskbeddmningen som anvisas 1 bestimmelsen 1 2 § bér nyan-
seras pd sd sitt att annat dn tidigare brottslighet kan beaktas i storre
utstrickning, och

e om mojligheten att meddela tilleridesforbud bor utstrickas till
dven barn under 15 8r, [t vara att de inte kan démas till pafsljd
for overtridelse av sddana férbud.

Uppdraget rorande straffsanktionerade tilltridesférbud har, som vi
berort bakgrundsvis, limnats 1 ljuset av bl.a. synpunkter om att tillimp-
ningen av tilltridesforbudslagen ir for restriktiv i forhdllande till dess
preventiva syfte och att férbuden inte har ullricklig effekt. I direk-
tiven hinvisas till rapporter frdn branschorganisationer, i vilka det
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framforts synpunkter som gir ut pd att tilltridestorbudslagen skulle
kunna effektiviseras om férbud kunde omfatta samtliga butiker tll-
hoérande en kedja pd en ort, gilla for flera butiker inom samma galleria
och inbegripa allminna ytor 1 gallerior. I anslutning till rapporterna
nimns att det skulle kunna dvervigas om ocksd andra slags centrum
in gallerior skulle kunna triffas av ett tillteridesforbud.

Oavsett vilket stillningstagande som gérs i sak ska utredningen,
enligt direktiven, limna forfattningsforslag om bide en utvidgning
av straffansvaret for olaga intring och utékade mojligheter att besluta
om férbud inom ramen for tilltridesférbudslagen.

I direktiven nimns vidare att LRF har framhéllit att straffbestim-
melsen om olaga intrdng kan vara svirtillimpad och att den inte ir
tillrickligt verkningsfull i situationer 1 vilka aktivister forflyttar sig
fran enskild mark till allmin plats for att dir fortsitta hotande eller
skrimmande ageranden mot lantbrukare. Redan inom ramen fér
denna inledning till vdra 6verviganden betriffande tilltridesférbuds-
regleringen kan sigas att utredningen inte funnit en [6sning pd den
friga som LRF har tagit upp. Som framgitt bakgrundsvis innebar
2022 3rs dndringar av 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken bl.a. att
stycket uttryckligen kom att omfatta gdrdsplaner.' Detta torde inne-
bira att det finns relativt goda mojligheter f6r att beivra vistelser som
dger rum pi ett lantbruk utan lantbrukarens tillitelse. Lagstiftnings-
dtgirder som tar sikte pd att hindra att nigon som befinner sig pd
annan plats dn sidan som tillhér lantbrukaren agerar hotfullt eller
brottsligt férutsitter betydligt bredare 6verviganden in de som varit
mojliga att gora inom ramen f6r den hir utredningen. Vi limnar folj-
aktligen inga forslag i den delen.

! Prop. 2021/22:194, s. 41, jfr dven s. 15 och 16.
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4.2 Genomgang av tillampningen
av tilltradesforbudslagen

4.2.1 Grundlaggande statistik’

Tabell 4.1 If\klagarmyndighetens beslut i fraga om tilltridesforbud
Redovisade per utgang och lokalitet fér aren 2021-2025

ir Lokalitet Avskrivning Avslag Forbud Andel forbud
2021 Butik 29 308 142 31,6 %
2022 Badanlaggning 2 13 13 50 %
Bibliotek 0 1 3 75 %
Butik 21 213 210 49,6 %
2023 Badanlaggning 2 5 5 50 %
Bibliotek 1 11 7 38,9 %
Butik 31 221 254 53,5 %
2024 Badanlaggning 0 1 4 80 %
Bibliotek 0 7 10 58,8 %
Butik 33 244 334 57,8 %
2025 Badanlaggning 1 2 18 90 %
Bibliotek 2 7 19 73,1 %
Butik 37 287 382 57,1 %

Uppgifterna i tabellen utgors av statistik fran Aklagarmyndigheten.’

Tabellen visar antalet beslut 1 friga om tilltridesférbud meddelade
av Aklagarmyndigheten, per utging (dvs. avskrivning, avslag eller
forbuds utfirdande) och lokalitet fér dren 2021-2025, samt andelen
beslut att utfirda férbud under samma period.* Nistan alla beslut frin
det att lagen medgav f6rbud idven till badanliggningar och bibliotek
ror butiker. Det har sdledes gjorts relativt fi ansokningar eller anmail-
ningar om férbud till badanliggningar och bibliotek. Fér ar 2025 kan
en viss 6kning av antalet beslut om att utfirda férbud till badanligg-
ningar och bibliotek skénjas, om dn frin forhillandevis [3ga nivier.
Vad avser butiker var under det forsta dret som tilltridesférbuds-
lagen var i kraft antalet beslut om avslag storre dn antalet beslut om

2 Med angivandet av Ar 2021 i tabellerna i detta avsnitt avses inte hela det dret, utan enbart

den tid d4 tilltridesférbudslagen var i kraft, dvs. fr.o.m. den 1 mars 2021 t.o.m. den 31 decem-
ber 2021. .

? Statistiken i tabellerna 4.1-4.6 har tagits fram av Aklagarmyndigheten respektive Domstols-
verket pd férfrigan av utredningen.

*1 berikningen av andelen ingdr inte besluten om avskrivning.
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utfirdande av férbud, men for dren direfter har f6rhillandet varit det
motsatta. Antalet beslut om avskrivning har sedan lagens ikrafttri-
dande varit ungefir lika stort varje &r vad giller butiker. Antalet beslut
om utfirdande av f6rbud till butik har 6kat varje ar sedan lagens
ikrafttridande. Okningen motsvaras av en kontinuerlig 6kning av
antalet ansdkningar eller anmilningar om férbud.

Andelen beslut om utfirdande av tilltridestérbud till butik har
okat sedan lagens ikrafttridande och de senaste dren har den upp-
gitt till dver 50 procent’.

Tabell 4.2 Mediantid for handléggnjng av drenden
om tilltradesférbud hos Aklagarmyndigheten

Redovisad i antal kalenderdagar per utgang och lokalitet
for aren 2021-2025

Lokalitet Utgang Ar
2021 2022 2023 2024 2025
Badanlaggning Avskrivning - 31 6 - 5
Avslag - 9 44 6 34
Férbud - 9 14 18 56
Bibliotek Avskrivning - - 12 - 64
Avslag - 15 19 9 27
Forbud - 9 29 15 21
Butik Avskrivning 6 10 14 5 10
Avslag 7 10 9 10 13
Férbud 13 14 18 17 17

Uppgifterna i tabellen utgors av statistik fran f\klagarmyndigheten.

Tabellen visar mediantiden i kalenderdagar som det tagit Aklagar-
myndigheten att handligga ett irende (genomstrémningstiden) om
tilltridestérbud, per utgdng och lokalitet for dren 2021-2025. Hand-
liggningstiden riknas fr&n och med dagen d& ansékan eller anmilan
anhingiggjordes hos myndigheten till och med dagen fér beslut.
Ar 2025 var medianhandlindliggningstiden for drenden rérande butik
17 dagar nir utgdngen var att tilltridesférbud utfirdas, medan den
var 13 dagar nir utgdngen var att en ansékan eller anmailan avslis.

> Jfr dock foregdende fotnot.
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Medianhandliggningstiden for drenden rérande butik med utgingar
av de tvd nu nimnda slagen synes ha 6kat ngot sedan lagen infordes.
Ar 2025 var medianhandliggningstiden for drenden om tilltrides-
forbud till butik betydligt ligre in for drenden om tilltridesforbud
till badanlidggningar och bibliotek. Mot bakgrund av att antalet ansok-
ningar och anmilningar om férbud till sistnimnda lokaliteter ir {3
ir det emellertid svért att dra ndgra slutsatser av detta férhillande.

4.2.2  Skillnader i tillampningen?

Branschorganisationen Svensk Handel har 1 tv8 rapporter pekat pd
betydande skillnader i tillimpningen av lagen mellan landets olika
klagarkammare. Sirskilt skillnader i andelen beslut om utfirdande
av forbud har belysts. Enligt rapporterna utfirdas vid vissa dklagar-
kammare tilltridesforbud f6r majoriteten av ansékningarna, medan
motsatt forhillande rdder vid andra 8klagarkammare.

Antalet ansékningar om tilltridesforbud till butik r forhallande-
vis litet. Vissa kammare f&r bara in en handfull ansékningar per &r.
Frigan ir om antalet ansékningar per kammare ir tillrickligt stort
for att medge slutsatsen att det férekommer en verklig skillnad i hur
lagen tillimpas mellan kamrarna. Dirtill lir skillnader 1 antalet ansok-
ningar och andelen beslut om utfirdande av tilltridesforbud mellan
enskilda dklagarkammare dtminstone delvis kunna forklaras av att
butikstithet och ansékningsbenigenhet varierar mellan olika orter
och av andra omstindigheter som ligger utanfér Aklagarmyndighetens
kontroll.

Av Aklagarmyndighetens tillsynsrapport (2024:01), Tilltrides-
forbud till butik, 1 vilken myndigheten granskat handliggningen av
irenden om tilltridesférbud under perioden 1 mars 2021-31 augusti
2023, framg8r att man inte kunnat pavisa nigra tydliga regionala skill-
nader i tillimpningen av tilltridesférbudslagen mellan de fyra geo-
grafiska dklagaromridena. Det utesluter inte att andelen meddelade
tilltridesférbud varierar mellan 8klagarkamrarna, men det talar mot
att ndgra avgorande regionala skillnader férekommer.

¢ Jfr Svensk Handel, Tilltridesforbud till butik, Utvirdering och analys, 2024, s. 4 och Svensk
Handel, Tilltridesforbud till butik — tvd dr senare, april 2023, s. 5.
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Tabell 4.3  Beslut om tilltradesférbud i aklagaromradena

Redovisade i bl.a. antal per utgang och aklagaromrade
for aren 2021-2025

Rklagaromrade kr Avskrivning  Avslag Forbud  Andel forbud
01. Nord-Mitt 2021 2 74 36 32,7 %
2022 2 48 51 51,5 %
2023 4 68 47 40,9 %
2024 5 53 91 63,2 %
2025 8 65 87 57,2 %
02. Vést-Berg 2021 14 120 58 32,6 %
2022 4 49 70 58,8 %
2023 5 52 113 68,5 %
2024 10 71 139 64,4 %
2025 8 83 109 56,8 %
03. Stockholm 2021 5 34 21 38,2 %
2022 9 40 22 355 %
2023 16 36 25 41,0 %
2024 6 32 19 37,3 %
2025 11 48 65 57,5 %
04. Syd-Ost 2021 8 80 27 25,2 %
2022 6 76 67 46,9 %
2023 6 65 69 51,5 %
2024 12 82 85 50,9 %
2025 10 91 121 57,1 %
Samtliga
omraden 2021 29 308 142 31,6 %
2022 21 213 210 49,6 %
2023 31 221 254 53,5 %
2024 33 244 334 57,8 %
2025 37 2817 382 57,1 %

Uppgifterna i tabellen utgors av statistik fran ﬁklagarmyndigheten.

Tabellen visar antalet beslut rérande tilltridesférbud meddelade av
Aklagarmyndigheten for dren 2021-2025, per utging och sklagar-
omrdde, samt andelen beslut genom vilka tilltridesférbud utfirdas,
per 3klagaromride fér samma period. Aven om variationer finns
mellan 8klagaromridena rérande antalet beslut om tilltridesférbud
ir det inte, 1 vart fall f6r &r 2025, ndgon storre skillnad mellan om-
rddena rorande andelen beslut genom vilka tilltridesférbud till butik
utfirdas. Inte heller denna information talar alltsi for att det fore-
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kommer systematiska skillnader mellan olika geografiska omriden i
tillimpningen av lagen.

4.2.3 Statistik avseende 6vertradelser av forbuden

Aklagarmyndigheten har sedan lagens ikrafttridande fort statistik
dver brottsmisstankar bestiende 1 dvertridelser av férbuden.

Tabell 4.4 Brottsmisstankar om overtradelser av tilltradesforbud’

Redovisade i antal per ar i kategorierna Inkomna och Beslutade

ir Inkomna brottsmisstankar  Beslutade brottsmisstankar
2021 50 34
2022 94 90
2023 191 174
2024 209 237

Uppgifterna i tabellen utgérs av statistik fran f\klagarmyndigheten.

Tabellen visar antalet brottsmisstankar om 6vertridelser av tilltrides-
forbud som Aklagarmyndigheten registrerat som inkomna respek-
tive beslutade for 4ren 2021-2024. Med brottsmisstanke avses, sisom
Aklagarmyndigheten anvinder begreppet, en koppling mellan ett
brott och en misstinkt person.® Med beslutade brottsmisstankar av-
ses misstankar som lett till ndgon form av beslut.

7 Frén det att tilltridesférbudslagen tridde i kraft till den 1 januari 2025 saknades en brotts-
kod for brottet 6vertridelse av tilltridesférbud (enligt 22 § tilltridesférbudslagen). Aklagar-
myndigheten har fram till den 1 januari 2025 emellertid f6rt statistik dver brottsmisstankar
om &vertridelser genom anvindandet av en s.k. juridisk benimning, vilken f6r aktuell brotts-
typ ir Overtridelse av tilltridesférbud till butik m.m. (2396). Tabellen avser samtliga brotts-
misstankar om 6vertridelser av tilltridesférbud, dvs. oberoende av forbudslokalitet.

1 och med denna anvindning kan ett brott ha flera misstinkta personer knutna till sig, dvs.
att flera personer dr misstinkta for samma brott. Vidare kan en misstinkt person ha flera brotts-
misstankar riktade mot sig, dvs. att personen dr misstinkt for flera brott. Ett drende vid Aklagar-
myndigheten ocks3 kan inneh3lla en eller flera brottsmisstankar och en eller flera misstinkta
personer.
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Tabell 4.5 Beslutade brottsmisstankar &r 2025°

Redovisade i antal och antal misstankta personer per beslutstyp

Beslut Antal brottsmisstankar Antal misstankta personer
Forundersdkning inleds ej 1 1
Forundersdkning 1dggs ned 30 18

Férundersokningsledning
overlamnas till utredande

myndighet 7 7
Brottsmisstanken avslutas 5 3
Rtal vacks inte 3 3
Strafforeldggande 3 3
Atalsunderlatelse 9 6
Atal 137 62
Total 195 103

Uppgifterna i tabellen utgors av statistik fran f\klagarmyndigheten.

Tabellen visar hur de brottsmisstankar under &r 2025 som var féremal
for Aklagarmyndighetens beslut nirmare férdelar sig pd olika typer
av beslut. Majoriteten av de beslutade brottsmisstankarna har lett till
3tal.

Tabell 4.6  Avgjorda brottmal om dvertradelse av tilltradesforbud

Redovisade i antal per ar i kategorierna Inkomna och Avgjorda

ir Antal inkomna brottmal Antal avgjorda brottmal
2022 22 5
2023 43 33
2024 56 64
2025 74 66

Uppgifterna i tabellen utgdrs av statistik fran Domstolsverket.

Tabellen visar statistik avseende antalet i allmin domstol inkomna
respektive avgjorda brottmal om 6vertridelser av tilltridestérbud
jamlikt tilltridesférbudslagen.™

’ Den 1 januari 2025 inférdes en ny brottskod, 4145, som avser évertridelser av tilltrides-
forbud till butiker, badanliggningar och bibliotek. Uppgifterna i tabellen har genererats av
Aklagarmyndigheten genom anvindandet av denna brottskod.

10 Ar 2021 inkom det inte nigot brottmil om 6vertridelse av tilltridesférbudslagen till all-
min domstol.
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Tabell 4.7  Antalet lagférda brott bestaende i 6vertridelse
av tilltradesforbudslagen'

Redovisat per lagforingstyp for aren 2021-2025

ir Aitalsunderlatelse Strafforelaggande Domslut! Totalt antal
2021 0 0 10 10

2022 13 1 79 93

2023 6 0 17 83

2024 13 0 134 147

2025 10 3 147 160

1|l:/|ed domslut avses en fallande dom i tingsratt, oberoende av om den senare &ndras i hogre instans
eller ej.

Bré, Kriminalstatistik (av myndigheten bendmnd Personer lagférda for brott [Samtliga lagfrda brott.
Arsvis]) for aren 2021, 2022, 2023, 2024 och 2025 (hamtad i tabellform via myndighetens webbplats:
https://bra.se/statistik/statistik-om-rattsvasendet/personer-lagforda-for-brott (2025-04-30).2

Tabellen visar statistik frdn Brd dver antalet lagforda brott mot till-
tridesforbudslagen uppdelat pd lagforingstyp, for dren 2021-2025.

4.2.4  Motivering av beslut

Det har framférts synpunketer, bl.a. frin Svensk Handel, pd att skilen
for beslut om tilltridestorbud, framfér allt nir ansékningar avslis,
inte utvecklas ndgot vidare i besluten utan ofta ir av summarisk
karaktir. Branschorganisationen har med visst fog pipekat att be-
slut med standardmotiveringen "Det saknas tillrickliga skil att med-
dela ett tilltridestorbud” kan forsvéra f6r den forbudssékande parten
att forstd varfér ansdkan avslogs och vilka omstindigheter som krivs
for att nd framgdng vid en domstols dverprévning av beslutet eller en
framtida ansékan om tilltridesférbud.” Enligt Svensk Handel har det
pa senare ar blivit vanligare att skilen for beslut om tilltridesforbud
inte preciseras.'

" En enskild person kan lagféras vid flera tillfillen under ett &r.

12T Bris statistik redovisas lagféringarna rérande dren 2021-2024 under en rad benimnd
2021:34 Lag om tilltridesforbud i butik, trots 2022 &rs dndringar av lagen. Av myndighetens infor-
mation om statistiken framgir dock att ny lagstiftning eller nya brott redovisas frin det ir
de trider i kraft och att ny lagstiftning eller rubricering av brott som ersitter tidigare lydelse redo-
visas p4 samma rad. Statistiken omfattar siledes dven lagféringar for dvertridelser av férbud i
lokaliteterna badhus och bibliotek som skett frin och med den 1 juli 2022. Fér ir 2025 redo-
visas lagféringarna pd en rad benimnd 2021:34 Lag om tilltridesférbud i butiker, badanligg-
ningar och bibliotek.

' Svensk Handel, Tilltridesforbud till butik — tvd dr senare, april 2023, s. 12.

' Jfr Svensk Handel, Tilltridesforbud till butik — tvd dr senare, april 2023 s. 13. Se dven Svensk
Handel, Tilltridesforbud till butik, Utvirdering och analys, 2024, s. 5.
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Aklagarens beslut om tilltridesférbud ska vara skriftligt och ange
bl.a. de skil som bestimt utgdngen. Om det inte ir uppenbart obehév-
ligt ska besluten dven, vilket foljer av vissa bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen, innehilla en s.k. klargérande motivering med uppgifter
om bl.a. vilka omstindigheter som varit avgérande for stillningsta-
gandet. En sidan motivering kan dock helt eller delvis utelimnas om
ett visentligt allmint eller enskilt intresse kriver att beslutet med-
delas omedelbart men ska om méjligt limnas i efterhand pd begiran
av en enskild.” Forvaltningslagens krav pa klargérande motivering
innebir inte att myndigheten alltid behéver redogéra ingdende for
sakforhdllandena i drendet eller f6r hur vart och ett av dessa bedémts.
For okomplicerade drenden kan motiveringen vara kortfattad.' Det
lir dock krivas ndgon form av individualiserade skil f6r att kravet
ska anses vara uppfyllt.”

Aklagarmyndighetens drendehanteringssystem Cbra tillhanda-
hiller férslag pa standardiserade skil for beslut, vilka den handlig-
gande dklagaren kan anvinda eller omformulera. I mallen f6r beslut
att inte meddela tilltridestérbud féreslas skilstexten "Det saknas till-
rickliga skil for att meddela ett tilltridestérbud”. I mallen f6r beslut
att meddela tilltridesférbud till butik féreslas féljande skilstext:

Det finns p8 grund av sirskilda omstindigheter risk att den som med-
delas férbudet kommer att begd brott i butiken enligt ovan eller allvar-
ligt trakassera nigon som befinner sig dir.

Mallen f6r beslut att inte meddela tilltridesférbud har uppdaterats
av Aklagarmyndigheten i februari 2026 och de standardiserade skilen
ir nu betydligt utférligare. Inom ramen fér den ovannimnda tillsyns-
rapporten har Aklagarmyndigheten mer ingdende granskat de 133 be-
slut 1 friga om tilltridestérbud som meddelats av dklagare under
perioden 1 april-30 juni 2023, med sirskilt fokus p4 avslagsbesluten.'®
Enligt rapporten var 60 procent av de 53 avslagsbesluten nirmare
motiverade utifrin omstindigheterna i respektive drende medan de
standardiserade skilen nyttjades i 40 procent av besluten.
Utredningen har, som framgatt 1 kapitel 2, granskat ett 120-tal
slumpmissigt utvalda beslut om i friga om tilltridesférbud till butik,

'3 Jfr 10 och 11 §§ tilltridesférbudslagen och 32 § férvaltningslagen.

16 Lundmark, J. & Sifsten, M., Férvaltningslagen, En kommentar, Version 2, 2025-12-15 (JUNO),
kommentaren till 32 §, under rubriken Myndigheten ska ge en klargérande motivering.
17JfrlO 2016/17 s. 459.

'8 Se Aklagarmyndigheten, Tillsynsrapport 2024:1, Tilltridesforbud till butik, april 2024,

s. 4 och 5.
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vilka meddelats under perioden 1 januari-30 oktober 2025 vid ett
30-tal 3klagarkammare hérande till de olika dklagaromridena.” De
standardiserade skilen frin mallarna férekom i en tredjedel av de
granskade besluten och sddana skil var ungefir lika vanliga 1 beslut
genom vilka tilltridesforbud meddelades som 1 beslut med motsatt
utgdng. Lingt vanligare var alltsi mer preciserade skil, som 1 de flesta
fall, oavsett utgdng i sak, utgjordes av en virdering av risken f6r fram-
tida brott eller allvarliga trakasserier utifrdn omstindigheterna i det
enskilda fallet, inte sillan férekomsten av en misstinkt girning i
butiken som intriffat i nirtid och eventuella lagféringar och misstan-
kar rérande tidigare brottslighet.

I ett par av de granskade besluten avslogs en ansokan om tlltrides-
férbud med hinvisning till att personen 1 frdga upplysts av butiksper-
sonalen om att hen inte var vilkommen 3ter och att en mindre in-
gripande 4tgird dn f6rbud dirmed tillgodosett syftet med ett f6rbud.
Av ytterligare ndgot beslut framgick att det saknats forutsittningar
att meddela ett férbud d& personen i friga var okind. En ansékan
om foérbud avslogs av proportionalitetshinsyn d& den aktuella mat-
butiken var den enda p4 orten. I flera av de granskade besluten skrevs
drendet om tilltridesforbud av frdn vidare handliggning pd grund
av att lokalen 1 friga inte var sddan som omfattas av tilltridesférbuds-
lagen. Vissa avslagsbeslut motiverades med att personen p.g.a. verk-
stillighet av fingelsestraff inte hade mgjlighet att besoka butiken.

Utredningen har intervjuat tre seniora dklagare med erfarenhet
av handliggning av tilltridestérbudsirenden fran dklagarkammare i
lika mdnga av de geografiska dklagaromrddena. I intervjuerna framkom
att beslutsskilen ofta dr kortfattade, men som regel omtalar de kon-
kreta omstindigheter som varit avgérande f6r beslutet. Sirskilt 1 tiden
efter lagens ikrafttridande utvecklades skilen f6r besluten, f6r att be-
lysa for handlarna vad som krivdes for att en ansékan skulle nd fram-
ging. De beslut vi granskat och de uppgifter som férmedlats av de
intervjuade dklagarna indikerar att det f6r nirvarande ir sd att besluten
ofta, men inte alltid, omtalar de omstindigheter som varit avgdrande
for stillningstagandet. Enligt den nuvarande ordningen ska emellertid
beslut om tilltridesférbud omfatta skilen for beslutet och som huvud-
regel inneh3lla en klargdrande motivering. Aklagarmyndighetens Ut-

1 T urvalet av 8klagarkammare har en jimn spridning i friga om storlek och geografisk beligen-
het efterstrivats och per kammare har granskats i genomsnitt tvi beslut med utgingen att fér-
bud utfirdas och tv4 beslut med motsatt utging, dvs. att ansdkan eller anmilan om férbud
avslas eller att férbudsirendet skrivs av frin vidare handliggning.
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vecklingscentrum kommer under &ret att ta fram nya beslutsmallar
med mer utforliga beslutsskil, bdde f6r beslut om att meddela till-
tridestérbud och att f6rlinga ett redan meddelat tilltridestérbud.

4.2.5 Betydelsen av tidigare brottslighet inom
ramen fér riskbedomningen

Det saknas refererade fall frin HD och hovritterna rérande till-
limpningen av bestimmelsen i 2 § tilltridesférbudslagen. Antalet
avgoranden frin domstol ir férhdllandevis {8 och det saknas stati-
stik &ver dndringsfrekvensen.” Det ir dirfor svért att uttala sig om
hur bestimmelsen nu tillimpas. I Aklagarmyndighetens tillsynsrap-
port belyses inte 3klagarnas tillimpning av bestimmelsen, men en
genomging av de fital avgdranden 1 tingsritt som forekommit under
den granskade perioden ger vid handen att tidigare brottslighet haft
varierande betydelse {6r riskbedémningen enligt 2 § tilltridestérbuds-
lagen.”! En tredjedel av de dklagarbeslut i friga om tilltridesférbud
som utredningen granskat innehller standardiserade skil. Dirmed
ir det svdrt att dra ngra generella slutsatser annat in att betydelsen
av tidigare brottslighet mojligen varierar.

Enligt de 8klagare vi intervjuat krivs det ndgot mer in ett misstinkt
brott under en viss tidsperiod for att en risk enligt bestimmelsen 1
2 § tilltridesforbudslagen ska anses foreligga i friga om férbud till en
butik. Generellt ansdg dklagarna att det for att en risk i bestimmelsens
mening ska féreligga miste ske en upprepning av brottslighet i eller
1 anslutning till butiken inom en inte alltf6ér 1ang period. I allminhet
kunde en fillande dom, alternativt ett godkint strafféreliggande eller
en dtalsunderldtelse, 1 férening med ett par nya polisanmilningar som
fick stod av annat 4n mélsigandens uppgifter ricka. For allvarligare
brottslighet eller trakasserier mot personalen kunde nigot firre gir-
ningar krivas in vid exempelvis stéldbrottslighet. Enligt 3klagarna
forekommer det att misstankar som blivit féremal f6r férundersok-
ningsbegrinsning riknas in, om misstankarna inte bedéms sakna

grund.

2 Exempelvis avgjordes det ir 2024 i tingsritt 106 drenden enligt tilltridesférbudslagen, lagen
om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och lagen om preventiva vistelseférbud. Savitt
utredningen férstdr f6r Domstolsverket statistik 6ver domstolsirenden om dessa tre férbuds-
former samlat.

21 Aklagarmyndigheten, Tillsynsrapport 2024:1, Tilltridesforbud till butik, april 2024, s. 25-29.
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Ingen av 8klagarna kunde dra sig till minnes nigot fall dir risken
som bestimmelsen 1 2 § forsta stycket omtalar bestitt av ndgot annat
in tidigare brottslighet.

4.2.6 Uppgifter om langden av tilltradesforbud m.m.

Varken Aklagarmyndigheten eller nigon annan av de myndigheter
vars statistik och publikationer utredningen konsulterat for statistik
over den férbudstid som beslutas. Som nimnts fotnotsvis 1 forega-
ende avsnitt f6r Domstolsverket statistik éver drenden enligt lagen
(2005:321) om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang, tilltridesfor-
budslagen, och lagen om preventiva vistelseférbud samlat. Foljakt-
ligen ir det inte mojligt att 3 uppgift om antalet till allmin domstol
inkomna samt avgjorda drenden om just tilltridesférbud, eller hur
stor andel av Aklagarmyndighetens beslut rérande sddana férbud
som idndras 1 allmin domstol.

4.3 Utgangspunkter for en dversyn

4.3.1 Bor eventuella dndringar ske i lagstiftningen om
olaga intrang eller i reglerna om tilltradesférbud?

Bedomning

Den principiella ritten att bestimma 6ver sin lokal bor f3 ett storre
genomslag 1 regleringen om tilltridesférbud. Det bor ske genom
indringar av tilltridesforbudslagen och inte genom dndringar av
straffbestimmelsen om olaga intrdng.

Utgdngspunkter

Med igande-, nyttjande- eller liknande ritt till en lokal f6ljer som ut-
gingspunkt ocksa en ritt att bestimma 6ver lokalen och vem som far
vistas dir. Som framgitt av det foregdende har en dgare av exempelvis
en butik alltsd 1 princip ritt att neka vissa personer ur allminheten
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tilltride till lokalen.”” Det har i tidigare lagstiftningsidrenden om straff-
sanktionerade tilltridesforbud uttryckts s att frdgan om ritten till
tilltride dr en sak mellan dgaren och besdkaren.

Denna bestimmanderitt miste stillas mot vissa andra intressen,
exempelvis var och ens ritt att rora sig fritt 1 samhillet. Ritten till
rorelsefrihet stadgas som bekant i grundlagen® och ir en foérutsitt-
ning for att envar ska kunna skota den dagliga livsforingen. Det kan
inte anses std 1 strid med ritten till rorelsefrihet att ndgon stings ute
fran en viss lokal (t.ex. en butik), men det ir ind3 en aspekt att beakta
vid bedémningen av hur en reglering om tilltridesférbud limpligen
bér utformas.

Hirutéver kan bestimmanderitten stillas mot intresset att mot-
verka diskriminering. En niringsidkare far i sin verksamhet inte dis-
kriminera nigon, vilket foljer av férbudet mot olaga diskriminering
116 kap. 9 § brottsbalken, men en ritt {ér den som iger, nyttjar eller
annars disponerar lokaler som hills 6ppna fér allmidnheten att med-
dela tilltridestérbud kan ind4 skapa méojligheter till diskriminering.

Men iven med beaktande av det sagda ir utgdngspunkten dgarens
eller nyttjarens ritt att bestimma 6ver lokalen.

Den principiella ritten att bestimma 6ver sin lokal fir emellertid,
som framtritt i vir beskrivning av den gillande regleringen om till-
tridesforbud, ett mycket begrinsat genomslag rent straffrittsligt. En
person som exempelvis av igaren nekas tilltride eller ombeds limna
en fritt tillginglig butik riskerar som regel inte straffansvar for olaga
intring enligt 4 kap. 6 § brottsbalken om hen ind3 gir in 1, eller fort-
sitter att vistas 1, butikslokalen. Det beror, som framg3tt ovan (se av-
snitt 3.4.1 och 3.5.1), pd att butiker som ir 6ppna for allminheten
faller utanfor den straffbestimmelsens tillimpningsomrade. S torde
dven vara fallet med andra f6r allminheten 6ppna lokaler dir tjinster
tillhandahalls eller dir det bedrivs annan kommersiell verksamhet.
Dirmed har den som bestimmer 6ver lokalen inte heller ndgon ritt
att anvinda tving for att avvisa eller avligsna personen. For att i en
sddan situation kunna tillvarata sin ritt att bestimma 6ver lokalen
behover dgaren eller nyttjanderittshavaren antingen vidta praktiske
inriktade dtgirder, som att ordna bevakning av lokalens entré s§ att
den inte lingre ir helt 6ppen for allminheten, eller anséka om till-

21 det foljande talas for enkelhets skull bara om dgare och om lokaler dven om det kan vara
frdga om andra 4n dgare och om annat in lokaler.
» 2 kap. 8 § regeringsformen.
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tridesforbud enligt tilltridesférbudslagen. Bida dessa tillvigagdngs-
sitt kan sidgas innebira ett slags medelbart tillvaratagande av ritten.
Atminstone det forst nimnda tillvigagingssittet ir vidare forknippat
med betydande kostnader och oligenheter.

Enligt utredningens mening finns det — som kommer att framg3
1 det féljande — goda skil for att inte hantera det straffrittsliga skyddet
for den som med grund i dgande, nyttjande eller liknande har ritt att
bestimma 6ver for allminheten 6ppna lokaler genom bestimmelsen
om olaga intring. Samtidigt menar vi, som framgitt av den problem-
bild som skisserats ovan, att den grundliggande ritten att bestimma
over sin lokal bittre bor dterspeglas 1 regleringen av tilltridesférbud.
Om man jim{ér de forslag som tidigare limnats om en utvidgning
av tillimpningsomradet for olaga intring med den nuvarande regler-
ingen om tilltridesforbud kan man se en tydlig diskrepans 1 hur ritten
att bestimma 6ver lokalen skyddas. En viss diskrepans kan visserligen
sigas vara naturlig nir man 6vergdr frdn en reglering i brottsbalken
som bygger pa den enskildes beslut till en reglering som bygger pa till-
tridesforbud meddelade av det allminna. Det framstar emellertid
inte som motiverat att skillnaden i utgdngspunkt ir s stor som den
har varit. Enligt vdr bedémning bér alltsd den nuvarande straffrittsliga
regleringen pd omridet ses dver sd att den ndgot bittre motsvarar
den principiella beslutanderitten 6ver lokaler som tillkommer dgarna
och andra.

Justeringar 1 tilltridesforbudslagen eller
i bestimmelsen om olaga intring?

Straffbestimmelsen om olaga intrdng bygger — pd samma sitt som

bestimmelsen om hemfridsbrott — ytterst pd dgarens, nyttjanderitts-
havarens etc. nyss omtalade ritt att bestimma 6ver vem som ska ges
tillerade till en viss lokal eller ett visst omréde.

Gillande ritt hindrar som sagt inte t.ex. en butiksigare att vigra
en person ur allminheten tlltride till sin butik. Samtidigt faller butiker
och platser som ir helt 6ppna f6r allminheten som regel utanfor till-
limpningsomradet f6r bestimmelsen om olaga intring, 1t vara att
annat mojligen kan gilla i specifika situationer.

Mot denna bakgrund kan det tyckas vara niraliggande att skapa
mojligheter till straffritesligt skydd for dgarens, nyttjanderittshava-
rens etc. ritt att bestimma 6ver sina lokaler genom att utvidga bestim-
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melsen om olaga intrdng. Hégsta domstolens avgdrande 1 NJA 1995
s. 84 innebir ju bara att lokaler som ir 6ppna for allminheten inte om-
fattas av straffskyddet sésom bestimmelsen nu ir utformad och avgs-
randet hindrar naturligtvis inte att bestimmelsen dndras s att ocks3
lokaler som ir ppna f6r allminheten omfattas av straffskyddet.

En utvidgad bestimmelse skulle d& bygga pa den ritt att bestimma
om tilltride som vi redogjort f6r 1 det féregiende och bestimmelsen
skulle kunna utformas for att ge dgaren, nyttjanderittshavaren och
den med liknande av rittsordningen erkind ridighet 6ver en lokal
straffrittsligt skydd mot att dennes bestimmanderitt trids for nir.

Samtidigt dr det tydligt att de falltyper som skulle tillkomma
genom en utvidgning av bestimmelsen om olaga intring ir sidana
som 1 minga avseenden ir atypiska om man jimfér med de fall som
nu omfattas av bestimmelserna om olaga intrng (och hemfridsbrott).
De fall som triffas av bestimmelsen ar 1 forsta hand sidana dir lokalen
antingen inte ir tillginglig for allmidnheten (t.ex. dirfor att den ir 13st
eller dirfor att det annars ir tydligt att lokalen ir privat) eller dir den
enskilde vigras tilltride i ett visst fall (t.ex. nekas att komma in av
dgaren eller av en vakt), medan en utvidgning i férsta rummet tar sikte
pa fall dir det meddelas mer generella f6rbud i relation till en viss per-
son. Och dessa generella férbud skulle gilla oberoende av att lokalen
fortsatt hills 6ppen for allminheten och oberoende av om det sker
ndgon form av inpasseringskontroll i det enskilda fallet. Sdvitt giller
livsmedelsbutiker, bibliotek etc. ir det ju typiskt sett sd att dorren
till lokalen stdr 6ppen och det finns heller ingen kontroll av vem som
kommer in 1 lokalen eller av dem som vistas 1 lokalen.

Man kan uttrycka det sagda s3 att bestimmelsen om olaga intring
primirt ir utformad med sikte pa andra typer av situationer idn de dir
ndgon gir in 1 en lokal som halls 6ppen for allminheten.

Det sagda aterspeglas i att syftet med tilltridesfoérbud i dessa fall
normalt inte, sdsom vid 6vriga fall av olaga intring, ir att hindra att
obehdoriga vistas 1 lokalen — utgdngspunkten ir tvirtom att var och en
ir behorig att g8 in — utan snarare att férhindra att personen i friga be-
gir brott, t.ex. tillgreppsbrott, eller pd annat sitt stor ordningen 1
lokalen. I den meningen triffar straffansvaret girningar som ligger 1
tiden fore de girningar som man egentligen vill férhindra. Straffansva-
ret forutsitter emellertid bara att forbudet évertrids och det fordras
inte att den enskilde begdr brott eller stor ordningen och heller inte
att hen har uppsét att begd brott eller att stéra ordningen.
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Av det sagda féljer att en 6vertridelse av ett mer generellt férbud
1 ménga fall kommer att ha ett begrinsat straffvirde som 1 huvudsak
bygger just pa sjilva férbudsévertridelsen. Jimfor t.ex. den situatio-
nen att ndgon 1 strid med ett meddelat férbud gir in 1 en storre butik,
handlar som alla andra och sedan tas pd bar girning férst nir hen gir
ut ur butiken; det stdr klart att det straffvirda i detta fall i princip
bygger uteslutande pd sjilva 6vertridelsen. Det hindrar inte att det
kan finnas fall av mer straffvirt slag, exempelvis fall dir nigon trakas-
serat butikspersonal och dir redan dennes nirvaro i sig skapar otrygg-
het och oro.

Den omstindigheten att de tillkommande fallen tar sikte p3 situa-
tioner dir ndgon pd ett mer allmint sitt f6rbjuds att besdka en viss
lokal eller ett visst omrdde innebir ocksa att det uppstdr dtskilliga
praktiska och lagtekniska frigor. Det ir ju 1 dessa fall inte bara friga
om ett beslut om att — hiir och nu — viigra en person tilltride, utan
om ett beslut om ett slags privat férbudsnorm som ska kunna ligga
till grund {6r straffansvar om den dvertrids. I praktiken innebir en
reglering som mojliggor sidana beslut att enskilda ges makt att ut-
firda mer ett slags privata normer som staten sedan skyddar med
straffrittsliga medel. Om man skulle g8 den vigen vicks minga fr3-
gor, bl.a. om hur linge besluten ska kunna gilla, om vem som ska vara
behorig att meddela besluten, om hur besluten ska goras kinda for
den berorde, om det ska uppstillas krav pd att det finns goda skl for
dtgirden och om besluten bér kunna éverprovas. Det vicks ocksd
frigor om 1 vilken utstrickning det ska uppstillas krav pd beslutens
utformning.

S&dana frigor later sig vil regleras i en sirskild lagstiftning, men
passar mycket illa i generella och syntetiskt utformade straftbestim-
melser av den typ som finns i brottsbalken.

I sammanhanget maste ocksd beaktas att det kan finnas legitima
intressen hos den enskilde som méste tillvaratas och som skulle kunna
tridas f6r nir om man bygger lagstiftningen helt kring den enskilde
igarens eller nyttjanderittshavarens ritt att bestimma 6ver egendom
man iger respektive fir nyttja. Nir det giller butiker kan det t.ex.,
inte minst pd mindre orter, vara nddvindigt att beakta den enskildes
intresse av att kunna handla livsmedel. Ett annat intresse som méste
beaktas dr ocksd det av att motverka diskriminering.

Redan mot den angivna bakgrunden framstar det for utredningen
som tydligt att nackdelarna med att reglera generella tilltridestérbud
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genom bestimmelsen om olaga intring 6verviger férdelarna. Friga
ir om en sirskild typ av forbud som bist hanteras genom sirskilt ut-
formad lagstiftning.

Sammanfattningsvis talar enligt vir mening starka skil emot att
16sa de problem som omtalas i direktiven genom att utvidga kriminali-
seringen av olaga intrdng. Det finns i stillet skil att 6verviga om det
bor goéras justeringar i tilltridestérbudslagen. Vid den bedémningen
bér ritten att bestimma 6ver sin lokal vara en utgdngspunkt.

4.3.2 Tilltradesforbudslagen bor battre aterspegla
den principiella bestammanderatten

Bedomning

Regleringen i tilltridestérbudslagen bor justeras s att den bittre
terspeglar innehavarens ritt att bestimma 6ver sin lokal.

Ett forbud enligt tilltridestérbudslagen utgdr som bekant varken
straff eller rittsverkan av brott utan det ir frdga om en tgird som tar
sikte pd att minska risken for att en individ kommer att begd brott
eller annars bete sig stérande i lokalen. Tanken bakom férbuden ir
att bestraffa sjilva tilltridet till platser dir det finns risk for att indivi-
den begir sddana brott eller annars agerar p3 ett sitt som ska férhind-
ras. Kriminaliseringen av 6vertridelser av foérbud enligt tilleridesfor-
budslagen kan siledes sigas utgora en tidigt placerad kriminalisering,
som gér ut pd att det for straffansvar ska ricka att befinna sig pd en
viss plats. Tilltridesforbudslagen avser att, vad giller butiker, skydda
niringsidkarnas egendom, personer som vistas 1 butikerna och den
allminna ordning som ska rdda dir, frin ett brett spektrum av ageran-
den av varierande karaktir och allvar. Det kan rora sig om tillgrepp,
skadegorelse och handlingar som inbegriper vild, hot eller trakasserier
av allmin eller sexuell natur samt manga andra slags stérande och sts-
tande beteenden.*

Som framgitt ovan kan allmin 8klagare, pd ansékan av en butiks-
dgare eller en annan féretridare f6r butiken eller anmilan av Polis-
myndigheten med féretridarens samtycke, meddela ett tilltridesfor-
bud mot en person f6r hogst ett &r i taget om det pa grund av sirskilda

2 Prop. 2020/21:52 s. 29 och 33. Se dven Ds 2019:1 s. 183.
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omstindigheter finns risk fér att denne kommer att begd brott i buti-
ken eller allvarligt trakassera ndgon dir. Ytterligare forutsittningar
for tilltradestérbud ar att kravet pa proportionalitet dr uppfyllt och
att ndgon mindre ingripande dtgird inte stir till buds.” De intressen
som stir mot den principiella bestimmanderitten 6ver lokalen be-
aktas alltsd primirt inom ramen f6r en 6vergripande bedémning av
om férbud ska meddelas. Férutom att beaktandet av de motstdende
intressena dr inbyggda i lagen garanterar den bdde ett visst mitt av
rittssikerhet — bl.a. genom ett krav pd att beslut ska delges och en
ritt till domstolsprévning — och att det finns sakliga skil fér beslutet.”
Samtidigt &terspeglar lagen 1 nuvarande utformning mindre vil

igarens, nyttjanderittshavarens etc. principiella ritt att bestimma 6ver
lokalen. Det ir visserligen rimligt att lagstiftningen innebir viss kon-
troll av att det finns sakliga skil att meddela ett tilltridestorbud, men
nir det finns objektivt konstaterbara skil som talar f6r ett sddant for-
bud finns det enligt vdr mening skil att tydligare 13ta nimnda rittig-
hetshavares beddmning bilda utgdngspunkt fér bedémningen. Hur
detta kan goéras diskuteras 1 avsnitt 4.3.4.

4.3.3 Vilka platser bor ett forbud kunna avse?

Bedomning och forslag

Det bor inféras en mojlighet att meddela tilltridestérbud till andra
affirslokaler dn butiker. Det bér inte inféras ndgon sidan méojlig-
het avseende gallerior, képcentrum och liknande platser.

En forsta friga som bor dvervigas ir vilka typer av lokaler som bér
kunna omfattas av ett tilltridestorbud. Dagens reglering framstar
redan vid en forsta anblick — med utpekandet av butiker, badanligg-
ningar och bibliotek — som pétagligt kasuistisk. En frdga som har
vickts under utredningsarbetet ir om regleringen bor omfatta endast
butiker eller om den bér omfatta ocksd andra typer av affirslokaler
(t.ex. lokaler dir tjinster tillhandahills, caféer och liknande).

Det torde visserligen vara s8 att butiker i manga avseenden ir mest
utsatta fér brott av olika slag (det giller inte minst tillgreppsbrott),

252 § tredje och fjirde styckena tilltridesférbudslagen.
% Se 4 och 13 §§ tilltridesforbudslagen.
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men det finns enligt vir mening inte skil att 18ta lagens omfattning
helt styras av frekvensen pa problemen. Styrkan av skilen fér ett till-
tridesférbud i ett enskilt fall pdverkas ju inte av om det dr friga om
en butik eller en affirslokal dir det tillhandahélls tjinster; om det t.ex.
forekommer trakasserier mot personalen i en affirslokal kan skilen
for ett tilltridesférbud inte anses starkare for att det dr friga om en
butik 4n om det dr friga om en lokal dir det endast tillhandahlls
tjanster. Det sagda dterspeglas ocksd i det forhéllandet att vara direk-
tiv anger att vi ska dverviga om justeringar bor ske 1 tilltridesférbuds-
lagen eller i straffbestimmelsen om olaga intring. Det framstdr som
klart att en reglering av det senare slaget inte skulle vara inskrinke till
att gilla just butiker. Mot bakgrund av det nu sagda foreslar vi att
regleringen 1 tilltridesférbudslagen vidgas sd att den inte omfattar
endast butiker, utan ocks andra affirslokaler.

Det skulle kunna 6vervigas om regleringen inte hirutéver borde
omfatta ocksd andra avgrinsade omriden, t.ex. ndjesfilt och liknande
platser. Vi bedomer emellertid att ett tilltridesférbud, for att kunna
ha nigon effekt, miste avse mer begrinsade omriden och att det dir-
for dr limpligt att knyta regleringen till just lokaler. Till detta kan
liggas att det pd nojesfilt och liknande omraden regelmissigt finns
ordningsvakter som kan hantera ordningsstdrningar.

I direktiven nimns vidare frigorna om ett tilltridestérbud bor
kunna omfatta samtliga butiker i en kedja eller en galleria, ett varuhus
eller liknande.

Vi kan konstatera att det inte finns ndgot formellt hinder mot att
besluta om ett tilltridesférbud f6r en annan butik in dir ett tidigare
brott eller annat stérande beteende har intriffat.”” Tilltridesforbud
kan alltsd redan i dag meddelas for flera butiker dven om personen i
friga bara begdtt brott i en av butikerna, sivida férutsittningarna fér
ett forbud ir uppfyllda i férhéllande till de aktuella butikerna.

Det framstdr dock inte som indamadlsenligt att inféra regler som
innebir att brott 1 en butik som tillhér en viss kedja skulle kunna med-
fora ett férbud mot tilltride till samtliga butiker i kedjan. Det fram-
stdr som klart att en butiks tillhorighet till en viss kedja inte dr styrande
for den typiska girningspersonens benigenhet att begd brott eller
annars bete sig stérande 1 butiken. Var butiken ir belidgen ir sanno-
likt betydligt viktigare, och det méste anses finnas fog f6r uppfatt-
ningen att om en person begdr brott i en viss butik s3 ir risken betyd-

¥ Prop. 2020/21:52 5. 101.
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ligt storre att denne kommer att begd brott 1 nirliggande butiker in 1
butiker som tillhér samma kedja men som ligger lingre bort.

En reglering som mojliggor tilltridesforbud till en galleria, ett kop-
centrum eller en annan avgrinsad plats dir det finns flera butiker eller
andra affirslokaler framstdr som mer niraliggande. En sddan regler-
ing ir emellertid problematisk av andra skal.

S&dana avgrinsade platser inrymmer dven ytor som inte utgdr
butiker eller andra affirslokaler — inte minst gdngvigar — pd vilka den
enskilde kan behova forflytta sig for att nd andra lokaler vilka inte
kan omfattas av tilltridesférbud enligt lagen. Dessutom ligger vissa
allminna kommunikationsmedel s till att de inte kan dtkommas utan
att passera en avgrinsad plats dir flera butiker och andra affirsloka-
ler ir koncentrerade, dvs. en plats som den hir typen av reglering
skulle omfatta.

Ytor som inte tillhér ndgon lokal 1 en galleria eller en liknande
plats kan vara allminna, vilket innebir att den enskilde dirtill som
utgdngspunkt kan bruka dem 1 syfte att motas, demonstrera eller ut-
dva vissa av de andra grundlagsstadgade fri- och rittigheterna. Ocksd
av det skilet finns anledning till viss dterhdllsamhet.

Dylika ytor kan visserligen bli samlingsplatser {or personer som
begr brott, trakasserar andra eller annars upptrider patagligt storande.
Det kan emellertid ifrdgasittas om inte denna slags problematik ir
av mer ordningsstdrande slag in ndgot annat och som varandes sidan
finns andra medel in tilltridesférbud som dr mer indamélsenliga att
tillgripa. I regel torde det finnas ordningsvakter knutna till dylika
platser, och i den min det saknas ordningsvakter som kan ingripa,
ir det mojligt f6r polis att avvisa, avligsna eller omhinderta perso-
nerna med stdd av polislagens bestimmelser. Vid allvarligare trakas-
serier och annan inte helt bagatellartad brottslighet kan det ocksd
bli aktuellt att anviinda de straffprocessuella tvingsmedlen. Om en
plats riskerar att bli féremal f6r allvarlig gingrelaterad brottslighet
finns dirtill mojlighet att meddela preventiva vistelseférbud.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det saknas tillrickliga skil
att utstricka regleringen med tilltridesforbud tll gallerior och andra
liknande platser.
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4.3.4  En presumtion for tilltradesférbud vid brott

Forslag

Den nuvarande hjilpregeln om att tidigare brottslighet sirskilt ska
beaktas vid riskbedémningen ersitts med en presumtionsregel som
gdr ut pd att den som begtt brott i eller i anslutning till en lokal
som omfattas av lagen, efter en ansékan eller anmilan med anled-
ning av brottet, ska meddelas tilltridestérbud, om brottet kan pé-
verka den verksamhet som bedrivs dir och inte sirskilda skal talar
mot ett forbud.

For att forbud enligt lagen ska £ meddelas en person krivs enligt 2 §
forsta stycket férsta meningen att det pd grund av sirskilda omstin-
digheter finns en risk for att denne ska begd brott i butiken, bad-
anliggningen eller biblioteket eller allvarligt trakassera nigon som be-
finner sig dir. Vad avser bibliotek kan dven de ageranden som nimns
12 § andra stycket rendera ett férbud. Bedémningen ska goras samlat
och nyanserat och med beaktande av omstindigheterna i det enskilda
fallet, och en klar och konkret risk miste framtrida for att forbud
ska fi meddelas.”® Minga slags omstindigheter kan tala fér en sddan
risk, men den enskilt viktigaste ir personens tidigare (brottsliga)
agerande i lokalen. Detta férhillande kommer ocks3 till uttryck 1
hjilpregeln 12 § forsta stycket andra meningen, som siger att det
vid riskbedémningen sirskilt ska beaktas om personen tidigare har
begitt brott pa eller anslutning till platsen. Den innebir att férbud
som huvudregel inte bér meddelas om personen inte tidigare har be-
gitt brott i eller i anslutning till ifrdgavarande lokal.”” Denna ordning
— dvs. att personens tidigare agerande pa den férbudsaktuella platsen
ska liggas till grund for beddmningen av om det foreligger skil for
ett forbud — bedomer vi fortfarande bér gilla som huvudregel.
Den omstindigheten att en person tidigare begitt ett i férbuds-
hinseende relevant brott 1 lokalen innebir dock inte nédvindigtvis
att det bedoms foreligga en risk 1 bestimmelsens mening. Sjilvfallet
kan det finnas fall dir en sddan bedémning ir rimlig. Men det kan
ifrgasittas om det inte vore bittre forenligt med regleringens grund
1 innehavarens ritt att bestimma 6ver lokalen att, 1 fall dir brott har

28 Se prop. 2020/21:52 s. 100.
» Se prop. 2020/21:52 s. 101.
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begitts i lokalen och dir féretridaren ansdker om tilleridesforbud
eller Polismyndigheten anmiler frigan med samtycke (jfr 6 § tredje
stycket), bygga regleringen kring en presumtion fér tilltridesférbud
frén vilken man sedan kan avvika om det finns skil fér det. En sddan
ordning skulle bidra till att underlitta bedémningen i situationer dir
det redan frin borjan stir klart att det 1 grunden finns sakliga skil
bakom innehavarens énskan om ett tilltridesférbud. Det sagda skulle
innebira att man genom justeringar i tilltridesforbudslagen nirmar
sig ett sidant rittslige som skulle rida om man i stillet gjorde bestim-
melsen om olaga intring tillimplig pd 6ppna lokaler, och samtidigt
skulle man undvika de svarigheter som ovan nimnts med generella
beslut meddelade av den enskilde dgaren eller nyttjaren av lokalen.

Lagtekniskt kan en sidan ordning 8stadkommas genom att be-
stimmelsen 1 2 § forsta stycket andra meningen ersitts med en pre-
sumtionsregel som innebir att den som begdtt ett brott 1 eller 1 an-
slutning till en butik, en annan affirslokal, en badanliggning eller ett
bibliotek, ska meddelas tilltridesférbud, om inte sirskilda skil talar
emot ett férbud och under férutsittning att brottet ir av sidant slag
att det kan pdverka verksamheten i lokalen. I typfallet ir skilen for
ett tilltridesforbud som starkast omedelbart efter det att ett férbuds-
relevant brott begitts och intresset av en effektiv och forutsebar till-
limpning av en sidan presumtionsregel talar for att den dven bor vill-
koras att frigan om férbud tas upp med anledning av brottet. For
att en sidan presumtion ska gilla bor vidare forutsittas antingen att
skuldfrigan avseende brottet eller brottsligheten ir faststilld genom
en fillande dom, ett godkint strafforeliggande eller ett beslut om
dtalsunderlitelse eller att det annars bedoms std klart att ett brott har
begdtts.

Genom kravet pd att det inte ska finnas sirskilda skil mot ett f6r-
bud sikerstills att f6rbud med st6d av presumtionen inte utfirdas
alltfor kategoriskt. Omstindigheter dr tinkbara som innebir att per-
sonen éverhuvudtaget inte har mojlighet att évertrida forbudet eller
som minskar sannolikheten avsevirt {or en évertridelse. Viktiga mot-
stdende intressen som den enskildes rorelsefrihet och fullgérandet
av den dagliga livsféringen kan ocksé beaktas och hirtill kommer det
krav pa proportionalitet som fortsatt ska gilla. I och med att hinsyn
av detta slag ska tas vid bedémningen av om ett f6rbud ska meddelas
bedémer vi att den foreslagna presumtionsregeln inte moter ndgot
hinder med hinsyn till de intressen som kan std mot ett tillerades-
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férbud. I sammanhanget bér noteras att de forslag som tidigare lagts
fram om justeringar 1 bestimmelsen om olaga intring 1 princip helt
har lagt beslutanderitten i den enskilde butiksigarens hinder.

Sirskilt om forbudet mot dubbel lagforing

I artikel 4.1. 1 Europakonventionens sjunde tilliggsprotokoll, som
Sverige anslutit sig till och vilket giller som svensk lag, stadgas ritten
att inte bli lagférd eller straffad tvd ginger f6r samma brott (det s.k.
dubbelbestraffningsforbudet). Sisom tilltridesforbudsregleringen
ir utformad utgér ett forbud inte ett straff eller en lagféring for ett
brott utan ett férbud som syftar till att minska risken fér framtida
brottslighet eller vissa andra beteenden. Dirfér kan en beddmning
att en person har begtt ett brott, enligt den féreslagna presumtions-
regeln, inte jimstillas med en sidan anklagelse om brott som faller
in under tillimpningsomradet for artikel 4.1 och andra konventions-
bestimmelser.”® Prévningen av om ett tilltridesforbud med stod av
presumtionsregeln ska utfirdas kan dirfor inte anses hindra en senare
lagféring av den brottsliga girning som ligger till grund for prov-
ningen av om ett tilltridesférbud ska meddelas.

4.3.5 En mer nyanserad riskbedomning

Forslag

Utover den presumtionsregel som vi féreslar bor det inféras en
allmin mojlighet att meddela tilltridesférbud, som bygger p en
bedémning av risken for att personen 1 den aktuella lokalen i fram-
tiden begdr brott eller annars agerar p3 ett sitt som inte kan godtas.
Forbud bér kunna meddelas om det pd grund av personens bete-
ende 1 eller 1 anslutning till lokalen 1 friga finns risk f6r att hen dir
begdr brott, trakasserar ndgon eller annars visentligen stor verk-
samheten.

% Jfr NJA 2022 s. 188 p. 14 och 15 och diri gjorda hinvisningar, samt dven Europadom-
stolens avgdrande i milet Engel m.fl. mot Nederlinderna, No. 5100/71, den 8 juni 1976,
sdrskilt 82 och 83 §§.

110

120/388



53/26 Svar pé remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) - FN-2026/00040-3 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesférbud (SOU 2026:48) : Tilltradesforbud-sou-202648

SOU 2026:48 Straffsanktionerade tilltradesforbud

Som framgar ovan foreslar vi att riskbeddmningen indras genom att
det i bestimmelsen 1 2 § forsta stycket tilltridestorbudslagen infors
en presumtion for att meddela férbud vid en fillande dom, ett god-
kint strafféreliggande eller ett beslut om dtalsunderlitelse eller dd
det annars bedoms std klart att ett brott har begitts i eller i anslut-
ning till en sddan lokal som lagen giller. Hjilpregelns omvandling till
presumtionsregel bér dock inte innebira att méjligheten till tilltrides-
forbud utesluts i fall dir ndgon brottslighet inte férekommit eller diir
brottslighet forekommit men férbudsfrigan inte vickts med anled-
ning av denna. Enligt vdr bedomning bor det sdledes fortsatt finnas en
allmin mojlighet att meddela forbud, vilken bor 8 nyttjas om det med
hinsyn till personens beteende pd platsen finns risk for att denne be-
gir brott eller agerar 1 strid med vissa andra av lagens skyddsintressen.

Dessa bestimmelser ir nu utformade si att en risk f6r brottslighet
eller allvarliga trakasserier kan foranleda ett tilltridesforbud till en
butik, ett badhus eller ett bibliotek. Vad avser bibliotek kan dven en
risk for visentligt storande av verksamheten eller orsakande av bety-
dande skada p3 bibliotekets egendom foranleda ett férbud. De risker
som 2 § nu omtalar ska vara grundade i sirskilda omstindigheter for
att ett tilltridesforbud ska f& meddelas. Det brukar vidare anges att
risken ska vara klar och konkret.

Detta har lett till att bedémningen enligt paragrafen ir relativt re-
striktiv. Det kan dirfor finnas skil att tillita en mer nyanserad risk-
bedémning som i storre utstrickning dn i1 dag gir ut pd att se pi om
det finns sakliga skil bakom innehavarens énskan om ett tilltrides-
férbud. En sddan mer nyanserad riskbedémning bér kunna dstadkom-
mas genom att kravet pd sirskilda omstindigheter och pd att det méste
foreligga risk for allvarliga trakasserier tas bort samt genom att det
anges att férbud ocksd kan meddelas om det finns risk f6r att perso-
nen i friga visentligen stor verksamheten.

Enligt vir mening saknas det vidare skil att — 1 riskbedomnings-
hinseende — sirreglera de olika typer av lokaler som ska omfattas av
lagen.

Mot denna bakgrund foreslar vi att forbud till ndgon av de lokaler
som lagen ska omfatta ska kunna meddelas en person om det finns
risk for att denne dir kommer att begd brott som kan paverka verk-
samheten, trakassera nigon eller annars visentligen stora verksam-
heten. Riskbedémningen bor ta utgdngspunkt 1 personens beteende
1 eller 1 anslutning till lokalen 1 friga och det bér — 1 motsats till den
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riskbedomning 1 2 § f6rsta stycket férsta meningen samt andra stycket
som nu giller — inte krivas att risken har grund 1 nigra sirskilda om-
stindigheter.

4.3.6 En mdjlighet att besluta om tilltradesférbud
for personer under 15 ar?

Bedomning

Det bor inte inféras en mojlighet att besluta om férbud enligt till-
tridesforbudslagen f6r personer under 15 &r.

Enligt vara direktiv kan det 6vervigas om det bor inféras en mojlighet
att besluta om tilltridesférbud ocksd i relation till personer under
15 ar.

Var bedémning ir att det, pd ett generellt plan, saknas skil for en
sidan reglering.

Syftet med tilltridestérbudslagen ir, sdvitt avser butiker, att for-
hindra brott och allvarliga trakasserier dir genom att med strafthot
stinga ute personer som riskerar att agera pd det sittet i butikslokaler.
Straffhotet fir av naturliga skil en mer tillbakaskjuten plats nir det
giller barn under 15 4r. Det fir enligt bestimmelsen 1 1 kap. 6 § brotts-
balken inte doémas till pafoljd fér brott som nigon begdtt fore 15 &rs
3lder. Brottsbalksstadgandet innebir att personer under 15 &r, dven
om det blev mgjligt att meddela tilltridesférbud mot dem, inte skulle
kunna lagforas f6r eventuella 6vertridelser. Det straffhot som lagen
gdr ut pd saknar alltsd 1 stor utstrickning verkan mot denna grupp.
Detta talar starkt mot att utstricka méjligheten att besluta om fér-
bud till personer under 15 ars lder.

Man kan enkelt uttrycka det si att en reglering som tar sikte pd
att gora det straffbart att befinna sig pd en viss plats inte rimligen bor
kunna anvindas i relation till personer som enligt generella regler i
brottsbalken inte kan straffas. En sidan reglering skulle med fog kunna
kritiseras for att vara motsigelsefull och tandlés och ytterst riskera
att leda till ett minskat fértroende for rittsordningen.

Bl.a. till f8ljd av detta stillningstagande bor det dven i fortsitt-
ningen vara otillitet att beakta brott som en férbudsaktuell person
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har begitt fére 15 &rs dlder vid bedémningen av om ett tilltridesfor-
bud ska meddelas.

Den 26 januari 2026 beslutade regeringen om lagrddsremissen
Skirpta regler for unga lagévertridare. Forslagen har dnnu inte lett
till lagstiftning. En del av forslagen gir ut pd att pafoljd — under en
tid om fem &r frin ikrafttridandet av lagindringarna som foreslds —
ska £ 4domas den som begdtt brott nir hen fyllt 13 men inte 15 &r,
forutsatt att det {6r brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff in fing-
else 1 fyra &r eller det dr friga om forsok, forberedelse eller stimpling
till sddant brott. Som framgdtt ovan bedémer vi att det pd ett gene-
rellt plan saknas skil att utstricka méjligheten att besluta om férbud
till personer under 15 &rs &lder. Med hinsyn till att forslagen tar sikte
pa grov brottslighet — vid vilken ett tilltridesférbud 6verhuvudtaget
inte framstr som en vare sig adekvat eller verksam &tgird — framstar
det som klart att det inte finns skil att 1ita vira f6rslag pdverkas av
forslagen i lagridsremissen.”

4.3.7 En forlangd langsta giltighetstid for forbuden?

Bedomning

Den lingsta giltighetstiden for tilltridesforbud bér inte forlingas.

Som framgatt ska ett tilltridesforbud gilla f6r en viss tid, hogst ett
ar, och ett tilltridesférbud fir vid utgdngen av den tiden forlingas
om forutsittningarna for ett férbud ir uppfyllda. Syftet med ett till-
tridesforbud dr som bekant att skydda personal, besékare och egen-
dom p3 de platser som lagen omfattar frin ett relativt brett spektrum
av ageranden genom att vid straffhot stinga ute personen 1 friga frin
lokalen. Med en kort giltighetstid foljer naturligtvis en risk for att
férbudet inte fir en avskrickande verkan och det ir tinkbart att risk
for forbudsrelevanta ageranden kan bestd under lingre tid in ett till-
tridesforbud nu kan gilla. Som framgitt av den 6versiktliga beskriv-
ningen av tilltridesférbudslagen saknas emellertid en yttersta grins
for forlingning av férbud. S3 linge forutsittningarna for ett tilltrides-
forbud dr upptyllda kan det alltsd forlingas, 18t vara att en f6rlingning

3 Efter det att texterna till delbetinkandet limnats till sittning gav regeringen besked om att
den avser att gi vidare med férslag om tillfilligt gillande regler av det slag som beskrivs 1 stycket,
men enligt vilka den ligsta straffbarhetsildern ska vara 14 i stillet for 13 4r.
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tar resurser 1 ansprak eftersom ett nytt beslut méste fattas och del-
ges. I och med att det redan finns goda méjligheter att forlinga ett
tilltridesforbud ar det svart att se att det finns skil f6r en f6rlingd
lingsta giltighetstid.

En sidan forlingning dr ocksd svir att motivera i ljuset av regler-
ingarna betriffande andra straffsanktionerade férbud. Ett kontakt-
forbud, som tar sikte pd ett jimfort med tilltridesforbud mycket mer
angeliget skyddsintresse i form av skyddspersonens ritt till trygghet,
frihet och frid, kan gilla under hégst ett rs tid. Av de andra slagen
av straffsanktionerade f6rbud kan enbart ett tilltridesférbud vid ett
idrottsarrangemang ha en giltighetstid som 6verstiger ett ir. Den
lingsta giltighetstiden f6r ett sddant forbud foérlingdes den 1 april
2014 fran ett till tre &r mot bakgrund av intresset att motverka risken
for allvarlig eller upprepad ordningsstérande brottslighet under idrotts-
arrangemang och for att giltighetstiden inte skulle understiga tiden
som ir méjlig att besluta om s.k. arrangérsavstingning.” I betinkan-
det Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46), vilket nimns 1 vira
direktiv, har bl.a. en ytterligare forlingning av den lingsta giltighets-
tiden for ett tilltridesférbud vid idrottsarrangemang féreslagits och
dven detta forslag synes ta sin utgdngspunkt i omstindigheter som ir
specifika for just idrottsarrangemang.

I sammanhanget ska beaktas att en lingre giltighetstid skulle vara
en faktor som skulle behéva beaktas vid bedémande av vilka férut-
sittningar som ska foreligga for att ett férbud ska kunna beslutas.
Enligt vdr bedémning ir det vid den typ av tilltridesférbud som nu
ir aktuella viktigare att ett beslut kan komma till stdnd snabbt — och
1alla de fall dir ett forbud ir befogat — dn att beslutet har en ling gil-
tighetstid.

Mot denna bakgrund och d& ndgot egentligt behov av lingre giltig-
hetstider inte visat sig bedomer vi att det saknas skil att f6rlinga den
lingsta giltighetstiden fér tilltridestérbud.

32 Se prop. 2013/14:68 s. 8 och 9.
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4.3.8 En mdjlighet att fatta interimistiska
beslut om tilltradesforbud

Forslag

Polis ska kunna meddela tilltridesférbud interimistiskt i samband
med ett ingripande mot den férbudsaktuella personen i eller i an-
slutning till lokalen, om personen har begitt en straffbelagd gir-
ning dir och det dr sannolikt att forutsittningar foreligger f6r att
meddela ett férbud med stéd av presumtionsregeln.

Som bekant finns redan 1 dag ett generellt krav p4 att frigor om till-
tridesforbud ska handliggas skyndsamt. Dirtill giller ett beslut om
tilltridesférbud som huvudregel omedelbart. Enligt vr mening till-
godoser den nuvarande ordningen — p3 ett generellt plan — intresset
av att 3klagaren ska kunna meddela snabba och omedelbart gillande
beslut. Samtidigt ligger ett inte obetydligt virde 1 att ett beslut — 1 klara
fall — kan meddelas redan i anslutning till det beteende som aktuali-
serar ett férbud och en ordning som innebir att s kan ske ligger
ocksd vil 1 linje med dgarens eller nyttjanderittshavarens ritt att be-
sluta om tilltride till lokalen.

Utover att ett beslutat tilltridesforbud far antas ha en viss preven-
tiv effekt pd de férbudsrelevanta agerandena — en effekt som hirrér
fran sivil strafthotet i sig som den rittsliga mojligheten férbudet skin-
ker de som tjinstgor i for allminheten 6ppna lokaler att vidta dtgirder
mot den som 6vertrider forbudet — framstdr det som angeliget att den
typ av brottslighet som det hir 4r friga om kan métas av en reaktion
pa plats. Detta kan ha betydelse bdde f6r den preventiva effekten och
for lokalinnehavarens fortroende fér rittsvisendets formaga att han-
tera de problemsituationer som férekommer. En reaktion som kom-
mer forst i efterhand innebir, nir det giller lokaler som 4r 6ppna for
allminheten, att en person som t.ex. stulit eller hotat personal — utan
att riskera straffansvar — kan dterkomma bara en kortare stund efter
att denne formdtts att limna lokalen.

Som framgitt 1 det féregdende foreslr vi en presumtionsregel som
gdr ut pd att tilltridesférbud 1 regel ska meddelas nir en ansékan eller
anmilan gors med anledning av att personen begdtt brott 1 eller i an-
slutning till en lokalitet som omfattas av lagen. Om utredningsliget
ir sidant att det bedoms std klart att en straffbelagd girning har be-
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gdtts och det ir sannolikt att férutsittningarna fér att tillimpa pre-
sumtionsregeln dr uppfyllda bor polisen, 1 linje med denna ordning,
dven ges ritt att meddela beslut som giller till dess att frigan avgdrs
av 3klagare. For att ett uillfilligt forbud ska 3 meddelas ska det alltsd
beddmas std klart att personen har begdtt en straffbelagd girning 1
eller 1 anslutning till lokalen och det ska ocksd vara sannolikt att 8kla-
garen kommer att meddela ett beslut om tilltridestérbud, vilket be-
tyder att det ska vara sannolikt dels att 6vriga brottstérutsittningar
(t.ex. kravet pd uppsit) ir uppfyllda och att brottet kan paverka verk-
samheten, dels att det inte finns sirskilda skil mot att meddela ett
forbud. Det dr indamdlsenligt att ett tillfilligt férbud fir meddelas
enbart i samband med ett ingripande mot den férbudsaktuella per-
sonen 1 eller 1 anslutning till lokalen i friga och under férutsittning
att foretridaren for lokalen begir ett sidant férbud.

Nir det giller en polismans handliggning av en friga om ett till-
filligt forbud kan — 1 och med att frigan ska avgéras i samband med
ett ingripande avseende ett misstinkt brott och omstindigheterna
kring brottet ir relevanta for forbudsfrigan — de regler som giller for
utredningen om brottet tillimpas dven pd utredningen rérande for-
budsfrigan. Det kan dock uppkomma ett behov av att hantera frigan
om ett tillfilligt forbud pi ett frin det misstinkta brottet mer frist3-
ende sitt. Detta skulle bl.a. kunna bli aktuellt om personen erkinner
brottet men anger skil till varfor ett tilltridesférbud inte bor utfirdas.
I de situationerna bor 1 huvudsak samma regler gilla som for utred-
ningen av en friga om ett ordinirt tilltridesférbud och fér 8klagarens
handliggning av en sidan friga, dvs. tillimpliga delar av 23 kap. ritte-
gingsbalken och forvaltningslagen. I det interimistiska beslutets natur
ligger emellertid att det inte dr lika rittssikert som ett slutligt dito
och dirfér bér en polisman inte f8 meddela ett tillfilligt f6rbud utan
att den som forbudet avses gilla dtminstone beretts tillfille att yttra
sig 1 férbudsfrigan.

Ett ullfilligt forbud ska gilla fram till dess férbudsfrigan avgors
av 3klagare men som lingst fyra veckor efter att beslutet meddelats.
Det bér 3 hivas av en polisman eller nigon annan anstilld vid Polis-
myndigheten som myndigheten utsett, eller av allmin 3klagare. Det
ir iandamélsenligt att en polis som meddelar ett tllfillige férbud ocksa,
efter att samtycke frin lokalforetridaren inhimtats, ska géra en an-
milan om tilltridesforbud till 8klagaren.
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For ett beslut om ett tillfilligt tilleridesférbud bor som utgdngs-
punkt gilla samma slags formkrav som for ett beslut om ett ordinirt
tilltridesforbud. Saledes ska ett beslut om ett tillfilligt tilltridesforbud
vara skriftligt och 1 det ska anges bl.a. parterna samt — om beslutet
innebir att férbud utfirdas — férbudets innebérd, omfattning och
upphérandetidpunkt.

Enligt 3 § 5 d lagen (1998:620) om belastningsregister ska registret
innehlla uppgifter om den som har meddelats tilltridesférbud. And-
ras inte den bestimmelsen kommer siledes dven ett tilltridestorbud
som hirror frin ett interimistiskt beslut att inféras i1 den enskildes
belastningsregister. Utfirdas ett tillfilligt forbud far det 1 verksam-
heten som bedrivs 1 den lokal vars foretridare begirt ett tillfilligt for-
bud behandlas personuppgifter om férbudet enligt vad som nirmare
anvisas 123 § (som enligt vira forslag ska betecknas 29 §). Sledes
torde foretridaren eller ndgon annan som tjinstgor i1 lokalen — vid
ett envarsgripande eller polisingripande avseende en dvertridelse av
det tillfilliga forbudet — kunna 8beropa beslutshandlingen om behov
uppkommer. Frin denna utgidngspunkt kan vi inte se nigot storre
behov {6r polismin och andra med befogenhet till det av att kunna
gora slagningar 1 belastningsregistret i syfte att sanktionera en even-
tuell 6vertridelse av ett tillfilligt tilltridesforbud. Registrering av upp-
gifter i en enskilds belastningsregister innebir ofrinkomligen ett in-
grepp 1 dennes integritet och till det kommer, som nimnts ovan, att
det i det interimistiska beslutets natur ligger att det inte ir lika ritts-
sikert som ett slutligt beslut. Mot denna bakgrund finns skil att
undanta tillfilliga tilltridestorbud frén den registreringsskyldighet
som giller i forhillande till personer som har meddelats tilltrides-
forbud.

I andra frigor in de som berérts ovan — 1 vilka en sirskild regler-
ing alltsd bor inféras avseende de tillfilliga férbuden — ska tilltrides-
forbudslagens generella regler gilla. Det innebir bl.a. att ett tillfilligt
tilleridesférbud kan avse samma platser som ett ordinirt forbud, att
det tillfilliga férbudet ska delges och att évertridelser férskyller boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.
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4.3.9 En dndrad straffskala?

Bedomning

Straffskalan for 6vertridelser av tilltridestérbud bér inte dndras.

Karaktiren av en 6vertridelse av ett tilltridesférbud dr som ovan ut-
vecklats 1 regel formell. For straffansvar krivs enbart att personen be-
finner sig pd den plats som férbudet avser. Det krivs inte heller upp-
st att begd ndgot brott pa platsen (annat dn dvertridelsen), vilket ir en
skillnad gentemot de traditionella férstadieformerna. Sjilva beteen-
det som kriminaliseras genom ett tilltridesforbud, att g8 in 1 en lokal
som omfattas av férbudet, ir normalt sett inte storande 1 sig. Det ir
mot den bakgrunden svért att se att det kan uppkomma situationer
i vilka en 6vertridelse av ett tilltridesférbud ndgonsin skulle ha ett
hogre straffvirde in fingelse 1 sex m3nader, utan att detta beror pd
att andra brott har begdtts 1 anslutning till girningen.

Vidare ir en utvidgning av straffskalan svir att motivera i ljuset
av straffskalorna f6r andra slags straffsanktionerade férbud. Fér brott
mot kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud giller en mer dif-
ferentierad straffskala, vilket bl.a. féljer av att kontaktférbud kan vara
ordinira, utvidgade eller sirskilt utvidgade. Overtridelser av ordinira
kontaktforbud forskyller ett straff om fingelse 1 hogst ett ar eller boter
om overtridelsen dr ringa. Sidana 6vertridelser kan variera mer 1 all-
var in 6vertridelser av tilltridestorbud till en lokal och tar, som sagts
ovan, sikte pa ett mer angeliget skyddsintresse i form av skyddsper-
sonens ritt till trygghet, frihet och frid. Fér brott mot vistelseférbud
enligt lagen om preventiva vistelseférbud giller samma straffskala som
for overtridelser av ordinira kontaktférbud. P4 motsvarande sitt kan
det goras gillande att preventiva vistelseforbud syftar till att fore-
bygga typiskt sett allvarligare kriminalitet dn tilltridesférbud. Den
lag som mest liknar tilltridesférbudslagen ir lagen om tilltridestor-
bud vid idrottsarrangemang och den anvinder samma straffskala som
tilltridesférbudslagen, 18t vara att det 1 betinkandet Tryggare idrotts-
arrangemang (SOU 2025:46) foreslds en utvidgning.

Normalpafoljden f6r évertridelser dr boter, men det saknas hinder
mot att vid upprepade Svertridelser eller andra forsvirande moment
bestimma pafoljden till fingelse. Vidare har det inte framkommit
ndgot 1 vir genomging av lagen som talar {6r att férbuden skulle
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iakttas 1 hogre utstrickning vid hot om stringare straff. Snarare kan
det antas att férbudens preventiva verkan pd férbudsgrundande brotts-
lighet ir mer avhingig hur effektivt évertridelser av férbuden upp-
ticks, foljs upp och lagfors. En effektivisering i sagda delar far dirmed
antas kunna ge en stdrre brottspreventiv effekt dn en skirpning av
straffskalan for 6vertridelser av tilltridestorbud. Slutligen finns risk
for att en utvidgning av straffskalan skulle leda till att dvertridelser
av f6rbud bestraffas oproportionerligt stringt jimfért med det van-
ligaste brottet som férbuden avser att hindra, nimligen ringa stold.
For detta brott giller samma straffskala som for évertridelse av for-
bud enligt tilltridesférbudslagen.
Sammanfattningsvis saknas det skil att skirpa straffskalan.

4.3.10 Det utvidgade system for tilltradesférbud
som foéreslas ar befogat

Bedomning

Vira forslag innebir att systemet med tilltridesforbud utvidgas.
For att de indringar som foreslds ska f effekt behover rittsvisen-
det emellertid fortsitta att avsitta resurser for att utreda drenden
om tilltridesférbud och sanktionera férbudsévertridelser. Syste-
met ir befogat dven med hinsyn till den resursavsittning som
midste ske, eftersom det ger de som utsitts for brott rimliga moj-
ligheter att freda sig och ir dgnat att uppritthdlla de parternas till-
tro till rittsvisendet.

Tidigare har gjorts bedémningen att det — givet att bl.a. polis och

3klagare har andra och 1 minga fall viktigare uppgifter — ir tveksamt
om det ir befogat att allokera relativt stora resurser till den typ av
brottslighet och den typ av problem som tilltridesférbudslagen ir av-
sedd att hantera (se nirmare i avsnitten 3.4.6 och 3.4.7). Vir bedom-
ning ir emellertid att det dr viktigt f6r fortroendet f6r rittsvisendet
att vanligt forekommande problem kan hanteras, liksom att regler-

ingen ger den som utsitts f6r brott rimliga mojligheter att vidta t-
girder for att freda sin verksamhet. Aven om systemet med tilltri-
desforbud inte heller med de nu foreslagna dndringarna kan sigas vara
ndgon universallosning pd den situation som foreligger, tror vi att
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forslagen ind4 ger innehavare av olika typer av affirslokaler ett rim-

ligt skydd fér sin bestimmanderitt 6ver lokalen och dirigenom fir de

ocks§ ett sitt att hantera mindre allvarlig men frekvent férekommande
brottslighet. Det bor emellertid framhaéllas att en férutsittning for att
systemet ska fungera pd avsett sitt dr att frigorna ges en rimlig prio-
ritet 1 det vardagliga arbetet.
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5 Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

5.1 Ikrafttradande

Forslag

Lag- och férordningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2027.

Det framstir som angeliget att indringarna av tilltridesférbudslagen
och de f6ljdindringar av annan lag och férordning som vi foreslar
borjar gilla s snart det ir mojligt. Med hinsyn till den tid som kan
beriknas g8 &t for remissforfarandet, den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen bor det kunna ske tidi-
gast den 1 juli 2027. Vi foreslar dirfér detta datum fér ikrafttridande.

5.2 Overgéngsbestammelser

Bedomning

Naigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behévs inte.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen f6ljer att ingen fir domas till straff
eller annan brottspdféljd f6r en girning som inte var belagd med
brottspdfoljd nir den begicks och att det inte heller fir démas till
svarare brottspaféljd for girningen dn den som var féreskriven d
girningen begicks. Principen om férbud mot retroaktiv tillimpning
av straffbud till den tilltalades nackdel &terspeglas ocks8 1 artikel 7 1
Europakonventionen och 15 § lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken.
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Som framgatt av vira 6verviganden avseende regleringen om till-
tridesforbud ir ett sddant forbud inte att anse som ett straff eller en
lagféring utan férbudet syftar till att minska risken f6r framtida brott
eller vissa andra beteenden. Vi f6resldr inte nigon dndring av det straff-
ansvar som stadgas i tilltridesférbudslagen for 6vertridelse av ett
férbud, utan dndringsférslagen ror vad ett forbud kan omfatta och
forutsittningarna for att utfirda ett forbud. Andras lagen i enlighet
med vira forslag triffas alltsd inte en tillimpning av de dndrade be-
stimmelserna av retroaktivitetsférbudet som nimnts ovan. Mot bak-
grund av tilltridesforbudsinstitutets karaktir beddmer vi att det inte
heller 4r pdkallat med ndgra sirskilda 6vergingsbestimmelser.

I och med detta och d& prévningen av frigan om ett f6rbud bor
utfirdas ska goras utifrdn forhdllandena vid tidpunkten fér nir be-
slutet fattas kan brott eller andra ageranden som dgt rum fore ikraft-
tridandet av lagindringarna beaktas inom ramen f6r den ordning som
giller nir ett beslut fattas. I praktiken lir dock en sidan tillimpning
inskrinka sig till fall 1 vilka det gérs en provning av férbudsfrigan
utifrdn den foreslagna lydelsen av 2 § andra stycket tilltridesférbuds-
lagen. Tillimpningen av den presumtionsregel som vi foreslr ir nim-
ligen villkorad att férbudsfrigan vicks med anledning av brottet i friga,
vilket limnar ett mycket litet utrymme 1 tiden for att brott begdngna
fore ikrafttridandet liggs till grund for ett férbud. Vidare ir den nya
bestimmelse om tillfilligt gillande férbud som vi féreslar utformad
s att forbud f&r meddelas enbart i samband med ett polisingripande
for en straffbelagd girning begingen i eller 1 anslutning till lokalen
vid samma tillfille. Det torde siledes inte bli friga om att utfirda ett
tillfilligt forbud pa grund av en girning som begitts innan lagind-
ringarnas ikrafttridande. Ovriga indringsforslag ror bestimmelser
med regler av mer processuellt slag och det saknas skil att frings ut-
gingspunkten att nya regler ska borja tillimpas genast efter ikrafttri-
dandet. Inte heller med anledning av dessa f6rslag bor alltsd ndgra
overgdngsbestimmelser inforas.
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6 Konsekvenser

6.1 Inledning

I och med detta delbetinkande limnar utredningen férslag om ind-
ringar av tilltridesférbudslagen, och som f6ljd dirav indringar av
vissa andra lagar och férordningar. Av 2 § férordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar féljer att det i ett sidant fall ska redovisas
en konsekvensutredning. En sddan utredning ska innehélla dels en
redogorelse for vad som riknas upp 1 bestimmelsen 16 §, av bl.a. de
sporsmal — eller problem om man s3 vill — som utredningen identi-
fierat och alternativen for att [6sa ut dem, dels en analys bestiende
av beskrivningar samt en redogérelse och en bedémning enligt vad
som foreskrivs 17 §, vilken tar sikte pd eventuella kostnader f6rslagen
fér med sig och andra konsekvenser som de kan f3. Vid kostnads-
Okningar eller intiktsminskningar for staten, kommuner eller regio-
ner ska utredningen i enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474) foresld en finansiering. Dirutdver féljer det av utred-
ningens direktiv att vi har att sirskilt redovisa vilka konsekvenser
som forslagen kan f3 for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet.

I delbetinkandets éverviganden beskrivs lopande de problem som
framstdr som aktuella och de férindringar som framstir som motive-
rade f6r att mota dessa problem. Dir utvirderas dven f6r- och nack-
delar med de alternativ som vi bedémer finns {6r att uppnd férind-
ringarna. [ dvervigandena finns ocksd en bedémning av férslagens
forenlighet med Europakonventionen och dess tilliggsprotokoll.

Aterstdr gor saledes analysen av eventuella konsekvenser av vira
forfattningsforslag, vilken gors 1 det foljande.
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6.2 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Bedomning

De forindringar vi foreslagit torde kunna forvintas leda till en
ndgot minskad brottslighet och positiva effekter for det brotts-
férebyggande arbetet.

Forslagen om dndringar i tilltridesférbudslagen innebir att forbud
kan meddelas f6r andra affirslokaler in butiker. Vidare innebir for-
slagen en presumtionsregel om att férbud ska meddelas vid fall av
tidigare brottslighet 1 en lokal som lagen giller och en allmin regel
om att fé6rbud annars fir meddelas vid risk f6r brottslighet, trakas-
serier eller visentliga storningar av verksamheten 1 en sddan lokal.
Regelindringarna innebir alltsd att brottslighet i sidana lokaler som
omfattas av lagen blir mer eller mindre direkt férbudsgrundande, att
flera andra ageranden kan liggas till grund {6r att utfirda f6rbud och
den riskbedémning som ska géras i andra fall, in de dir presumtions-
regeln ir tillimplig, nyanseras. Till det kommer en mojlighet att med-
dela ullfilligt gillande férbud.

Férindringarna innebir att tilltridesférbud kan meddelas i fler
fall 4n vad det nuvarande regelverket tilliter. Aven om daglig- och
sillanvaruképshandeln framstdr som mycket mer brottsutsatt in
andra branscher i vilka det férekommer lokaler som ir 6ppna for
allminheten, kommer det sannolikt att finnas ett intresse hos fore-
tridare f6r andra affirslokaler dn butiker av att anséka om férbuden.
Hur frekvent polismin kommer att nyttja mojligheten att meddela
tillfilliga forbud ar svirt att bedéma och styrs delvis av hur Polismyn-
digheten prioriterar inom ramen for ingripandeverksamheten. Sanno-
likt kommer emellertid méjligheten att nyttjas 1 ett inte obetydligt
antal fall. I ljuset av det ovan sagda gor utredningen antagandet att
antalet tilltridesférbud som utfirdas av dklagare kommer att tredubb-
las. Det innebir, baserat pd antalet tilltridestérbud ar 2025, att cirka
1 150 forbud kan férvintas utfirdas per ir om férslagen forverkligas,
férutom under 2027 dir lagstiftningen kommer att vara 1 kraft enbart
under det andra halvéret och dir antalet forbud dirfor bor bli farre.

Det ir svart att avgdra hur stor brottsavhillande verkan tilltrides-
forbuden har, om s8 ens lter sig goras utifran den statistik och andra
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information om férbuden som finns tillginglig. An svirare ir att be-
déma den allminpreventiva effekten av att foérbud éverhuvudtaget
kan meddelas, dvs. att hotet om att kunna triffas av ett férbud som
i sin tur kan foranleda bestraffning avskricker fran férbudsrelevant
brottslighet. Som vi berért 1 6vervigandena i kapitel 4 ir den preven-
tiva effekten av meddelade férbud antagligen avhingig att 6vertridel-
ser uppticks och lagférs och det ir oklart 1 hur hég utstrickning det
sker. Det har dock inte framkommit nigot som ger oss skil att fringd
grundantagandet om att ett hot om straff f6r ett visst beteende allt
annat lika minskar benigenheten f6r detsamma. Enligt det antagan-
det bér — 1 och med att frekvensen av tilltridesférbud lir 6ka — genom-
forandet av forslagen ocksd 1 nigon utstrickning kunna bidra till att
minska antalet brott som kan foranleda tilltridesférbud, pd de plat-
ser som omfattas av férbud. Av ett 6kat antal tilltridesférbud foljer
samtidigt en 6kad risk f6r brott bestiende 1 att forbuden 6vertrids.
Som nimnts innebir véra férslag att mojligheterna att meddela till-
tridesforbud utdkas. Genomfors forslagen kan det férvintas att for-
bud i stérre utstrickning kommer att triffa personer utan nigon —
bortsett frin sjilva det férbudsutldsande brottet — tidigare belastning.
Mot denna bakgrund lir, om férslagen genomférs, antalet forbuds-
overtridelser inte f6lja antalet utfirdade férbud — vilket vi som bekant
antar kommer att tredubblas — p8 ett linjirt sitt. I stillet uppskattar
vi att antalet dvertridelser av tilltridesférbud (som blir féremal for
beslut av Aklagarmyndigheten) kommer att uppgs till cirka 600 per
&r, férutom 4r 2027, for vilket antalet — med hinsyn till ikrafttridande-
tidpunkten — bér bli ndgot ligre.

Sammanfattningsvis ir det svirt, fér att inte siga omojligt, att gora
sig en vilgrundad uppfattning av vad de sammantagna effekterna pd
brottsligheten blir om véra férslag rérande tilleridesforbud genom-
fors. Nirmast till hands ligger den forsiktiga slutsatsen att f6rbuds-
grundande brottslighet kan antas minska i nigon mdn, 1at vara att den
nirmare omfattningen svirligen kan bedémas.'

I ljuset av detta ir det svrt att forutse vilka effekter for det brotts-
férebyggande arbetet som forslagen kan komma att £ om de genom-
fors. Forbuden far antas vara brottsavhillande i ndgon utstrickning,
vilket innebir att arbetet med att forebygga férbudsrelevant brotts-
lighet bor underlittas. Vara forslag ir dgnade att renodla tillimpningen

! Viss statistik rérande tilltridesférbud och den tilltridesférbudsgrundande brottsligheten
med relevans f6r detta avsnitt finns redovisad i kapitel 3, avsnitt 3.7.2 och kapitel 4, avsnitt 4.2.
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av tilltridesforbudslagen, vilket kan férenkla de brottsbekimpande
myndigheternas arbete och dirigenom medfora positiva effekter for
det brottsforebyggande arbetet. Aven om variationer i brottsfrekvens,
lokaltithet och ansékningsbenigenhet mellan olika orter i landet
ocksd i fortsittningen lir std for merparten av den skillnad mellan
olika dklagarkammares tillimpning av tilltridesforbudslagen som
upplevs finnas, kan det inte uteslutas att renodlingen av férbudsfri-
gan medfor att tillimpningen av lagen blir mer likformig. Det kan
ocksa vara positivt f6r det brottstorebyggande arbetet.

6.3 Ekonomiska konsekvenser

Bedémning och forslag

Om véra forslag genomférs kommer det att medfora ckade kost-
nader for vissa av rittsvisendets myndigheter. De flesta av kost-
nadsokningarna dr dock inte storre dn att de kan rymmas inom
respektive myndighets befintliga anslag. Anslaget for rittsliga bi-
triden foreslis dock hojas med 1 miljon kronor per &r frin och
med 2028, for att finansiera den lika stora 6kade kostnaden for
sddana bitriden vilken bedéms bli en 6ljd av férslagens genom-
forande.

Som vi redogjort for ovan kan genomférandet av f6érslagen om ind-
ringar 1 tilltridesforbudslagen antas leda till en 6kning av antalet an-
sokningar om férbud och en méjlig tredubbling av antalet utfirdade
tilltridesforbud. Aven om férslagen innebir att provningen av till-
tridesforbudsfrigan férenklas bedémer vi att mer arbetstid dn nu
kommer att g it for handliggningen av tilltridesférbudsirenden
hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Vidare bedémer
vi, som bekant, att indringarna kommer att leda till att 6vertridel-
ser av tilltridesforbuden 6kar i antal (s3 att antalet 6vertridelser per
3r fr&n och med 2028 kommer att uppg2 till sammanlagt cirka 600)
vilket kommer att iansprikta nimnda myndigheters liksom de all-
minna domstolarnas resurser. Ar 2025 meddelade Aklagarmyndig-
heten beslut om 246 brottsmisstankar avseende dvertridelse av straff-
bestimmelsen 1 22 § tilltridesforbudslagen, varav 172 beslut avsdg 4tal,
tio beslut 4talsunderlitelse och tre beslut strafforeliggande. Aven
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i fortsittningen kan det férvintas att merparten av antalet beslut av-
seende tilltridesférbudsovertridelser kommer att vara sddana som
innebir lagforing och som dirmed ir av mer resurskrivande slag for
Aklagarmyndigheten. Den féreslagna méjligheten for polismin att
meddela tillfilligt gillande forbud bor emellertid inte medféra ngon
storre resursdtgdng f6r Polismyndigheten. Detta di forbuden ska
meddelas i anslutning till ett redan genomfort ingripande och forhor
med den brottsmisstinkte tillika férbudsaktuella personen, 1at vara
att dokumentationen rérande férbuden och skyldigheten att anmila
forbudsfrdgan medfor viss ytterligare administration f6r polisminnen
i de situationerna. De tillfilliga férbuden kriver att mindre anpass-
ningar gérs av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens, liksom
de allminna domstolarnas verksamhetsstéd, samt eventuellt av andra
it-system, vilket kommer att medfora en smirre engdngskostnad for
respektive myndighet.

Lag- och férordningsindringarna kan nigon tid fore och efter
ikrafttridandet komma att kriva mindre uppdateringar av hand-
bécker, informationsmaterial och liknande hos Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och de allminna domstolarna.
Kostnaderna for detta torde vara ringa. Vi bedémer att det inte finns
behov av nigra sirskilda informations- eller utbildningsinsatser och
att det inte behéver tas nigon sirskild hinsyn till sddana &tgirder nir
det giller tidpunkten f6r ikrafttridande. Omrubriceringen av till-
tridesférbudslagen och den nya beteckningen for ett tilltridesfor-
bud som ir tillfilligt lir kriva smirre anpassningar av de allminna
domstolarnas, Domstolsverkets, Polismyndighetens och Aklagar-
myndighetens verksamhetsstod.

Forslagen bedoms leda till att statens kostnader for rittsliga bitri-
den (i form av férsvarare) 6kar med cirka 1 miljon kronor 4rligen frin
och med 2028°, vilken kostnadstkning bedéms vara hinforlig till det
okade antal processer om tilltridestérbud och évertridelser av ull-
tridesférbud som blir f6ljden av att forslagen genomférs.

Sammanfattningsvis bedémer vi att lag- och férordningsind-
ringarna kommer att medféra kade kostnader for Polismyndig-
heten och Aklagarmyndigheten, bestiende i engdngskostnader for
anpassning av verksamhetsstdd och eventuellt andra it-system och

2T och med att den féreslagna ikrafttridandetidpunkten ir sex minader in p3 dret 2027 och
med hinsyn till den tidsutdrikt som blir mellan en forbuds- eller 6vertridelsefrigas anhingig-
gorande och uppkomsten av kostnader avseende rittsliga bitriden bedéms kostnadsékningarna
fér sidana bitriden under ikrafttridandedret att vara férsumbara.
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3rliga personalkostnader, samt ringa kostnader fé6r Domstolsverket
och de allminna domstolarna avseende anpassningar av myndig-
heternas verksamhetsstod. Kostnadsékningarna, utom den som ir
hinforlig tll rittsliga bitriden, bedéms inte vara stérre dn att de kan
rymmas inom respektive myndighets befintliga anslag. Vi foreslér
att kostnadsékningen avseende rittsliga bitriden finansieras genom
en hojning av anslaget f6r dessa med 1 miljon kronor per ar frén och
med 2028.

For overtridelse av tilltridesférbud dr normalpdfoljden boter
och nigon 6kning av Kriminalvirdens kostnader aktualiseras dir-
med inte.

6.4 Ovriga konsekvenser och utvirdering

Bedomning

Forslagen kan antas medfora positiva effekter for féretag inom
daglig- och sillanvarukdpshandeln. Med en 6kning av antalet till-
tridesforbud féljer fler fall av ingrepp i rérelsefriheten och intrdng
1 den personliga integriteten. Konsekvenserna bér kunna utvir-
deras tidigast fem 4r efter det att indringarna tritt 1 kraft.

Konsekvenser for foretag m.fl.

Genom véra forslag far den principiella ritten att bestimma ver sin

lokal ett storre genomslag i regleringen om tilltridestérbud, vilket

kommer de som iger, nyttjar eller har liknande ritt till de lokaler som
lagen omfattar till del. Férslagen innebir vidare att forutsittningarna
for att bedriva verksamhet frdn 6ppna lokaler forbittras. Verksamhet
1 butiker och andra affirslokaler som dr 6ppna f6r allminheten bedrivs
allt som oftast 1 bolagsform eller inom ramen f6r enskild firma. Sidana
foretag, som till storsta del far riknas till dagligvaru- och sillanvaru-
kopsbranscherna, kommer allts att paverkas positivt av indringarna

av tilleridestorbudslagen. Det giller dven aktorer som disponerar for
allminheten 6ppna badanliggningar eller bibliotek, 18t vara att de inte
ir lika manga. Siledes kan forslagen i denna del iven bedomas vara

positiva f6r bland andra de kommuner och regioner som driver sidana
anliggningar. I och med att lagindringarna innebir att tilltridesfor-
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bud kan meddelas i fler fall och férbuden far antas ha en viss brotts-
preventiv effekt pa forbudsgrundande girningar borde behovet av, och
dirmed kostnaderna for, privat sikerhet att i ndgon man minska, 1t
vara att minskningen méste bedomas som marginell. Till detta kom-
mer att forslagen kan férvintas stirka de forbudssokande parternas
tilltro till sdvil det allminnas formaga att férebygga brott som till sjilva
systemet med tilltridesforbud till 6ppna lokaler, vilket dr positivt.

Konsekvenser for den enskildes fri- och rittigheter m.m.

Som framgatt av vdra éverviganden betriffande tilltridesforbuds-
regleringen (kapitel 4), kan det inte anses std 1 strid med ritten till
rorelsefrihet att ndgon stings ute frin en viss dppen lokal (t.ex. en
butik). Ett straffsanktionerat fé6rbud mot att befinna sig p en viss
plats utgor likvil ett konkret ingrepp i bla. den enskildes rorelsefri-
het, vilket kan bli kinnbart under vissa omstindigheter. Uppgifter
om tilltridesférbud ska foras in i den enskildes belastningsregister.
Séledes innebir ett (ordinirt) tilltridesférbud ett intring ocksd 1 den
enskildes personliga integritet. S3 kommer dock inte att vara fallet
betriffande tillfilliga tilltridesférbud, for vilka vi foreslar att upp-
gifter inte ska féras in 1 belastningsregistret. Som framgitt av vira
overviganden bedomer vi att det ir tilldtet att begrinsa bl.a. rittig-
heterna i Europakonventionen och regeringsformen p4 det sitt som
vara forslag innebir. Andringarna av tilltridesférbudslagen bedoms
dock medféra att antalet f6rbud 6kar, bide pa s3 sitt att fler personer
kommer att meddelas férbud och -1 fall di en person begér brott eller
annars agerar forbudsrelevant i mer dn en lokal — fler f6rbud per per-
son kommer att utfirdas. En konkret f6ljd av forslagens genom-
forande dr alltsd att antalet ingrepp 1 den enskildes rorelsefrihet och
intring i den personliga integriteten kommer att 6ka.
Meddelandet av ett tilltridesférbud mot ett barn som dr 15 &r
eller dldre har lagstiftaren bedomt vara férenligt med sivil FN:s barn-
rittskonvention, som sedan den 1 januari 2020 giller som svensk lag,
som Sveriges dtaganden enligt andra internationella éverenskom-
melser om dessa rittigheter.” Forslagen som tog form i tilltrides-
forbudslagen var understillda ett krav pd iakttagande av flera ritts-

3 Jfr artikel 1 1 FN:s barnrittskonvention och lagen (2018:1197) om Férenta nationernas kon-
vention om barnets rittigheter. Jfr vidare exempelvis iven Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EUT C 202/02, 2016), artikel 24.

129

139/388



53/26 Svar pé remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) - FN-2026/00040-3 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesférbud (SOU 2026:48) : Tilltradesforbud-sou-202648

Konsekvenser SOU 2026:48

sikerhetsprinciper som bl.a. stadgas i FN-konventionen, diribland
proportionalitetsprincipen — vilken gér sig starkt gillande nir den
som utsitts for statlig maktutdvning dr underdrig — samt principen
om barnets bista.

Vira indringsforslag av tilltridesforbudslagen omfattar inte dlders-
grinsen under vilken en person inte f&r meddelas forbud. Siledes
menar vi att forbud dven i fortsittningen ska kunna meddelas barn
som ir 15 4r eller dldre. Genomfors lagforslagen paverkas denna
grupp pa 1 princip samma sitt som gruppen férbudsaktuella personer
som ir 18 3r eller dldre. De utokade mojligheterna att meddela till-
tridesforbud kan 1 praktiken komma att medféra att fler barn som
ir 15 4r eller dldre underkastas forbud, men vért f6rslag till presum-
tionsregel om tilltridesférbud vid tidigare brottslighet ir villkorad
att sirskilda skil inte talar mot ett férbud och vi féreslr inte nigon
forindring av det generella kravet pa proportionalitet. Sdledes kan
en persons unga dlder tillmitas betydelse fér frigan om ett férbud
bor utfirdas och principerna om proportionalitet samt barnets bista
fi genomslag 1 tillimpningen. Till detta kan fogas den upplysningen
att ett tilltridesforbud inte fr avse den som dr under 15 &r. Samman-
fattningsvis méste forslagen bedémas vara férenliga med FN:s barn-
rittskonvention.

Forslagen bedoms varken ha nigon paverkan pd den enskildes moj-
ligheter att férsvara sig mot brottsmisstankar eller utféra sin talan 1
en friga om tilltridesférbud. Forslagen bedéms inte heller pdverka
utférandet av uppdrag som forsvarare eller ombud fér parter i brott-
mél eller domstolsirenden som ror férbuden.

Utvirdering av forslagens konsekvenser m.m.

Konsekvenserna bor kunna utvirderas tidigast fem &r efter ikrafttri-
dandet av lag- och férordningsindringarna. En sidan utvirdering kan
goras genom en granskning av Aklagarmyndighetens statistik dver
ansékningar och beslut om tilltridesférbud samt drenden om &ver-
tridelser av férbuden. For att utrona konsekvenserna fér nirings-
idkare inom daglig- och sillanvaruképshandeln kan Svensk Handels,
Svenskt Niringslivs och andra branschorganisationers rapporter vara
virdefulla, inte minst vad giller den upplevda brottsutsattheten och
dess foljder. Den officiella kriminalstatistiken och rapporter frdn Brd
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kan konsulteras i friga om frekvensen av den polisanmilda forbuds-
relevanta brottsligheten inom handeln. Aven om nigon kausalitet
mellan dndringarna av tilltridesforbudslagen och en eventuell minsk-
ning av sidan brottslighet knappast kan beliggas genom statistiken
kan den ge en indikation pd om lagstiftningen haft nigon effekt pd
brottsligheten. I den mén det finns intresse av att utvirdera den
materiella tillimpningen av presumtionsregeln fér tilltridestorbud
och de andra dndringar vi féresldr kan det naturligtvis goras en ge-
nomgang av rittspraxis och en granskning av 3klagares beslut 1 friga
om tilltridesférbud. I det sammanhanget kan det vara virt att notera
att de forenklingar av tillimpningen av tilltridesférbudslagen som
véra forslag innebir kan medfora att 8klagares motiveringar av beslut
i férbudsfrigan blir mindre utférliga in 1 dag.

Avslutningsvis bedémer vi att férslagen inte inskrinker den kom-
munala sjilvstyrelsen.
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7.1 Forslaget till lag om adndring i lagen (2021:34)
om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar
och bibliotek

Till f6ljd av att det inférs en mojlighet att besluta om tilltridesfor-
bud till iven andra affirslokaler in butiker indras lagens rubrik till
lag om tilltridesférbud till butiker, andra affirslokaler, badanligg-
ningar och bibliotek.

1§

Enligt denna lag far en person férbjudas att f4 tilltride till och vistas i en
butik, en annan affirslokal, en badanliggning eller ett bibliotek, dir verk-
samhet bedrivs som riktar sig till allminheten (tilltridesforbud).
Tilltridesforbud fir inte avse den som ir under femton r.
Lagen paverkar inte den ritt som tillkommer den som férfogar dver
platsen att begrinsa tilltridet till denna.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride och innehller bl.a.
definitionen av begreppet tilltridesférbud.

Det forsta stycket indras pa s sitt att ett tilleridestorbud utéver
en butik fir avse ocks8 en annan affirslokal. Ett tilltridestorbud far
dven, sisom tidigare, avse en badanliggning eller ett bibliotek. For att
en lokal ska omfattas av lagen krivs ocks8 fortsittningsvis att det diir
bedrivs verksamhet som riktar sig till allmidnheten.

Med ”affirslokal” avses som utgdngspunkt en avgrinsad plats dir
varor, tjinster eller en kombination av dessa erbjuds 1 affirssyfte till
allminheten. Det uppstills inte ndgon begrinsning av vilka varor eller
tjdnster som erbjuds, men verksamheten méste vara kommersiell, dvs.
erbjudandet av varor och tjinster méste ske mot betalning. Uttrycket
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affirslokal omfattar dven exempelvis kaféer, restauranger, frisér-
salonger, skomakare, banker, uthyrningsfirmor, resebyrier, hotell,
muséer och varuhus (och det giller dven om flera niringsidkare siljer
varor eller tjinster i lokalen). Det saknar betydelse om den kommer-
siella verksamheten 1 affirslokalen dr upplagd pd sddant sitt att varorna
eller tjinsterna kan képas pa plats eller ej. Siledes omfattas dven loka-
ler i vilka ett foretags varor eller tjinster marknadstérs till allminheten,
s.k. showrooms, av begreppet affirslokal. Trinings- och motions-
anliggningar omfattas ocksd, men simhallar och dventyrsbad faller
under ordet “badanliggning”, och regleras alltsd sirskilt.

Rent rumsligt bér begreppet affirslokal forstds 1 en bredare mening
in som foljer av 12 kap. 1 § jordabalken (1970:994). Det omfattar som
utgdngspunkt alla viggomgirdade ytor i byggnader som ir 6ppna for
allminheten, dvs. som det stir var och en fritt att tilltrida for att dir
utfora det drende man kan ha. Av det sagda féljer att butiker ir affirs-
lokaler. Detta framgdr ocks3 av lagtextens lokution ”en annan affirs-
lokal”. Uttrycket butik har behillits 1 lagtexten av det skilet att till-
tridesforbud till butik fortsatt kan férvintas vara den vanligast
forekommande typen av forbud. Att entrén till en lokal ir foremal
for kontroll av exempelvis en viktare eller ndgon évervakningsanord-
ning saknar betydelse for lagens tillimplighet pa lokalen, liksom det
forhillande att det krivs betalning eller uppvisande av biljett, med-
lemskort, identifikationshandling eller liknande for att beviljas intride.

En affirslokal med bestimda 6ppettider ir emellertid normalt till-
ginglig f6r allminheten enbart under dessa tider. Bereder sig nigon
tilltride till en sidan lokal som ir stingd f&r handlingen bedémas en-
ligt andra regler (jfr framfor allt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).

Normalt sett utgor sjilva lokalen dir verksamheten bedrivs grinsen
for affirslokalen 1 fysisk bemirkelse. Ytor utanfér en affirslokals
viggar ir sdledes typiskt sett inte en del av lokalen. S kan dnd4 vara
fallet om ytan t.ex. ir inhignad i riktning mot affirslokalen, eller det
framgdr av sammanhanget att ytan tillhor lokalen. Mycket vidstrickta
ytor utanfor affirslokalen bér normalt inte anses utgéra en del av
lokalen, dven om ytorna ir inhignade 1 dess riktning. Siledes omfattar
inte begreppet jord- eller skogsbruk, torghandelsplatser, camping-
platser, dansbanor, tivolin, néjesfilt eller liknande avgrinsade land-
omriden dven om det pd marken finns ett viggomgirdat forsiljnings-
stille som utgor en affirslokal 1 bestimmelsens mening. I sddana fall
kan tilltridesférbud meddelas till sjilva affirslokalen, medan otillitna
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tilltriden till de kringliggande ytorna far bedémas enligt andra regler
in 1 denna lag.

Dirutéver faller ett helt 6ppet forsiljningsstille, exempelvis en
utomhusbeligen kiosk dir varor och pengar byter dgare genom lucka,
utanfér begreppet affirslokal. Inte heller utgor ett i en galleria beliget
café som saknar viggar — och t.ex. har serveringen uppstilld 6ppet
1 mittgdngen eller innanfér ett ricke — en affirslokal. I den min det
férekommer sddana forsiljningsstillen i en affirslokal eller annan
lokal som omfattas av lagen kan emellertid ett férbud meddelas avse-
ende sjilva lokalen som omsluter forsiljningsstillet.

En byggnad som inrymmer flera olika affirslokaler utgor inte
heller en affirslokal. Siledes faller gallerior, kopcentrum och liknande
etablissemang utanfoér begreppet. Avgrinsningen av vad som utgér
en galleria eller ett képcentrum i relation till ett varuhus dir flera
foretag siljer varor eller tjinster under samma tak (jfr vad som sagts
om varuhus strax ovan) maste bli en frga for rittstillimpningen.

Det finns ingen begrinsning rérande vem som disponerar affirs-
lokalen eller med vilken ritt lokalen disponeras. Det saknar alltsd be-
tydelse om lokalen exempelvis anvinds med nyttjanderitt eller innehas
med dganderitt och om rittighetshavaren ir en fysisk eller juridisk
person.

Enligt det tredje stycket, som inte dndras, pdverkar lagen inte den
ritt som tillkommer den som férfogar dver platsen att begrinsa till-
tridet till denna. Begreppet platsen syftar pd de lokaliteter som pekas
ut 1 forsta stycket. Ndgon dndring 1 sak avses inte utan det stir dven
fortsittningsvis den som forfogar 6ver exempelvis en affirslokal fritt
att stinga den eller neka vissa personer ur allminheten tilltride, sd
l'zlnge det inte sker 1 strid med t.ex. férbudet mot olaga diskriminering
116 kap. 9 § brottsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

29

En person som har begitt ett brott i eller i anslutning till en butik, en annan
affirslokal, en badanliggning eller ett bibliotek ska, om brottet kan piverka
den verksambet som bedrivs dir, meddelas tilltridesforbud, om fragan om for-
bud tas upp efter en ansokan eller en anmdlan som har gjorts med anledning
av brottet och inte sirskilda skal talar mot ett tilltridesforbud.
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Ett tilltridesforbud avseende en sddan lokal som avses i forsta stycket fir
ocksd meddelas om det annars pd grund av personens beteende 1 eller i
anslutning till lokalen bedoms finnas en risk for att han eller hon dir kom-
mer att

1. begd brott,

2. trakassera ndgon, eller

3. vdisentligen stora verksambeten.

Brott som en person har begdit fore femton drs dlder far inte beaktas vid
bedomningen av om tilltridesforbud ska meddelas.

I paragrafen anges de nirmare f6rutsittningarna for att ett tilltrides-
forbud till butiker, andra affirslokaler, badanliggningar och biblio-
tek ska fi meddelas. De nuvarande tredje och fjirde styckena har
flyttats uill 3 §.

Det forsta stycket utgors av en presumtionsregel vilken innebir att
tilltridesférbud ska meddelas i fall dir en person har begitt ett brott
i eller 1 anslutning till en av de uppriknade lokaliteterna, brottet kan
paverka den verksamhet som bedrivs i lokalen och frigan om férbud
tas upp efter en ansdkan eller anmilan om tilltridesférbud som har
gjorts med anledning av brottet. Detta under férutsittning att sir-
skilda skil inte talar mot ett forbud.

Presumtionsregeln ir tillimplig inom ramen f6r bedémningen av
om ett tilltridesférbud ska meddelas eller ej och utgér inte nigon
handliggningsregel f6r Polismyndigheten. Ordet ”ska” 1 styckets
forsta mening medfor alltsd inte ndgon skyldighet f6r myndigheten
att anmila en friga om tilltridesférbud till allmin 3klagare. Aven fort-
sittningsvis rdder alltsd den ordningen att det ir den enskilde fore-
tridaren for en lokal vilken omfattas av lagen som disponerar férbuds-
frigan.

Den forsta forutsittningen for att presumtionsregeln ska vara
tillimplig dr att den person som ir aktuell for ett f6rbud har begdtt
ett brott 1 eller 1 anslutning till ndgon av de lokaliteter som omfattas,
vilket kan paverka den verksamhet som bedrivs dir.

Rekvisitet “har begdtt ett brott” forutsitter att skuldfrdgan avse-
ende girningen ir klarlagd. Denna férutsittning ir naturligtvis upp-
fylld om skuldfrigan ir faststilld genom en fillande dom, ett godkint
strafféreliggande eller en dtalsunderlitelse, men detta férutsitts inte
om det pd annan grund bedéms std klart att ett brott har begitts. S&
kan vara fallet t.ex. om utredningen utmynnar i en férunderséknings-
begrinsning. Det kan dven p3 ett tidigt stadium i utredningen st klart
att ett brott har begitts, t.ex. om den misstinkte har erkint en gir-

136

146/388



53/26 Svar pé remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) - FN-2026/00040-3 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesférbud (SOU 2026:48) : Tilltradesforbud-sou-202648

SOU 2026:48 Forfattningskommentar

ning eller ndgon gripits pa bar girning fér att ha stulit frin en butik,
men vissa utredningsdtgirder kvarstdr innan 4tal kan vickas.

Ett brott kan ha begitts i anslutning till lokalen, exempelvis om
skadegorelse har begdtts utanfér en butik men ind3 har riktat sig mot
butiken.

Vad giller sjilva brottet uppstills inte ndgot uttryckligt krav pd
att det ska vara av ndgot visst slag, men som framgir av lagtexten
fordras att brottet kan pdverka verksamheten i lokalen. "Kan” fir
sigas vara ett ndgot ligre stillt krav in det ofta anvinda “ignat att”
och ger uttryck for att det ar tillrickligt att det 4r mojligt att brotts-
ligheten pdverkar verksamheten. Det krivs alltsd inte att brottet fak-
tiskt har paverkat verksamheten.

Foérbudsrelevant brottslighet kan vara skadegorelse, stold eller
andra tillgrepp, straffbara ageranden som omfattar vild, hot, trakasse-
rier eller krinkningar mot person, f6rsiljning av narkotika, férargelse-
vickande beteende eller hets mot folkgrupp. Aven t.ex. straffbara
forsok till brott kan omfattas av presumtionsregeln. Vilken typ av
brottslighet som ér relevant kan variera beroende pa vilken slags verk-
samhet som bedrivs i lokalen. Stoldbrottslighet kan t.ex. antas bli ett
vanligt slag av verksamhetspaverkande beteende nir det giller butiker,
medan det, vad giller restauranger, kan tinkas bli frdga om valds-
brottslighet och innehav av narkotika. Att i en affirslokal forfalska
en urkund utan koppling till lokalens verksamhet eller att per telefon
utsitta ndgon som befinner sig utanfor lokalen for bedrigeri ir ex-
empel pd brott som inte kan anses paverka lokalens verksamhet.

Det krivs inte att brottet 4r av viss svirhet. Aven brott med straff-
virden motsvarande béter omfattas alltsd 1 princip, under forutsitt-
ning att kravet pd att brottet kan pdverka verksamheten i lokalen ir
uppfyllt. Brottets svirhet kan emellertid paverka den proportiona-
litetsbeddmning som alltid ska géras enligt 3 §.

Den andra forutsittningen for presumtionsregelns tillimplighet
ir att forbudsfrigan vickts efter en ansdkan eller anmilan som har
gjorts med anledning av brottet. Uttrycket “med anledning av brottet”
innebir ett krav pd samband mellan ett konkret brott och ansokan
eller anmilan i friga. Presumtionsregeln giller siledes enbart ett kon-
kret férbudsrelevant brott som féranlett att frigan om forbud vickes.
Om ansékan eller anmilan gérs omedelbart nir brottet begdtts eller
1 ett senare skede — exempelvis efter det att brottet hanterats ritts-
ligt — spelar ingen roll, iven om det kan antas att de flesta ansékningar
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om tilltridesférbud kommer att goras 1 ett skede innan brottet har
hanterats av 3klagare eller 1 domstol. Har det didremot forflutit en
lingre tid frén det att den rittsliga hanteringen avslutats till dess att
fragan om tilltridesférbud aktualiseras kan brottet normalt inte liggas
till grund f6r en tillimpning av presumtionsregeln.

Den tredje och sista forutsittningen ir att sirskilda skl inte talar
mot ett tilltridesforbud. Med sddana skil &syftas i férsta rummet
konkreta omstindigheter som dr hinférliga till den férbudsaktuella
personen och vilka — om de ir f6r handen — medfor att syftet med ett
forbud forfelas. Vad som utgdr sirskilda skil far avgoras fran fall till
fall med beaktande av omstindigheterna. Friga kan vara t.ex. om situa-
tioner dir risken for brott ir undanrdjd genom exempelvis personens
fysiska status, verkstillande av ett fingelsestraff eller att denne har
flyttat ldngt frdn orten dir lokalen ir beligen. Friga kan ocks3 vara
om situationer dir en ung person har stulit varor till ett ringa virde
och det saknas skil att tro att personen kommer att upprepa brotts-
ligheten. Aven om det inte foreligger nigra omstindigheter som med-
for att risken f6r beteende som péverkar verksamheten ir undanrsjd
eller mycket 1&g kan viktiga motstiende intressen, som den enskildes
rorelsefrihet och fullgdrandet av den dagliga livsféringen, behova be-
aktas. Hinsyn till sidana mer abstrakta intressen bor emellertid tas
inom ramen fér proportionalitetsbedémningen i 3 §. Finns exempelvis
bara en matbutik pd orten dir personen som ir aktuell for ett férbud
ir bosatt kan sddana intressen innebira att proportionalitetskravet
13 § inte dr uppfyllt.

I det andra stycket finns en regel enligt vilken det ir méjligt att
meddela tilltridesforbud i de fall d& presumtionsregeln inte ér till-
limplig. Tilltridesforbud enligt bestimmelsen kan avse samma lokaler
som férbud enligt presumtionsregeln. For att forbud enligt andra
stycket ska f3 utfirdas krivs att det bedoms finnas en risk for att den
férbudsaktuella personen i eller 1 anslutning till lokalen 1 friga kom-
mer att agera pd ndgot av de sitt som riknas upp i styckets tre punk-
ter. Beddmningen tar alltsd sikte pa risken for ett framtida agerande,
och ska géras med utgdngspunkt i personens tidigare beteende pa plat-
sen. Till skillnad frdn vad som gillde tidigare behdver risken inte ha
grund 1 nigra sirskilda omstindigheter. Beteendet och omstindig-
heterna diromkring — dess karaktir, hur lngt tillbaka i tiden det lig-
ger, om det upprepats osv. — ir 1 stillet avgérande for beddmningen.
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Har den person som ir aktuell for ett férbud vid tv3 eller fler till-
fillen inom en inte alltfér ldng tidsrymd 1 eller 1 anslutning till lokalen
begdtt brott, trakasserat nigon eller visentligen stort verksamheten
kan det antas finnas en risk for samma ifrigavarande agerande i fram-
tiden. Risken ska emellertid framstd som beaktansvird och nigorlunda
konkret for att ett férbud ska vara motiverat. Vilka krav som ska stillas
pd utredningen om det tidigare beteendet fir avgéras frin fall tll fall,
men ett pastiende frin den forbudssékande parten om en persons
beteende som far st6d av utredningen bor ofta kunna godtas.

Den férsta punkten tar sikte pd ageranden 1 lokalen som ir brotts-
liga. Beddmningen tar sikte pa risken f6r brott som kan anses paverka
verksamheten 1 lokalen. Det krivs inte heller enligt denna punkt att
brotten dr av visst allvar. I praktiken kan punkten, med hinsyn till
presumtionsregeln i forsta stycket, férvintas {3 relativt begrinsad
betydelse.

De andra och tredje punkterna tar sikte pd ageranden som inte nod-
vindigtvis dr brottsliga. Med att “trakassera nigon” menas alla former
av storande, stotande eller krinkande handlanden mot en annan per-
son som, utan att vara straffbara, gdr utdver vad som méste accepte-
ras. Med att ”annars visentligen stéra verksamheten” avses ageranden
som varken utgor brott eller trakasserier och som riktas mot sjilva
verksamheten. Det kan exempelvis handla om berusat, hogljutt eller
aggressivt upptridande. En stérning far anses vara visentlig om den
ir av sddan omfattning att verksamheten inte kan bedrivas normalt
eller kriver att personal avdelas for att verksamheten ska kunna be-
drivas som vanligt. Det forhillandet att ageranden enligt dessa bdda
punkter mojligen skulle kunna bedémas vara brottsliga, t.ex. genom
att de skulle kunna utgéra ofredanden, hindrar inte tillimpning av
punkterna, utan det ska enligt dessa goras en frin straffritten frist3-
ende bedémning av om férutsittningarna ir uppfyllda.

Det tredje stycket anger att det vid bedémningen av om ett tilltri-
desforbud ska meddelas inte fir beaktas brott som en person har be-
gdtt fore femton ars &lder. Regeln motsvarar, sd nir som pd en mindre
spriklig anpassning, den tidigare 2 § forsta stycket tredje meningen
och ndgon forindring i sak ir inte avsedd. Bestimmelsen férhindrar
inte att handlingar som inte ir brottsliga, och som en person har ut-
fort fore femton drs 8lder, beaktas vid bedémningen av om tilltrides-
férbud ska meddelas.

Overvigandena finns i avsnitten 4.3.4—4.3.6.
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=K)

Om syftet med ett tilltridesforbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande
dtgird, far forbud inte meddelas.

Tilltridesforbud fir meddelas endast om skdlen for dtgirden uppviger det
intrdng eller men 1 Gvrigt som dtgirden innebdr for den enskilde.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i1 det tredje respektive fjirde
stycket 12 § i dess tidigare lydelse. Eftersom en presumtionsregel in-
fors okar emellertid betydelsen av den prévning som ska goras enligt
bestimmelsen. Det giller inte minst nir presumtionen for ett tilltri-
desforbud grundas i rent bagatellartad brottslighet.

Som framgdr av det forsta stycket ska det dven fortsittningsvis be-
démas huruvida nigon mindre ingripande dtgird in ett f6rbud finns.
En sidan 4tgird kan exempelvis vara att den férbudsaktuella perso-
nen talas till ritta i samband med handliggningen av férbudsfrigan.
Det giller naturligtvis dven nir presumtionsregeln tillimpas.

Inom ramen fér den proportionalitetsbedomning som anvisas i
det andra stycket bor —1 tilligg till intresset av att férebygga brott,
trakasserier och verksamhetsstérande beteende — den bestimmande-
ritt 6ver en lokal, som kommer till uttryck 12 § forsta stycket £3 visst
genomslag. Den vilja hos den med bestimmanderitt som manifeste-
ras 1 en ansokan eller samtycke till anmilan om tilltridesférbud dr
sdledes en faktor som ska beaktas vid proportionalitetsbedémningen.
I andra vigskalen bor liggas konsekvenserna f6r den enskilde. Kon-
sekvenserna av ett férbud beror bl.a. pd den aktuella lokalens betydelse
for den enskilde. Aven i fortsittningen giller ocks§ att principen om
barnets bista bor beaktas inom ramen {or proportionalitetsbedom-
ningen om den férbudsaktuella personen ir mellan 15 och 18 r. Att
den forbudsaktuella personen ir ett barn medfor ocksa att skilen for
ett tilltridesforbud behdver vara starkare dn annars fér att ett forbud
ska £ meddelas. Detsamma bor 1 viss utstrickning gilla dven 1 forhal-
lande tll skolelever ¢ver 18 &r. Vad giller bibliotek behover lokalernas
sirskilda stillning i friga om mojligheten f6r den enskilde att nyttja
digital service och ta del av information sirskilt beaktas.

Overvigandena finns i avsnitten 4.3.4 och 4.3.6.
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8§

Allmin 8klagare provar frigor om tilltridesforbud.

En frdga om tilltridesférbud tas upp pa skriftlig ansékan av en foretridare
for butiken, affirslokalen, badanliggningen eller biblioteket.

En friga om tilltridesférbud tas ocksd upp pd anmilan av Polismyndig-
heten. En sddan anmilan fir dock goras endast efter samtycke frin en f6re-
tridare {6r butiken, affirslokalen, badanliggningen eller biblioteket. Polis-

myndigheten ir inte part 1 det drende som anmilan gett upphov tll.

I paragrafen, vars beteckning ir ny, anges vem som fir vicka respek-
tive prova en friga om tilltridestorbud. De andra och tredje styckena
anpassas si att bestimmelserna iven omfattar f6retridare for affirs-
lokaler.

14§

Om det p4 grund av indrade forhillanden finns skil till det, far klagaren
hiva eller andra ett beslut om tilltridesférbud som har fattats av 8klagaren
eller domstolen. Aklagaren fir dock utvidga ett férbud endast om det begirs
av en foretridare for butiken, affirslokalen, badanliggningen eller biblioteket.

Aklagaren far inte hiva eller indra ett beslut om tilltridesférbud om for-
budet ir féremil f6r domstolsprévning.

Paragrafen, vars beteckning ir ny, innehéller bestimmelser om hivande
eller indring av ett beslut om tilltridesférbud. Det férsta stycket ind-
ras pd si sitt bestimmelsen om nir klagaren fir utvidga ett férbud
giller dven i1 férhéllande till affirslokaler.

Tillfalliga tilltridesforbud
15§

En polisman fir, om en foretridare for lokalen begir det, meddela ett tillfilligt
tilltridesforbud mot en person i samband med ett ingripande mot personen i
eller i anslutning till en lokal som omfattas av denna lag, om

1. personen har begitt en straffbelagd girning i eller i anslutning till loka-
len, och

2. det dr sannolikt att forutsittningarna for att meddela ett forbud med stod
av 2 § forsta stycket foreligger.
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Paragrafen innehdller férutsittningarna for att meddela tillfilliga ill-
tridesforbud. I 16-18 §§ (som ir nya) finns ytterligare bestimmelser
som bara giller tillfilliga f6rbud. I frdgor som inte regleras i sist-
nimnda paragrafer giller for de ullfilliga f6rbuden dirutéver lagens
generella bestimmelser; bl.a. 1 § om de platser ett férbud kan avse,
nya 6 § om delgivning och nya 28 § om straffansvar.

I paragrafen, som ir ny, regleras méjligheten for en polisman att
meddela ett interimistiskt beslut om ett tillfilligt tilltridesférbud.

En polisman fir pd begiran av en foretridare f6r lokalen meddela
ett tillfilligt f6rbud om rekvisiten 1 punkterna 1 och 2 ir uppfyllda.
Det finns inga formkrav for en sddan begiran, men det torde allt som
oftast finnas skil f6r polismannen att dokumentera att en begiran har
gjorts (jfr 16 § andra stycket och nya 13 § i denna lag samt 27 § for-
valtningslagen). For att ett tillfilligt forbud ska {8 meddelas forutsitts
dels att personen har begdtt en straffbelagd girning i eller 1 anslutning
till lokalen, dels att det ir sannolikt att férutsittningarna f6r att med-
dela ett forbud i enlighet med presumtionsregeln ir uppfyllda. Ett
ullfilligt férbud kan meddelas bara i samband med ett ingripande mot
den férbudsaktuella personen i eller i anslutning till lokalen.

Som framgdr av lagtexten kan ett tillfilligt férbud bara bygga pd
att personen begitt en straffbelagd girning och p4 att det dr sannolikt
att forutsittningarna for ett forbud enligt 2 § forsta stycket dr upp-
fyllda. Ett illfilligt gillande beslut om tilltridesférbud kan alltsg inte
meddelas for fall som beskrivs i 2 § andra stycket.

Den férsta férutsittningen for att meddela ett tillfilligt forbud
ir att personen har begdtt en straffbelagd girning i eller 1 anslutning
till lokalen. Det innebir att det ska std klart att personen har begdtt
en girning som omfattas av en straffbestimmelse. Ofta torde det bli
fr8ga om att personen har begitt en stold eller en ringa stold och grips
pa bar girning. For att kravet ska vara uppfyllt krivs bara att perso-
nens handlande omfattas av en straffbestimmelse. Det behover inte
std klart att &vriga brottsforutsittningar, t.ex. ett krav pd uppsét eller
oaktsamhet, ir uppfyllda, men de dterstdende brottsforutsittningarna
omfattas av en sannolikhetsbeddmning som ska ske enligt det andra
ledet.

Enligt det andra ledet férutsitts att det dr sannolikt att férutsitt-
ningarna for att meddela ett forbud enligt 2 § forsta stycket dr upp-
fyllda. Det innebir att det ska vara sannolikt att 6vriga brottsférut-
sittningar ir uppfyllda. Det ska alltsd vara sannolikt att det inte finns
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ndgra omstindigheter som rittfirdigar girningen, att det allminna
skuldkravet om uppsit eller — 1 férekommande fall — oaktsamhet ir
upptyllt och att inte finns ndgra ursiktande omstindigheter. Siledes
hindras inte med nédvindighet utfirdandet av ett tillfilligt férbud
av invindningar frin den misstinkte om att han eller hon exempelvis
saknade uppsit att stjila eller utdelade slag mot ndgon annan person
1 nédvirn. Vidare fordras att det ir sannolikt att brottet ir sidant att
det kan paverka verksamheten. Det fordras dven att det ir sannolikt
dels att det inte finns sirskilda skil mot ett f6rbud, dels att ett forbud
inte kommer att méta hinder i form av bristande proportionalitet.

For att bedoma sannolikheten for att ett f6rbud inte hindras av
sirskilda skal eller bristande proportionalitet behéver typiskt sett den
misstinkte horas. Om det framkommer uppgifter, vilka kan kontrol-
leras, som talar fér att ett férbud inte kommer att meddelas av 3klaga-
ren bor ett tillfilligt f6rbud inte meddelas.

Som exempel pd nir rekvisiten i bestimmelsen dr uppfyllda kan
lyftas den situationen att en viktare i en butik iakttar att en person
har plockat pa sig en vara, lagt den i en viska eller i sin jacka och lim-
nat lokalen utan att betala for varan. Det stdr dd klart att en straff-
belagd girning (3tminstone ett egenmiktigt forfarande) har begitts.
Det méste ocksd bedémas som sannolikt att dvriga brottsforutsite-
ningar ir uppfyllda. Om det inte finns nigra omstindigheter som
talar for att det finns sirskilda skil mot ett forbud eller for att dtgir-
den ir oproportionerlig kan det bedémas vara sannolikt att ett till-
tridesforbud enligt 2 § forsta stycket kan meddelas. D3 foreligger
ocks3 férutsittningarna for ett tillfilligt tilleridesférbud. Ett annat
exempel kan vara att en ordningsvakt iakttar hur en krogbesokare
sldr en annan. Om det d& ir sannolikt att 6vriga brottsférutsittningar
ir uppfyllda och att det inte heller finns andra hinder mot ett tilltri-
desfoérbud, kan ett tillfilligt sidant meddelas av polisman.

Mojligheten att utfirda ett tillfillige férbud torde alltsd 1 praktiken
komma att ta sikte pa fall dir personen i friga tagits pd bar girning
i eller i anslutning till lokalen och dir det ir klart att en férbudsrele-
vant och straffbelagd girning har begdtts och det saknas uppgifter
som talar for att ett férbud kommer att méta andra hinder 1 8klaga-
rens provning.

Beslutet om att 8ligga en person ett tillfilligt tilltridestorbud far
meddelas enbart 1 samband med ett ingripande mot personen i eller
1 anslutning till den lokal som tilltridesférbudet ar tinkt att omfatta.
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Med detta avses frimst att en polisman griper eller konfronterar per-

sonen pa platsen eller dvertar ett envarsgripande som t.ex. personal

eller viktare gjort. Rekvisitet kan emellertid vara uppfyllt dven om

gripandet sker efter ett kontinuerligt forféljande fran platsen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.

16 §

Innan ett beslut om ett tillfilligt forbud meddelas, ska den som forbudet avses
gdlla {4 tillfille att yttra sig.

Vid handliggningen av en friga om tillfilligt tilltridesforbud giller 1 till-
lampliga delar 10 § andra och tredje styckena och 13 § i denna lag.

I paragrafen, som ir ny, finns regler om handliggningen av en friga
om ett tillfilligt tilltridestorbud.

I det forsta stycket anges att den som det tillfilliga forbudet avses
gilla ska f3 tillfille att yttra sig innan beslut om férbudet meddelas.
Det uppstills inga formkrav pd hur tillfille ska beredas och som oftast
torde det bli friga om att ge den enskilde mojlighet att yttra sig dver
forbudsfrigan inom ramen for sjilva férhéret om den brottsliga gir-
ningen. Ar det oméjligt att bereda den enskilde tillfille att yttra sig,
exempelvis med hinsyn till personens fysiska tillstdnd eller pd grund
av spriksvirigheter som inte kan avhjilpas med tolk (jfr bestimmel-
sens andra stycke och nya 13 § i denna lag samt 13 § forvaltnings-
lagen) eller pd annat sitt, fir forbudsfrigan anst3.

I det andra stycket anges att tillimpliga delar av nya 10 § andra och
tredje styckena samt nya 13 § giller vid handliggningen av en friga
om tillfilligt tilleridesférbud.

I ménga fall kommer frigan om tllfilligt tilltridestérbud att han-
teras direkt pd plats i samband med hanteringen av det misstinkta
brottet och endast féranleda viss ytterligare utredning (t.ex. 1 form
av frigor till den misstinkte), men 16 § andra stycket ger stod for
handliggningen 1 situationer dir frigan om tilltridestérbud av nigon
anledning behover hanteras mer sjilvstindigt.

Enligt stycket har Polismyndigheten att vid handliggningen av en
sidan friga iaktta de bestimmelser 1 23 kap. rittegingsbalken respek-
tive férvaltningslagen som de nyss nimnda lagrummen 1 tilltrides-
forbudslagen hinvisar till och polisen har ocksd de befogenheter som
foljer av dessa bestimmelser.
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Genom hinvisningen till nya 10 § andra stycket giller de dir upp-
riknade bestimmelserna i 23 kap. rittegingsbalken f6r handliggningen
av férbudsfrigan, i tillimpliga delar. Foljaktligen giller 23 kap. 4 §,
som ir ett uttryck for bla. principen om objektivitet, 6 §, som anger
att f6rhor far hillas med var och en som kan antas kunna limna upp-
lysningar av betydelse for utredningen, 9 § om skyldighet att stanna
kvar vid f6rhor och 12 § om férbud mot otillborliga dtgirder under
forhor. Bestimmelsen 123 kap. 4 § rittegdngsbalken giller endast den
som ir misstinkt f6r brott, men vid tillimpningen av bestimmelsen
ska, 1 och med hinvisningen till nya 10 § tredje stycket i tilltridesfor-
budslagen, vad som sigs om den misstinkte 1 stillet avse den mot
vilken tilltridesforbudet ska gilla. Av sagda hinvisning f6ljer sam-
tidigt att de andra uppriknade bestimmelserna inte ska tillimpas i
de delar de tar sikte pd en misstinkt. Sdledes giller skyldigheten att
stanna kvar for f6rhor enligt 23 kap. 9 § rittegdngsbalken maximalt
sex timmar. Om den férbudsaktuella personen samtidigt dr misstinkt
for brott som dr under utredning, kan dock han eller hon pd den grun-
den vara skyldig att stanna kvar ytterligare sex timmar (jfr prop. 2020/
21:52 5. 105).

Genom hinvisningen till 13 § giller de dir uppriknade bestimmel-
serna 1 forvaltningslagen for handliggningen av férbudsfrigan, 1 till-
limpliga delar. Siledes giller 5-8 §§ om grunderna fér god f6rvaltning,
13 § om tolkning och éversittning, vilket bl.a. innebir att Polismyn-
digheten (oftast i form av den ingripande polismannen) i férekom-
mande fall ska anvinda tolk vid férhéret rérande férbudsfrdgan och
vid beredandet av tillfille f6r den férbudsaktuella personen att yttra
sig 1 frigan innan férbud meddelas, 23 § om utredningsansvaret, 24 §
om att en enskild som huvudregel fir limna uppgifter muntligt 1 ett
irende, 27 § om dokumentation om uppgifter, vilket bl.a. innebir att
Polismyndigheten har att dokumentera en begiran om tillfilligt for-
bud som framstills av en lokalféretridare samt betydelsefulla upp-
gifter som den férbudsaktuella personen limnar och 36 § om rittelse
av skrivfel och liknande. T och med att nya 13 § sirskilt utpekar vissa
bestimmelser 1 férvaltningslagen ir lagen 1 6vrigt inte tillimplig (jir
prop. 2020/21:52, s. 44 och 107). Det innebir att ett beslut i friga om
ett tillfilligt forbud inte far dverklagas eller kan omprovas med st6d
av forvaltningslagens bestimmelser. Det innebir vidare att ett sidant
beslut, s nir som p& rittelse av skrivfel och liknande, inte heller far
indras av polismannen eller ndgon annan. Ett beslut om att meddela
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ett tillfilligt tilleridesforbud far dock hivas enligt vad som foreskrivs
1 18 § andra stycket (som ir ny).

Nir Polismyndighetens anmilan om férbud (jfr 18 § forsta stycket
forsta meningen) inkommit till allmin dklagare giller 13 § 1 dess hel-
het fér 3klagarens handliggning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.

17§

Ett beslut om tillfalligt tilltriadesforbud ska vara skriftligt och ange
1. parterna,
2. forbudets innebérd och omfattning samt nér det upphor att gilla,
3. skdlen for beslutet,
4. de bestimmelser som dberopas,
5. vad som kan bli f6liden av att bryta mot forbudet, och
6. majligheterna att begira omprévning av beslutet.

Paragrafen, som ir ny, innehller bestimmelser om hur den ingripande
polismannens beslut 1 friga om ett tillfilligt tilltridesférbud ska ut-
formas.

Ett beslut ska vara skriftligt. Det ska ange parterna, dvs. den lokal-
foretridare som begirt férbudet och den férbudsaktuella personen.
Vidare ska, om ett tillfilligt tilltridesférbud utfirdas, férbudets inne-
bérd, omfattning och upphérandetidpunkt framg3. Det innebir bl.a.
att den plats som férbudet avser ska anges. Med ”skilen f6r beslutet”,
vilken lokution dterfinns i den tredje punkten avses inte ndgon ingi-
ende redogorelse for hur var och en av omstindigheterna i drendet
beddmts, utan den tar sikte pd de férbudsrelevanta sakférhllanden
som ir f6r handen och fordrar att det 1 beslutet summariskt redovisas
om forutsittningarna i 15 § (som ir ny) for ett ullfilligt ulltradesfor-
bud ir uppfyllda eller ej. Beslutet ska dessutom omtala de bestimmel-
ser som dberopats. Innebir beslutet att ett tillfilligt tilleridestérbud
utfirdas ska det vidare inneh8lla en upplysning om att den som bryter
mot férbudet riskerar boter eller fingelse 1 hégst sex mdnader samt
om mdjligheterna att begira omprévning av beslutet — dvs. om méj-
ligheten for parterna att begira att beslutet hivs enligt 18 § andra
stycket (som ir ny).

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.
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18§

Meddelar polismannen ett beslut om tillfilligt tilltridesforbud ska han eller hon
samtidigt gora en anmilan om tilltridesforbud till dklagaren. Ett tillfilligt forbud
géller omedelbart och till dess att fragan avgors av dklagaren, men som lingst
fyra veckor.

Ett tillfilligt forbud far hivas av en polisman eller ndgon annan anstilld
vid Polismyndigheten som myndigheten utsett, eller av dklagaren.

Paragrafen, som ir ny, reglerar bl.a. giltighetstiden av ett tillfilligt
tilltridesférbud och méjligheten att hiva ett beslut enligt vilket ett
sidant férbud utfirdats.

Av det forsta stycket framgdr att polismannen ska géra en anmilan
till 8klagaren i de fall ett tillfilligt f6rbud meddelas.

Av styckets andra mening foljer att det tillfilliga forbudet giller
1 fyra veckor, om inte férbudsfrigan dessférinnan avgérs av 3klaga-
ren eller beslutet hivs. Polismannen kan inte férordna nirmare om
forbudets lingd och tidpunkt f6r ikrafttridande, utan férbudet fir
verkan omedelbart efter att det meddelats och giller som lingst fyra
veckor. Om 3klagarens avgérande drojer lingre in fyra veckor upp-
hor det ullfilliga férbudet att gilla. Att ett f6rbud inte lingre ir gil-
lande utgdr dock inget hinder f6r en polisman att meddela ett nytt
tillfilligt férbud rérande samma lokal, om personen pa nytt ertappas
med att ha begdtt en straffbelagd girning i eller i anslutning till loka-
len och de 6vriga forutsittningarna fér ett sddant beslut ir uppfyllda.

Enligt det andra stycket fir en polisman, en anstilld vid Polismyn-
digheten som myndigheten utsett eller allmin 3klagare hiva ett beslut
genom vilket ett tillfilligt tilltridesforbud utfirdats, om det inte lingre
finns forutsittningar for ett férbud. Frigan om hivning kan tas upp pd
eget initiativ av de myndigheter som handligger forbudsfrigan. Frigan
kan vickas dven av den person som det tillfilliga forbudet giller och
av lokalféretridaren i friga. Forutsittningar for ett uillfilligt férbud
foreligger inte lingre om en lokalforetridare dterkallar sin begiran.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.

21§

Har dklagaren beslutat om tilltridesférbud ir han eller hon skyldig att pd

begiran av en féretridare {6r butiken, affirslokalen, badanliggningen eller

biblioteket féra dess talan vid domstolen, om inte sirskilda skil talar mot det.
Domstolen ska begira yttrande av 3klagaren, om det inte ir obehévligt.
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I paragrafen, vars beteckning ir ny, regleras skyldigheten for 8kla-
garen att fora talan och f6r domstolen att begira yttrande av 3klaga-
ren. Det forsta stycket indras pa s8 sitt att skyldigheten dven giller
1 forhéllande tll féretridare for affirslokaler.

29§

Personuppgifter som avses 1 artikel 10 1 Europaparlamentets och ridets {6r-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd {ér fysiska personer
med avseende p4 behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsférordning) fir behandlas i den verksamhet som bedrivs 1 den butik,
affdrslokal eller badanliggning eller det bibliotek som anges 1 beslutet om till-
tridesforbud om det behévs f6r att férhindra eller uppticka dvertridelse av
tilltridesforbudet.

Paragrafen, vars beteckning ir ny, reglerar mojligheten att behandla
sddana personuppgifter som avses i artikel 10 1 EU:s dataskyddsfor-
ordning, dvs. uppgifter som ror lagovertridelser. Paragrafen dndras
pa sd sitt att den omfattar dven personuppgiftsbehandling som sker
1 den verksamhet som bedrivs i affirslokaler.

30§

Behandling av personuppgifter med stod av 29 § fir inte ske efter det att
tilltridesférbudets giltighetstid [6pt ut eller om tilltridesférbudet dessfor-
innan upphivts.

Paragrafen, vars beteckning ir ny, begrinsar den personuppgifts-
behandling som fir ske med std av féregiende paragraf, och anpassas
till sagda paragrafs nya beteckning.

148

158/388



53/26 Svar pé remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) - FN-2026/00040-3 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesférbud (SOU 2026:48) : Tilltradesforbud-sou-202648

SOU 2026:48 Forfattningskommentar

7.2 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (2021:38) om tilltradesférbud
till butiker, badanlaggningar och bibliotek

Till foljd av att det infors en mojlighet att besluta om tilltridesférbud
till dven andra affirslokaler in butiker dndras férordningens rubrik
till férordningen om tilltridesférbud till butiker, andra affirslokaler,
badanliggningar och bibliotek.

1§

Nir dklagaren har beslutat i frdga om tilltridesforbud enligt lagen (2021:34)
om tilltridesférbud till butiker, andra affirslokaler, badanliggningar och
bibliotek, ska parterna underrittas om beslutet. Har Polismyndigheten gjort
en anmilan om tilltridesférbud ska myndigheten underrittas om 8klaga-
rens beslut.

Av 6 § lagen om tilltridesférbud till butiker, andra affirslokaler, bad-
anliggningar och bibliotek framgdr att ett beslut om tilltridestorbud ska
delges den som férbudet avser.

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om underrittelse och del-
givning av beslut om tilltridesférbud, anpassas sprakligt till lagens nya
rubrik och till den nya beteckningen pd den paragraf som anges i det
andra stycket.

4§

Aklagarmyndigheten fir meddela ytterligare féreskrifter om verkstilligheten
av lagen (2021:34) om tilltridesférbud till butiker, andra afférslokaler, bad-
anliggningar och bibliotek.

Paragrafen, som reglerar Aklagarmyndighetens féreskriftsritt rorande

verkstilligheten av tilltridestérbudslagen, anpassas sprakligt till lagens
nya rubrik.
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7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

=K)

Registret ska innehilla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot
har lagts pafoljd for brott,

2. har 8lagts férvandlingsstraff {6r boter,

3. med tillimpning av 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri frin pa-
folid,

4. pd grund av 3klagares beslut enligt 20 kap. 7 § rittegingsbalken, 9 eller
17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
eller 46 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall inte har &talats
for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

b) tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang, dock inte tilltridestérbud enligt 9 a § i den lagen,

c) térbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

d) tilltridesforbud enligt lagen (2021:34) om tilltridesférbud till butiker,
andra affirslokaler, badanliggningar och bibliotek, dock inte tillfilliga till-
tradesforbud enligt 15 § i den lagen, eller

e) vistelseférbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud.

Paragrafen, som reglerar vilka uppgifter belastningsregistret ska inne-

hilla, indras dels pa s8 sitt att det forsta stycket 5 d) anpassas sprk-

ligt till tilltridesforbudslagens nya rubrik, dels pa s& sitt att tillfilliga

tilltridestorbud enligt sagda lag undantas frin registrering.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.8.

16 §

En uppgift i registret ska gallras

1. om en 6verritt genom dom eller beslut frikint den registrerade foér
den 4talade girningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som av-
sesil,

3. om dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot
har undanrdjts,

4. om 6verritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraff fér boter,

5. om 3klagares beslut att meddela dtalsunderldtelse eller straffvarning
har dterkallats,

6. om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud, férbud
enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder, tilltridesfor-
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bud enligt lagen (2005:321) om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang och
lagen (2021:34) om tilltridesforbud till butiker, andra afférslokaler, badanligg-
ningar och bibliotek, eller vistelseférbud enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseférbud har upphivts, eller

7. nir den registrerade har avlidit.

Paragrafen, som reglerar gallring av uppgifter i belastningsregistret,
indras enbart pa s& sitt att det forsta stycket 6 anpassas sprakligt till
tilltridesférbudslagens nya rubrik.

17§

Utéver vad som f6ljer av 16 § ska uppgifter om

1. fingelse- eller férvandlingsstraff f6r boter gallras tio &r efter frigiv-
ningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare frihets-
berdvande eller frin vilket ndgon genom beslut om nid helt har befriats
gallras tio dr efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for béter som har fallit bort enligt 18 § botesverk-
stillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att straffet {61l bort,

4. sikerhetsférvaring gallras tio &r efter det att pafoljden ir helt verk-
stilld,

5. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

6. ungdomsvird, ungdomstjinst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem 4r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

7. dverlimnande till vird enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1 vissa fall gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

8. dverlimnande till rittspsykiatrisk vird gallras tio ar efter utskrivningen,

9. boter gallras fem &r efter domen, beslutet eller godkinnandet av
strafforeliggandet eller féreliggandet av ordningsbot,

10. att ndgon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har férklarats fri frin pafsljd
gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten f6r brottet eller brotten,

11. 8klagares beslut att inte tala f6r brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller
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b) tre &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 &r
vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud
och férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder
gallras tio &r efter beslutet,

13. beslut om tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesfor-
bud vid idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltridesférbud till
butiker, andra affirslokaler, badanliggningar och bibliotek gallras fem ar
efter beslutet, och

14. beslut om vistelseférbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelse-
forbud gallras

a) tio 4r efter beslutet, eller

b) fem &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under
18 4r vid tidpunkten f6r beslutet.

Paragrafen, som dven den reglerar gallring av uppgifter 1 belastnings-
registret, indras enbart pd sd sitt att det forsta stycket 13 anpassas
sprakligt till tilltridesforbudslagens nya rubrik.

7.4 Forslaget till forordning om andring
i forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

89

I friga om den som har meddelats kontaktférbud enligt lagen (1988:688)

om kontaktférbud, férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder, tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang eller lagen (2021:34) om tilltridesforbud till butiker,
andra affirslokaler, badanliggningar och bibliotek, eller vistelseférbud en-
ligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud ska belastningsregistret dven
innehilla uppgifter om beslutets innebérd och beslutets giltighetstid.

Paragrafen, som foreskriver att belastningsregistret — i friga om den

som meddelats ett visst foérbud — ska innehdlla vissa uppgifter om fér-
budsbeslutet, anpassas sprikligt till tilltridesforbudslagens nya rubrik.
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7.5 Forslaget till lag om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap.
59

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om
uppgiften réjs och uppgiften férekommer 1 drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2. om en skyddsitgird enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om dmsesidigt erkinnande av skydds-
dtgirder i civilrittsliga frigor, 1 den ursprungliga lydelsen,

3. enligt lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,

4. enligt lagen (2021:34) om tilltridesférbud till butiker, andra affirs-
lokaler, badanliggningar och bibliotek, eller

5. enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud.

Paragrafen, som reglerar sekretess fér uppgift om en enskilds person-
liga férhallanden 1 drenden om vissa forbud, dndras enbart pa s8 sitt
att det forsta stycket 4 anpassas sprikligt till tilltridesférbudslagens
nya rubrik.

7.6 Forslaget till lag om d@ndring i lagen (2015:485)
om erkdannande och uppf6ljning av beslut om
overvakningsatgarder inom Europeiska unionen

3 kap.
12§

En 6vervakningsdtgird i ett utlindskt beslut ska anpassas om &tgirden, helt
eller delvis, ir oférenlig med

1. sidana férbud, foreligganden eller villkor som kan meddelas enligt
25 kap. rittegdngsbalken, eller

2. térbud enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud, lagen (2005:321)
om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang, lagen (2021:34) om tilltrides-
forbud till butiker, andra affirslokaler, badanliggningar och bibliotek eller
lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud.

En helt oférenlig 6vervakningsitgird ska anpassas genom att den ersitts
med en tgird som motsvarar ett férbud, féreliggande eller villkor som anges
1 forsta stycket 1. I dvriga fall ska vervakningsdtgirden anpassas till en 4t-

153

163/388



53/26 Svar pé remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) - FN-2026/00040-3 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesférbud (SOU 2026:48) : Tilltradesforbud-sou-202648

Férfattningskommentar SOU 2026:48

gird som motsvarar ett {6rbud, foreliggande eller villkor som anges 1 férsta
stycket 1 eller 2.

En 4tgird som har anpassats ska s lingt det ir mojligt motsvara dvervak-
ningsdtgirden i det utlindska beslutet och fir inte vara stringare in denna.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om anpassning av évervak-

ningsdtgirder 1 utlindska beslut, dndras enbart pa sd sitt att det forsta
stycket 2 anpassas sprikligt till tilltridestorbudslagens nya rubrik.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2025:82

En starkare nodvarnsratt och
ett effektivare tilltradesforbud

Beslut vid regeringssammantride den 11 september 2025.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna f6rslag som innebir en starkare nod-
virnsritt och bittre méjligheter att férhindra brottslighet och ord-
ningsstorningar 1 butiker. Utredaren ska vidare limna vissa f6rslag 1
syfte att gora preventiva vistelseférbud mer effektiva och se dver straff-
ansvaret fér skyddande av brottsling.

Utredaren ska bl.a.

e gdraen genomging av tillimpningen av bestimmelserna om néd-
virn och nédvirnsexcess,

e ta stillning till om bestimmelserna bér dndras 1 syfte att siker-
stilla att enskilda har ett tillrickligt utrymme att férsvara sig och
sin egendom samt, oavsett stillningstagande, limna forfattnings-
forslag som innebir en starkare nédvirnsritt for den som angrips
1 sitt hem eller 1 nirhet till sin familj eller som 4r underligsen till
antal eller storlek,

e goraen genomging av tillimpningen av lagen om tilltridestérbud
till butiker, badanliggningar och bibliotek,

e tastillning till om mojligheterna att besluta om straffsanktione-
rade tilltridestorbud bor utékas genom dndringar i straffansvaret
for olaga intring eller 1 lagen om tilltridesférbud och, oavsett still-
ningstagande, limna forfattningsforslag som innebir utokade si-
dana mojligheter pd bida sitten,
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e tastillning till om den lingsta giltighetstiden f6r preventiva vistelse-
forbud bor forlingas och, oavsett stillningstagande, limna forfatt-
ningsférslag som innebir en sidan forlingning,

e ta stillning till om det bor finnas en méjlighet att fatta interimi-
stiska beslut om preventiva vistelseférbud och, oavsett stillnings-
tagande, limna forfattningsforslag som mojliggor en sddan ord-
ning, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget i den del som avser tilltridestérbud och preventiva vistelse-
forbud ska redovisas senast den 10 juli 2026. Ovriga delar av uppdraget
ska redovisas senast den 10 september 2027.

Arbetet for ett starkare samhillsskydd maste fortsitta

De senaste drtiondena har samhillet och brottsligheten dndrats pa
ett markant sitt, inte minst pd grund av den exceptionella utvecklingen
av kriminella nitverk och annan organiserad brottslighet. Brottslig-
heten dr numera i delar systemhotande och skapar risker och otrygghet
langt utanfoér den kriminella miljon. Det behévs kraftfulla dtgirder
for att bryta utvecklingen och 6ka tryggheten.

Regeringen genomfor dirfor en dvergripande omliggning av kri-
minalpolitiken. Det handlar i grunden om ett perspektivskifte. Fokus
flyttas frdn girningsmin till brottsoffer, brottsoffers behov av upp-
rittelse och samhillets 6kande behov av skydd mot farliga personer.
En del i omliggningen har varit nya resurser och effektiva verktyg
till brottsbekimpningen, vilket bérjat ge effekt. Arbetet dr dock inte
klart. Ytterligare dtgirder behovs for att mota dagens behov av sam-
hillsskydd och for att enskilda och niringsidkare ska kunna skydda
sig frén brottslighet och andra ordningsstérningar.
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Uppdraget att sikerstilla en stark nédvirnsritt
Huvuddragen i nédvdrnsritten

Nodvirnsritten utgér tillsammans med andra allminna ansvarsfri-
hetsgrunder en central del av straffsystemet som begrinsar det straff-
bara omridet. Nodvirnsritten innebir 1 stort att en girning som nigon
begdr i nddvirn och som héller sig inom grinserna for nédvirnsritten
inte utgdr brott, trots att den faller under en brottsbeskrivning.

Bestimmelsen om nédvirn finns 1 24 kap. 1 § brottsbalken. Ritt
till nédvirn finns enligt paragrafen i fyra situationer, nirmare be-
stimt mot

1. ett paborjat eller 6verhingande brottsligt angrepp pa person eller
egendom,

2. den som med vald eller hot om v&ld eller pd annat sitt hindrar att
egendom dtertas pd bar girning,

3. den som olovligen tringt in i eller férsoker tringa in i rum, hus,
gard eller fartyg, och

4. den som vigrar att limna en bostad efter tillsigelse.

En girning som ndgon begir 1 nddvirn utgér brott endast om den
med hinsyn till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och
omstindigheterna i 6vrigt ir uppenbart oférsvarlig.
Nodvirnsbestimmelsen, liksom vissa andra bestimmelser om an-
svarsfrihetsgrunder, kompletteras av en regel 1 24 kap. 6 § brottsbal-
ken om excess. Den innebir bl.a. att en nédvirnshandling som ansetts
vara uppenbart oférsvarlig indd kan vara fri frdn ansvar om omstin-
digheterna var sddana att han eller hon svarligen kunde besinna sig
(s.k. nédvirnsexcess). Vid bedémningen av om en person svirligen
kunde besinna sig beaktas dels farans art och den tid som stdtt tll f6r-
fogande for 6vervigande, dels personens individuella egenskaper.

Nédvdrnsrdtten ska vara stark

Enligt forarbetena innebir nédvirnsritten att det finns ett férhél-
landevis stort utrymme att forsvara sig och sin egendom. Det ir vik-
tigt att det dr pd det sittet. For att bestimmelserna om nédvirn och
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excess ska f3 avsedd effekt ir det dven viktigt att de ir tydliga och
forutsebara, si att enskilda enkelt kan bilda sig en uppfattning om
vad som giller och att bestimmelserna ir enkla att tillimpa.

Bestimmelserna om nédvirn och excess har 1 allt visentligt inte
indrats eller varit forem3l f6r 6versyn pd 6ver 30 3r. Sedan dess har
bade brottsligheten och samhillets syn pd den forindrats. I olika sam-
manhang har dessutom synpunkter férts fram om att bestimmel-
serna tillimpas alltfér snivt och att de 1 vissa avseenden ir otydliga.

Som exempel har Lagridet framfort att det dr oklart 1 vilken ut-
strickning det finns en ritt till nédvirn vid hemfridsbrott och olaga
intrdng. Tidigare korresponderade bestimmelserna om hemfrids-
brott och olaga intrng i 4 kap. 6 § brottsbalken p3 ett tydligare sitt
med ritten till n6dvirn enligt 24 kap. 1 § andra stycket 3 och 4 brotts-
balken. Under 2022 dndrades dock bestimmelserna om hemfrids-
brott och olaga intring (prop. 2021/22:194, bet. 2021/22:JuUA40,
rskr. 2021/22:325). Genom indringarna klargjordes t.ex. att ett olov-
ligt intringande eller kvarstannande i en tridgdrd, pd en gdrdsplan
eller pd annan liknande plats kan utgéra hemfridsbrott. Lagridet fram-
forde i sitt yttrande 6ver dndringsforslagen att det dr oklart hur de
forhéller sig till bestimmelsen om nédvirn, exempelvis om det finns
en ritt till nédvirn mot ndgon som olovligen stannar kvar i en trid-
gird eller pd en annan liknande plats. Nigra lagindringar som klar-
gor hur kriminaliseringen av hemfridsbrott och olaga intrdng — efter
indringarna — forhaller sig till nédvirnsritten har inte gjorts.

Ett annat exempel ir att det i den allminna debatten och motio-
ner framforts kritik om att nddvirnsritten 1 vissa situationer ir fér
inskrinkt. Ofta har kritiken framférts mot bakgrund av vissa domar,
sdsom de s.k. Valldkra- och Rittviksfallen vilka giller personer som
angripits vid sina hem. Det har framforts att det stills alltfér hoga
krav pd den som angrips i sitt hem att gora svira bedémningar i stun-
den. Det har ocksd uttryckts att enskilda har en f6r stor skyldighet
att fly trots att det kan innebira risker for dem. Andra anser att det
1 vissa situationer, som nir nigon blir oprovocerat angripen, nir nigon
angrips 1 nirhet till sin familj eller nir den angripne ir underligsen
angriparen, finns ett for litet utrymme att anvinda det vild som man
1 stunden uppfattar krivs for att avvirja ett angrepp.

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att se 6ver bestim-
melserna om nédvirn och nédvirnsexcess, 1 syfte att sikerstilla att
enskilda har ett allrickligt utrymme att forsvara sig och sin egendom.
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Som exempel kan det 1 linje med Lagridets pdpekande finnas skil att
fortydliga eller komplettera pd vilka platser som ett olovligt intrdng
eller kvarstannande ger ritt till nédvirn. Det kan dven finnas anled-
ning att fértydliga eller komplettera hur férsvarlighetsbedémningen
eller beddmningen av excess ska goras.

En indring som innebir att nédvirnsritten utvidgas forutsitter
en noggrann avvigning mellan motstiende intressen. P4 ena sidan
finns fraimst det starka intresset av att en person som blir angripen
ska ha mojlighet att férsvara sig och sin egendom. Det intresset maste
dock vigas mot andra intressen, sdsom det angeligna intresset av att
rittssystemet inte ger upphov till en upptrappning av vildet i sam-
hillet. Nodvirnsritten kan inte tillitas ligga grunden {6r straffria
uppgorelser eller vildsspiraler 1 och mellan kriminella nitverk. Inte
heller ir det rimligt att brottsliga angrepp méts av motitgirder som
inte pd nigot sitt stdr i proportion till angreppen. En alltfor vidlyftig
nddvirnsritt kan ocks? ytterst innebira att staten gor sig skyldig till
brott mot ritten till liv sdsom den kommer till uttryck i bl.a. den
europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen).

Utredaren ska dirfor

e godraen genomging av tillimpningen av bestimmelserna om néd-
virn och nédvirnsexcess,

e ta stillning till om bestimmelserna bér dndras 1 syfte att siker-
stilla att enskilda har ett tillrickligt utrymme att férsvara sig och
sin egendom samt, oavsett stillningstagande, limna férfattnings-
forslag som innebir en starkare nédvirnsritt f6r den som angrips
i sitt hem eller i nirhet till sin familj eller som ir underligsen till
antal eller storlek, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att foresla ett mer effektivt tilltridesforbud

Tilltridesforbud ska motverka brott och ordningsstérningar
pd vissa platser

Butiker och andra liknande platser, dir verksamhet som riktar sig
till allmidnheten bedrivs, har sedan linge varit sirskilt drabbade av
brott och ordningsstérningar. Brottsligheten pdverkar inte bara min-
niskors trygghet och arbetsmiljo, utan medfér dven stor ekonomisk
skada. Som exempel uppskattar Svensk Handel att stélderna i detalj-
handeln ar 2023 6versteg10 miljarder kronor.

Under slutet av 1980-talet och i bérjan av 1990-talet anvinde
butiksigare s.k. portférbud mot de som stulit eller upptritt stérande
1 butiker. Den som brét mot ett sddant forbud kunde, 1 enlighet med
underrittspraxis, ddmas for olaga intrdng enligt 4 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken. I rittsfallet NJA 1995 s. 84 slog Hogsta dom-
stolen dock fast att bestimmelsen om olaga intrdng inte ir tillimp-
lig pd platser som ir tillgingliga f6r allminheten. Bland annat dirfér
foreslogs &r 2000 1 lagrddsremissen Olaga intring att straffansvaret
for olaga intring skulle utvidgas till att omfatta vissa platser som ir
tillgingliga for allminheten. Lagrddet ansdg d& att utformningen av
forslaget hade allvarliga brister och krivde ytterligare 6verviganden.
Som exempel anférde Lagridet att det i stillet kunde dvervigas att
i en sirskild lag ange forutsittningarna for tilltridesférbud och straff-
bestimmelser for 6vertridelser av sidana férbud. Forslaget i lagrdds-
remissen ledde inte till ndgon proposition till riksdagen. Diremot
utarbetades senare férslag som ledde fram till lagen (2005:321) om
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om till-
tridesforbud till butiker, badanliggningar och bibliotek (lagen om
tilltridestérbud).

Enligt lagen om tilltridesforbud fir en person forbjudas ate f3 wll-
tride till och vistas 1 en butik, en badanliggning eller ett bibliotek, dir
det bedrivs verksamhet som riktar sig till allminheten (tilltridesfor-
bud). Ett tilltridesférbud fir inte avse en person som dr under 15 &r.
En forutsittning f6r tilltridesforbud ir ate det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk f6r att personen kommer att begd brott i
butiken, badanliggningen eller biblioteket eller allvarligt trakassera
nigon som befinner sig dir.

Ett tilltridesforbud ska gilla for en viss tid och hogst ett dr, men
far under vissa férutsittningar forlingas med hogst ett &r 1 taget. All-
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min 3klagare prévar frigor om tilltridesférbud. Den som bryter mot
ett tilltridesférbud déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Effektivare tilltridesforbud

Tilltridesforbud ar ett viktigt verktyg f6r att motverka brott och
ordningsstorningar 1 butiker, badanliggningar och bibliotek. Det kan
dock ifrdgasittas om verktyget har tillricklig effekt. Det har upprepat
framférts synpunkter om att regelverket ir for restriktivt 1 férhillande
till sitt preventiva syfte. Exempelvis har Svensk Handel i en rapport
om tilltridesforbud frén 2024 pekat pd att lagstiftningen, dven om den
i vissa fall skapar en tryggare handel, anvinds fér sillan och att till-
limpningen skiljer sig &t i olika delar av landet. I rapporten framférs
ocksd att lagen om tilltridesforbud skulle bli mer effektiv om ett till-
tridesforbud kunde omfatta samtliga butiker tillhérande en kedja pd
en ort, liksom om de borde gilla fér flera butiker inom samma galleria.
En sidan 6versyn bor ocksd inkludera andra typer av centrum och
inte bara gallerior. Vidare har Fastighetsigarna i en ny rapport fram-
fort att det finns ett behov av tilltridesférbud till allminna ytor i
gallerior och liknande fér att motverka skjutningar, narkotikafér-
siljning och annan brottslighet dir. Andra berérda aktérer menar
att ansdkningstiderna ir for 13nga i forhillande till de akuta situatio-
ner som kan ligga till grund fér en ansékan och att férfarandet idr
kringligt.

Till detta kommer att bl.a. Lantbrukarnas riksférbund har fram-
hallit att straffbestimmelsen om olaga intring kan vara svirtillimpad
och att lantbrukare inte har tillrickliga verktyg f6r att hantera akti-
vister pd ett effektivt sitt, sisom nir ndgon som vill hota eller skrim-
mas forflyttar sig frin enskild mark till allmin plats for att kunna fort-
sitta sitt agerande utan att gora sig skyldig till brott.

Aven om lagen om tilltridesforbud endast varit i kraft i ngra ir
finns det dirfér ett behov av att utvirdera tillimpningen och éver-
viga vissa dtgirder 1 syfte att stadkomma ett mer effektivt och inda-
mélsenligt utformat tilltridestérbud.

Det finns till att borja med skil att 6verviga om méjligheterna att
besluta om tilltridesforbud bér utdkas och om det bér ske genom
indringar 1 straffansvaret f6r olaga intring, dndringar 1 lagen om till-
tridesforbud eller genom en kombination av sidana indringar. Over-
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vigandena kriver en avvigning av f6r- och nackdelar mellan olika
alternativ. Det dr exempelvis viktigt att enskilda far en likvirdig be-
handling nir de beséker butiker och andra liknande platser.

Om provningen landar 1 att mojligheterna till tilleridesférbud en-
ligt lagen om tilltridesférbud bér utdkas, ir ett alternativ som kan
overvigas om det bor inféras en presumtion fér tilltridestérbud efter
en fillande dom for brott vid aktuell plats. Ett annat alternativ som
kan évervigas ir om den riskbeddmning som ska goras infér beslut
om tilltridestérbud bor nyanseras. Vid riskbedémningen ska det en-
ligt lagen om tilltridestérbud sirskilt beaktas om personen tidigare
har begitt brott pd eller 1 anslutning till platsen. Enligt férarbetena
innebir kraven att det endast i undantagsfall kan finnas skil att be-
sluta om tilltridesférbud om personen tidigare inte har begdtt brott
dir (prop. 2020/21:52 s. 101). Det kan ifrigasittas om intresset av
att férebygga brott i tillrickligt hog grad tillgodoses genom dessa
krav. En mer nyanserad riskbedémning som 1 storre utstrickning tar
hinsyn tll annat 4n tidigare brottslighet skulle kunna géra det moj-
ligt att forhindra brott i fler fall. Ett tredje alternativ som kan éver-
vigas ir om tilltridesférbud bér kunna avse ett barn som ir under
15 r. En sidan mojlighet dvervigdes nir lagen om tilltridestérbud
inférdes, men avfirdades di bl.a. med hinsyn till att barn under 15 ar
inte uppntt straffbar 3lder. Barn under 15 r begdr dock brott. Att
ndgon under 15 &r inte kan démas till pafoljd for dvertridelse av till-
tridesférbud utesluter inte heller att ett tilltridesférbud har effekt.
Det kan dirfér finnas skil att pd nytt dverviga frigan.

For att ge regeringen ett brett beredningsunderlag bor utredaren,
oavsett utredarens stillningstagande, limna férfattningsférslag bide
om en utvidgning av straffansvaret for olaga intrdng, s8 att t.ex. butiks-
dgare sjilva kan besluta om straffsanktionerade tilltridesférbud pa
platser som lagen om tilltridesforbud giller, och utdkade mojligheter
att besluta om tilltridesférbud enligt lagen om tilltridesforbud. Dess-
utom finns anledning att [3ta utredaren 6verviga och vid behov fore-
sl dven andra dndringar i lagen om tilltridesférbud, 1 syfte att &stad-
komma en mer effektiv och indamélsenlig reglering. Det finns sirskilt
anledning att dverviga om férbudstiden och tidsgrinsen for férling-
ning av tilltridesférbud enligt lagen om tilltridestérbud bér utokas.
Sddana utdkningar har foreslagits for tilltradestérbud till idrottsarrange-
mang 1 betinkandet Tryggare idrottsarrangemang (SOU 2025:46).
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Det finns ocks8 anledning att sirskilt 6verviga om dklagare eller
Polismyndigheten bor kunna fatta interimistiska beslut. Aklagare kan
fatta interimistiska beslut om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang
om det slutliga avgdrandet av frigan av sirskilda skil inte kan avvaktas
(9 a § lagen om tilltridestérbud vid idrottsarrangemang). En sidan
befogenhet 6vervigdes ocksd 1 samband med att lagen om tilltrides-
forbud infordes. Det ansdgs d& sillan uppstd ndgot behov, liknande det
vid idrottsarrangemang, av att med sirskild skyndsamhet kunna fatta
beslut om tilltridesférbud (prop. 2020/21:52 s. 44 och 45). I detta
sammanhang finns det alltsd skil att pd nytt prova den frigan.

En skirpt syn pd 6vertridelser kan bidra till en 6kad tilltro till re-
gleringen frin brottsoffer och andra aktérer. I sin tur skulle det kunna
leda till att tilltridesférbud 6vervigs oftare dn 1 dag. I betinkandet
Tryggare idrottsarrangemang foreslds att straffskalan for évertri-
delser av tilltridestérbud vid idrottsarrangemang ska skirpas genom
att maximistraffet hojs frin sex ménader till ett &rs fingelse. Mot den
bakgrunden finns ocks3 ett behov av att sirskilt 6verviga om 6ver-
tridelser av nu aktuella tilltridesférbud ska kunna métas av en kraf-
tigare reaktion.

Utredaren ska dirfor

e godraen genomging av tillimpningen av lagen om tilltridesférbud
till butiker, badanliggningar och bibliotek,

e ta stillning till om mojligheterna att besluta om straffsanktione-
rade tilltridesférbud bor utdkas genom dndringar 1 straffansvaret
for olaga intring eller 1 lagen om tilltridesforbud och, oavsett
stillningstagande, limna forfattningsforslag som innebir utokade
sddana mojligheter pa bida sitten,

e tastillning till om férbudstiden och tidsgrinsen for forlingning
av tilltridestorbud enligt lagen om tilltridestorbud bor utékas,

e tastillning till om det bér finnas en mojlighet for dklagare eller
Polismyndigheten att fatta interimistiska beslut om tilltrides-

t6rbud,

e ta stillning till om straffskalan f6r 6vertridelse av tilltridestérbud
bor skirpas,
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¢ vid behov limna forslag pd andra dndringar i lagen om tilltrides-
forbud 1 syfte att skapa en mer effektiv och indamélsenlig regler-
ing, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att foresld ett mer indamalsenligt
preventivt vistelseforbud

Preventiva vistelseforbud ska dka tryggheten
och forbindra brottslighet i lokalsambillet

Regeringen har vidtagit ett antal dtgirder for att trycka tillbaka den
organiserade brottsligheten och dteruppritta tryggheten 1 lokalsam-
hillet. En sddan &tgird ir inférandet av preventiva vistelseforbud, dvs.
mojligheten att under straffansvar férbjuda en person att inom ett
avgrinsat omrade vistas pa allmin plats och vissa andra platser. Ett
vistelseforbud fir enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseférbud
meddelas om det med hinsyn till omstindigheterna finns en pétag-
lig risk for att det inom en grupp kommer att utdvas viss brottslig
verksamhet inom det omride dir férbudet avses gilla, och kan befaras
att en person som tillhor eller verkar f6r gruppen medvetet kommer
att frimja den brottsliga verksamheten (3 §). Ett vistelseférbud far
meddelas endast om den brottsliga verksamheten har bakgrund i eller
ir dgnad att framkalla en konflikt mellan grupper av personer i vilken
det finns risk for att skjutvapen eller springimne eller annat liknande
imne kan komma till anvindning, eller pd nigot annat sitt ir dgnad
att allvarligt skada tryggheten hos allminheten inom omridet (4 §).
Ett vistelseférbud ska gilla f6r en viss tid, hgst sex manader. Ett vis-
telseférbud fir forlingas med hogst sex ménader i taget. Ett férbud
med villkor om elektronisk évervakning far dock férlingas med hogst
tre minader i taget (8 §).

Det behiver sikerstillas att de preventiva
vistelseforbuden dr indamadlsenliga

Lagstiftningen om preventiva vistelseférbud har sedan den tridde
1 kraft i februari 2024 tillimpats 1 relativt stor omfattning och detta
har enligt Polismyndigheten haft positiva effekter. Bland annat har
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den dppna drogforsiljningen stivjats pd vissa platser dir vistelseférbud
har meddelats, vilket har lett till att tryggheten har 6kat f6r dem som
bor och vistas dir. Den allvarliga brottsligheten ligger dock fortsatt
pa en oacceptabelt hég niv. Regeringen har uttalat att det kan finnas
skl att folja upp lagen och dess tillimpning efter att den varit 1 kraft
en tid och att regeringen avser att noga félja frigan (prop. 2023/24:57
s. 28). Det finns nu behov av att éverviga dtgirder 1 syfte att dstad-
komma ett mer indamdlsenligt och effektivt vistelseférbud.

Inledningsvis finns det anledning att 6verviga om den lingsta gil-
tighetstiden for vistelseférbud bor forlingas. I forarbetena till lag-
stiftningen anges att ett vistelseférbud, beroende pd utformningen
av forbudsomrédet, kan innebira ett betydande ingrepp 1 den enskil-
des rorelsefrihet och att férbudet ska kunna meddelas for personer
som inte sjilva domts eller misstinkts for ett konkret brott. Mot den
bakgrunden bedémdes en lingsta giltighetstid om sex mdnader som
limplig. Samtidigt framholls att vistelseforbudets giltighetstid inte
kan vara for kort for att det ska vara mojligt f6r Polismyndigheten
och kommunerna att vidta de tgirder som ir nédvindiga for att dter-
uppritta tryggheten 1 det aktuella omrddet. Tvirtom 6kar en lingre
férbudstid sannolikheten f6r att 6vriga dtgirder blir verkningsfulla
(prop. 2023/24:57 s. 44 och 45). Det har nu framkommit att det redan
1 samband med beslut om vistelseférbud kan std klart att sex ména-
der inte ir tid nog att vidta de dtgirder som krivs for att dteruppritta
tryggheten i lokalomradet. Det bor dirfor 6vervigas om den lingsta
giltighetstiden bor férlingas.

Det finns ocks3 anledning att éverviga om 3klagare eller Polismyn-
digheten bor kunna fatta interimistiska beslut om vistelseférbud. En
befogenhet att fatta interimistiska beslut 6vervigdes 1 den promemoria
som ldg till grund for lagen om preventiva vistelseférbud. Promemo-
rians bedémning var dock att det sillan torde uppstd nigot behov,
liknande det vid idrottsarrangemang, att med sirskild skyndsamhet
kunna fatta beslut om vistelseférbud (Ds 2023:17 s. 114). Det har
nu framkommit att det finns ett behov av att skyndsamt kunna besluta
om vistelseférbud. Ett tillfilligt beslut om vistelseférbud innan for-
budsfrigan avgors slutligt skulle kunna vara ett effektivt medel for
att exempelvis hindra allvarlig brottslighet pd allminna platser. Mot
den bakgrunden finns det skil att pd nytt dverviga om det bor inforas
en mojlighet att fatta interimistiska beslut om vistelseférbud.
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Ett beslut om vistelseforbud ska delges den som férbudet avser.
Delgivning av beslut om vistelseforbud sker enligt vissa bestimmelser
1 delgivningslagen (2010:1932). Anvindning av husrannsakan férdel-
givning var tidigare férbehillen de fall dir en tilltalad i ett brottmal
ska delges en stimning eller en kallelse till férhandling (28 kap. 2 §
rittegdngsbalken). Frin och med juli 2025 ir det dven mojligt att
anvinda husrannsakan nir en person ska delges ett beslut om kon-
taktforbud (5 § lagen [1988:688] om kontaktférbud). En forutsitt-
ning for att husrannsakan ska {8 goras ir att forsok till delgivning har
misslyckats eller bedémts som utsiktslgsa.

Ett beslut om vistelseforbud giller omedelbart, om inte annat
beslutas (8 § lagen om preventiva vistelseférbud). Den som bryter
mot ett vistelseférbud doms for dvertridelse av vistelseférbud till
fingelse 1 hogst ett &r. Om brottet ir ringa, doms till boter (29 §).
Vissa vistelseforbud fir forenas med villkor om elektronisk évervak-
ning om det behévs f6r att kontrollera att férbudet f6ljs (7 § forsta
stycket). Den som har meddelats ett vistelseférbud med villkor om
elektronisk évervakning och som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het hindrar att den elektroniska 6vervakningen kommer till stind eller
kan fortgd doms for hindrande av elektronisk dvervakning av vistelse-
forbud till boter eller fingelse 1 hogst ett &r (30 §). En forutsittning
for att straffansvar ska kunna intrida ir dock att beslutet delgetts
forbudspersonen. Att anvinda husrannsakan for delgivning av beslut
om vistelseférbud skulle kunna utgora en effektiv dtgird for att nd
den som undanhiller sig delgivning. Det finns dirfér anledning att
se 6ver om det finns ett behov av att forbittra méjligheterna att delge
beslut om vistelsefoérbud, exempelvis genom att tilldta husrannsakan
for delgivning.

Det finns ocksd anledning att verviga om det straffbara omridet
for hindrande av elektronisk 6vervakning av vistelseférbud bor ut-
vidgas. Nir det giller kontaktforbud har det straffbara omridet for
hindrande av elektronisk évervakning nyligen utvidgats si att det dven
omfattar sidan hantering av den elektroniska utrustningen som ir
dgnad att forsvara 6vervakningen. Brottsbeteckningen dndrades i sam-
band med detta till hindrande eller férsvarande av elektronisk dver-
vakning. Det oaktsamma brottet betecknas oaktsamt hindrande eller
forsvirande av elektronisk évervakning (25 § lagen om kontaktfor-
bud). I férarbetena anges att det férekommer att personer som har
meddelats ett kontaktférbud med elektronisk 6vervakning sitter 1
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system att inte ladda batterierna i utrustningen. Nir batterinivén blir
kritiskt [3g gr ett larm till Polismyndigheten, vilket ir resurskrivande
fér myndigheten att hantera. Den tekniska utrustningen slutar inte

att fungera forrin batterierna ir helt urladdade. For att sddana situa-
tioner ska omfattas av straffansvar krivs att det straffbara omridet

utvidgas (prop. 2024/25:123 5. 91).

Liknande problematik kan férekomma dven nir det giller perso-
ner som har meddelats ett vistelseférbud. For att sikerstilla att dessa
personer medverkar till en elektronisk dvervakning finns skil att dver-
viga om straffansvaret f6r hindrande av elektronisk évervakning av
vistelseférbud bor utvidgas. I samband med detta kan bestimmelserna
om den 6vervakades position behdva ses dver.

Om det under uppdraget framkommer behov av andra &tgirder
for att sikerstilla att de preventiva vistelseférbuden ir indama&lsenliga,
ska utredaren ta upp och limna férslag iven om sddana dtgirder.

Utredaren ska dirfor

e tastillning till om den lingsta giltighetstiden {6r preventiva vistelse-
forbud bor forlingas och, oavsett stillningstagande, limna forfatt-
ningsférslag som innebir en sidan forlingning,

e tastillning till om det bér finnas en mojlighet att fatta interimi-
stiska beslut om preventiva vistelseférbud och, oavsett stillnings-
tagande, limna forfattningsforslag som mojliggdr en sddan ord-
ning,

e tastillning till om det finns ett behov av att f6rbittra mojlig-
heterna att delge beslut om preventiva vistelseforbud och, oavsett
stillningstagande, limna foérfattningsforslag som mojliggor att
husrannsakan anvinds f6r delgivning,

e tastillning till om straffansvaret fér hindrande av elektronisk éver-
vakning av preventiva vistelseférbud bor utvidgas och, oavsett still-
ningstagande, limna férfattningsférslag som innebir en sddan ut-
vidgning,

¢ vid behov limna férslag pd andra dtgirder 1 syfte att skapa en mer
indamélsenlig reglering och limna nédvindiga f6rfattningsforslag.
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Uppdraget att se over straffansvaret for skyddande av brottsling

En viktig del 1 att bekimpa den organiserade brottsligheten ir att
det finns en respekt for rittsprocessen och méjligheter att uppritt-
hilla straffsystemets effektivitet. Ett av de brott som tar sikte pd
detta ir skyddande av brottsling. Fér skyddande av brottsling doms
bl.a. den som déljer den som begdtt brott, hjilper honom eller henne
att komma undan, undanrdjer bevis eller pd annat liknande sitt mot-
verkar att brottet uppticks eller att ndgon lagférs for det (17 kap. 11 §
forsta stycket brottsbalken). Straffbestimmelsen dndrades senast
2022, bl.a. pd s8 sitt att straffskalorna skirptes och spriket 1 bestim-
melsen moderniserades (prop. 2021/22:186).

Omfattningen av det straffbara omridet f6r skyddande av brotts-
ling har prévats i olika sammanhang, bl.a. av Hégsta domstolen 1 ritts-
fallet NJA 2019 s. 294, ”Alibit”. Hégsta domstolen uttalade d§ att
det i och for sig kan utgora skyddande av brottsling att limna falska
uppgifter i polisforhor till f6rmén f6r ndgon som har begdtt ett brott,
men att straffansvaret inte omfattar falska uppgifter som endast kan
paverka bevisliget, t.ex. att ge falskt alibi. Enligt Hogsta domstolen
kan den typen av uppgifter inte heller anses innebira att bevis undan-
rojs eller att man pd annat liknande sitt, t.ex. genom att férvanska ett
ikta bevis eller skapa ett falskt bevis, motverkar att brottet uppticks
eller lagfors.

Ansvar for skyddande av brottsling har bl.a. mot den bakgrunden
inte kunnat bli aktuellt nir nigon delar sekretessbelagda uppgifter frain
en forundersdkning och instruerar férhorspersoner att limna fel-
aktiga uppgifter till polisen f6r att paverka bevisliget, trots att ett si-
dant agerande kan framstd som synnerligen klandervirt (Svea hovritts
dom den 10 oktober 2022 1 mél nr B 9454-22). Bestimmelsen ticker
inte heller om nigon férmedlar information mellan en restriktions-
belagd klient och andra personer om tillskapandet av ett anpassat
utredningslige (Hovritten for Vistra Sveriges dom den 28 decem-
ber 2022 i mél nr B 4842-22).

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen som sin mening att det
bér utredas om brottet skyddande av brottsling ska kunna omfatta
fler situationer in 1 dag och att brottet t.ex. bor omfatta sddana situa-
tioner dir ndgon, till f6rman f6r den som dr misstinkt eller domd
for ett brott, under polisférhor eller pd ndgot annat sitt under en

176

186/388



53/26 Svar pé remiss: Delbetankandet Tilltradesforbud (SOU 2026:48) - FN-2026/00040-3 Svar pa remiss: Delbetankandet Tilltradesférbud (SOU 2026:48) : Tilltradesforbud-sou-202648

SOU 2026:48 Bilaga 1

brottsutredning, limnar falska uppgifter som kan paverka bevisliget
(bet. 2021/22:JuU35 punkt 15, rskr. 2021/22:347).

Det finns mot den angivna bakgrunden anledning att se 6ver straff-
bestimmelsen om skyddande av brottsling.

Utredaren ska dirfor

e analysera tillimpningsomridet f6r straffbestimmelsen om skyd-
dande av brottsling och ta stillning till om bestimmelsen bor ind-
ras eller f6rtydligas eller om det finns behov av att pd annat sitt
utvidga straffansvaret f6r den som vidtar &tgirder som paverkar
bevisliget, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Nirliggande fragor

Det kan inte uteslutas att det under uppdraget uppkommer behov av
att dverviga ocksd andra niraliggande frigor. Om utredaren bedémer
att det ir dandamdlsenligt och ryms inom tiden f6r uppdraget far ut-
redaren dven ta upp och limna férslag i sddana frigor.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
ingdr i uppdraget att redogéra for konsekvenserna av forslagen. Savil
ekonomiska som andra konsekvenser ska belysas. Utredaren ska dven
redogéra for hur eventuellt 6kade kostnader bér finansieras, 1 enlighet
med 15 § kommittéférordningen (1998:1474). Utdver detta ska ut-
redaren sirskilt redovisa vilka konsekvenser som forslagen har for

brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet.

Forslagen ska vara férenliga med grundliggande fri- och rittig-
heter, exempelvis rorelsefriheten, ritten till privatliv, ritten till liv,
skyddet fér den personliga integriteten och ritten tll en rittvis ritte-
ging, si som de kommer till uttryck i regeringsformen, Europakon-
ventionen, FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen) och andra internationella konventioner om minskliga fri- och
rittigheter som Sverige dtagit sig att félja. Utgdngspunkten bér vara att
det ir den som krinker och begrinsar andra genom brott eller trakas-
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serier som méste tila en inskrinkning i sina fri- och rittigheter och
nte tvirt om.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under utredningen ska utredaren vid behov himta in synpunkter och
upplysningar frin myndigheter och andra aktérer som kan vara be-
roérda, diribland Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Utreda-
ren ska vidare hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagdr inom

Regeringskansliet och kommittévisendet, sdsom den fortsatta be-
redningen av betinkandet Tryggare idrottsarrangemang. Utredaren
ska gora de internationella jimférelser som kan anses relevanta.

Uppdraget i den del som avser tilltridesférbud och preventiva
vistelseférbud ska redovisas senast den 10 juli 2026. Ovriga delar
av uppdraget ska redovisas senast den 10 september 2027.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2026:61

Tillaggsdirektiv till Utredningen om nodvarn,
tilltradesforbud och preventiva vistelseférbud
(Ju 2025:18)

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 2026

Forlingd tid for en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 11 september 2025 kommittédirektiven En
starkare nddvirnsritt och ett effektivare tilltridestérbud (dir. 2025:82).
Enligt de ursprungliga direktiven ska ett delbetinkande limnas senast
den 10 juli 2026 som avser uppdraget att foresld ett mer effektivt
tilleridestérbud och ett mer indamélsenligt preventivt vistelseférbud.
Utredningstiden forlings 1 friga om uppdraget att féresld ett mer
indamdlsenligt preventivt vistelseforbud. Uppdraget ska i den delen
i stillet redovisas senast den 30 september 2026. Utredningstiden 1
ovrigt ligger fast. Uppdraget 1 friga om att foresld ett mer effektivt
tilltridesférbud ska alltsd delredovisas senast den 10 juli 2026 och
uppdraget ska slutredovisas senast den 10 september 2027.

(Justitiedepartementet)
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Overvaganden oavsett
stallningstagande i sak

Andringar i straffansvaret for olaga intrang

Bedomning

En eventuell utvidgning av bestimmelsen om olaga intring bor ta
sikte pa situationer dir en person i ett enskilt fall antingen har
vigrats intride (trots att lokalen dr 6ppen) och indd gér in 1 den
eller 1 ett enskilt fall kvarstannar efter att ha avvisats.

Som framggtt av vira stillningstaganden ovan menar vi att mojlig-
heterna att besluta om straffsanktionerade tilltridesférbud inte bor
utdkas genom dndringar 1 det straffansvar som pabjuds av brottsbalks-
stadgandet om olaga intring.

Enligt vira direktiv ska vi oavsett stillningstagande i sak limna
forfattningsforslag 1 denna del.

For det fall man, trots vad som sigs i detta betinkande, skulle vilja
vidga ansvaret for olaga intring sd att det kan triffa ocks3 lokaler som
ir oppna f6r allminheten under sjilva ppettiden ir det enligt vir
mening mest niraliggande att knyta straffbarheten till situationer
dir den enskilde i ett enskilt fall antingen vigrats intride (trots att
lokalen ir 6ppen) och ind3 gitt in i lokalen eller 1 ett enskilt fall har
avvisats 1 en sddan situation och inte limnat lokalen inom skilig tid.
En sddan l6sning innebir inte — sisom de gamla portférbuden — att
den som forfogar 6ver lokalen ges en mojlighet att utfirda privata och
straffsanktionerade férbudsnormer som giller 6ver tid, utan endast
att dennes ritt att — hir och nu — bestimma 6ver lokalen ges ett straff-
rittsligt skydd. Genom en sidan utformning undviker man de pro-
blem som ir férknippade med mer generella tilltridesforbud utfir-
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dade av enskilda och man kan 1 stillet falla tillbaka p& vad som redan
giller 1 forhdllande till bostider och lokaler och andra omriden som
1 nuliget omfattas av straffbestimmelserna om hemfridsbrott och
olaga intring. Frin ett lagtekniskt perspektiv ir det limpligt att vid-
gandet av straffansvaret pd det sitt som nu évervigts sker genom
inférandet av ett nytt tredje stycke 1 brottsbalksbestimmelsen, om
olaga intrdng i ppen lokal.

Nir det sedan giller frigan om vilken straffskala som bér gilla
for brottet fir det — allt annat lika — anses vara mindre straffvirt att
olovligen tringa sig in eller stanna kvar i en ppen lokal eller en dir-
med jimforlig plats dn att forfara sd 1 ndgons bostad eller en lokal som
ir stingd for allminheten eller pd de andra platser som nu skyddas av
brottsbalksbestimmelsen. Till det kommer att karaktiren av ett olov-
ligt intringande eller kvarstannande i en 6ppen lokal kan vara relativt
formell; det bor for straffbarhet nimligen ricka — som berérts ovan —
att en person forflyttar sig in 1 en dppen lokal i strid med ett besked
frin ndgon som bestimmer Sver vem som fir vara i lokalen eller stan-
nar kvar 1 en s&dan lokal trots en uppmaning frén den med bestim-
manderitt om att limna lokalen. I s mitto kommer en 6vertridelse
enligt bestimmelsen om olaga intrdng 1 dppen lokal att kunna likna en
overtridelse av ett tilltridesforbud, for vilken brottstyp vi har tagit
stillning till att inte dndra straffskalan om boter eller fingelse i sex
ménader. Dessa férhillanden bor dterspeglas i straffskalan f6r det nya
brott som ska beteckna olaga intring och kvarstannanden i en 6ppen
lokal. Foljaktligen bor straffskalan vara boter eller fingelse 1 hogst
sex manader.

Det ir 1 och for sig mojligt att vidga straffansvaret for olaga intréng
pd det sitt som beskrivits ovan och samtidigt dndra tilltridesforbuds-
lagen enligt virt férslag. Det system som da tillskapas ger 6ppna
lokaler dels ett allmint straffrittsligt skydd mot intrdng, dels ett spe-
cifikt dito som kan realiseras genom en ansékan om tilltridestérbud.
Emellertid kan principiella invindningar géras mot att samma hand-
ling — att gd in 1 en 6ppen lokal i strid med viljan (uttryckt genom ett
besked pd plats eller ett tilltridestorbud) hos den som bestimmer
dver vem som far vara dir — blir férema3l f6r dubbla kriminaliseringar.
Med en sddan ordning foljer viss oforutsebarhet 1 rittstillimpningen,
och dirutéver kan det ifrigasittas om lokaler som genom ett till-
tridesférbud redan dtnjuter straffritesligt skydd mot vistelser under
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oppettiderna av en utpekad person dven har behov av ett allmint straff-
rittsligt skydd mot intrdng av samma person.

En sidan ordning framstar vidare som mindre vil forenlig med
den nirmare utformning av tilltridesférbudslagen som vi f6reslar.
En kriminalisering av olaga intring rérande 6ppna lokaler kan nim-
ligen medféra att den presumtion for tilltridesférbud vid tidigare
brottslighet som vi féresldr blir tillimplig dven vid dvertridelser av
brottsbalksbestimmelsen. Att man olovligen tilltritt eller kvarstannat
i en 6ppen lokal skulle alltsd 1 teorin kunna liggas till grund for ett
straffsanktionerat férbud mot att géra samma sak. Det kan ifriga-
sittas ur ett systematiskt perspektiv och parallella ordningar kan ocks
antas leda till tillimpningsproblem.

Aven om tilltridesférbudslagen anpassas s att ett olaga intring
till en 6ppen lokal inte fir liggas till grund for ett férbud kan en ord-
ning med dubbla kriminaliseringar medféra tillimpningssvérigheter.
Att olovligen g8 in 1 en 6ppen lokal efter att ha vigrats tilltride pd
plats utldser — om man sedan tidigare meddelats ett tilltridesforbud
till lokalen — konkurrens mellan brottet olaga intring i 6ppen lokal
och dvertridelsen av tilltridesforbudet, vars [6sning inte dr uppenbar.
Om 1 stillet personen som intritt in 1 lokalen 1 strid med ett tilltrides-
forbud limnar frivilligt efter att ha ombetts att gd behover tillbaka-
tridandet inte nédvindigtvis leda till frihet frdn ansvar enligt bida
straffbestimmelser. Det kan exempelvis hinda att avligsnandet be-
déms ha skett inom den skiliga tid man utan att riskera straffansvar
enligt brottsbalksstadgandet fir limna en lokal, samtidigt som gir-
ningen ind3 innefattar en dvertridelse av tilltridesforbudet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Bedomning

Lagindringen kan trida i kraft tidigast den 1 juli 2027. Négon sir-
skild 6vergingsbestimmelse behovs inte.
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Med hinsyn till den tid som kan beriknas g8 t f6r remissférfarandet,
den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet och riksdagsbehand-
lingen bor lagindringen kunna trida i kraft tidigast den 1 juli 2027.

I och med bestimmelserna i 5 § férsta och andra styckena lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken ir det inte nédvindigt med
ndgon sirskild vergdngsbestimmelse.
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Forfattningsftorslag oavsett
stallningstagande i sak

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 6 § brottsbalken (1962:700) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Den som olovligen tringer in eller stannar kvar 1 ndgon annans
bostad eller annat liknande boende déms f6r hemfridsbrott till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r. For hemfridsbrott doms dven den som
olovligen tringer in eller stannar kvar i en tridgird, p en girdsplan
eller pa en annan liknande plats som tillhér bostaden eller boendet.

Den som 1 annat fall in som avses i forsta stycket obehérigen
tringer in eller stannar kvar i en byggnad eller ett fartyg, pd en girds-
plan eller pd en annan liknande plats doms f6r olaga intrdng till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r.

Den som

1. olovligen trider in i en lokal
under tid som lokalen dr dppen for
allméinbeten efter att, vid det aktu-
ella tillfillet, ha fatt besked om att
han eller hon inte fdr det, eller

2. olovligen stannar kvar i loka-
len efter att, vid det aktuella till-
fallet, ha wppmanats att limna den,

! Senaste lydelse 2022:661.
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doms for olaga intrdng i oppen
lokal, tll boter eller fingelse i hogst
sex mdnader.

Om ett brott som avses 1 férsta eller andra stycket dr grovt, doms
for grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intréng till fingelse 1 lagst
sex minader och hogst tre &r. Vid bedomningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om girningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vdld, hot om brottslig girning, ofredande eller
skada pd egendom, eller

3. annars har varit av sirskilt hinsynslos eller farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
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Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i brottsbalken
4 kap.
6§

Den som olovligen tringer in eller stannar kvar i nigon annans bostad
eller annat liknande boende déms fér hemfridsbrott till béter eller fing-
else 1 hogst ett ar. For hemfridsbrott déms dven den som olovligen tringer
in eller stannar kvar 1 en tridgdrd, p4 en girdsplan eller p4 en annan lik-
nande plats som tillhér bostaden eller boendet.

Den som i annat fall in som avses i forsta stycket obehérigen tringer
in eller stannar kvar i en byggnad eller ett fartyg, pi en girdsplan eller pi
en annan liknande plats déms fér olaga intrdng till boter eller fingelse 1
hogst ett &r.

Den som

1. olovligen triider in i en lokal under tid som lokalen dr dppen for allmdén-
heten efter att, vid det aktuella tillfillet, ba fitt besked om att han eller hon
inte fdr det, eller

2. olovligen stannar kvar i lokalen efter att, vid det aktuella tillfillet, ha
uppmanats att limna den,

doms for olaga intring i ppen lokal, till béter eller fingelse i hégst sex
mdnader.

Om ett brott som avses i forsta eller andra stycket ir grovt, ddms for
grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intring till fingelse i ligst sex mana-
der och hégst tre r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sir-
skilt beaktas om girningen

1. har skett genom inbrott,

2. har innefattat vild, hot om brottslig girning, ofredande eller skada
pi egendom, eller

3. annars har varit av sirskilt hinsynslos eller farlig art.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om straffansvar f6r olaga intréng
och grovt olaga intring.

Ett nytt tredje stycke inférs, som innebir att det straffbara omra-
det utvidgas. Sdledes omfattar straffansvaret f6r olaga intrdng 1 6ppen
lokal dven 6ppethdllna lokaler. Ordet lokal ska férstds i en bredare
mening in den som féljer av 12 kap. 1 § jordabalken; det avser som
utgdngspunkt viggomgirdade ytor i byggnader oavsett vad fér slags
verksamhet — om ndgon — som bedrivs dir och oberoende av vem som
disponerar lokalen och med vilken ritt. I normalfallet bér grinsen
for en lokal anses g8 vid dess viggar, men dven inte alltfor vidstrickta
ytor utanfér viggarna kan i vissa fall anses tillhora lokalen sdvida det
framgdr genom en avgrinsning av ytan i riktning mot lokalen eller
pd ndgot annat tydligt sitt.

En lokal omfattas av det straffrittsliga skyddet i det tredje stycket
enbart under den tid som den ir 6ppen for allminheten. Med lokutio-
nen ”dppen for allminheten” avses att det ir fritt f6r var och en att
tilltrada lokalen, 1 den meningen att alla och envar i teorin har en moj-
lighet att gd in dir. Det saknar 1 princip betydelse att tilltride ir vill-
korat av betalning, uppvisande av biljett, medlemskort, identifikations-
handling eller liknande. Som typexempel pd 6ppna lokaler kan nimnas
butiker eller andra lokaler dir varor eller tjinster siljs eller marknads-
fors, samt lokaler dir andra nyttigheter tillhandahills, som bibliotek,
muséer eller servicekontor. En lokal med bestimda dppettider ir nor-
malt att anse som &ppen for allmidnheten enbart under dessa tider.
Bereder sig ndgon tilltride till en lokal som ir stingd, exempelvis av
det skilet att lokalen slutat hdlla 6ppet f6r dagen, fir handlingen be-
démas utifrin paragrafens andra stycke.

De straffbara ageranden som regleras i det tredje stycket gir ut
pd att man olovligen trider in respektive stannar kvar i en lokal (eller
pd en till lokalen hérande yta) som skyddas av bestimmelsen. Ett
intridande eller kvarstannande ir olovligt enbart om det skett 1 strid
med ett besked om nekat tilltride till lokalen eller en uppmaning
om att limna lokalen fr8n ndgon som bestimmer ver vem som fir
vara i lokalen. Bestimmanderitten kan f6lja av dgande-, nyttjande-
eller liknande ritt, liksom av avtal, fullmakt, uppdrag, sedvinja eller
ndgot annat rittsférhillande eller av féreskrifter. Den som ager, dis-
ponerar eller forestdr en lokal har ritt att bestimma 6ver vem som
far vara i lokalen. Tjinstgor det personal i eller 1 anslutning till lokalen
boér sddan bestimmanderitt som utgdngspunkt anses folja med deras
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stillning. Det stir emellertid den som éger eller annars har ritt till
en lokal fritt att genom exempelvis fullmakt eller uppdrag ge ndgon
sirskild person ritt att bestimma om vem som fir vistas 1 lokalen.
Séledes kan det f6r varje enskild lokal inrittas en limplig ordning.

I styckets tvd punkter anvinds lokutionerna “ha fitt besked” re-
spektive "ha uppmanats” for att beskriva den tgird frin den som har
bestimmanderitt vilken kan ligga till grund {6r straffansvar. Ndgon
skillnad 1 sak mellan dem ir inte avsedd utan de tar bida sikte pd en
upplysning till en viss person med inneboérden att denne inte fir vara
1lokalen. For att ett yttrande ska kvalificera som ett besked eller en
uppmaning i respektive punkts mening krivs att det riktas till personen
1friga och pd ett tydligt sitt klargor att denne inte far gd (eller pd annat
sitt forflytta sig) in 1 — eller mdste limna — lokalen. Ett sddant med-
delande giller — oavsett om det limnas innan eller efter det att per-
sonen tritt in i lokalen — enbart vid "det aktuella tillfillet”, vilket uttryck
syftar pd ett hastigt 6vergdende forlopp. Det tredje stycket tar sikte pd
fall dir personen som nekats tilltride till eller ombetts limna en lokal
omedelbart trotsar detta genom att trida in i eller kvarstanna i lokalen.
Trider en person, som nekats tilltride eller avvisats frin en lokal, in
i lokalen forst en tid senare bor intridandet betraktas som ett nytt
tillfille for vilket det tidigare meddelandet inte giller. Vilken tidsrymd
som ett enskilt tillfille omfattar far dock bedémas fran fall till fall.

Styckets forsta punkt tar sikte pd fall av olovliga intridanden. Med
uttrycket “trider in i en lokal” menas att frin utsidan passera lokalens
entré eller ndgon annan ingdng till lokalen, eller g8 in p4 en yta som
tillhor lokalen. Det krivs inte att personen betvingar ndgot fysiskt
motstdnd for att ta sig in, utan for ansvar dr det tillrickligt att per-
sonen efter ett besked om nekat tilltride forflyttar sig in i lokalen.
Aven intriden som sker obemirkta omfattas. Straffansvaret omfattar
iven helt kortvariga vistelser i lokalen.

Styckets andra punkt tar sikte pd fall av olovliga kvarstannanden.
En person som ombetts limna en lokal méste {3 skilig tid pa sig att
gora det. Vad som utgor skilig tid fir beddmas fran fall ull fall med
ledning av bl.a. lokalens planlésning och personens fysiska status.
Efter att personen beretts skilig tid att limna lokalen finns dock inget
krav pd att personen ska ha kvarstannat under nigon viss tidsperiod
for att straffansvaret ska intrida.

Liksom for olaga intring enligt paragrafens férsta stycke krivs
det for straffansvar enligt det tredje stycket att uppsatet ticker rekvi-
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sitet olovligen, dvs. personen ska ha uppst till att hen har fatt ett
besked eller en uppmaning av relevant slag.

Straffskalan f6r brott mot tredje stycket ir boter eller fingelse i
hogst sex manader. Det dterspeglar att straffvirdet for fall av olaga
intrdng 1 6ppen lokal som utgdngspunkt ir ligre dn for sddana intrdng
som sker 1 exempelvis bostider eller stingda lokaler.

Overvigandena finns ovan i denna bilaga.
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Konsekvenser

Inledning

Vi har tolkat férordningen om konsekvensutredningar och véra direk-
tiv pd s8 sitt att den konsekvensutredning som vi har att géra dven
ska omfatta det férslag som utredningen limnar oavsett stillnings-
tagande i sak.’

Inledningsvis kan vi konstatera att de redogorelser som pdbjuds
av 6 § konsekvensutredningsférordningen gors i respektive avsnitt
av delbetinkandet, varfor de inte upprepas hir. Det kan tilliggas att
eventuella problem som forslaget oavsett stillningstagande i sak kan
féra med sig och nackdelarna med det framgar av i 6vervigandena i
kapitel 4 och att sddant delvis belysts dven i 6vervigandena 1 denna
bilaga. Oaktat de problem som kan uppkomma bedémer vi att for-
slaget dr forenligt med Sveriges forpliktelser enligt Europakonven-
tionen och dess tilliggsprotokoll samt med de skyldigheter som 1
dvrigt foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Foljaktligen kan konsekvensutredningen betriffande forslaget i
denna bilaga avgrinsas till en analys jamlikt 7 § konsekvensutrednings-
férordningen, som dock — vilket ligger i sakens natur — inte blir lika
fullsdig som motsvarigheten betriffande de forslag som foljer av vira
stillningstaganden.

% Se 2 § forsta stycket 1 férordningen.
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Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet m.m.

Bedomning

Forslaget om 4ndring av brottsbalksbestimmelsen om olaga intring
torde 1 ndgon mén kunna bidra till att minska brottslighet av det
slag som ir typiskt f6r 6ppna lokaler. Forslaget kan pd ett mer
konkret plan antas leda till ett relativt stort antal anmilningar om
olaga intring av det slag som kriminaliseras samt till att antalet
fall av ifrdgasatt diskriminering kommer att 6ka.

Forslaget innebir att bestimmanderitten 6ver en fér allmidnheten
oppen lokal f&r genomslag i brottsbalksbestimmelsen om olaga in-
tring, pa sd sitt att den som trotsar viljan hos ndgon med bestim-
manderitt, uttryckt som ett besked om nekat tilltride till lokalen
eller en begiran om att personen ska limna densamma, riskerar straff-
ansvar for girningen. Den ritt som enligt forslaget tillkommer den
som har bestimmanderitt 6ver lokalen kan antas bidra till att brotts-
lighet som bestir 1 tillgrepp, trakasserier etc. 1 6ppna lokaler minskar
ndgot. Detsamma giller det faktum att en 6vertridelse av rittighets-
havarens besked att en person inte fir komma in innebir att rittig-
hetshavaren har ritt att anviinda visst tving f6r att férhindra personen
att komma in samt f6r att mota ut personen. Det ir emellertid svirt
att tro att forslaget skulle leda till effekter som ir mirkbara i stati-
stiken. Det giller sirskilt som de férbud mot att komma in respektive
stanna kvar som kan meddelas enligt férslaget bara giller momentant.
Det kan antas att rittighetsvararna kommer att nyttja férbudsritten
frekvent och att forbud 1 manga fall kommer att 6vertridas, vilket
ir dgnat att leda till ett relativt stort antal polisanmilningar om olaga
intring av det slag som kriminaliseras.

Det kan ocks8 antas att forslaget kommer att leda till en 6kning
bide av pastdenden om diskriminering och av faktisk diskriminering.

Som vi berdrt ovan finns det inget direkt hinder mot att kombinera
indringsforslaget rorande brottsbalksbestimmelsen om olaga intring
med vira férslag om dndringar av tilleridestorbudslagen. Om bida
forslagen genomférs kan det antas att efterfrigan pa tilltridesforbud
minskar ndgot. Med hinsyn till att férfattningsforslaget avseende olaga
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intrdng tar sikte bara pa 6vertridelser 1 direkt anslutning till ett av-
visande eller en uppmaning att gd, kan emellertid minskningen inte
forvintas bli sirskilt stor.

Ekonomiska konsekvenser

Bedomning och f6rslag

Forslaget om dndring av brottsbalksbestimmelsen om olaga intrdng
kommer sannolikt att leda till marginellt 6kade kostnader fér Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna domstolarna.
For att finansiera de 6kade kostnaderna fér rittsliga bitriden som
sagda forslag forvintas leda till foreslds att anslaget for rittsliga
bitriden hojs med 500 000 kronor per &r frdn och med 2028.

Som framgatt ovan bedémer vi att den nya straffbestimmelsen om
olaga intrdng sannolikt kommer att tillimpas frekvent av de som ut-
ovar bestimmanderitt 6ver dppna lokaler och att brottslighet besta-
ende i1 olaga intring f6ljaktligen lir 6ka. Det ir 1 sin tur dgnat att mar-
ginellt 5ka Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens kostnader
for utredning och lagforing av fall av olaga intring, och 1 viss mdn dven
de allminna domstolarnas kostnader fér att handligga mal om brotten.
Detsamma giller for brottslighet som omfattar olaga diskriminering.
Enligt forslaget ér straffskalan for olaga intrdng 1 6ppen lokal boter
eller fingelse i hogst sex minader. Aven om det torde vara méjligt att
straffvirdet f6r upprepade fall av olaga intrdng 1 6ppen lokal eller
ett intring som priglas av férsvirande moment uppnér fingelsenivd
ir det svart att se framfor sig att ett typiskt intrdng kommer att ha
ett sidant straffvirde. Dirmed bor kriminaliseringen inte leda till
ndgon nimnvird 6kning av Kriminalvirdens kostnader. Lagforingar
for brottet olaga diskriminering kan som sagt férvintas 6ka i antal;
det forskyller visserligen boter eller fingelse 1 hogst ett &r, men an-
talet pafoljder f6r vars verkstillighet Kriminalvdrden ansvarar kan
inte forvintas bli stort. Forslagen bedéms inte leda till ndgon nimn-
vird dkning av kostnaderna for rittsliga bitriden under ikrafttri-
dandedret. Vi bedomer att kostnaderna for rittsliga bitriden (i form
av forsvarare) direfter kommer att 6ka med cirka 500 000 kronor
per ar. Vi foreslar att kostnadsékningen finansieras genom en hoj-
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ning av anslaget for rittsliga bitriden med 500 000 kronor per 4r frin
och med &r 2028.

I och med att en tillforlitlig uppskattning av hur frekvent den nya
straffbestimmelsen kommer att tillimpas av lokalférestindarna etc.
och hur ofta den kommer att 6vertridas inte liter sig goras, gir det
inte heller att precisera de kade kostnaderna for de av rittsvisendets
myndigheter som ir berérda. Detsamma ir fallet med de 6kade kost-
naderna for utredning, lagforing och domstolshandliggning av brotts-
misstankar f6r olaga diskriminering som kan tinkas uppkomma.
Annat har dock inte framkommit 4n att de marginella kostnadsok-
ningarna kommer att rymmas inom respektive myndighets befintliga
anslag. Slutligen ir det mojligt att kostnadsdkningarna for rittsvisen-
det kommer att i ndgon utstrickning absorberas av den nya straff-
bestimmelsens forebyggande effekt pd typisk brottslighet 1 6ppna
lokaler.

Ovriga konsekvenser och utvérdering

Bedomning

Forslaget kan antas medfora positiva effekter for de som utévar
bestimmanderitt 6ver dppna lokaler och dirmed for foretag i t.ex.
dagligvaruhandelsbranschen och for offentliga aktérer med huvud-
mannaskap 6ver verksamheter som omfattar 6ppna lokaler.

Andringen av brottsbalksbestimmelsen om olaga intring kan
antas medfora fler fall av ingrepp i rorelsefriheten samt negativa
konsekvenser fér barn och en 6kad risk f6r ovidkommande diskri-
minering.

Konsekvenserna bor kunna utvirderas tidigast fem ar efter det
att indringen tritt 1 kraft.

Det straffrittsliga skyddet mot olaga intrdng 1 ppna lokaler ir inte
begrinsat till lokaler dir det bedrivs kommersiell verksamhet eller
som ir uppldtna for specifika indamal. Ritten att med straffrittslig
verkan neka nigon ur allminheten tilltride till en lokal eller f6rma
ndgon sddan person att limna en lokal kommer siledes alla som be-
stimmer 6ver f6r allmidnheten dppna lokaler till del. Det fér, allt annat
lika, sigas vara positivt f6r de som utdvar sddan bestimmanderitt.
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Inte bara f6éretag i branscher dir det dr vanligt att bedriva verksam-
het frin 6ppna lokaler (t.ex. dagligvaruhandelsbranschen) kommer
att gynnas, utan dven offentliga aktdrer med huvudmannaskap for
verksamheter 1 vilka sidana lokaler disponeras, exempelvis kommuner
och regioner.

Som pétalats i vira 6verviganden betriffande tilltridesforbuds-
regleringen (kapitel 4) kan det inte anses st i strid med ritten till
rorelsefrihet att ndgon stings ute frin en viss lokal (t.ex. en butik).
Att ndgon vid dventyr av straffansvar hindras frdn att vistas pd en
allmin plats miste likvil anses innebira en inskrinkning av dennes
rorelsefrihet, och forslaget om det utvidgade straffansvaret kan antas
leda ull ett stort antal sidana inskrinkningar.

Enligt forslaget kan alla personer ur allminheten, oavsett lder,
nekas tilltride till eller ombedjas limna en 6ppen lokal och i s& métto
paverkas barn p& samma sitt som vuxna av férslaget. Aven med be-
aktande av att det inte fir domas till paféljd f6r brott som nigon be-
gatt fore 15 drs dlder — och straffhotet f6r barn under 15 &r som gor
sig skyldiga till olaga intring i en 6ppen lokal dirmed blir begrinsat
— kan det antas att den straffsanktionerade férbudsritten enligt 4 kap.
6 § tredje stycket kommer att nyttjas mot barn och yngre vuxna i
hégre utstrickning in mot gemene man. Den med bestimmanderitt
behover inte ta hinsyn till omstindigheterna hos personen som man
Onskar hindra frin att vistas 1 lokalen och dirmed sikerstiller brotts-
balksbestimmelsen inte i formell mening att exempelvis principerna
om proportionalitet och barnets bista fir genomslag. Mot den bak-
grunden kan férslaget antas f& negativa konsekvenser f6r de nu nimnda
grupperna. Samtidigt missgynnas inte barn av férslaget i rent formell
mening och till det kommer att de fé6rbud som nu ir aktuella ir av
momentant slag, vilket dr dgnat att minska bl.a. de ingrepp 1 rorelse-
friheten som det i praktiken blir friga om.

Konsekvenserna av forslaget 1 denna bilaga bor kunna utvirderas
tidigast fem dr efter ikrafttridandet av dndringen. I forsok att ut-
rona eventuella brottsférebyggande effekter av indringen av brotts-
balksbestimmelsen kan den officiella kriminalstatistiken konsul-
teras. Vad betriffar brottsbalksbestimmelsens eventuella piverkan
pa forekomsten av typisk brottslighet 1 6ppna lokaler kan rapporter
fran Brd om brottsligheten inom handeln (och avseende 6ppna lokaler
1 andra branscher om s finns att tillgd) samt relevanta branschorga-
nisationers rapporter studeras.
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Avslutningsvis bedomer vi att forslagen 1 denna bilaga inte inskrin-
ker den kommunala sjilvstyrelsen.
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Aklagare som intervjuats

Seniora 3klagaren Joseph Ricken, Aklagarkammaren i Lules.
Seniora iklagaren Ulrika Modin, Aklagarkammaren i Uppsala.
Seniora 3klagaren Ulf Blendow, City 8klagarkammare i Stockholm.
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Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

N

)

w

fee)

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Skatteincitament f6r forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

. 710 miljoner skl till reformer. Ju.

. Genomférande av plattformsdirektivet.

A.

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

En nationell digital infrastruktur i
hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar for aktorerna.

S.

. Forstirkt uppfsljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
10.

Okade mojligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om 6verféring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om é6verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar f6r deltagande 1 och samrére
med kriminella ssmmanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med ddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. Ku.

Forsvarsexportinitiativ. Fér gemensam
sikerhet. Fo.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Oresundsforbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

Odlingstorv och klimatet. Fi.

Stirkt tillsyn och uppféljning
— férslag f6r att motverka
oegentlig likemedelsforskrivning. S.

Belidgg f6r broms? Atgirder
for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
Ju.

Stirkt likemedelsforsérjning

i samverkan. Nationella dtgirder for

férdelning, omférdelning och inkép
vid brist. S.

Tolkavgift och férbud

mot barntolkning. A.

Mervirdesskatt vid uthyrning

och 6verldtelse av fastighet. Fi.

Ett smittskydd fér framtiden. S.
Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomforande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

Tillging till passageraruppgifter

1 brottsbekimpningen. Ju.

Foérbud mot uppfédning av djur

for palsproduktion. LI

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. Ju.

Ett investeringsprogram for kultur. Ku.
Att siga ja! Kommunernas forutsitt-
ningar att ta emot stora féretagsetable-
ringar och féretagsexpansioner. KN.

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. KN.
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34. Nya nitbrott och andra 3tgirder for
genomforandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer. Volym 1 & 2. Ju.

35. En 4ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. S.

36. Bittre forutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférmiga
1 medicinsk forskning. S.

3

~N

. Foérutsittningar for en likvirdig och
sprikutvecklande frskola. U.

38. Behovsstyrd vérd. S.

39. Ett nytt system for dterkrav inom
socialférsikringen. S.

40. Ny kirnkraft i Sverige
- moderna regler for beredskap
och skadest&ndsansvar. KN.

41. Jimstilldhet 1 en férinderlig tid
- nulige och vigar framét.
Volym 1 & 2. A.

42. Ett nytt regelverk f6r granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. Ju.

43. Atgirder mot 6verskuldsittning. Fi.

44. En stirkt férméga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. Fi.

45. Effektiva ingripanden mot brott
1 cybermil;é. Ju.

46. Ett sammanh3llet, robust och konkur-
renskraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. LI

47. Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. KN.

48. Tilltridesforbud. Ju.
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Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Genomfédrande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och férbud mot barntolkning.
(23]

Jimstilldhet i en férinderlig tid

- nulige och vigar framit.
Volym 1 & 2. [41]

Finansdepartementet

Skatteincitament fér forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt for sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
Sverldtelse av fastighet. [24]

Atgirder mot éverskuldsittning. [43]

En stirkt forméga till modern
datadelning — integritetsfrimjande
teknik i offentlig férvaltning. [44]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade majligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar {6r deltagande i och samrédre
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
(21]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomférande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader 1 kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
i brottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Nya nitbrott och andra dtgirder for
genomférandet av direktivet om
bekimpning av vild mot kvinnor och
véld 1 nira relationer. Volym 1 & 2.
[34]

Ett nytt regelverk fér granskning av
utlindsk finansiering av trossamfund
och andra verksamheter.

Volym 1 och 2. [42]

Effektiva ingripanden mot brott
1 cybermiljo. [45]
Tilltridesforbud. [48]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar
och foretagsexpansioner. [32]

Vigen mot utfasning. Styrmedel for
ett fossilfritt samhille. [33]

Ny kirnkraft i Sverige — moderna regler for
beredskap och skadestindsansvar. [40]

Ritt till ersittning vid avveckling av
kirnkraft pd grund av politiska beslut —
reaktorer som inte tagits i drift. [47]
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Kulturdepartementet Utbildningsdepartementet

Marken, vattnet, tankarna. Rektor i fokus — férutsittningar for
Konsekvenser fér samer av svensk ett pedagogiskt ledarskap. [4]
politik. Volym 1 och 2. [15] Forutsittningar f6r en likvirdig och

Ett investeringsprogram fér kultur. [31] sprikutvecklande férskola. [37]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Oresundsforbindelser 2050 — behov av
kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Ett sammanhillet, robust och konkurrens-
kraftigt Sverige — framtidens politik
for utveckling i landsbygder och
regioner. [46]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur 1 hilso-
och sjukvirden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktérerna. [6]

Forstirkt uppfdljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del IT: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]
Rittssiker samhillsvird for barn och
unga. [8]
Stirke tillsyn och uppfsljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]
Stirkt likemedelsf6rsérjning 1 samverkan.
Nationella &tgirder for f6rdelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]
Ett smittskydd fér framtiden. [25]

En ldersgrins for barns tillgdng
till sociala medier. [35]

Bittre férutsittningar att inkludera
personer med nedsatt beslutsférméiga
i medicinsk forskning. [36]

Behovsstyrd vard. [38]

Ett nytt system fér dterkrav inom
socialférsikringen. [39]
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-08-28

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2023/00036

Svar pa remiss: Fordjupad oversiktsplan Holmsund
och Obbola

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna forslag till yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Forslag till ny fordjupad oversiktsplan for Holmsund och Obbola &r ute pa
samrad fram till 6 september 2026. Fritidsndmnden har givits mojlighet att
yttra sig och har fatt forlangd svarstid till 30 september 2026.

Syftet med planen ar att tydliggéra hur Holmsund och Obbola bor utvecklas
i enlighet med kommunens strategi for hallbar tillvéxt och bidra till att na
visionen om 200 000 Umeabor. Planen ska skapa forutsattningar for
orterna att vdxa med attraktiva boendemiljoer och ge goda férutsattningar
for hamnens och naringslivets utveckling.

Planforslaget redovisar forslag pa hur mark ska anvandas for bostader,
verksamheter, gronomraden, gator, torg med mera och ger vagledning for
efterféljande beslut om hur mark- och vattenomraden ska nyttjas.

2023 genomfordes ett samrad om ett tidigare forslag till dversiktsplan.
Efter samradet dandrades forutsattningarna for nagra av de viktigaste
fragorna i samradsversionen 2023. Eftersom det har inneburit en
omfattande omarbetning av planforslaget genomfors nu ett nytt samrad.

Pa sidan 73 i planforslaget finns en karta pa omraden med
teckenforklaringar som yttrandet hanvisar till.

Fritidsndmndens yttrande

Fritidsnamnden staller sig positiv till forslaget till dversiktsplan och vill
sarskilt betona vikten av att den langsiktiga samhallsplaneringen skapar
goda forutsattningar for idrott, fritidsaktiviteter, rekreation och ett
livskraftigt foreningsliv.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2023/00036

Fritidsndmnden ser dven positivt pa ambitionen att skapa trygga och
sammanhéangande gang- och cykelstrak till skolor, idrottsanlaggningar och
friluftsomraden.

Holmsund

Fritidsndmnden anser att det befintliga rekreations- och idrottsomradet,
B10, bor fortydligas i plankartan som utredningsomrade for bostader och
rekreation, (UB alternativt U). Av planforslaget framgar att omradets
framtida anvandning behover utredas néar fragan blir aktuell. En tydligare
markering i plankartan skulle synliggora och fortydliga omradets mojliga
betydelse for saval framtida bostadsutveckling som rekreation och idrott.

Obbola

Natur- och rekreationsomradena N1 och N2 har betydande varden for
friluftsliv och rekreation. Fritidsndmnden ser positivt pa att dessa varden
uppmarksammas och tillvaratas i planférslaget. Aven omradet kring
naturbadet och smabatshamnen, U3, ar viktigt for rekreation och friluftsliv.

Fritidsndmnden ser behov av att reservera mark for en framtida
idrottsplats eller fotbollsplan med tillhdrande faciliteter. En placering nara
SCA Arena (N1) skulle mojliggéra samordning med befintliga idrotts- och
friluftsanlaggningar och skapa en god koppling till skolan.

Bebyggelseomradena B4 och B5 har ett centralt ldge och bor beaktas som
mojliga lokaliseringar for framtida kommunala verksamheter, sdsom skola
och idrottshall. Strategiskt viktig plats/mark for skola, idrott och kommunal
service bor sdakerstallas tidigt, innan annan exploatering begransar
mojligheterna.

Beslutsunderlag
Oversiktsplan Umed kommun — Férdjupning fér Holmsund och Obbola med
miljokonsekvensbeskrivning

Beredningsansvariga
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Beslutet ska skickas till
elin.lindqvist@umea.se

Monica Svonni Thomas Savilahti
Stf. fritidsdirektor Fritidskonsulent
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Fran: Elin Lindqvist

Skickat: den 12 maj 2026 07:26

Kopia: Thomas Lundgren

Amne: Samrad om foérdjupad Oversiktsplan for Holmsund och Obbola
Bifogade filer: Sandlista samrad FOP Holmsund Obbola maj 2026.pdf

Samrad om fordjupad 6versiktsplan for Holmsund och Obbola
Forslag till ny Fordjupad 6versiktsplan for Holmsund och Obbola ar ute pa samrad fram till 6
september 2026.

Planhandlingen samt en samradsredogorelse fran tidigare samrad 2023 kan laddas ner fran
webbplatsen Holmsund och Obbola - Umea kommun (umea.se).

Syftet med planen ar att tydliggéra hur Holmsund och Obbola bor utvecklas i enlighet med
kommunens strategi for hallbar tillvaxt och bidra till att na visionen om 200 000 Umeabor.
Planen ska skapa forutsattningar for orterna att vaxa med attraktiva boendemiljéer och ge
goda forutsattningar for hamnens och naringslivets utveckling.

Planférslaget redovisar férslag pa hur mark ska anvandas for bostdder, verksamheter,
gronomraden, gator, torg m.m. och ger vagledning for efterfoéljande beslut om hur mark- och
vattenomraden ska nyttjas.

2023 genomfordes ett samrad om ett tidigare forslag till 6versiktsplan. Efter samradet
dndrades forutsattningarna for nagra av de viktigaste fragorna i samradsversionen 2023.
Eftersom det har inneburit en omfattande omarbetning av planforslaget genomférs nu ett
nytt samrad.

Inkomna synpunkter under samradet 2023 finns sammanfattade i samradsredogorelsen med
en kommentar om hur de bedémts i det nya planférslaget.

Synpunkter pa det nya planforslaget ska ha inkommit senast 6 september 2026 och [amnas
till

med e-post
elin.lindgvist@umea.se

eller med post

Umed kommun
Stadsledningskontoret
Elin Lindqvist
Strategisk utveckling
Skolgatan 31A

90184 Umea

Fragor bevaras av:

Thomas Lundgren

Sambhallsplanerare
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Stadsledningskontoret
Umea kommun

thomas.lundgren@umea.se

090-16 13 56

UMEA
KOMMUN
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Sandlista FOP Holmsund Obbola samrdd maj 2026

Kommunala ndmnder och bolag Myndigheter, region
Brand- och réaddningsndmnden Forsvaret
Byggnadsnamnden Lansstyrelsen Vasterbotten
Fritidsnamnden Trafikverket

For- och grundskolendmnden Luftfartsverket
Gymnasie- och vuxenutbildningen Region vasterbotten
Individ- och familjenamnden Véasterbottens museum
Jamstalldhetsutskottet

Kulturndmnden Politiska partier
Miljo- och halsoskyddsnamnden Arbetarpartiet
Personalndmnden Centerpartiet

Tekniska nédmnden Kristdemokraterna
Valndmnden Liberalerna
Aldreniamnden Miljépartiet
Overférmyndarniamnden Moderaterna
Landsbygdsutvecklingsradet Sverigedemokraterna
VAKIN Socialdemokraterna
Umea Energi Vansterpartiet

Umea Parkering AB

INAB Foreningar
Bostaden IFK Holmsund

Visit Umed Sandviks IK

UKF Kollektivtrafik PRO Holmsund

SPF Skargarden Holmsund/Obbola
Holmsunds soc. Férening

Obbola hembygdsférening
Obbola IK

Pro Obbola

Obbola sydvastra vagférening
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Oversiktsplan Umea kommun

Fordjupning for Holmsund och Obbola

med miljokonsekvensbeskrivning MKB

Samrdd t.o.m. 6 september 2026
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1. Inledning

Dar den virvlande Umeadlven slutligen moter det friska havet — dar ligger Holmsund och Obbola,

tva industripraglade skargardssamhallen som knyts samman genom en bro 6ver fjarden. Farje-
forbindelserna dver Kvarken gér omradet till en viktig knutpunkt och den bldndande horisonten lockar
bdde boende och besdkare.

Forutom laget vid havet ar det ocksa narheten till Umea som gér Holmsund och Obbola till attraktiva
bostadsorter. SCA:s industri i Obbola och hamnen i Holmsund ar verksamheter som préaglar samhalle-
na och som har en expansiv utveckling. Samtidigt finns 6nskemal om att tillskapa nya bostdder och att
utveckla orterna som goda livsmiljoer.

Med detta som utgangspunkt ar syftet att denna 6versiktsplan ska

e tydliggdra hur Holmsund och Obbola bor utvecklas i enlighet med kommunens strategi for hallbar
tillvéxt och visionen om 200 000 invanare

e skapa forutsattningar for Holmsund och Obbola att vaxa med en hallbar bebyggelsestruktur som
ger attraktiva boendemiljéer samt goda forutsattningar fér hamnens och néaringslivets utveckling.

Oversiktsplanen visar p& kommunens vision fér den l&ngsiktiga mark- och vattenanvéndningen. Over-
siktsplanen ar inte juridiskt bindande men ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomra-
den ska nyttjas och hur den byggda miljon ska anvdndas, utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen ska enligt bestdimmelserna i plan- och bygglagen beakta en rad allmanna intressen. |
lagtexten ndmns bland annat natur- och kulturvarden, goda miljéférhallanden, god social livsmiljo for
alla samhallsgrupper, bostadsbyggande, kommunikationsleder, klimataspekter och ekonomisk tillvaxt.
Planlaggningen ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de &ndamal som omra-
dena dr mest ldmpade for med hansyn till beskaffenhet, lage och behov.

Oversiktsplanen anvands nar kommunen upprattar detaljplaner och omradesbestammelser eller pré-
var bygglov enligt plan- och bygglagen.
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Relation till andra éversiktsplanedelar

Holmsund och Obbola har fram till nu ingatt i Fordjupningen for Umea som behandlar Umeas framtida
tillvaxtomrade. Foreliggande 6versiktsplanedel ersatter alltsa Fordjupning for Umea for de geografiska
delar som behandlas i Fordjupning for Holmsund och Obbola.

Fordjupning for Holmsund och Obbola berér dven vissa delar som hittills ingatt i Fordjupning for alvs-
landskapet och ersatter, pa samma satt, de geografiska delar som denna fordjupning beror.
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Planavgransningarna for Fordjupning for Umea och Fordjupning for dlvslandskapet kommer dndras att
Overensstdamma med den nya 6versiktsplanedelen for Holmsund och Obbola.

Arbetet med en 6versiktsplan

Arbetsgangen for att ta fram en 6versiktsplan ar reglerad i plan- och bygglagen. Det inledande ske-
det inkluderar tidig dialog med verksamheter, myndigheter, organisationer, féreningar och inte minst
boende i Holmsund och Obbola. Dessutom tas underlag och utredningar fram som tillsammans med
resultatet av dialogen fungerar som utgangspunkt for planarbetet.

PLAN- LAGA
| I

Synpunkter Synpunkter

Under hoésten 2021 genomforde kommunen en medborgardialog som underlag for arbetet med en
oversiktsplan for Holmsund och Obbola. Dialogen skedde genom en utstallning pa biblioteken i Holm-
sund och Obbola och genom kommunens webbplats. | kapitel 5, Planeringsforutsattningar, sammanfat-
tas resultatet av medborgardialogen.

Under hosten 2023 genomfordes ett samrad om ett forslag till fordjupad oversiktsplan fér Holmsund
och Obbola. Det nu aktuella planférslaget utgor en revidering av forslaget fran 2023 utifran nya férut-
sattningar och de synpunkter som inkom under samradet. Forandringarna bedéms vara sa stora att
det motiverar ett nytt samrad. Inkomna synpunkter under samradet 2023 finns sammanfattade i en
samradsredogorelse med en kommentar om hur de bedémts i det nya planférslaget.
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2. Vision och utgangspunkter

21 Vision

Holmsund och Obbola dr avgoérande for kommunens scenario for hallbar tillvaxt med ambitioner om
att orterna ska véxa med sammanlagt 5 000 boende. Hamnen &r en strategisk nod och en avgdrande
komponent som kopplar samman 6st-vast och nord-syd och som pa ett avgorande satt bidrar till den
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dynamiska utvecklingen for norra Sverige.

Oversiktsplanens férslag till vision:

Ortsutveckling med grédnséverskridande internationell,
regional och lokal ndrhet i samklang

Sammanfattande begrepp ar starkande samexistens, ndrhet samt port och brygga. Planen handlar
om att 6verbrygga utmaningar, visa pa modeller och lyfta potentialer dar orternas tillvaxt och expansiva
verksamheter kan existera hand i hand.

Ortsutveckling med

gransoverskridande
internationell,
regional och lokal
narhet i samklang

Det handlar om att skapa en modell dér befolkningstillvéxt i orterna och utveckling av attraktiva livsmil-
joer sker hand i hand med de expansiva verksamheterna. Holmsund och Obbola kan bli ett féredome
for attraktiva livsmiljoer — utifran géllande forutsattningar och utmaningar.

Vara tva samhallen har historiskt utvecklats parallellt, och ska sa fa gora, men starker tillsammans sin
gemensamma tillvaxt- och attraktionskraft som bostads- och verksamhetsorter fér manniskor samt
foretag. Narheten mellan orterna finns dar. Andra exempel pa starkande samexistens ar det marina,
bade géllande marin ekonomi och marin ekologi.

Ambitionen ar att det ska kdnnas som ett vasentligt besoksmal inom Umea nar man kommer till Holm-
sund och Obbola. Samt att man ska vilja stanna och inte bara ta sig vidare. Vidare handlar visionen om
relationen mellan Umead och Vasa. Med utvecklade kommunikationer och i framtiden en bro kommer
vi narmare varandra (och pa mycket lang sikt bidrar dven landhojningen till dettal). Man bor darfor
kunna kanna Vasa redan i hamnorterna samt i Umea. Andra paralleller handlar om att vi i planomradet
kombinerar en storhamn som skapar tillgdnglighet for exempelvis containerfartyg med flertalet platser
for smabatshamnar med sina mojligheter liksom fiskenaring.
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Visionen handlar vidare om platserna som en port for gransoverskridande vildmarksturism - som likt
faglarna stracker sig granslost i geografin via Bottniska vikens smala midja. Omradet utgor en ingang till
rekreationsturismen fran hav och fjall med ambition att detta ska kunna férnimmas lokalt. Strax utanfor
planavgransningen finns Natura 2000 och vi har ocksa dlven och havet just har. For boende i orterna
handlar det om att kunna ta del av denna unikhet och det lugna samtidigt som orterna ger rika moj-
ligheter att ha en aktiv fritid med ett stort antal anlaggningar fér exempelvis golf, mountainbikearena,
simhall, sportfalt och mycket mer. Visionen om planen som port till akademin illustreras bade i flodena
av studenter mellan vara tva lander men ocksa i narheten till universiteten liksom spridning av kunskap
léngs vart regionala strak.
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Det handlar dven om bryggan, inte bara praktiskt i den stora visionen om bron, utan dven att mota
kommande epoker av verksamhetssprang som exempelvis skiftet till den grona omstéllningen. Lokalt
har vi avtrycken fran historien med sagverkseran, via pappersfabriken och dess satsningar pa framti-
den. Det fossiloberoende illustreras av vindkraftverken och sikte pa havsbaserad elproduktion. Visionen
beror dven spranget gallande den marina situationen dar vi har att hantera det historiska arvet med
exempelvis giftiga fiberbankar dar inriktningen for framtiden ar dkade fiskebestand, att Bottenviken ar
vdlmaende samt ocksa att strommingen kommer tillbaka till gagn for de fiskenaringar som historiskt
varit central for Holmsund och Obbola och som &r viktig én i dag.

Starkande samexistens Narhet Port och brygga

* Samexistens mellan verksamheter med Porten till granséverskridande vildmarksturism —
ganska betydande miljdtillstand och fran hav till fjall. Lokalt Natura 2000, &lvdeltat och
utveckling av attraktiva livsmiljoer havet.

* Holmsund oc_h Dbbota"— har utvecklats Aktiv fritid och naturupplevelser —anlaggningar
parallellt, alltid med narhet och exklusiva lokala varden.

* Marin ekonomi och ekologi

Dérren till akademin — studentstrémmar och

« Umea och hamnen — nérvaron av Umea, vilja spridning av kunskap pa olika skalnivder
att uppleva Holmsund och Obbola. * Bryggan till omstélining — fast férbindelse pa sikt,
» Umea och Vasa— allt ndrmare. Narvaro av skiftet mot den gréna omstéliningen med det
Vasa fossiloberoende
+ Storhamn och smabatshamnar — plats for alit * Marina situationen - Bottenviken vdlmaende,
fran containerfartyg till fritidsbatsintresset okade fiskebestand
samt fiskenaring

Planens koppling till visionen

| planen presenteras initiativ som fungerar starkande for visionen. | Holmsund och Obbola skapar
oversiktsplanen utrymme att forverkliga smahusdrommar i olika omradena. Mojligheten ges till tatare
bebyggelse i de centrala delarna av Holmsund och Obbola. Pa kort sikt ar Markpojken en resurs for
hamnens och andra verksamheters behov, och pa lang sikt mojligt for bostader, arbetsplatser och
verksamheter som mojliggors med en fast forbindelse till Holmsund. Har finns ocksa en relation till
Vasterbacken som tydligt minner om det gamla brukssamhallet. Sida vid sida med det nya, starkande
samexistens ocksa har.

Planen visar pa en rad sammankopplande insatser lokalt pa olika satt. Att successivt utveckla strand-
promenaderna bidrar liksom att lagga grund for ett centrumstrak i Holmsund som stracker ut dagens
situation, som hittills samlat sig kring Himmelska fridens torg, till ett framtida strak for service men dven
vistelse. For Obbola, som lange saknat en centrumpunkt, blir visionen att bygga vidare pa och starka
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det strak som i dag innehaller spridda funktioner sa att det i framtiden kan bli tydligare och vitalare. Har
skapas mojligheter att lokalisera utveckling sasom kompletterande bebyggelse och verksamhet sa att
denna tanke om strak kan utvecklas over tid.

Planens vision handlar ocksa om kommunikationerna och logistiken pa alla skalor. Givetvis illustrerat i
kopplingen till varlden med hamnen som ingangen till Sverige och vidare i olika riktningar men ocksa i
den mindre skalan och en forandrad vardagslogistik dar steget pa lang sikt ocksa innefattar persontrafik
pa tag till Umea och vidare. Planen har ett stort fokus pa att dverbrygga barriarer. Exempelvis 6ver tung
infrastruktur och genom, som namnts, att utveckla straken for service och vistelse.

Sammanfattningsvis handlar planen om att 6verbrygga, koppla samman, skapa narhet och visa pa kom-
binationer fér samexistens och starkning som ger varden. Ambitionen &r att katalysera tillsammanskraft
for att fa till kedjor mellan malpunkter for livskvalitet, for energi, ravaror, utbyten. Dartill att initiera kraft
om hur vi kan slimma midjan i Kvarken och fa till en an tydligare narhet med var narmsta grannstad,
hjalpas at med miljosituationen, skapa ytterligare engagemang fran ideella for en fantastisk livsmiljo
samt att investerare vill vara med eftersom det finns narhet till stora varden.

Fortroendevalda

Tja@nstepersoner
Den lokala offentliga
servicen i Holmsund och Statliga aktérer
Obbola inom infrastruktur
Kommunens OFFENTLIGA
verksamheter el il
Regionens Hamnens utveckling och ddrtill
verksamheter kopplade aktérer och verksamheter
Holmsundsborna - " PRIVATA e ek
s utvecklin
Obbolaborna INITIATIV ATy =
Dagens och framtidens Befintliga foretag och framtida
medborgare verksamheter
Inflyttare Néringsliv
Lokala féreningar och Byggherrar
organisationer Markigare
Fastighetsdgare

Nar det finns en gemensam bild av ett omrades framtida utveckling, och nar manga olika aktérer drar &t samma hall, skapas
férutsattningar for verklig kraft i férverkligandet. Oversiktsplanen fér Holmsund och Obbola syftar till att vara en langsiktig
spelplan som kan bidra till tillsammanskraft bland olika aktorer, offentliga, privata liksom ideella.
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2.2 Utgangspunkter och forutsattningar
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Ljumviken i Holmsund

Holmsund och Obbolas utveckling

Holmsund och Obbola dr bada industripraglade skargardssamhallen. Har mots hav och élv, batliv och
fiske. Omradena bar historik som speglar sagverkseran med flottning och traindustri. Har finns en sma-
skalighet och bykansla samtidigt som det ar ndgot av barridrernas samhallen med tung infrastruktur och
tung industri. Vattnet ar tydligt narvarande — har finns bade simhall och naturbad. En av kvaliteterna
ligger i tatorternas narhet till Umea. Har kan manga bo och dra nytta av goda kommunikationer.

Stegvis utveckling och tydliga avtryck av modernismen

Holmsund ar ett ungt samhalle. Det bildades vid mitten av 1800-talet medan Obbola antas ha haft bo-
sittning redan pa 1300-talet. Ar 1947 antogs en stadsplan for Holmsund som ersatte en tidigare stads-
plan fran 1938. 1947 ars stadsplan togs fram i samband med sammanslagning av municipalsamhallena
Djupvik och Obbola. Bebyggelsen hade vuxit som féljd av sagverkens etablering, samhallena var
stillastaende och bostdderna daliga. Med 1947 ars stadsplan antogs ambitioner om permanentbostdder
istallet for baracker. Tatorterna, sarskilt Holmsund, ar idag praglade av stora utbyggnader pa 1960-talet
dar bade industrin och bebyggelsen ar storskalig. Huvudtrafiknaten i samhallena ar overlag ratt ofor-
andrade over tid aven om modernismen satt sina avtryck med planskildheter, gangpassager och tunnlar.
Bada samhallena ar ganska svarorienterade. | Obbola ar fabriken alltid nara och trots att samhallet ar
litet kan det vara svart att hitta i. Utmaningar for bade Holmsund och Obbola géller avsaknad av cen-
trumfunktioner och behov av nya strukturer. Trots fina platser kan det upplevas 6vergivet med intryck
att man inte riktigt tagit tillvara pa godbitarna.
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Landskapets foréindring

Historiska kartor visar tydligt effekter av den pagaende landhojningen. Kuststrackan ar idag starkt
paverkad och uppflikad av pirar, bryggor och muddringar. Hillskdr var tidigare en egen & men som med
utfylinader nu ar en del av hamnomradet. Patholmsviken &r ett senare tillkommet hamnlage som inte
fanns pa 1960-talet. Aven Patholmsviken ar utfylld och utbyggd med vagbrytare. Aldre bilder tydliggdr
att badplatsen i Holmsund var del i ett mindre jordbruksstrak. Ett senare tillskott ar Ljumviksudden.
Holmsund ar i huvudsak byggd pa tidigare skogsmark. | Holmsund finns en skidbacke som haft den
anvandningen sedan lang tid tillbaka. Obbola &r till stor del byggd pa tidigare jordbruksmark och vid

en relativt samlad by dar det finns gott om historiska monster som ger det smaskaliga och vindlande
intrycket.
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Sdrskilt kulturmiljéintressant

Vésterbacken i Holmsund ar en historisk miljo med koppling till sagverksepokerna med bland annat
arbetarbostader, skola och kyrka. Omradet ar dock i dagsléget svartillgangligt. Ett annat utvecklingshis-
toriskt intressant omrade i Holmsund finns mellan Storgatan, Svedbergsgatan, Nygatan och Tornbergs-
vagen i Holmsund. Komponenterna i miljon &r en rutnatsplan samt representativa och kulturhistoriskt
vardefulla byggnader. Rutnatsstrukturen ligger i kuperad terrang i nordsydlig riktning med en mangd
bergknallar. Denna, ofta balkongprydda, tvavaningsbebyggelse uppfordes efter branden 1888 och har
en tydlig skargardspragel. Kvarteren ligger i nordsydlig riktning med brandgata i form av en 9 meters
byggnadsfri zon. Precis som i Umea stad. Kvaliteterna kopplas till topografin, det synliga berget men
dven gatukaraktaren déar Storgatan ar affarsgatan. Ett satt att omsétta karaktarerna handlar om att bibe-
halla och bygga vidare pd mangfalden i stadsdelens verksamheter och dagliga liv liksom att ta inspira-
tion i typiska detaljer for detta omrade.

Morgondagens drsring tar form

En annan aspekt ar att trots att bade Holmsund och Obbola har sin séarart av narhet till hav och alv ar
tillgéngligheten till vattnet ganska begrénsad. Detta har dock god potential att kunna utvecklas som en
del av den skargardskaraktar ocksa Holmsund i viss man besitter. | samhallena visas avtryck fran olika
tidsperioder, dels fran tiden efter branden, dels fran den stora utvecklingseran dar 1970-talet tydligt ar
representerad. Med pagaende utveckling skapas alltsa mojligheter till nya arsringar.

Potentialer finns inte minst dar det idag ar industrimark och éverlag inrymmer vattnet och miljéerna
med industriarvet fina potentialer. Hojdskillnaderna &r en annan viktig sarart fér dessa tatorter. Overlag
kan hojderna, framforallt i Holmsund, betraktas som potentialer i vila. Detta ar kvaliteter som &r unika i
kommunen.

Sammanfattande utgangspunkter att tillvarata vid utvecklingen av Holmsund och Obbola

Bland Holmsunds och Obbolas manga kvaliteter kan foljande tre sarskilt lyftas som utgangspunkter att
tillvara och utveckla i planeringen av samhallena:

e Ndrheten till havet och naturen — ger fina lagen for bostader, smabatshamnar, badplatser m.m.
Orterna har narhet till natur- och friluftsomraden som ger méjlighet till vandring, skidakning, golf
m.m.

e Topografin med utsiktspunkter och bebyggelse med skdrgdrdskarakér och vérdefull kulturmiljé.
Orternas sararter kopplar till hdjder med bergknallar och utsikter mot samhallena och omgivande
vatten samt till att det finns bebyggelse med en tydlig skargardspragel samt det historiskt intressan-
ta omradet Vasterbacken som speglar sagverksepokerna.

e Hamnen och fdrjan till Finland, nérhet till Umed samt néringslivsutveckling. Orternas lage nara Umea
och goda kommunikationer gér Holmsund och Obbola till intressanta platser att bo pa dar hamnen
med tillhorande verksamheter gor Holmsund till en port mot omvarlden. | orterna finns ett flertal
stora foretag liksom attraktiva lagen for utveckling av naringslivet. Goda méjligheter finns dven for
mindre aktorer dar potentialer finns inom befintliga lokaler och bestand.

225/388



54/26 Svar p& remiss: Fordjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola - FN-2023/00036-10 Svar p& remiss: Férdjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola : Oversiktsplan fér Holmsund och Obbola samrad 2026 (1)

3. Planforslag

3.1 Overgripande riktlinjer fér Holmsunds och Obbolas tatorter

Oversiktsplanen ska bidra till att utveckla Holmsund och Obbola med nya attraktiva boenden, offentliga
miljoer, gronomraden och mojligheter for naringslivets utveckling. Utifran orternas kvaliteter och forut-
sattningar ar inriktningen i denna éversiktsplan foljande:

e/
Q
3
=
oO:
=
@,
Q
oa

e Tillvarata méjligheterna till komplettering med fler bostdder och verksamheter inom
befintliga Holmsund och Obbola. Méjligheterna till komplettering av befintlig bebyggelsestruktur
bade i Holmsund och Obbola ar goda, i synnerhet gallande Holmsund. Fastigheterna ar stora och
det finns en hel del lagutnyttjade ytor samt en hel del markparkeringar. Det ar 6nskvart med nya
bostader och saknade funktioner eller underrepresenterade boendeformer dar behov finns. Ny
bebyggelse ska berika befintliga miljcer.

e Tillvarata karaktérsdrag i landskapet vid utveckling av nya omraden fér bostéder och verk-
samheter. Forutom kompletteringsmojligheterna foreslas nya omraden, vars hojd- och vattenla-
gen ger unika boendekvaliteter i ett Umed kommunperspektiv. | Holmsund foresldas omraden med
narhet till centrum lampliga for flerfamiljshus, samt omraden for smahusbebyggelse. For Obbola
foreslas nya omraden for tillkommande bebyggelse vaster om samhallet men aven kring Byviken
liksom sdder om Byviken langs S6dra Obbolavagen.

e Trygga forutsdttningar for hamnens och néringslivets utveckling. Detta mojliggors bl.a. genom
att nya bostdder och andra storningskansliga verksamheter undviks dér riktvardena for buller
riskerar att dverskridas enligt prognosticerad bullerniva 2050 for hamnens verksamheter och trafik.
E12:ans funktion for trafiken till hamnen tydliggors, liksom forutsattningar for en eventuell framtida
fast forbindelse till Finland. Mangfalden av verksamheter i Holmsund utgér en historisk karaktar
som kan sta som inspiration for framtida utveckling.

e Stirk och utveckla strak och offentliga rum. Sarskilt angelaget ar att prova mojligheterna att star-
ka de centrala delarna av Holmsund genom av fortatning och foradling av de offentliga platserna,
framfor allt kring torget och anslutande strak. Det ger forutsattningar for att bibehalla och utveckla
centrum och torget for vistelse, aktiviteter och moéten.

Obbola saknar en tydlig centrumpunkt och har en struktur med utspridda funktioner med olika
lagen for idrottsplats, skola, affar, Folkets hus med mera. Ambitionen ér likt Holmsund att bejaka
komplettering av bebyggelse och verksamheter och strava efter att starka strak med potentialer.

e Tillvarata och utveckla virdefulla kulturmiljéer. Delar av centrala Holmsund ar kulturhistoriskt
intressant med ett flertal vardefulla byggnader fran slutet av 1800-talet och foljande decennier.
Har ar det viktigt att att ny bebyggelse i annan skala och med andra uttryck kan tillkomma, och att
vardet av nya bostader och verksamheter i ett centralt lage avvags mot kulturmiljovardena.

De vardefulla kulturmiljoerna pa Vasterbacken och Djupvik i Holmsund ar reglerad i gallande de-
taljplaner med syfte att bibehalla och varda omradenas bebyggelsemiljo. Kommunens stallningsta-
gande ar att omradenas kulturvarden fortsatt sakerstalls vid framtida utveckling av orten.

e Overbrygga barridrerna. Nya och forbattrade passager av jarnvigen och pé lang sikt E12 genom
Holmsund foreslas for att minska barriarer, knyta ihop samhallets olika delar, skapa kortare och
tryggare vagar till skolor och andra malpunkter samt férbattra orienterbarheten i samhallet.

e Forbdittra tillgéingligheten till vattnet och utveckla parker och rekreationsomrdden. Stora delar
av stranderna i bade Holmsund och Obbola ar ianspraktagna av industrier och hamnverksamhet.
Tillgéngligheten till vattnet bor forbattras, bl.a. genom en utvecklad strandpromenad i Holmsund.
Parker, natur och rekreationsomraden ges mojlighet att utvecklas och tillgangliggoras. Tillganglighe-
ten till den historiska miljon Vasterbacken bor efterstravas.

e Komplettera med tréid och grénska. Det finns relativt lite allméan platsmark i Holmsund och Obbola
dar ny gronska kan tillskapas. Men dar mojlighet finns bor trad, blommande dngsytor och annan
vegetation planteras. Dessa bidrar med biologisk mangfald, vattenrening, skugga och andra ekosys-

temtjanster.
10
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Fordjupningen for Holmsund och Obbola utgar fran den kommundévergripande 6versiktsplanen for
Umea kommun (antagen 2018) med dess overgripande strategier for hallbar tillvaxt och vision om
200 000 invanare ar 2050.

Oversiktsplanens bebyggelsescenario mot 200 000 invdnare redovisar ett tillskott p& 3000 personer i
Obbola och 2000 personer i Holmsund. Detta planforslag bedéms méjliggéra denna tillvaxt tillsammans
med de utbyggnadsprojekt som &r kdnda sedan tidigare.
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Att behalla handlingsfrihet

Det finns osdkerheter kring flera fragor som kan fa stor betydelse for Holmsund och Obbolas utveckling,
t.ex. tillkomsten av en fast forbindelse, framtida tagtrafik och utbyggnaden av de utpekade utvecklings-
omradena. Det gar idag inte att veta nagot bestamt om genomférandet och vid vilken tid samt i vilken
takt och ordning dessa projekt kan bli av.

| denna situation ar det viktigt att de I16pande, mindre beslut om markens anvandning som allt eftersom
kommer att tas bidrar till 6versiktsplanens vision och inriktning. Eller atminstone inte vasentligt forsva-
rar eller omojliggor ett framtida genomférande av dversiktsplanens vision och markanvandning.

Beddmningen dr att 6versiktsplanens olika delar var for sig bidrar till de dvergripande malen for planen.
Utbyggnadstidpunkt och -takt vad galler bostdder och verksamheter avgors i forsta hand av de mark-
nadsmassiga forutsattningarna, varfor det ar svart peka ut nagon sarskild utbyggnadsordning for omra-
dena. Kommunen skapar dock forutsattningar for de privata investeringarna genom bl.a. utbyggnad av
infrastruktur och allman platsmark.

Vision 6ver centrala Holmsund med ny bebyggelse. lllustration: DetailGroup.

m
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3.2 Nya omraden med bostader i Holmsund
U8 Mirkpojken — resurs for Holmsund pa kort och lang sikt

Omradet Markpojken utgor det gamla sagverksomradet i Holmsund och avgréansas av jarnvégen i soder,
E12:an i 6ster och Osterfjarden i vaster. | samradsversionen 2023 redovisades fér omradet en storre
utbyggnad av en ny stadsdel med bostdder och verksamheter. Kommunen hade ocksa 2017 lamnat ett
planbesked med inriktningen att har préva forutsattningarna for bostader, handel, industri, vard, skola
m.m.
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En omfattande utbyggnad beddms inte trolig i nartid, men handlingsfriheten for detta pa lang sikt bor
behallas. Det centrala laget och nédrheten till vattnet ger majlighet att har skapa en attraktiv miljé med
bostdder, verksamheter, offentliga platser och en allmant tillganglig kaj och strandpromenad. Omradet
kan ocksa vara intressant for verksamheter som behovs eller mojliggors med en framtida fast forbindel-
se med Finland.

I ndrtid avsatts omradet for i forsta hand verksamheter som stottar och bidrar till hamnen och dess
utveckling eller till andra funktioner som ar viktiga fér Holmsunds och Umeas utveckling. | de befintliga
byggnaderna kan verksamheter etableras som fungerar under de nuvarande férutsattningarna. De
verksamheter och anlédggningar som etableras i omradet bor inte forhindra eller vasentligt forsvara en
utbyggnad pa lang sikt av bostader m.m. enligt ovan. | delar av omradet finns markféroreningar fran
sagverkstiden som behover saneras vid utbyggnad av bostader och annan kénslig markanvandning. |
s6dra delarna av omradet finns risk for 6versvamning vid 100-arsregn.

En utbyggnad av bostader behdver sannolikt vara ganska omfattande for att ge underlag for de investe-
ringar i infrastruktur m.m. som kravs redan i ett tidigt skede. | férsta hand ar bostadsefterfragan och de
affarsmassiga forutsattningarna avgérande for mojligheten att bygga bostader.

E12:an utgdr en barriar mellan centrala Holmsund och Mérkpojken. Véagen ar en viktig transportled till
hamnen och utgor riksintresse for kommunikationer, vilket innebar att vagen sa langt mojligt ska skyd-
das mot atgarder som patagligt kan forsvara utnyttjandet av den. Det medfér att det finns restriktioner
vad galler hur manga korsningar, tillfarter och passager av vagen som kan tillatas och hur de utformas
och placeras, eftersom de paverkar framkomlighet och kapacitet pa E12:an. De verksamheter och
funktioner som etableras i Méarkpojken far darfor provas utifran bl.a. vilken trafik som genereras, behov
av passager for oskyddade trafikanter och vilka trafiklosningar som ar méjliga med hansyn till E12:ans
funktion.

Verksamheter som forvantas fa ett stort antal besokande gaende och cyklister bedéms mindre lampliga
i Méarkpojken, om inte en planskild gang- och cykelpassage av E12:an byggs. En eventuell framtida ut-
byggnad av bostader i omradet férutsatter ocksa en planskild gang- och cykelpassage. Den bor placeras
sa att den ger en gen koppling till centrumomradet kring Himmelska fridens torg och vidare mot den
gang- och cykeltunnel under jarnvagen som planeras, och mot en eventuell framtida jarnvagsstation vid
Jarnvagsgatan. Lampligt ldge for en gang- och cykeltunnel under E12 &r vid Industrigatan, eller alterna-
tivt vid Svedbergsgatan.

Riktlinjer Mdrkpojken
e Handlingsfriheten behalls for en utbyggnad pa lang sikt av bostader och verksamheter som
tillvaratar det centrala laget och narheten till vattnet.

e | nartid avsatts omradet i forsta hand for verksamheter som stéttar och bidrar till hamnen
och dess utveckling eller till andra funktioner som &r viktiga fér Holmsunds och Umeas
utveckling.

e De verksamheter och funktioner som etableras i Markpojken prévas utifran vilka trafiklos-
ningar som ar mojliga med hansyn till E12:ans funktion och status som riksintresse.

e Bostader och verksamheter som alstrar mycket gang- och cykeltrafik forutsatter en planskild
gang- och cykelpassage av E12:an.
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Gang- och cykeltunnel
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kompletterande lige

Kartan och bilden visar skolvagar och foreslagna lagen for planskilda passager av E12:an och jarnvagen vid en framtida omvand-
ling av Markpojken med bostdder och verksamheter som skapar behov av sakra gang- och cykelvédgar. Planering av en gang- och
cykeltunnel under Holmsundsvéagen och jarnvagen pagar.
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U1 Utredningsomrade Sandviksudden - verksamhetsomrade som pa sikt kan 6vervéagas for annan
markanvandning
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Visionsbild éver Sandviksudden i Holmsund norrifran, med
utveckling av omradet med ny bebyggelse, strandpromenad och
bryggor. lllustration: DetailGroup

Sandviksudden som framtidsldge!

Sandviksudden utgor en unik resurs for Holmsund med sitt vattennnara

lage i Umealven, 1 km fran centrala Holmsund och utan restriktioner ‘—“"A
och risk for storningar fran hamn och trafik. Har finns en potential for ny | } L
bebyggelse samt strandpromenad och gronomraden som gor stranderna \ 5\
tillgangliga for allmanheten. En breddad anvandning marks redan idag i | 'i‘ \
omradets sddra del, och naturskéna vattennéara ytor nyttjas av narboende | k l‘
sommartid. Goda forutsattningar finns for att ansluta omradet till befint- ‘\
ligt gdng- och cykelnat. l\

L3
| denna plan illustreras ett exempel pa en mojlig framtida anvandning av "'1 o
Sandviksudden. Det ar en av flera tankbara satt att nyttja marken pa. Den ‘..‘ \
detaljerade anvandningen far provas i fortsatta utredningar och planarbe- | ‘,J_. \
ten. Inriktningen ar att hitta en markanvandning som tillvaratar mojlighe- i | _ \n
terna utifran platsens forutsattningar. i J 7,

En atgard i nartid kan vara att forbattra tillgangligheten till vattnet med en
strandpromenad och park/naturomrade vid udden langst i norr. Pa lang
sikt bor mojligheterna med en omvandling av omradets markanvandning
utredas, med syfte att undersdka hur det centrala och vattenndra laget
kan bidra till att utveckla Holmsund. . A

"H--—-—---—--‘

L
~,
-

Sandviksudden. Den streckade linjen runt udden
illustrerar en mojlig framtida promenadvag.
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Planeringsférutsdttningar

Pa udden anlades i mitten pa 1800-talet, i samband med att Holmsund bérjade véxa fram, ett sagverk.
Omradet praglades av sagverksverksamheten fram till nedlaggning 1962. Saghuset fran 1950 samt
delar av byggnaderna fran slutet av 1800-talet finns fortfarande kvar i sédra delen av omradet.

Efter sagverkets nedlaggning har omradet nyttjats for olika verksamheter som idag samlas under
namnet Sandviks industripark. Byggnaderna utgors i huvudsak av verksamhetsbyggnader i en vaning
och olika typer av lager- och garagebyggnader. Marken anvands for verksamheternas behov och som
uppstallningsytor. Omradet ar planlagt som smaindustri och for allmant andamal och préglas av de
olika verksamhetslokalerna och av manga delvis extensivt anvdanda uppstéllningsytor m.m. En del icke
nyttjad impedimentmark finns ocksa. Det ar ett omrade som i manga avseenden fungerar val fér de
verksamheter som ar verksamma dar idag.
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Omradet bestar till storsta del av utfylld mark med rester fran sagverksepoken, vilket kan begransa hur
marken kan anvidndas. Aven féroreningar i utfylinadsmaterialet kan férekomma. Férdjupade utredning-
ar behovs darfor for att klarlagga markforhallandena. Eventuell forekomst av mindre hackspett behover
utredas.

Sandviksudden ar laglant med en liten hojd 6ver omgivande vatten. Delar av marken hotas av s.k.
100-arsflode, vilket innebar att marknivan dar behover hojas for att mojliggora ny bebyggelse. Riskob-
jekt och samhallsfunktioner av betydande vikt &r inte lampligt i omradet. Risken for éversvamning och
hur mark och bebyggelse ska utformas med hansyn till det behtver noggrannare utredas infér exploa-
tering. Riktlinjer for provning av ny bebyggelse inom omraden med risk for hoga floden ges i dversikts-
planen for Alvslandskapet (2012).

Riktlinjer Sandviksudden

e Utred forutsattningarna for en utvecklad markanvandning som tillvaratar platsens forutsatt-
ningar och bidrar till Holmsunds utveckling.

e Strava efter att forbattra allmanhetens tillganglighet till vattnet och majligheter till vistelse
pa yttersta udden.

e Markférhallanden, eventuella féroreningar och 6versvamningsrisk vid skyfall och hogt
vattenstand i Umealven behéver sarskilt beaktas vid utredning om @ndrad markanvandning.
Ny bebyggelse planeras och prévas i enlighet med riktlinjerna i éversiktsplan fér Alvsland-
skapet.
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U2 Utredningsomrade Djupsundsudden — bebyggelse, bostader

Omréadet bestdende av skogsmark mellan Sjostigen/Fiskestigen/Smultronstigen och Ljumviken &r pa sikt
intressant for ny bostadsbebyggelse, primart smahus. Laget dr mycket fint mot sydvast med mojlighet
till utblickar mot Djupsundsviken och Ljumviken samt narheten till badplats.

Den omgivande bebyggelsen dr av mycket gles karaktar, dels fore detta fritidshusbebyggelse i strandla-
gen vid Djupsundsudden, dels gles smahusbebyggelse vid Fiskestigen och Smultronstigen.
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Ny bebyggelse anpassas till omgivande bebyggelse samtidigt som en hogre tathet bor provas. | sam-
band med utveckling av omradet kan mojligheter att lanka samman gatunat prévas for att skapa tydliga-
re strak till samhallet och malpunkter.

Avgransningen av utbyggnadsomradet far géras utifran bl.a. dokumenterade naturvarden, som i forsta
hand beror de sodra och vastra delarna av Djupsundsudden. Befintliga leder och rekreationsstrak ge-
nom omradet behover beaktas och vid behov ledas om. Den norddstra delen ar delvis bergigt. Avlopp
for ny bebyggelse forutsatts |6sas genom en utokning av nuvarande verksamhetsomraden. | arbetet
med utdkningen far provas om befintlig bebyggelse langs
stranden ska inga i verksamhetsomradet eller om andra
avloppslosningar ar mojliga for den bebyggelsen.

Hamnens utveckling och en eventuell framtida fast forbindel-
se med Finland kan paverka bullerférhallandena och darmed

forutsattningarna for ny bebyggelse i omradet, varfor en rL/ // -;‘"‘."
utbyggnad bor provas forst nar dessa forutsattningar har LA _ % i

klarnat. Se avsnitt 3.4 om Umed hamn. y 1y

AN
S

APRTLAEE |

::.‘!-':-<
- &

'_-.;3; Tahe s 23 1

< rr it ntt

3

| anslutning till befintlig bebyggelse i den sydostra delen av

Holmsund finns majligheter till komplettering med nya bosta- /////{

s 7
er som bor tillvaratas {!/// s
:\. /

sunds;

AN

Riktlinjer Djupsundsudden och éster om HY .

Liumviken ' “a

e Omrade enligt karta for ny bostadsbebyggelse for ,: iz
utbyggnad pa lang sikt. Primart smahus anpassad 3
till omgivande bebyggelse men en hogre tathet
kan provas. . x\

N

e Mojligheten att ansluta omradet till kommunalt
verksamhetsomrade for vatten och avlopp,
alternativt andra avloppslosningar, utreds infor LR
planléggning.

e Avgransning gentemot omrade med hoga natur-
varden utreds infor planlaggning.

e Utbyggnaden provas nar forutsattningarna vad
galler hamnens utveckling och tillkomsten av en
fast forbindelse till Finland tydliggjorts.
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B12 Utvecklingsomrade Kassjoberget

Planen redovisar mojligheten till bostadsbebyggelse pa Kassjober-
get, med mojlighet till en gang- och cykelbro 6ver Holmsundsvagen
och jarnvagen till en framtida jarnvagsstation/resecentrum pa den
nuvarande godsbangarden. Det skulle mojliggora nya bostader i ett
fint Iage med utsikt 6ver Holmsund och foérbattra tillgangligheten till
centrum och stationsomradet fran den norddstra delen av Holm-
sund. Idag ar det ett gront omrade pa Kassjoberget men det bor
vara mojligt att prova bostader pa en del av omradet samtidigt som
allménheten ges fortsatt tillgang till omradet.
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. . ; - . o porgelcresty o)
Den norra delen av grénomrddet har héga naturvédrden och ar ut- I 29 -'l P\
pekat som en nyckelbiotop med hanvisning till forekomsten av upp w 3 W e
till 300 ar gamla tallar. Den sodra delen av omradet planlades som “a —t l. I'
naturmark 2019 och har ocksa naturvarden men lagre som en féljd a. l B

av avverkningspaverkan. Marken &gs av kommunen.

Kassjobergets ar vardefullt som grénomrade med hoéga naturvar-
den, men for for Holmsunds utveckling i stort bedéms platsen
kunna fa storre betydelse om den tillvaratas for bebyggelse och
kopplas till en férbindelse éver jarnvagen och framtida jarnvagsstation. Aven utan en jarnvagsstation ar
en bro over jarnvagen vardefull for att minska den barriar jarnvagen utgor i Holmsund, sarskilt efter att
den nuvarande jarnvagspassagen norr om godsbangarden tagits bort.

Fordjupade utredningar om markforhallanden, buller och avgransning gentemot naturvardena behoévs
for att klarldgga majligheten att bebygga omradet.

7 " '_‘ : =

Visionsbild med
ny bebyggelse
pa Kassjoberget
och gangbro
over Holm-
sundsvagen

och jarnvagen,
till framtida
jarnvagsstation
pa Jarnvagsga-
tan.. lllustration:
DetailGroup.

Riktlinjer Kassjoberget
e Omradet foreslas for bostader som ansluter till gang- och cykelbro 6ver Holmsundsvagen
och jarnvagen till eventuell framtida jarnvagsstation/resecentrum pa véstra sidan jarnvagen.
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B7, B9, B10 Utvecklingsomraden fér nya bostader i 6stra Holmsund

| 6stra delen av Holmsund finns mojligheter att tillskapa nya bostader i lagen med narhet till bade natur
och friluftsliv kring Vasterlangsladan och till skola och verksamheter i Storsjéhallen. Omradet rymmer
bade mojligheter till komplettering i anslutning till befintlig bebyggelse, och till utbyggnad pa tidigare

ej bebyggd mark 6ster om Bréantevagen. Kopplingen med centrum och samhallet pa vastra sidan av
jarnvagen kommer att forbattras och bli tryggare genom den planerade gang- och cykeltunnel under
Holmsundsvagen och jarnvagen.
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Vatten och spillvatten |6ses genom utokning av befintliga verksamhetsomraden, men det kommer att
kravas kapacitetshojande atgarder i det befintliga spillvattennatet innan bostader kan etableras i omra-
dena.

Lovosundet och Vasterlangsladan har 2026 mattlig respektive ej god ekologisk och kemisk status och
problem med algblomning, vilket beror pa naringslackage fran omgivande markanvéandning. Kommu-
nen planerar att narmare utreda orsakerna till detta och ta fram forslag till atgarder for att forbattra
situationen.

En utgangspunkt for ny bebyggelse i omradet att det inte leder till att nuvarande vattenstatus forsam-
ras, och det kommer dérfor att behova stéllas hoga krav pa dagvattenlosningar etc. Insatser for att
forbattra den nuvarande situationen kan underlatta framtida ny bebyggelse i omradet.

; |

5 'l' Behalla och omleda )

; ‘. / elljusspar II?
4 g Irn’
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el | ' ) “. §
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250\ G
. : Y

B9 Bostdder i férldngning av Zakrisvéigen

Kompletterande bostadsbebyggelse sdderut langs Zakrisvagen kan ge ett tillskott pad 20 — 30 smahus-
tomter. Narheten till Lovosundet och bollplanerna vid Sundsparken samt till golfbanan ar kvaliteter i om-
radet. Mindre flerbostadshus eller annan typ av bebyggelse som kan vara intressanta utifran narheten
till golfbanan kan ocksa provas. Ett visst skyddsavstand mellan golfbanan och bostadsbebyggelsen kan
komma att kravas.
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B10 Utvecklingsomrdde fér bostédder och friluftsliv éster om Bréntevdgen

Oster om Bréntevagen finns mojligheter till bade nya anldggningar for friluftslivet och mark fér bosté-
der, i forsta hand smahus men dven mindre flerbostadshus kan provas. Omradet ar i gallande Gver-
siktsplan for Umea (antagen 2011, reviderad 2018) utpekat som rekreationsomrade, och stérre delen av
omradet ar i géllande detaljplan (fran 1967) avsatt for idrottsandamal samt parkering, men mojligheten
att kombinera idrott/friluftsliv med bostader bedéms intressant. Narheten till Vasterlangsladan och
verksamheterna langs Solbackavégen ar kvaliteter for omradet. En bollplan bor kunna inrymmas i omra-
det och forstdrka straket mot Storsjohallen. Befintliga elljusspar i omradet behover dras om och anpas-
sas till ny bebyggelse och anlaggningar. Trafiksdkra passager Over Brantevagen behdver iordningstallas.
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Fordjupade utredningar behovs for att klarlagga hur ytorna kan nyttjas och darmed hur stort tillskottet
av bostdder kan bli, liksom forutsattningarna for idrotts- och friluftslivsanldaggningar m.m. och hur de
kan samexistera med bostader i omradet. | omradet finns fast sankmark med mindre bra markforhal-
landen for bebyggelse, men som kan ha betydelse for vattenregleringen i omradet.

B7 Kompletteringsmdjligheter ldng Solbackavéigen och Frejavédgen

Solbackavagen och Frejavagen utgor idag strak som forbinder Holmsunds centrum med skol- och
idrottsverksamheter samt med naturomraden kring Vasterlangsladan. Straken har flera malpunkter som
drar manga besokare under stora delar av dygnet, vilket gor det lampligt att lokalisera handel och verk-
samheter hit som kan dra nytta av och starka befintliga malpunkter. Den planerade gang- och cykeltun-
neln under Holmsundsvéagen och jarnvagen kommer att knyta samman omradet tydligare med centrum
vaster om jarnvagen, vilket okar tillgéangligheten till befintliga och framtida verksamheter.

Planen redovisar mark som bor kunna prévas for nya verksamheter eller bostdder. Det ar 6nskvart med
en nagot hogre exploateringsgrad i dessa strak for att tillvara narheten till verksamheterna och anlagg-
ningarna i ndrheten.

Innan en storre utbyggnad medges i omradet, och arbetet med en detaljplan for ett delomrade pa-
borjas, bor en samlad utredning for hela omradet kring skolorna mellan Solbackavéagen och Frejavagen
genomforas, med syfte att klarlagga hur marken kan anvandas och disponeras pa ett optimalt satt for
bebyggelse, parkering, skolgard etc. Skolornas och férskolornas utvecklingsmojligheter pa langre sikt be-
hover beaktas i ett sadant arbete. Storsjoparken ska dven fortsattningsvis upplevas publikt och tillgang-

ligt.

Riktlinjer for utvecklingsomrdden i 6stra Holmsund

e B9 Forlangning av Zakrisvagen. Omradet langs Zakrisvagens forlangning mot séder plane-
ras for utbyggnad av smahus eller annan bostadsbebyggelse. Omradets avgransning och
vaganslutning provas i detaljplan.

e B10 Oster om Brintevigen. Omradet dster om Brantevagen, mellan Vokalistgrand och
Branteberget (pulkabacke), provas for bostader och anlaggningar for idrott och friluftsliv.

e B7 Komplettering langs Solbackavagen och Frejavdgen. Kommunen ser positivt pa kom-
plettering med bostdder och nya verksamheter langs Solbackavagen och Frejavagen oster
om Erikdalsvagen. En effektiv markanvandning efterstravas for att tillvarata det strategiska
ldget nara befintliga malpunkter och for att starka straket mot centrum. En samlad utred-
ning om markanvandningen i omradet kring Storsjoskolan mellan Solbackavédgen och Freja-
vagen bor genomfdras innan storre utbyggnad av ny bebyggelse medges.

e Sarskild hansyn behover tas till vattenstatusen i Vasterlangsladan och Lovosundet vid prov-
ning av ny bebyggelse och dagvattenlosningar sa att dess vattenstatus inte forsamras.
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3.3 Nya omraden med bostader, verksamheter och natur i Obbola

Soéder om Obbola

| 6versiktsplan Fordjupning for Umea &r ett omrade
soder om Obbola redovisat som ett utredningsomrade
for bostader. | denna dversiktsplan redovisas en fordju-
pad bedémning av forutsattningarna for utbyggnad av
bostader i omradets olika delar.
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Ny bebyggelse i sodra delen av Obbola okar behovet av
gang- och cykelvag langs Sédra Obbolavagen genom sod-
ra delen av Obbola tatort, samt kopplingar till befintligt
cykelvdgnat i Obbola. Pa lang sikt, om tillskottet av bo-
stader soder om Obbola blir betydande, kan det uppsta
ett behov av att avlasta Sodra Obbolavagen genom sodra
delen av Obbola med en ny vdg. Handlingsfriheten for en
ny vag i nord-sydlig riktning, vaster om befintlig bebyg-
gelse i Obbola by, ska darfor behallas. Se 3.6 Trafik.

Standarden pa Sodra Obbolavagen, mellan omrade B1
och U3 och sdderut, kan ocksd behéva anpassas utifran
den bebyggelse som kan tillkomma i de redovisade
utvecklingsomradena.

De norra utbyggnadsomradena (B1, B2 och Us) far vatten
och avlopp genom utvidgning av av verksamhetsomrade
for allmant vatten och avlopp. For kompletteringsom-
radena (K1-3) samt utredningsomradet U6 |6ses avlopp
enskilt och vatten genom vattenférening.

Omrédet norr om K3/vaster om K2/séder om Us bedéms
mindre lampligt for ny bebyggelse med hansyn till mark-
forhallandena.

Omrédena narmast vattnet ligger mot hamnen i Holmsund p& andra sidan Osterfijarden. Ljud fran verk-
samheterna i hamnen kan komma héras i Obbola, dock under riktvardena for buller enligt de bullerbe-
rakningar som gjorts. Se avsnitt 3.4 om Umed hamn.

B1 + U3 Byviken

Byviken har ett fint lage med hamn och en tydlig historisk koppling, inte minst till fiske. Har finns ocksa
ett strak med vaxthus, rokeri och matfoéradling som kopplar an till platsens historiska funktion och goér
omradet till ett bestksmal och en plats for rekreation. Bredviks havsbad ligger ocksa i anslutning till
gasthamnen.

Det ar onskvart att omradets kvaliteter och nuvarande verksamheterna kan utvecklas. Ett tillskott av
boende och verksamheter med 6verblick dver badet och gdsthamnen kan bidra till detta. En utbygg-
nad av ett promenadstrak vore ocksa positivt. Marken ar till stérsta delen kommunal och har goda
kopplingar till bebyggelsen i sodra delen av Obbola. Goda markférhallanden i ett attraktivt lage i slutt-
ningen mot vattnet. Ansluter till befintlig infrastruktur och kollektivtrafik. Det fina ldget motiverar en
nagot hogre exploatering, exempelvis bostader med mindre flerbostadshus/stadsradhus.

Hamnens utveckling kan paverka bullerférhallandena och darmed forutsattningarna for ny bebyggelse

i omradet. | forsta hand bor darfor en utbyggnad i omradets vastra delar (B1) , som inte ligger expone-
rade mot hamnen, kunna prévas. Genom utformning och placering av bebyggelsen kan risken for bul-
lerpaverkan fran hamnen minimeras. Utbyggnad av bostdder och andra stérningskansliga verksamheter
i de delar av omradet som ligger ndrmast vattnet och mot hamnen (U3) bor inte ske forran den framtida
bullerpaverkan fran hamnen tydliggjorts. Se avsnitt 3.4 om Umea hamn.
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Riktlinjer utvecklingsomrdaden s6der om Obbola

e B1+ U3, Byviken: Omradet provas for bostadsbebyggelse med effektivt markutnyttjande
som tillvaratar omradets kvaliteter och intressanta lage. Kompletterande verksamheter som
kan bidra till att platsen levandegors bejakas. Omradet ansluts till S6dra Obbolavagen men
koppling till en eventuella framtida ny vag vaster om Byvagen mojliggors. Delar av omradet
ar av Lansstyrelsen utpekat som utredningsomrade for naturvarden, vilket innebar att en
utredning av naturvarden behdver genomféras infor en eventuell planlaggning. | férsta hand
kan en utbyggnad i omradets vastra delar (B1), som inte ligger exponerade mot hamnen,
provas. Ny bebyggelse utformas och placeras sa att risken for bullerpaverkan fran hamnen
minimeras. For den 6stra delen (U3) bedéms en utbyggnad inte aktuell forran forutsattning-
ar vad galler bullerpaverkan fran hamnen har tydliggjorts.
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e B2 Utvecklingsmojligheter langs Sodra Obbolavagen. Anpassning kravs till befintliga jord-
bruksverksamhet i norra delen av omradet. Kan bli en forlangning av omrade B1. Goda
markforhallanden, privatagd mark med bostédder i norra delen. Lampligt med friliggande
smahus. Omradet ansluts till Sédra Obbolavagen och en koppling till en eventuell framtida
ny vag vaster om Byvagen mojliggors.

e Us Utredningsomrade for bostadsbebyggelse, smahus. Eventuellt utbyggnadsomrade for
bostader langs Sodra Obbolavagens 6stra sida. Osakra markforhallandena gor att ytterligare
utredningar kravs for att klargora lampligheten

e U6 Utredningsomrade for bostadsbebyggelse. Eventuellt utbyggnadsomrade for bostader
(smahus) séder om Storhallsvagen. Osdkra markforutsattningar med sammanhangande
omrade med berg i dagen (utan befintlig bebyggelse) samt vatmark. Ytterligare utredningar
behdvs for att klargdra lampligheten.

Riktlinjer kompletteringsomrdden Iéings kustlinjen

e K1+K2 Kompleteringsomraden ldngs kuststrackan soder om Obbola, fran Granskarsvi-
ken och soéderut, ar till stor del bebyggd men kan rymma enstaka kompletteringar i anslut-
ning till den befintliga bebyggelsen. Lampligheten far provas i bygglov.

e K3 Kompletteringsomraden i séder. | sodra delen av omradet, langs Bredskarsvagen, finns
mojlighet till kompletteringar till befintlig bebyggelse. Hojdskillnaderna langs och utblickarna
mot vattnet tillfor rekreativa varden. Avstandet till tatorten och infrastruktur gér omradet
mindre lampligt for en mer omfattande utveckling.

Visionsbild, framtid
utveckling av av
Byviken i Obbola.
lllustration: Detail
Group
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Vaster om Obbola

| 6versiktsplan Fordjupning for Umea, ar ett omrade vaster om Obbola
redovisat som ett utvecklingsomrade for bostader. | denna dversiktsplan
redovisas en fordjupad beddmning av forutsattningarna for utbyggnad av
bostader i omradets olika delar.

Omradet rymmer mojligheter till nya bostader dér narheten till befintlig
service (skola m.m.) och till natur- och friluftslivsomraden/anlaggningar ar
viktiga kvaliteter, men som ocksa ny bebyggelse behover avgransas och
anpassas till.

Sejsioyueld

Vatten och avlopp l6ses genom utvidgning av verksamhetsomrade.

Omradet norr om Anderssons vag har av kommunen upplatits till Obbola
Idrottsklubb som dar byggt upp en multiarena med utomhusgym och ter-
rangcykelbanor. Planforslaget innebar att den vastra delen, dar arenan och
banorna ligger, avsatts som natur-/rekreationsomrade och slas samman
med rekreationsomradet kring Harpsjon i norr. Den 6stra delen redovisas
som utbyggnadsomrade for bostader. Avgransningen mot arenaomradet
far provas i detaljplan.

Omradet soder om Andersson vag utgors till stor del av jordbruksmark
med kulturhistoriska anslag. Ny bebyggelse kan provas som enstaka kom-
pletteringar i anslutning till befintlig bebyggelse.

Handlingsfriheten for en parallellvag till Sédra Obbolavagen bor behallas,
se avsnitt 3.6.

Riktlinjer utvecklingsomrdden véster om Obbola

e N1 Omradet avsatts som natur- och rekreationsomrade runt Harpsjon och SCA Arena.

e B3 Omrade for bostadsutbyggnad, smahus med effektiv markanvandning, vilket innebar att
mojlighet till exempelvis parhus, kedjehus eller mindre flerbostadshus bér ges. For delar av
omradet galler en detaljplan fran 2024. Goda markforhallanden. Mojligheten till en ny vag
vaster om Byvagen i nord-sydlig riktning mellan Byvadgen i soder och Anderssons vag i norr
ska behallas. Genom omradet gar vandringsleder mot Sjalafjarden som behover beaktas
och eventuellt ges nya strackningar. | 6stra delen av omradet finns risk for Gversvamningar
vid skyfall, atgarder utreds i efterféljande planering. Befintlig jordbruksmark i 6stra delen av
omradet, som ocksa har betydelse for dagvattenhanteringen, undantas fran exploateringen.

e B4 Kommunagd mark med goda markforhallanden. Bostader, smahus med effektiv mark-
anvdndning, exempelvis parhus, kedjehus eller mindre flerbostadshus. Majligheten till en ny
vag vaster om Byvagen i nord-sydlig riktning mellan Byvagen i soder och Anderssons vag i
norr ska behallas.

e Bs Kommunagd mark i centralt lage i samhallet med goda markforhallanden och narhet
bade till natur- och rekreationsomrade i norr och véster, och till befintliga verksamheter
(skola, affar) i oster. Det centrala laget motiverar en effektiv markanvandning med flerbo-
stadsbebyggelse. Skogen har vissa naturvarden och ev. férekomst av mindre hackspett,
vilket behover utredas i detaljplaneskedet. Avgransningen mot arenaomradet i vaster far
provas i detaljplan.

e Ka Aldre delar av Obbola by och verksamheter sdsom salteri. Kompletteringar till den befint-
liga bebyggelsen kan prévas med hansyn till omradets struktur och karaktar.

e Ks Centralt lage langs Vantvagen med narhet bade till rekreation, jordbruksomrade och
skola. Till storsta del privatagd mark, delvis med berg i dagen. Kompletteringar till den be-
fintliga bebyggelsen kan provas med hansyn till omradets struktur och karaktar.
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Norra Obbola
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Omradet omfattar mark for verksamheter och bostader norr om bebyggelsen i Obbola, pa norra och
sodra/vastra sidan av vag E12. Delar av omradet ar i éversiktsplan Fordjupning for Umea utpekat som
ett verksamhetsomrade.

Omradet ldngs E12:an foreslas for verksamheter, och den sodra for bostadsutbyggnad.

Vatten och avlopp I6ses genom utvidgning av verksamhetsomrade.
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Riktlinjer utvecklingsomrdden norra Obbola

e B6 +K6. Majlighet pa norra sidan Angmanskroken med bostader, komplettering till befintli-
ga bostader i 6ster. En blandning av boendestorlekar och byggnadstyper bor kunna prévas.
En del inslag av berg i dagen kan begransa utbyggnadsmojligheterna. Omradet kan vara
utsatt for buller fran E12 varfor en utformning som avgransar bullret kan behévas. Det far
provas i detaljplan. Omradet rymmer naturvarden varfor en naturvardesinventering, liksom
en artskyddsutredning (mindre hackspett), kan behova goras i detaljplaneskedet. Delvis
kommunagd mark.

el
Q
3
=
oO:
=
@,
Q
(]

e B11 Utbyggnadsomrade for bostader. Omradet bestar till storre delen av berg i dagen med
ytliga skikt av moran. Eventuellt kravs en relativt omfattande exploatering for att fa ekono-
mi i en utbyggnad med hansyn till markforhallandena. Narhet till natur- och friluftsomradet
kring Harpsjon i soder ar en kvalitet. En artskyddsutredning (mindre hackspett) kan behéva
goras i detaljplaneskedet. Norra delen av omradet ar kommunagt, sodra delen privatagd.

e V2 Omrade for verksamheter pa sodra sidan E12. Fordelaktigt lage for verksamheter med
skyltldage mot E12:an. Avgransningen mot bostdader i omrade B6 behéver studeras noggran-
nare, och typen av verksamheter behéva anpassas till bostader i omrade B6. Verksam-
heter kan ocksa utformas sa att de skarmar av bullret mot B6. Mojligheter finns att skapa
ett entréomrade har for Obbola med verksamheter som drar nytta av laget vid E12. God
tillganglighet till omradet med gang och cykel fran samhallet en fordel. Infart fran Sédra
Obbolavagen. Huvuddelen av marken ar kommunagd.

e V3 Omrade for verksamheter pa norra sidan E12. Infart och infrastruktur kan samordnas
med friluftsomradet N2 i norr. For friluftsomradet kan verksamhetsomradet verka trygg-
hetsskapande genom tillkomsten av belysta vagar och fler manniskor som ror sig i omradet.
Handel och andra besoksalstrande verksamheter bor undvikas for att minska korsande
trafik 6ver E12, och i forsta hand lokaliseras i omrade V2. Vid utbyggnad av verksamheter i
omrade V3 och aktiviteter i N2 kan tillfarten till omradena behdva ses 6ver..

e V4 Mojlighet till omrade for verksamheter nordvast om Obbola, i anslutning till E12 pa
vastra sidan. Majligt for mer ytkravande verksamheter och verksamheter i behov av avskilt
ldge. Markforhallanden samt narheten till Natura 2000-omradet gor exploatering pa den
nordoéstra sidan av E12 mindre lamplig. Huvuddelen av omradet ar privatagd.

e N2 Omradet avsatts for friluftsliv/rekreation. Pa den fére detta industrideponin norr om
Obbola har cykel-/mountainbikebanor, gangbanor och pulkabacke fardigstallts i ett sam-
verkansprojekt mellan SCA och Obbola IK. Den héga kullen bjuder ocksa pa fin utsikt dver
nejden. Idéer finns att utveckla omraden kring kullen med exempelvis gangvagar, fika-/grill-
platser o.dyl. Verksamheter i omrade V3 bor kunna fungera tillsammans med aktiviteterna
i omradet och samordna infart och gator. Vid utbyggnad av verksamheter i omrade V3 och
aktiviteter i N2 kan tillfarten till omradena behéva ses éver.
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3.4 Mark for verksamheter i Holmsund

Omrade V1 Umea hamn
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Umed hamn redovisas i denna dversiktsplan som verksamhetsomrade for hamnverksamhet och
verksamheter som har behov av att ligga i anslutningen till hamnen. For att mojliggora den planerade
utvecklingen i hamnen tar kommunen fram nya detaljplaner for hela verksamhetsomradet, i vilka paver-
kan pa omgivande samhalle och berérda riksintressen beskrivs.

Kommunen har tecknat en avsiktsférklaring med Trafikverket som bl.a. innebar att den nuvarande gods-
bangarden i centrala Holmsund flyttas till hamnen.

Ett av syftena med den dversiktsplan som nu tas fram ar att skapa goda forutsattningar for hamnens
och néringslivets utveckling. Enligt tidigare beslut bor en generell forsiktighetsprincip tillampas i fraga
om att tillata ny bostadsbebyggelse inom hamnverksamhetens influensomraden for att inte forhindra
eller forsvara ett fullt utnyttjande av hamnen.

For att bedéma den framtida bullersituationen pa en viss plats anvands de bullerberédkningar som gjorts
for hamnen. Berakningarna visar en prognosticerad bullerniva 2050 utifran de verksamheter som moj-
liggors enligt detaljplan, och ar gjorda dels for industribuller, dels for trafikbuller.

Kommunens hdnsynstagande till hamnens utvecklingsmojligheter innebar att nya bostader och stor-
ningskansliga verksamheter undviks dar riktvardena for buller 6verskrids enligt bullerberakningarna
for 2050. Kartan pa nasta sida visar dversiktligt gransen for industribuller 45 dB(A) ekvivalent ljudniva
fran hamnen ar 2050 enligt en prognos for framtida verksamheter i hamnen. 45 db(A) &r riktvardet
for hogsta industribuller som bor kunna accepteras kvallar och nattetid fér ny bostadsbebyggelse. De
utbyggnadsomraden som foreslas i denna oversiktsplan ligger utanfor denna grans.

Darutover bor dven sarskild forsiktighet tas vad géller att planlagga nya omraden med bostader och
andra storningskansliga verksamheter inom delar som ligger néara 45 db(A)-gransen, i spannet 40 - 45
db(A) enligt bullerberdkningarna. Det beror delar av de redovisade utbyggnadsomradena U2 i Holm-
sund och U3 i Obbola, liksom kompletteringsomraden langs vattnet i Obbola.

En eventuell framtida vag och/eller jarnvagsbro fran Finland kan ocksa paverka bullersituationen, vars
strackning enligt den finska utredningen beror de syddstra delarna av Holmsund, se avsnitt 3.6.
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Den framtida omfattningen av och inriktningen pa verksamheterna i hamnen liksom tillkomsten av en
fast forbindelse ar osaker, och darmed &aven bullersituationen pa lang sikt. Men for att inte riskera att
hamnens utvecklingsmojligheter begransas bedoms en bostadsutbyggnad i omrade U2 (Djupsunds-
udden och 6ster om Ljumviken) inte aktuell forrén forutsattningarna vad galler hamnens utveckling och
en fast forbindelse tydliggjorts. Det gar idag inte att sédga nar detta har skett, utan det far provas vid
varje tillfélle fragan om exploatering aktualiseras. Samma forhallningssatt géller for omrade U3 i Obbola.
Se riktlinjer for omradena i avsnitt 3.2.
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Omrade B1i Obbola ligger inte exponerat mot hamnen och bér dessférinnan kunna prévas for ny be-
byggelse om den utformas och placeras sa att risken for bullerpaverkan fran hamnen minimeras.

Kompletteringar med nya bostader i anslutning till befintlig bebyggelse inom Obbola och Holmsund
samhallen bor normalt ocksa kunna ske dven i de delar som ligger under men néra 45 db(A)-gransen.

For 6vriga utbyggnadsomraden som ligger néra riktvardena kommenteras bullerfragan sarskilt i res-

pektive avsnitt. Ett antal bostader ndra Umea hamn ar ocksa redan idag bullerutsatta med ljudnivaer
som tangerar eller dverstiger riktvarden. For Markpojken beddms riktvardena klaras om bebyggelsen
utformas och placeras pa sarskilt satt, se nedan.

Utover industribullret fran hamnen behdover buller fran andra verksamheter, bl.a. SCA i Obbola, samt
fran trafik pa vag och jarnvag beaktas vid lamplighetsprévning av ny bebyggelse. Dessa ar inte redovisa-
de pa kartan pa nasta sida, men de utbyggnadsomraden fér bostader som redovisas i planen kommer
inte utsattas for buller 6ver riktvardena enligt gjorda bullerberékningar. For vissa omraden kan sarskilda
atgarder behovas vilket kommenteras i berorda avsnitt.

Buller fran industri respektive trafik har olika riktvarden. Annat som paverkar lampligheten for ny
bebyggelse ar under vilken tid pa dygnet som bullret uppkommer och bullrets karaktar (exempelvis
forekomst av lagfrekvent buller och framtradande toner). Pa sikt kan ocksa lagstiftning och riktvarden
forandras som paverkar mojligheten till ny bebyggelse i olika delar av samhallet pa ett satt som idag inte
kan forutses.

Samtidigt som hamnens forutsattningar for utveckling inte far riskeras ar det ocksa angeldget att Holm-
sund och Obbola kan utvecklas med nya bostader, verksamheter och offentliga platser. | vissa lagen
kan det innebdra att anpassningar i utformning och placering av bostader och andra stérningskansliga
verksamheter behdver goras, for att bullerriktvardena for trafik och industrier ska uppfyllas.

Sammanfattningsvis innebar hansynstagandet gentemot hamnens utveckling foljande:

e nyabostdder och andra storningskansliga verksamheter undviks déar riktvardena for buller éver-
skrids enligt prognosticerad bullerniva 2050 fran hamnen med tillhérande trafik pa vég och jarnvag

e nyaomraden med bostdder och andra storningskansliga verksamheter bor inte planlaggas inom
delar som ligger nara 45 db(A)-gransen kring hamnen forran férutsattningarna vad galler hamnens
utveckling och en fast forbindelse tydliggjorts

e omrade B1iObbola, som inte ligger exponerat mot hamnen, kan provas for ny bebyggelse utifran
dagens forutsattningar om bebyggelse utformas och placeras sa att risken for bullerpaverkan fran
hamnen minimeras

e ianslutning till befintlig bebyggelse i Obbola och Holmsund bér normalt kompletteringar med nya
bostdder kunna ske dven i de delar som ligger under men nara 45 db(A)-grénsen

e vagar och anslutande mark utformas sa att framkomligheten for transporter till och fran hamnen
inte forhindras eller vasentligt forsvaras

e byggnader och markanvandning anpassas med hansyn till transporter av farligt gods langs utpeka-
de vagar.

Vid férandrad markanvandning inom Markpojken som innebar behov av fler tillfarter och passager, be-
hover trafiklésningar finnas som inte pataglig forsamrar E12:ans kapacitet och funktion som tillfartsvag
till hamnen. Se mer i avsnittet om Markpojken.
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For att framja forutsattningarna att na hamnen och farjeterminalen med gang och cykel bor en géng-
och cykelvag till farjeterminalen tillkomma. Den bor ansluta till befintliga gang- och cykelvagar i sam-
héllet. Handlingsfriheten for en framtida fast forbindelse mellan Umea och Vasa ska behallas genom

hamnomradet, liksom majligheten till framtida persontagtrafik till farjeterminalen. Se avsnitt 3.6 om

fast forbindelse till Finland.

Fran hamnen sker skrymmande transporter, vilket forvantas oka i framtiden. De mest utrymmeskravan-
de &r frakt av delar till vindkraftverk, vilka stéller stora krav pa fri hojd och hinderfrihet ldngs transport-
vagarna. Idag gar dessa transporter langs med Holmsundsvagen men inriktningen ar att de i framtiden
ska kunna g& pa E12. Se avsnitt 3.6. Aven transporter av farligt gods till och frdn hamnen behéver kunna

ske langs utpekade transportvagar.
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Oversiktsbild av gransen (gron linje) for industribuller 45 dB(A) ekvivalent ljudniva fran hamnen &r 2050 vid maximal utbyggnad
enligt enligt en prognos for framtida verksamheter i hamnen. 45 db(A) ar riktvardet for hogsta industribuller som bor kunna
accepteras kvéllar och nattetid for ny bostadsbebyggelse. Fér en noggrannare tolkning av bullerkartan hanvisas till detaljpla-
nens bullerutredning.
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Riktlinjer for Umed hamn

e Omradet avsatts som verksamhetsomrade for hamnens utveckling.

e Skapa forutsattningar for hamnens utveckling genom att vid planering av bebyggelse och
infrastruktur ta hansyn till den framtida bullersituationen.
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e Planera for en gang- och cykelvag till farjeterminalen.
e Behall handlingsfriheten for en eventuell framtida fast forbindelse till Vasa/Finland.

e Behall handlingsfriheten fér en eventuell framtida persontagsforbindelse till farjeterminalen.

e Sakerstall framkomligheten fér tunga och skrymmande transporter till hamnen.

28

244/388



54/26 Svar p& remiss: Fordjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola - FN-2023/00036-10 Svar p& remiss: Férdjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola : Oversiktsplan fér Holmsund och Obbola samrad 2026 (1)

Omrade V5, L6vén och omradet norrut langs Holmsundsvagen

Omradet ar utpekat i dversiktsplanen Fordjupning for Umea (2018) for industri/verksamheter och ar
sedan tidigare detaljplanelagt for industri. Storre delen &ar oexploaterad, endast delen ldngst i séder ar
ianspraktagen.

For den norra, ej exploaterade, delen av omradet
har arbetet med en ny detaljplan paborjats. Syftet
med detaljplanen ar att skapa planmassiga forut-
sattningar for industri med mojlighet till sparanslut-
ning. Forutsattningar for etablera en underhalls-
verkstad for persontag for Norrtag utreds ocksa,
vilket stéller krav pa insatser pa Holmsundsbanan.
Syftet ar ocksa att sakerstélla dagvattenhanteringen
sd att Natura-2000 omradet som ligger vaster om
planomradet inte blir paverkat av exploateringen.
Planen var ute pa samrad hosten 2021. For de-
taljplanens innehall och konsekvenser hanvisas till
planhandlingarna.
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For kommunen &r det angelaget att omradet kan
tillvaratas eftersom behovet av ny verksamhets-
mark ar stort och omradet har ett mycket strate-
giskt lage:

e omradet kan ges sparanslutning eftersom det
ligger i anslutning till jarnvagen Umea — Holmsund, vilket mojliggor transporter med jarnvag till
framtida verksamheter. Tillgangen till sadana omraden &r mycket begransad och det darfor ytterst
angeldget att de kan tillvaratas for att ge forutsattningar for miljovanliga transporter och effektiva
logistiklosningar. Trafikverket och Umea kommun har tecknat en avsiktsforklaring avseende effek-
tivare godstrafik pa jarnvag Gimonas-Umea hamn, i vilken atgarder for att mojliggora en anslutning
av omradet ingar

e nérheten till Umed hamn majliggdr samordning med eventuella framtida behov av verksamhetsytor
med koppling till hamnverksamheten.

Norr om V5 ligger i 6versiktsplanen Fordjupning for Umea ett utpekat verksamhetsomrade mellan jarn-
vagen och Holmsundsvégen (vag 531). Medan E12 foreslas som prioriterad vag for tyngre transporter far
Holmsundsvéagen genom Holmsund och in mot Umea en annan funktion med cykelbana och anslutning-
ar till de utpekade verksamhetsomradena.Se avsnitt 3.6.

Riktlinjer
e Omradet avsatts for verksamheter, i forsta hand for verksamheter som har behov av spar-
anslutning.
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3.5 Handel och service

Tillkommande bostdder i Holmsund och Obbola ger utdékat underlag till den handel och service som idag
finns pa orterna. For att handeln ska starkas ar det viktigt att tillgdngligheten fran nya omraden till han-
deln &r god med samtliga fardmedel.

Inriktningen bor vara att sa langt majligt samla tillkommande ny offentlig och kommersiell service i an-
slutning till befintlig service och viktigare malpunkter. | Holmsund ar det 6nskvart att ny handel etableras
i det nuvarande centrumomradet kring Himmelska fridens torg, men handel och verksamheter kan ocksa
provas langs Solbackavagen och Frejavagen, i ett lage som kan dra nytta av ndrheten till Storsjohallen och
andra malpunkter i omradet. Den planerade gang- och cykeltunneln under jarnvagen och Holmsunds-
vagen i Solbackavagens forlangning kommer knyta samman omradet med centrumomradet. Se avsnitt
3.2 om utvecklingsomraden for nya bostdder i 6stra Holmsund.
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Holmsunds centrum och Himmelska fridens torg

Det finns ett behov av att starka Himmelska fridens torg och Holmsunds centrum som en gemensam
plats for handel, méten och vistelse. Den nuvarande anvandningen och utformningen av torget upplevs
som bristfallig och i behov av upprustning. Pa den allménna platsmarken pa torget som kommunen har
radighet 6ver kan det t.ex. handla om att iordningstalla en park, torgyta, lekplats, scen, bankar, utomhus-
gym etc.

Det ar ocksa onskvart att komplettera centrumomradet med nya bostader och verksamheter for att ge
ett battre underlag for bade befintlig och framtida handel. Kring torget och i centrumomradet finns ett
flertal fastigheter, delvis planlagda, dar ny bebyggelse kan tillkomma. En hogre exploatering an befintlig
bebyggelse bor har kunna medges for att starka befolkningsunderlaget for bade handel och en eventuell
framtida tagstation vid Jarnvagsgatan.

Pa lang sikt kan torget bli en del i ett strak som via Industrigatan - torget - Tradgardsgatan knyter sam-
man centrum med en framtida jarnvagsstation/resecentrum vid Jarnvagsgatan. Detta strak bor ges en
omsorgsfull gestaltning med syfte att skapa en trygg forbindelse for fotgangare och cyklister som ror sig
genom centrum mot jarnvagsstationen och andra malpunkter. Med 6kade fléden och befolkningsunder-
lag forbattras forutsattningarna for utveckling av fastigheterna langs straket med bostédder, verksamhe-
ter och handel. Kommunen ar positiv till ny bebyggelse langs straket och kring torget och néarliggande
kvarter.

Handlingsfriheten for att koppla straket mot Markpojken bor ocksa behallas, liksom mojligheten till en
planskild passage av E12 for gang och cykel mot Markpojken. Ett annat strak som ocksa ar intressant att
starka ar Svedbergsgatan som kan komma att fa en viktig roll for oskyddade trafikanter vid en eventuell
framtida bostadsbebyggelse pa Markpojken. Langst Svedbergsgatan finns ocksa potential att komplettera
med fler bostdder samt verksamheter.

Strak Markpojken - Himmelska
Fridens Torg - Tradgardsgatan
- framtida resecentrum/jarn-
vagsstation
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Riktlinjer handel och service

¢ Ny offentlig och kommersiell service bor i forsta hand lokaliseras i anslutning till befintlig
service och malpunkter.

e Torgets gestaltning och utveckling behéver ske med ett helhetsperspektiv tillsammans med
angransande bebyggelse och allman platsmark.
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e Ny bebyggelse med bostader, handel och verksamheter i centrumomradet langs straket
Industrigatan - Tradgardsgatan och kring Himmelska Fridens Torg med nérliggande kvarter
ar onskvard. En nagot hogre exploatering an befintlig bebyggelse ska provas.

e Palang sikt utvecklas straket Industrigatan - Himmelska Fridens Torg - Tradgardsgatan -
framtida jarnvagsstation till en trygg och gen forbindelse for fotgangare och cyklister.

Centrum och handel i Obbola

Obbola saknar en tydlig centrumpunkt, &ven om det langs Nils Jansvagen centralt i samhéllet ligger en
livsmedelsbutik och restaurang. Med fler invanare i framtiden 6kar underlaget for kommersiell service.
For att tydliggora ett centrumomrade ar det 6nskvart att eventuellt tillkommande service och andra
centrumfunktioner lokaliseras i anslutning till befintlig service.

Nils-Jansvagen har potential att utvecklas som strak genom koppling till framtida utbyggnadsomrade for
bostader vaster om Sédra Obbolavagen, som darmed far narhet till befintlig livsmedelsbutik.

Aven Linjevagen kan stirkas som strdk genom att den knyter samman Folkets hus, férskola och skola
med arenaomradet och ny bebyggelse vaster om Obbolavagen.
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3.6 Trafik och infrastruktur
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Hallbart resande

Mobility Management (MM) ar ett koncept for att framja hallbara transporter och paverka bilanvand-
ningen genom att forandra resendrers attityder och beteenden, till exempel genom kampanijer, battre
utbud och kommunikationsinsatser. Dessa beteendepaverkansatgarder forbattrar ofta effektiviteten
hos atgarder i infrastrukturen eftersom vi ofta reser som vi alltid har gjort av gammal vana.

Oversiktsplanens strategier har sin utgdngspunkt i hallbar utveckling och ett fokus pa hallbart resande
samt minskad klimatpaverkan. Planforslaget bidrar till 6ka mojligheterna till hallbart resande genom

att huvuddelen av nya bostader foreslas som komplettering till befintlig bebyggelse, eller i utbyggnads-
omraden med narhet till kollektivtrafik och malpunkter. En hogre tathet i Holmsund och Obbola innebar
forutsattningar for bade moten mellan manniskor och att service, arbetsplatser m.m. kan nds med gang

eller cykel.

Ett systematiskt och langsiktigt arbete for beteendepaverkan ar ocksa centralt for att 6ka andelen hall-
bara transporter och for att uppna ett effektivt anvandande av orternas infrastruktur.

Kollektivtrafik

Den framtida forvantade befolkningsokningen i Holmsund och Obbola har potential att starka kollek-
tivtrafiken i form av ett storre potentiellt kundunderlag som férhoppningsvis ger en hogre turtathet
som gynnar det hallbara resandet. | utbyggnadsfaserna av de bada tatorterna kan det bli aktuellt att se
over linjedragningar och hallplatslagen for att utifran den nya strukturen kunna erbjuda de tatbefolkade
omradena en attraktiv kollektivtrafik.

Huvuddelen av utbyggnadsomradena i Holmsund ligger inom gangavstand (ca 5 minuters promenad)
till busslinjer med bra turtathet. Narmast Sandviksudden saknas idag narhet till kollektivtrafik vilket ar
onskvart vid utbyggnad av bostdder dar. Aven sédra delen av Djupsundsudden har l&nga avstand till
narmaste busshallplats.

| Obbola ligger utbyggnadsomradena i huvudsak inom gangavstand fran busshallplats. Séder om omra-
de B1/U3 i s6dra Obbola dr dock avstanden till andhallplatsen vid Byviken langa, och det ar tveksamt om
ett tillrackligt passagerarunderlag kan skapas som motiverar en férlangning av busslinjen hit.
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Framtida biltrafik i Holmsund och Obbola

Den framtida utvecklingen av Holmsund kommer att innebé&ra en 6kning av fordonstrafiken som till stor
del styrs av utbyggnadstakten for de nya omradena. De berdkniningar av trafikalstring som gjorts visar
att de storsta 6kningarna kommer att ske pa de storre vagarna; E12, Holmsundsvagen, Jarnvagsgatan
och Storgatan. Men dven gator av mer lokal karaktar som Svedbergsgatan kan pa lang sikt, beroende
pa hur Holmsunds utvecklas, fa en betydande 6kning vilket kan skapa ett behov av atgérder for att styra
trafiken mot de storre vagarna som har kapacitet att klara det. Exempel pa det kan vara ett genomfarts-
forbud for biltrafik.
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| Obbola koncentreras de storre trafikflodena till Sédra Obbolavéagen och Linjevégen. Det ar ocksa de
vagarna som forvdntas fa de storsta trafikokningarna i takt med att tatorten byggs ut. Da merparten
av tillkommande bebyggelse planeras ligga nara eller i direkt anslutning till S6dra Obbolavagen blir
trafiksékerheten langs denna stréacka en viktig fraga att fortsatta att arbeta med. 2021 byggdes atta nya
farthinder i Obbola med fokus pa platser dar gang- och cykelvagnatet korsar bilvagar.

Gang- och cykelvagar
| takt med att Holmsund och Obbola byggs ut och befolkningen dkar behéver gang- och cykelvagnatet

ses Gver och byggas ut for att skapa sakra kopplingar till de nya malpunkterna. Sarskilt fokus bor ligga pa
trafiksakra och gena strak for barn och unga att fardas pa till férskolor, skolor och fritidsaktiviteter.

Nar nya omraden bebyggs i Holmsund och Obbola &r det viktigt att utbyggnaden av gang- och cykelvag-
natet sker tidigt for att skapa forutsattningar for ett hallbart resande redan fran start.

Om det pa lang sikt etableras bostader och verksamheter med manga besokare i Méarkpojken kan det
behdvas en planskild gang- och cykelpassage med E12 for att skapa sdkra kopplingar mot den befintliga
bebyggelsen i Holmsund.

Som ett led i utvecklingen av gang- och cykelvdgnatet planeras en tunnel under jarnvagen och Holm-
sundsvagen i hojd med Skargardsskolan for att skapa en tryggare passage for barn och unga som ska till
och fran skolorna i 6stra delarna av Holmsund. Tunneln bidrar ocksa till att minska de stora barriareffek-
terna av den tunga infrastrukturen i Holmsund.

Obbolabron kan upplevas som otrygg for fotgangare och cyklister eftersom mycket tung trafik ocksa
trafikerar bron. Atgarder for att 6ka sakerheten ar dnskvarda men &r mycket svara att fa till pa grund av
brons konstruktion.

Strandpromenad Holmsund

For att starka tillgangligheten till vattnet redovisas majligheten till en framtida strandpromenad i
Holmsund, som fran norr ansluter till befintligt promenadstrak pa Ombergets vastra sida, fortsatter runt
Sandviksudden ner mot E12:an. Pa lang sikt, beroende pa den framtida anvandningen av Méarkpojken,
kan det vara intressant att dar fortsatta med en strand/kajpromenad.

En mojlighet ar att strandpromenad kan bli en del av en park/grénomrade i norra delen av udden, se
avsnitt 3.2. om Sandviksudden.

Gadng- och cykelvig mellan Holmsund och Umed
En gang- och cykelvag har fardigstallts langs Holmsundsvdgen mellan Umea och Holmsund. Se avsnitt
“E12:ans och Holmsundsvagens framtida funktioner” nedan.

Gadng- och cykelvéigndt i Obbola

Gang- och cykelvagnatet i Obbola ar centrerat till det grona straket som |6per centralt genom tatorten

i nord-sydlig riktning. Fran detta strak finns daven kopplingar till anslutande gator. Parallellt med den-

na strackning finns dven separat gang- och cykelvag langs hela Linjevagen fran skolan upp till vag E12
och vidare 6éver bron mot Holmsund. Den framtida utbyggnaden av Obbola skapar ett behov av att se
over den befintliga infrastrukturen och utreda vilka strackor som behover kompletteras med separata
gang- och cykelvdgar. Ett sddan strak ar Sédra Obbolavagen fran skolan och séderut for att skapa trygga
fardvagar for barn och unga. Se avsnitt nedan om Sédra Obbolavagen.
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Jarnvagen genom Holmsund och godsbangarden

Jarnvagen mellan Umea och Umea hamn (Holmsundsbanan) ar en viktig lank i transportkedjorna till
hamnen och 6vriga verksamheter i Holmsund och Obbola. Som en féljd av utékade godsvolymer i
hamnen kommer jarnvdgens betydelse att bli an storre i framtiden. Kommunen har darfor tillsammans
med Trafikverket tecknat en avsiktsforklaring om ett flertal atgarder for att 6ka jarnvagens kapacitet
och driftsakerhet.
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Godsbangarden i centrala Holmsund utgors av ett drygt 600 meter langt sparomrade med upp till sex
jarnvagsspar som nyttjas for rangering och uppstallning av jarnvagsvagnar. Trafikverket och kommunen
har sedan 2017 en inriktning om att minska pa antalet spar pa bangarden och flytta tagbildning, upp-
stallning och véaxling till hamnomradet pa Hillskar. Dessa atgarder samt uppbyggnad och flytt av motsva-
rande funktioner till hamnen finns med i avsiktsforklaringen. Detta innebaér att jarnvdagens markansprak
och bullrande verksamhet pa sikt kan minska inom de centrala delarna av Holmsund.

Jarnvégen ar och forblir dock en barriar som skar genom hela samhallet. Viktiga malpunkter finns pa
bada sidor av jarnvagen vilket skapar behov av att korsa den. Det finns idag tre planskilda passager

av jarnvagen, vid E12 i soder och vid Storgatan samt vid Brogatan/Tobaksvagen i norr. Korsningar i

plan finns i godsbangardens sddra och norra del, pa Lovon samt pa flera platser i hamnomradet, dar
jarnvagsnatet forgrenar sig. Instangsling av bangarden har gjorts for att forhindra oldampligt spring dver
sparomradet.

Kommunen har beslutat att den nuvarande passagen i plan i sodra delen av godsbangarden, mellan
Solbackavagen och Jarnvéagsgatan, ska ersattas med en gang- och cykeltunnel under jéarnvégen och
Holmsundsvagen.

Trafikverket har beslutat att gang- och cykelpassagen

i norra delen av bangarden ska stangas p.g.a. saker-
hetsproblem. Kommunens uppfattning ar att passagen
behover ersattas med en ny i ett liknande lage, eftersom
avstandet mellan passagen i sodra delen av godsban-
garden och den vid Storgatan &r en dryg kilometer. Det
innebér enligt kommunen en oacceptabelt 1ang stracka
som ytterligare skulle forstdrka jarnvdgens barriareffekt.

En vision pa lang sikt &r att bygga en gang- och cykelbro
Over jarnvagen som ansluter till en framtida jarnvéagssta-
tion och till eventuell framtida bebyggelse pa Kassjober-
get (se avsnitt 3.2).

Riktlinjer

e Planskild passage for gang och cykel planeras i sédra delen av godsbangarden.

e Den stangda passagen i norra delen av godsbangarden behover ersattas med en ny i mot-
svarande lage.

¢ Handlingsfriheten behalls for en gang- och cykelbro 6Gver jarnvagen mellan Kassjoberget och
framtida jarnvagsstation.

e Flytta godsbangardens funktioner som tagbildning, uppstallning, vaxling m.fl. till Iage utanfor
centrala Holmsund, och minska antalet spar pa nuvarande godsbangard.
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Framtida resecentrum och tagpersontrafik

Norrtag har utrett forutsattningarna for persontrafik pa tag till Holmsund. De grundlaggande forutsatt-
ningarna finns med jarnvagen genom samhallet och med ett mojligt stationslage pa en central plats.
Dessutom fortsatter sparet ned till farjeterminalen i hamnen, vilket 6ppnar upp for att vissa turer kan
ansluta till farjans ankomst- och avgangstider. Férutsattningarna for att iordningstalla nédvandiga platt-
formar etc. vid farjeterminalen ar dock inte utredda.

Norrtags utredning ger en 6versikt av mojliga trafikupplagg och nédvandiga investeringar i infrastruktu-
ren. Norrtags slutsats dr att det finns forutsattningar pa lang sikt for persontrafik, men for att skapa en
bra trafik kravs omfattande insatser i infrastrukturen. Tagparallell busstrafik behover ocksa reduceras
for att fa god trafikekonomi.
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Umea kommun ser att persontrafik pa tag kan komma att fa mycket stor betydelse for Holmsunds
utveckling och bedémer att det pa lang sikt finns goda férutsattningar for att tillskapa det. Kommunen
ska darfor i olika sammanhang verka for att trafiken kommer till, och i den fysiska planeringen skapa
forutsattningar for det.

Underlag, férutsdttningar och utmaningar

Avgorande forutsattningar for en framtida persontagstrafik till Holmsund &r att det gar att skapa ett
trafikutbud som ar attraktivt och konkurrenskraftigt vad géller restider och turtathet i jamforelse med
alternativa transportsatt, i forsta hand biltrafik men dven i jamférelse med dagens busstrafik.

Det ar viktigt att det finns stort resandeunderlag inom gang- och cykelavstand fran jarnvagsstationen.
Om avstanden och tiden att ta sig till stationen ar for stora minskar tagtrafikens konkurrenskraft. Som
acceptabelt gang- och cykelavstand raknas 600 m respektive 1200 meter. | Holmsund bor ca 2900 per-
soner inom gangavstand och ca 5200 personer inom cykelavstand fran ett framtida stationslage. Det ar
jamforbart med antal boende pa gangavstand till stationen i Vannas, men fler inom cykelavstand. Det
ar ocksa mer an dubbelt sa manga an dem som bor inom gang- respektive cykelavstand fran stationen i
Hornefors.

| jdmforelse med andra orter i regionen med tagtrafik bor alltsa ett tillrackligt underlag finnas for tag-
trafik till Holmsund. Holmsund ligger dock relativt ndra Umea vilket gor att tidsvinsten med att ta taget
jamfort med bilen blir mindre jamfort med orter som ligger pa storre avstand. Skillnaden i restid mellan
tag och bil &r dock jamférbar med den mellan Vannas och Holmsund. Norrtag anger att tagresan mellan
Holmsund och Umea 6stra berdknas ta 13 minuter, jamfort runt 20 minuter med bil och buss.

Sdvar, som kommer att fa tagtrafik, ligger pa ungefar samma avstand till Umed, men med betydligt farre
boende inom gang- och cykelavstand fran den kommande stationen. Pa sikt forvantas dock befolkning-
en att 6ka i Savar.

Utover restiden ar dven turtatheten viktig. For att tagtrafik ska bli attraktiv bor det vara halvtimmes-

trafik under hogtrafiktid och timmestrafik under lagtrafiktid. Turtatheten for busstrafiken ar bra idag
med ca 70 turer/vardag till Holmsund. Bussarna gar ocksa runt samhallet vilket innebar att manga har
korta avstand till narmaste busshallplats.

En stor andel, knappt 40 procent, av Holmsundsborna har sin arbetsplats i Umea centrum med ndrom-
rade eller pa universitets- och sjukhusomradet och kan alltsa ha mojlighet att na sin arbetsplats fran
Umea C eller Umea 6stra.

Sammanfattningsvis beddms det finnas forutsattningar pa lang sikt for persontagstrafik till Holmsund.
Men det behovs ytterligare fordjupade utredningar for att klargora forutsattningarna och darefter stall-
ningstaganden hos olika aktérer med ansvar for infrastruktur och trafikering, innan ett beslut om trafik
kan fattas. Fran kommunens sida kravs ett langsiktigt och malinriktat arbete for att skapa forutsattning-
arna for tagtrafik, se riktlinjerna nedan.
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Jdrnvédgsstation/resecentrum
Mojlig plats for Holmsunds jarnvagsstation ar i mellersta eller sodra delen av nuvarande godsbangard,

pa dess vastra sida mellan sparen och Jarnvagsgatan. Har ligger bl.a. den gamla stationsbyggnaden, som
idag ar privatagd. Tre alternativa lagen for plattformar har studerats i tidigare utredningar, mellan gamla
stationsbyggnaden i norr och néra en framtida gang- och cykeltunnel i séder. | sin enklaste form utgors
stationen endast av plattformen och ett enklare viaderskydd, men med tanke pa Holmsunds storlek ar
det rimligt att planera fér nagon form av stationsbyggnad med tillhorande funktioner. | det fortsatta
arbetet bor fordjupade skisser pa omradet goras i dialog med berérda markagare.
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Riktlinjer persontdgtrafik

e Kommunen ska verka for persontrafik pa tag till Holmsund.
e Skapa forutsattningar for en framtida jarnvagsstation vid nuvarande godsbangarden.

e Komplettera med nya bostader och verksamheter inom gangavstand fran framtida stations-
|age. Det finns idag ett flertal fastigheter i centrala Holmsund som kan bebyggas. En hogre
tathet och exploateringsgrad bor efterstravas inom centrumomradet och gangavstand fran
stationslaget.
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e Verka for en upprustning av Holmsundsbanan. Detta ar nédvandigt for att skapa kapacitet
och konkurrenskraftiga restider. Detta ar ocksa angelaget for godstrafiken till hamnen.

e Skapa god tillgénglighet for fotgangare och cyklister till en framtida station. Gena och
trygga gang- och cykelvagar behovs fran samhéllets olika delar. Knyt ihop stationsomradet
med centrum och Himmelska fridens torg sa att ett sammanhallet strak bildas. Planera for
kopplingar pa lang sikt till Markpojken. Utred férutsattningarna for en planskild gang- och
cykelpassage 6ver jarnvagen och Holmsundsvagen till Kassjoberget som ger god tillgdnglig-
het till stationen fran de 6stra delarna av Holmsund.

e Bygg ett attraktivt resecentrum med funktioner och verksamheter som underlattar for rese-
narerna och skapar trygghet och rorelse.

e Handlingsfriheten for tagpersontrafik till farjeterminalen i hamnen ska behallas.

E12:ans och Holmsundsvagens framtida funktioner

Holmsund och Obbola nas fran Umea via E12 respektive Holmsundsvagen (vég 531). Bada vagarna har
relativt hog standard och anvands av saval personbilar, lastbilar som cyklister. Trafikverket har tidigare
utrett behov av atgarder for att forbattra framkomlighet och trafiksékerhet for bada vagarna, t.ex.
utbyggnad av gang- och cykelbana, mittracke och busshallplatser. Eftersom det ar statliga vagar ar det
staten som ansvarar for finansiering och genomférande av alla atgarder.

E12:an utgor riksintresse for kommunikationer, vilket innebar att vagen sa langt mojligt ska skyddas
mot atgarder som patagligt kan forsvara utnyttjandet av den. Vagen har en mycket viktig funktion som
transportled till hamnen och behdéver darfor ha en kapacitet som klarar framtida 6kade transporter.

Som underlag till statens prioritering av atgarderna finns behov av att klarlagga vilka funktioner som &r
de viktigaste for respektive vag. Detta far ocksa betydelse for kommunens planering av markanvand-
ning och trafiklésningar i olika sammanhang.

Kommunens inriktning ar att prioritera tunga och skrymmande transporter pa E12 och utforma den

for hog framkomlighet och kapacitet. Transporter med lagre krav pa framkomlighet, inklusive gang

och cykel, hanvisas till Holmsundsvéagen (vag 531). Kommunen har prioriterat en gang- och cykelbana
ldngs Holmsundsvagen med hanvisning till Holmsunds storlek och att de flesta arbetsplatserna och de
storsta malpunkterna i Umea ligger langs vagen (Universitets- och sjukhusomradet) och pa norra sidan
Umealven. Det ar ocksa en fordel att gang- och cykeltrafiken inte sker langs samma vag som de tunga
transporterna. Gang- och cykelbanan ldngs Holmsundsvagen fardigstalldes 2025. P4 sikt ar det dock
onskvart att det ges mojlighet att cykla dven fran Obbola mot Umea pa den sodra sidan alven.

En sarskild utmaning utgor de mycket skrymmande transporterna av vindkraftverk fran hamnen. Dessa
forvantas 6ka bade i antal och storlek, vilket stéller sarskilda krav utformning pa gaturummet langs

de vagar dar transporterna sker. Idag sker transporterna via Holmsundsvagen eftersom ekipagen inte
kommer under jarnvagsbron 6ver E12 vid Kyrkogatan/Centralgatan, samt under Botniabanans bro norr
om Storrinneln. Mark for att 16sa detta behover avsattas utifran de I6sningar fér som utretts. Innan
detta har genomfoérts behover de mest skrymmande transporterna ske 6ver Holmsundsvagen. Tunga
transporter genom Holmsund mellan verksamhetsomradet pa Lovon (omrade Vs) och hamnen kan

ocksa forvantas i framtiden. o
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Riktlinjer E12 Holmsund - Obbola - Umed

e  Prioriterad vag for de tunga och skrymmande transporterna, av t.ex. vindkraftverk, genera-
torer och insatsvaror till industrin, fran hamnen. Hog framkomlighet prioriteras, utbyggnad
av motesseparering (mittracke) prioriteras pa E12 fore Holmsundsvagen

e Mogjligheten till en ny passage av jarnvagen for skrymmande transporter vid Kyrkogatan/
Centralgatan i Holmsund enligt utredda I6sningar behalls.
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Riktlinjer Holmsundsvdgen (vég 531) Holmsund - Umed

e Anslutningar/korsningar ska majliggoras till framtida verksamhetsomraden mellan Holm-
sund och Umea enligt 6versiktsplan for Umeas framtida tillvaxtomrade

e Framkomlighet och hastigheter anpassas for att mojliggdra anslutningar till befintliga och
framtida verksamhetsomraden, samt till gang- och cykelbana.

Fast forbindelse déver Kvarken till Finland

| Umeas Oversiktsplan 2018 redovisas en fast forbindelse
over Kvarken som en langsiktig vision som skulle innebara
radikalt forandrade strukturella forutsattningar for Umea
och norra Sverige. Ett antal alternativa korridorer for en
fast forbindelse har studerats i olika sammanhang. Flera
av dessa angor land i Umea hamn for vidare anslutning till
E12. Korridorerna utgor infrastrukturreservat vilket inne-
bar att handlingsfriheten for en framtida fast forbindelse
genom Holmsund ska behallas. Umea kommun har en
principiellt positiv syn pa projektet och vill i sin planering
ge forutsattningar for dess genomférande.

P& uppdrag av den finska regeringen har det finska
Trafikledsverket genomfért en forutredning om den fasta
forbindelsen mellan Finland och Umea. Utredningen
innehaller dels en behovsanalys, dels en redogorelse for
tekniska l6sningar och forslag pa strackning med konse-
kvensbeskrivning och kostnadsuppskattning.

Utredningen &r ett underlag for fortsatt hantering av
bertrda aktorer i Finland och Sverige. Nagra beslut om att
genomfora projektet finns inte, men Kvarkenradet kom-
mer att fortsatta utreda forutsattningarna och nyttorna.

Forutredningens innehdll

| utredningen redovisas sex alternativa l6sningar for en fast forbindelse éver Kvarken med olika kombi-
nationer av vag och/eller jarnvag och i olika kombinationer av bro, bank och tunnel. | samtliga alternativ
redovisas att forbindelsen ansluter till Patholmsvikens vastra sida i norra delen av hamnen, se karta. En
anslutning pa hamnens sydspets har inte bedomts mojlig pa grund av det hojdlage forbindelsen beho-
ver ha over eller under farleden i havet utanfér Holmsund och vilken lutning som kan medges.

Den finska utredningen beraknar att den tunga vagtrafiken skulle utgéra cirka 500 fordon per dygn och
mangden personbilstrafik mellan 2000 och 3000 fordon per dygn. Antal tagpassagerare uppskattas till

cirka 1 500 passagerare per dygn. Kommunens beddmning ar att godstransporterna har storre potential
ar persontrafiken.
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Utredningen har inte detaljerat redovisat hur anslutningen i Holmsund ska ske, men utifran det underlag
som finns kan féljande 6vergripande slutsatser och konsekvenser av férslaget ses:

e En fast forbindelse som ansluter till Holmsund innebér att orten blir en entrépunkt till Sverige fran
utlandet vilket innebdr nya, stora mojligheter for Holmsunds utveckling.

e Pagdende markanvandning och bebyggelse som tas i ansprak av forbindelsen berér hamnverk-
samhet samt trafik- och verksamhetsytor norr om hamnen. Ingen bostadsbebyggelse eller 6vriga
verksamheter utanfér hamnomradet bedéms beroras, forutsatt att riktvarden fran trafikbuller inte
overskrids och befintliga vag- och jarnvagsstrackningar genom samhéllet behalls.
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e Va&g- och jarnvdgsanslutning till hamnen kommer att fordndras, men detaljerna kring hur anslut-
ningen till befintliga végar och jarnvag ska goras ar inte klarlagda.

e Smabatshamnen i Patholmsviken kommer sannolikt att behdva avvecklas

e Enbro och dess trafik kommer att horas och skara av utblicken mot havet fran bebyggelse och
gronomraden i sodra delen av samhéllet och Kroklandet.

e De vagtrafikmangder som utredningen redovisar bedéms kunna hanteras pa befintligt vagnat
genom samhallet, primart pa E12. De ska dock adderas till den trafikokning som forvéntas utifran
okade godsvolymer i hamnen, vilket sammantaget kommer att forstarka den barridr som E12:an ut-
gor. Kapacitetshojande atgarder kan behévas om trafikmangderna okar valdigt mycket. Buller fran
trafiken kan stalla krav pa anpassningar av tillkommande bebyggelse i anslutning till vagen.

¢ Den befintliga jarnvdgen till Umea (Holmsundsbanan) behover redan idag uppgraderas for att tillgo-
dose férvantat 6kade godsvolymer till Umed hamn. Med en jarnvagsforbindelse 6ver Kvarken blir
en sadan uppgradering dn mer nédvandig.

e Det kan uppsta behov av mark for olika markansprak som foljer eller mojliggors av férbindelsen,
exempelvis parkering, tank-/laddningsstationer samt olika servicefunktioner som hotell och handel.
Mojliga storre ytor for sddana behov ar kvarteret Markpojken samt de féreslagna nya verksam-
hetsomradena langs E12 norr om Obbola (V2, V3 och V4). Forutsattningarna for nya ytkréavande
funktioner i direkt anslutning till Patholmsvikens véastra sida dar forbindelsen nar land i norra hamn-
omradet ar sannolikt begransade men behover studeras noggrannare.

Nya underlag och utredningar om den fasta forbindelsen kommer att tas fram i det fortsatta arbetet,
varfor nya lésningar och trafikprognoser kan komma att presenteras som kan ge andra konsekvenser
for Holmsund &n de ovan redovisade. Umea kommun fljer arbetet och bor darfér ha en beredskap for
detta i sin planering.

Riktlinjer fast férbindel éver Kvarken till Finland

e Umed kommun ar positiv till en fast forbindelse mellan Holmsund och Finland och ska i sin
planering ge forutsattningar for dess genomférande. Handlingsfriheten for redovisad strack-
ning enligt den finska utredningen 2025 ska behallas.

e Handlingsfriheten i kv. Méarkpojken och i de foreslagna verksamhetsomradena norr om
Obbola ska behallas for funktioner och verksamheter som behovs for, eller mojliggérs med,
en fast férbindelse.
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Sodra Obbolavagen

Sodra Obbolavagen &r det huvudstrak som gar fran anslutningen vid E12:an hela vagen genom Obbola
och vidare soderut mot Vitskdrsudden. Den &r av stor vikt bade for trafik som ska till/fran Obbola och
for interna resor mellan norra och sédra delarna av tatorten.

Kapaciteten pa Sodra Obbolavagen ar idag mycket god. Flédena under ett vardagsdygn varierar fran ca
2700 fordon i norr till ca 1600 pa den sodra delen. Vagen som sadan kan hantera mer trafik an sa utan
storre konsekvenser. Det som maste studeras narmare ar kapaciteten i korsningar och eventuella ko-
bildningar, exempelvis korsningen Sédra Obbolavagen/Linjevagen. Dock &r trafiken pa anslutande gator
sa pass lag att det inte ar troligt att nagra kapacitetsproblem kan forvantas uppsta.
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Allt eftersom Obbola vaxer kan trafiken ldngs vagen forvantas oka. Det ar viktigt att ta med konsekven-
serna for trafiken i beslutet kring utbyggnadstakten for utvecklingsomradena i sédra Obbola. Eftersom
en stor del av utbyggnaden kan ligga flera decennier fram i tiden ar det dock svart att gra sakra prog-
noser pa framtida trafikmangder. Konsekvenserna kopplade till trafik och infrastruktur av utbyggnaden
i Obbola blir ocksa varierande beroende pa vilket av de utpekade utvecklingsomradena som byggs ut
forst, och hur manga bostader och darmed vilken trafik som tillkommer.
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| forsta hand gors atgarder pa den befintliga strackningen av Sédra Obbolavagen séder om Byviken
utifran hur trafiken utvecklas i sédra Obbola. Vid en storre utbyggnad pa lang sikt av nya bostader soder
om befintligt samhalle skulle dock ett behov kunna uppsta av att avlasta Sédra Obbolavdgen genom
sodra delen av Obbola. Handlingsfriheten bor darfor behallas for en vag i nord-sydlig riktning mellan
Byvagen i soder och Anderssons vag i norr, se karta. Behovet far provas i samband med att utbyggnad
aktualiseras i de utpekade utbyggnadsomradena i vastra och sddra Obbola, utifran vilket tillskott med
bostader som planeras och trafiksituationen pa Sédra Obbolavagen.
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Strackningen ar inte studerad i mer detalj, utan far goras i samband med eventuell férandrad mar-
kanvandning i omradet som aktualiserar behovet av att lagga fast vagens strackning. En majlig nordlig
anslutning mot Sodra Obbolavédgen kan vara genom omrade Bs, eftersom Anderssons vag narmast
Sodra Obbolavagen ar trang. Vagreservatet beror privat mark och ett genomférande kraver darfor en
overenskommelse om markforvarv.

Behovet av bra infrastruktur for cyklister och fotgangare kommer att 6ka. Skolan i Obbola &r en central
malpunkt for manga barn och unga och det ar viktigt att trygga skolvagar sékerstélls i takt med att

ny bebyggelse tillkommer och trafiken pa vdgarna tkar. For att i framtiden sakerstélla att de hallbara
fardsatten ar ett attraktivt och tryggt alternativ for exempelvis skolbarn bor mojligheterna att bygga en
gang- och cykelvag langs Sédra Obbolavdgen fran skolan och séderut utredas. Dar har kommunen fatt
synpunkter pa att strackan upplevs som otrygg for oskyddade trafikanter och en utbyggnad av Obbola
kan motivera att gang- och cykelvagnatet byggs ut.

Kopplingarna mot det befintliga cykelvagnatet bor ocksa ses dver. | dagslaget slutar den befintliga ge-
nomgéende cykelvigen genom Angsparken och det nord-sydliga gronstraket vid Ostibyvagen, men en
forlangning av den sdderut bor utredas for att koppla mot utpekade utbyggnadsomraden i soder.

Riktlinjer S6dra Obbolavigen

e Utred utbyggnad av gang- och cykelvag ldngs S6dra Obbolavagen och forldngning av cykel-
vagen vid Ostibyvégen i samband med bostadsutbyggnad som 6kar trafiken langs Sédra
Obbolavéagen

e Utred standarden pa Sédra Obbolavagen séder om Byviken i samband med bostadsutbygg-
nad i redovisade utvecklingsomradena séder om Obbola.

e Behall handlingsfriheten fér en ny vag vag i nord-sydlig riktning mellan Byvagen i séder och
Anderssons vag i norr enligt karta.
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3.7 Gronstruktur; natur och rorligt friluftsliv

Parker och rekreationsomraden
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Nérheten till vattnet och naturen &r en av de kvaliteteter som Holmsunds- och Obbolaborna uppskattar
mest med sina orter, enligt den medborgardialog som kommunen genomfort. Pa den véastra sidan av
Obbola och pa den 6stra sidan av Holmsund ligger de stora rekreationsomradena kring Harpsjon res-
pektive Vasterlangsladan, med vandringsleder, skidspar, terrangcykelbanor, utegym m.m. som ar myck-
et vardefulla och uppskattade. Smabatshamnar, badplatser och gangvégar ger tillganglighet till vattnet.
Runt Holmsund gar Holmsundsleden som forbinder gronomraden, badplatser, rastplatser m.m.

Den vastra delen av Vasterlangsladan foreslas som utbyggnadsomrade for bostader samt for anlagg-
ningar for friluftsliv, se avsnitt 3.2. Det innebar att befintliga eljjusspar i omradet behover dras om

och anpassas till ny bebyggelse och anlaggningar. En utbyggnad av bostdder ger mojigheter att ocksa
utveckla ytor och anlaggningar for friluftslivets behov i omradet. Narheten till befintliga och framtida
bostader ar positivt, samtidigt som anpassningar kan behova goras for att hantera eventuella stérningar
mellan friluftsliv och bostader.

Nar Holmsund och Obbola vaxer med fler invanare och delar av omgivande natur bebyggs, ar det viktigt
att utveckla de befintliga natur- och friluftslivsomradena och att géra dem mer tillgéngliga.

Narheten till havet ar en stor tillgang som battre bor kunna tillvaratas i bade Holmsund och Obbola.
Idag blockerar industrier och hamnverksamheten allmanhetens tillgang till stora delar av stranderna.
Forbattrade mojligheter att na vattnet och anvanda vattennéra lagen ar 6nskvarda, liksom att tillvarata
hojdlagen med utblickar mot havet och samhallet.

| bade Holmsund och Obbola ger de sammanhdngande gron- och parkstraken mojlighet till rekreation,
lek och motion. En stor kvalitet fér Obbola &r stadsdelsparken Angsparken och det gréna nord-sydliga
straket som ar tillgéngligt fran stérre delen av Obbola och som nar ner mot vattnet vid Byviken ( se
karta nedan). Utvecklingsmajligheter med exempelvis bollplan/samlingsplats finns i straket, och det ar
Onskvart att starka kopplingen ner mot vattnet.

De utbyggnadsomraden for bostdder i Obbola som redovisas i denna plan ligger i huvudsak i anslutning
till befintliga gronomraden.

| Holmsund ligger parkerna samlade langs ett gront strak som forbinder flera mindre lekparker och na-
turomraden i 6stra delen av Holmsund, fran Sundsparken i norr ner mot Kroklandet i soder. Straket gor
dem mer tillgéngliga vid exempelvis motionsrundor och darmed mer funktionella. Parkstraket nar ocksa
ned till vattnet vid Ljumviken. Storsjéparken i anslutning till Storsjoskolan och bad- och traningsanlagg-
ningen Storsjohallen utgor Holmsunds stérsta och mest vélnyttjade park. Genom Holmsund gar dven
Umeleden, en vandringsturistled langs Umedlven genom hela kommunen. | séder ligger Kroklandet med

vandringsleder och i norr pa Lévolandet Umea golfsklubbs golfbana.
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Holmsund
Kartan visar befintliga och mojliga framtida grona platser och strak i Holmsund och de utvecklingsmoj-

ligheter som redovisas i denna dversiktplan.

Holmsund: utvecklingsméjligheter grénomraden, strak och kopplingar

e Sandviksudden. Den norra udden av Sandviksudden har ett fint ldge i Osterfjarden, varfér
mojligheten till att pa sikt iordningstalla den som en park/gronomrade tillgangligt for all-
manheten bor utredas
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e Strandpromenad. For att starka tillgangligheten till vattnet redovisas mojligheten till en
framtida strandpromenad i Holmsund, som frén norr ansluter till Umeleden inom Ume Alv-
dal och befintligt promenadstrak runt Omberget, fortsatter runt Sandviksudden och med
en mojlig framtida forlangning till en strand/kajpromenad vid Markpojken.

e Markpojken.Pa lang sikt i samband med andrad markanvandning i Markpojken kan forut-
sattningarna for park och andra allmant tillgéngliga offentliga platser prévas. Aven koppling-
en till Vasterbackens kan da utvecklas.

e Himmelska fridens torg. Den framtida gestaltningen och anvandningen av Himmelska
fridens torg bor utredas, se avsnitt 3.5. En mojlighet ar att iordningstalla torget eller en del

av det som en park i nagon form.

e Planskilda passager av E12 och jarnvagen. Nya planskilda passager i sédra och norra delen
av godsbangarden for fotgdngare och cyklister, som kommer att 6ka tillgangligheten till
parker och gronomraden i Holmsund, foreslas. Handlingsfriheten for en gang- och cykel-
passage av E12 vid Markpojken bor ocksa behallas.

0 350 700 m

o
N
—*— whe Sandviksudden

Framtida
park/grénomrade
pa Sandviksudden

Strandpromenad
Sandviksudden -
Markpojken

Framtida park i - :
Mirkpojken? Markpojken?

' Hf torg

Utveckling av
Himmelska fridens
torg

| Vasterlang-
sladan

i
;
:
:
1
:
+—nag
Planskilda passager l’
av jérnvag och E12 i
i
i
Befintliga 3
gronomraden/
besoksmal

Strak av befintliga
mindre parker/grona
ytor

el 44

260/388



54/26 Svar p& remiss: Fordjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola - FN-2023/00036-10 Svar p& remiss: Férdjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola : Oversiktsplan fér Holmsund och Obbola samrad 2026 (1)

Obbola
Kartan visar befintliga och mojliga framtida grona platser och strak i Obbola och de utvecklingsmojlighe-
ter som redovisas i denna oversiktplan.

Obbola: utvecklingsméjligheter grénomrdden, strak och kopplingar
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e Norr om Obbola Rekreationsomrade kring cykel- och pulkabacken pa gamla deponin norr
om Obbola.

e Harpsjon: Rekreationsomradet kring Harpsjon utokas med omradet kring SCA Arena (ter-
rangcykelbanor, utegym)

e Parkstraket: Tillvarata utvecklingsmojligheter i parkstraket genom Obbola.
e Ny gang- och cykelkoppling i sodra delen av Obbola som ansluter till parkstraket i soder.

e Utbyggnadsomraden for bostader: Anslutningar gors fran de framtida utbyggnadsomrade-
na till angransaden rekreationsomraden.
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Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar alla produkter och tjanster som ekosystemen ger ménniskan och som bidrar till var
valfard och livskvalitet. Kommunen har genomfért en analys av ekosystemtjansterna i Holmsund och
Obbola, som syftat till att identifiera de ekosystemtjanster som idag finns inom planomradet, vilka som
saknas och vilka som dr mojliga att tillskapa.

Tillgdngar, brister och avvdgningar i éversiktsplanen

En viktigt struktur for att producera ekosystemtjanster ar den sammanhdngade skog som ligger vaster
om Obbola respektive 6ster om Holmsund. De ger ekosystemtjdnster som klimatreglering, pollinering,
habitat, livsmiljoé och samvaro. Delar av utbyggnadsomradena i bade Obbola och Holmsund berér dessa
skogar.
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Vad géller Obbola utgors i princip all mark kring befintligt samhéllet av skog, och det ar darfor svart att
utoka samhallet utan att ta nagon skog i ansprak och samtidigt varna jordbruksmark. Ett stor naturom-
rade kring Harpsjon avsatts dock dér ingen ny bebyggelse kommer att ske, och vaster om planomradet
kvarstar stora skogsomraden.

Vad géller Holmsund finns ett sammanhéangande skogsomrade som stracker sig fran Lovolandet i norr,
via 6mse sidor om Vasterlangsladan till Kroklandet i séder. Planforslaget redovisar ett utvecklingsomra-
de for bostader och friluftsliv 6ster om Brantevagen som beror denna skog. Avvagningen ar att omradet
bedoms strategiskt lampligt for att skapa en hallbar boendemiljo med néarhet till bade natur och skolor
m.m. langs Solbackavagen. Se dven kommentarer i konsekvensanalysen, kapitel i 6.

I bade Holmsund och Obbola finns bestand av bade &ldre och bredkroniga tréad. Dessa ar viktiga for
ekosystemtjanster som flodesreglering, vattenrening och biologisk mangfald. De bidrar ocksa till att
hantera dagvatten och minska uppvarmningen sommartid. Bestand finns bl.a. inom utbyggnadsom-
radena pa Kassjoberget (B12), Djupsundsudden (U2) och 6ster om Brantevagen (B10). | detaljplan far
provas hur ny bebyggelse ska avgransas och placeras i férhallande till dessa trad.

Ett generell forhallande for bade Holmsund och Obbola &r att méangden smahus ar mycket stor och att
den allmanna platsmarken till ytan ar mycket mindre, bade den utbyggda och outbyggda. Inom samhall-
ena har darfor kommunen begransad radighet att forbattra formagan att producera ekosystemtjanster
inom omradet.

Utveckling

For att tillskapa ekosystemtjanster bor kommunen bevara samt plantera fler trad och blommande
angsytor langs vagar, pa allmanna platser och i bryn. | nya detaljplaner ska behovet av och mojligheten
till ekosystemtjanster beaktas, med utgangspunkt fran ekosystemtjanstanalysen och de behov som
dar redovisas. Vid utbyggnad av strandpromenader bor trad och vegetation planteras och bidra till en
sammanhallen gronstruktur.

Riktlinjer ekosystemtjéinster

e Bevara och uttka bestandet av aldre och bredkroniga trad i gator och bryn.

e Planera for strandpromenad i Holmsund med trad och vegetation som bidrar till en sam-
manhallen gronstruktur.

e | detaljplaner provas mojligheten att tillskapa ekosystemtjanster inom planomradet.
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3.8 Riksintressen, kommunens stallningstagande

Riksintressen ar av staten utpekade omraden och funktioner som inte patagligt far skadas. Lansstyrel-

sen kan 6verprova detaljplaner och andra beslut om de bedoms innebéra en patalig skada pa riksintres-

set. Inom planavgréansningen finns atta omraden av riksintresse. Flertalet berér kommunikationer sa
som vag E12, jarnvag, farled och ankarplats. Forutom detta finns ett omrade av riksintresse for kultur-
miljo pa Vasterbacken i Holmsund. Arbete med en precisering av riksintresse for hamnen och flyget
pagar men har inte kunnat redovisas i detta planforslag.

Ansprak
Riksintresse kultur-
miljé

Beskrivning

Vasterbacken - Industrimiljé fran
1850-talet vid Bagghole sagverks
davarande lastageplats. Ett tiotal val
bibehallna timrade arbetarbostader
fran 1850-talet med senare uppforda
uthuslangor. Séder dérom kyrka och
prastgard som foretaget uppforde
under 1860-1880-talen.

Stallningstagande

Planforslaget innebdr att omradet vid
Vasterbacken pa en tydligare vis kopp-
las samman med Holmsunds tatort da
det angransar till utpekat bebyggel-
seomrade. Detta medfor att omradet
tillgangliggors for fler och mojligheten
till att levandegora kulturmiljon starks.
For omradet géller detaljplan som
reglerar att byggnadernas yttre form
och karaktdr ej forvanskas.

Riksintresse hamn

Umea hamn - Anspraket inkluderar vid
sidan av Umed Hamnomrade aven nar-
liggande vattenomrade samt vatten-
omradet via dlven upp till Kyrkbron.
Fran den yttre hamnomradesgransen
till Obbolabron avser anspraket i detta
sammanhang sjosakerhetsanordningar
(fyrar och sa vidare) som ombesorjs av
Umea Hamn.

Ett av planens delsyften ar att ta vara
pa hamnens intressen och sakra moj-
ligheten till en framtida expansion. Till-
kommande bebyggelse planeras sa att
den ej inverkar pa hamnens funktion.

En precisering av hamnens riksintres-
se gors under 2026, men fanns inte
presenterad infér samradet om denna
oversiktsplan.

Riksintresse farled

Ostra kvarken

Planen medfor inga negativa konse-
kvenser for riksintresseanspraket.

Riksintresse sjofart
ankarplats

Masungen-QOrions grund

Planen medfér inga negativa konse-
kvenser for riksintresseanspraket.

Riksintresse vag

Vag E12 - ingar i det nationella stam-
vagnatet som riksdagen faststallt. Vag-
ar som binder samman anlaggningar
av riksintresse. Funktionellt prioriterat
vagnat for godstransporter, for l[angva-
ga personresor samt rekommenderad
fardvag for farligt gods.

Vagen l6per genom Holmsund och
kommer pa sa vis att bertras nar orten
utvecklas. Tillkommande bebyggelse
anpassas efter skyddsavstand samt
mojligheten till skrymmande trans-
porter pa sa vis att dess funktion inte
patagligt skadas. Att tillskapa sékra
passager blir centralt for att planerad
utveckling ska fungera i ett storre sam-
manhang tillsammans med nuvarande
tatort.

Riksintresse jarn-
vag

Umea- Hillskar - TEN-T overgripande
nat. Jarnvag som trafikeras av godstra-
fik och som binder samman anldgg-
ningar av riksintresse.

Inom ramen for den fordjupade over-
siktsplanen har utredningar gjorts som
visar pa atgarder som skapar forutsatt-
ningar fér persontrafik. Aven hamnens
utveckling innebar mer tagtrafik. |
ovrigt medfor planen inga ansprak pa
riksintresset.
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Karta over riksintressen som beror planomradet.
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Ansprak Beskrivning Stallningstagande

Natura 2000 Umeadlvens delta Verksamhetsomradet V5 (L6von) inne-
bar inte nagon forandring i forhallande
till kommunens gallande 6versiktsplan.

Omrade U1, Sandviksudden, del av
omradet foreslas utredas for park/
gronomrade och pa sikt andrad mark-
anvandning, vilket inte bedéms vara
negativt, snarare positivt, for Natura
2000-omradet.
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Naturomrade N2 i Obbola utgor i dver-
siktsplan 2018 ett verksamhetsomrade
tillsammans verksamhetsomrade V3.
Detta planforslags minskning av verk-
samhetsomradet bedéms vara positivt
for Natura 2000-omradet.

Sammantaget bedoms planforslaget
vara positivt for Natura 2000-omradet
i forhallande géllande éversiktsplan.
Den samlade paverkan pa Natura
2000-omradet av framtida utbygg-
nadsomraden for bostader och verk-
samheter i dess ndromrade behdver
bedomas i ett dGvergripande samman-
hang inom ramen for férdjupningen
av oversiktsplanen for Umea framtida
tillvaxtomrade.

Yrkesfiske hav Taftefjarden Planen medfor inga negativa konse-
kvenser for riksintresseanspraket.

Riksintresse flyg Flyghinder kring Umea flygplats Norra delen av Holmsund, norr om
Lovoviken, berors av influensomrade/
flyghinderyta kring Umea flygplats,
vilket ger hojdrestriktioner fér nya
byggnader och anlaggningar. Pla-

nen ger inga negativa konsekvenser
eftersom det inte dr aktuellt med hoga
byggnader i berért omrade.
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3.9 Risker

Dagvatten

Inom planomradet ligger vattenférekomsterna Osterfjarden, Fjardgrundsomradet, Vasterlangsladan
samt Osterl&ngslddan, vilka dr vardefulla resurser som inte ska paverkas negativt av dagvatten. En stor
del av avrinningsomradet till Osterfjarden &r redan hardgjord. Mot bakgrund av rddande markférut-
sattningar finns begransat med mojligheter for naturlig infiltration, fordréjning och rening. Det finns
darmed behov av atgarder som forbattrar dagvattensituationen bade sett till volym och rening vid be-
byggelseutveckling pa redan hardgjorda ytor. Samtidigt som det finns risker med fler hardgjorda ytor i
och med att planforslaget foreslar bebyggelse pa naturmark. Det ar darfor av stor vikt att tillkommande
bebyggelse tar om hand om dagvattnet lokalt dar sa ar mojligt, samt redan hardgjorda ytor kan prévas
for mer genomsldpplighet vid utveckling. | forsta hand bor dppna, mangfunktionella dagvattenldsningar
som aven skapar andra, rekreativa varden prévas.
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Enligt skyfallskartering for Holmsund och Obbola &r generellt riskerna for éversvamning begransade i
foreslagna bebyggelseomraden. Ett undantag ar B3 Vaster om Obbola, dér det finns risk for oversvam-
ning vid skyfall i den 6stra delen av omradet, vilket behover beaktas i efterfoljande planering.

Kommunens dagvattenprogram anger riktlinjer for dagvattenhanteringen som ska féljas i den efterfol-
jande planeringen.

Riktlinjer dagvattenhantering
e Vattenkvaliteten i Osterfjarden ska inte paverkas negativt av dagvatten.

e Dagvatten hanteras lokalt dar sa ar mojligt, bade utifran rening och volym.

e | forsta hand bor 6ppna, mangfunktionella dagvattenlésningar som dven skapar andra,
rekreativa varden provas.

Risker for skred, erosion och 6versvamning

Planomradet omfattar langa strackor av kusten, pa bada sidor om Umeélvens delta. Det finns forutsatt-
ningar for skred kopplat till finkorniga jordarter langs stora delar av kusten. Kusten har dven bedémd
viss eroderbarhet inom vissa omraden, bland annat Byviken i Obbola. | 6vrigt &r bedémningen att risken
for erosion ar lag. Det finns viss befintlig bebyggelse som kan beroras av risker for skred och erosion,
men riskerna bedéms som relativt sma och foranleder darfor inte atgarder for stabilitet. Tillkommande
bebyggelse kommer till storsta del att lokaliseras utanfor strandskyddat omrade, vilket innebar att de
inte kommer att paverkas av riskerna med skred och erosion.

Utveckling av U8 Markpojken och eventuellt U1 Sandviksudden &r omraden som kraver att strand-
skyddet upphévs. Aven om delar av omr&dena &r hardgjorda sedan tidigare krévs det i samband med
bebyggelseutveckling atgarder for att forstarka stabiliteten vid motet med vattnet for att minska risken
for skred och erosion.

Risk for 6versvamning vid hoga floden (100-arsregn) finns for Sandviksudden och narmast kustlinjen i
delar av sédra Obbola. Se dven riktlinjer for Sandviksudden i avsnitt 3.2 samt i 6versiktsplan for Alvs-
landskapet.

Kartor éver 6versvamning och skyfall finns tillganglig pa kommunens webbplats.
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Klimat

Pagdende klimatforandringar kommer att medfora okad risk for varmare och blétare perioder med
varmeboljor och torka samt 6kad risk for kraftigt regn. Skyfall ger en 6kad risk for dversvamningar, skred
och erosion. Detta ar forutsattningar som behover beaktas for saval befintlig bebyggelse som tillkom-
mande, vilket konkretiseras i efterféljande planering. Att arbeta bade med att minska klimatpaverkan
och samtidigt planera for ett mer robust samhalle genom klimatanpassning ar nagot som behéver ske
genom olika skeden i planeringen, dar dversiktsplanen lagger grunden for efterféljande planering och
atgarder.
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De utbyggnadsomraden i planforslaget som kan paverkas av klimatfordndringar ar sarskilt de delar som
ligger inom riskomraden for dversvamning, hoga floden och erosion, se ovan. | detaljplaner far behov
av klimatanpassningar i form av markanvandning samt placering och utformning av bebyggelse narmare
utredas och prévas.

Buller

| Holmsund och Obbola ar det i forsta hand buller fran verksamheterna i hamnen och SCA, samt den
trafik som dessa verksamheter alstrar pa vag och jarnvag, som paverkar den omgivande markanvand-
ningen. | avsnitt 3.4 om Umea hamn beskrivs bullersituationen och de hénsynstaganden som dessa
kraver vid prévning av ny bebyggelse.
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4. Genomforande

4.1 Oversiktsplanen som strategidokument

Oversiktsplanen ar kommunens viktigaste strategiska planeringsinstrument. Den ger vagledning fér be-
slut enligt plan- och bygglagen, miljobalken och annan speciallagstiftning. Kommunens myndighetsutov-
ning i samband med planlaggning och bygglov styrs till stora delar av éversiktsplanen. Oversiktsplanen
ar ocksa vagledande for andra myndigheters beslut. Oversiktsplanens stallningstaganden verkar genom
de signaler som ges till marknadens aktorer om spelreglerna fér bland annat lokalisering, byggande och
utveckling av verksamheter i Holmsund och Obbola.
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4.2 Markagande, markpolitik

Oversiktsplanen har en l&ng tidshorisont och kommunen har inte méjlighet att pa egen hand styra
takten i vilken utbyggnader genomférs. Kommunen &dger inte all mark inom de planerade exploaterings-
omradena vilket innebar att den foreslagna utvecklingen till stor del &r beroende av privata fastighetsa-
gares initiativ och genomférandeférmaga.

Kommunen har en ovillkorlig rattighet och skyldighet att 16sa in mark som i detaljplan planldggs for all-
man plats med kommunalt huvudmannaskap, till exempel utrymmen for gator och parker. Kommunen
har dven ratt att i vissa fall [6sa in kvartersmark for allmant andamal om markens anvéandning inte kan

anses sakerstalld. Den planerade utvecklingen av Holmsund och Obbola medfor att atgarder kommer

behova genomforas i det offentliga rummet. Fastighetségare/exploatérer kommer genom samarbets-
avtal eller exploateringsavtal aldggas att delta i kostnader for genomférandet i den man det ar skaligt.

Ratten att alagga en fastighetsagare/exploator med skyldighet att bygga ut eller bekosta utbyggnad av
infrastruktur inom ramen for ett exploateringsprojekt regleras i plan- och bygglagen.

4.3 Bostadsbyggande

Kommunen tar ansvar for bostadsbyggandet genom att ha en god plan- och markberedskap och genom
att i bostadsférsorjningsprogram tydliggéra var och nar kommunen énskar att ny bebyggelse genom-
fors.

Kommunen kan initiera planlaggning for bostadsbyggande pa mark som kommunen sjalv dger. Nar en ny
detaljplan for bostadsbyggande inom kommunal mark ar fardig och nédvandig infrastruktur byggts ut,
bjuder kommunen i normalfallet in byggaktorer att inkomma med intresseanmélan och lamna forslag pa
vad de vill bygga inom detaljplaneomradet. Kommunen staller upp krav och villkor fér byggandet, och
den/de aktorer som bast uppfyller det som efterfragats i kommunens inbjudan far teckna ett markan-
visningsavtal som ger dem ensamrétt att under en viss tid forbereda for byggstart inom omradet, och
senare forvarva det markanvisade omradet fran kommunen.

Nér det handlar om kommunal mark som ska markanvisas och saljas har kommunen méjlighet att pa-
verka vilken typ av bostader som ska byggas, exempelvis om det ska vara hyresratter eller dganderdatter
och andra aspekter som inte gar att styra i en detaljplan. Kommunens tillvdagagangssatt for markanvis-
ning styrs av Umea kommuns markanvisningspolicy som finns tillganglig pa Umea kommun, Mark och
exploaterings webbsida.

Om det handlar om mark for smahustomter saljer kommunen i normalfallet dem direkt till privatperso-
ner for att bygga eget hus pa, nar val detaljplan ar klar och infrastruktur utbyggd.

Bostadsprojekten pa privat mark drivs av fastighetsagare/byggaktérer pa marknadens villkor.

Kommunen kan ocksa sjélv genom sitt bostadsbolag, AB Bostaden, bidra direkt till bostadsbyggandet,
dock sker aven det pa marknadsmassiga villkor.
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4.4 Sektorsvisa genomforandefragor

Bostdder och verksamheter generellt

For att uppna den bebyggelsestruktur som oversiktsplanen siktar mot kravs ett konsekvent beaktande
av oversiktsplanens riktlinjer och strategier vid detaljplanelaggning och bygglovgivning. Detsamma
galler 6vriga namnders arbete som bero¢r fragor som behandlas i 6versiktsplanen.

Teknisk infrastruktur
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Tekniska forsorjningssystem utreds senast i samband med detaljplanelaggning. Ledningsnaten for el,
IT-infrastruktur samt vatten och avlopp byggs ut i samband med omradesexploateringar.

Spillvattensystemet i Holmsund och Obbola saknar idag kapacitet for kommande planerad utbyggnad.
Det ar ett flertal flaskhalsar som bidrar till att kapaciteten ar begransad. Ett grundlaggande problem

ar framst det stora inlackaget av regn- och draneringsvatten som sker i spillvattenledningsnatet i bade
Holmsund och Obbola. Delar av spillvattennatet ar i daligt skick och i behov av fornyelse. Dessutom har
flertalet pumpstationer samt tryckledningar fr&n Holmsund och Obbola vidare in mot On begrénsad
kapacitet. Vakin jobbar med en atgardsplan for att identifiera nodvandiga kapacitetshojande atgarder
for pumpstationer och ledningsnat.

For de flesta utpekade bebyggelseomraden foreslas utvidgning av verksamhetsomrade for allméant
vatten och avlopp. Sannolikt kommer det dven att omfatta dagvatten, men bebyggelsens tathet och
mojlighet till infiltration avgor behovet. Nar det galler tillkommande bebyggelse i omraden som forsérjs
via vattenféreningar l6ses avloppen enskilt och dricksvatten kommer fran vattenférening kopplat mot
det kommunala natet. Géllande vattenforeningar sker en 6versyn och exempelvis kan kompletterings-
omraden i Obbola kan komma att berdras.

Det ar angelaget att atgarder for att sakerstalla nodvandig kapacitet i vatten- och avloppsnaten gors for
verksamhetsutvecklingsomradena Lovon och Umea hamn. Hamnen ligger inte inom verksamhetsomra-
de for vattentjanster men deras behov behover |6sas i dialog med Vakin. For Holmsund ar det i 6vrigt i
forsta hand viktigt att va-situationen inte forhindrar mojligheten till ny bebyggelse i centrala Holmsund
och i straket mot skolorna (omrade B7). Motsvarande géller for utbyggnadsomradena i vdstra och norra
Obbola.

Fjarrvarme finns utbyggd i Holmsund och kapacitet finns att ansluta fler kunder, bade till befintlig be-
byggelse och till de foreslagna utbyggnadsomradena. | 6versiktsplan Férdjupning for Umea anges som
riktlinje att fidrrvarme ska finnas i Holmsund.

Nya bebyggelseomraden

For ett antal av de foreslagna exploateringsomradena kommer genomforandet forsvaras av att mar-
kagandet idag ar uppdelat pa ett antal olika markagare. Det kan leda till ett komplicerat genomférande,
eller att utbyggnaden som helhet drojer. Ett alternativ ar att kommunen genom markforvarv skaffar sig
forfoganderatt Over storre omraden, annars kravs det en samverkan mellan flera privata fastighetsaga-
re inklusive kommunen infor och under genomférandet.

Aven svéra markforhallanden s som inslag av berg i dagen kan begrénsa utbyggnadsmaojligheterna i
de olika utpekade omradena. Detta ar nagot som behdver utredas mer i detalj i eller infor kommande
detaljplan i respektive omrade.

Skolor, forskolor

Obbola: Totalt innehaller planforslaget mojlighet till bostader for ca 3000 nya invanare i Obbola. Det &r
dock stora osakerheter i denna bedémning eftersom tillskottet avgérs av hur de olika utbyggnadsom-
radena kan exploateras och vilken typ av bebyggelse som blir aktuell. Det &r ocksa osakert i vilken takt
utbyggnaden kommer att ske. En stor del av de nya bostaderna beddms dock tillhéra barnfamiljer, vilket
innebar att planen langsiktigt medfor ett behov av fler férskolor och skolor i Obbola.
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Utifran nuvarande prognoser fér befolkning och bostadsbyggande finns redan fran 2031 ett behov av
fler forskoleavdelningar i Obbola. Ytterligare utbyggnad kan, beroende pa utbyggnadstakt, innebara en
patagligt kning av detta behov och en forskola behéver planeras i samband med exploateringen.

Obbolaskolan beraknas daremot klarar ett forvantat dkat antal elever den narmaste 10-arsperioden,
men kan behova uttkas pa langre sikt. Det finns samordningsférdelar om en framtida ny skola byggs i
anslutning till den befintliga, forutsattningar for detta behover studeras vidare.

Holmsund: Det &r svart att berdkna antalet nya bostader som kan tillkomma i de utpekade utbyggnads-
omradena i Holmsund och som komplettering i anslutning till befintliga bostader. Enligt prognoserna
for de narmaste 10 aren finns dock ledig kapacitet bade i férskolor och skolor, och dven pa langre sikt
har forskolor och skolor i Holmsund relativt goda mojlighet att ta emot fler elever. Vid en storre utbygg-
nad kan dock behov av nya skolor och férskolor eller utbyggnad av de befintliga uppsta. De befintliga
skolornas utvecklingsmojligheter ska beaktas vid prévning av férandrad markanvandning i dess narhet.
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Behov av boenden for dldre och séarskilda boendeformer

Befolkningsprognosen for Umea 2025 - 2036 visar pa en kraftig 6kning av antalet personer i aldern

80 ar och aldre Holmsund och Obbola, fran drygt 500 personer 2024 till drygt 800 personer 2036.
Aldersgruppen 65 - 79 ar minskar daremot nagot under perioden, fran knappt 1500 personer till knappt
1200 personer. Vad detta innebar i form av behov av olika former for boenden for dldre i omradet ar
inte preciserat.

Vad galler behov av sarskilda boenden sa bedéms det finnas ett visst behov av nya boenden inom

den ndrmaste 10-arsperioden i Holmsund och Obbola. Det galler LSS-boenden samt lokaler for daglig
verksamhet. Det ar onskvart att dessa placeras i lagen med bra tillgdnglighet till kollektivtrafik. Det kan
ocksa behovas fler motesplatser for medborgarnéara arbete, i enlighet med nya socialtjanstlagens inrikt-
ning mot mer ndrvaro nara medborgarna.

4.5 Exploateringsekonomi

Investeringar

Dar kommunen ar fastighetsagare tacks kostnader for infrastruktur som gator, gang- och cykelvagar
och gronytor som behovs for omradet av intdkter som uppstar da kommunen séljer mark for explo-

atering. Aven nar annan fastighetsdgare exploaterar sin mark ska projektet béra kostnaderna fér den
infrastruktur som behovs for omradet och som &r till nytta for exploateringen.

Fastighetsagarens deltagande i sadana kostnader regleras i exploateringsavtal. Ibland kan infrastruk-
turen aven fylla ett syfte for det allménna och da kan en fordelning av kostnader mellan exploator och
kommun bli aktuellt utifran vad som ar skaligt.

Overgripande infrastruktur, sa kallade generalplaneinvesteringar, samt skolor och andra anldggningar
med kommunal service finansieras normalt med skatteintékter. Investeringar som beror statlig infra-
struktur finansieras generellt via de nationella respektive regionala transportplanerna.

Investeringskostnader for utbyggnad av teknisk forsorjning, som vatten- och avloppsledningar, fjdrrvar-
me och el-/IT-infrastruktur finansieras med avgifter till de ledningsagande bolagen.

Driftkostnader

Kostnader for drift och underhall av gator samt tillkommande parker och naturomraden och ett 6kat
nyttjande av befintlig gronstruktur kan tillkomma. Tekniska namndens driftbudget behéver darfor oka i
relation till den tillkommande mangd gator, parker och naturomraden som planlaggs med kommunalt
huvudmannaskap.
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4.6 Exploateringsavtal

| samband med att privata fastighetsdgare ansdker om planbesked hos kommunen och byggnadsnamn-
den beslutar om att paborja planarbetet, bor en dialog mellan Umea kommun och fastighetsagaren
inledas om hur den planerade exploateringen ska genomforas. Innan ny detaljplan kan antas av bygg-
nadsnamnden eller kommunfullmaktige ska exploateringsavtal ha traffats.

| exploateringsavtal klargors bland annat vilka tekniska anordningar som behdvs, dess standard och
vem som ska betala kostnaden for utférandet. Om kommunen ska vara huvudman fér gator utfors
dessa av kommunen. Det innebdr dock inte att kommunen svarar for kostnaden, investeringskostnader
betalas av den eller de fastighetsdgare som har nytta av atgarden. | exploateringsavtalet regleras dven
kostnadsansvar for atgarder utanfor det aktuella planomradet, till exempel kvalitetshojningar i gron-
strukturen eller kvalitetshéjande atgarder i gatusystemet.
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5. Planeringsforutsattningar

Holmsund och Obbola ar tva mindre tatorter som ligger vid Umealvens mynning drygt en mil soder
om Umea stad. Det vattenndra laget tillsammans med narheten till Umea ger attraktiva boendemiljcer
samt ett gynnsamt klimat for naringslivet. Hamnens lokalisering i Holmsund ger goda forutsattningar
for verksamheter och bada orterna har en stark pragling av industrin, historiskt saval som idag. | bade
Holmsund och Obbola &r tillgangen till offentlig service i form av exempelvis skola, forskola, bibliotek
och badhus god.
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Planeringen av Holmsund och Obbola har skett med st6d av ett omfattande underlagsmaterial dar
olika férutsattningar for planeringen har kartlagts. Bland annat har data om befolkning, trafik, teknisk
infrastruktur och naturvarden sammanstéllts och en landskapsbildanalys och analys av ekosystemtjéns-
ter har tagits fram specifikt for detta projekt. Har beskrivs planeringsforutsattningar av évergripande
karaktdr medan de mer omradesspecifika forutsattningarna lyfts under respektive delomrade.

5.1 Befolkning och bostadsbestand

Antalet boende i Holmsund och Obbola uppgar till drygt Andel bostader i olika bostadstyper 2025

6000 respektive 2200 invénare. | bade orterna dr ande- 5%

len familjer med barn relativt hog. Andelen unga vuxna égj
2
i dldern 19-24 ar lagre an 6vriga aldersklasser medan 50%
o . . o . 40%
gruppen 65+ ar ar férhallandevis stor. 30%
20% I
. .. L . e 10%
| dagslaget utgdrs majoriteten av bostaderna i bada o l _ e
orterna av smahus. Cirka en tredjedel av bostadsbestan- Smashus - Flerbostadhus bgﬁr Spectalbostad  Uppdt
det bestar av ldgenheter i flerbostadshus (se figur). Dessa Bestand/Hushal
utgdrs nastan uteslutande av hyresratter. mHolmsund = Obbola

Sysselsattningsgraden ar hog och ligger pa 89 respektive

90 procent i Obbola och Holmsund. Som jamforelse ligger andelen sysselsatta i Umea tatort pa 78 pro-
cent. Arbetsresor for boende i Holmsund och Obbola gors till 82 procent med bil, 9 procent cykel och 5
procent gang.

5.2 Naturgivna forutsattningar

Orterna praglas av narheten till hav och alv. | norra delen av Obbola bestar markférhallandena i huvud-
sak av postglacial sand, berg i dagen och moran medan det i sodra delarna finns inslag av torv. Kusten
ar relativt flack med laglénta asryggar i nord-sydlig riktning. Ett stort omrade i anslutning till SCA:s fabrik
bestar av fyllnadsmassor.

| Holmsund utgors huvuddelen av marken av moran. Vid Omberget samt strax soder om Sandvik utgors
markforhallanden av berg i dagen. Forutom detta sa utgérs omradena for de storre industrierna samt
hamnen av fyllnadsmassor.

Umealven innehar i dagslaget mattlig ekologisk status enligt Vattenmyndighetens klassning. Detsamma
galler for Vasterlangsladan oster om Holmsund och Sjélafjarden séder om Obbola. Se avsnitt 3.9 Risker
dar dessa forutsattningar beskrivs utforligare.

Naturvidrden och ekosystemtjanster

Generellt &r tillgangen till allmanna parker och platser inne i bade Obbola och Holmsund relativt
begransad, aven om det finns manga och sammanhangande strak av naturmark inom bade Holmsund
och Obbola. Det finns ocksa stora rekreationsomraden i naromradet som ar viktiga att tillvarata och
utveckla. Norr om bebyggelsen i Obbola samt séder om Harpsjon finns skogsmarksomraden med hoga
naturvarden. | Holmsund innehar skogen 6ster om Brantevagen vissa till hoga naturvarden. Dessutom
finns ett omrade med lévskog med hoga varden pa udden vaster om Lovoviken, som ingar i naturreser-
vatet for Umeadlvens delta. P4 sodra delen av Obbolahalvon finns spridda vatmarksomraden med hoga
naturvarden. Havsstranden vid Bredviken klassas som biotop med hogsta naturvarde.
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De sammanhéangande skogsomradena i anslutning till Holmsund och Obbola (exempelvis omkring Vas-
terlangsladan och Lovosundet) pekas i ekosystemtjdnstanalysen ut da de bidrar med reglerande ekosys-
temtjanster till sin omgivning. Manga av de omraden med hoga naturvarden som namns inledningsvis
aterfinns dven inom dessa storre skogspartier.

En annan viktig struktur som tillfér ekosystemtjanster ar de aldre och bredkroniga trad som aterfinns
inom bebyggelsen och som ar viktiga for flodesreglering, vattenrening och fér den biologiska mangfal-
den. Generellt och i jamforelse med andra omraden i Umea ar férmagan att producera ekosystemtjans-
ter inom Holmsund Obbola lag med hanvisning till fa skogsomraden inom samhallena.
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Se dven avsnitt 3.7 om 6versiktsplanens avvagningar och utvecklingsmojligheter vad galler ekosystem-
tjanster.
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Kulturmiljé och landskapsbild

Holmsund Obbola &r tva industripraglade skargardssamhallen. Omradena bar historik som speglar sag-
verkseran med flottning och traindustri men har finns dven spar av jordbruks- och fiskenaring. Orterna
ar smaskaliga och har finns en tydlig smaorts- eller bykaraktar samtidigt som de praglas av barridrer i
form av tung infrastruktur och industri.

Obbola by &r en av de dldre byarna i Umea kommun. Orten omnamns i Gustav Vasas jordebok fran 1559
och bestar da av fyra gardar. Byn har vuxit allt eftersom, till en bérjan med grund i jordbruks- och fiske-
naringen och under det senaste seklet med avstamp i industrialiseringen och anlaggning av industrier
sa som SCA. Obbola karaktéariseras av aldre gardar, slingrande bygator och fiskeldge i syd samt nyare
villabebyggelse i anslutning till fabriken i norra och norddstra delen av samhéllet. Sarskilt vardefulla
miljder terfinns i Byviken dér fiskeldget ger en tydlig historisk koppling. Aven den &ldre jordbruks-
bebyggelsen och mosaiklandskapet sydvastra delen av byn har kulturhistoriska varden som berattar om
den tidiga jordbruksbygden.

Holmsund har en relativt kort bebyggelsehistoria och tillkom forst under 1800-talet i och med industri-
alisering och i samband med hamnens tillkomst. | Holmsund finns tydligt avlasbara arsringar dar den
tidiga 1800-talets tréabebyggelse saval som efterkrigstiden och miljonprogramseran sétter sin pragel.
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Sagverkstiden speglas bland annat i Vasterbacken dar arbetarbostader, kyrka och skola finns bevarade
och utpekat som omrade av riksintresse. Forutom detta aterfinns hoga varden i rutnatsbebyggelsen
langs Storgatan med sin balkongprydda trabebyggelse som har tydlig skargérdspragel. Aven hojdskillna-
derna i Holmsund ar karaktdrsskapande. Har finns potential att nyttja hojdlagen for ny bebyggelse.

Kopplingen till vattnet ar central for bada orterna och ar viktig att bibehalla och forstarka i en framtida
utveckling. Orienterbarheten ar relativt lag och det saknas tydliga strak som binder samman malpunkter
och alvsrummet.

Den landskapsbildsanalys som tagits fram for Obbola lyfter narheten till strandlinjen och de utblickar
och den vattenkontakt som detta ger. Analysen pekar dven ut mosaiklandskapet av jordbruksmark och
smaskalig bebyggelse (i sydvastra delen av byn) eftersom detta landskap tillfor rekreativa varden sam-
tidigt som det vittnar om Obbolas ursprung som fiske- och jordbruksby. Aven omrédet kring Harpsjon
med sin tallskog lyfts da detta landskapsrum och dess grona kvaliteter bidrar med rekreativa varden till
de boende i Obbola.
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5.3 Samrad och dialog

Medborgardialog

Under oktober 2021 genomférde kommunen en medborgardialog infor arbetet med att ta fram en ny
oversiktsplan. Tjanstepersoner fran kommunen var pa plats pa Holmsunds respektive Obbolas bibliotek
vid fyra tillfallen for att samtala med boende i omradet. Som komplement till dessa traffar har det dven
funnits mojlighet att komma med inspel via ett webbformular pa kommunens hemsida. Sammantaget
har néstan 300 personer bidragit med sina reflektioner om orternas varden och framtida utveckling.
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Manga inkomna synpunkter beror trafiksituationen i de bada orterna. | Obbola finns en farhdga om att
en utveckling i sédra delen av samhaéllet ska medféra en 6kad trafikmadngd langs Obbolavdgen genom
byn. Dessutom lyfts Gnskan om en gang-och cykelvag langs E12 in mot Umea samt en starkning av
kollektivtrafiken. Narheten till havet och skogen namns som viktiga kvaliteter som boér vérnas vid en ut-
veckling av samhallet. Manga &r positiva till att Obbola planeras vaxa och ser stora nyttor i en tillkomst
av bostader och service men ar dnda mana om att bevara smaskaligheten och bykanslan, speciellt kring
jordbrukslandskapet vid Anderssons vag.

For Holmsund lyfter manga av de boende miljon kring centrum och Himmelska fridens torg som
upplevs som trakigt och i behov av utveckling. Det finns dven en oro att ytan vid centrum blir eftersatt
i det fall Coop flyttar till nytt lage vid Mdrkpojken. | dialogen framkom dven att Kroklandet, Lovélandet
och Omberget utgor vardefulla naturomraden som bor véarnas och utvecklas nar Holmsund véxer. Pa
samma satt namns narheten till vatten som en stor tillgang men med potential att starkas, exempelvis
genom utbyggnad av strandpromenad. Manga &r positiva till att Holmsund vantas vaxa och ser att det
finns behov av tillskott av bostader men ocksa service och métesplatser. Precis som i Obbola &r trafik-
fragan viktig. Sarskilt namns behov av gang- och cykelvag in till Umea och inom samhallet, sakerhetsat-
garder vid jarnvagen samt dnskemal om persontrafik pa jarnvag.

Platser Obbola- och Holmsundsborna trivs pa Platser Obbola- och Holmsundsborna inte trivs pa
Med -dial Med dial
Antalsvar @1 @ 2-4 @ 5- Platser jag inte trivs pi oknc:n?;r_qIa nraz?,w Antal svar @1 (8024 (§)5- Platser jag inte trivs pi mmﬁ‘*
webbenkat wetbenkat

@ iwven, Rinnein

Havet, vid
vattnet
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Samrad 2023

Hosten 2023 genomfordes ett samrad om ett forslag till dversiktsplan for Holmsund och Obbola. Under
samradet inkom ca 100 yttranden, varav drygt 70 fran privatpersoner och 6vriga fran myndigheter,
kommunala namnder, politiska partier och féreningar. De inkomna synpunkterna dr sasmmanfattade i en
samradsredogorelse med en kommentar om hur de bedémts i planarbetet.

Efter samradet dndrades forutsattningarna for nagra av de viktigaste fragorna i samradsversionen 2023.

Eftersom det innebar en omfattande omarbetning av planférslaget, har kommunen bedémt att ett nytt
samrad behover goras.
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| samradsredogorelsen beskrivs de viktigaste forandringarna i det nya planforslaget jamfort med forsla-
get. 2023. Dar framgar ocksa vilka andringar som gjorts utifran inkomna yttranden 2023.
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6. Konsekvenser och miljobedémning

En oversiktsplan anger férutsattningar for kommande verksamheter och atgarder som kan antas med-
fora betydande miljopaverkan. Vilka effekter pa miljon som kan folja av planens genomforande jamfort
med nollalternativet redogors for i detta kapitel. Dartill gbrs bedémningar av planens paverkan pa
mojligheten att uppna miljomal, miljokvalitetsnormer och en hallbar utveckling.
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6.1 Avgransning

Miljobedémningen omfattar hela planomradet som i huvudsak utgors av tatorterna Holmsund och
Obbola inom Umea kommun. Avgransningssamrad har hallits med Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
for att avgransa de aspekter av planen som kan innebéra betydande miljopaverkan. Under planarbetet
avfardades vissa aspekter utifran att de inte kan komma att paverkas och medfora betydande miljopa-
verkan. Resterande aspekter beskrivs i avsnittet Miljobeddmning nedan.

Nuldge

Nulaget avser pagaende markanvandning, det vill sdga som det ser ut just nu utan att ta hdansyn till det
som ar planerat. Mycket ar pa gang och under planering inom planomradet, men i miljcbedomningen
ska planforslaget och nollalternativet vdagas mot nulaget.

6.2 Nollalternativ

| miljobedémningen ska nollalternativet jamfoéras med nulaget. Nollalternativet avser en trolig utveck-
ling enligt géllande dversiktsplanestdd, det vill sdga att Obbola och Holmsund utvecklas enligt 6versikts-
planedelarna Fordjupningen for Umea (2011), Fordjupningen for kusten (2012) och Fordjupningen for
Alvslandskapet (2012). Utvecklingen av Obbola och Holmsund har stéd i tre olika éversiktsplanedelar
men ger ingen samlad bild dver orternas utveckling. Den framtida utvecklingen i nollalternativet har
exempelvis inte utgatt fran lokala dialoger och med risk att mervarden missas da det varit svarare att ha
ett helhetsperspektiv for respektive ort. Det har inte funnits lika stor méjlighet att knyta ihop och lanka
samman olika projekt och riskerat att ga miste om potentialer i bland annat strak och koppling for att
minska barridrer och starka centrumbildningar.

I nollalternativet finns &ven en risk att projekt tar lang tid i efterféljande processer da knackfragor inte
hanterats pa en 6vergripande niva. | Obbola finns en risk att tidiga projekt foljer befintlig, gles struktur
och blir strukturbildande, med risk att missa potentialer i bade bebyggelse och grona varden.

| ett nollalternativ skulle utvecklingen av hamnen och dess paverkan pa samhallet varit mer osaker.
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6.3 Planforslag

| miljdbedémningen ska planférslaget jamféras med nolldget. | och med planforslaget laggs en samlad
grund for Holmsunds och Obbolas utveckling, en samlad vision om framtiden ger tryggade férutsatt-
ningar for utvecklingen och 6kade mojligheter att alla aktérer kan bidra. Det ges stérre mojligheter att
tatorternas sararter tas med i transformationen och med ny plan har en rad analyser genomférts som
fangar och lyfter varden. En tydligare helhetsbild ges med nya underlag sdsom landskapsrumsanalys,
ekosystemanalys samt analys av tatorternas sararter. Genom en ny plan ges majlighet att beskriva moj-
liga omvandlingsomraden géllande bebyggelse i bade Holmsund och Obbola vilket ger transparens till
marknadens aktorer, bland annat géllande en eventuell framtida omvandling av Sandsviksudden.
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Nér det géller kommunikationer ger planforslaget en vision om samlade centrumfunktioner och vitali-
serande strak (som tillfor liv, rorelse och upplevelser) mellan bland annat Himmelska fridens torg och
ett framtida stationslage. Vilket ger méjligheter att fa till battre koppling mellan funktioner och goda
forutsattningar for hallbart resande. Genomférda utredningar liksom tillhérande dialog med myndighe-
ter medfor dven forbattrade forutsattningar for framtida persontrafik pa jarnvag.

Aspekt Planforslag Nollalternativ

Bebyggelse (och Planforslaget ger forutsattningar for | gallande planer finns stod for
bebyggelsestruk- | sammanhadngande bebyggelsestruktu- | utveckling i Holmsund och Obbola.
tur) rer bade i Obbola och Holmsund. Dock utan analyser av strak, centrum-

funktioner, dverbryggande av barria-
rer mm. Risk finns att ny bebyggelse
till storsta del foljer den befintliga gle-
sa strukturen, med gleshet och langa
avstand som foljd.

Narhetsprinciper och hallbar, effektiv
markanvandning ar utgangspunk-

ter for planforslaget och foreslagna
bebyggelseomraden skapar forutsatt-
ningar for sammanhallna samhéllen.
Troligt ar att utveckling sker, men
Med planen ges forbattrade mojlighe- | att potentialer till sammanbindande
ter att orterna far ett bredare utbud av | strukturer missas.

bostdder och bostadsformer.

Planen har stort fokus pa att adressera
och 6verbrygga barriarer, da det finns
viktiga funktioner av infrastruktur i
framfor allt Holmsund.

Bedomd miljopaverkan
Stor positiv miljopaverkan. Beddmd miljépaverkan
Liten positiv miljopaverkan.
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Aspekt
Trafikstruktur och
hallbara trans-
porter

Planférslag

Planen ger mer konkreta forutsatt-
ningar for stationslage, med forslag

till passage mellan malpunkter och i
forlangningen persontrafik pad jarnva-
gen. En utveckling enligt planforslaget
innebar dven ett okat underlag for
kollektivtrafik, saval buss som framtida
tagtrafik.

Planen foreslar ett reservat for framti-
da parallellvag i Obbola, for att skapa
forutsattningar for trafiksaker miljo
och minska belastningen pa de befint-
liga vdgarna.

Sammantaget skapar planforslaget
forbattrade forutsattningar for hallbart
resande.

Bedémd miljépaverkan
Positiv miljopaverkan.

Nollalternativ

Utan en ny 6versiktsplan finns risken
att bebyggelsestrukturen blivit gles
med langa avstand mellan malpunk-
ter, och darmed inte skapat forutsatt-
ningar for hallbart resande i samma
utstrackning.

Utan ny plan hade inte heller samma
forutsattningar for stationslage
skapats, inte heller kopplingar kring
jarnvagspassagen.

Det finns risk att potentialer till
kopplingar och strak inte hade tagits
tillvara pa.

Bedémd miljépaverkan
Ingen betydande miljopaverkan.

63

~
o
3
7]
(1)
=~
<
o
=
7]
(1]
=
o
(o]
>
<
~
@®

279/388



54/26 Svar p& remiss: Fordjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola - FN-2023/00036-10 Svar p& remiss: Férdjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola : Oversiktsplan fér Holmsund och Obbola samrad 2026 (1)

Aspekt

Rekreation och
friluftsliv

Planférslag

Planforslaget tydliggor férutsattningar-
na for att behalla och utveckla rekrea-
tion och ekologiska strak. Planen lyfter
mojligheter hur grénomraden kopplar
till varandra och preciserar bebyggelse-
omraden i framfor allt Obbola, vilket
skapar utrymme for gronstruktur och
varden i anslutning till bebyggelse-
omradena.

Planen tar mark for friluftsliv (vand-
ringsleder, skidspar) i 6stra delen av
Holmsund i ansprak for bostader. Det
kraver anpassningar av sparen, men
kan ocksa ge ocksa forutsattningar for
nya anlaggningar for friluftsliv med néar-
het till befintliga och framtida bostader
samt till verksamheterna langs Solback-
avagen.

Som en del av arbetet med planeringen
har en ekosystemtjanstanalys tagits
fram, vilket har legat till grund for
planforslaget. Den sammanhangande
skogen kring Holmsund och Obbola
rymmer ekosystemtjanster som kan
minska nar omraden tas i ansprak

for ny bebyggelse, men i jamforelse
med gallande dversiktsplan avgransar
planférslaget utbyggnadsomradena
och déarmed paverkan pa ekosystem-
tjansterna.

Planférslaget bidrar till att steg tas
framat mot en sammanhéangande
strandpromenad. Med framtida ut-
veckling av Markpojken och eventuellt
Sandviksudden ges dartill mojligheter
att skapa ett rekreativt sammanhang-
ande strak langs vattnet. Planen skapar
mojligheter att dterskapa det befintliga
samhallets kontakt med vatten, vilket
bedoms positivt.

Planen innebar att skogsmark tas i an-
sprak for bebyggelse, dock innebar det
inte ndgon negativ skillnad jamfort med
nollalternativet.

Beddmd miljopaverkan
Positiv miljopaverkan.

Nollalternativ

Utan ny oversiktsplan finns inte lika
tryggade forutsattningar for rekrea-
tion och friluftsliv.

Utan planen ar planstodet for strand-
promenad i laget vid Méarkpojken
svagare. Likasa gallande eventuell
framtida utveckling vid Sandviksud-
den.

Bed6md miljopaverkan
Ingen betydande miljopaverkan
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Aspekt

Kulturmiljéer och
landskapsbild

Planférslag

Forbattrade forutsattningar for att
utvecklingen tar stod i och bidrar till
okad lasbarhet av orternas historiska
utvecklingssteg liksom sararter utifran
landskapsbild. Dels har en 6versiktlig
kulturmiljoanalys genomforts som
identifierat sararter for orterna, dels
finns ytterligare underlag i form av
landskapsbildsanalys fér Obbola.

Med planforslaget ges pa sikt mojlighet
att tillgéngliggora kulturmiljoerna vid
Vasterbacken och minska Vasterback-
ens avgransning mot omgivande om-
raden. Positivt ar att omradet tydligare
kan lankas till framtida Markpojken
vilket i sin tur kan bidra till att kultur-
miljon blir mer ndrvarande och fa en
tydligare roll som resurs for Holmsund
pa ett nytt satt.

Finns en del fornlamningar inom plan-
omradet, vilket behover utredas innan
exploatering.

Bed6é6md miljépaverkan
Stor positiv miljopaverkan.

Nollalternativ

Utan ny oversiktsplan finns risk att
orternas ldsbarhet och vadrden inte
beskrivits lika tydligt. Med foljd att
varden riskerats att inte uppmark-
sammas i framtida utvecklingen.

Beddomd miljopaverkan
Liten negativ miljopaverkan.

Odlingslandskap

| planforslaget har omraden utretts
och hénsyn tagits till befintlig od-
lingsmark som i stor utstrackning har
kunnat undanhallas bebyggelse. Min-
dre begransade ytor tas i ansprak for
bebyggelse, vilket &r motiverat utifran
bebyggelsestruktur och att annan loka-
lisering av den foreslagna bebyggelsen
inte kan ske pa annan plats. Forandrad
markanvandning pa ytorna bedoms
inte ha negativ paverkan i ett storre
perspektiv.

Bedémd miljépaverkan
Ingen betydande miljopaverkan

Utan ny plan och évergripande
utredningar finns risk att odlingsmark
tas i ansprak da stora omraden varit
utpekade for bebyggelseutveckling.

Bedémd miljépaverkan
Negativ miljopaverkan.

Vatmarker

Utredningar av gronstruktur inklusi-

ve vatmarker har gjorts och lamplig
bebyggelsestruktur har studerats vilket
gett att vatmarker kunnat undanhallas
bebyggelse.

Bedomd miljopaverkan
Ingen betydande miljopaverkan.

Bebyggelseomraden ar utpekade dar
vatmarker inte avgransats.

Bedémd miljépaverkan
Liten negativ miljopaverkan.
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Aspekt
Naturvarden

Planférslag

Planforslaget innebar att naturvarden
och ekosystemtjanster knuten till
skogsomraden tas i ansprak for nyex-
ploatering av bebyggelse exempelvis i
omrade B6 och Bs, samt utvecklings-
omraden i 6stra Holmsund (omrade
B10). Aven inom omraden U3 finns
nagra mindre omraden med hogsta
naturvarde - nyckelbiotop. Forslaget
motiveras anda da det ar strategiska
omraden for utveckling av en hallbar
bebyggelsestruktur. | planen har dock
vardena och strukturer studerats.

Nar det géller varden kopplat

till Umedeltat och dess Natura
2000-klassning beddms planforslaget
inte ge nagon storning. Skulle Sandvik-
omradet U1 omvandlas till att stor-
ningskanslig bebyggelse skulle snarare
en positiv paverkan kunna uppnas.

Bedomd miljopaverkan

Jamfort med 6versiktsplan Fordjupning
for Umea ger planforslaget mindre
miljopaverkan eftersom utbyggnads-
omradena avgransats och natur-
vardena inom dessa tydliggjorts.

Nollalternativ

| ett nollalternativ skulle bebyggelse
kunna utvecklas i enlighet med ytor
utpekade i Fordjupning for Umea
och Fordjupning fér kusten men utan
att vardena studerats och kopplats
samman sasom i utredningen av
bebyggelseytor i Obbola.

Bedémd miljépaverkan
Negativ miljopaverkan

Trafikbuller

Som foljd av att orternas utveckling
kommer mangden trafik troligt att
Oka och darmed okat trafikbuller.
Risk finns for storningar fran trafik-
buller pa bebyggelse i omradena B6 i
Obbola, U8 i Holmsund eftersom det
gransar till E12. Med utbyggnad av
hamnen och SCA i Obbola foljer dven
oOkade méangder tung trafik pa E12 och
Holmsundsvagen. En eventuell fast
forbindelse med Finland bidrar ocksa
till mer trafik. Det kan fa paverkan pa
befintlig bebyggelse. | efterfoljande
planering hanteras bullersituationen
kopplat till bostader i enlighet med
gallande lagstiftning och riktvarden. |
vissa lagen kan det innebéra att an-
passningar i utformning och placering
av nya bostader och andra stornings-
kansliga verksamheter behover goras,
for att bullerriktvardena for trafik och
industrier ska uppfyllas.

Bedémd miljépaverkan
Liten negativ miljopaverkan.

Skillnaden mellan nollalternativet

och planforslaget ar att nollalter-
nativet endast redovisar verksam-
hetsytor intill E12 i Obbola, medan
planforslaget medger bostader i delar
av omradena. Detta innebar att noll-
alternativet kan generera mer tung
trafik. Andelen bostader som riskerar
utsattas for trafikbuller ar daremot
mindre dn planforslaget.

| nollalternativet saknas dven ett de-
taljerat forslag till stréackning for fast
forbindelse.

Bedémd miljépaverkan
Liten negativ miljopaverkan
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Aspekt
Jarnvagsbuller

Planforslag

Med hamnens utbyggnad foljer kad
trafik pa jarnvag vilket kan ge paverkan
pa befintlig bebyggelse. Banans kapa-
citet genom Holmsund begransar dock
omfattningen pa tagtrafiken. Planens
inriktning ar att godsbangarden ska
flyttas fran den nuvarande platsen

i centrala Holmsund, vilket minskar
bullret dar.

En eventuell fast forbindelse med Fin-
land kan bidra med mer jarnvagstrafik,
men omfattningen ar svar att bedoma
idag.

| efterfoljande planering hanteras
bullersituationen kopplat till bostader i
enlighet med géllande lagstiftning och
riktvarden.

Bedémd miljopaverkan:

Liten negativ miljopaverkan.

Nollalternativ

Ingen skillnad mot planforslaget.

I nollalternativet saknas ett detaljerat
forslag till strackning for fast forbin-
delse.

Bedomd miljopaverkan:

Liten negativ miljopaverkan

Buller fran ham-
nen

Inom ramen for detaljplanen fér ham-
nen har bullerutredningar genomforts.
Utvecklingen av hamnens verksam-
heter kommer troligtvis att innebéra
hogre bullernivaer, men far inte dver-
skrida riktvardena for buller kopplad
till intilliggande bebyggelse.

Planforslaget mojliggor for viss bebyg-
gelse inom influensomrade for buller
kopplat till hamnen, bland annat i U8
Mérkpojken och U2 Djupsundsudden.
Planen anger att utbyggnad av nya
bostader i dessa omraden inte bor ske
férréan den framtida bullerpaverkan
fran hamnen tydliggjorts. Bullernivaer
kopplat till hamnens verksamhet regle-
ras dven i hamnens miljotillstand.

Bed6md miljépaverkan
Ingen betydande miljopaverkan

Ingen skillnad mot planforslaget, da
hamnen hade kunnat utvecklats,
Mérkpojken hade planerats och
Djupsundsberget har planstod i Fop
kusten. Dock har inte nollalternativet
riktlinjer kring hdnsyn till hamnen vid
tillkommande bostadsbebyggelse.
Hamnen &r viktig for kommunen, sa
troligtvis hade inte hamnens utveck-
lingsmojligheter riskerats i nollalter-
nativet.

Bedomd miljopaverkan
Ingen betydande miljopaverkan

Buller fran SCA

Planforslaget foreslar inte nagon
tillkommande bebyggelse i anslutning
till befintliga bullerutsatta omraden
kring SCA.

Bedémd miljépaverkan
Ingen betydande miljopaverkan

Ingen skillnad mot planférslaget.

Bedomd miljopaverkan
Ingen betydande miljopaverkan
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Aspekt Planforslag Nollalternativ

Risker; Se- Inom hamnens omrade finns Ingen skillnad mot planforslaget.
veso-verksam- Sevesoverksamheter, bland annat ol-

heter jeforvaring, farligt avfallshantering och

fodercentral. Med planférslaget finns
forutsattningar for hamnen att utveck-
las och dérmed dven mojlighet att det
tillkommer fler sevesoverksamheter
eller att befintliga uttkas. Planforslaget
mojliggor dven for fler tillkommande
bostader i naromradet, dock inte nar-
mare an befintlig bostadsbebyggelse.
Eventuella risker och skyddsavstand
hanteras i respektive tillstand for verk-
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samheten.

Bed6md miljépaverkan Beddmd miljopaverkan

Ingen betydande miljépaverkan Ingen betydande miljspaverkan
Farligt gods Med orternas utveckling och tkade Ingen skillnad mot planforslaget.

floden kan man anta att risken okar for
olyckor dven om de vagar och jarnva-
gar som paverkas ar de som redan ar
utpekade och anvands for transporter
av farligt gods. Genom att tillampa
riktvarden och skyddsavstand for
tillkommande bebyggelse i efterfoljan-
de planering, i enlighet med vagled-
ning fran Lansstyrelsen, beddéms de
rekommenderade vdgarna for farligt
gods, E12 och védg 531 (Holmsundsva-
gen) fortsattningsvis vara lampliga for
transport av farligt gods.

For farligt gods pa bat finns risker
kopplade till hantering i hamnen, detta
hanteras inom ramen for hamnens ut-
veckling, exempelvis i miljotillstandet.

Bed6md miljépaverkan
Ingen betydande miljopaverkan

Bedomd miljopaverkan
Ingen betydande miljopaverkan
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Aspekt

Omraden med
risk for 6versvam-
ning och erosion

Planférslag

Planforslaget har tagits fram med ana-
lyser av hoga floden och skyfall som
underlag och risker hanteras genom
riktlinjer.

Hoga floden i Umeaalven kan fa paver-
kan pa Sandviksudden och Mérkpojken
vilket behdver hanteras i efterféljande
planering.

Enligt skyfallskartering for Obbola och
Holmsund finns nagra omraden som
riskerar att paverkas av 6versvamning,
bland annat inom B3 Vastra Obbola
och U1 Sandviksudden.

Eftersom det finns begransat med plat-
ser for naturligt infiltration, fordrojning
och rening ar det sarskilt viktigt att
efterféljande planering tar hdnsyn till
dagvattenhanteringen, vilket regleras
genom riktlinjer i planhandlingen.

Det finns forutsattningar for skred
kopplat till finkorniga jordarter ldngs
stora delar av kusten. Kusten har dven
beddmts ha viss eroderbarhet inom
vissa omraden, bland annat Byviken i
Obbola. | 6vrigt ar bedéomningen lag
eroderbarhet. Dessa aspekter behover
beaktas i efterfoljande planeringsske-
de.

Bedomd miljopaverkan
Ingen betydande miljopaverkan

Nollalternativ

Befintliga planer har inte haft samma
underlag och darfor finns risk for att
framtida utveckling inte tar hansyn till
risker kring hoga floden och over-
svamning i samma utstrackning som
en ny plan.

Rutiner finns for att hantera detta i
detaljplaneprocessen, dock finns risk
att fragorna hanteras avgransat i ett
litet omrade och missar potentialer i
helheten.

Bedémd miljépaverkan
Liten negativ miljopaverkan
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Aspekt Planforslag Nollalternativ
Osterfjirden Osterfjarden innehar mattlig ekologisk | Utan sammantagen analys av tillkom-
status. For att inte forsdmra statusen mande bebyggelse och riktlinjer kring
i fjdrden ar dagvattenhanteringen av dagvattenhanteringen finns risk for
stor vikt. Umed kommuns dagvatten- paverkan pa fjdrdens status.
program &r styrande for hur dagvat-
tenhanteringen bor ske, och konkreti-
seras genom riktlinjer i planforslaget.
For att inte forsamra statusen i fjarden
finns krav pa skyddsniva for sma av-
lopp dar sa eventuellt blir aktuellt. De
stora delarna av planomradet foreslas
anslutas till kommunalt VA.
Bedomd miljépaverkan B.edﬁrr.'ld min6p5ver|.<an .
Planen bedéms inte innebsra en L.|ten risk for férs.émrmgs av Oster-
forsamring av Osterfijardens ekologiska fiarndens ekologisk status
status, givet riktlinjerna i kommunens
dagvattenprogram.
Strandskyddade Omraden som foreslas som bebyg- Stora delar av utvecklingen kring
omraden gelseomraden och ligger delvis inom strandnara lagen har stod i gallande

strandskydd ar Markpojken, Sand-
viksudden, Obbola U3.

Omradena ligger strategiskt till inom
respektive samhélle och har potential
att stérka bebyggelsestrukturen. Ut-
gangspunkten for utpekade omraden
ar att starka allmanhetens tillganglig-
het till stranden. Dock kan planen fa
paverkan pa naturvarden kring stran-
den i samband med exploatering.

Bed6md miljépaverkan
Liten negativ miljopaverkan

planer, dock utan évergripande ana-
lys over tillgangligheten till stranden
och atgdrder for att starka tillganglig-
heten. Risk for att bade naturvarden
och allménhetens tillganglighet till
stranden paverkas negativt.

Bed6md miljépaverkan
Negativ miljopaverkan

Férorenad mark

Det forekommer férorenad mark inom
omraden som foreslas for bostads-
bebyggelse, Markpojken och Sand-
viksudden (dock osakerheter i vilken
utstrackning). Innan exploatering kan
ske kravs darfor troligtvis sanering. En
sanering av omradena bedoms positivt
ur miljosynpunkt.

Utover dessa finns férorenad mark
inom befintliga, pagdende verksam-
heters omrade (SCA och Hamnen).
Planen foreslar ingen forandras mar-
kanvandning gallande dessa.

Bed6md miljépaverkan
Stor positiv miljopaverkan

Sandviksudden hade troligen inte
blivit foremal for andrad markan-
vandning och darmed ingen paverkan
jamfort med nuldget.

Markpojken kan mojliggdras och
darmed aven saneras inom nollalter-
nativet.

Bed6md miljépaverkan
Liten positiv miljopaverkan
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6.4 Planens dverensstammelse med miljomal

Miljémal
Biologisk mang-
fald

Maluppfyllelse

Forhindrar inte
maluppfyllelse

Analys

Planen innebar att omraden av sarskild vikt for biologisk
mangfald bekraftas och undanhalls bebyggelse.

God bebyggd
miljo

Bidrar till malupp-
fyllelse

Genom planférslaget utvecklas Holmsund och Obbola
med en god bebyggelsestruktur pa ett miljoanpassat satt.
Den historiska kulturmiljon bildar en bas som utvecklingen
tar avstamp i, vilket gor att tillkommande bebyggelse kan
ske i samklang med den befintliga. Planen ger dven stod
for hallbart resande med korta avstand och mojligheter
till kollektivt resande, utvecklade centrumbildningar och
varierade boendeformer.

Rikt odlingsland-
skap

Forhindrar inte
maluppfyllelse

De stora omradena med jordbruksmark undanhalls bebyg-
gelse och bekréftas i planen, for att mojliggora ett framtida
aktivt jordbruk.

Levande skogar

Forhindrar inte
maluppfyllelse

Aven om viss del av skogsmarken féreslas bebyggas i
planférslaget, sa har avvagningar gjorts och tidigare utpe-
kade bebyggelseytor begransats i storlek for att behalla
tatortsnara skogsmarker och samla bebyggelse i effektiv
markanvandning.

Mylirande vat-
marker

Forhindrar inte
maluppfyllelse

Vatmarksomraden inom planomradet har bekraftats och
undanhallits bebyggelse.

Hav i balans

Forhindrar inte
maluppfyllelse

Planen innebar att forutsattningar skapas for att skapa en
tydligare och forbattrad kontakt med kusten och havet.

Ingen 6vergod-
ning

Forhindrar inte
maluppfyllelse

Med riktlinjer kring dagvatten och VA-l6sningar bedéms
inte statusen i fjarden foérsamras.

Levande sjoar och

Forhindrar inte

Umealven mynnar ut i Bottenviken inom planomradet. Pla-

vattendrag maluppfyllelse nen bedéms inte paverka Umealvens delta pa ett negativt
satt.

Grundvatten av Ej relevant

god kvalitet

Saker stralmiljé Ej relevant

Skyddande ozon- | Ejrelevant

skikt

Bara naturlig Forhindrar inte Trafik, jordbruk och industri ar de lokala faktorer som har

forsurning maluppfyllelse storst risk att bidra till férsurning. Genom att Holmsund
och Obbola byggs ut pa ett geografiskt samlat satt minskar
behovet av biltrafik. Det finns ett antal befintliga industrier
inom planomradet, deras paverkan regleras inom miljotill-
standen.

Frisk luft Ej relevant

Begransad klimat- | Bidrar till malupp- | Planen innebér att Holmsund och Obbola utvecklas pa ett

paverkan fyllelse samlat satt, med korta avstand mellan malpunkter. Det

innebdr att forutsattningarna for hallbart resande okar,
vilket ar positivt ur ett klimatperspektiv.

287/388



54/26 Svar p& remiss: Fordjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola - FN-2023/00036-10 Svar p& remiss: Férdjupad éversiktsplan Holmsund och Obbola : Oversiktsplan fér Holmsund och Obbola samrad 2026 (1)

6.5 Miljokvalitetsnormer

Buller

Miljokvalitetsnormen for buller &r en malsattningsnorm med innebdrden att det ska efterstravas att
omgivningsbuller inte leder till skadliga effekter pa manniskors halsa. Gallande riktlinjer medfér att rikt-
varden for buller for att sédkra manniskors halsa sakerstélls i efterfoljande planeringsskede. Planhand-
lingen sakerstéller detta genom riktlinjer.

Utomhusluft

Miljokvalitetsnormerna for utomhusluft finns uttryckta bade som gransvardesnormer for olika @mnen

i luften som inte far 6verskridas och som malsattningsnormer for olika @mnen som ska efterstravas.
Planens inriktning mot en sammanhallen bebyggelsestruktur med korta avstand gynnar gang, cykel och
kollektivtrafik (buss samt framtida persontrafik pa jarnvagen) vilket ger ett minskat behov av biltrafik
och darmed en mindre paverkan pa luftkvaliteten fran trafik. Med en utveckling av hamnen samt SCA
kan dock mangden tung trafik 6ka jamfort med nuldget. Bedomningen ar att miljokvalitetsnormerna
inte 6verskrids.

Vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten anger krav pa vattnets kvalitet vid en viss tidpunkt. Vattenférekomster
inom planomradet &r Osterfjarden, Fjardgrundsomradet, Vasterldngslddan samt Osterlangsladan, vilka
enligt miljokvalitetsnormen ska uppna god ekologisk status 2027 respektive 2039 (Osterfjarden) och
god kemisk ytvattenstatus. Atgarder genomfors genom kommunala preciseringar av atgardsprogram
for vattenforvaltningen i Bottenviken, med syfte att uppna miljokvalitetsnormerna. Planforslaget be-
doéms inte leda till att miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsterna inom planomradet dverskrids.

6.6 Konsekvenser for social hallbarhet

Genomférandet av planen bedoms innebéra positiva konsekvenser for social hallbarhet. Genom
samlade bebyggelsestrukturer med korta avstand majliggors att ta sig fram med gang och cykel mellan
malpunkter inom planomradet oavsett fysiska eller ekonomiska férutsattningar vilket bland annat gyn-
nar barn och unga. Starkta kopplingar och strak mellan olika malpunkter minskar barriareffekter kring
de storre infrastrukturomradena, vilket knyter samman olika delar av samhallena. Planforslaget skapar
forutsattningar for centrumutveckling, storre floden av méanniskor och fler motesplatser inom omra-
det, vilket &r positivt ur ett socialt perspektiv. Att tillgangliggéra omraden kring kusten mojliggor att
aterskapa samhallenas kontakt med vattnet, vilket tillsammans med andra rekreationsomraden skapar
forutsattningar for naturnara motesplatser. Planen mojliggor dven for ett tillskott av underrepresente-
rade boendeformer, vilket skapar en stérre variation och blandning for att tillgodose behov i livets olika
skeden samt minskad risk for segregation.

6.7 Sammanfattande redogorelse

Planforslaget innehaller mark for nya bostadsomraden, verksamhetsomraden och utveckling av

natur- och rekreationsomraden. For bostadsbebyggelse innebar planen en utveckling av Holmsund

och Obbola med en sammanhangande struktur med korta avstand, med en blandning av olika sorters
boenden. Det finns dven forutsattningar for utvecklade centrum och métesplatser. Planen sédkerstaller
dven en utveckling av befintlig verksamhet inom exempelvis hamnen, vilket sdkrar viktiga funktioner for
kommunen, men troligen innebar 6kade mangder tung trafik pa vag och jarnvag. Planen hanterar detta
genom att foresla strak och kopplingar for att minska barridrerna kring de stora vdgarna och jarnvagen.
Till storsta del varnas omraden med hoga naturvarden och jordbruksmark, dven om nagra foreslagna
bostadsomraden innehaller omraden med hoga naturvarden och jordbruksmark. For att minska de
negativa konsekvenserna av detta foreslas riktlinjer infor det fortsatta planarbetet. Sammanfattningsvis
vantas planforslaget 6vervagande bidra till positiva miljokonsekvenser och ligga i linje med miljomalen.
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Plankarta Fordjupad oversiktsplan for Holmsund och Obbola, samrad 2026

Teckenférklaring

i Bebyggelseomréde, bostader

7} Utredningsomrade

i} Kompletteringsbebyggelse bostadel
== Natur och rekreation

i} Verksamhetsomréde

=== Strandpromenad

+— Gang- och cykelpassage

3¢ Ev. framtida jarmvagsstation

T i Plangrans

————
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Stadsledningskontoret
Strategisk utveckling

Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A
Postadress: 901 80 Umea
090-16 1000
umea.kommun@umea.se
www.umea.se
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Oversiktsplan Ume& kommun -
Fordjupning for Holmsund och Obbola

Samradsredogorelse ..

2026-04-15

KOMMUN

www.umea.se/holmsund
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1. Introduktion

Inkomna synpunkter

Ett forslag till fordjupad 6versiktsplan for Holmsund och Obbola har varit foremal for samrad under
september och oktober 2023. Samradet syftade till att ge mojlighet for kommunala verksamheter,
organisationer och privatpersoner att yttra sig 6ver ett férsta planforslag samt for att kommunen ska
fa lokalkunskap, information och idéer som bidrar till att forbattra planen. | denna samradsredogérel-
se presenteras referat avinkomna synpunkter. Samtliga yttranden &r allman handling och finns i sin
helhet att tillga i kommunens diarium.

Totalt har det under samradstiden inkommit 100 yttranden enligt féljande:
e Statliga myndigheter och region - 6 yttranden
e Kommunala ndmnder och bolag - 11 yttranden
e Organisationer - 5 yttranden
e Privatpersoner - 78 yttranden

Samradets genomforande

Samradet annonserades pa kommunens webbplats, i sociala medier samt i VK och Folkbladet. Sam-
radshandlingarna fanns tillgéngliga pa kommunens webbplats samt pa biblioteken i Holmsund och
Obbola dar ocksd en utstéllning fanns under samradstiden. Ett “Oppet hus” anordnades pé respektive
bibliotek med tjanstepersoner pa plats. Dessa blev mycket valbestkta och dven uppméarksammade i
media. Planhandlingarna fanns ocksa tillgéngliga i Vaven. Synpunkter pa planférslaget kunde lamnas
via mejl, webbformuldr och papperspost.

Fordndrade forutsattningar motiverar nytt samrad

Efter samradet dndrades forutsattningarna for nagra av de viktigaste fragorna i samradsversionen
2023. Eftersom det har inneburit en omfattande omarbetning av planforslaget, har kommunen be-
démt att ett nytt samrad behover goras. De nya forutsattningar som motiverar det nya samradet ar i
férsta hand

e dndrad inriktning i nartid for kvarteret Markpojken

¢ finska myndigheter har presenterat utredning om fast férbindelse mellan Finland och Sverige, som

tydliggor en mojlig strackning och konsekvenserna fér Holmsund.
¢ nya prognoser fér framtida godsvolymer i hamnen med berakning av buller.

Nasta steg

Efter nytt samrad 2026 tas en ny samradsredogérelse fram med inkomna synpunkter. Utifran dessa
gors en bearbetning av planen, som skickas pa granskning under minst tva manader. Darefter fors
oversiktsplanen till kommunfullméaktige fér antagande.

Sammanstallning av inkomna yttranden med kommentar av stadsledningskontoret

Nedan redovisas de viktigaste synpunkterna som inkommit under samradet 2023, uppdelade efter
avsandare. Privatpersoners yttranden finns sammanstallda under rubriken ” Kommentarer till fragor
med manga synpunkter”.

Vid varje fraga kommenteras de motiv och bedémningar som ligger till grund for planen, samt eventu-
ella dndringar och kompletteringar som gjorts i det nya samradsforslaget jamfort med forslaget 2023.

Manga synpunkter fran privatpersoner ror fragor som inte kan hanteras i en éversiktsplan. Flertalet
av dessa ar inte kommenterade i samradsredogorelsen, men de viktigaste vidareférmedlas till berérda
verksamheter inom kommunen. For ytterligare dialog om dessa fragor hanvisas till respektive verk-
samhet.

| flera yttranden hanvisas till utbyggnadsomraden med beteckningar enligt plankartan 2023. Eftersom
flera omraden har fatt nya beteckningar i detta planforslag bilaggs plankartan 2023 for att underlatta
lasningen.
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2. Statliga myndigheter, region

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen kommer sannolikt foresla att riksintresset Vasterbacken utékas, vilket innebar att riks-
intresset kommer att omfatta ett fatal dldre byggnader i omradet. Hansyn till detta behdver tas i den
fortsatta planeringen.

Planskild passage av E12 behévs i mtidigt skede dven med endast handel i kv. Markpojken. For att
sakerstalla E12:s funktion och sdkerstalla att tillkomst eller nyttjande av vdgen inte patagligt forsvaras
behéver kommunen klargéra hur passager ska utforas och hur eventuella tillkommande anslutningar
till Markpojken planeras. Tillkomst eller nyttjande av E12 far inte forsvaras, galler dven norra Obbola
dar verksamhetsomraden planeras.

Kommunen behover fortydliga hur dagvatten ska hanteras, dagvattenhanteringen behover utredas

i ett storre avrinningsperspektiv. Dar enskilda I6sningar for avlopp kan bli aktuella anser Lansstyrel-
sen att det behover klargoras hur det ska hanteras i efterféljande planering och nar gemensamma
anlaggningar ska skapas. Dricksvattenhanteringen bor tydligare beskrivas. Riktlinjer om att enskilda
anldggningar for batar eller muddringar ska undvikas bor infogas. Lansstyrelsen delar inte kommunens
beddmning att planférslaget inte leder till ndgon betydande miljopaverkan pa Osterfjarden, och anser
dven att formuleringen om att planférslaget inte leder till att miljokvalitetsnormen for vatten over-
skrids behover ses 6ver. Kommunen kan pa ett tydligare satt kan redogéra for klimatrelaterade risker
och hur de kan minska eller upphora. Risken for 6versvamningar bor uppmarksammas i riktlinjer.
Risken for erodering bor framga. Ansprak pa jordbruksmark for bebyggelse bér motiveras.

Kommunen bor bedéma hur tillvéxten med 5000 invanare paverkar beredskapen och mojligheten att
genomfora raddningsinsatser.

Kommentarer och dndringar

e Kommunen kan inte forhalla sig till annat an beslutade riksintressen, och nagot formellt forslag till
dndrad avgransning har inte heller presenterats fér kommunen.

e Som riktlinje i planen anges nu: "De verksamheter och funktioner som etableras i Markpojken
prévas utitifran vilka trafiklosningar som ar méjliga med hansyn titill E12:ans funktion och status
som riksintresse”.

e Hanvisning gors till kommunens dagvattenprogram, dar kommunens hantering av dagvatten tyd-
liggors.

e Riktlinjer om muddring finns i versiktsplanen for Alvslandskapet.

e Beddmningen ar att planen inte medfor forsamring av statusen for MKN vatten. Kommunen
instammer i att dagvattenhanteringen &r av stor vikt for att inte férsdmra statusen i Osterfjarden.
Darfor har Umea kommuns uppréttat ett dagvattenprogram som ar styrande for hur dagvatten-
hanteringen bor ske, vilka konkretiseras genom riktlinjer i planférslaget. Det ar inte rimligt att i
oversiktsplanen utreda exakt vilka l6sningar som ska tillampas i framtida utbyggnadsomraden;
detta gors battre i efterfoljande detaljplaneskeden nar bebyggelsens omfattning, placering,
utformning etc. ar kand. For att inte férsdamra statusen i fjarden finns krav pa skyddsniva fér sma
avlopp dér sa eventuellt blir aktuellt. De stora delarna av planomradet féreslas anslutas till kom-
munalt VA. Att hdvda att planen leder till betydande miljépaverkan innebar att man utgar fran att
riktlinjerna i dagvattenprogrammet inte kommer att f6ljas. Utgangspunkten ar férstas att dessa
ska tillampas i den efterféljande planeringen. Ny formulering i planforslagets miljobedémning:
”Planen beddms inte innebira en férsdmring av Osterfjardens ekologiska status, givet riktlinjerna
i kommunens dagvattenprogram.”

e Riskomraden for 6versvamning och erodering redovisas i plantexten.

¢ Planen kompletteras med en hanvisning till riktlinjerna fér byggande inom riskomrade for 6ver-
svamning/hdga fldden (6versiktsplan fér Alvslandskapet).
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e Motiven till byggande pa jordbruksmark framgar av konsekvens/miljobedémningen.

e Nagra synpunkter pa planforslaget utifran perpektivet beredskap och raddningsinsatser har inte
framkommit. | Gversiktsplaneskedet bedoms det inte meningsfullt att utreda fragor om beredskap
och raddningsinsatser vid en befolkningsékning pa lang sikt.

Trafikverket

Att forsamra framkomligheten pa E12 ar inte acceptabelt. Skrivningen bor omformuleras till “riksintres-
sen for anldggningar for kommunikationer ska enligt 3 kap 8 § miljobalken skyddas mot atgarder som
patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.” Funktionen hos transport-
systemet ska sakerstallas vilket innebar att ny bebyggelse inte patagligt far forsvara nyttjandet eller
tillkomsten av anlaggningen. E12:s funktion som transportvag till hamnen &r av sa stor betydelse att
samtliga kopplingar mellan Markpojken och évriga Holmsund ska ske planskilt for oskyddade trafikan-
ter, och detta behovs dven i ett tidigt skede med endast handel i omradet.

Gang- och cykelstraken i versiktsplanen mellan Méarkpojken och centrum éverensstammer inte med
de huvudstrak i kommunens cykeltrafikprogram anges som prioriterade strak. Trafikverket ar restriktiv
till nya anslutningar, de ska som langt som méjligt samordnas.

Trafiklosningar for omradena V3 och N2, som ligger pa motsatt sidan E12 i forhallande till Obbola, samt
V4, maste sakerstallas for alla trafikslag sa att E12:s funktion inte paverkas negativt.

Fortydliga att det ar godsbangardens funktioner som ska flyttas. Beskrivningen av riksintresset vag E12
bor utvecklas sa att den 6verensstammer med funktionsbeksrivningen for vag E12. Det bor framga av
riktlinje att passager for oskyddade trafikanter ska ske planskilt.

Kommentarer och dndringar

e Planen kompletteras sa att innebdrden av riksintresset kommunikationer tydliggérs. Som riktlinjer
for Markpojken anges nu att de verksamheter och funktioner som etableras i Markpojken ska pro-
vas utitifran vilka trafiklésningar som &r majliga med hansyn titill E12:ans funktion och status som
riksintresse. Lampliga |6sningar och behov av planskilda passager avgors av vilka verksamheter
som kommer att etableras pa omradet och vilka trafikfloden de ger upphov till.

e Om nya malpunkter tillkommer i samhallet efter att cykeltrafikprogrammet togs fram &r det na-
turligt att gdng- och cykelvagnatet uppdateras efter de nya forutsattningarna.

e Texten kompletteras om behov av dversyn av trafiklésningar mot E12 i norra Obbola.

e Riktlinjer om riksintresse E12 och oskyddade trafikanter fortydligas.

Luftfarsverket

Flyghinder for luftfarten bér ndmnas i 6versiktsplanen, alla hogre objekt ska remitteras till LVF.

Kommentarer och dndringar
e Kartan 6ver riksintressen uppdateras med influensomrade/flyghinderyta kring Umea flygplats.
Dessa bedéms inte ha nagon betydelse for planférslaget da endast norra delen av Lovon berors.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Planen bor redovisa en samlad bild dver risker och hur dessa ska hanteras. Redovisar underlag for risk-
och krishantering for kommunernas planering.

Kommentarer och dndringar
e Mindre komplettering gors.
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Statens geotekniska institut

Kommunen behover arbeta vidare med ett konkret stallningstagande for hur ras, skred,

erosion och dversvamningar ska hanteras for att minska riskerna, som grund for efterféljande plane-
ring och atgarder. Det géller bade for befintlig och ny bebyggelse. Om 6versvamningsférebyggande
atgarder kravs kan dessa medfora geotekniska konsekvenser vilket bér framga av planen. Omraden
med forutsattningar for ras, skred eller erosion bor tydligt redovisas, forslagsvis pa kartor.

Kommentarer och @ndringar:

e Omraden med risk for skred, erosion och 6versvamning ar beskrivna i planen. Kartunderlag finns
tillganglig i kommunens kartsystem. Bedomningen &r att risken for erosion ar 1ag inom planomra-
det.

Sjofartsverket

Positivt att det av planforslaget framgar att 6versiktsplanen ska skapa goda férutsattningar for ham-
nens outveckling, bl.a. vid lokalisering av ny bebyggelse och for framkomligheten for tunga transpor-
ter.

Kommentarer och dndringar
e Yttrandet féranleder inga forandringar av planforslaget.

Vasterbottens museum AB

Kulturmiljdanalysen och landskapsanalysen kan utgora bilagor till planen. Saknar en mer fullstandig re-
dogorelse for de bebyggelse- och kulturmiljoer som i dagslaget &r lagskyddade eller utpekade i tidigare
kulturmiljéounderlag. Foreslar att ett utkikstorn uppférs pa Tornberget.

Kommentarer och dndringar:
e Attredovisa detaljerade underlag for kulturmiljévardena bedéms ej nédvandigt for dversiktspla-
nens syften. Befintliga kulturmiljounderlag utgor underlag for kommande detaljplaner.
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3. Kommunala namnder och bolag

Fritidsnamnden

Hansyn behover tas till anldaggningsfunktionerna for omradet vid SCA Arena. Konsekvensen av plan-
forslaget med bostadetablering (B4 och Bs) far inte medféra framtida begransningar i nyttjande och/
eller minska tillgangligheten till arenaomradet. Verksamheten pa arenan kan i framtiden komma att
medfora buller- och ljusbesvar for narboende beroende pa utformningen av bostaderna.

Kommentarer och dndringar
e Avgransningarna mot arenaomradet far provas i detaljplanen.

For- och grundskolendmnden

Den redovisade befolkningsékningen innebar ett behov av att genomfora en kompletterande
utredning om behov och storlek pa kommande forskolor och grundskolor och var de ska forlaggas i
befintliga skolenheter. Jamfér med behoven som Tomtebos utbyggnad gett.Det ar av stor vikt att i ett
tidigt skede avsatta mark for forskolor och skolor, med placering prioriterad utifran verksamhetens
behov, narhet till natur och sol samt hansyn till trafik och buller.

Trafiksakra gang- och cykelvagar bor prioriteras, sarskilt en trafiksaker passage av jarnvagen och Holm-
sundsvagen.

Kommentarer och andringar

e Planen kompletteras med text om behov av skolor och férskolor. Behov och ldmpliga placering av
ev. nya férskolor och grundskolor far studeras i det fortsatta arbetet och kan prévas i kommande
detaljplaner. Planen kompletteras med att de befintliga skolornas utvecklingsmajligheter ska beak-
tas vid provning av férandrad markanvandning i dess narhet.

Individ och familjenamnden

Boendeformerna LSS och SoL bor vara integrerade i staden och erbjuda mojlighet att leva pa samma
villkor som andra méanniskor med narhet till service, lokaltrafik, trygg utemiljo, gang- och cykelvégar.
Okade behov av administrativa lokaler som bér vara lattilggangliga.

Kommentarer och dndringar
e Planen kompletteras med en beskrivning av behoven av sérskilda boendeformer.

Kulturndmnden

Oversiktsplanen borde i hdgre grad visa pa kulturens betydelse for ett attraktivt liv i centralorterna
utanfor Umea. Har tidigare patalat att kulturella moétesplatser och andra faciliteter for kulturutovare
saknas i Oversiktsplanerna, trots detta saknas fortfarande férutsattningar for kulturutovare i planfor-
slaget. Foreningslokaler, kulturella métesplatser och bibliotek bor beredas utrymme i planforslaget.
Behovet av nya néarbibliotek och kulturella métesplatser i Holmsund och Obbola aktualiseras genom
oversiktsplanen.

Kommentarer och dndringar

e Attt utreda och lagga fast lokaler for kulturella aktiviteter och dess placering ar inte rimligt i ett
Oversiktsplanearbete. Planen redovisar dvergripande strukturer som centrumomraden och strak
dit det ar onskvart att sadana verksamheter lokaliseras.
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

Ser behov av fortydliganden om ekosystemtjanster och en utdkad och sammanhangande gronstruktur
som framjar bade narrekreation och rorelserikedom och bidrar till ekosystemtjdnster. Miljobedém-
ningen lyfter positiva atgarder men bortser fran negativa effekter, tydligare motiv behévs. Beskriv hu-
ruvida planen lyckas med att starka samverkan mellan verksamheter och attraktiva livsmiljoer. Saknar
avsnitt angaende skolskogar, bor finnas riktlinje om att alla skolor ska ha tillgang till skolskog.
Fortydliga vad som avses med komplettering, karaktarsdrag och berikande i riktlinjerna for bebyggel-
se. Vid planeringen av ny bebyggelse behdver hansyn tas till gdllande miljotillstand, verksamhetsbuller
fran SCA samt hamnens utveckling. Hamnens verksamhetsomrade V1 bér utokas séderut.

Komplettera Méarkpojken med de ekosystemtjanster som kan ge mervarden for omradet. Sandviksud-
den bor pekas ut som rekreation/park och I6vskogen bevaras. Justera grans fér Djupsundsudden
utifran naturvardsinventering, inte lampligt med bostdder inom omradet med héga naturvarden. Kas-
sjoberget bor tas bort som utredningsomrade for bebyggelse och bevaras som naturomrade utifran
naturvarden och att skogen redan ar avvagd i befintlig detaljplan.

Ta hojd for bullerfragan vid 6kad verksamhet vid hamnen for omradena Ki1-3. B1 bor utvecklas till ett
storre natur- och rekreationsomrade, fortydliga hur boende och verksamheter bidrar starkande. Luck-
or mellan bebyggelsen langs stranderna kan vara viktiga att bevara for tillganglighet till stranderna.
Omraden berors av rédlistade arter. Utvidga N2 mot stranden.

Forslag till formulering: den bullerniva som inte bor 6verskridas ar 40 dBA (Naturvardsverkets rikt-
varde for externt buller nattetid. Det ar ocksa hamnens nuvarande bullervilkor och darfor viktig for
att inte begransa hamnens mojligheter till utveckling. Skogen mellan jarnvdgen och stranden vaster
om L6von bor tas in som ett N-omrade i 6versiktsplanen. Fortydliga hur anpassning till klimat- och
erosionsrisker har tillvaratagits.

Beddmd paverkan pa rekreation bér andras till Negativ for planfoérslaget samt Betydande for nollalter-
nativet. Trafikbuller; negativ paverkan av planforslaget, jarnvagsbuller; negativ paverkan, buller fran
hamnen; betydande paverkan.

Kommentarer och dndringar

e Planen majliggbr en samexistens mellan verksamheter med miljopaverkan och attraktiva boen-
demiljoer genom att ange en forsiktig hallning till nya bostader inom omraden som riskerar bli
bullerutsatta, samt redovisa utvecklingsomraden i icke utsatta lagen.

e Planen redovisar den gronstruktur som identifierats i planarbetet och som bedéms majlig att be-
vara och utveckla inom det befintliga samhallet. Planen kompletteras med utforligare beskrivning
av den ekosystemtjanstanalys som genomforts. | detaljplan prévas om och hur ekosystemtjanster
kan skapas inom planomradet.

e Hamnens verksamhetsomrade utdkas soderut i enlighet med tidigare 6versiktsplaner.

e  Riktlinjer for skolskogar finns i miljomalen. Delar av utpekade utbyggnadsomraden i Holmsund
berér naturomraden som anvands i undervisningen enligt inventering 2024. Avgransningen av
utbyggnadsomradena gentemot skolans behov far prévas i detaljplanearbete.

¢ Den framtida anvandningen av Sandviksudden behdéver utredas vidare med inriktningen att sa
langt moljligt tillvarata omradets potential. Forutsattningarna for ny bebyggelse far prévas men
bor inte uteslutas i en framtidsvision.

e Planen anger att avgransningen av Djupsundsuddens utvecklingsomrade far prévas mot dokumen-
terade naturvarden.

e Kassjoberget foreslas som en strategisk plats med hanvisning till behovet att skapa underlag for
framtida tagstation samt mojliggora en passage av jarnvagen och Holmsundsvagen med koppling
till stationsldget. Denna aspekt fanns inte i med avvagningen nar befintlig detaljplan togs fram.

e Naturomrade N2 utvidgas mot vattnet. Planen kompletteras med rekreationsomrade vid L6von
enligt dversiktsplan Alvslandskapet. Sédra delen av udden ingér i naturreservat Umeélvens delta.

e B1iObbola forelas som utbyggnadsomrade med hanvisning till lagets kvaliteter for bostader.
Utbyggnaden far provas med hansyn till naturvarden i detaljplanearbeten men beddms majlig,
framfor allt i omradets vastra delar. Planen @ndras med nya riktlinjer som anger forsiktighet i de
potentiellt bullerutsatta delarna narmast vattnet (U3).
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e Lagstiftningen medger att att bullerriktvarden och inte miljotillstand tillampas vid prévning av ny
bebyggelse, utan att det riskerar leda till paféljder for verksamhetsutévaren. For att inte dventyra
hamnens utvecklingsmajligheter kompletteras 6versiktsplanen med en riktlinjen att nya omraden
med bostader och andra storningskansliga verksamheter inte bor planlaggas inom delar som
ligger under men nara 45 db(A)-gransen kring hamnen (enligt prognos fér 2050) forran forutsatt-
ningarna vad géller hamnens utveckling och en fast forbindelse tydliggjorts.

e Vissa kompletteringar av miljobedémningen gors. Se dven kommentar till Lansstyrelsen.

Tekniska namnden

En del justeringar foreslas. GC-vag langs Sodra Obbolavagen bor sakerstallas. Verka for GC-vag mellan
Holmsund och Obbola och till Umea samt tag till Holmsund. Det &r av stor vikt att tillkommande gator i
kommundelarna planlaggs sa att problemen med snébortforsling blir hanterbart och vagnatet robust.
Forutom stora kostnader for bortlastning av sn6 kan tranga gator medfora att gangvagar tidvis inte ar
farbara. Viktigt att gronytor kan anvandas som snoupplag. Planen lyfter fram parker och rekreation pa
ett positivt satt.

Nya bostadsomraden genererar 6kat behov av platser i férskola och skola. Sarskilda boenden, LSS och
gruppboenden bor beskrivas i planen liksom markytor for olika verksamhetsbehoyv, t.ex. bibliotek,
idrottshallar etc.

Kommentarer och dndringar

e Planen redovisar behov av gc-vag langs Sédra Obbolavagen, tekniska namnden far bedéma hur
atgarder ska prioriteras.

e Utformning och planldaggning av gator ar en principiell fraga som bor hanteras for hela kommunen
generellt, frdgan kan inte avgéras i denna plan. Oversiktsplanen reglerar inte gatuutformningen i
de foreslagna utbyggnadsomradena.

e Planen kompletteras med en redovisning av vilka behov av boende och kommunal service som
planforslaget skapar, samt riktlinje om att offentlig service i forsta hand bor lokaliseras i anslut-
ning till befintlig service och malpunkter. Det finns inte underlag att peka ut specifika tomter/plat-
ser for sadana verksamheter.

Umea Energi

Inget att ernira avseende el- eller fjarrvarmeledningar. Séker vi plats for fristaende
teknikbyggnad for fiberanslutningar i Obbola, férslag langs Linjevagen pa kommunal tomt.

Kommentarer och dandringar
e Yttrandet féranleder inga férandringar av planforslaget.

Vakin

Plats for fastighetsnara insamling av férpackningsmaterial bor tas med tidigt i planeringen. Planpro-
gram bor upprattas for omradena B1, B2, B3, B4, Bs, K3, K4 och K5 i Obbola for att kunna planera
infrastrukturlésningar med prioritetsordning for vatten och avlopp. Viktigt att bedéma behovet av
allmant VA i kompletteringsomradena i Obbola sa att ev. utbyggnad kan synkas med 6vriga behov.
Allman spillvattenhantering kan bli aktuell fér narligande bebyggelse om verksamhetsomrade bildas
fér omrade B7 (Djupsundsudden).

Planen saknar ett 6vergripande tank for dagvattenhantering. For att sdkerstalla en fungerade och
hallbar dagvattenhantering bor lagstrak, ytvattendelare samt anrinningsomraden identifieras och
analyseras med syfte att undvika bebyggelse pa olamplig mark och att vatten inte leds till nedstroms
liggande fastigheter. Aktiva och vilande dikesféretag kan behova nyttjas for att klara dagvattenhante-
ringen varfor det behdver sakerstéllas att dessa gar att nyttja.
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Kommentarer och dndringar

e Plats for fastighetsnara insamling hanteras inte i 6versiktsplanen.

e Utbyggnaden av omradena i Obbola och ddrmed behov av detaljplan/planprogram &r beroende
de privata fastighetsagarnas initiativ, och darmed svara att samordna tidsmadssigt. Prioriterings-
ordningen for vatten- och avloppsutbyggnaden kan darfor inte hanteras i ett planprogram.

e Behovet av allmén VA i kompletteringsomradena prévas inte i 6versiktsplanen.

e Lagstrak ar identifierade i utbyggnadsomradena i vastra Obbola och undantagna eller noterade
i planforslaget for hantering i kommande detaljplaner. Va-férutsattningarna for omrade B3 ar
utredda i detaljplan for Obbola 22:60 m.fl.

e Nyttjande av dikesféretag hanteras i efterféljande planering.

Aldrenamnden

Manga aldre i villa 6nskar bo kvar i Holmsund och Obbola, flerbostadshus med hanterbara hyresniva-
er behdvs for dem. Oversiktsplanen bér méjliggdra for ett praktiskt och sjalvstandigt liv for seniorer,
med nérhet till service och kollektivtrafik och trygga gang- och cykelvagar. Fler seniorer 6kar behov av
hemtjanst som behover goda parkeringsméjligheter vid brukarna. Behovs dven val utformade lokaler
for vard- och omsorgsverksamhet samt samlingslokal for aldre.

Kommentarer och dndringar

¢ Planen kompletteras med behovet av sarskilda boenden i olika former inom den ndrmaste 10-ars-
perioden, med inriktningen att de ska placeras i centrala lagen med god tillgédnglighet till kollektiv-
trafik. Parkeringslosningar hanteras i efterkommande planering.

Umea hamn

Det ar av yttersta vikt att planen tydligt tryggar forutsattningarna for hamnens langsiktiga utveckling.
Utvidga V1 pa plankartan sa att lagunen och norra delen inbegrips En kanslighetsanalys har gjorts med
fordubblade volymer i forhallande till tidigare utredningar, som underlag for att bedéma framtida bul-
ler fran hamnen och stéllningstaganden kring nya bostadsomraden i 6versiktsplanen. E12 ar langsiktigt
huvudtransportvag till hamnen varfér framkomligheten langs E12 bor forbattras och nya bostader
planeras med hansyn till detta, vilket tydligare bor framga av 6versiktsplanen. Planeringen av Markpoj-
ken maste sakerstalla framkomligheten for skrymmande transporter pa E12. Den I6sning som finns bor
redovisas i 6versiktsplanen.

Kommentarer och dandringar

e Omrade V1 utodkas.

e Planens inriktning syftar till att sékra hamnens utvecklingsmdjligheter. Planen kompletteras med
att nya bostdder undviks inom eller i ndrheten av potentiellt bullerutsatta omraden enligt kanslig-
hetsanalysen med fordubblade volymer i hamnen.

e E12:s betydelse for hamnen framgar av planforslaget. Texten kompletteras med att mojligheten
till en ny passage av jarnvagen for skrymmande transporter vid Kyrkogatan/Centralgatan enligt
utredda losningar ska behallas.

Jamstalldhetsutskottet

Planens inriktning mot samlad bebyggelsestruktur, miskade barriarer, centrumutveckling, 6kad
kontakt med vatten och rekreationsomraden samt blandade boendeformer &r positivt for den sociala
hallbarheten. Sarskilt viktigt att det ger mojligheter till hallbar mobilitet med tillgang till kollektivtrafik
och cykelvagar, liksom att skapa motesplatser som fungerar och ar lasbara for olika malgrupper. Pla-
nens positiva konsekvenser for den sociala hallbarheten behover [6pa som en réd trad i det fortsatta
genomforandet. Jamstalldhetsutskottet vill dven lyfta vikten av trygghetsskapande atgarder for den
sociala hallbarheten genom hela planeringsprocessen.

Kommentarer och dndringar
e Yttrandet féranleder inga férandringar av planforslaget.

300/388



54/26 Svar pa remiss: Fordjupad dversiktsplan Holmsund och Obbola - FN-2023/00036-10 Svar pé remiss: Fordjupad 6versiktsplan Holmsund och Obbola : Samradsredogérelse samrad 2023 dversiktsplan fér Holmsund och Obbola

Bostaden

Angivelsen som verksamhetsomrade for kv. Maskinisten behéver tas bort eftersom Bostaden tanker
ansdka om planandring for bostédder och riva den f.d. forskolan.

Kommentarer och andringar
e Kvarteret ar inte utpekat som verksamhetsomrade, fargsattningen i plankartan andras for att det
ska bli tydligare.
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4. Organisationer

Obbolas socialdemokratiska forening

Valkomnar den inriktning som beskrivs i forslaget. Viktigt att gronstruktur och naturomraden behalls och
utvecklas och fortsatter att utgora ett mervarde fér Obbola. Obbola skulle behdva en strandpromenad, i forsta
hand langs Byvikens strander mot segelbatshamnen och Bredviks havsbad. Tydligare centrumbildning 6nsk-
vart, forslags vis langs Kyrkvagen med anslutande vagar. Valkomnar bade flebostadshus och radhus. Behov av
seniorldgenheter finns, kan lokaliseras i anslutning till kv. Trappan. Gang- och cykelvag langs Sédra Obbolava-
gen bor prioriteras i nartid. Behov av utékade direktbussturer till Umea liksom pendlarparkering. Valkomnar re-
servat for en kompletterande vag vaster om Byvagen. Viktigt att behalla fastighetsmark i centrala lagen for att
mojliggéra kommunala verksamheter som skola och férskola. Omrade Bs torde vara lampligt for andamalet

Kommentarer och dndringar
e Yttrandet foranleder inga férandringar av planforslaget. Planen kompletteras med en visionsskiss som
illustreras mojligheten till en strandpromenad vid Byviken.

Obbola IK

Forutsattningarna for idrotts- och friluftsliv bor flyttas upp pa agendan for éversiktsplanen. Finns behov av
fotbollsplaner, innabandy/futsal. Har planer pa att utveckla SCA Arena och friluftsomradet vid Harpsjon, darav
vikt att freda ett nagot storre omrade kring fritidsomradet an vad som framgar av plankartan. Det beror vastra
delen av B5 samt hela B4. Behdvs for utdkning av aktivitetsomradet samt framtida servicehus och ev. platser
for husvagnar/husbilar i norra delen av B4. Behov av en trygg cykelvag till friluftsomradet pa norra sidan E12.

Kommentarer och dndringar

e Avgransningen av B5 mot aktivitetsomradet far prévas i detaljplan i en avvagning mellan mojligheterna
att skapa nya bostédder och friluftsomradets behov. Det &r inte rimligt att avsatta hela B4 for parkering. Se
aven kommentar i avsnitt 5 om omrade Bs.

Naturskyddsforeningen i Umea med omnejd

Hela B7 Djupsundsudden bor undantas fran exploatering sett bade till de héga naturvédrdena och bevarandet
av ett viktigt rekreationsomrade nar Holmsund och Obbola fértatas. Vastra delen av omradet bestar av fullskik-
tad naturskog av landhdjningskaraktdr med trad upp mot 200 ar. Begéar att kommunen gor en utforlig invente-
ring av omradet for att utesluta att exempelvis tretaig hackspett hackar dar.

Kommentarer och dndringar
e En naturinventering har genomforts infor tidigare paborjad detaljplan. Se kommentar i avsnitt 5 om omra-
de B7 (Djupsundsudden).

Obbola Hembygdsférening

Marken lika viktig kvalitet som havet for Obbola. Vi som bor i Obbola vill gdrna ha fler grannar, men vi vill ocksa
fortsétta bo i ett socialt hallbart samhélle med néra tillgang till naturen. Avsnittet 2.2. Utgangpunkter och forut-
sattningar har stora brister, den historiska utvecklingen bor beskrivas. Planomradets avgransning bér utvidgas
for att inrymma ny bebyggelse vid bland annat Vasterfjarden, Sjalafjarden, Djupviken och Vitskarsomradet.
Finns ocksa betydande potential for bostdder norr om planomradet.

Planférslaget har en obalans med bostédder langt fran centrum och verksamheter mer centralt. Kraver stora
insatser for infrastruktur som inte redovisas i planen. Saknar tankar om behov av service och motesplatser,
bl.a. i sédra delen av samhallet dar merparten av ny bebyggelse planeras. Planen tar féga hansyn till Obbolas
kulturmiljévarden, vardefulla miljoer maste tas upp. Det ar viktigt att det finns skogsomraden som skéts med
hansyn till friluftsliv och rekreation; omréde B1 och skogen kring Langhalsviken samt Angessjén bér avsittas
som kommunalt reservat. Obbola behover en utvecklad strandpromenad, kommunen bor ta ver och forlanga
befintligt promenadstrak.
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Trafiksituationen i Obbola och sarskilt Sédra Obbolavagen séder om Bodviksvédgen ar ohallbar, atgar-
der behovs redan nu, saker skolvag saknas. Saknar férslag for hallbart resande, utbyggd kollektivtrafik
och pendlarparkering behévs. Framtida parallellvdg genom Obbola gar éver vardefulla betesmarker
som ocksa har varde for promenader och kontakt med skogen, dven svart att kombinera med nyligen
planlagt omrade vid Byvagen och omrade B2. Separat cykelvag behovs langs E12.

Saknar konkreta atgarder for Obbolas centrum och hur tillkommande service ska kunna lokaliseras

vid befintligt centrum - lokaler saknas. Skogen i B1 behovs for rekreation, féreslagen exploatering
oacceptabel - en tidigare slutavverkning stoppades efter protester. Obbolas karaktar av jordbruksbygd
foréandras betydligt om det 6ppna lanskapet i B3 exploateras, och omradet &r ocksa vardefullt for fri-
luftslivet. Konflikt kan finnas med héastgard och tidigare minkfarm. Bs inskranker friluftsomradet kring
Harpsjon pa ett olyckligt satt. B6 bor utdkas norrut mot V2. BU2 brukas hansynsfullt for allmanheten
med stigar m.m., synd med bostdder dar. Delar av BU3 bor kunna anvandas for att utvidga friluifts-
omradet kring Harpsjon. K5 Vantberget med sin relativt vdlbevarade kulturmilj6 ar inte lampligt for
kompletterande bebyggelse.

Finns behov av de tre féreslagna verksamhetsomradena? Bra lagen for bostader och kanske handel.
Norra delen av V4 bor dndras till bostader (bebyggelse). Saker trafiklosning till friluftsomradet vid N1
behovs.

Kommentarer och dndringar

e  Foratt fa en rimlig omfattning pa planen sa behover avsnitt 2.2 hallas relativt kort.

e Se kommentarer i avsnitt 5 om Gvriga fragor.

o Qversiktsplanen utgdr ett tydliggdrande av de stillningstaganden som redovisas i dversiktsplanen
for Umeas framtida tillvaxtomraden (FFU). Planen for Holmsund och Obbola &r avgrdnsad sa att
omraden som omfattas av de angrinsande éversiktsplanerna fér Alvslandskapet och Kusten inte
ingar, dvs. den mark- och vattenanvandning som redovisas i dessa Oversiktsplaner forandras inte
genom oversiktsplanen for Holmsund och Obbola. | norr har planen avgrénsats till tdtorternas
tatomraden. Plangransen justeras nagot norr om Lovon (omrade V5) sa att hela det paborjade
detaljplanomradet ingar i 6versiktsplanen.

Holmsunds socialdemokratiska férening

Ar éverlag mycket positiva till Sversiktsplanen och de férandringar som nu &r planerade for orten.
Foreslagna bostadsomraden &r bra, men det finns fler, som Blabarsbacken. | U1 (Sandviksudden)
kan bostader etableras, befintliga foretag kan erbjudas mark i V5 (Lovon). B7 (Djupsundsudden) bra,
Markpojken (B8) bér omedelbart komma igang. Seniorboende i narheten av Himmelska fridens torg
av yttersta vikt. Bra att gamla Armstron och SCA tillgdngligors for handel, mojliga tillfarter finns. V5
(Lovon) kan utvidgas at nordvast.

Holmsund behover tagforbindelse till Umea och Vannas. Obbolabron behover buller- och trafiksdkras.
Cykelvag till Holmsund angeldgen. Holmsund behover lokaler for att moétas i. Gamla Coop pa Himmel-
ska fridens torg bor darfoér goras om till ett Foreningarnas hus. Ytterligare behov; boulbana, garage for
EPA-ungdomar, skatepark, baskettorg, scen vid Himmelska fridens torg, anslagstavlor, julpynt. Kommu-
nala kontaktpersoner pa plats i Holmsund och Obbola.

Behov av utbyggnad av Storsjoskolan, se 6ver dess skolgard liksom Skargardsskolans.

Kommentarer och dandringar

e  Lovon utvidgas i enlighet med pagaende planarbete.

o Qversiktsplanen hanterar inte enskilda lokalbehov, dessa fragor behéver drivas i andra samman-
hang.

e | detrevidera planforslaget anges att skolornas utvecklingsbehov behdéver beaktas vid provning av
ny bebyggelse i dess narhet.

¢ Planen kompletteas med 6nskemalet om 6kad sakerhet for fotgangare och cyklister pa Obbola-
bron.
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5. Kommentarer till fragor med manga
synpunkter

Har sammanstélls och kommenteras fragor som manga privatpersoner lamnat synpunkter pa.

Bygg inte i sddra Obbola p.g.a. 6kad trafik langs Sodra Obbolavagen

Ett stort antal yttranden lyfter de férvantade problemen med 6kad trafik pa den problemfyllda S6dra Obbola-
vagen, om det byggs nya bostader i sédra delen av samhéllet. De trafikméatningar som gjorts ifragasatts. De
boende upplever problem redan idag och att trafiken 6kat under manga ar och sarskilt sommartid. Hastighets-
begransningen efterlevs daligt och det finns behov av utbyggd gang- och cykelvag. De fartgupp som finns ar
inte tillrackliga. Sarskilt kritiskt ar det med trafik forbi skolan. Behov av bullerplank finns.

Synpunkter ges pa att planen borde ha en tydligare tyngdpunkt pa exploatering i norra Obbola, for att inte
tillskapa ytterligare problem med trafik genom samhallet och for att bibehalla den mer lantliga och pittores-
ka karaktaren i sodra delen av Obbola. Byggande i norra delen kraver ocksa mindre investeringar i vagar och
annan infrastruktur.

Olika synpunkter ges pa forslaget att behalla handlingsfriheten fér en ny vag vag i nord-sydlig riktning mellan
Byvagen i sdder och Anderssons vag i norr. Den ses av vissa som absolut nédvandig vid exploatering i sodra de-
len av samhallet, och bor borja redan vid E12 och ledas utanfor tatorten. Andra anser att vagen kommer att bli
en barridr som forsvarar skogsskétseln och innebér att markagarna behover dela upp sina skiften. Berdrda mar-
kagare for vagreservatet motsatter sig vagen, den ar oférenlig med pagaende och nyligen utokad verksamhet.

Soédra Obbolavagen soder om busshallplatsen har brister, har bor flera barn och trafiken 6kar, det ar varst pa
vintern. Behdvs belyst gc fran dndhallplatsen. Aven Fritidsvigen (férlangningen av Sédra Obbolavigen) ar smal
och daligt underhallen. Den &r ej barnvéanlig, det behdvs trottoar/cykelbana.

Kommentarer och dndringar

e Kapaciteten ar idag god pa Sédra Obbolaviagen och den klarar dagens och dven uttkade trafikméngder,
men en utredning har gjorts om hur en gang- och cykelvag kan |6sas. Ytterligare utredningar kravs dock
innan ett beslut om utbyggnad kan tas. Sedan samradet 2023 har hastigheten forbi skolan sankts till 30
km/h. Planen tydliggor att framtida exploatering maste prévas mot trafiksituationen langs Sédra Obbola-
vagen.

e Caen1/4 avav det uppskattade moijliga tillskottet av bostader i Obbola ligger i den sddra delen av samhal-
let, 1/3 i vastra delen och 6vrigt tillskott i den i norra delen (norr om skolan). Utbyggnadsmajligheterna i
norr kan delvis begransas av markforhallandena. En stor del av utbyggnadsomradena ligger pa privat mark
och genomforandet och dess tidpunkt avgors darfor av markdgaren. Vid provning av planlaggning kom-
mer behovet av investeringar i infrastruktur beaktas. Se dven kommentar nedan angaende “bygg inte for
mycket”.

e Det bedoms motiverat att behalla handlingsfriheten for en eventuell framtida ny vag for att sakra mojlighe-
ten att pa lang sikt avlasta Sédra Obbolavagen om behovet uppstar. Vagen kommer att inga i en framtida
exploatering av omrade B3 varfor dess barridreffekt bedoms bli begransad. Planen kompletteras med att
reservatet berdr privat mark och att ett genomforande darfor kraver dverenskommelse av markforvarv.
Om vagen inte blir genomférd kan det paverka mojligheterna till exploatering i sédra Obbola, vilket far
provas infor eller i arbete med detaljplan. Det bedéms inte motiverat med en ny parallellvdg langs Sédra
Obbolavdgen norr om Obbolaskolan med hanvisning till vagens standard och kapacitet.

e  Fritidsvagen ar enskild vag och behov av standardférbattringar behdver hanteras av berord vagforening.
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Bygg inte for mycket i Obbola, bevara by-kanslan

Nagra yttranden vill begransa utbyggnad av nya bostdder i Obbola med syftet att bevara den sarskilda
"byakansla” som finns i samhallet, med stora gardar och relativt glest mellan husen samt med nérhet till
natur och hav. Det dr den som gor att manga valt att bosétta sig i Obbola. Viktigt att Obbolas kulturella
bebyggelse med den gamla fiske- och jordbruksmiljon ska bevaras. Med en kraftig utbyggnation i de
angivna omraden i sodra delen av Obbola by kommer den att bli paverkad och bykanslan trasas sénder.
En dubblerad befolkning kan ocksa kraftigt 6ka konfliktytorna med byborna da gronomraden och
fornlamningar far ge vika. Dessutom kommer bildkandet kraftigt att 6ka - kommer Obbola verkligen att
utvecklas pa ett hallbart satt?

Kommentarer och dndringar

e  Enutveckling med nya bostader och verksamheter bor kunna ske i alla kommunens orter utifran
den befolkningstillvaxt som sker och den efterfraga som finns, givetvis utifran de ortsspecifika
forutsattningarna. Det finns ocksa ett behov av fler smahus i Umea som inte kan tillgodoses inom
Umea tatort, men som Obbola kan bidra till att técka.

e  Flerinvanare i Obbola skapar underlag till livsmedelsbutik, kollektivtrafik, skola och annan kommer-
siell och offentlig service vilket ar positivt dven for den befintliga befolkningen.

e Nar man tar fram en detaljplan provas hur hansyn till befintlig bebyggelse och karaktar ska tas.
Hansyn kan till exempel innebéra att bebyggelsen inte tillats bli for hog eller for tat for att passa in
i omgivningen. Forutsattningarna ser olika ut i olika delar av samhallet med olika krav pa hansyns-
tagande. Planen lyfter kopplingen till fiske och hamn (omrade B1) och att hansyn ska tas till struktur
och karaktér i de aldre delarna av Obbolas by (omrade K4 och K5). Fér andra omraden finns det
mindre i omgivningen att relatera till i utformningen av ny bebyggelse.

e All tillvaxt kan inte ske i centrala Umea for att begréansa bildkandet. Daremot ar det bra att ge férut-
sattningar for utveckling av befintliga samhallen sa att ett uékat underlag till battre kollektivtrafik
och service skapas. Detta kan pa sikt kan minska bildakandet och transportbehoven for att klara
vardagen fér dem som bor pa orten.

Synpunkter pa utbyggnads- och naturomraden sédra Obbola

Omrade B1

e Omradet bor ej bebyggas, det behovs for rekreation i sddra delarna av Obbola.

e Sarskilt den Ostra delen utgor vardefullt gronomrade. Vastra delen mer lampligt for bostader.

e All skog i anslutning till badplatsen Bredvik bor sparas (den i borjan huserar en tennisbana). Omra-
dets karaktéar forstors om skogen skovlas, en av fa éldre fina skogar pa Obboladn - exploatera mitt
pa 6n istallet eller nara E12.

e Lat omradet runt Bredviken behalla sin karaktar av gammal skog, attraktion

e Boende strax soder om B1 6nskar behalla gronomrade mot deras hus, samt enplanshus for att slippa
insyn.

Kommentarer och dndringar

e Planen andras sa att det framgar att utbyggnad i den 6stra delen av omrade B1 (har getts beteck-
ningen U3 i nya planforslaget) inte bedéms aktuell férrdn forutsattningar vad géller bullerpaverkan
fran hamnen har tydliggjorts.

e Vid planldggning av omradet avgransas mark fér ny bebyggelse med hansyn till badplatsen och
andra verksamheter vid vattnet, samt till befintlig bebyggelse. 100 meter strandskydd galler.

e | den ostra delen finns inga dokumenterade naturvarden. | den vastra delen finns tva mindre
nyckelbiotoper, delvis inom strandskyddet, som far beaktas vid planlaggning. Det 6stra omradet
ar utpekat som utredningsomrade for naturvarden. En naturinventering far géras i samband med
planlaggning.

¢ Tillgangen till skog och mark for rekreation bedéms god i sédra Obbola, dven efter utbyggnad i
omrade B1/U3.
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Omrade B2

Omradet innehaller fredare arter, fladdermoss, rovfaglar, fakta som ej beaktats i planforslaget. Finns
inventeringar, avradet fran ytterligare exploatering. Aven trafiksituationen lings S Obbolavigen bidrar
till det.

Kommentarer och dndringar

e | omradet finns férekomst av ndgra arter dokumenterade, i 6vrigt saknas dokumenterade naturvar-
den. Behov av naturinventering prévas infor planlaggning.

e Betraffande trafiksituation, se kommentar ovan om trafik langs S6dra Obbolavagen.

BU2
Utgors av skog som skots bra med tillganglighet for allméanheten.

Kommentarer och andringar
e  FOrutsattningarna for bostader ar osakra och behover darfér studeras noggrannare, vilket kréver
initiativ av markagaren.

BU3
Bra omrade, behover inte vara utredningsomrade.

Kommentarer och dndringar
e Omradet redovisas nu som utbyggnadsomrade, omrade B11.

Synpunkter pa utbyggnads- och naturomraden vastra Obbola

Omrade B3

e Virdefullt omrade, grans mot skogen. Omradet har betesmarker, cykelleder, stigar m.m.

e Undvik bygga pa akrarna eller intill dem.

e Hanvisar till miljdbalken 3:4 som argument fér att inte bygga pa jordbruksmark. Aven betesmark
omfattas av skyddet.

e Viktigt att den bebyggelse som kan bli aktuell pd omrade B3 bor praglas av att omradet ar gammal
jordbruksbygd!

e Bullerbykdnsla med gamla jordbruksfastigheter forstors om man bebygger med moderna parhus
och kedjehus samt att en sadan bebyggelse skéar av forbindelse till vandringleder och historisk mark.

e Berorda privata fastighetsdgare motsatter sig bostadsutbyggnad pa den egna marken, beror paga-
ende verksamheter.

e Gamla Byvagen bestar av gamla jordbruksfastigheter och kulturhistoriska varden som bor bevaras.

Kommentarer och dndringar

e Planforslaget kompletteras med att den 6stra delen av omradet, med jordbruksmark, undantas
fran exploatering, i enlighet med detaljplan antagen 2024 (Obbola 22:60 m.fl.). | 6vrigt utgors inte
omradet av jordbruksmark.

e Anpassning i skala och utformning till omgivande miljé och bebyggelse bedéms kunna ske utifran
samma avvagningar som gor i detaljplanen fran 2024.

e Omradet ar i sin helhel privatigt (férutom de gator som ingér i detaljplan 2024). Oversiktsplanens
forslag innebar att omradet bedoms lampligt for utbyggnad av bostader, men en utbyggnad kraver
initiativ av berorda fastighetsdgare.

e Se dven kommentarer ovan om byggande i sédra Obbola och féreslagen parallellvag.

Omrade B4 och Bs

e Omradena begransar friluftsomradet kring SCA arena med med dess cykel- och gangstigar som
anvands flitigt av saval Obbolabor som tillresta motionarer.

e Bostadetablering far inte medfora framtida begransningar i nyttjande och/eller minska tillganglig-
heten till arenaomradet. Verksamheten pa arenan kan i framtiden komma att medfora buller- och
ljusbesvar for narboende beroende pa utformningen av bostaderna.
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e Obbola IK vill freda hela B4 som del av fritidsomradet. Framtida service och uppstallnig av husvag-
nar och husbilar i norra delen av B4.

e B4 oldmpligt att exploatera med hansyn till kapaciteten for Anderssons vag, ar underdimensionerad
utifran okad trafik till SCA Arena. Skulle dven forstora den lantliga karaktarren, kulturmiljo.

e Korsningen mellan Anderssons vag och Sodra Obbolavagen ér farlig.

Kommentarer och dandringar

e Omradena ligger mycket centralt och strategiskt i samhallet med narhet till skolan, varfor det inte
beddms rimligt att avsatta B4 for uppstallning av fordon. Andra I6sningar for det behover hittas
inom det utpekade friluftslivsomradet. Vid framtida planldggning av omradet prévas hur bebyggel-
se och gator kan placeras och hur arenans behov kan tillgodoses.

e Omrade N1 redovisas som stort friluftslivsomrade déar det finns mojligheter att utveckla aktiviteter
och anldggningar i anslutning till arenan.

o Tillfarten till omradet behover utredas. Planen kompletteras med att en mojlig |6sning ar att den
kan ske via ny vag genom omrade B5 i norr, for att undvika den nuvarande smala delen av Anders-
sons vdg och mojliggdra en eventuell annan utformning av den nuvarande korsningen med Sédra
Obbolavagen.

Omrade k5: Vantberget anvands som strovomrade, skulle kunna blir mer anvédnt och utvecklas med
grillplatser m.m. Skyddat av lagen?

Kommentarer och dandringar

e Vissa kompletteringar till den befintliga bebyggelsen bedéms majliga i omrade K4 och K5 langs By-
vagen och Vantbdgen. Omradena ar utpekade som skyddsvarda kulturmiljoer varfor ny bebyggelse
bor anpassas till omradets struktur och karaktar. Huvuddelen av marken &r privatagd.

Omrade K3:
Synpunkter pa att omradet bor avsattas som rekreationsomrade.

Kommentarer och dndringar
¢ Planen foreslar enstaka kompletteringar till befintlig bebyggelse vilket har liten paverkan pa
rekreationsmojligheterna i omradet.

Synpunkter pa utbyggnads- och naturomraden i norra Obbola

Omrade N2
e Omradet bor utékas mot stranden.
e Det behovs en béttre tillfart till omradet, passage av E12.

Kommentarer och dndringar
e Planen dndras sa att omradet utékas mot stranden enligt forslaget.
¢ Planen kompletteras med att tillfarten till omradena kan behdva ses 6ver vid en utbyggnad av verk-
samheter i omrade V3 och aktiviteter i N2.

Omrade B6

e Den del av Obbola ni tanker bebygga norr om Angmanskroken innehaller manga fina aspkluster som
bor bevaras!

e Omradet bor utdkas norrut mot V2.

Kommentarer och dndringar
¢ Hansynstagande till naturvarden och avgransningen mot V2 far prévas i detaljplan.
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Omrade V4 verksamhetsomrade nordvést om Obbola
Ifragasatter behovet av denna mark for verksamheter, borde vara bostader.

Kommentarer och dndringar

e Langsiktigt finns behov av verksamhetsmark. Laget i anslutning till E12 ar lampligt for detta.

e Det beddoms inte lampligt med bostader i omradet med hansyn till avstanden till befintlig bebyg-
gelse och service.

Synpunkter pa utbyggnads- och naturomraden i Holmsund

Omrade B7 Djupsundsudden
e Omradet har stort varde som natur- och rekreationsomrade fér boende i ndromradet. Vardefull

landhjningsskog (vastra delen) med sallsynta arter och hallar och klappervallar som ej utsatts for
modernt skogsbruk. Inventera fauna och flora, gor naturreservat med tillgdnglighet till bad m.m.
Finns dven fornminnen har. Holmsundsleden genom omradet far ej brytas.

e Dyrtoch svart att bygga i omradets Ostra del p.g.a. hojdskillnader, svart att 16sa vatten och avlopp.
Befintlig vattenledning som forvaltas av vattenférening omojliggdr byggande i dess nérhet.

e Infarten fran Brantevagen skulle skara av rekreationsomradet och ge 6kad, storande trafik. Féror-
dar tillfartsvag vaster om Fisketigen, alternativt bryta ny vag fran Erikdalsvagen.

¢ Allman spillvattenhantering kan bli aktuell for narliggande bebyggelse om verksamhetsomrade
bildas for omrade B7.

Kommentarer och dndringar

e All markien detaljplan laggs inte ut for ny bebyggelse, dven mark som bor sparas som natur kan
planlaggas.

e En naturvardsinventering har genomférts i samband med tidigare paborjad detaljplan. Den redo-
visar ett omrade med hégt naturvarde i vastra delen om av omradet, mellan Fiskestigen och sodra
delen av udden. | detaljplan far provas hur framtida ny bebyggelse kan anpassas till dessa varden,
liksom till fornminnen samt terréang och markférhallandena i omradet. Holmsundsledens strack-
ning bor vid behov kunna anpassas sa att den inte bryts.

e Den icke bebyggda marken som idag nyttjas for promenader m.m. minskar fér de narboende, men
genom genomtankt utformning kan omradets varde for rekreation dnda behallas. Gator och ny
bebyggelse i omradet bér placeras sa att grona slapp lamnas, med syfte att géra det mojligt att
rora sig i natur i omradet och na vatten och de grénomraden som lamnas med hansyn till natur-
varden m.m.

e Gatunat och tillfartsvagar till omradet utreds i detaljplanearbetet. Initialt har det bedomts lamp-
ligt att anvanda Brantevagen som tillfartsvag till omradet for bilar, for att den har hog kapacitet
och for att inte belasta befintligt gatunat med mer trafik. Trafikmangderna bedoms inte blir sa
stora att vagen kommer att upplevas som en barriar mot séder. For gang och cykel behovs gena
vagar mot skolor, centrum samt kollektivtrafiken pa Anders Ersvagen.

e Vatten och avlopp behéver utredas i detaljplanearbetet. Oversiktligt har det bedémts méjligt
att 16sa det genom utvidgning av verksamhetsomradet for vatten och avlopp, och med hédnsyn
till vattenféreningens befintliga ledningar. Det behdver ocksa studeras om befintliga bostader
narmast vattnet ska inga i det utdkade verksamhetsomradet, eller om det finns andra |6sningar
for dessa.

e Beteckningen pa omradet dndras till Utredningsomrade (U2) med hanvisning till att hamnens
utveckling och en eventuell framtida fast férbindelse med Finland kan paverka bullerférhallande-
na och darmed forutsattningarna for ny bebyggelse i omradet. En utbyggnad bor prévas forst nar
dessa forutsattningar har klarnat.

308/388



54/26 Svar paremiss: Férdjupad dversiktsplan Holmsund och Obbola - FN-2023/00036-10 Svar pé remiss: Fordjupad dversiktsplan Holmsund och Obbola : Samradsredogérelse samrad 2023 dversiktsplan fér Holmsund och Obbola

B8 Markpojken

e Synpunkter om att omradet har goda forutsattningar och att det uppfyller kriterier fér en hall-
bar stadsutveckling. Bygg evenemangshotell i Markpojken, utvecka en minigalleria med service
samlad.

e Viktigt med planskilda gang- och cykelpassager, fler kopplingar till omradet och mellan samhallets
olika delar behdvs. Anvand ej ord som “eventuellt kompletterande” och i ett inledande skede”

e Andra namnférslag pa omradet lamnas.

Kommentarer och andringar

e Inriktningen for Markpojken har omformulerats i det nya planférslaget; i nartid avsatts omradet
for i forsta hand for verksamheter som stottar och bidrar till hamnen och dess utveckling eller
till andra funktioner som ar viktiga fér Holmsunds och Umeas utveckling. P3 langre sikt b6r dock
handlingsfriheten behallas fér en utbyggnad av bostdder och verksamheter som tillvaratar det
centrala laget och narheten till vattnet.

e Planen dndras sa att det tydliggor behovet av planskilda gang- och cykelpassager vid utbyggnad av
bostdder och verksamheter som alstrar mycket gang- och cykeltrafik.

U1 Sandviksudden Holmsund

e Omradet bor pekas ut som rekreation/park och lévskogen bevaras.

e Utred om grusytan mellan Sandviksudden och Omberget skulle kunna blir skatepark, finns stort
intresse for sporten.

Kommentarer och dndringar

e Omradets anvandning far prévas i fortsatta utredningar och detaljplanearbete. Det nya planfor-
slaget foreslar en inriktning som tillvaratar platsens férutsattningar och bidrar till Holmsunds
utveckling, vilket innebar att dven bostader och verksamheter bor kunna provas. Det bor dock ga
att kombinera med en utveckling av gronomraden som beséksmal och rekreation/park.

¢ Inya planforslaget illustreras en framtida tankbar anvandning av omradet. Nagra beslut om omra-
dets framtida anvandning ar dock inte fattade.

BU4 Kassjoberget Holmsund
e Kassjoberget bor tas bort som utredningsomrade for bebyggelse och bevaras som naturomrade
utifran naturvarden och att skogen redan ar avvagd i befintlig detaljplan.

Kommentarer och dndringar

e Omradets naturvarden och kvaliteter som grénomrade for boende i naromradet har tidigare inte
avvagts mot de varden som ny bebyggelse, med méjlighet till en passage éver Holmsundsvagen
och jarnvagen, tillfor Holmsund. Bostader med en gangbro bidrar har till fler boende inom géng-
avstand till en framtida tagstation vid Jarnvagsgatan, samtidigt som den barridr som jarnvagen
innebar minskar, vilket gor det lattare for boende pa den 6stra sidan jarnvagen att na en framtida
station och andra malpunkter i centrala Holmsund.

e Planen anger att fordjupade utredningar om markforhallanden, buller och avgransning gentemot
naturvardena behovs for att klarldagga majligheten att bebygga omradet. Planen kompletteras
med att den norra delen av gronomradet har héga naturvarden och ar utpekat som en nyckelbio-
top med héanvisning till férekomsten av upp till 300 ar gamla tallar. Den sédra delen av omradet
planlades som naturmark 2019 och har ocksa naturvarden men lagre som en f6ljd av avverkning-
spaverkan.

Omrade V1 Umed hamn
e Hamnens verksamhetsomrade V1 bor utékas soderut och norrut.
e Enanalys av buller vid en framtida med utdkade godsvolymer i hamnen ska tas fram.
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Kommentarer och dndringar

e Avgransningen av omrade V1 uttkas i det nya planférslaget soderut i enlighet med 6versiktspla-
nen Fordjupning for Umea, samt norrut enligt detaljplan (avgransas i norr av jarnvagen).

e Bullerkartldggning med hansyn till en framtida utdkning av godsvolymer ar beaktad i det nya
planforslaget.

Omrade V5 L6von

e V5 kan utvidgas at nordvast.

e Skogen mellan jarnvagen och stranden vaster om Lovon bor tas in som ett N-omrade i 6versikts-
planen.

Kommentarer och dandringar

e Omradet samt plangransen dndras norrut sa att hela det omrade som nu planldggs ingar i planen.

e Planen kompletteras med det i dversiktsplanen for Alvslandskapet redovisade rekreationsomra-
det vaster om jarnvdgen. Omradet sdder om detta omrade ingar i naturreservatet for Umeélvens
delta.

Behov av samlingslokaler o.dyl. Féreningsliv

¢ Holmsund behover lokaler for att métas i. Gamla Coop pa Himmelska fridens torg bor darfor goras
om till ett Féreningarnas hus.

e Ungdomsgard for dldre ungdomar saknas, Folkets hus borde kunna anvandas mer av ungdomar.
Vardet av foreningsliv viktigt, nédmns inte i planen. Stort behov av samlingslokaler.

e Enlokal for Holmsunds féreningar skulle vara 6nskvart for styrelseméten,studiecirklar m.m.

Kommentarer och dandringar
o Qversiktsplanen hanterar inte specifika lokalbehov, men redovisar strak och platser/omraden dit
det ar 6nskvart att service och andra offentliga verksamheter lokaliseras.

Sakerhet for gdende och cyklister pa Obbolabron

Synpunkter pa att bron behover goras sakrare for fotgangare och cyklister. Gang/cykelbanan upplevs
smal vilket ger litet utrymme mellan fotgangare/cyklister och den tunga fordonstrafiken. Det ar 6nsk-
vart att kommunens alla anlaggningar kan nyttjas av alla boende, oavsett vilken ort man bor p3, vilket
underlattas om bron upplevs saker. Fler barn kommer nyttja den framgent.

Kommentarer och dndringar
e Planen kompletteras med att dnskemalet finns men att brons konstruktion gér det svart att tillgo-
dos. Synpunkterna ar ocksa framforda till Trafikverket.

Behov av gang- och cykelvag langs E12 mellan Obbola och Umed

Av samradsunderlaget gar det inte att utlasa hur kommunen kommit fram till att prioritera gc langs
Holmsundsvagen fore E12. Planen bor darfor kompletteras med tydliga uppgifter om vilket besluts-
underlag som har anvants och vilka aspekter som har beaktats da beslutet att inte prioritera en gang-
och cykelvdg mellan Obbola och Umea centrum fattades fran kommunens sida.

Att fororda cykelvag pa Holmsundssidan till Umea istdllet for langs med E12 som ska prioriteras for
tungtrafik av trafikverket ar en fel prioritering och fel fokus. Att sdga att de flesta malpunkter ligger
pa norra sidan av dlven ar inte en rattvisande bild och ganska ointressant i ett cykelperspektiv. For
Obbolaborna och ménga i Holmsund ar det kortare vag att cykla via E12 till manga malpunkter sasom
Flyget, Volvo lastvagnar, Teg, Soderslatt handelsomrade, Sjukhuset, centrum etc dvs. manga arbets-
platser.

Flera yttranden lyfter ocksa behovet av en gang- och cykelvag mellan Holmsund och Umea.
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Kommentarer och dndringar

e Avplanen framgar att det finns ett behov av en gang- och cykelvag bade langs E12 och Holmsunds-
vagen, och bada ar ocksa rekommenderade atgarder i Trafikverkets atgardsvalsstudie. Kommu-
nen instammer alltsa i de motiv for en cykelvag langs strackan som framférs i yttranden. Men
eftersom resurserna ar begransade har kommunen ombetts prioritera langs vilken stracka en
gang- och cykelvag i férsta hand bor byggas.

e Av knappt 50 000 arbetsplatser i tatortens arbetsplatsomraden ligger ca 45 000 pa norra sidan
dlven, dar ocksa huvuddelen av kommersiell och offentlig service ligger. Holmsund har ocksa tre
ganger sa manga invanare Obbola (ca 6100 jamfort med ca 2100).

e  E12 utgor europavag och riksintresse och som sadan huvudsaklig tillfartsvag for tung trafik till
verksamheter och hamnen i Holmsund. Holmsundsvagen har inte samma funktion, dven om tung
trafik ocksa anvander den vagen.

e E12 och Holmsundsvagen har likartade trafikméngder (5300 respl. 5000 fordon/dygn) (2023).
Hastigheten ar 80 km/h pa bada vagarna

e E12:an ar bredare och har avgrdnsade korfalt for gang, cykel och langsamtgaende fordon. Detta
saknades pa Holmsundsvagen innan gang- och cykelvagen fardigstalldes 2025.

Service och centrumbildning, kulturmiljo

e Himmelska fridens torg bor beskrivas mer utifran sin potential &n som en risk. En visionsskiss for
torget bor tas fram.

e Etttorgi Markpojken far inte ga ut 6ver Himmelska fridens torg

e  Svart att utlasa kommunens strategi for omradet kring riksintresset Vasterbacken.

Kommentarer och dndringar

e Planen beskriver en inriktning mot att starka Himmelska fridens torg och centrumomradet i
Holmsund, i syfte att tillvarata dess potential men ocksa for att méta de brister som framforts av
Holmsundsborna. Det ar 6nskvart att befintliga verksamheter i omradet utvecklas.

e | nartid planeras inget torg i Markpojken, vilket framgar av det nya planforslaget.

e De vardefulla kulturmiljéerna pa Vasterbacken och Djupvik i Holmsund ar reglerad i detaljplaner
med syfte att bibehalla och varda omradenas bebyggelsemiljo.

Kollektivtrafik, hallbara transporter, trafiksakerhet, gang- och cykelbanor

e Flera synpunkter som framhaller vikten av god kollektivtrafik och det positiva med tagtrafik till
Holmsund. Planera fér plattformar vid farjeldget. Aven dlven en méjlighet fér persontransporter,
snabbt och hallbart.

e Tunnel under jarnvagen bor dven ga under Holmsundsvagen.

e Begreppet hallbart resande behdver definieras, hallbara transporter battre. Elbilar ar hallbara,
bilakande ska framjas.

Kommentarer och dndringar

e Omfattning pa och utformning av kollektivtrafiken hanteras inte i 6versiktsplanen. Daremot re-
dovisar planen en inriktning for orternas utveckling som syftar till att starka forutsattningarna for
kollektivtrafik.

e Gang- och cykeltunneln kommer att ga under bade jarnvagen och Holmsundsvagen.

e Planen anger att kommunen ska verka for tagtrafik. Planens beskrivning av forutsattningarna for
detta har utokats.

e Synpunpunkter pa trafiksdkerhetsproblem delges Tekniska forvaltningen som far bedéma dem.
Vissa ar hanterade i 6versiktsplanen och/eller kommenterade i denna samradsredogérelse.

e Begreppet hallbara resor kan diskuteras men &r etablerat och anvands darfor i planen. Bilresor
ingar vanligtvis inte med hanvisning till bl.a. de miljéstérningar och trangselproblem som de ger
upphov till, oavsett drivmedel.

e Ettantal synpunkter som tar upp trafiksakerhetsproblem pa olika platser. Dessa delges Tekniska
forvaltningen for bedémning.
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Natur- och rekreationsomraden, anlaggningar for idrott, etc.

Onskemdl om insater fér att utveckla friluftslivet i Holmsund och Obbola

Renovera badplatsen Lévésundet.

Bygg en gasthamn for batar i Ombergsviken.

Upprustning av i Ljumviken behovs.

Utveckla SCA Arena/Harpsjon, behdvs nar Obbola véxer.

Grusyta mellan Sandviksudden och Omberget, utred om den skulle kunna blir skatepark, stort intres-
se for sporten.

Omberget bor klassas som viktigt “Natur- och rekreationsomrade”, har finns mojlighet for olika akti-
viteter, backe och narhet till vattnet ger maojligheter. Tillsammans med SCA Arena kan Holmsund och
Obbola bli ett cykelmekka. Vintermojligheter med isvagar.

Behovs avsittas mark for att vidareutveckla befintliga idrotts och evenmangsanliggningar. Okad be-
folkning kraver sannolikt nya anlaggningar. Planen bor kompletteras med ett resonemang och forslag
om detta. Kamratvallen ska ersattas.

Utveckla bad mellan K2 och K3, med stigar in i 6n.

Sjoraddningsséllskapet behover brygga med stationshus, bathus, férrad och anslutningsvég. Vagen
bor inte ligga kring bostader/skola/omsorg.

Kommentarer och dndringar

Oversiktsplanen hanterar inte investeringar i enskilda anldggningar. Synpunkterna vidareférmedlas
till berdda verksamheter i kommunen. For flera av forslagen kan initiativ behdva tas av andra an
kommunen.

Huvuddeln av Omberget &r planlagt som rekreationsomrade och nyttjas idag for friluftsliv (skid-
backe). Marken dgs av kommunen. Férutsattningarna for fortsatt nyttjande for friluftslivsaktiviteter
kan darmed anses vara sdkrat.

Planen anger att mark for idrott/friluftsliv 6ster om Brantevagen (omrade B10) bér provas tillsam-
mans med bostadsbebyggelse.

Skoterleder

Planforslaget har stor inverkan pa vinterleder for skoter i sydvastra delen av Obbola, utbyggnadsom-
radena i vastra delen av Obbola. Yrkar pa att méjlighet ska kvarsta att kora snoskoter fran Sjalafjar-
den/Vésterfjarden till Obbola samhille samt Byviken/Osterfjarden. Méjlighet ska kvarsta att behalla
vinterleden fran Harpsjon, forbi gamla Minkfarmen via Fornstigen till Sjalafjarden. Norra delen av
omrade B1 bor avsattas som gronomrade med mojlighet till vinterled, sa att en passage kan ske fran
Byvikens vatten vasterut mot Vasterfjarden utan att trafiken efter leden passerar nara bebyggelse.

Kommentarer och @ndringar

Ambitionen ar att hitta nya strackningar for skoterleder vid utbyggnad av redovisade utbyggnadsom-
raden. Det far studeras i samband med att detaljplan upprattas.

Behov av rekreationsomrdden och skydd av natur

Saknas rekreationsomrade i sodra Obbola, dven lekplatser.

Vasterlangsladan mar inte bra, behovs atgardsplan.

Ostra och Vistra Klubben bér vara rekreationsomrade, bor skyddas och vara dppna for allmanheten.
Skydda vatmarkerna runt Harpsjon.

Stoppa planerna pa en ny bergtédkt. BU3 och B6 kommer att bli bullerstérda.

Kommentarer och @ndringar

Det finns méjligheter att rora sig i skog och mark i sédra Obbola, med bl.a. vandringsleder. All mark
séder och vaster om foreslagna utbyggnadsomraden ar privatagd.

Behov av atgarder for Vasterlang sladan utreds av miljé och halsoskydd.

Vatmarkerna runt Harpsjon ligger inom utpekat naturomrade.

Bergtdkten hanteras ej i 6versiktsplanen.
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6. Sammanfattning av storre forandringar
jamfort med samrad 2023

Storre forandringar i planforslaget 2026 jamfort med planforslaget 2023.

Planhandlingen

o 3.1. Overgripande riktlinjer. Utvecklad text.

e 3.2, Markpojken. Ny inriktning i nértid for omradets anvandning. Redovisas nu som utredningsomra-
de.

e 3.2 Sandviksudden. Reviderad text, ny visionsbild.

e 3.2 Djupsundsudden. Reviderad text. Redovisas nu som utredningsomrade.

e 3.2, Kassjoberget. Reviderad text och plankarta. Redovisas nu som utvecklingsomrade (ej utrednings-
omradet).

e 3.2 Utvecklingsomraden for nya bostdder i 6stra Holmsund. Nytt avsnitt, ej redovisad i samrad 2023.

e 3.2.S6der om Obbola, omrade B1+ U3. Reviderad text. Ostra delen av omradet redovisas nu som
utredningsomrade U3 med hansyn till osdkerhet kring buller fran hamnen.

e 3.4 Umed hamn. Reviderad text och uppdaterad bullerkarta kring hamnen.

e 3.5 Holmsunds centrum och Himmelska fridens torg. Reviderad text.

e 3.6 Kollektivtrafik. Utokad text.

e 3.6 Gang- och cykelvagar. Texten kompletterad om Obbolabron.

e 3.6 Framtida resecentrum och tagpersontrafik. Reviderad och utokad text som tydliggor forutsatt-
ningarna for persontagtrafik till Holmsund.

e 3.6 Fast forbindelse dver Kvarken till Finland. Ny text som beskriver forslaget i den finska utredningen
och dess konsekvenser for Holmsund.

e 3.6 S6dra Obbolavdgen. Reviderad text.

e 3.7 Parker och rekreationsomrade. Ny text om Vasterlangsladan.

e 3.7 Ekosystemtjanster. Reviderad och utdkad text.

e 4 Genomforande. Reviderade texter. Nya avsnitt om Skolor, férskolor samt om behov av boenden fér
dldre och sarskilda boendeformer.

e 6 Konsekvenser och miljobedémning. Revideringar och kompletteringar.

Plankartan

e Plangransen i norr vid Lovon har forskjutits nagot at norr sa att hela pagdende detaljplan for verk-
samhetsomradet ingar.

e Andrade beteckningar pa flera omraden jamfért med plankartan 2023. Vissa tidigare B-omraden
redovisas nu som U-omraden.

e N2 norr om Obbola utékad mot vattnet

e V1verksamhetsomradet hamnen utdkat soderut enligt FFU, samt norrut enligt detaljplan (avgransas
i norr av jarnvagen)

e Halva B1, delen mot vattnet i 6ster, har blivit U3

e B7, B9 och B1o nya omraden

e  B7 Djupsundsudden har dndrad grans samt blivit U2

e N5 vid Lévén nytt omrade, i enlighet med &versiktsplan fér Alvslandskapet

e N4 Vasterlangsladan, gransen har dndrats utifran nya omrade B10

Redaktionella andringar

e Utover redovisade forandringar har daven redaktionella och layoutmassiga forandringar gjorts, liksom
uppdateringar av kartor, befolkningsstatistik etc.
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Bilaga: Plankarta i samrad 2023

Pla

nkarta fordjupad Oversiktplan Holmsund-Obbola

Teckenforklaring

i Bebyggelseomr&de, bostider
Utredningsomrade, bostader

/4 Utredningsomr&de

i} Kompletteringsbebyggelse bostadel
E= Natur och rekreation

i} Verksamhetsomrade

=== Strandpromenad

<+— Gang- och cykelpassage

* Jarnvagsstation

 __iPlangrans

————
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Overgripande planering
Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A

& Postadress: 901 80 Umea
U M E 090-16 1000
I(o M M U N umea.kommun@umea.se

www.umea.se/kommun
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-02

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2026/00032

Svar pa remiss: Informationssdkerhetspolicy och
informationssdakerhetsriktlinjer

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkdnna yttrandet i enlighet med tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Enligt kommunstyrelsens beslut om aktualitets- och relevansprévning av
styrande dokument i april 2024 ska informationssakerhetspolicy samt
riktlinje for informationssakerhet revideras.

Den reviderade informationssdkerhetspolicyn har uppdaterats utifran ny
lagstiftning pa informationssakerhetsomradet och det férandrade
omvarldslaget. Policyn beskriver informationssdkerhetsarbetets
overgripande inriktning.

Riktlinjen syftar till att stddja namndernas arbete genom att beskriva och
konkretisera de fokusomraden som Umea kommuns verksamheter ska
arbeta med for att uppna ett systematiskt och riskbaserat
informationssdkerhetsarbete. Arbetet omfattar bland annat
informationskartlaggning, informationssakerhetsklassning, riskhantering,
sdkerhetsatgarder, leverantorskedja, incidenthantering,
kontinuitetshantering samt utbildning och informationssdkerhetskultur.

| remissforslaget anges att respektive namnd ar ytterst ansvarig for den
information och de informationssystem som hanteras i namnden,
forvaltningen och dess verksamheter. Namnden ar darmed
informationsagare och systemdagare ur ett juridiskt perspektiv, Ndmnden i
sin tur delegerar till forvaltningen som har det operativa ansvaret for att
arbetet bedrivs systematiskt och riskbaserat.

Fritidsndmndens yttrande

Fritidsnamnden ser positivt pa att forslaget till reviderad
informationssakerhetspolicy och riktlinje tydliggér kommunens
systematiska och riskbaserade informationssdkerhetsarbete. Ett tydligt
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2026/00032

ramverk ar viktigt for att skydda verksamhetsinformation och for att
sdkerstalla att information hanteras med ratt niva av skydd.

Samtidigt bedomer fritidsndamnden att det foreslagna arbetet innebar ett
omfattande ansvar for respektive namnd och foérvaltning.
Informationskartlaggning, informationssakerhetsklassning, riskhantering,
uppfoljning av sdkerhetsatgarder, kravstallning i leverantorskedjan,
incidenthantering, kontinuitetshantering samt utbildning och
informationssdkerhetskultur &r omraden som sammantaget kraver tid,
kompetens och samordning.

Fritidsndmnden ser behov av ett forstarkt centralt stod. Det centrala stodet
bor omfatta praktisk vagledning, gemensamma mallar, stéd for
informationskartldaggning och informationssakerhetsklassning, stéd vid
riskhantering samt stoéd i fragor som ror leverantérer och
informationssystem. Utan ett sadant stod finns risk for att respektive
namnd utvecklar egna arbetssatt vilket kan leda till otydlighet, varierande
kvalitet och ineffektiv resursanvandning.

Fritidsndmnden anser att roll- och ansvarsférdelningen behover vara tydlig
sarskilt i forhallandet mellan informationsagare, systemagare och
kommunovergripande stodfunktioner. Det behdver framga vilka uppgifter
som ska hanteras i verksamheten, vilka fragor som ska hanteras av
systemagare och vilket stod som kan forvantas centralt.

Fritidsnamnden ser positivt pa att utbildning och
informationssdkerhetskultur lyfts fram i riktlinjen. Grundldggande
utbildningsinsatser och stédmaterial bér samordnas centralt for att
sakerstalla likvardiga forutsattningar for medarbetare och for att undvika
parallella I6sningar i olika verksamheter.

Fritidsnamnden vill framhalla att riktlinjens genomférande kommer att
krdva resurser i verksamheten. Det ansvar som laggs pa namnder och
forvaltningar behdver motsvaras av tydliga forutsattningar for
genomforande. Resursfragan behover darfor hanteras i det fortsatta
arbetet.

Sammantaget staller sig fritidsnamnden positiv till inriktningen att starka
och tydliggdra kommunens informationssdkerhetsarbete. Namnden anser
samtidigt att genomforandet forutsatter att resursfragan hanteras och att
ett tydligt, praktiskt och samordnat centralt stéd finns tillgangligt for
namnder och férvaltningar.
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Beslutsunderlag

Protokollsutdrag: Remiss informationssdkerhetspolicy och
informationssakerhetsriktlinjer

Remissversion: Informationssakerhetspolicy
Remissversion: Riktlinje informationssakerhet

Beredningsansvariga
Fredrik Rost, fritidskonsulent

Beslutet ska skickas till
KS diarium, méarkning KS-2026/00356

Monica Svonni Fredrik Rost
Stf. fritidsdirektor Fritidskonsulent
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Umea kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-05-05

§172

Diarienr: KS-2026/00356

Remiss informationssakerhetspolicy och
informationssdkerhetsriktlinjer

Beslut
Kommunstyrelsens néringslivs- och arbetsutskott beslutar

att overlamna remiss av reviderad informationssiakerhetspolicy och
reviderad riktlinje for informationssakerhet till kommunens namnder
for yttrande senast 5 oktober 2026.

Arendebeskrivning

Enligt kommunstyrelsens beslut avseende aktualitets- och
relevansprovning av styrande dokument i april 2024 ska
informationssakerhetspolicy samt riktlinje for informationssakerhet
revideras.

Den reviderade informationssakerhetspolicyn har uppdaterats utifran ny
lagstiftning pa informationssdkerhetsomradet (cybersdkerhetslagen) och
det forandrade omvarldslaget. Policyn syftar till att beskriva
informationssakerhetsarbetets dvergripande inriktning.

Den nuvarande informationssakerhetsriktlinjen ar mycket omfattande
och kommer i samband med revideringen att delas upp och omhandertas
utifran olika omraden, for en tydligare och mer andamalsenlig styrning av
informationssakerhetsarbetet.

Den reviderade riktlinjen ”systematiskt informationssakerhetsarbete” har
uppdaterats utifran ny lagstiftning inom informationssakerhetsomradet

(cybersakerhetslagen) och det forandrade omvarldslaget. Riktlinjen syftar
till att stodja namndernas arbete genom att beskriva och konkretisera de
fokusomraden som Umea kommuns verksamheter ska arbeta med for att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida2 av 2

Umea kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2026-05-05

uppna ett systematiskt och riskbaserat informationssdkerhetsarbete i
enlighet med lagstiftning och relevanta standarder.

Beslutsunderlag
Remissversion: Informationssdkerhetspolicy
Remissversion: Riktlinjer systematiskt informationssdkerhetsarbete

Beredningsansvariga
Jonas Andersson Wikstrom, sakerhetschef
Hanna Oberg, informationssiakerhetssamordnare

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till

Protokoll och remisshandlingar ska skickas till samtliga namnder.
Svar pa remiss skickas till ksdiarium@umea.se senast den 5 oktober
2026. Ange drendenummer KS-2026/00356 i &mnesraden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UM EA Informationssakerhet
KOMMUN

REMISSVERSION

Informationssakerhetspolicy

Beslutad av: Diarienummer: Datum, paragraf for beslut: Dokumentet styr:
Kommunfullmé&ktige [XXXX] [20XX-XX-XX, § XX] Alla ndmnder
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:
Policy [20XX-XX-XX] Kommunstyrelsen
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Informationssakerhetspolicy

Umea kommuns informationssdkerhetsarbete omfattar Umea kommuns
verksamhetsinformation och utgar fran principen att var och en ska kunna lita pa

informationen och vara trygg med hur den hanteras.

Verksamhetsinformation omfattar all information som skapas, tas emot och forvaltas i
aktiviteter under Umea kommuns uppdrag i alla dess former, oavsett hur informationen

hanteras.

All verksamhetsinformation har en informationsagare. Informationsdgaren ansvarar for
verksamhetsinformation ges ett tillrdckligt skydd. Verksamhetsinformation ags

organisatoriskt av respektive myndighet dar den ansvarige ar namnden.

Informationssdkerhetsarbetets inriktning

1. Det kommungemensamma arbetet med informationssakerhet utformas utifran
ISO/IEC 27001 och 27002 och inriktningen i denna policy. Arbetet ska kontinuerligt

utvecklas, foljas upp och forbattras.

2. Informationssdkerhetsarbetet i alla ndmnder ska sakerstélla att informations

konfidentialitet, riktighet och tillgdnglighet uppratthalls.

3. Information ska erhalla ratt niva av skydd genom ett systematiskt och riskbaserat

arbetssatt.

4. Information ska skyddas genom organisatoriska, fysiska, tekniska och
personalrelaterade sikerhetsatgarder i enlighet med forfattningskrav och interna

styrdokument.
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Begrepp

Information: Kunskap om objekt, sdsom fakta, handelser, saker, processer eller idéer,

inklusive begrepp, som inom ett visst sammanhang har en sarskild betydelse.

Informationssdkerhet: Bevarande av informationens konfidentialitet, riktighet och

tillganglighet.

Informationsdigare: Person eller enhet som har ansvaret for den information som skapas

och hanteras inom den egna verksamheten.

Konfidentialitet: Egenskap som innebar att information inte tillgéngliggors eller avsl6jas for

obehoriga individer, objekt eller processer.
Riktighet: Egenskap som innebar att information ar korrekt och fullstéandig.
SikerhetsGtgdrd: Atgard for att bibehalla och/eller férandra risker.

Tillgdinglighet: Egenskap som innebar att information ar atkomlig och anvandbar pa begéaran

fran ett behorigt objekt.

Verksamhetsinformation: Information som skapas, tas emot och underhalls som bevis
och/eller som en tillgang av en organisation eller person for att uppfylla legala férpliktelser

eller for att utfora transaktioner i verksamheten, oavsett typ av medium och format.

Relaterade styrdokument

e Riktlinjer for informationssakerhet

e Policy for informationsforvaltning
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UM EA Informationssakerhet
KOMMUN

REMISSVERSION
Riktlinje informationssakerhet

Systematiskt informationssakerhetsarbete

Beslutad av: Diarienummer: Datum, paragraf for beslut: Dokumentet styr:
Kommunstyrelsen [XXXX] [20XX-XX-XX, § XX] Alla namnder
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Riktlinje [20XX-XX-XX] Kommunstyrelsen
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Inledning

Bakgrund och syfte

Umed kommuns informationssdkerhetsarbete omfattar Umea kommuns
verksamhetsinformation och utgar fran principen att var och en ska kunna lita pa

informationen och vara trygg med hur den hanteras.

Ett systematiskt informationssakerhetsarbete utgér grunden for att skydda information,
uppratthalla fértroendet for organisationen och efterleva forfattningskrav. Ett systematiskt
informationssdkerhetsarbete 6kar ocksa mojligheten att kunna sta emot och hantera

storningar och avbrott kopplat till informationshanteringen.

Denna riktlinje syftar till att stédja namndernas arbete genom att beskriva och konkretisera
de fokusomraden som Umea kommuns namnder ska arbeta med for att uppna ett

systematiskt och riskbaserat informationssakerhetsarbete.

Lagar och standarder
Krav pa informationssdkerhet utgar fran gallande lagstiftning och relevanta standarder, t.ex:

e Cybersakerhetslagen

e Myndigheten for civilt férsvars och allménna rad om sdkerhetsatgdrder och
utbildning (ej beslutade)

e Myndigheten for civilt férsvars féreskrifter om incidentrapportering och
informationsskyldighet (ej beslutade)

e Dataskyddsforordningen
e Offentlighets- och sekretesslagen
e Arkivlagen

e ISO/IEC 27001 och 27002

Angransande styrdokument

e Informationssakerhetspolicy

e Policy for informationsforvaltning

3(13)

326/388



55/26 Svar pa remiss: Informationssakerhetspolicy och informationssékerhetsriktlinjer - FN-2026/00032-2 Svar pa remiss: Informationssakerhetspolicy och informationsséakerhetsriktlinjer : Remissversion_Riktlinje informationsséakerhet.pdf

Omfattning och avgransning

Denna riktlinje géller for alla ndmnder i Umea kommun och all information som skapas, tas
emot och forvaltas i aktiviteter under kommunens uppdrag i alla dess former, oavsett hur

informationen hanteras.

Om det vid nagot tillfalle rader motsattningar mellan forfattningskrav och interna

styrdokument har férfattningskrav féretrade i tolkningen.

Verksamhet och information som omfattas av sdakerhetsskyddslagen omfattas inte av denna
riktlinje. For sadan géller sdkerhetsskyddslagen och dess relaterade forfattningskrav och

interna styrdokument.
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Begrepp och definitioner

Samtliga begrepp och definitioner ar himtade fran Umea kommuns begreppsmodell for

informationsférvaltning®.

Incident: Hiandelse som kan vara eller skulle kunna leda till en storning, en forlust, ett

nodlage, eller en kris.

Information: Kunskap om objekt, sdsom fakta, handelser, saker, processer eller idéer,

inklusive begrepp, som inom ett visst sammanhang har en sarskild betydelse.

Informationssystem: Uppsattning av applikationer, tjdnster, informationsteknologiska

tillgangar och andra informationshanteringskomponenter.

Informationssdkerhet: Bevarande av informationens konfidentialitet, riktighet och

tillganglighet.

Informationstillgang: information, och resurser som hanterar den, som &r av varde for en

organisation.

Informationséigare: Person eller enhet som har ansvaret for den information som skapas

och hanteras inom den egna verksamheten.

Konfidentialitet: Egenskap som innebar att information inte tillgangliggors eller avslojas for

obehdriga individer, objekt eller processer.
Kontinuitet: Formaga att uppratthalla verksamhet pa en i forhand bestamd niva.
Riktighet: Egenskap som innebar att information ar korrekt och fullstandig.

Tillgdinglighet: Egenskap som innebar att information ar atkomlig och anvandbar pa begdran

fran ett behorigt objekt.
Skyddsniva: Samling uttalade behov avseende skydd.

Systemdigare: Den som ager och har ett dverordnat ansvar for administration, drift och

sdkerhet for ett informationssystem.
Sikerhetsatgdrd: Atgard for att bibehalla och/eller férandra risker.

Verksamhetsinformation: Information som skapas, tas emot och underhalls som bevis
och/eller som en tillgang av en organisation eller person for att uppfylla legala férpliktelser

eller for att utfora transaktioner i verksamheten, oavsett typ av medium och format.

! Begreppsmodell informationsférvaltning — OpenDataUmea
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Ansvar

Umea kommun ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat informationssdkerhetsarbete
enligt kommunens informationssakerhetspolicy. Ansvar for informationssakerhet foljer
ordinarie verksamhetsansvar. Den betyder att den som ar chef for en viss verksamhet ar

ocksa formellt ansvarig for informationssdkerhetsarbetet i verksamheten.

Informationsagare

All verksamhetsinformation (bendamns hadanefter information i detta dokument) ska ha en
utsedd informationsdgare. Respektive namnd ar ytterst ansvarig for den information som
hanteras i namnden, forvaltningen och dess verksamheter. Det innebér att ndmnden ar

informationsagare ur ett juridiskt perspektiv.

Namnden delegerar det operativa ansvaret till férvaltningen som har det operativa ansvaret

for att informationssakerhetsarbetet bedrivs systematiskt och riskbaserat.

Som informationsagarens representant ansvarar forvaltningen och dess verksamheter for att

informationssdkerhetsarbetet leds, planeras, genomférs, dokumenteras och féljs upp.

Informationssakerhetsarbetet ska integreras med befintliga satt att leda och styra

organisationen.

Systemadgare

Alla informationssystem ska ha en utsedd systemagare. Respektive namnd ar ytterst
ansvarig for de informationssystem som forvaltas i ndmnden, férvaltningen och dess

verksamheter. Det innebar att ndmnden ar systemagare ur ett juridiskt perspektiv.

Namnden delegerar det operativa ansvaret till forvaltningen vilket innebar att forvaltningen
har det operativa ansvaret for drift och sdkerhet i de informationssystem som forvaltningen

innehar.

Som systemagarens representant ansvarar férvaltningen och dess verksamheter for att
sakerstalla att informationssystem uppratthaller det skydd som motsvarar skyddsbehovet i
den information som forekommer i informationssystemet. Skyddsniva faststalls av

informationsagaren.

For informationssystem som ingar i ett samverkansobjekt enligt Umed kommuns
samverkansmodell for digitalisering sa utgor objektagaren férvaltningens representant for

systemagaren.
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Fokusomraden i namndernas systematiska arbete

Nedan beskrivs de omraden som informationsdgare och systeméagare (genom dess
representanter i forvaltningen och dess verksamheter) ansvarar for i arbetet med att

uppratthalla ett systematiskt och riskbaserat informationssdkerhetsarbete.

Informationskartlaggning

Informationsagaren ska sdkerstélla att all information ar kartlagd och dokumenterad.

Dokumentationen ska redogora for vilken verksamhetsprocess informationen hanteras i,

vem som ar informationsdgare samt var informationen hanteras (t.ex. informationssystem).

Informationssdkerhetsklassning

Informationsagaren ansvarar for att arbete med informationssakerhetsklassning genomférs

och dokumenteras.

All information ska varderas avseende konfidentialitet, riktighet och tillganglighet utifran
vilka konsekvenser ett bristande skydd kan fa. Forfattningskrav och interna krav ska vagas in

i klassningen.

Informationssakerhetsklassning ska genomfdras innan information behandlas i

informationssystem.

Informationssakerhetsklassningen ska féljas upp och utvarderas vid behov men minst

arligen.

Se bilaga 1 - Informationssékerhetsklassning och skyddsnivaer.

Riskhantering

Informationsagaren ska utifran ett allriskperspektiv identifiera, analysera och vardera risker
med informationshanteringen for att fa underlag for valet av [ampliga och proportionella
sakerhetsatgarder. Resultatet av informationssakerhetsklassningen och eventuella risker

som identifierats genom omvarldsbevakning anvinds som ett ingangsvarde i riskanalysen.

Riskanalys ska genomféras innan information behandlas i informationssystem och vid

forandrade hot och nya sarbarheter.

De sakerhetsatgarder som valjs for att atgarda identifierade risker ska dokumenteras i en
atgardsplan. Arbetet med sdkerhetsatgarder enligt atgdrdsplanen ska foljas upp utifran

identifierat behov, men minst var tredje manad.
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Informationsagaren ansvarar for att arbete med riskhantering utfors och att resultatet

faststéalls avseende den information denne ansvarar for.

Systemadgaren ansvarar for att arbete med riskhantering utférs och att resultatet faststalls

avseende de informationssystem och de delar av den digitala miljon som denne ansvarar for.

Se bilaga 2 — Riskhantering.

Sakerhetsatgarder

Informationsagaren ska sdakerstalla att information skyddas med lampliga och proportionella
sakerhetsatgarder utifran resultat fran genomforda informationssdkerhetsklassningar och

riskanalyser.

Informationsagaren ska involvera systemadgaren i arbetet med att identifiera och hantera
behov av sdkerhetsatgarder i informationssystem. Informationsédgaren faststéller och
kommunicerar krav pa sakerhetsatgarder i informationssystem till systemagare som har ett

overordnat ansvar for informationssdkerheten i informationssystem.

Informationsdgaren ska vid behov men minst arligen bedéma effektiviteten av inférda
sakerhetsatgarder genom att f6lja upp och utvardera deras lamplighet och proportionalitet i

forhallande till externa krav, interna behov och identifierade risker.

Sékerhetsatgarder avseende information som hanteras i informationssystem ar framtagna i
en kommungemensam kravkatalog. Kravkatalogen anger en miniminiva av rekommenderade
sakerhetsatgarder for informationssystem, med utgangspunkt i informationens skyddsniva.
Kravkatalogen utgar fran SS-EN ISO/IEC 27002: 2022 samt gallande lagstiftning inom

informationshanteringsomradet.

Informationssdkerhetsklassning ligger till grund for vilka sakerhetsatgarder som viljs fran
kravkatalogen. Riskanalys ligger till grund for ytterligare sékerhetsatgarder som behdver

vidtas utifran de atgardsforslag som beslutats i riskanalysen.

Informationssdkerhet i leverantorskedjan

Innan avtal upprattas med en leverantor som ska behandla kommunens information, t.ex. i

ett av leverantoren tillhandahallet informationssystem ska informationsdgaren ha:

o Sakerstallt att systemdagare ar utsedd.

e Genomfort en informationssakerhetsklassning av den information som ska hanteras
av leverantoren och i informationssystemet.
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e Identifierat och atgardat de risker som finns med att informationen hanteras av
leverantdren och i informationssystemet.

e Identifierat de krav pa sdkerhetsatgarder som behover stéllas pa leverantoren och
informationssystemet.

e Kontrollerat att tilltdnkt leverantor och informationssystem uppfyller kraven pa
sakerhetsatgarder och bedémt att dessa kommer att kunna uppfylla kraven under
avtalstiden.

Innan leverantdren pabdrjar behandlingen av information ska informationsdgaren godkanna
informationsbehandlingen och systemagare fatta beslut om driftsattning av

informationssystemet.

Incidenthantering

Informationsagaren ska sdkerstalla att incidenter relaterade till information och
informationssystem upptacks, rapporteras, hanteras, dokumenteras och foljs upp i
samverkan med systemdagaren. Incidenter ska hanteras och atgardas skyndsamt for att

minimera skador i verksamheten och for individer.

Informationsagaren ska sdkerstélla att informationssakerhetsincidenter och
personuppgiftsincidenter dar anmalningsskyldighet finns enligt lag eller férordning, anmals

till ansvarig myndighet.

Kontinuitetshantering

Verksamhet som kommunen &r skyldig att utfora enligt férfattning ska kunna bedrivas pa en
acceptabel niva trots nedsatt funktionalitet eller allvarlig storning/avbrott i

informationssystem.

Informationsdgaren ska sdkerstdlla att det finns avbrottsplaner eller kontinuitetsplaner for

informationssystem som ar nodvandiga for att bedriva sadan verksamhet.

Informationssdakerhetskultur och utbildning

Informationsagaren ska sdkerstalla att alla medarbetare har forutsattningar for att behandla
information pa ett sdkert satt. Alla medarbetare ska ha relevant och aktuell kunskap och
kompetens for att kunna omhanderta risker vid atkomst till information och

informationssystem, utifran sina behov.
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Bilaga 1 — Informationssakerhetsklassning och skyddsnivaer

Klassning av information gors utifran tre olika perspektiv - konfidentialitet, riktighet och
tillganglighet. Informationen varderas utifran vilka konsekvenser som kan uppsta om dessa
perspektiv inte uppratthalls.
¢ Konfidentialitet — information ska enbart ska vara tillganglig for den som ar behérig
till den.
e Riktighet — information ska vara korrekt och fullstandig.

e Tillganglighet — information ska finns tillganglig for den som behdver den nar den
behover den.

Bedomningen av vilka konsekvenser som kan uppsta om konfidentialitet, riktighet och

tillganglighet brister leder fram till att man kan avgora skyddsniva.

Umed Kommun anvander sig av fem skyddsnivaer vid klassning av information, se

klassningsmatris.

10 (13)
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Klassningsmatris
Skyddsniva Konfidentialitet Riktighet Tillgénglighet
K5 R5 T5
Information som omfattas av Sékerhetsskyddslagen. Information som omfattas av Sékerhetsskyddslagen. Information som omfattas av Sékerhetsskyddslagen.
Hanteras enligt sarskilda rutiner. Hanteras enligt sarskilda rutiner. Hanteras enligt sarskilda rutiner.
K4 R4 T4
Information dér forlust av konfidentialitet kan medfora allvarlig | Information dar forlust av riktighet kan medféra allvarlig | Information dar forlust av tillgénglighet kan medféra allvarlig
paverkan pa férmagan att upprétthalla verksamhet, bibehalla paverkan pa férmagan att uppratthalla verksamhet, paverkan pa férmagan att uppratthalla verksamhet, bibehalla
fortroende, efterleva lagstiftning eller medféra allvarlig bibehalla fértroende, efterleva lagstiftning eller medféra fortroende, efterleva lagstiftning eller medféra allvarlig
péverkan pd liv och hélsa. allvarlig paverkan pa liv och hélsa. péverkan pa liv och hélsa.
K3 R3 T3
Information dar forlust av konfidentialitet kan medféra Information dar forlust av riktighet kan medféra betydande Information dér forlust av tillganglighet kan medféra
3. Utékad betydande paverkan pa formégan att uppréatthalla verksamhet, paverkan pa férmagan att uppratthalla verksamhet, betydande paverkan pa férmagan att uppratthélla
bibehélla fértroende, efterleva lagstiftning eller medféra bibehélla fértroende, efterleva lagstiftning eller medféra | verksamhet, bibehalla fértroende, efterleva lagstiftning eller
betydande paverkan pa liv och hélsa. betydande paverkan pa liv och hélsa. medféra betydande paverkan pa liv och halsa.
K2 R2 T2
2 Information dar férlust av konfidentialitet kan medféra mattlig |  Information dar forlust av riktighet kan medféra mattlig Information dar forlust av tillganglighet kan medféra mattlig
paverkan pa férmagan att upprétthalla verksamhet, bibehalla paverkan pa férmagan att uppratthalla verksamhet, paverkan pa férmagan att uppratthalla verksamhet, bibehalla
Grundlaggande fortroende, efterleva lagstiftning eller medféra mattlig paverkan| bibehalla fértroende, efterleva lagstiftning eller medféra foértroende, efterleva lagstiftning eller medféra mattlig
pa liv och halsa. mattlig paverkan pa liv och hélsa. paverkan pa liv och hlsa.
K1
2 i e fo[lusf av ukonfldentiall{et |nnte o ogneEatie Krav finns alltid att information Krav finns alltid att information
1. lag konsekvenser for formagan att uppratthalla verksamhet, ska vara riktig, bedams e ska vara riktig, beddms ej
bibehalla fortroende, efterleva lagstiftning eller medféra nagon 8 ) 8, -
paverkan pa liv och hélsa.
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Bilaga 2 — Riskhantering

Vid en riskanalys identifieras vilka o6nskade handelser som kan paverka

informationshanteringen och varfor de kan ske, detta formuleras som risker.

Riskerna varderas utifran hur stor sannolikhet det &r att risken intraffar och vilka
konsekvenser risken kan medfora om den intraffar. Darefter identifieras vilka atgarder som

bor vidtas for att minska riskerna och vem som ar ansvarig for att atgarderna vidtas.

Umea Kommun anvander sig av fyra nivaer vid bedémning av sannolikhet och konsekvens,

se riskmatris.

Utifran riskernas vardering finns krav pa att riskerna hanteras, se kriterier for riskacceptans.

Kriterier for vardering av sannolikhet och konsekvens

Sannolikhet

Sannolikhet innebar bedomningen av hur stor chans det ar att en identifierad o6nskad

hédndelse intraffar. Sannolikheten bedéms utifran fyra nivaer:

1. Osannolik/ Mycket lag

2. Mindre sannolik

3. Mojlig/ Hog

4. Sannolik/ Mycket hog/ Kan ej bedomas

Konsekvens

Konsekvens innebar bedémningen av hur det paverkar en verksamhet eller en enskild individ

om en identifierad o6nskad handelse intraffar. Konsekvensen bedéms utifran fyra nivaer:

1. Ingen/ Férsumbar skada
2. Mattlig skada

3. Betydande skada

4. Allvarlig skada
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Riskmatris

Riskmatrisen visar hur risker varderas utifran sannolikhet och konsekvens. Genom att

multiplicera vardet for sannolikhet med vardet fér konsekvens erhaller varje risk ett

riskvarde.

Allvarlig
4

Betydande
3

Mattlig
2

Férsumbar
1

Konsekvens/
Sannolikhet

Osannolik

Mindre sannolik Mojlig

Sannolik/kan ej
bedomas

Kriterier for riskacceptans

Tabellen visar hur beslut om att acceptera risker eller vidta atgarder ska fattas.

A . . 2 Krav pa genomférande av
Riskvdrde Riskhantering Atgarder - g
atgard
Lag ri
ag risk Acceptera risk Inga krav Inga krav
1-2
R Atgarder for att minska risk Ska genomfdras inom rimlig tid baserat
Medelhog risk
g Reducera risk (sannolikhet eller konsekvens) ska pa atgardens omfattning (tid, kostnad,
3-6 finnas med i atgardsplan resurser)
Hog risk Atgarder for att minska risk Ska genomforas snarast mojligt
Reducera risk (sannolikhet eller konsekvens) ska baserat pa atgardens omfattning (tid,
89 finnas med i atgardsplan kostnad, resurser)

Eliminera/undvik risk

Omfattande atgarder for att minska

risk ska finnas med i atgardsplan, alt.

dndra forfarande helt for att undvika
risken

Ska genomféras omedelbart.
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lav?2

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-07

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2026/00042

Svar pa remiss: Foreskrifter om tidsfrist for ansokan
om fritidskort

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkdnna yttrande i enlighet med tjansteskrivelsen.

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning
E-hdlsomyndigheten har tagit fram ett forslag till foreskrifter om tidsfrist

for ansdkan om fritidskort och har skickat ut det pa remiss till berérda
instanser.

Regeringen har genom andringar i forordningen (2025:764) om fritidskort,
vilka tradde i kraft den 10 augusti 2026, gett E-hdlsomyndigheten mojlighet
att besluta om sista ansdkningsdag for fritidskort. Tidigare var sista
ansokningsdag faststalld i férordningen om fritidskort och var den 30
november.

E-hdlsomyndigheten har genomfért en konsekvensutredning dar olika
alternativ for sista ansokningsdag har analyserats. Myndigheten bedémer
att den 7 december dr den mest lampliga tidpunkten. Forslaget innebar att
ansokningsperioden forlangs med en vecka samtidigt som myndigheten
beddmer att det fortfarande finns tillracklig tid for handlaggning och
utbetalning innan kalenderarets slut.

Bakgrunden ar att medel avsatta for fritidskort ska anvandas under samma
kalenderar. Utbetalning behover darfor ske senast den 18 december for att
sékerstalla att betalningen bokfors pa ratt budgetar. E-hdalsomyndigheten
bedomer att en sista ansokningsdag den 7 december ger tillracklig marginal
for att hantera huvuddelen av inkomna ansékningar.
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2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2026/00042

Kommunstyrelsen har éverlamnat remissen till fritidsnamnden och
kulturnamnden for eget yttrande till E-hdlsomyndigheten.

Fritidsnamndens yttrande

Fritidsnamnden ar positiv till forslaget att forlanga ansékningstiden for
fritidskortet till den 7 december. Férandringen beddms oka tillgangligheten
och ge fler vardnadshavare mojlighet att ansdka om stodet vilket starker
barns och ungas mojligheter att delta i organiserade fritidsaktiviteter.
Namnden delar E-hdlsomyndighetens bedomning att fordelarna med en
langre ansokningstid overvager den begransade risk som finns for att vissa
ansokningar som kraver manuell handlaggning inte hinner behandlas fore
arets slut.

Beslutsunderlag
Remiss av foreskrifter om tidsfrist for ansékan om fritidskort

Beredningsansvariga
Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till
KS diarium, markning KS-2026/00846

Stefan Hildingsson Monica Svonni
Fritidsdirektor Verksamhetschef
Foreningsbyra/stab
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2026-08-28 Diarienummer
2026/05842

_2 E-hdlsomyndigheten

Remiss av E-halsomyndighetens foreskrifter om
tidsfrist for ansokan om fritidskortet

E-hadlsomyndigheten har tagit fram ett forslag till foreskrifter om tidsfrist for
ansokan om fritidskort. Konsekvensutredningen redogdr narmare for bakgrunden
till foreslagna foreskrifter.

E-halsomyndigheten vill fa in synpunkter pa forslaget till foreskrifter.

Remissinstanser

Barnombudsmannen

Folkhalsomyndigheten

Funktionsratt i Sverige

Forbundet Aktiv Ungdom

Forsakringskassan

Jamstalldhetsmyndigheten

Landsradet for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer
Malmo kommun

Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
Parasport Sverige

Regelradet

Riksdagens Ombudsman

Socialstyrelsen

Stockholms kommun

Statens kulturrad

Svenskt Friluftsliv

Box 913, 391 29 Kalmar E-post: registrator@ehalsomyndigheten.se
Besok: Sodra Langgatan 60, Kalmar Webbplats: www.ehalsomyndigheten.se
Sankt Eriksgatan 117 Stockholm Telefon: 010-458 62 00
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Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges kulturskolerad

Sveriges Riksidrottsforbund

Umed kommun

Orebro kommun

Remissvaren ska ha kommit in till E-halsomyndigheten senast den 28 september
2026. Svaren bor lamnas per e-post till registrator@ehalsomyndigheten.se. Ange

diarienummer 2026/05842 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaren bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven enligt
lagen (2018:1937) om tillganglighet i offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Ann-Sofi Asp

Verksamhetsutvecklare Fritidskortet
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340/388



56/26 Svar pa remiss: Foreskrifter om tidsfrist fér ansokan om fritidskort - FN-2026/00042-3 Svar pa remiss: Foreskrifter om tidsfrist for ansékan om fritidskort : Forslag till féreskrift om fritidskort

Gemensamma forfattningssamlingen
avseende hélso- och sjukvard,
socialtjanst, lakemedel, folkhalsa m.m.

ISSN 2002-1054, Artikelnummer artikel nr
Utgivare: [Titel] [Namn], Socialstyrelsen

E-halsomyndighetens foreskrifter om tidsfrist HSLF-FS
for ansékan om fritidskort [AAAA:nr]
Utkom fréan trycket

beslutade den [ange datum]. den [Datum]

E-halsomyndigheten foreskriver foljande med stéd av 22 §
forordningen (2025:764) om fritidskort.

Tidsfrist for ansokan om fritidskort

18§ En ansdkan om fritidskort enligt 9 § férordning (2025:764) om
fritidskort ska lamnas in till E-hdlsomyndigheten senast den 7
december innevarande kalenderar.

Denna forfattning trader i kraft den [\V&lj datum].

E-halsomyndigheten

[BESLUTSFATTARE]

[Ange namn 2]
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HSLF-FS kan laddas ned eller bestéllas via
Socialstyrelsens publikationsservice

webb: www.socialstyrelsen.se/publikationer
e-post: publikationsservice@socialstyrelsen.se

Ljungbergs Tryckeri i Klippan AB
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@'_2 E-hdlsomyndigheten 2026-08-26

Konsekvensutredning avseende forslag till foreskrifter om
fritidskort

E-halsomyndigheten avser att med stdd av 22 § férordningen (2025:764) om fritidskortet
utfarda foreskrifter om den tidpunkt da en ansdkan om stod, enligt 9 § samma férordning,
senast ska ha kommit in till myndigheten.

Sammanfattning

Regeringen har genom andringar i férordningen (2025:764) om fritidskortet, som tradde i
kraft den 10 augusti 2026, flyttat beslutet om nar en anstkan senast ska ldmnas in fran
forordningen till myndigheten. Tidigare framgick av 9 § att ansdkan skulle lamnas senast
den 30 november.

Valet av tidpunkt for ansokan ar beroende av att de av regeringen avsatta medlen for
fritidskort ska anvandas under kalenderaret. Det far till f6ljd att en utbetalning maste ske
senast den 18 december for att betalningen med sakerhet ska kunna bokféras pa samma
ar. Tiden mellan sista ansdkningsdag och den 18 december ska rymma myndighetens
handlaggning, inklusive eventuella kompletteringar fran vardnadshavaren och sjalva
utbetalningen.

Myndigheten har utrett fyra alternativ. Den 30 november, den 31 december och olika
tidpunkter for ansdkan pa blankett respektive digital ansdkan har avfardats av de skal som
redovisas i avsnitt 3.2.

Myndigheten bedomer att den 7 december ar den mest lampliga tidpunkten for nar
ansokan senast ska lamnas in. Alternativet ger elva dagars marginal till 18 december, vilket
rymmer handlaggning och utbetalning for det stora flertalet ansokningar. Ansdkningstiden
forlangs samtidigt med en vecka jamfort med vad som gallde tidigare, vilket innebar att
fler vardnadshavare far mojlighet att anséka om stodet inom det kalenderar som medlen
avser. Detta ligger i linje med syftet med andringarna i férordningen, som ar att ge fler
barn och unga mer jamlika forutsattningar att delta i fritidsaktiviteter.

Den absoluta majoriteten av ansdkningarna handlaggs automatiskt och for dessa medfor
tidpunkten ingen risk for att beslut och utbetalning inte hinner ske inom kalenderaret. For
ansokningar som kraver manuell handlaggning minskar tiden att hinna handlagga och
genomfora utbetalningen. Det géller ansdkningar som [dmnas pa blankett och ansékningar
fran vardnadshavare med skyddad folkbokfoéring. Darfér kommer myndigheten att under
perioden 1 till 18 december prioritera den manuella handlaggningen och forstarka
bemanningen. Myndigheten kommer skyndsamt att kontakta sékande som behdver
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komplettera sin ansdkan samt informerar brett om att en ansékan bor lamnas i god tid
fore den 7 december.

Det gar inte att utesluta att enstaka ansokningar inte hinner handlaggas i tid. Det galler
blankettansdkningar som behover skriftlig komplettering och ansékningar frén
vardnadshavare med skyddad folkbokforing som kommer in nara den 7 december.
Eftersom myndigheten saknar bestallningsbemyndigande kan stodet i sddana fall inte
anvandas for innevarande kalenderar. For vardnadshavare med skyddad folkbokféring
foljer risken av forfarandet och galler oavsett vilken tidpunkt som valjs. For
blankettansdkningar hade 30 november rymt dven dessa arenden. Myndigheten bedémer
att antalet berérda ansokningar ar litet och att férdelen med en langre ansékningstid for
samtliga vardnadshavare overvager.

1 Bakgrund

Stodet och dess finansiering

Fritidskortet infordes hdsten 2025 som ett stdd for att ge barn och unga battre mojligheter
att delta i idrott, kultur, friluftsliv och foreningsaktiviteter.

Medel for fritidskortet tilldelas kalenderarsvis som ett anslag genom regleringsbrev.
Villkoren for anslaget framgar av regleringsbrevet for budgetaret 2026 avseende anslag 2:6
Stod till frimjande av en aktiv och meningsfull fritid fér barn och unga. Enligt
regleringsbrevet ska de tilldelade medlen anvandas under 2026, om inte regeringen
beslutar om annat.

Forfarandet i tva steg

Forfarandet bestar av tva steg. | det forsta steget ansoker vardnadshavaren om
fritidskortet. | det andra steget ansoker vardnadshavaren om att anvanda fritidskortet for
betalning av en aktivitet hos en utférare. Efter beslut om anvandning av fritidskortet av E-
halsomyndigheten sker utbetalningen till utféraren. Méjligheten att betala ut medlen inom
kalenderaret ar beroende av att daven det andra steget genomfdrs och att utbetalningen
hinner bokforas innan aret ar slut. Sista ansdkningsdag galler bada stegen. Bade ansdkan
om fritidskortet och ansdkan om att anvanda kortet ska ha kommit in senast denna dag.

Ansokningssatt och handlaggning

En ansokan om fritidskortet kan lamnas antingen via myndighetens digitala tjanst eller pa
blankett. Den absoluta majoriteten av ansdkningarna lamnas i den digitala tjansten.

Ansokningar som lamnas digitalt hanteras automatiskt. Nar forutsattningarna ar uppfyllda
fattas beslut automatiskt och utbetalning sker utan manuell handlaggning.
Vardnadshavaren kan dé genomfdra bada stegen vid samma tillfalle.
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Ansokningar som lamnas pa blankett handlaggs manuellt. For dessa ansdkningar kan
handlaggningstiden uppga till mer an tva veckor, beroende pa hur omfattande
kompletteringsbehovet ar. Vid en skriftlig kompletteringsbegaran fran myndigheten ges
vanligtvis 14 dagars svarstid.

Vardnadshavare som har skyddad folkbokforing kan ansoka via blankett eller i den digitala
tjansten. Aven om ansokan gérs i den digitala tjansten gors prévningen manuellt av en
handlaggare. Vardnadshavaren kan darefter anséka i den digitala tjansten om att anvanda
fritidskortet forst nar beslut om fritidskort ar fattat. Den manuella handlaggningen medfor
saledes en fordrojning pa en till tva arbetsdagar.

Vilka ansokningar som paverkas av sista ans6kningsdag

De ansokningar som handldaggs automatiskt paverkas inte av var i kalendern sista
ansokningsdag placeras, eftersom beslut och utbetalning sker i nara anslutning till att
ansdkan kommer in. En senareldggning av sista ansokningsdag paverkar darfor i praktiken
de ansokningar som kraver manuell handldaggning, alltsa blankettansékningar och
ansokningar fran vardnadshavare med skyddad folkbokforing.

Vid en ansdkan pa blankett kan vardnadshavaren anséka om bade fritidskortet och
anvandandet av fritidskortet vid samma tillfalle. Myndigheten provar dérefter de tva
ansokningarna i tur och ordning, utan att vardnadshavaren behover aterkomma.

En vardnadshavare med skyddad folkbokforing som ansoker i den digitala tjansten
behover dock invanta den manuella handlaggningen av ansékan om fritidskort och
darmed blir den tid som aterstar for att anséka om att anvanda fritidskortet kortare &n for
ovriga sokande.

Den manuella handlaggningens omfattning

Antalet anvanda fritidskort under arets forsta atta manader uppgar till cirka 370 000.
Antalet blankettansokningar uppgar till drygt 600. Antalet digitala ansékningar fran
vardnadshavare med skyddad folkbokforing uppgar till drygt 400 sedan april 2026.
Manuell handlaggning omfattar darmed ett begréansat antal ansdkningar.

Utbetalning

Utbetalning av stodet sker via myndighetens ekonomisystem till ett konto som ar
registrerat pa utforaren av aktiviteten. En utbetalning maste ske senast den 18 december
for att bokforas pa samma kalenderar.

Andringar i férordningen om fritidskort

Regeringen har genom foérordningen (2026:1435) om andring i férordning om fritidskort
beslutat om andringar i férordningen (2025:764) om fritidskortet som tradde i kraft den 10
augusti 2026. Andringarna innebér att aldersgransen sankts till 6 &r och att kretsen fér
vardnadshavare som kan fa det sarskilda fritidskortet utokats. Syftet med andringarna ar
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att utvidga malgruppen for stodet och att ge barn och unga mer jamlika forutsattningar att
delta i idrott, kultur, friluftsliv och féreningsaktiviteter. Andringarna innebér att antalet
ansokningar vantas Oka.

Andringarna omfattar dven tidpunkten fér ndr en ansdkan senast ska lamnas in och ar den
andring som féranleder dessa foreskrifter.

2 Andringen i 9 § och bemyndigandet att meddela
foreskrifter

Av 9 § forordningen om fritidskortet framgick tidigare att en ansdkan skulle lamnas in till
E-halsomyndigheten senast den 30 november innevarande kalenderar. Efter andringarna
framgar i stallet att en ansokan ska lamnas senast vid den tidpunkt som myndigheten
bestammer.

Regeringen har darmed flyttat beslutet om tidpunkt fran férordningen till myndigheten. Sa
lange myndigheten inte har beslutat om en tidpunkt saknas ett datum som
vardnadshavare kan forhalla sig till. Myndigheten behover darfér meddela foreskrifter om
detta.

Av 22 § samma forordning framgar att E-halsomyndigheten far meddela foreskrifter om
verkstalligheten av lagen (2025:759) om fritidskort och om verkstalligheten av
forordningen. Bemyndigandet i 9 § avser uttryckligen tidpunkten fér nar en ansdkan senast
ska lamnas in. Foreskrifterna reglerar endast denna tidpunkt och innehaller inga
bestammelser om vem som har rétt till stodet eller hur ansdkan ska goras. Féreskrifterna
ryms darmed inom bemyndigandet.

Myndigheten vill genom foreskrifterna uppna tva saker. Vardnadshavare ska pa férhand
veta ndr en ansdkan senast maste ha kommit in. Tidpunkten ska ligga sa sent som
forutsattningarna for handlaggning och utbetalning tillater, sa att sa manga som méjligt av
dem som har ratt till stodet ocksa kan ta del av det inom det kalenderdr som medlen avser.

3 Alternativa forslag till senaste ansokningsdatum

3.1 Forutsattningar som styr valet av senaste ansokningsdatum

Tva forutsattningar styr vilken tidpunkt som ar maojlig. Den forsta ar att de tilldelade
medlen ska anvandas inom kalenderaret om regeringen inte beslutar om annat. Den andra
ar att E-halsomyndigheten behdver genomfora utbetalningen senast den 18 december for
att den ska kunna bokféras pa samma kalenderar.

Tiden mellan sista ansokningsdag och den 18 december ska rymma myndighetens
handlaggning och beslut samt utbetalningen till utféraren, vilket normalt tar tva till tre
bankdagar. Eftersom sista ansokningsdag galler bada stegen behdver vardnadshavare med
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skyddad folkbokforing ansdka nagra dagar dessférinnan sa att det andra steget hinner
genomfdras fore sista ansdkningsdag. Forfarandet beskrivs i kapitel 1.

Valet av tidpunkt styrs darfor av tva forhallanden. Handlaggningen av manuella darenden
ska hinna genomforas fore den 18 december, och vardnadshavare med skyddad
folkbokféring ska hinna genomféra bada stegen fore sista ansdkningsdag.

3.2 Alternativ som har 6vervagts
Fyra alternativ har 6vervagts.
31 december

Alternativet innebar att ansokningar kan komma in efter den tidpunkt da en utbetalning
senast kan bokforas pa innevarande kalenderar. Pengarna skulle darmed inte kunna
anvandas under det ar de avser. Alternativet avfardas.

Olika datum beroende pa ansékningssatt

Alternativet innebar ett senare datum fér ansdkningar som lamnas digitalt och ett tidigare
for ansdkningar som lamnas pa blankett.

De som ansoker pa blankett gor det i regel darfor att de saknar mojlighet att anvanda den
digitala tjansten. Det kan handla om att de saknar e-legitimation, om sprakliga hinder, om
funktionsnedsattning eller om andra férhallanden som gor den digitala vagen otillganglig.
Ett tidigare sista ansokningsdatum for blankettansdkningar skulle innebara att
myndigheten ger kortare ansokningstid till den grupp som redan har svarast att ta del av
stodet. Det skulle strida mot kravet pa likabehandling och mot syftet med dndringarna i
forordningen.

Alternativet ar ocksa svart att tillampa. Vardnadshavare med skyddad folkbokforing kan
ansoka digitalt men drendena kraver manuell handlaggning. De skulle antingen omfattas
av den tidigare tidpunkten trots att de ansoker digitalt, eller av den senare trots att
handlaggningen ar manuell. Bdda utfallen vore svara att kommunicera och ar olampliga ur
ett rattssakerhetsperspektiv.

Ett system med tva tidpunkter 6kar dessutom risken for missforstand. Vardnadshavare
skulle behova kanna till vilken tidpunkt som galler for just deras satt att ansoka innan de
bestammer sig for hur de ansdker. Risken for att ansokningar kommer in for sent av det
skalet bedoms vara storre @n den handlaggningsrisk som alternativet skulle avhjalpa.

Alternativet avfardas darfér av myndigheten. Samma sista ansokningsdatum ska galla
oavsett hur ansdkan lamnas.

30 november

Alternativet motsvarar den tidpunkt som tidigare framgick av férordningen. Det ger arton
dagars marginal till den 18 december.
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Marginalen rymmer handlaggning aven i de fall en ansdkan behéver komplettering, samt
den tid som utbetalningen tar. For de ansdkningar som handldggs automatisk behovs
marginalen inte, da beslut och utbetalning kan goéras i nara anslutning till att ansdkan
kommer in.

Alternativet innebar darmed att ansékningstiden begransas for samtliga sdkande utifran de
forutsattningar som galler for en mycket liten del av arendena. Marginalen ar bredare an
vad huvuddelen av ans6kningarna motiverar.

7 december

Alternativet ger elva dagars marginal till den 18 december.

For ansokningar som handlaggs automatiskt paverkas inte mojligheten att fatta beslut och
att betala ut stodet inom kalenderaret. Vardnadshavaren kan genomfora bada stegen vid
samma tillfélle, och beslut och utbetalningar sker i nara anslutning till varandra. Detsamma
galler for ansékningar som lamnas pa blankett och som inte behdver kompletteras.

For blankettansokningar som behover komplettering minskar tiden for att hinna handlagga
och genomfora utbetalningen fran 18 till 11 dagar, vilket ar for kort tid da svarstiden for
komplettering normalt ar 14 dagar. Pa elva dagar finns alltsa en risk att myndigheten inte
hinner handlagga arenden med kompletteringsbehov. Alternativet den 30 november har
tillrackligt med marginal dven for dessa arenden. Skillnaden mellan alternativen galler
darmed de blankettansékningar som kommer in under perioden 1 till 7 december och som
behover skriftlig komplettering.

For vardnadshavare med skyddad folkbokforing som ansoker i den digitala tjansten galler
en annan begransning. Deras ansdkningar handlaggs manuellt, och ansékan om att
anvanda fritidskortet kan goras forst nar beslut om ratt till fritidskort har fattats. Eftersom
en ansdkan om att anvanda fritidskortet for betalning inte kan goras efter sista
ansokningsdag, behover ansdkan om fritidskortet i praktiken komma in en till tva
arbetsdagar innan sista ansokningsdag for att bada stegen ska hinna genomféras. Denna
begrénsning foljer av forfarandet och galler oavsett vilken tidpunkt som valjs.

3.3 E-hdlsomyndighetens bedomning
E-halsomyndigheten beddémer att den 7 december ar den mest lampliga tidpunkten.
Skalen for bedéomningen

Regeringen har flyttat beslutet om tidpunkt fran férordningen till myndigheten i samband
med att malgruppen for stodet utokades. Syftet med andringarna ar att ge barn och unga
mer jamlika forutsattningar att delta i fritidsaktiviteter. E-hdlsomyndigheten har mot den
bakgrunden vagt alternativen utifran att tidpunkten ska ligga sa sent som
forutsattningarna for handlaggning och utbetalning tillater.
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En senare tidpunkt innebar att fler vardnadshavare far mojlighet att anséka om stodet
inom det kalenderar som medlen avser. Det galler sarskilt aktiviteter som paborjas eller
betalas sent under hdstterminen.

Vilka ans6kningar som berors

Manuell handlaggning omfattar en mycket liten del av det totala antalet arenden.
Omfattningen framgar av kapitel 1.

Atgarder fér att beslut och utbetalning ska hinna ske inom kalenderaret

E-hdlsomyndigheten kommer att vidta flera atgarder for att hinna besluta och betala ut
fritidskortet inom kalenderaret.

Myndigheten kommer att prioritera den manuella handlaggningen under perioden 1 till 18
december genom att forstarka bemanningen f6r manuell handlaggning under samma
period.

Myndigheten kommer under samma period att handlagga ansdkningar fran
vardnadshavare med skyddad folkbokforing med fortur, sa att beslut kan fattas i nara
anslutning till att ansokan kommer in.

E-halsomyndigheten kontaktar skyndsamt sokande som behéver komplettera sin ansékan,
sa att kompletteringen hinner komma in i tid.

E-hadlsomyndigheten ser dver informationen om nar en ansdkan senast behdver inkomma
samt tar fram riktad information till de utpekade malgrupperna. Syftet ar att informera om
att en ansdkan bor lamnas i god tid fore den 7 december for att beslut och utbetalning ska
hinna ske under kalenderaret. Informationsinsatsen beskrivs i avsnitt 5.

Kvarstaende risk

Trots ovan beskrivna atgarder gar det inte att utesluta att enstaka ansdkningar som
kommer in nara den 7 december och som behdver kompletteras inte hinner handlaggas sa
att utbetalning bokférs pa innevarande kalenderar. Utfallet beror pa nar kompletteringen
kommer in och pa nar vardnadshavaren genomfor det andra steget. Myndigheten rader
inte dver dessa moment.

En annan risk galler vardnadshavare som har skyddad folkbokforing och som ansdker om
fritidskortet digitalt ndra inpa sista ansokningsdatum. Eftersom ansdkan om att anvanda
kortet kan goras forst nar beslut om fritidskortet har fattats, kan en vardnadshavare som
ansoker nara den 7 december sakna mdjlighet att genomfora det andra steget i tid.
Myndigheten hanterar detta genom att prioritera dessa arenden och genom
informationsinsatser. Det gar dock inte att helt utesluta att beslutet fattas sa sent att
vardnadshavaren inte hinner ansdka om att anvanda kortet fore sista ansdkningsdag.
Myndigheten avser att infor kommande kalenderar se éver om forutsattningarna for denna
grupp kan forbattras.
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E-halsomyndigheten beddmer att bada riskerna ar begransade i omfattning, eftersom
antalet bertrda ansdkningar ar litet och myndigheten har mgjlighet att prioritera dessa
arenden under den aktuella perioden.

Konsekvensen dr densamma for bada riskerna. Myndigheten saknar
bestallningsbemyndigande och kan darfor inte besluta om stod ett kalenderar och betala
ut det under ndstkommande ar. En ansdkan som inte hinner handlaggas i tid, och en
ansdkan om att anvanda kortet som inte hinner goras, leder darfor till att stodet inte kan
anvandas under kalenderaret.

Alternativet 30 november skulle i storre utstrackning rymma de ansokningar som behover
skriftlig komplettering men det utesluter inte att det finns sdkanden som kan ga miste om
stodet. Valet den 7 december innebar att ett litet antal sékande kan ga miste om stédet for
aret, samtidigt som samtliga sokande far en vecka langre att ansodka. E-hdlsomyndigheten
bedomer att antalet berérda ansokningar ar litet och att férdelen med en langre
ansokningstid for samtliga vager tyngre.

E-halsomyndighetens atgarder riktas sarskilt mot de drenden som kraver manuell
handlaggning. E-halsomyndigheten kommer aven att folja upp utfallet infor kommande
kalenderar. Uppfoljningen beskrivs i avsnitt 6 och utgdr underlag for att bedéma om
tidpunkten behdver justeras.

4 Konsekvenser

4.1 For E-hdlsomyndigheten

Foreskrifterna innebar att myndigheten behdver hantera ansékningar under ytterligare en
vecka jamfort med den tidpunkt som tidigare framgick av férordningen. For de
ansokningar som handlaggs automatiskt medfér detta inga konsekvenser for
myndighetens arbete.

For de ansdkningar som handlaggs manuellt koncentreras arbetet till perioden 1 till 18
december. Myndigheten behdver under denna period prioritera manuell handlaggning
genom forstarkt bemanning. Behovet av att kontakta skande som behdver komplettera
sin ansdkan 6kar under samma period, eftersom kompletteringen maste komma in inom
en kortare tid an under 6vriga delar av aret.

Myndigheten ska informera om den nya tidpunkten under hosten vilket beskrivs i avsnitt 5.

Foreskrifterna medfor inga konsekvenser for myndighetens ekonomisystem men innebar
att tidpunkten behdver andras i den digitala tjansten.

Myndigheten saknar bestallningsbemyndigande och far darfor inte besluta om stod ett
kalenderar och betala ut det under nastkommande ar. Ansékningar som har kommit in i tid

8 (11)

350/388



56/26 Svar pa remiss: Foreskrifter om tidsfrist fér ansokan om fritidskort - FN-2026/00042-3 Svar pa remiss: Foreskrifter om tidsfrist for ansékan om fritidskort : Konsekvensutredning avseende forslag till féreskrifter om fritidskort

men som inte hinner kompletteras i tid kan darfor inte beviljas for innevarande ar. Antalet
sadana arenden beddms vara litet.

Foreskrifterna bedoms inte medfora dkade kostnader for E-halsomyndigheten utdver den
forstarkta bemanningen under perioden 1 till 18 december. Kostnaden ryms inom
befintliga ramar.

4.2 For vardnadshavare

Foreskrifterna innebar att ansdkningstiden forlangs med en vecka jamfort med den
tidpunkt som tidigare framgick av forordningen. Fler vardnadshavare far darmed majlighet
att ansoka om stddet inom det kalenderdr som medlen avser. Det galler sarskilt aktiviteter
som pabdrjas eller betalas sent under hostterminen.

Vardnadshavare far genom foreskrifterna ett datum att forhalla sig till. Utan foreskrifter
skulle det saknas en kand tidpunkt, eftersom tidpunkten inte langre framgar av
forordningen.

Tidpunkten galler lika oavsett hur en ansdkan lamnas. For vardnadshavare med skyddad
folkbokforing innebar forfarandet dock att ansékan om fritidskort behdver lamnas nagot
tidigare for att bada stegen ska hinna genomforas.

For vardnadshavare som ansdker pa blankett sent i perioden och vars ansékan kraver
komplettering finns en risk for att ansokan inte hinner handlaggas i tid. Stodet kan i
sadana fall inte anvandas under kalenderaret.

For vardnadshavare med skyddad folkbokforing som sdker i den digitala tjansten uppstar
risken pa ett annat satt. Eftersom ansdkan om att anvanda kortet kan goras forst nar beslut
om fritidskortet har fattats, behéver ansékan om fritidskortet komma in i en saddan tid att
bada stegen hinner genomforas fore den 7 december. Om det inte sker kan stodet inte
anvandas under kalenderaret.

De potentiella konsekvenserna for vardnadshavare beskrivs i avsnitt 3.3, tillsammans med
de atgarder myndigheten vidtar for att minska dem.

4.3 For utforare av fritidsaktiviteter

Foreskrifterna innebar att utforare kan ta emot medel for barn och unga vars
vardnadshavare ansoker om stédet nadgot senare under aret. Perioden da stodet inte kan
sokas blir darmed kortare, vilket ger utférare battre forutsattningar att fylla platser i
aktiviteter som startar under den senare delen av hdstterminen eller under varterminen
nastkommande ar.

Paverkan pa utforare av fritidsaktiviteter bedoms vara begransad.

9(11)

351/388



56/26 Svar pa remiss: Foreskrifter om tidsfrist fér ansokan om fritidskort - FN-2026/00042-3 Svar pa remiss: Foreskrifter om tidsfrist for ansékan om fritidskort : Konsekvensutredning avseende forslag till féreskrifter om fritidskort

4.4 Ovriga konsekvenser

Foreskrifterna beddms inte medfora konsekvenser for varken kommuner eller for regioner,
eller fér den kommunala sjalvstyrelsen.

Hur utforare av fritidsaktiviteter paverkas beskrivs i avsnitt 4.3.

Foreskrifterna medfor inga konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet eller for
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Foreskrifterna beddms inte heller medféra konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man.

Foreskrifterna medfor ingen behandling av personuppgifter utdver den som redan sker
inom ramen for handlaggningen av stodet.

5 Tidpunkt for ikrafttradande och behov av
informationsinsatser

Ikrafttradande

Tidpunkten for ikrafttradande framgar av foreskrifterna.

Behov av informationsinsatser

E-hadlsomyndigheten kommer att genomféra informationsinsatser. Den tidpunkt som
tidigare framgick av forordningen var den 30 november, och den ar kand hos
vardnadshavare och hos utforare av fritidsaktiviteter. Foreskrifterna innebar en annan
tidpunkt, och behover darfér kommuniceras till berérda.

Myndigheten kommer att informera om tidpunkten under hdsten. Informationen ska na
sokande och ska ange att en ansdkan bor lamnas i god tid fore den 7 december for att
beslut och utbetalning ska hinna ske under kalenderaret.

Informationen behdver utformas sa att den nar dven vardnadshavare som inte anvander
den digitala tjansten. Myndigheten behover darfér anvanda flera informationskanaler.

6 Uppfoljning
Myndigheten kommer infor kommande kalenderar att folja upp vilka effekter féreskrifterna
har fatt.

Uppfoljningen ska omfatta hur manga ansékningar som kom in under perioden 1 till 7
december och hur ménga av dessa som kravde manuell handlaggning.
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Uppféljningen ska dven omfatta hur manga ansdkningar som fick en skriftlig
kompletteringsbegaran under perioden 1 till 7 december och hur ménga ansdkningar vars

utbetalning inte kunde beviljas for innevarande kalenderar.

Uppfdljningen ska vidare omfatta hur manga vardnadshavare som fick beslut om
fritidskortet men som inte hann anstka om att anvanda kortet for betalning fére den 7
december. Uppfdljningen ska vidare ge underlag for att bedéma om férutsattningarna for
vardnadshavare med skyddad folkbokforing behdver hanteras sarskilt infor kommande

kalenderar.
Uppgifterna fran uppfoljningen utgor underlag for att bedoma om tidpunkten behéver

justeras.

11011

353/388



57/26 Verksamhetsuppfoljning T2 2026 - FN-2026/00010-8 Verksamhetsuppféljning T2 2026 : Verksamhetsuppfoljning T2 2026

lav?2

UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-11

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2026/00010
Verksamhetsuppfoljning T2 2026

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari till augusti 2026.

att godkanna fritidsnamndens rapport for perioden januari till augusti
2026.

att godkanna uppfoljning av internkontrollplan for perioden januari till
augusti 2026.

att den interna styrningen och kontrollen dr andamalsenlig och
tillracklig.

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Fritidsforvaltningen har upprattat en rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari till augusti enligt beslutade anvisningar for
verksamhetsuppféljning. Rapporten innehaller information om ndmndens
genomforande av grunduppdrag och tilldggsuppdrag fran
kommunfullméaktige, vasentliga hdndelser, personalférhallanden samt
ekonomiskt resultat och prognos.

Forvaltningen har dven upprattat en fordjupad rapport till fritidsndmnden
med ytterligare information om verksamheternas genomférande av
grunduppdrag, arbete med prioriterade omraden, fokusomraden och
tillaggsuppdrag.

Forvaltningen har dven foljt upp aktiviteter i fritidsnamndens riskanalys
och internkontrollplan fér perioden januari till augusti.

Beslutsunderlag

KS-2025/01087 Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden
januari till augusti

Fritidsnamndens rapport for perioden januari till augusti 2026
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2026/00010

KS-2025/01087 Fritidsndmndens rapportering av intern kontroll for
perioden januari till augusti

Beredningsansvariga

Monia Sundelin, controller

Bjorn Soderback, HR-chef
Monica Svonni, stf. fritidsdirektor

Beslutet ska skickas till
KS diarium, marks KS-2025/01087 Fritidsnamndens rapport till
kommunstyrelsen for perioden januari till augusti

Monica Svonni Monia Sundelin
Stf. fritidsdirektor Controller
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Fritidsnamndens rapport till KS, januari-augusti 2026

Verksamhetsuppfoljning

N@amndens grunduppdrag, bedomning och motivering

Fritidsndmnden har under perioden genomfort sitt grunduppdrag i hog grad och i enlighet
med planeringsdirektiv, verksamhetsplan och givna forutsattningar. Prognosen for helaret ar
att nimnden kommer att fullfolja sitt uppdrag helt eller i hog grad inom samtliga
verksamhetsomraden. Fér en mer utforlig redovisning hanvisas till fritidsnamndens rapport

for perioden januari—augusti.

Avdelning Bad har i huvudsak bedrivits enligt plan men flera anlaggningar har under
perioden haft avvikelser fran faststéallda servicenivaer till f6ljd av underhalls- och
renoveringsatgarder. Hemgardens bad och gym har varit stangt under hela aret for
renovering. Navet hade en sommarstangning pa fyra veckor jamfort med ordinarie en vecka
pa grund av forsenade underhallsarbeten. Savar simhall stdngdes i mitten av maj och det
rader fortsatt osdkerhet kring nar verksamheten kan aterupptas. Vallabadets inomhusdel
stangdes i juni och kommer att vara stangd atminstone under september. De langre
stangningarna vid Savar simhall och Vallabadet bedoms fa storst paverkan under tertial tre
men har dven paverkat verksamheten under tertial tva. Trots dessa avvikelser har
verksamheten sa langt som moijligt sakerstallt tillgang till badverksamhet, simundervisning
och foreningsverksamhet. Badverksamheten har haft farre besék an motsvarande period

2025 vilket framst bedéms bero pa en kallare sommar.

Avdelning Drift har genomfort sitt uppdrag enligt plan och sakerstallt tillgangen till
kommunens anlaggningar, idrotts- och rekreationsmiljoer. Under perioden har fokus legat
pa drift, underhall och utveckling av friluftsomraden och anlaggningar. Bland genomférda
atgarder finns fardigstdllandet av en ny strackning av Tavelsjoleden, fortsatt utveckling av
Nydalaomradet, forbattringsatgarder vid Nolia arena samt insatser for att starka

tillganglighet, funktion och sakerhet vid flera anlaggningar och rekreationsomraden.

Foreningsbyran har fortsatt att fordela och administrera kommunens féreningsstod samt
starka samverkan med féreningsliv och andra aktérer. Under perioden har huvuddelen av
bidragen till ideella féreningar beslutats vilket bidrar till ett brett och varierat aktivitetsutbud
i hela kommunen. Verksamheten har dven genomfort flera samverkans- och
utvecklingsinsatser tillsammans med féreningsliv, myndigheter, universitet och lokala

aktorer, bland annat inom omradena trygghet, landsbygdsutveckling och social hallbarhet.
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Avdelning Unga har erbjudit en tillgdnglig och kostnadsfri verksamhet genom fritidsgardar,
ungdomens hus och uppsodkande aktiviteter. Motesplatserna finns geografiskt spridda éver
kommunen och kompletteras med verksamhet i anslutning till skolor genom bland annat
After school. Verksamheten praglas av ungas delaktighet i planering och genomférande av
aktiviteter. Antalet besok har minskat jamfort med foregaende ar vilket framst forklaras av
ett lagre antal genomfoérda motestillfallen. Samtidigt fortsatter andelen tjejer och ickebinara
besokare att 6ka vilket ar i linje med verksamhetens arbete for jamstallda och inkluderande

motesplatser.

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Arbetet med att utveckla och anpassa kommunens anldaggningar har fortsatt.
Ombyggnationer av Umea arena (Visionite arena) for spel i SHL har pagatt samtidigt som
byte av konstgras pa Nordahlsvallen och i fotbollshallen har inletts. Vid Bettnessands
havsbad har tillgdanglighetsanpassningar, forbattringar av parkeringsytor samt

kompletterande skyltning genomforts.

For verksamhetsomradet Unga har Hamnmagasinet ungdomens hus lamnat sina ordinarie
lokaler infor kommande ombyggnation och verksamheten bedrivs sedan maj i tillfalliga
lokaler. Flytten har paverkat besoksantalet men verksamheten har fortsatt att utveckla
riktade aktiviteter for att na fler unga. En behovsanalys om langsiktiga lokalldsningar for

verksamheten Fritid fér alla har ocksa genomforts.

Forvaltningen har fortsatt utvecklingen av aktivitetsomradet Umea Summer Zone i
samverkan med interna och externa aktorer for att starka utbudet av trygga och tillgéngliga

sommarlovsaktiviteter for barn och unga.

Inriktningsmal och program

Arbetet med ndmndens inriktningsmal och program gar enligt plan. De aktiviteter som vid
rapportperiodens slut dr delvis genomférda bedéms kunna slutféras under aret. Fér en mer

utforlig redovisning hanvisas till fritidsnamndens rapport for perioden januari-augusti

Tillaggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Tillaggsuppdragen ar helt eller delvis genomférda. De uppdrag som dnnu inte ar slutférda
foljer planerad tidplan. For en mer utforlig redovisning hanvisas till fritidsndmndens rapport

for perioden januari—augusti.
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Personaluppfdljning

Namndens arbete for att na personalpolitiska mal

Bedomning av namndens Prognos for
arbete med personalpolitiska  januari-december 2026

mal januari—augusti 2026

Mal 5: Umea kommun ska klara Enligt plan Enligt plan
kompetensforsorjningen genom att vara

en attraktiv arbetsgivare och spegla

mangfalden i samhillet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap Enligt plan Enligt plan
som ges och ger férutsattningar for goda

resultat, dar riktvardet for antalet

medarbetare per chef inte ar fler an 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska  Enligt plan Enligt plan
minska genom fokus pa friskfaktorer och

jamstallda arbetsforhallanden.

Atgirder och viktig utveckling/viktiga handelser inom malomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

| likhet med rapporteringen for tertial ett vittnar samtliga verksamheter inom
fritidsnamnden om gott kandidatunderlag vid rekryteringar. For de bada avdelningarna Bad
och Unga saknas direkt matchande utbildningar for deras befattningar vilket innebar att
forvaltningen inom badverksamheten fortsatt utbildar internt fér att uppna énskad
kompetensniva samt att Fritid unga rekryterar fritidsledare med annan motsvarande
utbildning. Verksamheten vittnar inte om ndgra forestaende betydande utmaningar kopplat
till kompetensférsorjning dven om Fritid drift ser vissa utmaningar kopplat till rekryteringar
da de I6nemassigt konkurrerar med privat marknad. Verksamheterna rekryterar alltid med
intentionen att spegla mangfalden i samhallet. Andelen arbetstagare med utomnordisk

bakgrund ar 8 procent, samma som motsvarande period foregaende ar.

Namndens arbetstagare har for perioden i genomsnitt 94 procent sysselsattningsgrad och 85

procent av arbetstagarna ar tillsvidareanstallda.

Ledarskap (mal 6)

Fritidsnamndens chefer anses sammantaget ges forutsattningar for ett narvarande
ledarskap. Inom ndmnden skiljer det sig 4t nagot mellan de olika verksamheterna utifran

storlek pa personalgrupper samt geografiska forutsattningar. Samtliga chefer férutom en har
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farre medarbetare dan 30 och cheferna har dven ett nara stdd inom exempelvis HR och

ekonomi.

Friskfaktorer (mal 7)

Fritidsnamnden visar for perioden en |ag sjukfranvaro om totalt 3,8 procent och bade
korttids- och langtidsfranvaron ar laga. Langtidsfranvaron ar lagre dn de senaste tva aren
motsvarande period. Korttidsfranvaron motsvarar de tva foregdende aren for motsvarande

period.

Den absoluta majoriteten av langtidsfranvaro ar ej arbetsrelaterad och grundar sig i
planerade operationer, olycksfall i det privata och dylikt. Korttidsfranvaron under tertial tva
har varit pa ndgot lagre nivaer an tertial ett och ackumulerat for perioden ar den totala
korttidsfranvaron 2,4 procent. Aven delar av korttidsfrdnvaron ir relaterad till ovan nimnda

skal.

Framfor allt har langtidsfranvaron halverats jamfért med foregdende ar, motsvarande
period. Detta harror dels till ett antal avslutade langtidsarenden, dels till andrade
forutsattningar pa individniva. Forvaltningens chefer arbetar dven med Aktiv rehabilitering,

vilket bland annat starker relationen och dialogen mellan chef och medarbetare.

Utfall Utfall
Nyckeltal jan-aug 2026 jan-aug 2025
78 83 81 77 83 80

Heltidsanstallda, procent

Langtidsfriska, procent 74 69 71 59 65 62
Sjukdagar per arsarbetare, antal 8,4 9,9 9,2 9,9 15,2 12,8
Sjukfranvaro, procent 3,8 3,8 3,8 4,6 5,6 5,2
Sysselsattningsgrad, genomsnittlig 94 94 94 95 95 95
Tillsvidareanstallda, procent 79 89 85 78 88 84
Utomnordisk bakgrund, procent 4 11 8 4 11 8
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Ekonomiuppféljning

Budgetavvikelse, atgarder och arsprognos

Fritidsndmndens budgetavvikelse for perioden januari till augusti ar -1,4 mnkr. Intdkterna
uppgar till 52,7 mnkr vilket ar hogre an féregaende ar (50,6 mnkr) och ger ett 6verskott mot
budget pa +4,9 mnkr. Overskottet forklaras av hdga intdkter fran skolidrottshallar och

konstgrasplaner samt ett icke budgeterat bidrag fran kommunstyrelsen.

Kostnaderna uppgar till -140,3 mnkr, vilket ar ldgre an foregdende ar (-153,5 mnkr) men
innebar en negativ budgetavvikelse pa -6,2 mnkr. Det lagre utfallet beror pa att kostnader
for Navets hyra samt el, varme och vatten har ramjusterats och nu belastar tekniska
namnden i stallet. Underskottet mot budget forklaras av hoga kostnader for el, varme,

vatten, personalkostnader, samt kostnader kopplade till SM-veckan vinter som hoélls i Umea.

Arsprognosen for fritidsnamndens budgetavvikelse ar -0,7 mnkr, dar intikterna

prognosticeras till +0,7 mnkr och kostnaderna till -1,4 mnkr.

Fritid bad prognosticerar -2,3 mnkr da flera anldggningar varit eller kommer att vara stangda
for underhall och ddarmed inte nar sina intaktskrav. Fritid unga prognosticerar -0,3 mnkr till
foljd av hoga personalkostnader i borjan av aret, framst kopplat till extra satsningar under
jullovet. Fritid drift prognosticerar +0,4 mnkr; verksamheten bedémer héga intakter men
kostnader for SM-veckan, anlaggningsunderhall samt el, virme och vatten paverkar
resultatet negativt. Foreningsbyra/stab prognosticerar +1,0 mnkr genom Overskott pa

personalbudget och intakter fran projekt och uthyrningslokaler. Budgeten for vissa

namndsévergripande poster beddms inte upparbetas fullt ut och prognosen ar +0,5 mnkr.

(mnkr med en Budget Utfall Budget- Budget- Prognos Arsprognos
decimal) jan-aug | jan-aug | avvikelse | avvikelse helar budgetavvikelse

2026 2026 jan-aug | jan-aug 2026 2026

2026 2025

Verksamhetens 47,8 52,7 4,9 -1,2 83,5 84,2 0,7
intakter
Verksamhetens -134,1 -140,3 -6,2 4,2 -212,2 -213,6 -1,4
kostnader
Verksamhetens -86,3 -87,6 -1,4 3,0 -128,7 -129,4 -0,7
nettokostnad
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Investeringar

Fritidsnamndens investeringsbudget uppgar till 19,0 mnkr och omfattar reinvesteringar (9,9
mnkr), utbyte av konstgras (6,3 mnkr), projektet Brygga Norrbyskar (2,3 mnkr) inventarier till
ny lokal Savar fritidsgard (0,3 mnkr) samt tillganglighet bad (0,3 mnkr).

Utfallet per augusti dr 0,9 mnkr och avser reinvesteringar pa idrottsanlaggningar. Flera storre
atgarder pa anldggningar samt utbyte av fordon &r planerade under hdsten och arsbudgeten

beddms kunna nyttjas fullt ut.

Konstgrasen pa Nolia arena samt Nordahlsvallen i Hérnefors kommer bytas ut under

september—oktober och berdknas 6vertrassera avsatt budget med cirka 0,4 mnkr.

Arbetet med ny brygglésning pa Norrbyskar ar férsenat och budgeten behover darfor

ombudgeteras till 2027.

Tidplanen for Savar fritidsgards nya lokaler ar oklar, vilket innebar att budgeten for

inventarier troligtvis behdver ombudgeteras till 2027.

Arbetet med tillganglighet pa strandbad ar planerat till september och avsatt budget

kommer att upparbetas.

(mnkr med en utfall Budget- utfall Prognos Arsprognos
decimal) 31aug | avvikelse helar helar budgetavvikelse
2026 31 aug 2025 2026 2026
2026
Verksamhetens -12,6 -0,9 11,7 -14,2 -19,0 -16,9 2,1
netto-

investeringar
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Grunduppdrag
Bedomning Prognos fér
januari-augusti 2026 januari-december 2026
Fritidsnamnden ansvarar for att 1 h6g grad uppfyllt I hog grad uppfyllt

erbjuda Umeas invanare ett rikt,
jamlikt, jamstallt och hallbart
fritidsutbud, dar barn och ungas
delaktighet och méjlighet till
utveckling har en sarstallning.
Fritidsnamnden erbjuder I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
fritidsaktiviteter och inkluderande
motesplatser, for unga liksom for
vuxna med intellektuell
funktionsnedsattning.
Fritidsnamnden har det samlade I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
ansvaret for handlaggning av
kommunens féreningsbidrag, samt
ett sarskilt uppdrag att stodja
foreningslivet och framja det ideella
engagemanget.

Fritidsnamnden ansvarar for skotsel — BMNalef-#{ s A¥ eTo1aVAI I I hog grad uppfyllt
och uthyrning av idrotts- och
fritidsanlaggningar, bade for elit- och
breddidrott. | uppdraget ingar dven
skotsel av friluftsomraden samt
fiskeframjande atgarder.
Fritidsnamnden har i uppdrag att 1 hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
erbjuda Umeas invanare
badupplevelser, friskvard samt
ansvara for simundervisning for

samtliga grundskoleelever.

Fritidsndmndens grunduppdrag genomfors av fritidsforvaltningen och regleras genom
namndens kvalitetsdeklarationer och servicenivaer. Dessa faststalls arligen och beskriver
verksamheternas ataganden gentemot Umed kommuns invanare. Bedomningen ar att
grunduppdraget under perioden har genomfoérts i hog grad inom samtliga
verksamhetsomraden. Namnden har i huvudsak verkstallt sitt uppdrag i enlighet med

planeringsdirektiv, verksamhetsplan och tilldelade forutsattningar. Prognosen for helaret ar
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att fritidsnamnden kommer att fullfélja sitt grunduppdrag helt eller i hdg grad inom samtliga

verksamheter.
Avdelning Bad ska

e moijliggora ett jamlikt fritidsutbud

e erbjuda simundervisning

e moijliggora badupplevelser

e erbjuda friskvard

e fordela, boka och ge tilltrade till lokaler och anlaggningar

e drifta lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsaktiviteter.

Verksamheten har under perioden bedrivits i enlighet med uppdraget och anldggningarna
har i huvudsak varit 6ppna enligt plan. Undantag har varit Navet dar en planerad
sommarstangning for underhall forlangdes med tre veckor pa grund av forsenade atgarder.
Detta medforde att samtliga kommunala badanldggningar, med undantag for Umelagun som
holl 6ppet for foreningsverksamhet, var stangda under vecka 34. Hemgardens bad och gym
har fortsatt varit stangt for renovering och vid Savar simhalls badanlaggning har ett
nyttjanderattsforbud inforts i kdllarutrymmen efter beslut fran raddningstjansten med
anledning av bristande utrymningsmojligheter. Darutéver har Vallabadets inomhusdel och
Savar simhall varit stdngda delar av perioden pa grund av planerade underhalls- och

renoveringsatgarder.

Antalet besok under perioden ar lagre jamfort med motsvarande period 2025. Den framsta
forklaringen beddms vara mindre gynnsamma vaderférhallanden under sommaren.
Darutover har tillgéngligheten till badverksamheten paverkats av att Vallabadets inomhusdel
varit stangd samt att Navet haft en langre underhallsperiod an foregaende ar, cirka tre

veckor extra stangningstid.

Arbetet med simundervisning har genomforts enligt plan och malvérdet om 80 procent
simkunnighet har uppnatts. En kartlaggning av simundervisningen har fardigstallts och

forbattringsatgarder har paborjats for att ytterligare stirka verksamhetens kvalitet.

Satsningen pad aktiviteter for seniorer har fortsatt enligt plan. Bland annat har en valbesokt

seniordag genomforts pa Nolia.

Inom verksamhetsutveckling har flera aktiviteter genomforts for att starka kvalitet och
driftssakerhet. En gemensam utbildning inom vattenrening har upphandlats tillsammans
med Fastighet och planeras genomfdras under hosten. Ett studiebesdk har genomférts vid
Paradisbadet i Ornskéldsvik tillsammans med Fastighet for erfarenhetsutbyte kring drift och

underhall av badanlaggningar. Ett nytt digitalt introduktionsverktyg har testats pa Navet
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med goda resultat och flera avdelningsdvergripande processgrupper, inom omraden som

simundervisning, drift, kommunikation och friskvard, har startats.

Under perioden har ocksa organisatoriska férandringar genomforts for att starka
verksamheten. Rekrytering av ny enhetschef ar klar och rekrytering av arbetsledare for
restaurangverksamheten vid Navet och Nydala har slutforts. Samverkan med Fastighet har
fortsatt med fokus pa ett mer proaktivt arbete for att starka anlaggningarnas langsiktiga
driftssdkerhet och kvalitet. Navet har dven tagit emot en delegation fran Kiruna kommun

infor 6ppnandet av deras nya badanlaggning.
Avdelning Drift ska

e moijliggora ett jamlikt fritidsutbud

e skota driften av lokaler och anlaggningar for idrotts- och fritidsaktiviteter
e skota driften av friluftsliv, spontanytor och rekreation

o ge tilltrade till lokaler och anlaggningar

e samverka med andra aktorer for att mojliggora storre evenemang

e skapa forutsattningar for kostnadsfria aktiviteter riktade till barn och unga.

Under perioden har verksamheten i huvudsak bedrivits enligt plan och samtliga anlaggningar
har hallits 6ppna i enlighet med faststéllda servicenivaer och sdasongslangder. Vissa
begransningar i 6ppettiderna har forekommit i samband med genomférandet av SM-veckan.
Verksamheten har samtidigt sakerstallt tilltrade till lokaler och anldaggningar for foreningar,

allmanhet och arrangorer enligt planerade bokningar.

Vaderforutsattningarna har paverkat verksamheten under aret. Utesdsongen for sn6- och
isverksamhet avslutades tidigare dn normalt samtidigt som den milda varen mojliggjorde en
tidigare start for konstgras- och 6vriga barmarksverksamheter. Den tidiga sommarsasongen
skapade goda forutsattningar for frilufts- och rekreationsaktiviteter redan under april manad
medan skidsdsongen pa elljussparen blev kortare an vanligt. Den tidigarelagda starten for
barmarksaktiviteter har medfort 6kade férvantningar pa att anldaggningar ska 6ppnas
tidigare dn vad som anges i beslutade servicenivaer vilket har stallt hogre krav pa

verksamhetens planering och prioriteringar.

Avdelningen har under perioden samverkat med féreningar och externa aktorer for att
mojliggora ett stort antal arrangemang och evenemang. Bland dessa kan namnas Rally
Sweden, SM-veckan, Umecupen, Umea Fotbollsfestival, Wheels Nationals Norr,
Brannbollsyran, Umea IK cup, Truppslaget, Bjérkstakatten, Umea Scandic Cup, JSM och USM
Mangkamp, strandfotbollsturnering samt flera tavlingar inom bland annat faktning och
cheerleading. Darutover har storre publikarrangemang sasom Hakan Hellstrom-konserten

och Skogsnolia genomforts. Genomférandet av dessa arrangemang bidrar till att skapa
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attraktiva och tillgdngliga motesplatser for kommuninvanare och besékare samt starker

Umeas roll som evenemangsstad.

Under perioden har dven skolspar preparerats pa uppdrag av skolor for att maojliggéra
undervisning och fysisk aktivitet. Anpassningar har genomforts i tennishallen for att skapa
battre forutsattningar for bagskytteverksamhet och reparationsarbeten har utforts i

fotbollshallen pa Nolia arena for att sakerstalla anlaggningarnas funktion och tillgdnglighet.

Under tertial tva har fokus legat pa drift, underhall och utveckling av anlaggningar,
friluftsomraden och rekreationsmiljoer. En ny strackning av Tavelsjoleden mellan Rodberget
och Hamptjarn har fardigstallts for att forbattra tillgangligheten till kommunens
friluftsomraden. Byggnation av stéllplatser i Ljumviken har pabdrjats och lekutrustning i
Norrmjole har fornyats. Vid Tenniscentrum har stangsel bytts ut kring en av banorna och
réjningsarbeten har genomforts pa ledsystemet pa Norrbyskar. For att mota
verksamheternas behov har Nolia ishallar 6ppnats tre veckor tidigare an ordinarie
sdsongsstart och en ny kansliyta for foreningsverksamhet har skapats pa Nolia arena. Vidare
har parkeringsavskiljare bytts ut pa delar av Nydalaomradet och Brantberget for att forbattra

funktion, tillganglighet och sakerhet.

Arbetet med att sdkerstélla anldaggningarnas tillgénglighet och funktion har fortsatt enligt
plan samtidigt som verksamheten hanterat ett hogt nyttjande av kommunens idrotts- och
fritidsanlaggningar. Genom I6pande underhalls- och utvecklingsinsatser har avdelningen
fortsatt skapa forutsattningar for ett brett och jamlikt utbud av idrotts-, fritids- och

rekreationsaktiviteter i kommunen.
Foreningsbyran ska

e moijliggora ett jamlikt fritidsutbud

e handlagga kommunens foreningsbidrag

e erbjuda radgivning och samverka kring foreningsfragor
e handlagga ansdkningar om lotteritillstand

o fordela, boka och ge tilltrade till lokaler och anlaggningar.

Fritidsnamnden har under arets tva forsta tertial fortsatt arbetet med att skapa
forutsattningar for ett rikt, jamlikt, jamstallt och hallbart fritidsutbud fér Umeas invanare.
Genom stod till foreningslivet, samverkan med olika samhallsaktorer och insatser for
delaktighet och trygghet har ndamnden bidragit till att stdarka mojligheterna for invanarna att

delta i ett aktivt fritidsliv med séarskilt fokus pa barn och unga.

En central del av ndamndens uppdrag ar att fordela kommunens foreningsstdd och stodja det

ideella engagemanget. Under perioden har beslut fattats om huvuddelen av stoden inom
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ramen for Umea kommuns stod till ideella féreningar. Stoden mojliggor ett brett och varierat
utbud av aktiviteter i hela kommunen och skapar férutsattningar for ett livskraftigt

foreningsliv.

Foreningsbyran har under perioden genomfort flera samverkansinsatser med foreningsliv,
myndigheter, universitet och andra aktorer. Bland annat har medverkan skett i dialoger med
unga nationella minoriteter, projekt riktade till dldre samt landsbygdsutvecklingsinsatser
med fokus pa ett hallbart foreningsliv. Féreningsbyran har dven deltagit i Samverkan
Alidhem, ett initiativ for att bidra till 6kad trygghet i omradet, samt samverkat med Umea
universitet, deltagit pa Idrottshogskolans forskningsdag och genomfort ett antal

foreningsmoten.

Det arliga dialogmotet med foreningslivet genomférdes i maj med tema demokrati vilket
passade bra ihop med att det ar valar. Cirka 40 féreningar deltog tillsammans med politiker
och tjanstepersoner. Arbetet har kompletterats med kompetensutvecklande insatser bland
annat genom deltagande vid Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragors (MUCF)

civilsamhalleskonferens med temat civilsamhallets roll for demokrati och motstandskraft.

Som en del av arbetet med att uppmarksamma ideellt engagemang och goda férebilder

delade fritidsndamnden under varen ut arets stipendier till:

e Evelina Henriksson, IFK Ume3a

e Leo Nordstedt, Umea Bagskytteklubb

e Fernando Flores, Renyi Umea

e Jenny Ferry, Umea Kanotklubb

e Patricia Persson, S6dra Umea ryttarférening

e Stefan Theorin, Umea Skytteférening

Stipendierna synliggor betydelsefulla insatser inom féreningslivet samt bidrar till att starka
det ideella engagemangets varde i Umea kommun. Under aret har dven en tidslinjevagg over
tidigare stipendiater fardigstallts pa Umead Energi Arena Vatten. Under perioden har
fritidsnamnden dven uppmarksammat tva jubilerande féreningar, Umea Kanotklubb som

firat 50 ar och Finska klubben som firat 70 ar.
Under perioden har det beviljats nio lotteritillstand.
Avdelning Unga ska

o mojliggora ett jamlikt fritidsutbud
e utga fran malgruppens sjalvupplevda behov i planering av verksamheten
e skapa forutsattningar for malgruppens delaktighet och méjlighet till medskapande

e erbjuda trygga och drogfria motesplatser
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e erbjuda lovaktiviteter for malgruppen unga

e erbjuda kostnadsfria aktiviteter fér malgruppen unga

e erbjuda fritidsaktiviteter till Iag eller ingen kostnad for malgruppen inom Fritid for
alla

e samverka med andra aktorer sdsom exempelvis skola, socialtjanst, polis, foreningar

och studieférbund i syfte att na vara mal.

Till och med augusti har verksamheten erbjudit totalt 1 258 motestillfallen kvallstid pa
fritidsgardar och ungdomens hus jamfort med 1 700 motestillfallen under motsvarande
period 2025. D minskade antalet motestillfdllen har paverkat besoksantalet som minskat
med cirka 4 000 besok jamfort med foregaende ar. Positivt &r att andelen tjejer och
ickebindra som besdker verksamheten fortsatter att 0ka och uppgar till 38 procent vilket

ligger i linje med avdelningens arbete for mer jamstallda och inkluderande moétesplatser.

Motesplatserna dr geografiskt spridda 6ver kommunen for att ge malgruppen god tillgang till
verksamheten. Utover kvallsverksamheten har motestillfallen erbjudits dagtid i anslutning till
skolorna bade under raster och efter skoltid genom verksamheten After school. Samtliga
aktiviteter har varit kostnadsfria och utformats tillsammans med malgruppen i linje med
avdelningens uppdrag att utga fran ungas behov och skapa majligheter till delaktighet och

medskapande.

Under lovperioderna har kostnadsfria lovaktiviteter planerats och genomforts tillsammans
med unga. Aktiviteter har erbjudits bade inom ordinarie verksamhet och inom sarskilda
lovsatsningar. Inom verksamheten Fritid for alla har aktiviteter genomforts vid totalt 60

tillfallen under perioden.

Samverkan med andra aktorer har fortsatt att utvecklas under perioden. Arbetet inom SSPF
(skola, socialtjanst, polis och fritid) har bedrivits vid flera skolor och utékades under aret till
Mariebergsskolan/Brdntbergsskolan och Hagaskolan. Samverkan sker dven genom |6pande
kontakter och gemensamma insatser med skola, socialtjanst och polis samt med

kulturférvaltningen och féreningslivet.

Under perioden har ett samarbete med raddningstjansten etablerats med fokus pa

forebyggande arbete, trygghetsskapande insatser och relationsbyggande mellan unga och
raddningstjanst. Avdelningen deltar dven i kommunens arbete med omstallningen utifran
den nya socialtjanstlagens intentioner med fokus pa framjande och férebyggande insatser

for barn och unga.

For att starka den langsiktiga planeringen av verksamheten har ett samarbete genomférts
med Umea universitet dar ingenjorsstudenter tagit fram en nuldgesanalys av

motesplatsernas geografiska placering samt framtida behov. Under aret har dven
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erfarenhetsutbyte genomforts med Vasa ungdomsservice kring ungdomsdemokrati,
jamstallda motesplatser och arbetet med att skapa trygga och inkluderande miljoer for unga.
Detta bidrar till verksamhetens fortsatta kvalitetsutveckling och formaga att moéta

malgruppens behov.

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

SM-veckan vinter 2026 genomfordes den 25—-29 mars pa sju arenor med totalt 22 idrotter.
Det var tredje gdngen Umea stod vard for evenemanget och forberedelser, genomférande
samt efterarbete har engagerat stora delar av fritidsforvaltningens verksamheter. Samtidigt
har ordinarie verksamhet uppratthallits, vilket inneburit en period med hogt

resursutnyttjande. Efterarbetet har fortsatt under stora delar av sommaren.

Under perioden har arbetet med utveckling och anpassning av kommunens anlaggningar
fortsatt. Ombyggnationer av Umea arena (Visionite arena) har pagatt for att anpassa arenan
till krav for spel i SHL. Byte av konstgras pa Nordahlsvallen i Hornefors och i fotbollshallen pa
Nolia arena har paborjats. Vid Bettnessands havsbad har tillganglighetsanpassningar
genomforts tillsammans med forstarkningsatgarder av diken, forbattringar av

parkeringsomraden samt kompletterande skyltning.

For avdelning Bad har antalet besok varit lagre an motsvarande period 2025. Minskningen
beddms framst bero pa en kallare sommar samt att Vallabadet varit delvis stangt for
renovering samtidigt som Navet haft en langre underhallsstédngning &dn tidigare ar. Forsenade
underhallsatgarder pa Navet medférde dessutom att samtliga kommunala badanlaggningar
var stangda under en vecka da 6vriga anlaggningar samtidigt hade planerade driftstopp eller
pagaende renoveringar. Under perioden fardigstalldes dven badutredningen om framtidens
bad i Umea kommun. Utredningen presenterades for fritidsnamnden i mars och beskriver

anldggningsbestandets nuldge samt framtida behov.

For avdelning Unga har verksamheten paverkats av att Homnmagasinet ungdomens hus
stangde sina ordinarie lokaler i slutet av april infor den pagaende ombyggnationen.
Verksamheten flyttade darefter till tillfdlliga lokaler pa Domarevagen och 6ppnade fér
malgruppen i borjan av maj. Det lagre besdksantalet i de tillfalliga lokalerna har paverkat den
totala besoksstatistiken vilket var forvantat da ungdomens hus dr en av kommunens storsta
motesplatser for unga. Infor flytten genomfordes en avslutningshelg i samverkan med
malgruppen dar totalt 629 besok registrerades. Fritidsgardsverksamheten har samtidigt
fortsatt utveckla arbetet med planerade och riktade aktiviteter for att na fler unga. Sarskilt
verksamheten After school bedéms na grupper som i mindre utstrackning besoker

motesplatserna pa kvallstid, bland annat tjejer.
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En behovsanalys av lokalbehov for verksamheten Fritid fér alla har genomfoérts och
dokumenterats under perioden. Arbetet fortsatter for att identifiera langsiktigt

dndamalsenliga lokalldsningar for verksamheten.

Forvaltningen har, tillsammans med interna och externa samverkansparter, fortsatt arbetet
med att utveckla aktivitetsomradet Umea Summer Zone pa Nydala. Mer information

aterfinns under avsnittet fokusomraden.

Prioriteringar 2026

Utover ordinarie uppdrag prioriterar namnden ett antal sarskilda utvecklingsomraden.

Umea vaxer tryggt och sadkert

Aktiviteter inom den kommungemensamma aktivitetsplanen (2024-2026), beslutad av
kommunstyrelsen. Fritidsndmndens huvudsakliga bidrag avser arbetet med Pa ungas
hemmaplan samt samverkan med féreningslivet. Det 6vergripande och samordnande arbetet
leds av kommunens brottsférebyggande samordnare som dven ansvarar for den drliga

uppféliningen av planens genomférande.

Foreningsbyrans arbete med stdd inom ramen for att Umea ska vaxa tryggt och sidkert
(UVTS) har fortsatt under perioden. Hittills under aret har stéd om nara 500 000 kronor
beviljats. Exempel pa genomforda aktiviteter ar fredagsfotboll, gratis lovaktiviteter och
lokala utvecklingsinsatser. Under aret har dven satsningen Trygga idrottsplatser integrerats i
stodformen vilket ger féreningar mojlighet att soka medel for férebyggande trygghetsarbete

i anslutning till sin verksamhet.

Arbetet med att stdrka dialog och samverkan i olika geografiska omraden har ocksa fortsatt.
Samverkansdialoger har genomforts tillsammans med foreningsliv och andra lokala aktoérer,
bland annat i Sdvar och Vast pa stan. Dialogerna bidrar till 6kad lokal samverkan och en

gemensam bild av omradenas behov och utvecklingsmojligheter.

Inom satsningen Pd ungas hemmaplan (PUH) har verksamheten arbetat systematiskt och
forebyggande for att stirka ungas mojligheter till en trygg och meningsfull fritid. Genom
Oppen verksambhet, riktade aktiviteter och uppsdkande arbete har ungdomar natts i olika
sammanhang. En viktig framgangsfaktor ar samverkan mellan fritidsverksamhet, skola,
foreningsliv och vardnadshavare vilket skapar goda forutsattningar for tidiga och
samordnade insatser. Skolan beskriver positiva férandringar hos deltagande ungdomar bland
annat avseende narvaro och skolresultat samt i form av 6kad motivation och béttre

bemotande. Under perioden har 14 ungdomar deltagit i insatsen PUH.
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Gratis lovaktiviteter: satsningen fortsdtter under 2026 med mdlet att erbjuda ett brett och
tillgdngligt utbud av aktiviteter fér barn och unga under skolloven med sérskilt fokus pd
sommarlovet. Fritidsndmnden fortsdtter dven satsningen pa gratis bad pd samtliga

tempererade utebad.

Arbetet med att erbjuda kostnadsfria och tillgdngliga aktiviteter fér barn och unga under
skolloven har fortsatt under perioden. Gratis lovaktiviteter har genomforts under sport-,
pask- och sommarlov inom samtliga verksamhetsomraden. Exempel pa aktiviteter &r bangolf
pa Hedlunda, aktiviteter med skatecoacher, sy-workshop, Summer Vibes pa Ersboda och
Alidhem, ungdomskvillar vid KFUM Nydala (samarrangemang mellan Fritid unga och KFUM
Umead), sommartriathlonskola vid Nydalasjon samt sarskilda aktiviteter i anslutning till
skolavslutningen. Genom lovsatsningen har verksamheterna dven kunnat utdka
Oppettiderna pa flera av Fritid ungas motesplatser vilket bidragit till fler tillfallen for en trygg

och meningsfull fritid.

En viktig del i arbetet med att skapa tillgangliga fritidsmojligheter ar utvecklingen av
Fritidsbanken. Under perioden invigdes en ny Fritidsbank pa Ersboda vilket innebar att det
numera finns tva butiker i Umea — pa Alidhem och pa Ersboda. Verksamheterna bedrivs
inom ramen for ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) mellan Umea kommun och RF-SISU
Vasterbotten for perioden 2026—2029. Genom Fritidsbanken ges barn, unga och familjer
moijlighet att kostnadsfritt Iana utrustning for idrotts- och fritidsaktiviteter vilket starker

forutsattningarna for en aktiv och jamlik fritid.

Arbetet med satsningen pa avgiftsfria bad vid kommunens tempererade utomhusbad har
fortsatt under sommaren och bidragit till att skapa fler tillgangliga motesplatser och

aktiviteter for barn och unga under lovperioden.

Utvecklingen av Umea Summer Zone har fortsatt utifran erfarenheterna fran 2025. En mer

utforlig redovisning av satsningen aterfinns under avsnittet for inriktningsmal.

Friluftsliv och anlaggningar

Fritidsndmnden prioriterar fortsatt satsningen pa friluftsliv och tillgéngliga
rekreationsmiljéer. Under 2026 kommer arbetet med att rusta upp Gréssjons friluftsomrdade
att fortsdtta. Ddrtill prioriteras statushdjning av friluftsbad, vandringsleder, grillplatser och
motionsspdr. De medel som beviljats for tillginglighetsanpassning av strandbad kommer att

anvdndas for att forbdttra tillgéngligheten vid ett av kommunens bad under dret.

Under sommaren har arbetet sarskilt fokuserat pa utvecklingen av Grdossjons friluftsomrade
samt kommunens strandbad. Flera planerade atgarder har genomforts under sdsongen och

ytterligare insatser planeras att slutféras under september. Exempel pa insatser ar
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tillganglighetsanpassning pa Bettnessand, byggt ny strackning av Tavelsjoleden, rojt
ledsystem pa Norrbyskar och bytt parkeringsavskiljare pa delar av Nydalaparkeringen och
Brantberget. Omfattningen av det fortsatta arbetet ar delvis beroende av
vaderfoérhallandena under hésten men ambitionen ar att genomfora sa manga av de

prioriterade atgdrderna som mojligt innan vintersasongen.

Den planerade tillganglighetsanpassningen av ett av kommunens strandbad kommer att
genomforas under september. Atgarden ar en del av namndens langsiktiga arbete for att oka
tillgangligheten till kommunens bad- och friluftsmiljoer och skapa battre forutsattningar for

att fler medborgare ska kunna ta del av kommunens rekreationsutbud.

Foéreningsgranskning och valfardsbrott

Fritidsndmnden ser allvarligt pa férekomsten av vdlfdrdsbrott och organiserad brottslighet.
Enligt polisen utgér viélfdrdsbrott i dag en stérre inkomstkdlla dn bade narkotikahandel och
bedrdgerier sammantaget. Under 2025 inledde férvaltningen en omfattande genomlysning
av samtliga bidragsberdttigade féreningar for att sdkerstdlla att offentliga medel anvdnds

korrekt och i enlighet med gdllande regelverk. Resultatet av genomlysningen kommer att

ligga till grund fér en handlingsplan som utformas och implementeras under 2026.

Arbetet med att stdrka kontrollen och sdkerstalla en korrekt anvandning av offentliga medel
har fortsatt under perioden. Den genomlysning av samtliga 524 bidragsberattigade
foreningar som genomfordes under 2025 visade pa ett starkt och aktivt féreningsliv utan
indikationer pa oegentligheter i det granskade materialet. Samtidigt identifierades
utvecklingsomraden kopplade till administrativa rutiner och dokumentation vilka ligger till

grund for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Under 2026 har arbetet med att ta fram och genomféra en handlingsplan utifran
genomlysningens resultat paborjats. Féreningsbyran har reviderat rutiner for granskning och
kontroll i enlighet med Skatteverkets rekommendationer och anpassat dem till Umea
kommuns forutsittningar. Aven processen for registrering av nya féreningar har setts éver.
Syftet har varit att tydliggora processer, sakerstalla grundlaggande krav och skapa en mer

enhetlig, rattssdker och effektiv hantering av bidragssystemet.

Under perioden har daven kompetenshojande insatser genomforts for berérd personal
genom utbildningar och erfarenhetsutbyte med bland annat Skatteverket och
Ekobrottsmyndigheten. Insatserna syftar till att starka verksamhetens formaga att

forebygga, upptacka och hantera valfardsbrottslighet.

Foreningsbyran deltar dven i kommunens myndighetsgemensamma arbete mot brottslighet

genom lokal operativ samverkan (LOS), dar Umea kommun samverkar med
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Polismyndigheten och andra berérda myndigheter. Sammantaget bidrar insatserna till ett
mer robust och tillforlitligt bidragssystem samt till att starka fortroendet fér kommunens

stod till foreningslivet.

Utreda forutsattningar for att mata jamlikhet

Fritidsnéimnden ska under 2026 prioritera att ta fram ett underlag foér hur jimlikhet inom
ndmndens verksamheter eventuellt kan métas och féljas upp. Arbetet ska omfatta en
kartléggning av relevanta parametrar och indikatorer som ska kunna féljas éver tid och
eventuellt kunna jdmféras med andra kommuner. Syftet dr att félja upp grunduppdraget
Fritidsndmnden ansvarar for att erbjuda Umeds invdnare ett rikt, jimlikt, jimstdllt och
hdllbart fritidsutbud, dér barn och ungas delaktighet och méjlighet till utveckling har en

sdrstdllning.

Framtagandet av underlaget pagar och kommer att redovisas for fritidsndmnden under

tertial tre.

Fokusomraden
Uppdrag Motivering/kommentar Prognos, status helar
Umea ska vaxa Delvis genomfért

hallbart utan nagra

utsatta omraden:

Starka inkludering

och jamlikhet

Umea ska vaxa Delvis genomfért
hallbart utan nagra

utsatta omraden:

Forebygga

brottslighet och vald

Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden
Starka inkludering och jamlikhet, Férebygga brottslighet och vald

Under 2026 kommer fritidsndmnden att fokusera pa vidareutvecklingen av Umed Summer
Zone pad Nydala. Syftet dr att etablera ett tryggt, inkluderande och tillgéngligt
aktivitetsomrdade f6ér barn och unga. Omrddet ska erbjuda ett brett utbud av meningsfulla
och kostnadsfria sommarlovsaktiviteter samtidigt som det skapar méjligheter for
lokalsamhdillet (féreningar, organisationer och féretag) att engagera sig och bidra.
Sommaren 2025 var en uppstart fér projektet och infér 2026 inleds arbetet med att
férverkliga en ldngsiktig utvecklingsvision fram till 2028. En aktivitetsplan fér 2026 kommer
att tas fram och féljas upp tertialvis fér att sékerstdlla en héllbar och successiv utveckling av

omrddet.
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Arbetet med att utveckla Umea Summer Zone har fortsatt under perioden med malet att
skapa en trygg, inkluderande och tillgdnglig motesplats for barn och unga. Genom ett brett
utbud av gratis sommarlovsaktiviteter bidrar satsningen till 6kad delaktighet, jamlika

mojligheter till en meningsfull fritid och en positiv social gemenskap.

Planeringen av arets verksamhet genomférdes i samverkan mellan styrgrupp, arbetsgrupp,
foreningsliv och externa parter. Fritid unga har tillsammans med ungdomar identifierat

behov och bidragit till utformningen av omradet for att sakerstalla att platsen upplevs som
trygg, attraktiv och tillganglig. Informationsmoéten har dven genomférts med féreningar for

att mojliggdra deras medverkan i verksamheten.

Under perioden fardigstalldes markarbeten och nya aktivitetsytor, inklusive en discgolfbana.
Omradet invigdes i samband med fritidsgardarnas arrangemang School’s Out for Summer
genom ett arrangemang som planerades och genomfordes av ungdomar. Under de fyra
veckor som omradet holl 6ppet erbjods 22 olika aktiviteter samt veckor med olika teman
som skapande, cirkus, slojd och dans. Verksamheten kompletterades ocksa av externa
aktorer sasom Fritidsbanken, polisen och raddningstjansten vilket bidrog till bade

aktivitetsutbudet och den trygghetsskapande nédrvaron pa omradet.

Fritid unga bemannade omradet med tre fritidsledare dagligen med uppdrag att skapa en
trygg miljo och erbjuda stod och vagledning till besokande ungdomar. Verksamheten gav
dven sex ferieungdomar mojlighet till arbete under sommaren med handledning av

fritidsledarna. Planerade aktiviteter sdsom grillkvallar och téltdisco var uppskattade inslag

som lockade manga deltagare.

Som en del av satsningen ingick dven gratis bad pad Umelagun vilket bidrog till att gora
sommarens aktiviteter mer tillgangliga for alla barn och unga oavsett ekonomiska

forutsattningar.

Utvarderingen visar att utvecklingen av omradet mottagits positivt av besékarna.
Deltagandet var jamnt fordelat mellan flickor och pojkar och verksamheten hade som hogst
besoksantal under eftermiddagstid. Sammantaget har Umea Summer Zone bidragit till 6kad
inkludering, fler meningsfulla fritidsaktiviteter och starkt trygghet fér barn och unga under

sommarlovet.

Fritidsndmnden arbetar fér att tillgéngliggdra anldggningar och métesplatser utifrdn
ndrhetsprincipen samt att bidra till rérelserika miljéer. Némnden arbetar till exempel fér att
det ska finnas anldggningar sasom dppna fritidsgdrdar, mobil fritidsgérd och
badanldggningar strategiskt placerade inom kommunen. Utifrén badanldggningars
perspektiv dr en del i detta arbete att fokusera pd simundervisning och simkunnighet. Att

kunna vistas vid, pG och i vatten dr bdade hélsofréimjande och livsberikande, det bidrar ocksa
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till 6kad trygghet och rérelseglédje bland barn och unga. Under 2026 kommer fokus att ligga
pa kvalitetssékring, uppfélining och analys av simundervisningen. Arbetet féljs upp tertialvis

med sdrskild métning under tertial tva for drskull 25/26.

Fritidsnamnden arbetar for att skapa goda forutsattningar for en aktiv och meningsfull fritid
genom tillgangliga motesplatser, anlaggningar och aktiviteter i hela kommunen. Under
perioden har samtliga verksamheter fortsatt att erbjuda gratis aktiviteter for barn och unga
vilket bidrar till 6kad tillganglighet och jamlika maojligheter att delta i fritidsverksamhet
oavsett ekonomiska forutsattningar. Fritid ungas moétesplatser arbetar systematiskt med
malgruppens delaktighet i planering, genomférande och utvardering av verksamheten vilket

sdkerstaller att aktiviteter utformas utifran ungdomarnas dnskemal och behov.

Under aret har verksamheterna genomfort ett brett utbud av aktiviteter inom ramen for
Hdnder pa lovet- kortet, gratis lovaktiviteter och Umea Summer Zone. Gemensamma

aktiviteter mellan olika stadsdelar har skapat nya moten och starkt ungas mojligheter att
delta i aktiviteter utanfor sitt ndaromrade. Exempel pa genomforda insatser ar grillkvallar,

lagerverksamhet, vandringar, daglager och olika utflykter.

Kommunens badverksamhet utgor en viktig resurs fér spontan rérelse, rekreation och
vattenvana. Under sommaren har gratis bad erbjudits vid alla kommunens tempererade
utomhusbad. Satsningen ar en del av arbetet for att 6ka tillgangligheten till bad och simning
samt starka vattenvana och simkunnighet sarskilt for barn och unga som annars riskerar att
ha begransad tillgang till sddana aktiviteter. En utvecklad samverkan mellan
badverksamheten, Fritid unga, polisen och faltgruppen har dessutom bidragit till 6kad

trygghet pa Umelagun.

| enlighet med prioriteringen fér 2026 har en kartlaggning av simundervisningen genomforts
och slutforts under perioden. Analys av resultatet pagar och kommer att ligga till grund for
kommande forbattringsatgarder och fortsatt kvalitetssdkring av simundervisningen. Arbetet
syftar till att starka verksamhetens forutsattningar att folja upp och utveckla simkunnigheten

bland kommunens barn och unga.

Forvaltningen deltar dven aktivt i kommunens planeringsdialoger for att sdkerstélla att ytor
for rekreation, idrott och fritidsverksamhet beaktas i samhallsplaneringen vilket bidrar till

langsiktigt tillgdngliga och attraktiva miljéer for fysisk aktivitet i hela kommunen.

Ndmnden avser att inom ramen fér att férebygga brottslighet och vald fortsétta utveckla
samverkansforumet SSPF (skola, socialtjéinst, polis och fritid) och BOB-radet (barn och unga i
organiserad brottslighet). Némnden kommer att arbeta for att polisen, inom ramen fér det
gdllande samverkansavtalet, genomfér preventiva insatser och genomsékningar i idrotts-

och fritidsanldggningar i syfte att motverka brottslighet. Némnden fortsdtter dven arbetet
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med att genomlysa bidragsberdittigade féreningar fér att sdkerstélla att kommunens stéd

anvdénds pa ett korrekt och éindamdalsenligt sdtt.

Fritidsndmnden har under perioden fortsatt arbetet med att férebygga brottslighet och vald
genom samverkan mellan skola, socialtjanst, polis och fritidsverksamhet samt genom

utvecklade arbetssatt for tidiga och samordnade insatser riktade till barn och unga.

Ett lokalt operativt BOB-rad har etablerats i Umea dar fritidsforvaltningen deltar bade i
styrgrupp och arbetsgrupp. Syftet ar att férebygga rekrytering av barn och unga till
kriminalitet, stodja individer som vill limna kriminella sammanhang samt sdkerstélla

samordnade insatser mellan berdrda aktorer.

Inom SSPF-samverkan har representanter fran skola, socialtjanst, polis och
fritidsforvaltningen under varen genomgatt den gemensamma utbildningen Unga,
normbrytande beteende och brott — orsaker och effektiva insatser i samverkan. Utbildningen
har bidragit till en gemensam kunskapsgrund och ett gemensamt sprak for det férebyggande
arbetet. Under hosten planeras utbildningen dven att genomforas for 6vriga medarbetare

inom Fritid unga.

Fritid unga har under perioden arbetat aktivt med att stdrka ungdomars sociala fardigheter,
konflikthantering och respekt for varandra. Genom samtal, gruppverksamheter och riktade
insatser har ungdomar fatt stod i att hantera konflikter utan vald och utveckla positiva
relationer. Trygga motesplatser har varit en viktig arena for detta arbete. Sarskilda insatser
sasom tjejgard, studiegard och killgrupper har mojliggjort fordjupade samtal kring relationer,
normer, sjalvrespekt och trygghet. Sammantaget bedéms arbetet bidra till 6kad trygghet och

starkt social gemenskap bland ungdomar.

For att starka kunskapen om organiserad brottslighet bland barn och unga har Kulturskolan
och Fritid unga, tillsammans med Polismyndigheten, upprattat en gemensam lagesbild med
fokus pa situationen i Umea kommun. Insatsen gav medarbetare 6kad kunskap om
riskfaktorer, varningssignaler och hur professioner kan agera i det forebyggande arbetet nar

de moter barn och unga i vardagen.

Under perioden har dven samverkan med Polismyndigheten fortsatt inom ramen for
kommunens brottsférebyggande arbete med fokus pa trygga miljéer for barn och unga i
fritids- och féreningsverksamheten. Detta skapar battre forutsattningar for tidig upptackt av

riskbeteenden och forebyggande insatser i ndra samverkan mellan berdrda aktorer.

Las mer om genomlysningen av bidragsberattigade foreningar och handlingsplan 2026 under

rubriken prioriteringar.
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Fritidsndmnden deltar i ett projekt inom ramen fér Internationellt centrum fér lokal
demokrati (ICLD) som har fokus pa 6kad ungdomsdelaktighet och demokrati. Projektet pdgdr

fram till september och kommer att redovisas i slutet av 2026.
Projektet fortléper enligt faststalld plan och ska redovisas under tertial tre.

Umea kommun har ansékt om att bli europeisk ungdomshuvudstad (European Youth Capital,
EYC) ar 2029. Ansokan skickades in i slutet av 2025 och i februari 2026 meddelades att Umea

gatt vidare i urvalsprocessen, en av fem kvarvarande stader fran ett startfalt pa atta stade.
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Tillaggsuppdrag fran kommunfullmiktige

Uppdrag Status jan-aug Motivering/kommentar Prognos, status helar

Tillaggsuppdrag: 2025:1 Delvis genomfért Redovisas i tertial tre.
Kommunfullmaktige ger alla
namnder i uppdrag att
genomfdra en analys av
konsekvenser utifran forandrade
demografiska forutsattningar.
Arbetet ska sdkerstalla att
kommunen inte atar sig
kostnader som inte kan baras
over tid, samt ske i enlighet med
av fullméaktige faststalld riktlinje
for god ekonomisk hushallning.
Forslag pa forandring av
principiell karaktar ska tillstallas

fullmaktige.

Tillaggsuppdrag: 2025:6 Delvis genomfort  Forvaltningen har, i Delvis genomfaért
Kommunfullméktige ger samverkan med berorda,

kommunstyrelsen, pabdrjat arbetet med att

utreda forutsattningarna for
vidare utveckling av Gammlia
idrottscenter (Umea Energi
arena), Umea arena
(Visionite arena) och Nolia
idrottscenter.

fritidsnamnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden och
tekniska ndmnden i uppdrag att i
dialog med berorda
verksamheter och féreningslivet
utreda forutsattningarna for att
utveckla idrottsanlaggningarna
Gammlia Arena, Visionite Arena
och Nolia Arena ur ett
tillvaxtperspektiv
Tillaggsuppdrag: 2025:10
Kommunfullmaktige ger
kommunstyrelsen och
fritidsnamnden i uppdrag att
teckna nytt avtal med
Fritidsbanken och att det i
O6verenskommelsen ska inga
ytterligare en fritidsbank.

Avtal ar tecknat med RF-SISU
Vasterbotten for tva
fritidsbanker, Alidhem och
Ersboda, for perioden 2026—
2029.

Tillaggsuppdrag: 2025:11 Delvis genomfort Uppdraget ar paborjat och
Kommunfullmaktige ger arbetet med genomférandet
fritidsnamnden och sker i samverkan med

relevanta verksamheter inom
kommunen. Samverkan
syftar till att skapa samsyn,
koordinera insatser och ta
tillvara befintlig kompetens.

kulturnamnden i uppdrag att
initiera samarbete med och
aktivera féreningslivet och
studieférbunden utifran civil
beredskap.

Tillaggsuppdrag: 2023:1
Kommunfullmaktige ger
kommunstyrelsen och
namnderna i uppdrag att 6ka

Uppdraget ar avrapporterat
till fritidsndmnden under
hosten 2024. Inget behov av
handlingsplan for
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omstallningen av ndmndernas
verksamheter for att klara
grunduppdraget i takt med att
personalbristen 6kar.
Tillaggsuppdrag: 2023:2 Delvis genomfort Systematiska traffar sker Delvis genomfoért
Kommunfullmaktige ger med andra forvaltningar.

kommunstyrelsen och

namnderna i uppdrag att 6ka

samarbetet och ansvarstagandet

over forvaltnings- och

fritidsnamnden kopplat till
tillaggsuppdraget.

namndgranser.

Tillaggsuppdrag: 2021:8 Delvis genomfort Forvaltningen har genomfort
Kommunfullmaktige ger en genomlysning av alla
kommunstyrelsen i uppdrag att bidragsberattigade
tillsammans med kommunens féreningar under 2025.
namnder och bolag undersoka Rapporten ar redovisad i
risken for att skattemedel, som namnden under tertial ett
bekostar verksamheterna inom 2026. Handlingsplan utifran
valfardssektorn, dven med rapport ar paborjat.

annan utférare an kommunen,
anvands pa ett felaktigt satt
och/eller i kriminellt syfte, till
exempel for att finansiera
organiserad brottslighet, samt
att ta fram forslag pa atgarder
for att forebygga och férhindra
detta.
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Tillaggsuppdrag fran fritidsnamnden

Uppdrag Motivering/kommentar Prognos, status helar

Att forstarka uppdrag 35* med
tillagget: att i dialog med
tekniska ndmnden och
kommunstyrelsen genomfora
oversynen av
anlaggningsstrukturen for
idrotts-, fritids- och
badanlaggningar. Vidare ges
uppdrag att analysera
utvecklingen av framtidens
friluftsliv, foreningsstod samt ta
hansyn till klimatférandringar.
Att tillsammans med tekniska
namnden genomlysa
konsekvenser vid eventuella
forandringar av sdasongslangder.

Att uppdra till férvaltningen att
se 6ver lokalnyttjandet dagtid i
samverkan med
utbildningsforvaltningarna.

Delvis genomfort

Delvis genomfoért

Forvaltningen har upprattat
en aktivitetsplan for att
faststélla vilka uppdrag som
ingar i uppdraget.

Uppdrag finns i bilaga 1.

Dialog har forts med
fastighetsforvaltningen
gallande uppdraget. Da
konsekvenserna skiljer sig i
bade anldggningskrav och
idrotter kravs enskilda
utredningar nar behov
uppstar.

De identifierade
konsekvenserna ar bade
ekonomiska och tekniska. De
tekniska konsekvenserna
bestar i att anlaggningar som
producerar sné och is inte
har tillracklig kapacitet for
langre sasonger. De
ekonomiska konsekvenserna
innebar att investeringar
kravs for att 6ka kapaciteten,
anpassa klimatskalet till ett
nytt driftlage samt att
driftkostnaderna 6kar
exponentiellt. For vinterdrift
av konstgrasplaner galler
samma principer.
Forlangning av sdasongen
skulle krdva investering i
relevant utrustning och
medfdra exponentiellt 6kade
driftkostnader.

Ej paborjat. Genomférandet
ar i nuldget osdkert med
anledning av ny lagstiftning

Delvis genomfért

Delvis genomfort
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Bilaga 1. Aktivitetsplan uppdrag 35

| dialog med TN och KS genomfora dversyn av anlaggningsstruktur for idrotts-, fritids- och badanlaggningar. Vidare ges uppdrag att analysera utvecklingen av framtidens
friluftsliv, féreningsstod samt ta hansyn till klimatforandringar.

Overgripande

Mal Aktiviteter for att na malet Ansvarig Tidsplan Slutfort (datum) Kommentarer
Friluftsprogram Beslut i FN och KF Ledning Fritid 2025-2026 Beslutad i FN mars  [Klart

2026 och KF maj

2026
Statistik Skapa ett system som kan ta fram Foreningsbyran [2025-2026 Arbete pagar

underlag fran Rbok géllande
beldggningsgrad pa anldggningar samt
bidragsstatistik till foreningslivet

Demografisk analys - paverkan pa Fritid Genomfora en analys Ledning Fritid 2026 Tillaggsuppdrag 2025:1 fran KF,
kommer att slutféras under 2026

Bad
Mal Aktiviteter for att na malet Ansvarig Tidsplan Slutfort (datum) Kommentarer
Behovsbeskrivning Savar 2025 Presenterad i FN Klart
mars 2025
Behovsbeskrivning tempererade bad (ute |Utredning av behov och prioritet 2026 Presenterad i FN Klart
och inomhusanléiggningar) i Umea baserat pa bla demografi, 6vriga mars 2026
kommun strategiska planer inom UK, status pa

anldggningar.
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Drift
Mal Aktiviteter fér att na malet Ansvarig Tidsplan Slutfért (datum) Kommentarer
Att tillsammans med TN genomlysa 2025 FN december 2025, [Klart
konsekvenser av dndrade temperaturkrav se tillaggsuppdrag
f6r Nolia bandybana fran FN
Att skyndsamt ta fram en analys 6ver 2025 Presenterad i FN Klart
lokalbehovet for fotbollen. mars 2026
Att tillsammans med TN genomlysa 2025-2026 FN februari 2026, se |Klart. Delvis genomfort
konsekvenser vid eventuella férandringar tillaggsuppdrag fran
av sasongslangder FN
Skapa en anlaggningsstrategi Genomfora en nuldgesanalys av 2026 Utredning pagar

befintliga anlaggningar.
Foreningsbyran
Mal Aktiviteter for att na malet Ansvarig Tidsplan Slutfort (datum) Kommentarer
Revidera Regler for Umed kommuns stéd |Tydliggéra kontrollomradet samt 2025-2026 Revidering pagar och kommer att
till ideella féreningar redaktionella dndringar slutféras under 2026
Utreda féreningsdgda anldggningar (IK) Enkat, intervju, rapportskrivande 2025-2026 Presenterad i FN Klart

februari 2026

Unga
Mal Aktiviteter for att na malet Ansvarig Tidsplan Slutfort (datum) Kommentarer
Utreda var framtidens fritidsgardar ska Utifran demografiskt utveckling géra en 2026 Under juni 2026 Analys ar genomford. Klart
finnas analys
Fritid for alla Utredning av lokalbehov och plats for 2025-2026 Under juni 2026 Behovsbeskrivning genomford.

verksamhet

Klart
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Riskanalys
Namnd
Riskanalys uppréttad:

Fritidsnamnden
2025-10-28

Internkontrollplan 2026
Fritidsnamnden
Beslutad:

2025-11-19

Kontrollomrade

Samverkan mellan
férvaltningar och
namnder

Steg 1- Riskinventering ska namnden vara direkt delaktig

Identifierad risk

Risk for bristande samordning mellan kommunens namnder
vilket kan leda till att beslut fattas som star i konflikt med
varandra. Det kan i sin tur medfora begransningar i drift, @
utveckling eller anvandning av idrotts- och fritidsanlaggningar
och ilket kan begransa for
kommunens invanare.

Risk att foreningsbidrag anvands p ett satt som inte

Malgrupper

Ekonomi

Trygghet och sakerhet

med gallande regelverk bidragens R2
avsedda syften

Risk att fritidsaktiviteter inte nar alla bar och unga i
kommunen vilket kan leda till ojamlik tillgang till meningsfull
fritid. Sarski
socioekonomiskt utsatta omraden, nyanlanda samt personer
med funktionsnedsattning.

iskutsatta grupper &r barn och ungdomari  R3

Risk for minskade intakter eller 5kade driftkostnader (energi,
underhall) som kan paverka verksamhetens omfattning och R4
kvalitet.

Risk for otrygghet, skadegorelse eller vald  anslutningtil

amt risker for personal.

Steg 2- Riskvardering ska namnden vara direkt defakii

Sannolik

Mojlig

Mjlig

Mjlig

Mjlig

Kannbar

Kannbar

Allvarlig

Lindrig

Kannbar

Rekommenderad
riskhantering

Minimera risk

Reducera risk

Minimera risk

Reducera risk

Reducera risk

Inriktning fér

riskhantering fran

namnd

R2

Minimera risk

Reducera risk

Minimera risk

Reducera risk

Reducera risk

Steg 3 - Namndsansvarig chef tar fram forslag som beslutas av namnd

Atgard

Genomféra mellan olika o ingar i

Ansvarig

frégor dar beslut i en namnd paverkar andra
namnder/forvaltningars uppdrag och verksamhet

Fortséitta genomlysning av alla bidragsberattigade foreningar
vilket startade 2025 samt skapa en handinsplan utifrén
resultatet.

Arbete utifran Umea

o

°

for att Umes ska vixa tryggt och sakert, Samarbeta inom
SSPF (Skola, Socialtjénst, Polis, Fritid), BOB-rédet och utifran
nya socialtjanstlagen.

Kontinuerlig ekonomisk omvarldsbevakning som kan péverka
avtal etc, se om
tillganglighet och intakter for forvaltningen

Upprétthalla anlsggningsrutiner i samverkan med
i och interna iljo

verksamheten

ras

Aterrapporte

Uppféljning

verksamhetschefer  Tertial 3
Unga, Drift, Bad
. Genomlysning kiar. Rapport
Tertialvis  redovisad i nmnd under
FB/stab e
igsplan paboriad.
£8/Stab,
Tertial 3
Verksamhetschef erte
Unga
o Fritidsdirektsr, R
Controller
Systematisk
rutiner
0 Tertial
Unga, Drift, Bad €8 och handlingplaner finns
och folis upp.
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2026/00003

Information och rapporter september 2026

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkdnna redovisningen av informationen.

Arendebeskrivning

Upplagg for arbetet med namndens riskanalys och internkontrollplan
2027

Monica Svonni, stf. fritidsdirektor

Stf. fritidsdirektor informerar
e Aktuellt inom forvaltningen

Beredningsansvariga
Monica Svonni, stf. fritidsdirektor

Monica Svonni Elisabeth Anttu
Stf. fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
KOMMUN 2026-09-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2026/00004

Anmailningsdrenden/delegationsbeslut september
2026

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av delegationsbeslut och anmalningsarenden
for september 2026.

Arendebeskrivning

Delegationsbeslut

Fritidsdirektor

Delegationsbeslut 2026-09-07: Stallféretradande fritidsdirektor 2026-09-
14—11-27 Monica Svonni, dnr: FN-2026/00007-2

Féreningsbyran
Anmalningsarenden september, dnr: FN-2026/00004-23

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare
Eva Lindgren, fritidskonsulent

Monica Svonni Elisabeth Anttu
Stf. fritidsdirektor Namndsekreterare
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: Anmaélningsarenden FN 2026-09-23

UMEA

IKKOMMUN

Anmalningsarenden Fritidsnamnden (2026-09-23)

Lotteridrenden

Foljande foreningar har beviljats registrering av lotteri enligt enligt 6 kap. 9 § Spellagen:
- Hornefors PRO for perioden 2026-08-11 — 2031-08-10

Handlaggare:

Rebecka Jakobsson

Sokande:

TegsSodra Umea IF

Arrangemang:

Sommarfotboll pa Tegstunet

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok: 222662
Datum: Vecka 26-28
Sokt belopp: 10 668 kr
Beviljat belopp: 0 kr

Motivering till beslut:

Avslag. Datum for projektet har passerat.

Handlaggare:

Rebecka Jakobsson

Sokande:

Horselskadades Forening i Umed

Arrangemang:

Horselveckan v. 42

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok:

225162

Datum:

2026-10-10—17

Sokt belopp:

15 000 kr

1(4)
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Beviljat belopp:

15 000 kr

Motivering till beslut:

Foreningen vill uppmarksamma fragor rérande horselhélsa, dka
kunskapen om horselskador och ge manniskor méjlighet att fa
information, rad och stéd kring sin horsel. Oppet hus och
forelasningar hela veckan som ar 6ppna for alla med sarskilt fokus

pa ungdomar.

Handlaggare:

Rebecka Jakobsson

Sokande:

VaniUmea

Arrangemang:

Mini-massa for barnfamiljer

Bidragsform:

Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok: 225298
Datum: 2026-10-20
Sokt belopp: 15 500 kr
Beviljat belopp: 12 000 kr

Motivering till beslut:

Vén i Umea planerar att arrangera en mini-massa for barn och
familjer i Umea under hosten 2026. Syftet ar att samla

myndigheter, féreningar och andra verksamheter som arbetar
med barn, unga och familjer pa en gemensam plats dar de kan

presentera sitt arbete och moéta allmanheten.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

EFS Savar

Arrangemang:

Mitt i veckan

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok: 222524
Datum: HT 2026
Sokt belopp: 12 300 kr
Beviljat belopp: 8 000 kr
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Motivering till beslut:

Foreningen beviljas stdd for sin moétesplats for seniorer och
daglediga dar samtal och gemenskap framjas. Program och
uppldgg bygger pa intressanta foredrag och darefter fika/enkel
servering. Fardiga programinslag fér hosten ar: Frivilligcentralen,

Farfar Arvid i Amerika, Lina Sandell och Sanger i advent.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

Diabetesforeningen i Umed med omnejd

Arrangemang:

Prova pa laserskytte fér barn & ungdomar!

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok:

225500

Datum: Ej faststallt, men i oktober eller november 2026
Sokt belopp: 10 000 kr
Beviljat belopp: 7 500 kr

Motivering till beslut:

Foreningen beviljas stod till en aktivitet dar barn med diabetes far
prova pa ett tillganglighetsanpassat laserskytte dar barn och
ungdomar kan prova pa att skjuta tex ballonger och andra bilder

lampliga for barn.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Soékande:

Umea Dansskola

Arrangemang:

Mammatraff med dans pa Umed Dansskola

Bidragsform:

Utvecklingsstdd folkhélsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok: 225507
Datum: Vecka 45-49
Sokt belopp: 14 750 kr
Beviljat belopp: 10 500 kr

Motivering till beslut:

Gratis danstraning for foraldralediga mammor, drop-in

verksamhet.
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Handlaggare: Ida Odeblom

Soékande: Idrottsklubben Studenterna i Umea

Arrangemang: Do it- Fran Alidhem till IKSU

Bidragsform: Fritidsnamndens stod till Umea vaxer tryggt och sékert

Arendenr i Rbok: 223725

Datum: HT 2026

Sokt belopp: 45 000 kr

Beviljat belopp: 45 000 kr

Motivering till beslut: | | samverkan med Radda Barnen erbjuds elever pa mellanstadiet
att besoka IKSU och deras verksamhet. Rddda Barnen hamtar
eleverna pa skolan och foljer dem fram och tillbaka fran Alidhem
till IKSU.
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