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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fértroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och ddarmed indirekt infor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att underséka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstadllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och fordjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoterna i néamnder och styrelser har tillracklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordforande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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Shabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens krav
och god redovisningssed

Vi beddémer att delarsrapporten uppfyller kraven som
preciseras i RKR R17 Delarsrapport med undantag for nagra
ej vasentliga avvikelser.

Finansiella mal

Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra
indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
vara vasentligen felaktig.

Resultat och prognos
Kommunens delarsresultat uppgar till 304 mnkr.

Arsprognosen uppgar till 254 mnkr, en férbéattring pa
166 mnkr mot budget. Budgeterat 87 mnkr.

Balanskravsresultat

Var bedémning ar att kommunen har
uppnatt balanskravsresultatet vid delaret.

- Verksamhetsmal

Gallande prognosen for ar 2023 har vi
inte funnit nagra indikationer pa att
kommunstyrelsens bedomning skulle
vara vasentligen felaktig.
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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill siga minst sex manader och hogst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL beddoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite och revisionsfragor

Den oversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststéllda malen for god ekonomisk
hushallning?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den oOversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har. Vad galler
mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt efterlevnad av balanskrav sa har granskningen utforts enligt
Skyrevs (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) rekommendation R5 Granskning av delarsrapport och
arsredovisning.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel férskingring. | delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat
forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Da koncernféretagens delarsrapportering, som legat till grund fér den sammanstallda redovisningen, inte har varit foremal
for dversiktlig granskning har vi inte kunnat genomféra var granskning enligt "Instruktion for granskning av sammanstallda
rakenskaper” i Standard for kommunal rakenskapsrevision. De sammanstallda rakenskaperna har darmed inte varit
foremal for granskning och vi uttalar oss darfér inte betraffande sammanstallda rakenskaper.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet féor kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for
ekonomisk hushallning, finansiella och verksamhetsmassiga mal.



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs foér att beddma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat
Deldrsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad férvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Forvaltningsberattelse - sammanfattning

Héandelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

Forvaltningen innehaller ett avsnitt som avser handelser av vasentlig betydelse under delarsperioden. Framst bedéms
Ukrainakriget, konjunktur och inflationen vara de handelser som anses paverka kommunen och kommunkoncernen bade
pa kort och lang sikt.

Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

Kommunstyrelsen redogor for uppféljningen av verksamheten utifran kommunstyrelsens definition av god ekonomisk
hushallning. "God ekonomisk hushallning innebar att bade kommunens finansiella och verksamhetsmassiga mal uppnas,
att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med
lagar, regler och etablerade normer”.

Kommunstyrelsen bedémer att god ekonomisk hushallning fér kommunen och kommunkoncernen delvis uppnas.
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Granskningsresultat

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten.

| férvaltningsberattelsen gar det att utldsa hur helarsprognosen foérhaller sig till budgeten. Kommunkoncernens resultat for
2023 beddms uppga till 444 mnkr, en minskning med 733 mnkr i férhallande till 2022. Kommunens resultat pa helar
beddms uppga till 254 mnkr, en minskning med 645 mnkr i jamforelse med 2022. Budgetavvikelsen for kommunen
uppgar till 166 mnkr. Budgetavvikelse beror framst pa ékade intakter fran kraftverksamheten i Stornorrfors, hégre
skatteintakter, generella bidrag och utjdamning samt 6kade kostnader for vintervaghallning, insatser for barn och unga
samt missbruksvard fér vuxna samt 6kade kostnader i samband med en hdg inflation pa exempelvis lokaler och
livsmedel. Inflationen har ocksa resulterat i 6kade kostnader fér pensioner vilket ocksa bidrar till arets budgetavvikelsen.

En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

| férvaltningsberattelsen finns ett avsnitt avseende balanskravsresultat. Umea kommun redovisar ett positivt
balanskravsresultat for delaret och prognostiserar ett positivt balanskrav vid aret slut.



Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Det har i samband med granskningen noterats foljande, ej vasentliga, avvikelser:

e Kommunen har per delaret redovisat flera leasingkontrakt som operationell leasing.

Kommunen hanterar flera av sina leasingkostnader som operationell leasing, istéllet for finansiell leasing, vilket enligt var
beddmning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed, vilket aven kommunstyrelsen redogér fér under
rubriken redovisningsprinciper i delarsrapporten. Var bedomning ar att vi inte kan uttala oss hur stor paverkan detta har
pa arets resultat eller balansomslutning men att paverkan troligen inte ar vasentlig. Kommun utredde och klassificerade
om ett antal storre avtal i bokslutet 2022 och kommunstyrelsen avser att fortsatta samarbetet med extern konsult, som
pabdrjades under 2022, i syfte att utreda kommunens leasingavtal i syfte att framgent redovisa enligt RKR R5.

«  Kommunen har per delar inte redovisat i enlighet med RKR R20 Redovisning av kommunala pensionsstiftelser.

I mars 2023 kom nya rekommendationer gallande redovisning av kommunala pensionsstiftelser i kommuner. Enligt
rekommendationen ska pensionsstiftelsens dvervarde redovisas i kommunen som en Kortfristig placeringstillgang. Okning
alt. minskning av denna placeringstillgang ska redovisas som en finansiell kostnad respektive finansiell kostnad.
Undantag fran namnd redovisning ar om férandringen avser gottgérelse. Den nya rekommendationen galler fran ar 2024
men tidigare tillampning uppmuntras.



Delarsrapportens rakenskaper - fortsattning

« Kommunen har under aret erhallit tva stdérre generella bidrag, som bada beslutades i juni 2023, Bidrag for utékad
bemanning av sjukskdterskor & Minskat andel timanstallda inom aldreomsorgen 2023. Dessa tva bidrag ska enligt
beslut periodiseras jamnt fran tidpunkten da beslut tagits till 2023-12-31. Kommunen har i delaret tagit upp bidrag for
de 8 férsta manaderna fastan beslut tagits i juni 2023. Detta resulterar resultatavvikelse pa ca 14,5 mkr.

« | samband med granskningen av semesterléneskulden, noteras att manuell handpalaggning sker pa lista som
genererats fran I6nesystemet innan dess att bokféringen gors av semesterléneskulden. Detta bedéms vara en féljd av
att kommunen genomfdrde byte av I6nesystemet under 2017. Enligt uppgift har kommunen bestallt en rapport fran
systemleverantoren som inte levererat den annu. Denna hantering foljs upp i samband med granskningen av
arsbokslutet 2023. Notering kvarstar fran tidigare ars granskning.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Umea kommun har inte faststallt finansiella mal for kommunkoncernen. Det uppges paga ett arbete med syfte att atgarda
tidigare brister i kommunens malstyrning féor kommunkoncernen som helhet och beraknas fa fullt genomslag under ar
2023 gallande verksamhetsmalen. Enligt uppgift har ett arbete att se 6ver de finansiella malen initierats.
Kommunstyrelsen kan darfér inte beddma om god ekonomisk hushallning kommer att nas fullt ut for kommunkoncernen
for ar 2023.

Kommunfullmaktige har i delarsrapporten antagit 5 stycken verksamhetsmal och 2 stycken finansiella mal fér kommunen.
Finansiella mal

» Resultat i férhallande till skatteintakter, generella bidrag och utjamning ska uppga till Iagst 1 procent. Vid delar uppgar
detta till 5 %. Prognos 2,8 procent (8 %). Malet bedéms uppnas.

» Sjalvfinansieringsgraden ska 6ka i forhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive exploateringsintakter. Utfall
delar ar 113 %, snittet de senaste fem aren ar 121 %. Prognosen ar att malet inte kommer att uppnas pa helar 2023.

Egmgéende ars_siffror.inom parantes.



God ekonomisk hushalining

Verksamhetsmal

Verksamhetsmalen utgdrs av de av fullmaktige faststallda inriktningsmalen. Styrningen inom inriktningsmalen samlas i
fyra program. Inriktningsmalen foljs upp genom en rapportering av utveckling inom programmen, vilket framgar av bilaga
till delarsrapporten. Bedémningen gors utifran om arbetet gar enligt plan eller om mer arbete kravs.

>

Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000
medborgare ar 2050. Bedémning vid delar ar att mer arbete kravs.

Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden. Bedoémning vid delar ar att arbetet gar enligt plan.

Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att forma samhallet saval som sina
egna liv. Beddmning vid delar ar att arbetet gar enligt plan.

Umea ska vara klimatneutralt till 2040. Beddmning vid delar ar att mer arbete kravs.

For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge battre medborgarnytta ska de maojligheter som den
digitala transformationen innebar vara férstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling. Bedémning
vid delar ar att mer arbete kravs.



God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Finansiella mal:

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten delvis ar férenligt med de av
kommunfullmaktige faststallda finansiella malen.

Gallande prognosen férar 2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle vara
vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal:

Utifran genomférd granskning ar var sammanfattande bedémning att resultatet enligt delarsrapporten delvis ar férenligt
med de av fullmaktige faststallda i budget verksamhetsmassiga malen.

Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens beddémning skulle vara
vasentligen felaktig.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har [amnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Umea kommun redovisar en bedémning av balanskravs resultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar
det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 253 mnkr. Resultatet bestar av arets resultat pa
254 mnkr samt reducering av realisationsvinster med -1 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund forkommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga vasentliga
felaktigheter.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
den bifogade delarsrapportens resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, den 6versiktliga beskrivningen av
kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

For helaret ar det tva av fem verksamhetsmal och ett av tva finansiella mal som prognostiseras bli uppfylida.

Kommunstyrelsen beddémer att god ekonomisk hushallning delvis nas fér kommunen for helaret 2023. Vi gor ingen annan
bedomning.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att kommunens
prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 253 mnkr (819 mnkr) till att géra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

Umeéa den 24 oktober 2023

Kristoffer Bodin Liz Gard
Auktoriserad revisor/Certifierad kommunal revisor Kundansvarig / Certifierad kommunal yrkesrevisor

KPMG | 21



e and is not intended to address the circumstances of any
0 provide accurate and timely information, there can be no
date it is received or that it will continue to be accurate in
out appropriate professional advice after a thorough

y and a member firm of the KPMG global organization of
national Limited, a private English company limited by

r license by the independent member firms of the KPMG



https://www.facebook.com/kpmgsweden/
https://www.linkedin.com/company/kpmgsweden/
https://twitter.com/kpmgsweden
https://www.instagram.com/kpmgsweden/
https://www.youtube.com/@kpmgsweden

	Kommunrevisionen granskar - Delårsrapport per 2023-08-31
	Angående granskningen
	Revisionsuppdraget är ett kommunalt förtroendeuppdrag och revisorerna är direkt ansvariga inför kommunfullmäktige och därmed indirekt inför medborgarna genom den representativa demokratin.  Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrel...
	I formell mening är varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet sker arbetet gemensamt.
	Ytterst syftar revisionen till att undersöka om verksamheten bedrivs i enlighet med uppställda mål och på ett från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt.
	Kontaktuppgifter


	Översiktlig granskning - Delår 2023 - Umeå kommun
	Översiktlig granskning��Delårsrapport per 2023-08-31
	Snabb överblick
	Innehåll 
	Inledning
	Inledning
	Syfte och revisionsfrågor
	Avgränsning
	Ansvarig nämnd
	Metod
	Gransknings-�resultat
	Granskningsresultat
	Granskningsresultat
	Granskningsresultat
	Slide Number 14
	God ekonomisk hushållning
	God ekonomisk hushållning
	God ekonomisk hushållning – Bedömning och rekommendation
	Balanskravsresultat
	Slutsats
	Slutsats - Delårsrapportens räkenskaper
	Slutsats – God ekonomisk hushållning
	Slide Number 22


