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Inledning

Konsuppdelad statistik ar ett viktigt verktyg i arbetet for ett jamstallt samhalle. Kunskap om
radande forutsattningar kravs for att kunna gora jamstalldhetsanalyser och bedriva en politik
for jamstalldhet inom alla politikomraden. Att statistik genomgaende presenteras med kon
som overgripande indelningsgrund majliggor aven att kunna bryta ned statistiken utifran fler
perspektiv och genomfora en intersektionell analys. Enligt den lagstiftning som reglerar den
officiella statistiken i Sverige ska all individbaserad officiell statistik vara uppdelad efter kén

om det inte finns sarskilda skil mot detta.l

Umed kommuns 6vergripande jamstalldhetspolitiska mal, beslutat av Umea
kommunfullmaktige, lyder: Umed kommun ska skapa férutséttningar fér kvinnor och mén

att ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv.

Personer som inte identifierar sig som kvinna eller man ska samtidigt inte osynliggoras eller
exkluderas i utformning av enkadter samt i inhamtning av statistik. En forutsattning for att
statistik ska halla hog kvalitet ar att frageformular ar utformade pa ett bra satt. Fragor far
inte ha inbyggda antaganden och det behover finnas svarsalternativ for samtliga
respondenter, det vill sdga att svarsalternativ i en enkat ska vara uttdommande. Avsaknaden
av ett inkluderande alternativ kan medféra att ickebinéra personer? viljer att inte delta i

undersokningen.

Syftet med dessa riktlinjer ar att ge stod till de olika delar av Umea kommuns férvaltning
som utformar enkater som riktar sig till invanare i Umea kommun kring hur dessa ska

utformas pa basta satt med fokus pa inkluderande svarsalternativ for kon och konsidentitet.

Enligt Umea kommuns riktlinjer for styrande dokument har en riktlinje till syfte att stddja
organisationen sa att den bedriver sin verksamhet pa ratt satt. Riktlinjer 4r som en allmant
hallen handbok. Innehallet i detta dokument ar alltsa inte tvingande. D& en verksamhet har
goda skal att i vissa fall anvanda sig av andra typer av svarsalternativ, till exempel for att
kunna leverera jamforliga data och uppgifter i de fall enkater ska samordnas regionalt,
nationellt eller internationellt, utgér rekommendationerna i detta dokument inget hinder for

detta.
Om begreppet koén

Begreppet kon kan definieras pa olika satt. Det &r viktigt att vara tydlig med vilken aspekt av

begreppet som avses nar denna typ av information efterfragas i en enkat.

! Den officiella statistiken regleras genom Lag (2001:99) och Férordning (2001:100) om den officiella statistiken.
2 En ickebindir person ar en person som inte upplever att kénsindelningen kvinna/man passar dem eller som
inte vill, kan eller tycker att det ar viktigt att definiera sig i fraga om kon.
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Juridiskt kén: | svensk folkbokféring tillhor alla manniskor ett juridiskt kon, med variablerna

man och kvinna.3

Kénsidentitet ar en persons sjalvupplevda kén. Det biologiska och juridiska konet behover

inte ha samband med en persons kdnsidentitet.
Att fraga om kon

Det finns tva typer av enkéater; de enkater som ar kopplade till respondentens
personnummer for att kunna inhdamta bakgrundsinformation fran offentliga register och de
enkater dar nagon sadan koppling inte finns. | den férstnamnda typen kan alltsa juridiskt kon
utldsas via personnumret och det mest inkluderande ar da att inte stdlla ndgon fraga om
juridiskt kon. Daremot kan konsidentitet efterfragas. Det ska da vara tydligt att det ar

konsidentitet och inte juridiskt kon som fragan handlar om.

Nar enkaten inte anvander registerdata om personnummer behover fragan om kon stallas
for att kunna redovisa kdnsuppdelad statistik. Om resultatet ska anvdandas som underlag till
officiell statistik eller kunna jamforas med officiell statistik, behéver fragan om juridiskt kén

stallas. Utover detta kan konsidentitet efterfragas, som en separat fraga.

Konsidentitet och personuppgifter

Uppgifter om en persons kdnsidentitet betraktas som en kanslig personuppgift enligt
dataskyddsférordningen GDPR. Med konsidentitet avses en persons sjalvupplevda kon, det
vill sdga det kén som personen identifierar sig med och identifieringen ar inte begransad till
alternativen man eller kvinna. Om data samlas in for att mata kénsidentitet raknas
uppgifterna som kansliga personuppgifter, samma galler fragor om transerfarenhet. Om
uppgiften om nagons kon kan uppfattas som en uppgift om en persons sjalvidentifierade kén
ar uppgiften en kanslig personuppgift. Om exempelvis data samlas in for att undersoka vilket
kon en person har och det i svarsalternativen finns ett tredje eller fler svarsalternativ, utover
man eller kvinna, utgor uppgiften en kanslig personuppgift. Anledningen ar att fragan avser

att undersoka en persons sjalvidentifierade kdon och inte endast det juridiska konet.

Detta innebar att den insamlade informationen maste hanteras i enlighet med
bestimmelserna i dataskyddsforordningen, inklusive de sarskilda krav som galler for kansliga

personuppgifter.

3 Det finns ett lagférslag som innebdar att det ska bli administrativt enklare att byta juridiskt kén i
folkbokféringen, men det finns i dagslaget inget lagforslag som gar ut pa att infora en tredje juridisk
kdnskategori.
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Formulera fragan om juridiskt kon och kénsidentitet

Hur och om fragan, eller fragorna, om kon ska stallas i en enkat beror alltsa pa syftet med
insamlingen av informationen och relevansen av fragan eller fragorna fér analysen av

resultatet.
Juridiskt kén
| en enkat dar registerdata anvands bor denna fraga inte stallas.

| en enkdt som inte inhamtar uppgifter om personnummer kan denna fraga stéllas. Da
svarsalternativen enbart ar man och kvinna ar det viktigt att det tydligt framgar av fragan att

det ar juridiskt kon som efterfragas.

Juridiskt kon: Forslag pa formulering av fraga och svarsalternativ

Vilket dr ditt juridiska kén? alternativt Juridiskt kén:

1. Kvinna
2. Man

Till denna fraga bor en definition och forklaring finnas, antingen i direkt anslutning till fragan
eller som fotnot. Detta for att undvika att personer som inte identifierar sig med de binara

konskategorierna kvinna och man osynliggérs eller exkluderas.

Juridiskt kon: Forslag pa formulering av definition och férklaring

Juridiskt kén dr det som star registrerat i folkbokféringen. | Sverige finns i dagsldget tva
juridiska kén. Det utesluter dock inte att personer identifierar sig pd annat sdtt.

Fragan stdlls pa grund av krav pa kénsuppdelad statistik.

Konsidentitet

| bada typerna av enkater kan denna fraga stallas, antingen som ett komplement till fragan
om juridiskt kon, eller som enda fraga, beroende pa vad som ska matas i enkdten och hur

resultatet ska anvandas.

Koénsidentitet: Forslag pa formulering av fraga och svarsalternativ

Hur identifierar du dig? alternativt Jag ser/identifierar mig som:

1. Kvinna/flicka (beroende pa malgrupp)

2. Man/pojke (beroende pa malgrupp)

3. Jag identifierar mig varken som kvinna/flicka eller man/pojke
alternativt
Annat alternativ

4. Vill ej svara
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Beroende pa malgrupp for enkadten kan ordet identifierar bytas ut mot kénner om det

underlattar malgruppens forstaelse av fragan.

Transerfarenhet

| vissa enkdter kan syftet vara att fanga upp t.ex. olika aspekter av hélsa eller utsatthet for
diskriminering bland transpersoner? i jamforelse med cispersoner>. Det dr da viktigt att ha i
atanke att det ar skillnad pa konsidentitet och transerfarenhet. Alla transpersoner ar
juridiskt antingen man eller kvinnor och manga identifierar sig dven med dessa
kdnskategorier. Fragor om juridiskt kon och/eller konsidentitet fangar alltsa inte upp

gruppen transpersoner.

Om fragan om transerfarenhet ar nodvandig och relevant kan den stéllas pa foljande satt:

Transerfarenhet: Forslag pa formulering av fraga och svarsalternativ

Ar du eller har du erfarenhet av att vara transperson?

1. Ja
2. Nej
3. Vetej/Vill ej svara

Observera att dven transerfarenhet raknas som kansliga personuppgifter och den insamlade

informationen maste hanteras darefter.
Att hantera resultatet

Information om konsidentitet i kombination med andra fragor kan anvandas for att forbattra
verksamheten och/eller synliggora diskriminering, ojamnt fordelade livsvillkor, skillnader i
exempelvis psykisk hadlsa och bemoétande, etc. och darmed i forlangningen gynna invanare,

brukare, kunder eller medarbetare.

All statistik ska hanteras varsamt och far inte fungera utpekande for enskilda individer.
Samtliga respondenter i en enkdtundersokning ska garanteras konfidentialitet. Det innebar
att vid redovisning av resultatet far det inte finnas risk att nagons identitet rojs utifran de
ovriga svaren eller for att det ar for fa svarande. Att formulera en fraga kring kdnsidentitet
med inkluderande svarsalternativ innebaér alltsa inte per automatik att resultatet kan

redovisas.

4 Transperson r ett paraplybegrepp for personer som bryter mot samhillets normer fér kén och kénsidentitet.
| gruppen transpersoner ingar personer med den medicinska diagnosen transsexualism, som i Sverige idag ar
en forutsattning for att fa mojlighet att byta juridiskt kon och tillgang till konsbekraftande vard sasom
hormonbehandling och olika typer av kirurgiska ingrepp.

5> En cisperson ir en person som identifierar sig med det vid fédseln tilldelade kénet. Cis &r latin fér “pd samma
sida”.
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