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UME& Granskningsutlatande Diarienummer: BN-2017/01706

Datum: 2020-10-19
I(OMMUN Handlaggare: Liza Alcazar

Detaljplan for del av fastigheterna

Baggbole 1:17 och 2:23

inom Baggboéle by i Umea kommun, Vasterbottens ldn

Denna detaljplan har i ett tidigare skede genomgatt hela planprocessen
fran samrad till antagande. Detaljplanen genomgar nu en férnyad
planprocess, vilket innebar att detaljplanen gar ut pa fornyat samrad och
efterfoljande fornyad granskning innan ett eventuellt antagande.
Detaljplanen utgdér samma drende som tidigare varfor det i
planhandlingarna finns bade en samradsredogorelse och ett
granskningsutlatande fran foregaende planprocess. Dessa handlingar ar en
produkt av tidigare samrad och granskning dar synpunkter fran dessa
skeden framgar. Denna handling utgor granskningsutlatande fran
foregaende planprocess.

Ett forslag till detaljplan for del av fastigheterna Baggbole 1:17 och 2:23 har
upprattats av Umed kommun, Detaljplanering under oktober 2020. Syftet
med detaljplanen ar att, med hansyn till omkringliggande landskapsbild,
bebyggelse och gardsstrukturer, skapa planmassiga forutsattningar for bo-
stader genom att mojliggora for avstyckning av 19 tomter for villabebyg-
gelse.

Syftet ar ocksa att skydda riksintresset for kulturmiljovard samt naturvar-
den pa platsen.

Planen handlaggs med standardférfarande och har varit foremal for sam-
rad under tiden 2019-07-02 till 2019-08-30 samt granskning under tiden
2020-09-03 till 2020-09-17. Sakagare, statliga och kommunala instanser,
foreningar m.fl. har getts maojlighet att Iamna synpunkter pa forslaget. Fol-
jande skriftliga synpunkter har inkommit under granskningen:

Umed kommun Detaljplanering

Postadress: 901 84 Umed Telefon: 090-16 13 61
Bestksadress: Skolgatan 31A Mejladress: detaljplanering@umea.se
Telefon: 090-16 10 00 (véxel) Webbplats: www.umea.se/detaljplanering

Webbplats: www.umea.se/kommun
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LANSSTYRELSEN

Har inkommit med ett yttrande enligt nedan.

Allmant

Syftet med detaljplanen dr att med hdnsyn till omkringliggande landskaps-
bild, bebyggelse och gdrdsstrukturer skapa planmdssiga férutsdttningar fér
bostdder genom att mdéjliggéra avstyckning av 19 tomter fér villabebyg-
gelse. Syftet dir ocksa att skydda riksintresset for kulturmiljévard samt na-
turvdrden pa platsen.

Lansstyrelsen yttrade sig under samradet den 23 augusti 2019.

Overprovningsgrunder enligt 11 kap PBL
Utifran inkomna handlingar har Lansstyrelsen ingen erinran.

Riksintresse — Kulturmiljo

Lansstyrelsen haller i stort med om slutsatserna av riksintresseanalysen,
vad galler planens paverkan pa riksintresset, men med ett vasentligt un-
dantag vilket galler risken for atféljande andra atgarder och konsekvenser.
Ett av syftena med planen ar att skydda riksintresset for kulturmiljovard.
Planen innebar samtidigt ett avsteg fran gallande omradesbestammelser
vilka har samma syfte. Ett skal fér denna avvikelse ar att planforslaget be-
doms vara forenligt med den fordjupade 6versiktsplanen da denna anger
att lokaliseringar vid ett flertal tillfallen avvikit fran riktlinjerna och att om-
radesbestammelserna bor ses dver. Planforslaget medger bebyggelse av
ett omrade som enligt gdllande omradesbestammelse ar olampligt for ny-
byggnation med hansyn till kulturvdarden och landskapsbild. Detta medfor
risk for att ytterligare atgarder av liknande skal kan komma att medges,
vilka sammantaget kan medfora en pataglig skada pa riksintresset, innan
uppdaterade omradesbestammelser faststalls. Risken motverkas emellertid
av att Umea kommun och Lansstyrelsen for en I6pande dialog med anled-
ning av Lansstyrelsens pagaende arbete med Gversyn och revidering av
riksintresset.

For att avvarja risken for pataglig skada och langsiktigt sakerstalla riksin-
tresset, ar det angelaget att omradesbestammelserna aktualiseras sa snart
riksintresserevideringen genomforts. Under dessa forutsattningar har Lans-
styrelsen darfor inga erinringar utifran éverprovningsgrunderna enligt 11
kap PBL.

Kommentar

Kommunen anser darmed att Lansstyrelsens synpunkter géllande riksin-
tresset ar uppfyllda i planen. Kommunen tar med sig synpunkten angaende
oversyn av kringliggande omradesbestammelse.
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TRAFIKVERKET

Har inkommit med ett yttrande enligt nedan.

Trafikverket vidhaller synpunkterna [amnade i samradsskedet och har inget
ytterligare att tillagga.

Kommentar

Under samradet inkom Trafikverket med synpunkt angdende att detaljpla-
nen mdste sdkerstdlla att vdgens férldngning utanfér planomrddet, via
GATA 1, inte anvdnds som genomfartsvdg till/fran E12.

Vagomradets utformning i planforslaget, avseende GATA, innebar att
vagen anpassas for att framja vandning vid gatans norra del innan den
overgar till genomfartsvdagen som ligger utanfér planomradet och i sin for-
langning ansluter till E12. Dock kommer foérlangningen norrut mot E12 att
hallas tillganglig for nodvandig trafik. Vagen mojliggor dven att skogsomra-
det norr om planomradet kan nas for exempelvis skogsskotsel etc utan att
behdva anvadnda in- och utfart mot E12. Planforslaget framjar vandning,
och saledes att genomfart ej sker, genom att gatan [GATA:] breddas och
moijliggor for vandplan i dess norra del innan vagomradet overgar till den
betydligt smalare forlangningen norrut mot E12.

LANTMATERI

Vid genomgang av planens granskningshandlingar (daterade september
2020) har foljande noterats.

For plangenomforandet viktiga fragor dar planen maste forbattras
Det maste framga i planbeskrivningen att Baggbole 1:17 och 2:23 belastas
av ett antal avtalsservitut samt om de berors av planen.

Planbeskrivningen maste kompletteras med hur varmeforsoérjningen kom-
mer att |6sas. Aven vem som star foér kostnaden fér de olika fastighetsbild-
ningsatgarderna bor framga av planbeskrivningen.

Stycket om Ansvarsfordelning och huvudmannaskap maste fortydligas for
att det tydligt ska framga att en konsekvens av att valja enskilt huvudman-
naskap ar att efter att exploatéren byggt vagarna kommer ansvar och kost-
nader for drift och underhall att ldggas pa de fastigheterna med andelar i
gemensamhetsanlaggningen.

Det bor framga om det kommer att tas ut anslutningsavgifter i samband
med att verksamhetsomradet utdkas.

Planbeskrivningen behdver kompletteras med ersattningsfragorna som blir
aktuella for u-omradet.
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Kommentar

Planbeskrivningen har kompletterats pa samtliga punkter.

VAKIN, AVFALL

Vakin har inget att erinra under forutsattning att anvisningarna i gallande
NOA foljs.

VAKIN, VA

Verksamhetsomradet for dagvatten omfattar idag inte planomradet, Vakin
forutsatter att en utvidgning inte heller kommer att ske. Dagvattenfragan
maste darfor 16sas lokalt, vilket det enligt samradshandlingarna framgar ar
den tankta l6sningen. Vakin staller sig positiv till detta och utgar ifran att
dagvattenhanteringen féljer miljomyndighetens krav pa rening och fordroj-
ning.

For att kunna forse nya fastigheter med vatten och avlopp behéver en ny
ledningsratt bildas for tillkommande vatten- och avloppsledningar i mark
planlagd som [uz] och [GATA;] samt utanfor detaljplanen i mark till fastig-
heterna Umea Baggbodle 1:17 och Umea Baggbdle S:2 séder om planomra-
det.

Hojdsattning av fastighetsmark ska goras sa att atkomst till ledningar i u-
omraden inte forsvaras. Mur eller plank far inte uppféras inom u-omrade
da det forsvarar atkomst till ledningarna.

Ett fortydligande bor goras i plankartan att planbestammelse [a] inte géller
for mark som omfattas av [uz].

| 6vrigt inget att erinra.

Kommentar

| planbeskrivningen under avsnitten Vatten och avlopp samt Huvudman fér
vatten och avlopp beskrivs att detaljplanen forutsatter att kommunens
verksamhetsomrade for vatten och avlopp utvidgas och inkluderar planom-
radet. Vidare beskrivs det under avsnitten att planomradet kan anslutas
med sjalvfall till befintligt huvudstrak cirka 200 meter séder om Sockenva-
gen och att planomradets anslutning mot detta huvudstrak forutsatter att
ledningarna korsar genom befintlig skogsmark sdder om Sockenvagen. Av-
snitten har kompletterats med en tydligare beskrivning over vilka fastig-
heter som berors.

Angaende hojdsattning och uppférande av mur eller plank inom u-omra-
dena, sa géller det inom detaljplanelagt omradet att marklov kravs for att
avsevart andra markens hojdlage samt att en bestammelse om
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markreservat innebar att kommunen inte far lamna bygglov fér nagot som
hindrar utnyttjandet av markreservatet.

Angaende att ett fortydligande bor goras i plankartan att planbestammelse
[a] inte géller for mark som omfattas av [u] sa avgransas u-omradena pa
dessa stallen med en sa kallad administrativ och egenskapsgréns, viket in-
nebar att det redan framgar av plankartan. Detta har dock fortydligats i
planbeskrivningen under avsnittet Vatten och avlopp.

UMEA ENERGI

Umea energi har inga synpunkter

POSTNORD

Postnord har i uppdrag att tillhandahalla den samhallsomfattande post-
tjansten vilket bland annat innebar att det ar Postnord som ska godkanna
placeringen och standarden pa postmottagningsfunktionen. | denna roll
presenterar Postnord samtliga postoperatoérer som ar verksamma i det ak-
tuella omradet.

Post ska kunna delas ut miljovanligt, kostnadseffektivt, trafiksakert och
med hansyn till arbetsmiljo for chaufférer och brevbarare. For att det ska
kunna genomféras i praktiken behover utdelningen standardiseras.

Vid nybyggnation av villor och radhus placeras postladan i en ladsamling
vid infarten till omradet. | flerfamiljshus ska man ta emot sin post i en fas-
tighetsbox pa entréplan.

Kontakta Postnord i god tid pa utdelningsforbattringar@postnord.com for
dialog gallande godkdannande av postmottagning i samband med nybygg-
nation.

En placering som inte ar godkand, leder till att posten inte bérjar delas ut
till adressen.
Kommentar

Planbeskrivningen har kompletterats med avsnittet Postutdelning, vilket
beskriver ovanstdende information.

VASTERBOTTENS MUSEUM

Har inkommit med ett yttrande enligt nedan.

Utifran fornyad granskning av detaljplanen kan konstateras att en riksin-
tresseanalys har upprattats och att planforslaget har reviderats pa ett antal
punkter. Detaljplaneomradet dr dock detsamma, trots att Omrddesbestim-
melsen fér Baggbdle och Kaddis byar (1994-10-03) anger att det inte ar
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lampligt for ny bebyggelse med hansyn till riksintresset for kulturmiljovard
AC 11 Norrfors-Klabbéle, landskapsbilden, markens naturvarde samt all-
manna intressen.

Aven om Baggbéle ligger inom ett strak som i Oversiktsplan Umed kommun
(2018) utpekats som ett tillvaxtomrade finns det i ovan namnda plan samt i
Fordjupning for dlvslandskapet (2012) aven tydliga riktlinjer till havd for sa-
val omradesbestammelser som riksintresset:

"Finns det omradesbestammelser far ansdkan inte strida mot
dessa.” (kap 3.2 Allman lamplighetsprévning av bebyggelse, Plan-
och bygglagens regler, sid 29 i Opl)

- "Ingen nytillkommande bebyggelse eller verksamheter foreslas
inom riksintresseomradet.” kap. 2.16 Riksintressen, Norrfors-Klabb-
bole - riksintresse kulturmiljo, Stallningstagande, sid 45 Fop)

- "Utveckling av bebyggelse i Baggbodle och Kaddis ska ske enligt om-
radesbestammelser och byggnadsnamndens riktlinjer Byggande i
byar. Omradesbestammelserna bor dock ses éver.” (kap. 3.3
Kaddis-Klabbole Baggbole — Delomrade 3, Planférslag, delomrade
3. sid 58 Fop)

Utifran detta bor det inte tolkas som att 6versiktsplanen menar att det ar
onskvart med ny bebyggelse inom de delar av omradet som bade faller
inom riksintresseomradet och som omradesbestammelser utpekar som
olampliga for ny bebyggelse. Museet har aldrig hdvdat att omradesbestam-
melser har en hogre ”“skyddsstatus” an en detaljplan. Vad vi ddremot har
patalat ar att en eventuell 6versyn av omradesbestammelserna bor forega
detaljplanering i omradet — och i basta fall dven avvakta den reviderade
riksintressebeskrivningen — om miljons kulturhistoriska varde ska ha basta
forutsattningar att kunna sdkras. Denna synpunkt kvarstar fran foregaende
yttrande.

Vad som visat sig vara problematiskt med saval gamla omradesbestammel-
ser som med nya detaljplanebestammelser for bebyggelse i byar generellt
ar utformningskrav som grundar sig pa forenklade skrivningar om lantlig
byggnadskultur. Detta leder till att ny bebyggelse i byar ofta blir stereotyp
och pastisch-artad med fasader i rod eller gra tackfarg, fonster med utan-
paliggande ”"latsasprojs” och blanka tegelimiterande plattak. Effekten blir
sarskilt pataglig i ett sadant har fall nar ett helt nytt bostadskvarter plane-
ras inom eller i anslutning till en kulturhistoriskt vardefull bymiljo. D3 ar det
battre att 6ppna upp for en stoérre utformningsvariation, dven om vissa
aspekter sasom exempelvis skala och volym, placering i landskapet, materi-
alpalett och vegetation fortsatt bor regleras. Gransen mellan varsam an-
passning och pastisch ar ibland harfin och maste avvdgas med konsekvent
kravniva fran fall till fall. Om utfallet blir bra eller mindre bra paverkas del-
vis av i vilken utstrackning sakkunnig kompetens inom kulturmiljoomradet
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har varit involverad i processen. Det framgar inte i riksintresseanalysen om
sadan kompetens nyttjats i framtagandet. Bedomningen att en fordjupad
kulturmiljostudie inte behovs, pa grund av detaljplanens begransade paver-
kan pa riksintresseomradet, visar pa en bristfallig forstaelse foér den kumu-
lativa effekten av successivt forsvarad lasbarhet och minskning av kultur-
varden pa lang sikt.

Kommentar

Angdende den text som hanvisas till genom ”“Finns det omradesbestammel-
ser far ansdkan inte strida mot dessa.”, sa ar meningen tagen ur sitt sam-
manhang. Stycket avser Plan- och bygglagens regler vid allman lamplighets-
provning av bebyggelse och innebar inte att detaljplaner inte far upprattas
i omradet. Stycket i sin helhet lyder ”"Grundlaggande lamplighetskrav for
markanvandning finns i plan- och bygglagen (PBL). Om detaljplan finns sker
provningen mot detaljplanens bestammelser. Om ansokan inte strider mot
detaljplanen ska bygglov beviljas. Finns det omradesbestammelser far an-
sokan inte strida mot dessa. Nagon byggratt finns dock inte varfor det
ocksa kradvs en allman l[amplighetsprovning av bade lokalisering och place-
ring/utformning. Kommunen avgor nar och var detaljplan ska upprattas,
det sa kallade kommunala planmonopolet. | vissa fall far lamplighetsprov-
ning inte ske direkt i bygglovsarendet utan kraver detaljplaneldggning, det
sa kallade detaljplanekravet.”

Angaende det stallningstagande som héanvisas till genom texten ”Ingen ny-
tillkommande bebyggelse eller verksamheter féreslas inom riksintresseom-
radet.”, sa avser detta stallningstagande kdarnomrade for riksintresse for
renndringen under rubriken Delar av Sérfors, Liden och Svallet — riksintresse
fér renndringen. Pa samma sida finns dock Norrfors-Klabbéle - riksintresse
kulturmiljé beskrivet, men 6versiktsplanens stallningstagande for detta ly-
der “Forutsattningar for fortsatt jordbruk ska tryggas och kulturlandskapet
ska hallas 6ppet”. Det stéllningstagande som hanvisas till avser saledes var-
ken riksintresse for kulturmiljo eller det omrade som planforslaget ligger
inom.

Angadende den text som hanvisas till genom texten “Utveckling av bebyg-
gelse i Baggbole och Kaddis ska ske enligt omradesbestammelser och bygg-
nadsnamndens riktlinjer Byggande i byar. Omradesbestammelserna bor
dock ses over.”, sa ar detta en aspekt som tas upp och beskrivs i planbe-
skrivningen under avsnittet Férhadllningssditt till tidigare stéllningstagan-
den. Under samma avsnitt beskrivs dven att ett flertal utredningar avse-
ende arkeologi, kultur- och naturvarden genomférts i omradet for att sa-
kerstalla platsens lamplighet saval som for att identifiera och sdkerstalla att
hénsyn tas till de natur- och kulturvarden som finns i planomradet och att
planforslaget anpassas efter dessa.

Angaende synpunkt géllande att detaljplanering av omradet bor féregas av
en 6versyn av omradesbestdammelsen sa ar det inte aktuellt i detta fall.
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Omradesbestammelser ar ett planinstrument som anvands vid planeringen
av mark och vatten, nar det inte finns krav pa eller behov av en detaljplan.
Processen for att ta fram en omradesbestammelse ar i stort sett den-
samma som for detaljplaner, men med omradesbestammelser kan endast
vissa fragor regleras. Da det i detta fall har beslutats om att ta fram ett for-
slag till detaljplan for aktuellt omrade, finns inget behov av att férega de-
taljplanen med en Oversyn av gadllande omradesbestammelse.

Avseende den framtida revideringen av riksintressebeskrivningen och upp-
rattandet av, till planforslaget, tillhérande riksintresseanalys sa har det
med anledning av Lansstyrelsen pagaende arbete med 6versyn och revide-
ring av riksintresset forts en I6pande dialog mellan Umea kommun och
Lansstyrelsen. | en detaljplan provas alltid [ampligheten av en foreslagen
markanvandning. Kommunen ska da ta stallning till bland annat riksintres-
sen och tillgodose dessa. Vid provningar anses riksintresset vara tillgodo-
sett om riksintresset inte patagligt skadas och det ar Lansstyrelsen som be-
vakar att riksintressen tillgodoses i planeringen. Planforslagets paverkan pa
riksintresset har utretts under planprocessen dar det bland annat har tagits
fram en riksintresseanalys. Kommunen bedémer att detaljplanen inte med-
for nagon pataglig skada pa riksintresset, vilket 4r en bedomning som delas
av Lansstyrelsen.

Granskningsyttrande 1

Angadende ”“Planforslaget innebar inga férandringar av kollektivtrafiken.”

Da ingen utokad kollektivtrafik tycks vara planerad behdver andra fardsatt
ses over for framforallt de framtida barn och ungdomar som kommer tillf6-
ras byn iom nybyggnationen.

For barns sdkerhet maste ett dvervagande av anldggande av cykelvag langs
Sockenvéagen sarskilt beaktas. Manga barn i saval byarna innan som i
Kaddis och Baggbdle aker idag skolbuss som ofta ar éverfylld, framférallt
vintertid, trots att det rader cykelavstand till narmsta skola. Flera foraldrar i
byarna uppger att deras barn inte far cykla vintertid eller 6verhuvudtaget
till skolan da Sockenvagen inte anses saker. Vagen anses fér smal och det
finns uppenbara risker med att cykla denna stracka in mot Umedalen under
vintertid. Da det redan finns cykelbana fran Brannland fram till Kadddis och
aven fran Waldorfskolan in till centrum sa utgor vagen fran vastra Kaddis
och genom hela Baggbodle ett undantag dar ingen cykelvag erbjuds. Foreslar
annu en gang att cykelbana bor anldggas for alla framtida fastigheters barn
och unga som behdver och skulle kunna borja cykla till skolan. Ett projekt i
ratt riktning for saval miljo, klimat och 6kad trafiksakerhet i berérda byar.

Kommentar

Det finns idag inga planerade byggnationer av ny gang- och cykelvag ge-
nom Baggbdle och detta ar heller inget som kan regleras i denna detaljplan.
Daremot kan det konstateras att i och med att Baggbdle ingar i ett av kom-
munens framtida utvecklingsstrak och i takt med att straket utvecklas med
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fler bostader sa 6kar ocksa underlaget for att aven utveckla andra faktorer
sa som till exempel gang- och cykelvag, kollektivtrafik etc.

GRANSKNINGSYTTRANDE 2

Planera och bygg cykelbana in mot Backen. Det bor manga barn i Baggbole
och Sockenvagen ar farlig att cykla pa for barn men aven for vuxna.

Kommentar

Se kommentar till “Granskningsyttrande 1”.

GRANSKNINGSYTTRANDE 3

Avverkning av skog och anldaggning av 19 villatomter enligt detaljplanen pa-
verkar inte bara det direkta naromradet utan dven omgivande omraden
inom Kaddis och Baggbodle. By-karaktaren forandras ofrankommligt med ett
villaomrade av den har storleksordningen. 19 nya fastigheter medfér 6kad
trafik efter Sockenvagen i bada riktningarna genom byarna. Gang- och cy-
kelvdg saknas och Sockenvagen saknas ocksa vagren. Arbetsplatspendling
med cykel paverkas negativt med 6kad biltrafik. Sockenvagen ar en skolvag.
Enligt detaljplanen blir det inte nagra forandringar av kollektivtrafiken.
Skolbuss gar genom byarna, i 6vrigt hanvisas till busstrafik med lanstrafi-
kens linje 15 till Vannas efter den hart trafikerade E12:an. Under en period
saknades det helt magjlighet till av- och pastigning men efter upprepade pa-
tryckningar pa Lanstrafiken forsags parkeringsfickorna i jamnhéjd med
”Kvarnvagen” i Kaddis med hallplatsskyltar. Detta har forbattrat mojlighet-
erna att aka kollektivt men ar inte nagon optimal I6sning. Den aktuella vag-
strackan har en hastighetsbegransning pa 80 km/h och att gaende korsa
den vagen i rusningstrafik ar riskfyllt i synnerhet vintertid och i morker. Att
boende inom detaljplanens omrade i forsta hand skulle valja att aka kollek-
tivt under dessa forutsattningar kanns mindre troligt. Sammantaget kom-
mer troligen resande i forsta hand att ske med privatbil vilket rimmar illa
med Umea kommuns miljomal.

Kommentar

En utveckling av kollektivtrafiken ar inget som kan regleras i denna detalj-
plan, dock kan det konstateras att en utveckling av omradet som medfor
ett tillskott pa boende i omradet ocksa dkar underlaget och forutsattning-
arna for en eventuell utveckling av kollektivtrafiken i omradet. Se dven
kommentar till “Granskningsyttrande 1”.

GRANSKNINGSYTTRANDE 4

Nedan text ar en sammanfattning avinkommet yttrande. Vid bearbetning
efter granskning har hela yttrandet beaktats. Vid intresse kan yttrandet be-
garas ut i sin helhet.
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Den foreslagna detaljplanen godtas inte. Projektet bor laggas ned ome-
delbart och planering for aterstallande av delomrade med skovlad skog
bor inledas omgaende!

Den foreslagna detaljplanen 1) innebar brott mot gallande omradesbe-
stdmmelser, 2) star i strid mot Umea kommuns 6versiktsplan, 3) star i
strid mot sitt eget syfte, 4) strider mot inkomna synpunkter fran samtliga
intilliggande villafastigheter, 5) strider mot inkomna synpunkter fran Vas-
terbottens museum samt 6) innebar en vasentlig forandring av omradets
nuvarande byakaraktar.

Bakgrund, val av omrade och syfte

1. Planforslaget anses strida mot gallande oversiktsplan och omra-
desbestammelse pa ett flertal punkter:

a. Planomradet ligger inom riksintresseomrade for kulturmiljo-
vard.

b. Ett tydligt stdllningstagande star i oversiktsplanen under ru-
briken Norrfors-Klabbéle -riksintresse kulturmiljé da det anges
att “Ingen nytillkommande bebyggelse eller verksamheter f6-
reslas inom riksintresseomradet”. Den féreslagna detaljpla-
nen strider darfor mycket tydligt mot 6versiktsplanen.

c. | oversiktsplanen anges att ”“Utveckling av bebyggelse i Bagg-
bdle och Kaddis ska ske enligt omradesbestammelser ....”
Alltsa strider detaljplanen mot 6versiktsplanen.

d. Omradet dr markerat som inte lamplig for nybebyggelse i gal-
lande omradesbestammelse

e. Inga alternativa platser som inte tar riksintresseomraden i an-
sprak for ny bebyggelse redovisas. Det bor daven redovisas var-
for man valjer att planlagga ett omrade inom riksintresseom-
rade som aven ar klassat som olampligt for nybebyggelse.

f. 1 6versiktsplanen har plats for ny bebyggelse pekats ut norr
om vag E12, norr om planomradet.

g. Att oversiktsplanen pekar ut Baggbdle som ett strak for till-
vaxt bor naturligtvis inte tolkas som att det ar dnskvart med
nybebyggelse just inom de delar av omradet som faller inom
bade riksintresseomrade och omrade som i omradesbestam-
melse pekas ut som inte lampligt for nybebyggelse.

h. Gallande oversiktsplan anger att “finns det omradesbestam-
melser far ansdkan inte strida mot dessa”. Detaljplanen star
darfor i direkt strid mot Umea kommuns oversiktsplan.

i. Planen anses inte kunna handlaggas med standardférfarande
da den strider mot dversiktsplanen och da omradet ar av riks-
intresse - d.v.s. viktigt for hela landet.

j.  Kommunen féreslar medvetet ett brott mot gallande omra-
desbestammelser. Trots att kommunen anser att det ar lagligt
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att planlagga och ersatta gallande omradesbestammelse, sa
ar det ytterst olampligt.

k. 1granskningshandlingarna hanvisar kommunen till att “lokali-
seringar dock avvikit vid ett flertal tillfallen fran riktlinjerna”.
Att avvikelser har gjorts tidigare ar ej grund for att géra nya
avvikelser.

I. Kommunen framstaller det som om att man vore tvungen att
valja mellan antingen en gron korridor i Baggbole eller en sa-
dan langre vaster om omradet. Sa ar naturligtvis inte fallet!
Kommunen bor precisera var den gréna korridoren som han-
visas till, i svar pa inlamnat yttrande under samradet, finns.

2. Skydd av djur
Kommunen havdar dven i sina svar, under rubriken ”Hénsyn till
djur”: " Att skydda djur sG som dlg och radjur, finns det inte ndgot
krav pd.” Det bor framhallas att avsaknad av lagkrav pa skydd
inte innebar nagot argument for att forstéra miljon for dessa
djur!

3. Syfte
Planen motverkar sitt eget syfte att skydda naturvarden och riks-
intresset for kulturmiljovard. Dessa varden skyddas forstas battre
om man avstar fran att bygga och det angivna syftet ar darfor helt
tydligt falskt. Kommunen boér vara arlig i sin beskrivning.

4. Avverkning
Kommunen har skovlat ett stort skogsomrade inom detaljplane-
omradet for en arkeologisk utredning trots narboendes protester.
Det ar viktigt att ett aterstdllande av det skovlade omradet initie-
ras snarast.

Utformning

5. Trots att kommunen, i samradet, erhallit kritiska synpunkter pa
planforslaget angdende for sma villatomter har kommunen mins-
kat minsta tillatna tomtstorlek ytterligare. Beskrivningen av att de
kringliggande villatomterna i Baggboles vastra delar ar av varie-
rande storlek, med en area mellan cirka 1 200 — 3 500 m? ger en
felaktig bild av storleken pa néarliggande tomtstorlekar. Minsta
angransande villatomt &r 2 139 m? och granntomterna ligger i in-
tervallet 2 139-4 162 m?. De nya tomternas medelstorlek bor
motsvara den hos narmaste grannfastigheter.
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6. Ingen av de vagar som utpekas i planbeskrivningen som ”liknande
utformning” ar av samma karaktar som den foreslagna. Den
vastra utpekade vagen har grenvag som ytterligare grenar upp sig
och dven leder vidare till vag E12. Den 0Ostra utpekade vagen lig-
ger pa privat mark och utgors av infarter till fastigheter. Det ar
darfor tydligt att den foreslagna vagstrukturen bryter markant
mot omradets karaktar.

7. lllustrationerna ger en skev beskrivning av omradet med relativt
hoga trad inom det omrade som redan skovlats. Mer verklighets-
baserade illustrationer vore att foredra, for att ge en korrekt bild
av forvantat utseende pa omradet.

8. Forsamrade mojligheter till snérojning for nuvarande fastighetsa-
gare. Sannolikt kommer sndmangden pa fastigheterna att oka vil-
ket gor diken pa bada sidor av vagen 6nskvarda. Utformning av
den breddade “huvudgatan” (GA:4) ar oklar och en mer detalje-
rad beskrivning, med angivande av var diken skall skapas ar 6nsk-
vard.

9. Den angivna utfarten mot Sockenvagen éar ur trafiksakerhetssyn-
punkt olampligt placerad. | svar pa samradsyttrande skriver kom-
munen "Att ansluta ny bebyggelse med separat in- och utfart mot
Sockenvdgen skulle innebdira att Sockenvéigen belastas med en yt-
terligare in- och utfart, vilket inte ér mdéjligt ut trafiksékerhetssyn-
punkt.” Det forefaller osannolikt att det ur trafiksdkerhetssyn-
punkt skulle vara battre att trafiken fran 23 fastigheter gar via en
utfart med dalig sikt an att trafiken fran 19 av fastigheterna gar
via en utfart med bra sikt och resterande fran en utfart med
samre sikt. En forklaring av hur oldgenheten med tva utfarter kan
vara samre kravs.

Mojligheten att utfarten fran nuvarande fastigheter skulle andras
till att ansluta till en gemensam utfart i omradets syddstra horn
bor ocksa 6vervagas.

Utover detta anges att siktrojning ska ske dar planomradets hu-
vudgata ansluter till Sockenvagen for att sakerstalla trafiksaker-
heten. Detta skulle krdva averkan pa narliggande fastighet och
skulle dven innebadra att trad intill Sockenvagen tas bort.

Avtal, ekonomi m.m.
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10. Antalet villatomter har utokats fran det ursprungliga forslaget pa 14
st till nuvarande 19 st.

11. Mot bakgrund av den felaktiga bild som detaljplanen presenterar
gallande 6verensstammelse med Oversiktsplanen och mot bakgrund
av den korruption med allianser mellan (en annan) kommun och
byggforetag som ar aktuell i media (SVTs Uppdrag granskning 2/9
och 9/9 2020 samt Dagens Nyheters ledarsida 11/9 2020) b6r kom-
munen, for transparens, fortydliga vilka parter som syftas pa, vem
som anses vara exploator eller hur denna roll kommer att faststal-
las, samt gora alla handlingar, speciellt de som relaterar till utférda
eller kommande ekonomiska transaktioner, latt tillgangliga for all-
manheten pa den hemsida dar projektet beskrivs. De bor dven be-
skriva hur oberoende byggrattsvarderare valjs samt varfor inte ett
anbudsférfarande anvands

12. Kommunen avser att enskilt huvudmannaskap skall galla for all-
manna platser inom planomradet. Skdlet anges vara att det finns
enskilt huvudmannaskap i omradet och dess narhet sedan tidigare.
Detta anses inte vara ett tillrackligt gott skal for att géra huvudman-
naskapet enskilt.

13. Det ar oklart huruvida nuvarande fastighetsdagare som har del i GA:4
mot sin vilja tvingas att ansvara for anordnande och kostnader avse-
ende vagens breddande och darigenom, samt genom okad trafik,
dven Okade driftskostnader. Det ar av yttersta vikt att tydligt klar-
gora hur nuvarande fastighetsdagare kommer att drabbas gallande
ansvar och kostnader!

Kommentar

Bakgrund, val av omrade och syfte
1. Oversiktsplan och omrédesbestammelse

a. Da planomradet ar beldget inom riksintresseomrade har ett
flertal utredningar gjorts for att sakerstalla planforslagets
lamplighet. Utdver detta har en riksintresseanalys tagits
fram for omradet och plankarta saval som planbestammel-
ser har utformats for att tillvarata riksintressets intressen.
Under arbetets gang har kommunen dven haft en [6pande
dialog med Lansstyrelsen med anledning av riksintresset och
Lansstyrelsens pagaende 6versyn och revidering av den-
samma.

b. Se kommentar till Vasterbottens museum.

c. Gallande synpunkt att utveckling ska ske i enlighet med om-
radesbestammelser har detta behandlats i planbeskriv-
ningen under avsnittet Férhdllningssditt till tidigare stdll-
ningstaganden. Se dven kommentar till Vasterbottens mu-
seum.
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| detaljplanen har ett flertal utredningar gjorts for att utreda
och bedoma omradets lamplighet for bebyggelse. Detta
finns beskrivet i planbeskrivningen under avsnittet Férhall-
ningssdtt till tidigare stdllningstaganden.

Inom Plan- och bygglagen ar kommunen skyldig att préva
lampligheten for bebyggelse inom varje ansokt omrade. Uti-
fran de utredningar som tagits fram for omradet har bedom-
ningen gjorts att det ar lampligt med bostadsbebyggelse
inom planomradet, varav ett forslag till detaljplan har tagits
fram. Utredningar samt bedomningar redovisas i planbe-
skrivningen. Alternativa platser for bebyggelse hanteras inte
inom ramen for detaljplanen.

Att bebyggelse ar [ampligt inom utpekat omrade i norr, inne-
bér inte att bebyggelse ar olampligt inom planomradet.
Planforslagets lamplighet har inte enbart baserats pa att
Baggbole ar ett utpekat utvecklingsstrak i oversiktsplanen.
Lampligheten har bedomts utifran ett flertal aspekter, dar-
ibland utredningar sa som riksintresseanalys, naturvardesin-
ventering, arkeologiska utredningar m.m.

Se kommentar till Vasterbottens museum.

Som redovisas i planbeskrivningen sa ar kommunens be-
démning att planforslaget inte strider mot gallande 6ver-
siktsplan. Den samlade beddmningen som har gjorts ar att
planforslaget ar en balanserad avvagning mellan kulturhisto-
risk hdnsyn och utveckling, vilka bada ar aspekter som be-
doms viktiga i 6versiktsplanen. Att planomradet omfattas av
ett riksintresse innebar inte att ett standardférfarande inte
kan tillampas. | en detaljplan provas alltid [ampligheten av
en foreslagen markanvandning. Kommunen ska da ta stall-
ning till bland annat riksintressen och tillgodose dessa. Vid
provningar anses riksintresset vara tillgodosett om riksin-
tresset inte patagligt skadas och det ar Lansstyrelsen som
bevakar att riksintressen tillgodoses i planeringen. Planfér-
slagets paverkan pa riksintresset har utretts under planpro-
cessen dar det bland annat har tagits fram en riksintresse-
analys. Kommunen bedémer att detaljplanen inte medfora
nagon pataglig skada pa riksintresset, vilket ar en bedém-
ning som delas av Lansstyrelsen.

En ny detaljplan innebar alltid att man ersatter befintlig de-
taljplan eller omradesbestammelse. Planforslagets lamplig-
het har utretts och bedémts under planprocessen, vilket ar
redovisat i planbeskrivningen.

Kommunen delar denna asikt och planforslaget ar darmed
baserat pa flertalet utredningar. Hanvisningen till att avvikel-
ser har gjorts, har syftet att redogora for ett tidigare handel-
seforlopp samt att hdnvisa till beskrivningar i 6versiktspla-
nen.
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I.  Naturmarken inom planomradet utgor inte nagon utpekad
del av gron korridor i 6versiktsplanen. Den utpekade grona
korridoren ligger beldgen en bit vaster om omradet, se karta
nedan. Naturvardena inom planomradet har utretts i en na-
turvardesinventering saval som en Oversikt av talloverstan-
dare.

| 6versiktsplanen
utpekad gron korridor

\ Planomrade

Figur 1. Karta med ungefdrligt planomrdde markerat i rétt, samt i éversiktsplanen utpekad grén kor-
ridor i ljusgrén férg.

2. Skydd av djur
Under en detaljplaneprocess gors ett flertal avvagningar mellan
olika intressen for att beddma en plats lamplighet. De ytor som i
planforslaget ianspraktas av bostdader anses inte vara av en sadan
omfattning att det skulle medfdra nagon pataglig skada for djur sa
som radjur och alg.

3. Syfte
Detaljplanen har flera syften, varav skyddande av naturvarden och
riksintresset ar tva av dessa. Detaljplanen har dven som syfte att
mojliggora for bostadsbebyggande, vilket tydligt framgar av planbe-
skrivningen. Planférslaget beddms vara en god avvagning mellan
dessa olika syften.

4. Avverkning
Den avverkning som skett inom skogsomradet har utforts i syfte att
mojliggora en arkeologisk utredning pa platsen. Vidare ar avverk-
ningen inget som har hanterats inom ramen fér denna detaljplan
utan detta har hanterats i ett separat darende dar marklov for trad-
fallning har sokts och beviljats

Utformning
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5. Andringar gillande tomtstorlekar har gjorts for att skapa en storre
variation av bade fastighetsstorlekar och -former i omradet. Minsta
fastighetsstorlek har minskat i en del av planomradet men utdkats i
andra delar for att skapa denna variation. Kommunen delar inte be-
skrivningen gallande fastighetsstorlekar i omradet da hansyn maste
tas till ett storre sammanhang och inte endast till de tomter som ar
i direkt anslutning till planomradet. Utdver detta bestar stora delar
av angransande fastigheter i intilliggande plan av skyddad natur-
mark. | planférslaget har man istallet valt att planlagga naturmark
som natur for att mojliggora tillgang till dessa for alla inom planom-
radet. Detta medfor att fastigheterna har en mindre tomtstorlek
jamfort med om planlaggning, i det avseendet, skett i likhet med
angransande plan.

Planbeskrivningen har under avsnittet Landskapsbild reviderats i sin
beskrivning avseende villatomternas storlekar fran cirka 1 200 - 3
500 m? till 1 200 — 4 000 m?.

6. Om vagar utgors av privat mark eller gemensamhetsanlaggningar
har ingen betydelse for bedomning gallande lamplig utformning. Li-
kasa utgor inte grenvagar nagot hinder for att en vag utan grenva-
gar ska anses olamplig. Kommunen vidhaller att vagstrukturen inom
planomradet kan liknas vid narliggande vagstrukturer i vaster, men
for att mojliggora for diken m.m. har sjdlva vagomradet givits en
bredare utformning.

7. lllustrationerna redovisar endast ett exempel av fardigutbyggt om-
rade, vilket tydliggors i planbeskrivningen. Syftet ar sdledes att ge
en kansla for hur omradet kan komma att se ut pa sikt och redovi-
sar en mojlig bebyggelsestruktur utifran planbestammelserna.

8. Vagomradet i planforslaget har givits en bredd som skapar férut-
sattningar for att diken ska kunna anldggas pa bada sidor om vagen.
Som det anges i planbeskrivningen under avsnittet Gator och trafik
sa planlaggs vagomradet med en bredd om 12 meter, samt sa ska
vagen ha en minsta bredd om 5 meter. Utéver detta utformas van-
ligtvis vagbanan med en stédkant om ca 25 cm pa vardera sida.
Detta innebar att det skapas utrymme for att anlagga diken om lite
drygt cirka 3 meter pa bada sidor av viagen. | genomfdrandeavtalet
regleras att exploat6r ansvarar for, och bekostar att, vagarna utfor-
mas enligt Trafikverkets anvisningar Projektering och byggande av
enskilda végar (2020:089) samt anordningar for dess avvattning i
form av trummor och diken.

9. Sockenvéagen ar en statlig vag och Trafikverket har utifran trafik-
sakerhetssynpunkt bedémt att endast en in- och utfart far finnas
fran omradet, samt godkant att detta kan ske via befintlig infart.
Trots att en flytt av befintlig in- och utfart skulle skapa nagot
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battre siktforhallanden anses det inte lampligt att flytta denna da
vagen aven nyttjas for skogsbruksskotsel av skogsmark norr om
planomradet. Detta skulle innebéra att tung trafik dras in pa en
langre stracka med flera korsningar inom omradet, vilket i sig
skulle skapa en samre trafiksdkerhet inom omradet, samt kunna
framja att den tunga trafiken istallet anvander in- och utfart mot
E12 vilket inte ar 6nskvart fran Trafikverkets sida.

Utover detta skulle en flytt av infarten dven kunna innebara
Okade kostnader for befintliga fastigheter i omradet. Eftersom
Trafikverket endast medger en in- och utfart fér omradet sa
skulle ny utfart innebara att nuvarande angoring maste stangas.
Detta skulle i sin tur innebar att befintliga fastigheter maste an-
slutas till gemensamhetsanlaggning for samtliga vagar inom om-
radet for att nyttja ny in- och utfart.

Med nuvarande utformning finns mojligheten att skapa en skild
gemensamhetsanldaggning for nya fastigheter och vagar i planom-
radet dar de nya fastigheterna star for drift och underhall for ny
vag [GATA;]. Tillkommande fastigheter kan da darutover anslutas
till befintlig GA:4 for att fa tillgang till utfart vilket betyder att de
aven ar med och delar pa kostnaderna for drift och underhall av
denna [GATA1]. Om infarten flyttas innebar detta att mojligheten
att ha skilda gemensamhetsanlaggningar for GATA; respektive
GATA; inte skulle vara en mojlig [6sning eftersom befintliga fastig-
heter inom omradet ska nyttja den nya vagen for in-/utfart.

Utifran dessa aspekter har bedémningen gjorts att den lamplig-
aste och kostnadseffektivaste placeringen av in- och utfart ar i be-
fintligt lage.

Angadende siktrojning sa ar detta nagot som alltid kravs, oavsett pla-
cering av in- och utfart.

Avtal, ekonomi m.m.
10. Antalet villatomter har utdkats i samband med att planomradet har
utokats med del av fastighet Baggbole 2:23.

11. | planhandlingarna skrivs aldrig namnuppgifter eller andra liknande
uppgifter ut och markanvisningsavtal eller kopeavtal publiceras inte
pa hemsidan. Vid intresse kan dock alltid samtliga allmédnna, offent-
liga handlingar begaras ut enligt offentlighetsprincipen.

12. Kommunen delar inte beddmningen att det inte finns tillrackliga
skal for att huvudmannaskapet for allmanna platser ska vara enskilt.
Att det finns enskilt huvudmannaskap bade inom planomradet och i
dess narhet sedan tidigare anses darmed aven fortsattningsvis vara
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sarskilt skal for att franga huvudregeln om kommunalt huvudman-
naskap.

13. Exploatoren star for alla kostnader som berdr exploateringen sasom
utbyggnad av vagar inklusive upprustning av befintlig vag, vilket re-
gleras i genomforandeavtal. Detta beskrivs dven i planbeskrivningen
under avsnittet Ekonomiska frdgor. Befintliga fastigheter kommer
sedan att ansvara for kostnader avseende drift och underhall till-
sammans med de tillkommande fastigheterna inom planomradet
som ansluts till GA:4. Detta betyder att det blir fler som kommer att
dela pa kostnader som ror drift och underhall. Nagot exakt svar pa
hur detta kommer att paverka de befintliga fastigheterna i omradet
kan inte lamnas, da prévningen av kostnaderna sker i samband med
Lantmateriférrattning. Detta sker nar ansékan om omprdévning in-
kommit till Lantmateriet.

GRANSKNINGSYTTRANDE 5

Sa manga fastigheter passar inte in i den nuvarande miljon, forstor bya-
kdnslan i Baggbhole och Kaddis. Trafiken pa vdag 632 kommer kraftigt att 6ka.
Vilket medfor mer stérningar for oss i form av buller, vibrationer, slitage pa
husvagg -sno, vatten. Vagen ar smal och gar mycket nara varat hus.

Kommentar

Planforslaget har utformats for att anpassas till kringliggande bebyggelse
och kulturmiljé. Enligt kommunens 6vergripande kartlaggning fran 2016 ar
planomradet utsatt for ljudnivaer som med marginal understiger gallande
gransvarden for buller. Ett genomfdrande av detaljplanen kommer att ge-
nerera en viss 0kning av trafikmangden langs Sockenvagen. Men med det
anda laga antalet fordon som planen genererar, samt att det inte ror sig
om nagon tung trafik, finns ingen risk att befara bullerstérningar som riske-
rar att 6verskrida riktvarden eller medféra vad som i lagstiftningen beddms
som olagenhet for manniskors halsa.
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ANDRINGAR EFTER GRANSKNING

Planhandlingarna dndras pa foljande punkter:

Plankarta:

Bestammelsen [g] har reviderats fran Markreservat fé6r gemensam-
hetsanlédggning for gemensam in- och utfart till Markreservat fér
gemensamhetsanldggning fér gata.

Planbeskrivning:

Avsnittet Genomforandefragor har fortydligats utifran inkomna syn-
punkter fran Lantmateri.

Avsnitten Vatten och avlopp samt Huvudman fér vatten och avilopp
har fortydligats utifrdn inkomna synpunkter fran Vakin.
Planbeskrivningen har kompletterats med avsnittet Postutdelning
utifran inkomna synpunkter fran Postnord.

Avsnittet Landskapsbild har reviderats i sin beskrivning avseende
villatomternas storlekar fran ”De kringliggande villatomterna i
Baggbdles vdistra delar dr av varierande storlek, med en area mellan
cirka 1 200 — 3 500 m?...” till ” De kringliggande villatomterna i Bagg-
béles vdstra delar ér av varierande storlek, med en area mellan
cirka 1 200 -4 000 m?...”

Kvarstaende synpunkter

Samrad

Samradsyttrande 1
Samradsyttrande 2
Samradsyttrande 4

Granskning

Granskningsyttrande 1
Granskningsyttrande 2
Granskningsyttrande 3
Granskningsyttrande 4
Granskningsyttrande 5
Vasterbottens museum

Denna handling har godkdnts av planchef Clara Ganslandt med planarki-
tekt Liza Alcazar som handldggare. Handlingen ér godkdnd i kommunens
elektroniska system och har ddrfér ingen namnunderskrift.
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Detaljplanering, Umea kommun, oktober 2020



