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109/25 Faststéllande av dagordning och frdga om jav - GVN november - SK-2025/00007-36 Faststéallande av dagordning och friga om jav - GVN november : Faststéllande av dagordning och fraga om jav - GVN november

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-11-10

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Diarienr: SK-2025/00007

Faststdllande av dagordning och fraga om jav —
GVN november 2025

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar:

-att faststalla dagordningen

-att till protokollet notera att ingen person ar javig

Arendebeskrivning

Foredragningslista till gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens
sammantrade finns som bilaga och eventuella andringar noteras. En javig
person far varken delta i handlaggningen av drendet eller vara ndrvarande
vid namndens behandling av drendet.

Beslutsunderlag
Bilaga: Foredragningslista

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Nicklas Wallmark
tf. gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor
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UMEK Foredragningslista
KOMMUN

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Tid:  Onsdagen den 19 november 2025 kl. 09:00
Plats: Saluten, Stadshuset

Upprop
Val av justerare

Beslutsdrenden

1 Faststallande av dagordning och fraga om jav - GVN
november

2 Aterrapport uppdrag D - Uppfoljning SYV-verksamhet vid
gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen

3 Budget och verksamhetsplan 2026, reviderade styrkort

4 Internkontrollplan 2026

5 Yttrande om remiss fran Justitiedepartementet - Andring
av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar -
SOU 2025:99

6 Yttrande om remiss fran Justitiedepartementet -

Kompletterande forslag till
betankandet Skarpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstand - SOU 2025:33

7 Yttrande om motion (L) 22/2025 - Atgarder mot
antisemitismen i Umeas skolor

8 Yttrande om internremiss fran fritidsnamnden - Umea
kommuns friluftsprogram 2026-2030 - FN-2016/00260
9 Beslut om att avsluta intag till nationellt godkand

idrottsutbildning for gymnasieskolan (NIU) fér karate vid
Umea Elitidrottsgymnasium

10 Fullmakt for kommunjuristerna att foretrada gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden i mal och drenden

11 Delegationsbeslut och anmalningsarenden - GVN
november 2025
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Kallelse/Foredragningslista

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Onsdagen den 19 november 2025 kl. 09:00

Informationsdarenden

12 Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektéren informerar
13 Information uppdrag M i verksamhetsplan 2025



110/25 Aterrapport uppdrag D - Uppfdljning SYV-verksamhet vid gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen - SK-2025/00639-1 Aterrapport uppdrag D - Uppfoljning SYV-verksamhet : Aterrapport uppdrag D - Uppféljning SYV-verksamhet
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-14

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00639

Aterrapport uppdrag D — Uppfoljning SYV-
verksamhet

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att namnden har tagit
del av aterrapport av uppfoljningen avseende den SYV-verksamhet som
bedrivs inom ndmndens ansvarsomrade samt att uppdrag D ddrmed anses
genomfort.

Arendebeskrivning

| gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens verksamhetsplan for 2025
ingar ett uppdrag till forvaltningen, uppdrag D, att folja upp studie- och
yrkesvagledningsverksamheten (SYV) inom saval gymnasieskolorna som
arbetsmarknadsenheten. Uppdraget innefattar dven att resultaten av
uppfoéljningen ska aterrapporteras till namnden.

Med anledning av detta uppdrag redovisas SYV-verksamheten genom
muntlig presentation i enlighet med bilaga.

Beslutsunderlag
Bilaga: presentation av SYV-verksamhet

Beredningsansvarig
Stina Andersson, verksamhetschef

Nicklas Wallmark
tf. gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor



110/25 Aterrapport uppdrag D - Uppféljning SYV-verksamhet vid gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen - SK-2025/00639-1 Aterrapport uppdrag D - Uppfoljning SYV-verksamhet : Bilaga: Aterrapportering uppdrag D_GVN 251119

GVN 251119

Aterrapportering uppdrag D

UMEA
KKOMMUN
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Namndens uppdrag till forvaltningen

D. FOlj upp SYV-verksamheten i saval skolorna som pa

arbetsmarknadsenheten och aterrapportera resultaten till namnden.

UMEA
KKOMMUN
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Studie- och yrkesvagledning inom GVN

Grundskola
Gymnasieskola
Vuxenutbildning

Gymnasieskola

Arbetsmarknad

Vuxenutbildning
= KAA

Arbetsmarknad
= KAA

UMEA
KKOMMUN
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Studie- och yrkesvagledning inom GVN

Arbetsmarknad Gymnasieskola Vuxenutbildning

¢ 1,0 tjanst ¢ 13,0 tjanster ¢ 9,75 tjanster
e Ansvar: e Ansvar: e Ansvar: rektorer
enhetschef inom enhetschef inom for Komvux
arbetsmarknads- gymnasieskola
enheten och till viss del
rektorer

UMEA
KKOMMUN
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Arbetsmarknad

1,0 studie- och yrkesvagledaren inom det kommunala aktivitetsansvaret

(KAA) har kontakt med ca 450 ungdomar per termin
Malgrupp:

Ungdomar mellan 16-20 ar som har skolmisslyckande i ryggsacken.
Aktivitetsansvaret omfattar inte ungdomar som med godkant resultat har genomfért en
utbildning som motsvarar utbildning i gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan.

Malbild:

Arbeta stodjande och motiverande for att ungdomarna ska ateruppta
studier i forsta hand, men aven for att de ska etablera sig pa
arbetsmarknaden.

UMEA
KKOMMUN
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Kommunala aktivitetsansvaret

Genom det kommunala aktivitetsansvaret ar Umea kommun
skyldig att I6pande under aret halla sig informerade om och
erbjuda individuella atgarder till ungdomar under 20 ar som
inte gar i gymnasiet eller motsvarande, och som inte har

avslutat sadan utbildning med godkant resultat.

Atgirderna ska i forsta hand syfta till att motivera

ungdomarna att paborja eller ateruppta en utbildning.

Kommunernas aktivitetsansvar . . .
for ungdomar Kommunen ska dokumentera insatserna och fora register

over ungdomarna.

Kdllor: 29 kapitlet 9 § skollagen och proposition 2013/14:191

UMEA
KKOMMUN



110/25 Aterrapport uppdrag D - Uppféljning SYV-verksamhet vid gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen - SK-2025/00639-1 Aterrapport uppdrag D - Uppfoljning SYV-verksamhet : Bilaga: Aterrapportering uppdrag D_GVN 251119

SYV inom KAA

Uppdrag
* Genom individuella samtal med ungdom och vardnadshavare stottar,
motiverar och foljer SYV upp ungdomar:
* som inte kommit in pa ett gymnasieprogram
e som Onskar soka om till gymnasiet eller till folkhogskola
* som onskar ansoka om dispens for att studera pa Komvux
* med studiebevis att soka vidare till vuxenutbildning

* vid studiebesok pa folkhogskolor och gymnasieskolor

* Samarbeta med externa aktorer och arbetsgivare UMEA
IKOMMUN
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Gymnasieskola

Dragonskolan

5,0 tjanst syv for ca 2 000 elever
¢ IMY ca 75 elever har 0,5 tjanst syv/koordinator som ligger under rektor
e Larling ca 150 elever har 1,0 tjanst syv/koordinator som ligger under rektor

) Forslundagymnasiet

¢ 0,5 tjanst syv for ca 220 elever

Maja Beskowgymnasiet

2,0 tjanst syv for ca 800 elever

e Forstarkning under hésten 2025 med 1,0 tjanst syv for ca 60 elever inom
sprakintroduktion

Midgardsskolan

2,0 tjanst syv for ca 660 elever
§ °IMA ca 100 elever har 1,0 tjdnst syv UMEK

KOMMUN
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SYV inom UGS

Malgrupp: Presumtiva och befintliga gymnasieelever i Umeds kommunala gymnasieskolor

Malbild: SYV ingar i elevhalsoteamet (EHT) och samarbetar med skolpersonal som kuratorer,
specialpedagoger, skolskoterskor, larare, rektor m.fl. Hjalper elever att navigera i

utbildningssystemet och infor arbetslivet.

Uppdrag:
* Individuella samtal kopplat till studieplanering och motivation.

* Individuella samtal och gruppinformation ang. behorighet och meritvarde, information om
gymnasiet (IMS), Folkhogskola, Komvux, YH, Universitet.

* Kontakt med vardnadshavare, BUP, Forsakringskassan, Socialtjansten m.fl.
* Information till och samarbete med larare.

* Samarbete med externa aktérer som Arbetsférmedlingen, arbetsplatser,
utbildningsmassor och andra skolors SYV
° UMEA

KOMMUN
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Vuxenutbildning

Komvux i egen regi (Umevux) 702 elever
Komvux extern utbildning 863 elever
Summa unika elever per 251021 1565 elever

9,75 tjanster syv

Ny kursstart var 10:e vecka (var 5: vecka pa distans) innebar:
* standigt inflode av nya elever

* |6pande vagledning och uppdatering av studieplaner

UMEA
KKOMMUN
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SYV inom vuxenutbildning

Malgrupp: Presumtiva och befintliga elever inom Komvux och till viss del YH, 20-65 ar

Malbild: Bra vagledning innan och under utbildning bidrar till att 6ka genomstromningen och

minska avhoppen

Uppdrag:

| E Service och informationsinsatser till dvriga skolformer, medborgare,
He branscher och foretag samt studie-och yrkesvagledning

& Kartlaggning, mottagning och antagning

Kontakt till befintliga elever via drop-in och andra kontaktytor for larare

v e UMEA
OCh elever Kring justering av t ex stuaieplan KOMMUN

)
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UMEA
KOMMUN
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05
§77

Diarienr: SK-2025/00639

Aterrapport uppdrag D - Uppfoljning SYV-
verksamhet

Arbetsutskottets beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden foreslas besluta att ndamnden
har tagit del av aterrapport av uppféljningen avseende den SYV-
verksamhet som bedrivs inom ndmndens ansvarsomrade samt att
uppdrag D darmed anses genomfort.

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att namnden har tagit
del av aterrapport av uppféljningen avseende den SYV-verksamhet som
bedrivs inom ndmndens ansvarsomrade samt att uppdrag D darmed
anses genomfort.

Arendebeskrivning

| gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens verksamhetsplan for 2025
ingar ett uppdrag till férvaltningen, uppdrag D, att folja upp studie- och
yrkesvagledningsverksamheten (SYV) inom saval gymnasieskolorna som
arbetsmarknadsenheten. Uppdraget innefattar dven att resultaten av
uppféljningen ska aterrapporteras till namnden.

Med anledning av detta uppdrag redovisas SYV-verksamheten genom
muntlig presentation i enlighet med bilaga.

Beslutsunderlag
Bilaga: presentation av SYV-verksamhet

Beredningsansvarig
Stina Andersson, verksamhetschef

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



111/25 Budget och verksamhetsplan 2026, reviderade styrkort - SK-2025/00597-1 Budget och verksamhetsplan 2026, reviderade styrkort : Budget och verksamhetsplan 2026, reviderade styrkort

lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-01

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00597

Budget och verksamhetsplan 2026, reviderade
styrkort

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden beslutar

att godkanna forslag till verksamhetsplan 2026 enligt bilaga 1 och darmed
ocksa besluta:

-att godkanna forslag till budget per verksamhet 2026 enligt bilaga 1.1

-att faststalla procentuell andel av budget fér undervisningen som utgor
socioekonomiskt strukturtillagg till 2,0%

-att faststalla skattad andel av elever som riskerar att inte uppna
gymnasieexamen for att strukturtillagg ska erhallas till 25%

-att faststalla programersattning for kommunala skolor per program
och/eller inriktning enligt bilaga 1.2

-att faststalla socioekonomiskt strukturtilldgg per kommunal skola per
program och/eller inriktning enligt bilaga 1.3

-att faststalla tillaggsbelopp for modersmalsundervisning i gymnasiet
budgetaret 2026 till 7 537 kr/elev och ar

-att godkdnna forslag till styrkort for 2026 enligt bilaga 1.4

-att ndmnden tagit del av ndmndens utmaningar och majligheter pa 3-5 ars
sikt enligt bilaga 1.5

Arendebeskrivning

| verksamhetsplan och budget konkretiserar och beskriver namnden den
styrning och planering som ska vara gallande fér namndens verksamheter
under kommande verksamhetsar.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00597

Utgangspunkter for verksamhetsplanering ar det planeringsdirektiv och
den budgetram kommunfullmaktige faststallt for kommande ar, av
kommunfullmaktige faststallt namndreglemente samt Ovriga aktiverande
och normerande styrdokument som ar gallande fér namnden.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar verksamhetsplan och
hur namndens av kommunfullmaktige faststallda budgetram ska férdelas
mellan ndamndens verksamheter.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: GVN verksamhetsplan 2026_férslag med tillhérande bilagor:

Bilaga 1.1: GVN Fordelning av budgetram 2026 per verksamhet

Bilaga 1.2: GVN Ersattning for kommunala skolor per program och/eller
inriktning ar 2026

Bilaga 1.3: Socioekonomiskt strukturtillagg per kommunal skola per
program och/eller inriktning 2026

Bilaga 1.4: GVN Styrkort 2026

Bilaga 1.5: GVN Utmaningar och majligheter pa 3-5 ars sikt

Beredningsansvariga

Stina Andersson, verksamhetschef

Sofia Oberg, ekonomichef

Asa Bergstrom, HR-chef

Cathrin Backman-Lofgren, utbildningsstrateg
Anna Persson, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till

KS diarium via e-post och dops till gymnasie- och vuxenutbildnings-
nédmndens verksamhetsplan och budget fér 2026, amnesrad inleds med
diarienummer KS-2025/00240.

Nicklas Wallmark
tf. gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor
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UMEA
IKOMMUN

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Verksamhetsplan 2026

Beslutad av: Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden Diarienr: SK-2025/00597

Galler for: Gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen Beslut: 2025-11-19
Giltighetstid: 2026 Ansvarig: Nicklas Wallmark, tf. gymnasie- och

arbetsmarknadsdirektor
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Inledning

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden star infor en period av stora férandringar och komplexa
utmaningar. IT-sdkerhet, Al-utveckling, trygghet, lagstiftning, kompetensférsorjning och ekonomi ar
omraden som kraver strategiska beslut, tydlig prioritering och langsiktig planering. For att lyckas maste

namnden arbeta nadra andra delar av kommunen, regionen, naringslivet och staten.

Umea kommun har en stark tradition av utbildning och utveckling, och genom ett proaktivt och
samordnat arbete kan kommunen dven framéver erbjuda gymnasie- och vuxenutbildningar av hog
kvalitet som rustar elever och studerande foér framtidens arbetsliv och samhalle. Ratten att lyckas i
utbildning &r en av de viktigaste skyddsfaktorerna for ett gott liv och for att kunna paverka sin framtid
och delta i ett demokratiskt samhalle. Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen har ett brett
ansvar som syftar till att minska utanférskap, 6ka integration och underlatta for individen att na

egenforsorjning.

Kommunfullmé&ktige beslutade 28 april 2025 KS-2024/00468 att nuvarande utbildningsforvaltning delas
i tva forvaltningar och att den nya tvaforvaltningslosningen ska vara inford per 1 januari 2026.
Delningen syftar till att effektivare moéta framtidens utmaningar inom kompetensforsorjning och
optimera resursanvdandningen med ytterligare satsningar pa yrkesutbildning, vuxenutbildning och
arbetsmarknadsatgarder. Detta ar avgorande for att kommunen ska tillgodose behoven hos individer
och lokala foretag. En egen forvaltning mojliggor arbete med djupare prognoser och

malstyrning. Fortsatt utveckling av samverkan med naringslivet och universitetet ar planerad. Figur 1

visar den nya gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningens verksamheter.

Figur 1: Verksamheter inom den nya gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen.
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Begrepp som anvands i verksamhetsplanen
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AMI
Kommunalt
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Namndmal och
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Systematiskt
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Styrkort
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Vuxenutbildning

Beskrivning

Arbetsmarknad och integration

Grunduppdrag som kommunfullméktige fattat beslut om och som gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden ska genomféra. Grunduppdraget ingar i det av kommunfullméktige

faststdllda reglementet.

Uppdrag som faststalls genom nationell lagstiftning sasom skollagen, skolférordning och
laroplanen fér gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning,
kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning samt undervisning i svenska for
invandrare.

Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen har lagstadgade uppdrag genom lagen om
kommunalt aktivitetsansvar, lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for

bosattning, lag om arbetsloshetsndmnd samt lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Ett reglemente ger de grundlaggande reglerna for ansvar och beslutanderatt i en kommun
(kommunallagen 2017:725). Reglementet faststalls av kommunfullméktige och beskriver
namndens ansvar, att verksamheten bedrivs i enlighet med de grunduppdrag, mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt, de féreskrifter som kan finnas i lag eller férordning

samt bestimmelserna i reglementet.

Mal faststéllda av kommunfullmaktige for att skapa riktning och férandring inom en viss fraga

eller avgransat omrade. Inriktningsmal ar gemensamt for flera namnder.

Ett program fungerar som en konkretisering och inramning av respektive inriktningsmal som
kommunfullmaktige antar. Ett program beror oftast flera namnder. Inom respektive program

finns ett eller flera fokusomraden.

Utdver grunduppdraget kan gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden fatta beslut om
ytterligare namndmal och uppdrag med tillh6rande strategier och insatser for att bidra till

forverkligande av malen med utbildningen.

Umea kommun ar huvudman for pedagogisk verksamhet som ar nationellt lagstiftad och
bedrivs i kommunal regi. Huvudman ar enligt skollagen ansvarig for att planera, genomfora,

analysera och félja upp utbildningens effekt i sin helhet mot de nationella malen.

Genomfoérandet av det kommunala grunduppdraget och reglementet samt det nationellt
lagstiftade uppdraget beskrivs utifran tre strategiomraden. Strategiomraden ar likvérdighet,
trygghet samt kvalitet.

Mater utfall av namndspecifika och personalpolitiska mal mot ett férvantat malvarde.
Umeas kommunala gymnasieskolor

Samlingsbegrepp for komvux och yrkeshogskola.

Umea kommun, Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, verksamhetsplan 2026 4



111/25 Budget och verksamhetsplan 2026, reviderade styrkort - SK-2025/00597-1 Budget och verksamhetsplan 2026, reviderade styrkort : Bilaga 1: GVN verksamhetsplan 2026_férslag

Plan for grunduppdrag

Umea kommun ar huvudman fér utbildningar som sker i kommunal regi. | skollagen faststalls det
nationellt lagstadgade uppdraget att i varje kommun ska det finnas en namnd eller flera, som ansvarar
for fullgdérandet av kommunens uppgifter for utbildning enligt lagstiftning. Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden har huvudmannaansvar for utbildningar i Umea kommunala
gymnasieskolor, komvux och ar utforare av yrkeshogskoleutbildningar samt ansvarig for arbetsmarknad

och integration.

Nationellt lagstadgat uppdrag

Huvudman ansvarar for att utbildning inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning genomfors i
enlighet med skollag och andra féreskrifter och bestammelser som kan finnas kring utbildning, till

exempel ldroplanen. Vidare ska kommunen férdela resurser till utbildningen.

Utbildningen ska enligt lag vila pa demokratisk grund, vilket innebar att den ska formed|a och forankra
respekt for de manskliga rattigheterna. Elever ska inhamta och utveckla kunskaper och larande samt en
livslang lust att lara. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Alla former

av krankande behandling ska aktivt motverkas.

Barnkonventionen galler som svensk lag sedan 2020 och ar implementerad i alla néamndens
verksamhetsomrdaden. Det innebdr att ett barnrattsperspektiv ska beaktas. Artikel 2 och 3 faststaller
barns samma rattigheter, lika varde och att barnens basta ska tas hansyn till vid beslut som ror barn.
Artikel 28 foreskriver barns ratt till utbildning och i artikel 12 faststalls barns ratt att fa komma till tals

och uttrycka sin mening.

Ett systematiskt kvalitetsarbete ska enligt skollag genomforas bade pa huvudmannaniva och pa
enhetsniva enligt skollag. Ndmnden ansvarar for att félja upp alla verksamheters kvalité kontinuerligt

och systematiskt.

Kommunen har enligt lag ett ansvar for att erbjuda och samordna arbetsmarknads- och
integrationsinsatser. Genom Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen (AMI) fullgér Ume3d
kommun sina uppgifter enligt bland annat lagen om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning, lagen om mottagande av asylsokande med flera, lagen om arbetsloshetsndmnd samt det
kommunala aktivitetsansvaret. Dessa uppdrag innebar att kommunen ska sakerstalla mottagande,
bosattning och etablering av skyddsbehdvande och nyanlanda samt genomfora

arbetsmarknadsframjande atgarder for personer som star langt fran arbetsmarknaden.

Kommunen har ocksa ansvar for att aktivt arbeta for att ungdomar i aldern 16—19 ar som varken
studerar eller arbetar ska erbjudas vagledning, stod och sysselsattning som leder vidare till utbildning
eller arbete. AMI:s arbete ska darmed bidra till att fler unga fullféljer sin gymnasieutbildning och
minskar risken for langvarigt utanférskap.
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Kommunalt grunduppdrag

Namnden har ett dvergripande ansvar for att alla ungdomar och unga vuxna boende i kommunen har
tillgang till skola i kommunens egna verksamheter eller i fristaende verksamheter. Ndmnden ansvarar
for kommunens gymnasieskolor, anpassad gymnasieskola, Elitidrottsgymnasium (NIU- och RIG) och
Riksgymnasium for rorelsehindrade (RH-gymnasium).

Namnden ansvarar for att fordela resurser till egen verksamhet och fristdende verksamheter enligt
bidrag pa lika villkor, samt svara for insyn och samrad géllande fristdende gymnasieskolor. Ndmnden
ska sakerstalla att namndens verksamheter ger eleverna en grund for fortsatta studier och/eller
yrkesverksamhet, samt ett aktivt deltagande i samhallet i 6vrigt. Ndmnden ansvarar 6vergripande for

ledning, samordning och utveckling av skolvasendet.

Vidare har namnden ett samlat ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret och kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva, gymnasieniva och som anpassad utbildning samt svenska for
invandrare (sfi). Ndmnden svarar vidare for arbetsmarknad och integration, genom att tillhandahalla

sysselsattningsbeframjande atgarder samt mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning.

Reglemente

Ndamnden svarar for kommunens dtaganden enligt skollagstiftningen for gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola, samt kommunal vuxenutbildning. Namnden svarar vidare for
sysselsattningsbeframjande atgarder, samt for den kommunala mottagningen av vissa nyanldnda
invandrare for bosattning.

Namnden ska verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas. Namnden ansvarar for
myndighetsutdvning enligt skollagen, och svarar exempelvis for att det finns skolbibliotek, elevhilsa,
studie- och yrkesvagledning samt arbetsplatsforlagt Iarande (APL). Vidare ansvarar néamnden for

bestammelserna kring elevresor, interkommunala skolfragor och modersmalsundervisning.

Namnden ansvarar dven for vissa nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden, sommarjobb for
gymnasieungdomar samt for rekrytering av arbets- och praktikplatser for ungdomar och vuxna

langtidsarbetslosa, samt personer med funktionshinder.

Namnden ska:

e Ansvara for arbetsmiljon for de elever som finns i ndmndens verksamhet.

e Samverka med for- och grundskolenamnden for larande och utveckling av barn och
ungdomar i ett kommunalt helhetsperspektiv.

e Samordna kommunens kvalitetsredovisning for samtliga gymnasieskolor och vuxenutbildning.

e Svara for en god samverkan med elever, vardnadshavare och adekvata
organisationer/foreningar.

e Samverka med Umea Universitet, hogskoleutbildningar i Umea samt andra
utbildningsanordnare inom omradet.

e Tillhandahalla, leda och samordna kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi)
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och vuxenutbildning som sarskild utbildning pa saval grundldggande som gymnasial niva, samt
verka for en sammanhallen utbildning fér nyanlanda.

e Arbeta for en god integration och samverkan samt ta emot och tillhandahalla bosattning for
vissa nyanlanda invandrare.

e Finansiell samordning av verksamhet inom ramen for samordningsférbundet.

e Samverka med Arbetsférmedlingen, och andra aktorer, naringsliv samt offentliga arbetsgivare

samt andra adekvata organisationer/féreningar.

Uppfoéljning av grunduppdrag och nationellt uppdrag

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden foljer upp sitt grunduppdrag, mal och 6vriga uppdrag genom
uppfoéljning av aktiviteter, resultatmatt samt ekonomiskt utfall i verksamhetens tertialrapporter, och
internkontroll. Utéver detta sker manatliga (ej juli och augusti) uppféljningar av budgetutfall och
prognos for helaret.

Kvalitetsrapporter for gymnasieutbildning, vuxenutbildning samt arbetsmarknads- och
integrationsavdelningen utformas for att ge en omfattande sammanstallning av verksamhetens
prestationer och utmaningar. Matten i dessa rapporter hdmtas fran kommunens elevregister Edlevo,
Skola 24 och egna berdkningar, Skolverkets statistik, Kolada och Statistiska centralbyran. Rapporterna
ger en bild av verksamhetens utveckling och identifierar omraden som kraver sarskild uppmarksamhet.
Dar det &r majligt gors dven nationella jamforelser. Samtliga nyckeltal gar att folja 6ver tid.

Resultatmatt/indikatorer i styrkort foljs upp genom bade matningar och aterrapportering i tertialen och
arsbokslut, internkontrollplan, vilket ger en heltickande bild av verksamhetens framsteg. Arshjulet
revideras och beslutas arligen.
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Strategiomraden och effekter

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden har formulerat tre strategiomraden; kvalitet, likvédrdighet
och trygghet.® De tre omradena beskriver hur det kommunala grunduppdraget och det nationella
uppdraget ska genomfdras langsiktigt.

| styrkortet anges effektmal for respektive strategiomrade, se bilaga 1.4. For att na effekt kravs
aktiviteter i form av utvecklingsinsatser inom namndens enheter; gymnasieskola, vuxenutbildning samt
arbetsmarknad och integration. Aktiviteter som foljs upp inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet genom delmal som synliggor vagen framat, om vi ar pa ratt vag eller inte.

Kvalitet

Ratten att lyckas i utbildning ar den enskilt starkaste skyddsfaktorn for att elever ska kunna paverka sin
framtid i ett demokratiskt samhalle och ger individen forutsattning till fortsatta studier och/eller

arbete.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens utbildningsverksamhet utmarks av en bredd av utbildningar
av hog kvalitet. Undervisningens kvalitet ar avgérande for att elever ska lyckas i sin utbildning. Behorig
och kompetent personal sdkerstéller att utbildningen vilar pa vetenskaplig grund och beprévad

erfarenhet samt att professionell utveckling sker utifran uppdraget.

Verksamheterna ska formedla, framja och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa samt aktivt motverka alla

former av kriankande behandling.

Yrkes- och larlingsutbildningar har ndra samarbete med branscher och féretag for att utveckla och ge
elever adekvat utbildning for framtidens behov samt ar ett alternativ for vuxna att kompetensvaxla
eller byta yrkesinriktning for att tillgodose samhillets behov av arbetskraft dar det rader brist pa

personal.

For vuxenutbildningen ar kvalitet i undervisningen och tydliga progressioner avgorande for att starka
genomstromning och maluppfyllelse. Vuxenutbildningen ska ge individer férutsattningar att etablera
sig pa arbetsmarknaden eller fortsétta till hégre studier och darmed bidra till kompetensférsorjningen i

regionen.

Kompetensforsorjningen ar central for att bibehalla kvaliteten inom vara verksamheter och ett
systematiskt och medvetet arbetsmiljdarbete bedrivs i hela styrkedjan som inkluderar elever,

studerande, deltagare och personal.

L Infér verksamhetsplan 2026 har strategierna reviderats. De tidigare strategierna var attraktiv utbildning, férbdttrade
studieresultat och 6kad likvéirdighet.
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Det systematiska kvalitetsarbetet synliggor for hela styrkedjan samband mellan elevers larande,
utveckling, maluppfyllelse och undervisningens kvalitet i relation till elevers behov. Varje huvudman ska
pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp sin verksamhet, analysera
orsakerna till uppféljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att utveckla

verksamheten.

Kvalitet inom arbetsmarknads- och integrationsavdelningen (AMI) innebar att insatserna ar rattssakra,
individanpassade och praglade av ett systematiskt forbattringsarbete. Verksamheten ska bygga pa
basta kdanda kunskap, kunskap om arbetsmarknadens behov och deltagarnas férutsattningar, dar
uppfoljning och analys anvands for att utveckla traffsakra atgarder. Ett kvalitetsperspektiv i AMI
innebar ocksa att 6vergangar mellan insatser, studier och arbete sker utan onédiga avbrott, samt att

deltagarna far reella mojligheter till egen forsorjning och delaktighet i samhallet.

Trygghet

Alla elever, studerande och deltagare oavsett social och ekonomisk bakgrund, kon, sexuell laggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet och funktionsnedsattning, ska ges

forutsattningar for att na sina mal.

Undervisningens kvalitet och utvecklingen av undervisningen i relation till elevernas behov och
forutsattningar ar beroende av ett kompetent ledarskap. Detsamma géller elever och vuxnas

moijlighet till delaktighet, inflytande och trygghet som bygger pa fortroendefulla relationer.

Vuxenutbildningen ska praglas av trygghet och tillganglighet, dar vuxna ges likvardiga forutsattningar

att fullfolja sina studier och stdrka sin stallning i arbets- och samhallslivet.

Genom AMI skapas forutsattningar for trygga motesplatser, tidiga individanpassade insatser,

delaktighet, egen forsorjning, minskat utanférskap och integrering i samhallet.

Alla former av krankande behandling, trakasserier, sexuella trakasserier och diskriminering ska

motverkas for att sdkerstalla elever, studerande och deltagares trygghet.

Likvardighet

Elever, studerande och deltagare, inom ndmndens verksamhetsomraden, oavsett social och ekonomisk
bakgrund, kon, sexuell laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet och

funktionsnedsattning, ska ges likvardiga forutsattningar for utveckling, larande och halsa.

Likvardigheten starks genom den av namnden beslutade resursférdelningsmodellen for
gymnasieskolorna. Modellen bidrar till att utjamna skillnader och ger skolorna likvardiga

forutsattningar att arbeta pa ett kompensatoriskt satt for att eleverna ska na malen
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For okad likvardighet ar samsyn och samverkan med betydelsefulla aktorer centralt for att minska tid i
utanforskap sa att alla som kan ska fa ratt att provas mot arbete och darmed ett sjalvstandigt liv, egen

forsorjning och etablering i samhallet.

For okad likvardighet i ett samhalle i forandring behover det langsiktiga arbetet med digitalisering inom
namndens omrade vara i fokus. Kunskaper i att hantera och anvanda digitala verktyg ger goda
forutsattningar att delta i hogre utbildning och ett framtida arbetsliv samt kan bidra till minskad kansla
av utanforskap. Omstallning med hjalp av nya digitala I6sningar ger 6kade majligheter till
effektiviseringar och nya Iésningar. Forhallningssatt kring hur Al kan tillampas inom vara verksamheter
haller pa att tas fram. Al-assistenter som tillhandahalls kan ge elever, studerande och deltagare i

namndens verksamheter kompensatoriskt stod pa ett likvardigt satt.
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Plan for inriktningsmal och program

Kommunfullméktige har faststallt langsiktiga inriktningsmal som omfattar flera kommunala aktorer.

Namnder och bolag ska aktivt bidra till genomférandet av dessa mal inom sina ansvarsomraden. Till

varje inriktningsmal hor ett program som konkretiserar och avgrdnsar arbetet, och inom programmen

finns sarskilda fokusomraden. Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden redovisar nedan de
inriktningsmal, program och fokusomraden som &ar relevanta for namndens verksamhet.

Mal 1 Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet
med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Program for tillvaxt

Fokusomrade 2: Universiteten som tillvaxtmotor

Namndens ansvar:

For att mota framtida samhallsutmaningar samt 6ka elevers intresse for STEM, vetenskap och teknik,
innovation och entreprendrskap ar Curiosum science center, en resurs som anvands inom vara utbildningar.

Utbildningsforvaltningen och Lararhogskolan vid Umea universitet har tecknat ett strategiskt partnerskap for
att utveckla formerna for langsiktigt samarbete kring strategisk kompetensférsorjning.

Inom namndens omrade tillhandahaller vi 6vningsskolor fér verksamhetsforlagd utbildning for lararstudenter
samt erbjuder praktikplatser till studenter fran universitetets olika institutioner.

Utbildning, Ldrande och Forskning (ULF) samverkan mellan forskning, skolverksamhet och lararutbildning for
att utveckla samarbetsmodeller fér bland annat praktiknara forskning.

Arbetsmarknad- och integrationsavdelningen har en etablerad samverkan med ett flertal institutioner pa
universitetet genom aren utifran identifierade samarbetsytor och utvecklingsprojekt.

Namnden foljer upp arbetet genom aterrapportering som sker l6pande, bland annat inom ramen for
kvalitetsrapportering och kompetensférsorjningsarbete.
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Mal 2 Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Mal 3 Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och méan att ha samma

makt att forma samhallet savdl som sina egna liv

Program for social hallbarhet

Fokusomrade 1: Umea ska vdxa hallbart utan nagra utsatta omraden
1.1 Starka inkludering och jamlikhet

Frdmja goda och jéimlika levnadsvillkor samt jimlika mdéjligheter for alla.

Namndens ansvar:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden skapar likvardiga forutsattningar for studier, arbete och
delaktighet. Arbetet praglas av ett barnratts- och rattighetsperspektiv dar utbildning, kompetensutveckling
och etablering ses som centrala skyddsfaktorer for jamlika levnadsvillkor.

Skapa forutsdéittningar fér social blandning.

Néamndens ansvar:

Genom aktivt arbete med integration samt samverkan med arbetsliv och civilsamhalle bidrar ndmndens
verksamheter till méten 6ver sociala och kulturella granser. Namndens verksamheter fungerar darmed
som viktiga arenor for social blandning, delaktighet och gemenskap i Umea.

Stdrka majligheterna for dialog och delaktighet.

Namndens ansvar:

Klassrad, programforum och Skolforum genomférs regelbundet pa de kommunala gymnasieskolorna. Dar
dven Elevkarer finns representerade och tillvaratar elevernas intressen. Utbildade elevskyddsombud deltar

till exempel pa skyddsronder.

Branschrad med foretag och programrad dar politiker och branschen deltar genomférs regelbundet pa alla

gymnasieprogram.

Barnkonsekvensanalyser genomfors utifran barnkonventionens portalparagrafer for att ge elever och barn

méjlighet att komma till tals vid férandringsprocesser.

Uppféljning 1:1

Namnden foljer upp via elevenkater och styrkort. Barnkonsekvensanalyser upprattas vid behov.
Matt pa 6kad egen forsorjning ges i form av helarsekvivalenter.
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1.2 Férebygga brottslighet och vald

Férebygga och motverka organiserad brottslighet.

Férebygga vald.

Namndens ansvar:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens verksamheter deltar i Umea véxer och tryggt och sakert
tillsammans med andra férvaltningar.

Insatser angivna i UVTS aktivitetsplan:

1. Sakerhetsstrateg kartlagger arbete pa samtliga verksamheter inom GVN, utifran ett
brottsforebyggande och trygghetsskapande fokus.
Forebygga skolmisslyckande

3. Forebygga genom fortbildningsinsatser
Upphandling av nya las- och passersystem

Sakerhetsstrateg finns pa forvaltningsniva och inom UGS arbetar en sdkerhetssamordnare
brottsforebyggande och trygghetsskapande pa gymnasieskolorna i syfte att minska obehériga som vistas i
skolorna, uppmarksamma konflikter mellan elever och den kriminalitet som kan ske i lokalerna.

Inom arbetsmarknad och integration genomfors insatser (i samverkan) med stéd till féraldrar till
utrikesfodda.

I samverkan mellan socialtjansten och arbetsmarknad och integration pagar en pilot med
oppenvardsbehandling kombinerad med arbetsrehabiliteringsinsatser.

Nya sdkerhetskapitlet i Skollagen innebér bland annat att skolorna ska ha en beredskapsplan déar
sakerhetsvandringar ingar.

Uppfoljning 1:2

Ndmnden avser att félja upp:

Aktivitet 1, sikerhetssamordnare och sdkerhetsstrateg har blivit permanenta I6sningar.
Aktivitet 2, sker i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och via styrkort.

Aktivitet 3, sker genom kontinuerliga fortbildningstraffar med olika yrkesgrupper och arliga
sakerhetsvandringar.

Aktivitet 4, att incidenter kommer att minska i och med att vi far battre kontroll 6ver vilka som ar behériga
pa vara skolor och ddarmed farre incidenter och minskad rekrytering. Vi far battre kontroll och ddrmed 6kad
sakerhet.

Antal beredskapsplaner och sdkerhetsvandringar som ar genomférda.
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Fokusomrade 2: Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha

samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv

2.1 Fortsatta arbetet med jamstalld stadsplanering.

Systematiskt integrera ett jémstdlldhetsperspektiv.

Néamndens ansvar:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har, tillsammans med tekniska namnden, de senaste aren
genomfort en rad byggnationer. | arbetet har ett jamstalldhetsperspektiv beaktats, dar sarskild vikt lagts
vid trygghetsperspektivet. Att prioritera tryggheten ar en grundlaggande forutsattning och ett resultat av
det systematiska jamstalldhetsarbetet.

Uppfoljning 2:1
Ndmnden avser att félja upp:

Upplevelsen av trygghet mats arligen i elevenkater, dar resultaten jamfors med riket. Vartannat ar
genomfors dessutom en kommunovergripande matning, UNGA-enkaten, for att se trender 6ver tid. Alla
matningar gors dven med kénsuppdelade resultat.

2.2 Systematiskt utmana och ifragasatta konade maktrelationer i arbetet med hallbar
utveckling.

Namndens ansvar:

Det normkritiska tdnkandet ar starkt férankrat i skolans vardegrund och de centrala malen i Skollagen och
laroplanen. Néamnden arbetar for att bryta kénssegregeringen inom alla utbildningar.

Inom arbetsmarknads- och integrationsarbetet ligger fokus pa att ge kvinnor forutsattningar till ekonomisk
sjalvstandighet och att ifragasatta traditionella maktstrukturer.

Uppfoljning 2:2
Nédmnden avser att félja upp:

Styrkorten redovisar antagningsstatistik av underrepresenterat kon till vara yrkesutbildningar. Elevenkater.

Projekten inom Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen foljs I6pande upp i enlighet med
avdelningens rutiner for projektuppféljning och aterrapportering.
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Mal 4 Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

Program for Klimatneutrala Umea 2040

Fokusomrade 4 — Cirkuldr ekonomi

Namndens ansvar:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden bidrar mot en cirkuldar ekonomi genom utbildning och
arbetsrehabilitering. Det innebér att framja aterbruk, reparation och resurseffektivitet inom utbildning och
sysselsattning. Inom vuxenutbildningen och AMI utvecklas kompetens for grona yrken och aterbruksarbete.
AMI erbjuder tranings- och arbetsplatser kopplade till aterbruk (i samarbete med Vakin), byggaterbruk och
reparation, vilket starker bade klimatmalen, kompetensforsorjningen och den sociala hallbarheten.

Uppfoljning 4
Nédmnden avser att félja upp:

Arbetet foljs upp inom verksamheternas systematiska kvalitetsarbete. Resultaten redovisas i delarsrapporter
och kvalitetsrapporter.

Byggaterbruket ar ett projekt inom ramen for Thriving Northern Building, som sker i samverkan med Strategisk
utveckling. Resultat redovisas till Europeiska socialfonden, till styrgrupp samt till ABC (ekonomisk férening med
avtalade foretag for byggaterbruk).
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Tillaggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Tillaggsuppdrag Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Tillaggsuppdrag Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med kommunens némnder
och bolag underséka risken for att skattemedel, som bekostar verksamheter inom
2021:8 vdlfdrdssektorn, dven med annan utférare én kommunen, anvdnds pa ett felaktigt sétt och/eller

i kriminellt syfte, till exempel fér att finansiera organiserad brottslighet, samt att ta fram férslag
pa atgdrder for att férebygga och férhindra detta.

Ndmndens arbete:  Delta i kommundvergripande arbete som drivs av sdkerhetsavdelningen och genomféra en
riskanalys for namndens omrade.

Ndmndens Riskanalysen presenteras under 2026 och ligger till grund fér namndens arbete med

uppféljning internkontrollplan infoér ar 2027.

Tillaggsuppdrag Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Tillaggsuppdrag Tilliggsuppdrag 2023:1 Kommunfullmdéktige ger kommunstyrelsen och ndmnderna i uppdrag
att 6ka omstdliningen av ndmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
2023:1 personalbristen ékar

Namndens arbete:  Kompetensforsorjningsatgarder for att attrahera och bibehalla medarbetare till ndmndens
omrade vidtas i enlighet med namndens kompetensforsorjningsplan samt forvaltningens
tillhérande aktivitetsplan och handlingsplan fér arbetsmiljo. Analyser visar att
kompetensforsérjningsatgarder som i storre omfattning mojliggér utveckling och
vidareutbildning av befintlig kompetens behdver prioriteras likval som utveckling av strategier
for omstallning och samverkan, allt for att mota de langsiktiga kompetensforsorjningsbehoven.

N3imndens Analyser av ndamndens kompetensférsorjningsbehov genomférs med systematik i samband
med arlig befolkningsprognos och kompetensforsorjningsprognos samt avrapporteras namnd

uppfoljning
vid delarsbokslut samt arsbokslut. | enlighet med namndens arshjul.

Tillaggsuppdrag Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Tillaggsuppdrag Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen och némnderna i uppdrag att 6ka samarbetet och

ansvarstagandet 6ver férvaltnings- och ndmndgrdnser
2023:2

Namndens arbete:  Deltar i kommunovergripande utvecklingsarbete for att fraimja samarbete och ansvarstagande i
kommunorganisationen, bland annat genom aktivt deltagande i kommungemensamma forum,
natverk och arbetsgrupper. Dessutom pagar inom ramen fér bade det systematiska
arbetsmiljoarbetet samt ndmndens miljoé och halsoskyddsarbete, aktiviteter fér att utveckla och
framja samverkan over forvaltningsgranser fraimst med fokus pa granssnitt mot teknik- och
fastighetsforvaltningen.

Ndmndens Avrapportering till ndmnd avseende tilldggsuppdrag 23:2 sker inom ramen for avrapportering

uppféljning av delarsbokslut samt arsbokslut. | enlighet med namndens arshjul.
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Tillaggsuppdrag Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Tilldggsuppdrag

2025:1

Namndens arbete:

Namndens

uppfoljning

Kommunfullmdktige ger alla ndmnder i uppdrag att genomféra en analys av konsekvenser
utifran férdndrade demografiska forutsdttningar. Arbetet ska sdkerstdlla att kommunen inte
dtar sig kostnader som inte kan bdras éver tid, samt ske i enlighet med av fullmdktige faststdlld
riktlinje for god ekonomisk hushdllning. Férslag pd fordndring av principiell karaktdr ska
tillstdllas fullmdktige.

Analys 6ver demografiska forandringar dar aven férandringar i kranskommunerna och
Umearegionen beaktas. Analysen ska dven beakta ev. kommande forandringar i lagstiftning,
skolstruktur, m.m.

Avrapportering av analysen ges till gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden under 2026 samt
till kommunfullmaktige vid behov.

Tillaggsuppdrag Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Tillaggsuppdrag

2025:4

Namndens arbete:

Namndens

uppféljning

Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen, gymnasie- och vuxenutbildningsnémnden, samt
tekniska ndmnden i uppdrag att i dialog med berérda verksamheter och externa parter ta fram
férslag pa samverkan kring och samnyttjande av anléggningar fér djurhdlining.

Samtal och samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet pagar for att utreda pa vilket satt
Umea kommun och SLU kan samarbeta kring lantbruksfragor.

Avrapporteras i december samt under varen 2026

Tillaggsuppdrag Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Tillaggsuppdrag

2025:5

Namndens arbete:

Namndens

uppfodljning

Kommunfullmdktige ger tekniska némnden och gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden i
uppdrag att analysera behovet och utreda forutsdttningarna fér idrottshall fér Vasaskolan,
samt att gymnasie- och vuxenutbildningen ges i uppdrag att se éver framtida
programstrukturen pd kommunens gymnasieskolor.

I slutet av 2025 kommer gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden att fatta beslut kring
programstrukturen for kommunens gymnasieskolor. Arbetet med att implementera detta
beslut paborjas under 2026.

Fortsatt dialog fors med MEX och Teknik- och fastighet for att finna en langsiktig 16sning for
behovet av idrottshall kopplat till Vasaskolan.

Foljs upp genom gemensamma presidiedialoger.
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Tillaggsuppdrag Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Tillaggsuppdrag Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen, fritidsndmnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden och tekniska némnden i uppdrag att i dialog med berérda
2025:6 verksamheter och féreningslivet utreda férutsdttningarna fér att utveckla

idrottsanldggningarna Gammlia Arena, Visionite Arena och Nolia Arena ur ett tillvéxtperspektiv

Namndens arbete:  Namnden har tjanstepersoner representerade i saval styrgrupp som arbetsgrupp for uppdraget.

Namndens Avrapportering kring dessa forutsattningar ges till gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
uppféljning samt kommunfullmé&ktige under 2026.
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Namndens uppdrag till férvaltningen

Uppdragen foljs upp i samband med redovisning av T2 och T3.

A.

| samverkan med hallbarhetsutskottet ta fram en strategi och atgardsplan fér ekologisk och
klimatmassig hallbarhet for vara verksamheter.
Att presentera en modell for hur GVN kan ta sitt uppfoéljningsansvar for alla ungdomar

16-19 ar folkbokférda i Umeda kommun.

Vidta och foresla trygghetsskapande atgarder i namndens verksamheter utifran behov och
ny lagstiftning pa omradet.

| dialog med teknik- och fastighetsforvaltningen |6sa ansvarsfragan om drift och underhall av
fastigheterna vid Forslundagymnasiet.

Starka kunskapsnivan inom hedersrelaterat vald och fortryck genom kvalitetssékrade
utbildningsinsatser gentemot elever och personal.

Ta fram en plan for att langtidssakra vara naturbruksutbildningar i samverkan med relevanta
aktorer och optimera nyttjandet av Forslunda.

Vidta atgarder pa skolorna for att astadkomma tysta rum.
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Plan for att na personalpolitiska mal

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden stdr infér stora kompetensférsérjningsutmaningar under de
kommande Gren. Okande volymer av elever och deltagare i verksamheterna i kombination med firre

personer i arbetsfér alder nationellt pG arbetsmarknaden skapar en konkurrens om arbetskraften. For
att méta kompetensférsériningsutmaningen dr det viktigt att ndmndens verksamheter tillhandahdller
attraktiva arbetsplatser som speglar mdangfalden i samhdillet, dédr medarbetare och chefer upplever en

hdllbar arbetsmiljé éver tid.

Mal 5 - Umea kommun ska klara kompetensférsérjningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare

och spegla mdngfalden i samhdllet
Prioriterade omraden;

e Sakerstalla behoriga och kompetenta medarbetare och chefer
e Larande organisation; introduktion, kompetensutveckling och goda karriarmdjligheter.
e Stod till chefer i en fordomsfri och breddad rekrytering.

e Vidareutveckla arbetet med lika rattigheter och majligheter.

Mal 6 - Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger forutsattningar for goda resultat, dar

riktvirdet for antalet medarbetare per chef inte ar fler an 30 (Ledarskap).
Prioriterade omraden riktat till chefers forutsattningar;

e Vidareutveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) med sarskilt fokus pa organisatorisk
och social arbetsmiljo (OSA) for att forebygga ohalsosam arbetsbelastning och framja
aterhamtning.

e Kompetensutveckling och stod for fortsatt sakerhetsarbete, forebygga och hantera hot och
vald, alla ska kdnna sig trygga dven om situationer uppstar.

e Forbattra den fysiska arbetsmiljon och arbetet med Egenkontroll internt inom férvaltningen
samt forbattra samarbetet med teknik- och fastighetsforvaltningen.

e Tydliggjorda forum och strategier for bade ledarférsérjning samt kompetensutveckling, stod och

natverk.
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Mal 7 Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jamstéllda

arbetsférhallanden
Prioriterade omraden;

e Vidareutveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet (SAM) med séarskilt fokus pa organisatorisk
och social arbetsmiljo (OSA) for att forebygga ohalsosam arbetsbelastning och framja
aterhamtning.

e Kompetensutveckling och stod for fortsatt sdkerhetsarbete, forebygga och hantera hot och
vald, alla ska kdnna sig trygga dven om situationer uppstar.

e Forbattra den fysiska arbetsmiljon och arbetet med Egenkontroll internt inom foérvaltningen

samt forbattra samarbetet med teknik- och fastighetsforvaltningen.

For att folja utvecklingen mot de kommundvergripande personalpolitiska malen samt gymnasie- och
vuxenutbildningsndmndens egna personalmal har konkreta och méatbara resultatmatt identifierats.

Resultatmatten for respektive delmal framgar i styrkortet, bilaga 1.4.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens dvergripande personalmal ar att all personal i
legitimationsgrundande yrke ska ha legitimation. Rekrytering av legitimerade och behoriga larare
betraktas som mest utmanande och av den anledningen har namnden identifierat andel legitimerade

larare som ett resultatmatt for uppféljning.

Uppfdljningen av de personalpolitiska malen sker inom ramen for ndmndens systematiska
kompetensforsorjningsarbete, det systematiska arbetsmiljdarbetet inkluderat arbetet med lika
rattigheter och mojligheter och foljs upp i enlighet med gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens

arshjul.

Utover uppfoljning av de kommunovergripande resultatmatten som lamnas namnden tre ganger per ar
redovisas matvarden nedbrutna pa verksamhetsnivd. Det mojliggor for namnden att folja de olika
verksamheternas utveckling. Namnden redovisas dven forvaltningens fordjupade analyser av
personalstatistik; personalomsattning, utvecklingen av olika yrkesgruppers sjukfranvaro, antal

sjukskrivna mer dn 30 dagar, utvecklingen av sjukfranvaro 6ver tid samt arbetsmiljohandelser.

Kompetensforsorjningsprognoser pa tio ars sikt redovisas uppdaterade en gang per ar inkluderat

uppdatering av rekryteringslaget.
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Kompetensfoérsorjningsplan

Kompetensforsorjningsplanen utgor en viktig grund fér Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens
verksamheter och tydliggor strategier och former for att uppna malet om behoérig och legitimerad
personal i vara verksamheter. Sammantaget finns inom Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens
omrade goda forutsattning att erbjuda en bra kvalitet i undervisning och inom verksamheter med en

hog andel behoriga och legitimerade pedagoger samt andra yrkesprofessioner.

Inom den kommunala gymnasieskolan finns en val utbyggd elevhdlsa med kuratorer, skolskoterskor,
skolldkare, skolpsykologer, specialpedagoger, speciallarare, studie- och yrkeslarare och elevkonsulenter
som arbetar forebyggande och framjande tillsammans med pedagoger med elevens larande i fokus.

Alla gymnasieskolor har skolbibliotek med utbildad bibliotekspersonal.

Trots att behorighet och legitimationsgrad inom gymnasieskola och vuxenutbildning ar sammantaget
hog i ett nationellt perspektiv framtrader utmaningar i samband med rekrytering, vilket framst
omfattar anstéllningar som larare i allmanna dmnen; moderna sprak, matematik -och

naturvetenskapliga amnen och vissa teknikdmnen.

Yrkeslarare ar ocksa en svarrekryterad grupp dar konkurrensen med till exempel néringsliv och aktuella
branscher paverkar forutsattningarna att rekrytera. Aktuell branschkunskap &r av stor vikt fér att kunna
erbjuda eleverna en god kvalitativ utbildning och forstaelse for blivande yrken. Allt hégre I6nenivaer i

andra branscher pa arbetsmarknaden bidrar yttermera till utmaningar att rekrytera.

Anpassad gymnasieskola star infor flera pensionsavgangar de kommande aren parallellt med att
tillgangen pa utbildade speciallarare med inriktning intellektuell funktionsnedsattning ar mycket liten.
Har har satsningar pa vidareutbildning gjorts for att sakerstdlla behorig personal vid

legitimationskravets inforande 2028.

Det kan konstateras att farre anséker och genomfor utbildningar till Idrare samtidigt som vara
verksamheter expanderar och nér vi behdver ersatta bade pensionsavgangar och volymdékningar blir
effekten en stor utmaning. Det blir an viktigare att identifiera vad vi som arbetsgivare kan vidta for
atgérder for att minska antalet som avslutar sin anstallning av andra skal an pension. Da lararbristen &r
stor i regionen sa konkurrerar vi ocksa med andra skolhuvudman, dar det ar "arbetstagarens marknad”

vilket bl a leder till 6kad rorlighet, 6kade krav pa 16n och dvriga anstallningsvillkor.

For att behalla och attrahera nya rektorer till gymnasieskolan och vuxenutbildningen kravs
langsiktighet. Chefers arbetsbelastning och férutsattningar ska fortsatt féljas inom ramen for det
systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM) samt organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA) for att chefer i

hogre grad ska kunna fokusera pa huvuduppdraget.

Ett systematiskt och samordnat arbete for tillvaratagande av personal, 6versyn av fortutbildningsbehov
for att sdkerstalla behorigheter dar behov av kompetens finns samt skapa forutsattningar for

omstallning ar prioriterat. Professionsprogrammet som tradde i kraft 1 september 2025 riktar sig till
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larare och skolledare ska implementeras. Ett val fungerande mottagande samt god introduktion av nya

medarbetare och chefer ar av vikt for kompetensforsérjningen.

Samverkan med néaringsliv och hogskolesektor behdver utvecklas. Samarbetet med Umea universitet
bor sarskilt vidareutvecklas ytterligare i syfte att 6ka attraktiviteten till [ararutbildningen och
lararprofessionen innefattande utveckling av samarbetsformer kring forskningsnara samarbete,
namndens 6vningsskolor och verksamhetsfoérlagd utbildning samt skolledarférsorjning, dar aven former

for kombinerade anstallningar bor utvecklas.

Att darutover nyttja digitalisering och Al dr nodvandigt for att kunna effektivisera och mota framtidens

utveckling.

Revideringar av namndens kompetensforsérjningsplan planeras under varterminen 2026.
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Drift- och investeringsbudget

Kommunfullmaktiges beslut om tilldelning av medel

Kommunfullmaktige har 16 juni 2025 fattat beslut om planeringsdirektiv och ekonomiska ramar foér
drifts- och investeringsbudget fér Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden (GVN). Namndens
budgetram for driftmedel uppgar for ar 2025 till -680,84 mnkr, ett tillskott med —29,04 mnkr jamfort

med 2025 ars ram.

Med utgangspunkt i Kommunfullméaktiges beslut om att dela utbildningsférvaltningen per 1 januari
2026 fattades aven beslut om hanteringen av gemensamma medel. Kommunstyrelsen fick i uppdrag att
faststalla forslag till ramjustering. 9 september 2025 fattade KSNAU beslut om ramjustering infor ar
2026, KS-2025/00607. Beslutet innebar att -5,206 mnkr 6verfors fran for- och grundskolenamnden till
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden infér ar 2026. Total ram for gymnasie- och

vuxenutbildningsndmnden infor ar 2026 ar darmed -686,05 mnkr.
Kommunfullmaktige har till driftsramen beslutat att prioritera medel for:

e Justering for minskad kostnad PO- paldgg 3,5 mnkr.

Demografi-1,18 mnkr

Nytt projekt langtidsarbetslosa -0,5

Ungdomsjobb -0,5

Tillskott inriktningsmal -3,26

Kommunfullmé&ktiges beslut fran 16 juni innehaller dven beslut om medel for investeringar. GVN har for
ar 2026 beviljats investeringsmedel med 4,0 mnkr till Forslunda stall och grishus for fortsatt arbete med

det projektet och arliga reinvesteringsmedel motsvarande 6,5 mnkr.

Utover investeringsmedel till GVN har Kommunfullmaktige beslutat om investeringsmedel till teknik-
och fastighetsnamnden (TN). Det ligger i TNs uppdrag att bland annat férsorja GVNs verksamheter med
fastigheter och IT.

Kommunfullmé&ktige har de kommande aren 2026-2029 beviljat 73,0 mnkr for projektet “Vasaskolan
gymnasiet elevokning”, dar del av medel forskjutits i tid pga. idrottshallen. Utdver det har medel
beslutats for “ram anpassningar gym-vux" med 7,1 mnkr och ram IT GY (elevdatorer) 19,97 mnkr ar
2026.

Driftsbudget

Kommunfullmaktige har beslutat om att namndens budgetram for driftsmedel for ar 2026 uppgar till

—680,84 mnkr, ett tillskott med —29,04 mnkr jamfoért med 2025 ars ram. Inkluderat den ramjustering
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som KSNAU beslutat om med anledning av delningen av utbildningsforvaltningen uppgar namndens
ram till -686,05 mnkr for ar 2026.

Utokningen av ram ger namnden mojlighet att hantera kostnader for 6kad volym och index. | index har
hansyn tagits till kraftigt 6kat index for kopt utbildning inom Komvux. Utéver det prioriteras 2 mnkr
utover den ramjustering som KSNAU beslutat om for att sakerstalla en funktionell forvaltning for
namnden. | enlighet med KFs beslut tillskjuts 0,5 mnkr for att erbjuda ungdomsjobb i kommunen, 0,5
mnkr till nytt projekt for arbete med langtidsarbetslosa i kommunen samt medel for att kunna arbeta i

enlighet med inriktningsmal destinerade till namnden.

Umea Kommun &r en tillvaxtkommun och har en vision om att Umea ska ha 200 000 medborgare ar
2050. GVN &r en ndmnd som till stor del paverkas av foréandringar i befolkningen, den senaste
tillgangliga befolkningsprognosen (P25) for Umea kommun visar att aldersgruppen 16—18 ar 6kar under
kommande tioarsperiod. Enligt den senaste befolkningsprognosen 6kar antalet ungdomar i aldern 16—
18 ar med 200 individer (4,5 %) under aren 2025-2029. Befolkningsprognosen inkluderar dock inte

elever fran kranskommunerna.

Som hemkommun har ndmnden en lagstadgad skyldighet att erbjuda gymnasieplats till alla ungdomar i
Umea kommun, utover det sa har Umea kommun ett avtal tillsammans med Umearegionen (exkl.
Ornskéldsvik) om att dimensionera for att tillsammans med Vannis kommun kunna erbjuda samtliga
elever en gymnasieplats. Bedomningen ar 2026 &r att 780 elever fran andra kommuner gar inom

Umeas kommunala gymnasieskola.

Analyser och uppfdljning av volymer och servicegrad, antalet elever i verksamheten visar att andelen av
befolkningen i dldern 16-18 ar som ar inom gymnasieskolans verksamhet har minskat de senaste aren.
Med anledning av det har servicegraden fér andelen elever som beddéms finnas i gymnasiet justerats
ner infér ar 2026. Detta innebar att kostnaden for volymdkningen inte ar lika stor som om

servicegraden varit oférandrad.

Namndens prioritering utifran tilldelade driftsmedel

Ar 2024 fattade namnden beslut om en ny resursférdelningsmodell till gymnasieskolornas olika
program som borjade gélla fran 1 januari 2025. Resursfordelningsmodellen ar elevpengsbaserad och
omfattar de nationella programmen, introduktionsprogrammen samt anpassad gymnasieskola. Detta
innebar att gymnasieskolorna till allra storsta del erhaller medel utifran en peng per elev och program

och ar. Den stérsta delen av néamndens budget hanteras genom resursfordelningsmodellen.

| viss man finns ocksa sa kallad anslagsfinansierade delar inom gymnasieskolan sdsom delar av
larverktyg inom naturbruk, tillagg till idrottsutbildningar NIU/RIG, elevassistenter inom anpassad

gymnasieskola mm dar bedémningen &r att kostnaden inte foljer forandringar i antalet elever fullt ut.
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Ovriga verksamheter inom nimndens ansvarsomrade ar helt anslagsfinansierade, exempelvis

arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Ndamndens budgetbeslut innebar att man erhallit medel fér upprédkning av index for alla verksamheter
och kompensation fér volymokningar i de delar som styrs av resursférdelnings-modeller. Hansyn har

aven tagits till lagre PO-kostnader.

Kommunfullmaktige har i sitt beslut prioriterat medel motsvarande 0,5 mnkr for arbete med
langtidsarbetsldsa i kommunen och 0,5 mnkr for att erbjuda ungdomsjobb i kommunen. Medel som
namnden prioriterar till arbetsmarknadsverksamhet da uppdraget att arbeta mot malgruppen
langtidsarbetsldsa och tillhandahallande av ferietjanster ligger inom den verksamhetens ansvaromrade.
For att mojliggora satsningar/utveckling i enlighet med inriktningsmalen destinerande till n&mnden har
fullmaktige prioriterat 0,5 % av namndens tilldelade ram, 3,26 mnkr for det arbetet. Namndens arbete

med inriktningsmalen finns beskrivet under avsnitt 9 Inriktningsmal och program fran fullmaktige.

For att kunna verkstalla fullmaktiges beslut om att tillskapa en funktionell forvaltning fran den 1 januari
2026 for gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden har 2 mnkr av den totala ramen prioriterats till det

utover den ramjustering som KSNAU fattat beslut om.

Samhallsutvecklingen och nytt sdkerhetskapitel i skollagen har lett till behov av atgérder i form av 6kad
beredskap och trygghetsskapande atgarder for personal, elever och deltagare verksamma inom
namndens omrade. For att genomfora detta gors bedomningen att de riktade statsbidrag som finns
presenterade for ar 2026 ska kunna anvandas. Som ett led i tillskapandet av den nya férvaltningen

prioriterar namnden dven medel for en heltids sdkerhetsstrateg inom namndens omrade.

Utover arligen prioriterade medel for arbetet med kompetensférsoérjning bedémer ndmnden att man
fortsatt kommer att kunna ta del av riktade statsbidrag med kopplingar till kompetensférsérjningen
utover de nya medel for bland annat for genomforande av professionsprogrammet som namnden

forvantas kunna ta del utav for ytterligare satsningar inom omradet.

Gymnasieskola inkl. anpassad gymnasieskola

Elevunderlaget for gymnasieskolan 6kar ar 2026, trots att andelen elever av Umea kommuns
befolkning i dldersgruppen 16-18 ar minskar. Umea kommun har ett positivt netto avseende antalet
elever som viljer att ga skola i annan kommun an folkbokféringskommunen. Umeas
riksidrottsgymnasium ar en av anledningarna till det, i kombination med att kranskommunerna har ett

mindre utbud av gymnasieutbildningar an Umea utifran sin storlek.

Ersattning per program i den kommunala gymnasieskolan 2026 inkl. introduktionsprogram och
anpassad gymnasieskola finns sammanstalld i bilaga 1.2 och sammanstallning av socioekonomiskt

strukturtillagg per kommunal skola per program och/eller inriktning 2026 aterfinns i bilaga 1.3.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen ar anslagsfinansierad. Stora delar (ca. 40%) av verksamheten ar dock finansierad via

statsbidrag i olika former.
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Arbetsmarknadsatqgdrder

Verksamheten arbetsmarknadsatgarder ar anslagsfinansierad. Stora delar (ca. 20 %) av verksamheten

ar dock finansierad via statsbidrag i olika former.

Integration
Verksamheten integration finansieras helt via statsbidrag framst fran Migrationsverket. Infér 2026 har

ansvar och intakter for hantering av lagenhetsadministration 6vergatt till tekniska namnden.

Ovriga verksamheter

Budgeten for verksamheterna; namnd och skolgemensam verksamhet utgar fran 2025 ars budget
uppraknad med index och volym till 2026 ars niva, samt utékad med resurser kopplat till en ny

funktionell forvaltning.

Utmaningar med kompetensforsérjningen inom valfarden och naringslivet och det faktum att stora
volymokningar inom ndmndens verksamheter fortsatter de kommande aren gor att det ar av yttersta
vikt att arbeta med langsiktiga strukturella atgarder for att klara den ekonomiska utmaning som det

innebar.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens budget fordelas per verksamhet 2026 enligt bilaga 1.1.

Prioritering utifran tilldelade investeringsmedel

Medel for reinvesteringar till ndmndens verksamheter har utokats till ar 2026 och uppgar nu till 6,5
mnkr arligen under planeringsperioden. Namnden ansvarar for flera verksamheter som behover
inventarier och utrustning vuxenutbildning, arbetsmarknad och gymnasieskola. Gymnasieskolan ar en
mangfacetterad verksamhet utifran de olika program som bedrivs, bland annat bedrivs bygg- och
anlaggningsprogram, teknikprogram och naturbruksprogram. Alla dessa program kraver larverktyg i
form av maskiner och utrustning och tillskottet av reinvesteringsmedel ger ndmndens verksamheter
battre forutsattningar att kunna tillgodose en god utbildning och en sdker arbetsmiljo for larare och
elever. Trots tillskottet finns dock behov av ytterligare reinvesteringsmedel for att kunna sakerstalla

arbetsmiljo och sakerhet pa sikt.

| investeringsplanen har medel tilldelats TN, fér byggnation av ny gymnasieskola, Vasaskolan, som
berdknas fardigstallas infor hostterminen 2027. Del av projektet har forskjutits i tid, idrottshall kommer
inte att fardigstéllas ar 2027 och darmed har medel fér byggnation och inventarier delvis forskjutits i tid
till ar 2029. Det planeras for en tillfallig 16sning av idrottshall for att klara den kraftiga elevokningen
fram till 2027 och kunna uppfylla lagkrav och tillhandahalla eleverna sin garanterade undervisningstid.
Det ar av yttersta vikt att gymnasieplatserna finns tillgangliga for att eleverna ska kunna fa en

gymnasieutbildning tillgodosedd.

Fastigheterna pa Forslunda ags fortfarande av gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden.
Investeringsmedel fér byggnaderna pa Forslunda har inte funnits i tillrdcklig omfattning och de &r

darmed i daligt skick. Ar 2029 finns dock 10 mnkr avsatt i investeringsbudgeten for Forslundas
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byggnader, vilket innebar att viss upprustning kan paboérjas men ytterligare medel kommer att behéva

tillskjutas framover for att byggnaderna ska uppna normal standard.

Styrning och uppfoéljning av externa utforare

Viss del av undervisningen pa den kommunala vuxenutbildningen utférs av externa utférare. Dessa
delar av vuxenutbildningens verksamhet ar upphandlad och ar utan atskillnad fran évrig kommunal
vuxenutbildning och ansvarig rektor ar anstalld i Umea kommun. Verksamheten utfors i paritet med
den undervisning som genomfors i kommunal regi. Regelbunden uppfdljning sker av rektor som
kontrollerar att upphandlingen foljs och att verksamheten foljer skollag och de styrdokument som &ar

radande.

Uppfdljning av genomstréomning av elever och andel timmar av externa utforare i forhallande till
kommunal vuxenutbildning aterrapporteras i samband med arsbokslutet. Utdver det far namnden efter

arets slut ta del av en arsrapport kring uppfoljning av externa utférare.
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Bilagor

Bilaga 1.1: GVN Foérdelning av budgetram 2026 per verksamhet

(tkr)
100 450 453 470 490 600 610
Namnd/ Gymnasie- Anpassad Vuxen- Skolgemen. Flykting- Arb.markn. ISumma ram
styrelsev skola L; |t | mottagande atgérder GVN
Budget per ver 2025 3154 408 992 30 269 65 220 96 657 0 47511 651 803
Behov index 86 13 680 921 4462 2184 0 1743 23082
Behov volym 0 1547 626 0 -49 0 -20 2104
Teknisk ramjustering SYV-chef -343 343 0
av behov 86 15 227 1547 4119 2478 0 1729 25 186
ram efter behov 3240 424 219 31816 69 339 99 135 0 49 240 676 989
Prioriteringar GVN
[Justering RF-modell -2 406 1862 544 o
Férstdrkn ungdomsjobb 500 500
Férstdrkn langtidsarbetslosa 500 500
Spec ped vux 850 850
Ny férvaltning -1644 3644 2000
Budget per ver 2026 3240 420169 33678 70189 103323 0 50 240 680 839
[Ramtillskott enligt Ks-2025/00607 5206 5 206)
[Budget per ver Behov volym 3240 420 169 33678 70189 108 529 0 50 240 686 045
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Bilaga 1.2: GVN Ersittning fér kommunala skolor per program och/eller inriktning ar 2026

(sid 1/4)

Program* Undervisning Larverktyg Elevhilsa Lokaler Maltider Ovrigt Totalt
BA 69 765 6726 4408 1599 813 5837 89148
BAMAA 89 552 28181 4408 1599 813 6127 130 680
BAOVR 83159 16 558 4408 1599 813 6132 112 669
BF 60 506 2473 4408 1599 188 5697 74871
BFOL 61548 2084 4408 1326 0 5712 75078
EE 78 694 4819 4408 1599 625 5962 96 107
EK 58 453 2439 4408 1599 0 5666 72 565
ESMUK 78933 4803 4408 1599 0 5992 95735
ESOVR 72103 4154 4408 1599 0 5878 88142
FR 77079 4508 4408 1599 813 5945 94 352
FSOL 54132 2028 4408 1326 0 5606 67 500
FTOL 80 100 2457 4408 1326 0 5985 94 276
HTOL 55987 2217 4408 1326 0 5628 69 566
IN 78 694 11910 4408 1599 813 5969 103 393
INOL 80 100 7129 4408 1326 0 5989 98 952
NA 61081 3234 4408 1599 0 5705 76 027
NBDJD 78 847 17 970 4408 1599 813 6171 109 808
NBHAG 100 962 59979 4408 1599 813 6417 174178
NBLAK 94211 25 049 4408 1599 813 6190 132 270

Undervisning Laromedel Kurator Forbruk.material Pers.vard

Basstéd/Spec.ped Bibliotek drift Skolskoterska Férbruk.invent. Komp.utv

Bibliotek pers. Skolldkare Vaktmastare Drift (kaffe, porto mm)
Rektor Psykolog SYV
Bitr. rektor Elevkonsulent
Korttidsbemmaning
Skoladmin.
Schemalaggare
S

*Nya programkoder for GY25, galler aven motsvarande for program inom GY11.
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Bilaga 1.2: GVN Ersattning for kommunala skolor per program och/eller inriktning ar 2026

(sid 2/4)
Program* Undervisning Larverktyg Elevhdlsa Lokaler Maltider Ovrigt Totalt
RL 78 694 12 491 4 408 1599 500 5962 103 654
RLOL 80 100 7 440 4 408 1326 0 50985 99 259
SA 60 158 2618 4408 1599 0 5689 74 472
TE 54 365 2717 4408 1599 0 5606 68 695
TEPRK 75918 2908 4 408 1599 0 5925 90 758
TEOVR 62 634 2908 4408 1599 0 5728 77 277
VF 78 694 6 846 4408 1599 813 5962 98 322
VO 61970 3686 4 408 1599 188 5720 77571
VOOL 63 042 2736 4 408 1326 0 5735 77 247
Undervisning Laromedel Kurator Forbruk.material Pers.vard
Basstod/Spec.ped Bibliotek drift Skolskoterska Forbruk.invent. Komp.utv
Bibliotek pers. Skollidkare Vaktmdstare Drift (kaffe, porto mm)
Rektor Psykolog SYyv
Bitr. rektor Elevkonsulent
Korttidsbemmaning
Skoladmin.
Schemaldggare
Skolassistent

*Nya programkoder for GY25, géller dven motsvarande for program inom GY11.
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Bilaga 1.2: GVN Ersattning for kommunala skolor per program och/eller inriktning ar 2026

(sid 3/4)

Program* Undervisning Larverktyg Elevhilsa Lokaler Maltider Ovrigt Totalt
IMA 157 175 4738 8 360 1599 0 9947 181 819
IMS 157 175 4738 8 360 1599 0 9947 181 819
IMYBA 147 964 8517 8360 1599 813 9818 177 071
IMYFS 147 964 1878 8360 1599 188 9810 169 799
IMYRL 147 964 12 487 8360 1599 500 9810 180 720
IMYVO 155 786 3152 8 360 1599 188 9925 179010

Undervisning Laromedel Kurator Forbruk.material Pers.vard

Basstod/Spec.ped Bibliotek drift Skolskoterska Forbruk.invent. Komp.utv
Bibliotek pers. Skolldkare Vaktmistare Drift (kaffe, porto mm)
Rektor Psykolog SYv
Bitr. rektor Elevkonsulent

Korttidsbemmaning
Skoladmin.
Schemaldggare

Skolassistent

*Nya programkoder for GY25, géller dven motsvarande for program inom GY11.
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Bilaga 1.2: GVN Ersattning for kommunala skolor per program och/eller inriktning ar 2026

(sid 4/4)
|Program* Undervisning Lirverktyg Elevhilsa Lokaler Maltider Ovrigt Totalt
FB 195 162 11381 8 360 1599 813 7362 224 677
HR 195 162 6379 8 360 1599 813 7 362 219675
HROL 198 168 4142 8 360 1326 0 7 407 219403
HS 195 162 6379 8 360 1599 813 7 362 219675
HSOL 198 168 4142 8 360 1326 0 7407 219403
IAIND 276 046 8 545 8 360 1599 813 8545 303 908
SK 195 162 18 541 8360 1599 813 7 362 231837
SKOL 198 168 10673 8 360 1326 0 7 407 225934
Undervisning Laromedel Kurator Férbruk.material Pers.vard
Basstdd/Spec.ped Bibliotek drift Skolskoterska Forbruk.invent. Komp.utv
Bibliotek pers. Skolldkare Vaktmadstare Drift (kaffe, porto mm)
Rektor Psykolog SYv
Bitr. rektor Elevkonsulent

Korttidsbemmaning
Skoladmin.
Schemaldggare
Skolassistent

*Nya programkoder for GY25, géller dven motsvarande fér program inom GY11.
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Bilaga 1.3: Socioekonomiskt strukturtilligg per kommunal skola per program och/eller inriktning 2026

(sid 1/2)
Budget Undervisning 214133338 Genomsnittlig skattad andel
% av budget 2,0% 2026 2025
Totalbelopp 4282667 UK skolor 21,0 21,3
Minimum skattad andel 25,00 UK elever 21,2 21,4
Belopp/elev 15064,
Belopp Belopp
Skolenhet Program* Antalenl SCB Skattat antal Skattad andel Index lelev /program
Dragonskolan BA 65 11 17,1 80 0 0
Dragonskolan BAOVR 118 23 19,9 93 0 0
Dragonskolan BF 171 46 26,8 125 4037 664087
Dragonskolan BFOL 30 11 37,3 175 5619 196 665
Dragonskolan EE 188 22 11,8 55 0 0
Dragonskolan EK 402 66 16,5 77 0 0
Dragonskolan FTOL 22 4 18,7 88 0 0
Dragonskolan HTOL 24 6 23,3 109 0 0
Dragonskolan FR 94 9 9,5 44 0 0
Dragonskolan IN 79 24 29,8 140 4489 338920
Dragonskolan INOL 15 4 24,5 115 0 0
Dragonskolan NA 145 28 19,3 90 0 0
Dragonskolan RLOL 18 6 33,7 158 5076 126 900
Dragonskolan SA 313 56 17,8 83 0 0
Dragonskolan TE 32 6 17,6 83 0 0
Dragonskolan TEPRK 5 0 0,0 0 0 0
Dragonskolan TEOVR 68 9 13,1 62 0 0
Dragonskolan VF 40 4 10,4 49 0 0
Dragonskolan Vo 94 30 32,4 152 4881 444171
Dragonskolan VOOoL 41 14 33,6 157 5061 174605

*Nya programkoder for GY25, galler aven motsvarande for program inom GY11.
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Bilaga 1.3: Socioekonomiskt strukturtilligg per kommunal skola per program och/eller inriktning 2026

(sid 2/2)

Budget Undervisning 214133338 Genomsnittlig skattad andel
% av budget 2,0% 2026 2025
Totalbelopp 4282667 UK skolor 21,0 21,3
Minimum skattad andel 25,00 UK elever 21,2 21,4
Belopp/elev 15064

Belopp Belopp
Skolenhet Program* Antalenl SCB Skattat antal Skattad andel Index lelev /program
Forslundagymnasiet BA 28 9 33,3 156 5016 100 320
Forslundagymnasiet BAMAA 28 6 22,1 103 0 0
Forslundagymnasiet NBDJD 64 22 33,7 158 5076 314712
Forslundagymnasiet NBHAG 40 10 25,1 117 3781 147 459
Forslundagymnasiet NBLAK 38 11 29,9 140 4504 184664
Maja Beskowgymnasiet BF 78 13 17,2 81 0 0
Maja Beskowgymnasiet EK 329 58 17,8 83 0 0
Maja Beskowgymnasiet NA 101 16 15,4 72 0 0
Maja Beskowgymnasiet RL 89 26 29,2 137 4399 349721
Maja Beskowgymnasiet SA 116 26 22,2 104 0 0
Maja Beskowgymnasiet TE 26 8 30,1 141 4534 154 156
Maja Beskowgymnasiet TEOVR 61 13 21,7 101 0 0
Midgardsskolan ESMUK 172 39 22,7 106 0 0
Midgardsskolan ESOVR 258 74 28,5 134 4293 1086129
Midgérdsskolan NA 73 14 19,0 89 0 0
Midgardsskolan SA 180 40 22,5 105 0 0

*Nya programkoder for GY25, galler aven motsvarande for program inom GY11.
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Bilaga 1.4: GVN Styrkort 2026

Strategiomrade: KVALITET
Effektmal: En 6kad andel ska fullfélja sin utbildning med goda resultat och darmed starka sin formaga att etablera sig pa arbetsmarknaden eller fortsatta till hogre
studier, vilket bidrar till kompetensférsérjningen och en positiv utveckling av Umearegionen.
GVN delmaél . Mitvirde Mitvirde Maitvirde Malvirde
Resultatmatt
2023 2024 2025 2026
1. Elevernas meritvarde och 1.1 Andelen elever med fullféljd gymnasieutbildning inom tre ar ska 6ka jmf -
P . L. R Redovisas i
genomstromning ska dka foregaende ar (%). 78,4 79,3 85
. . . Y feb 2026
(Andel elever av avgangseleverna som nar gymnasieexamen
1.2 Den genomsnittliga meritpoangen ska 6ka jamfort med foregaende ar (0- 14,9 15,0 o 15,5
20p). Redovisas i
1.2.1 Hogskoleférberedande program 15,4 15,3 feb 2026 16
1.2.2 Yrkesprogram 14 14,2 14,5
é?zlndex GR medel av meritvarde fran grundskolan och Genomsnittligt betyg 0,2 0,39 0,16 >0
1.4 Andelen elever med godkénda betyg inom vuxenutbildningen ska dka 24 854 Redovisas i 38
(%). ’ feb2026
1.5 Genomstrémningen pa yrkesvux ska dka i relation till foregaende ar (%). 65 67,4 Redovisas i 70
feb 2026
1.6 Genomstromningen pa grundvux ska oka i relation till foregaende ar (%). 82 81,6 Redovisas i 85
feb 2026
1.7 Genomsnittligt antal dagliga besok vid Larcentrum . " . 20
*Maétvdrde nytt fér 2026
2 Ume-as gymnasu.askc‘)Ior ska v“ara 2.1 Andel elever som far sitt férstahandsval efter reservantagning (%)° 83,9 81,4 80,3 85
attraktiva och kvalitativa nog for
attbehalla andelen elever. 2.2 Andel elever som véljer en kommunal gymnasieskola (%). 78,8 76,9 77,4 82

1 Statistik SCB, Skolverket, kommungrupp stérre stader enligt Kolada. Redovisas i januari.

2 Medel av resp elevs betyg dvs ej viktat mot podng per kurs. Visar utveckling av meritvirdet.
3 Gymnasieantagningens reservantagning gors under augusti ménad och dérefter tar respektive huvudman &ver. Statistiken tas ut férsta arbetsdagen i september (2025 var det 1 sept).
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GVN delmal . Mitvirde Mitvirde Matvirde Malvirde
Resultatmatt
2023 2024 2025 2026
3. Andelen elever som valjer - aps s I 2 .
yrkesprogram ska oka med hansyn 2.k1a/-(\‘;¢;el elever som viljer att paborja en yrkesutbildning pa gymnasiet ska 36,7 382 36,3 20
tagen till arbetsmarknadens behov o
4. Samverkan mellan skola och 4.1 Antalet kvalitetssakrade APL-platser per program och lasar. Presentation fér namnd vid dterrapportering av programrdd.

arbetsgivare inom saval
naringslivet som offentlig sektor 4.2 Antalet arbetsgivare och verksamheter som tar APL-ansvar per program
ska bli battre. och ldsar.

4.3 Antalet narvarande foretag i genomsnitt per program och lasar.
*Mdtning bérjade 2024 och berdknades da utifran annan * 5,2*% 10,5 12
programrddsstruktur.

Presentation fér namnd vid aterrapportering av programrdd.
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Bilaga 1.4: GVN Styrkort 2026

Strategiomrade: TRYGGHET

Effektmal: Okad trygghet, en god halsa samt delaktighet i studier, pa arbetsmarknaden och i samhallet skapar férutsattningar for livslangt larande och egen
forsérjning.

X Resultatmatt Maétvérde Mitvérde Métvirde Malvirde
GVN delmal 2023 2024 2025 2026

5. Gymnasieelevernas skolnarvaro

samt upplevelse av trygghet, 5.1 Andelen elever med mer &n 20 procents franvaro ska minska. 17,1 16,6 19,2 15
studiero, inflytande och delaktighet
ska oka.* 5.2 Elevers totala franvaro ska minska 12,7 12,6 13,7 11
*UGS exk.IM, Rh och AGY 5.3 Index for elevers upplevda trygghet i skolan ska 6ka jamfért med
foregdende matning (skala 1-10). (genomsnittligt varde "trygg i skolan" - 8,9 8,7 8,7 9
"trygg i min klass")
5.4 Andelen elever som kanner att de kan paverka sin skola genom klassrad, 6 6.1 6.1 3
elevrad, foreningar eller motsvarande ska 6ka jmf fg. matning (skala 1-10). ’ ’
5.5 Andel elever som kdnner delaktighet i sitt Idrande (skala 1-10). 53 5,6 5,6 8
5.6 Andel elever som upplever studiero i klassrummet ska 6ka (skala 1-10). 6,7 6,9 7,0 8
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. Resultatmatt Matvérde Matvérde Matvérde Malvérde
GVN delmal 2023 2024 2025 2026
6. Elevers och deltagares fysiska | 4 ngas hilsa, 16-18 &r (index 0-100).% 64,5 67,3 * 68
och psykiska halsa ska forbattras.
- flickor 61,7 *
- pojkar 76,8 *
- annat/vill ej ange 49,2 *
* Inget matvarde da Unga enkéten gors vartannat ar
6.2 Upplevd stress i relation till skolmiljon (prov, bedémning, betyg) ska
minska.” (Skala 1-10) Frégan
- flickor 3,78 saknadves i 3,8 6
2024 érs
- pojkar 5,75 enkdt. 58 6
- annat/vill inte ange kén 3,8 3,8 6
6.3 Andelen som avslutas av halsoskal fran Arbetsmarknadstorget ska
minska. . % Redovisas i feb .
* Mdtvdrde saknas, mélvérde gdr ej att faststdlla innan resultat fér 2025 2026
redovisas

4 Avser faktorn sjilvuppskattad hélsa i Unga enkiten

5 Avser medelvérde sjilvuppskattad stress i Elevenkéten

39
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Bilaga 1.4: GVN Styrkort 2026

Strategiomrade: LIKVARDIGHET

Effektmal: En starkare och mer jamstélld etablering pa arbetsmarknaden, genom att fler individer, oavsett kén eller tidigare studieavbrott, fullféljer utbildning och
andra aktiviteter leder till egen forsorjning och bidrar till minskat utanférskap.

andra anledningar &n anstallning).

GVN delmal . Métvarde Métvarde Matvarde Malvérde
Resultatmatt
2023 2024 2025 2026
7. Jamstalldhg‘ten i elevernas 7.1 Underrepresenterat kon ska utgora minst 25 procent av eleverna i 19,7 20,8 16,6 25
studieval ska oka. yrkesprogram (%).
7.2 Det underrepresenterade kdnet av eleverna pa yrkesprogram ska éka
s g " N 2 2 1,1 -4,2 2
jamfort med foregadende ar (%).
8. Arbetsmarknadsenheten ska . ’ 6 Redovisas i
genom sin verksamhet ta vara pa 8.1 Andel helarsekvivalenter. 9,3 9,5 feb 2026 9
hela befolkningens arbetsformaga. | 8.2 Andelen deltagare i vara arbetsmarknadsinsatser som lamnar till férman Redovisas i
N . " 11 17 20
for studier ska 6ka. feb 2026
8.3 Antalet personer och antalet manader i férsérjningsstod ska minska. 7 . Redovisas i 7
*Resultatmadttet kan ej faststdllas fér 2024 till f6ljd av ett systembyte. feb 2026
9. Andelen elever som atervander |9.1 Andel ungdomar som omfattas av kommunens aktivitetsansvar, 91 93 Redovisas i 9
till studier efter avbrott ska 6ka. populationen 16-19 ar, i Umed Kommun ’ ! feb 2026
9.2 Andel av de som avregistrerats fran KAA som avslutades till studier mot Redovisas i
. 32,1 37,5 40
nationellt program eller motsvarande feb 2026
9.3 Andel av de som avregistrerats fran KAA som avslutades till Redovisas i
. . 8,6 4,8 6
introduktionsprogram feb 2026
9.4 Andel elever som ldmnar IMY pa grund av andra orsaker an anstallning. Delmdl fanns
(mé&tvérdet i procent av de elever som gick pa IMY och avslutade studier av ¢j 2023 35 24,2 20

6Matt fran SCB som anger hur stor andel av befolkningen (20-64 &r) som férsérjs med sociala ersattningar. En heldrsekvivalent motsvarar en person som férsérjs med full ersattning ett helt ar, dvs tva personer som varit
arbetslosa ett halvar var blir en heldrsekvivalent tillsammans.
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Bilaga 1.4: GVN Styrkort 2026

Personalpolitiskamél __|GUNpersonalmal |

5. Umea kommun ska klara 5.1. All personal i R teri

kompetensforsorjningen legitimationsgrundande yrke ska 5.1 Andel legitimerade larare (%) 93,2 95,7 gff;;k;rg:g 100

genom att vara en attraktiv ha legitimation

betsgi h |
:é: ?g:;zrneic:;msr?;i: 5.2 Vidareutveckla arbetet med 5.2 Kdnnedom om overgripande R cering i
€ : aktiva atgarder kopplat till lika handlingsplan fér namndens arbete 88,2 97,7 apf;,:fg;:;;r 9 100
rattigheter och méjligheter for lika rattigheter och mojligheter.

6. Umed kommun ska ha

ledarskap som ges och ger

forutsattningar for goda 6.1 Andel chefer med max 30 85 0 Rapportering 95

resultat dar riktvardet for medarbetare/chef drsbokslut

antalet medarbetare per chef

inte ar fler an 30.

7. Umed kommuns 7.1 Sjukfranvaro i GVN (%) 3,7 3,8 4,2 (12) 4

sjukfranvaro ska minska 7.2 Andel langtidsfriska (%) 81 79 78 (12) 80

genom fokus pa friskfaktorer

och jamstillda 7.3 Andel heltidsanstallda (%) 85 88 87 (12) 90

arbetsforhallanden 7.4 Medarbetarenkéten, totalt 51 52 Rapportering 53
medelvarde (index max 6,0) ’ ! drsbokslut ’
7.5 Andel skyddsombud som 76 76 Rapportering 90
genomgatt introduktion drsbokslut
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UMEA
KOMMUN

Bilaga 1.5: GVN Utmaningar och mojligheter pa 3-5 ars sikt

Utmaningar

Gymnasie- och vuxenutbildningsverksamheten i Umed kommun star infor betydande utmaningar de
kommande tre till fem aren, drivna av snabba samhéllsférandringar inom teknik, sociala normer och
arbetsmarknad. For att mota framtidens krav pa utbildning och kompetensférsérjning kravs
strategisk planering och flexibilitet.

Digitalisering och IT-sakerhet

Okad digitalisering stéller krav pa robust IT-sdkerhet for att skydda stora mingder personuppgifter
och kanslig information. Starkta tekniska I6sningar och kompetensutveckling for personalen ar

nodvandigt for att hantera riskerna och uppratthalla kvaliteten.
Artificiell intelligens

Al-teknik medfor bade majligheter och risker kopplade till integritet och etik. En tydlig strategi for
ansvarsfull Al-anvandning behdvs, och bade personal och elever maste forsta och hantera de etiska
dilemman som kan uppsta.

Trygghet i utbildningsmiljoer

Vaxande utmaningar kring sdkerhet, hot och vald kraver organisatoriska och fysiska atgarder,
inklusive tryggare lokalmiljoer och utbildning av personal. Nya lagkrav medfér betydande kostnader
och kraver beredskap for kontinuerlig anpassning.

Forandringar i lagstiftning

Snabba férandringar inom utbildnings- och arbetsmarknadslagstiftningen kraver |6pande anpassning
och kvalitetssakring. Det ar en utmaning att implementera férandringar i takt med nya direktiv, vilket
kraver tid och resurser.

Kompetensforsorjning

Umead kommun beho6ver utbildad arbetskraft inom olika yrken. Det ar viktigt att sdkerstélla ratt
kompetens for kommunens och regionens utveckling samt att locka s6kanden till relevanta
utbildningar. Samverkan med arbetsgivare och utveckling av flexibla |6sningar for praktikplatser ar
avgorande.
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Skolfranvaro och utbildningsutbud

Brist pa gymnasieplatser 6kar konkurrensen och kan paverka studiemotivation och genomstrémning.
Langsiktig planering av utbildningsutbudet och investeringar i lokaler och utrustning ar nédvandigt
for att mota behovet.

Ekonomiska forutsattningar

Strukturella utmaningar kraver reinvesteringar i utrustning och maskiner, sarskilt for kostsamma
yrkesprogram. Bristande medel for reinvesteringar kan pa sikt riskera sakerheten i undervisningen
och kvaliteten pa utbildningen. Manga av programmen ar kostsamma att driva, exempelvis
naturbruk, bygg- och anlaggning samt tekniska yrkesutbildningar som kraver modern utrustning.

Osdkerhet och kort framforhallning kring statliga ersattningar begransar langsiktig planering.

Majligheter

Den nya gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen mojliggor ytterligare satsningar pa
yrkesutbildning, vuxenutbildning och riktade arbetsmarknadsatgarder. En egen forvaltning ger
dessutom mojlighet att arbeta med djupare prognoser och malstyrning. Samverkan med saval
naringslivet som universitetet kommer att fortsatt utvecklas.

En god forutsattning for fortsatt utveckling ar mycket goda resultat pa medarbetarenkaten och en
mycket |ag personalomsattning.

Gymnasiets elevkullar 6kar de kommande aren och Vasaskolans om- och nybyggnation mojliggor att
de 6kade elevkullarna far plats inom UGS.

Vuxenutbildningens hus ger majlighet till en samlad och andamalsenlig miljé dar olika
utbildningsformer, stodfunktioner och kompetenser mots. Har finns stora mojligheter till
omstallning, kompetensvaxling och flexibla I6sningar som svarar mot arbetsmarknadens behov

Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen skapar mojligheter till etablering genom arenor for
provning, matchning och nara samverkan med arbetsgivare. Trygga motesplatser och
individanpassade insatser som starker integrationen, minskar utanférskap och bidrar till delaktighet,
egen forsorjning och social hallbarhet.
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Sidalav3
Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05
§78

Diarienr: SK-2025/00597
Budget och verksamhetsplan 2026, reviderade
styrkort

Arbetsutskottets beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden foreslas besluta

att godkanna forslag till verksamhetsplan 2026 enligt bilaga 1 och darmed
ocksa besluta:

-att godkanna forslag till budget per verksamhet 2026 enligt bilaga 1.1

-att faststalla procentuell andel av budget for undervisningen som utgor
socioekonomiskt strukturtillagg till 2,0%

-att faststalla skattad andel av elever som riskerar att inte uppna
gymnasieexamen for att strukturtillagg ska erhallas till 25%

-att faststalla programersattning for kommunala skolor per program
och/eller inriktning enligt bilaga 1.2

-att faststalla socioekonomiskt strukturtillagg per kommunal skola per
program och/eller inriktning enligt bilaga 1.3

-att faststalla tillaggsbelopp for modersmalsundervisning i gymnasiet
budgetaret 2026 till 7 537 kr/elev och ar

-att godkdnna forslag till styrkort for 2026 enligt bilaga 1.4

-att ndmnden tagit del av nédmndens utmaningar och majligheter pa 3-5
ars sikt enligt bilaga 1.5

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar

att godkanna forslag till verksamhetsplan 2026 enligt bilaga 1 och darmed
ocksa besluta:

-att godkanna forslag till budget per verksamhet 2026 enligt bilaga 1.1

-att faststalla procentuell andel av budget for undervisningen som utgor
socioekonomiskt strukturtillagg till 2,0%

-att faststalla skattad andel av elever som riskerar att inte uppna
gymnasieexamen for att strukturtillagg ska erhallas till 25%

-att faststalla programersattning for kommunala skolor per program
och/eller inriktning enligt bilaga 1.2

-att faststalla socioekonomiskt strukturtillagg per kommunal skola per
program och/eller inriktning enligt bilaga 1.3

-att faststalla tillaggsbelopp for modersmalsundervisning i gymnasiet
budgetaret 2026 till 7 537 kr/elev och ar

-att godkanna forslag till styrkort for 2026 enligt bilaga 1.4

-att ndmnden tagit del av namndens utmaningar och mojligheter pa 3-5
ars sikt enligt bilaga 1.5

Arendebeskrivning

| verksamhetsplan och budget konkretiserar och beskriver namnden den
styrning och planering som ska vara gallande fér namndens verksamheter
under kommande verksamhetsar.

Utgangspunkter for verksamhetsplanering ar det planeringsdirektiv och
den budgetram kommunfullmaktige faststallt for kommande ar, av
kommunfullmaktige faststallt namndreglemente samt Ovriga aktiverande
och normerande styrdokument som &r gallande for namnden.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar verksamhetsplan och
hur namndens av kommunfullméaktige faststillda budgetram ska fordelas
mellan namndens verksamheter.

Beslutsunderlag
Bilaga 1: GVN verksamhetsplan 2026_forslag med tillhérande bilagor:

Bilaga 1.1: GVN Fordelning av budgetram 2026 per verksamhet

Bilaga 1.2: GVN Erséattning for kommunala skolor per program och/eller
inriktning ar 2026

Bilaga 1.3: Socioekonomiskt strukturtillagg per kommunal skola per
program och/eller inriktning 2026

Bilaga 1.4: GVN Styrkort 2026

Bilaga 1.5: GVN Utmaningar och majligheter pa 3-5 ars sikt

Beredningsansvariga

Stina Andersson, verksamhetschef

Sofia Oberg, ekonomichef

Asa Bergstrom, HR-chef

Cathrin Backman-Lofgren, utbildningsstrateg
Anna Persson, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
KS diarium via e-post och dops till gymnasie- och vuxenutbildnings-

ndmndens verksamhetsplan och budget fér 2026, amnesrad inleds med
diarienummer KS-2025/00240.

Yrkanden

Socialdemokraterna for bifall till tjansteskrivelsens forslag.
Inga motyrkanden finns.

Propositionsordning

Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-01

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00598

Internkontrollplan 2026

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden beslutar att godkdnna forslag pa
internkontrollplan 2026 enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ska, i enlighet med
kommunfullméktiges riktlinjer for intern styrning och kontroll samt
kommunstyrelsens handledning, uppratta en riskanalys och en plan for
intern kontroll fér det kommande verksamhetsaret. Uppfdljning sker
tertialvis i samband med ordinarie verksamhetsuppféljning.

Ett antal kontrollomraden for den interna kontrollen har under aret
identifierats och riskbedomts. Forslag pa atgarder for att férebygga,
upptacka och korrigera risker har utifran detta arbetats fram av
forvaltningen i forslaget till internkontrollplan fér 2026.

Beslutsunderlag
Bilaga: GVN internkontrollplan 2026_forslag

Beredningsansvarig
Stina Andersson, verksamhetschef

Beslutet ska skickas till

KS diarium via e-post och dops till gymnasie- och
vuxenutbildningsnémndens riskanalys och internkontrollplan fér 2026,
amnesrad inleds med diarienummer KS-2025/00240.

Nicklas Wallmark
tf. gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor
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Riskanalys
Namnd:
Upprattad:

Kontrollomrade

Tréaningsplatser inom
arbetsmarknad

Genomstromning

Meritvarden

Kompetensférsorjning

God ekonomisk hushéllning

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning

Kontroll av efterlevnad av
regler, policyer och beslut
Kontroll av efterlevnad av
regler, policyer och beslut

Kontroll av efterlevnad av
regler, policyer och beslut

Kontroll av efterlevnad av
regler, policyer och beslut
Kontroll av efterlevnad av
regler, policyer och beslut

Sékerhet och krisberedskap

Sakerhet och krisberedskap

Sékerhet och krisberedskap

Gymnsie- och vuxenutbildningsnamnden
2025-11-19

Identifierad risk

Minskad tillgdng pa externa och interna tréningsplatser inom
arbetsmarknad. Etableringstiden forlangs p g a
genomgripande digitalisering av stédfunktioner hos andra
myndigheter samt p g a arbetsmarknadslaget.

Okad franvaro medfor forhojd risk att elever inte avslutar sin
gymnasieutbildning. Avsaknad av gymnasieutbildning
paverkar mojlighet till fortsatta studier och arbete negativt.

Risk for att Idga meritvdrden paverkar bade flickor och pojkars
majlighet att konkurrera om platser till hogre studier.

Risk att kompetensbrist for yrkesgrupper och/eller
nyckelkompetenser leder till begransningar i maluppfyllelse,
annan verksamhetspéverkan och brister i arbetsmiljé.

Risk for att kostnadsutveckling Gverstiger tillgangliga medel.

Risk for att gymnasieutbildningar som kréver sarskild
utrustning och maskiner maste stangas pga arbetsmilj6- och
sékerhetsskal.

Risk att inképsprocessen inte efterlevs med kép utanfor avtal.

Risk att person med bristande personlig lamplighet anstalls.

Risk for bristande efterlevnad av faststallda
representationsregler.

Risk att ndmnden inte kan erbjuda gymnasieplatser i tillrdcklig
omfattning pga lokalbrist och brist pa apl-platser.

Risk att personer med skyddade personuppgifter rojs.

Risk fér bristande kunskap om och/eller efterlevnad av
faststéllda regler for fértjinstgavor och kommunala
uppvaktningar.

Risk for bristande efterlevnad av cybersakerhetslagen

Risk for att kommunala medel finansierar organiserad
brottslighet.

Risk for att tjanstepersoner utsatts for hot och patryckningar
som leder till otillbérlig paverkan pa verksamhet eller
beslutsprocess.

R1

R2

R3

R4

RS

R7

R8

R9

R

oy

0

R11

R12

R13

R14

R15

Sannolikhet

Méjlig

Méilig

Mjlig

Méjlig

Méilig

Sannolik

Méjlig

Mindre sannolik

Méilig

Méjlig

Mindre sannolik

Méjlig

Méilig

Mindre sannolik

Méjlig

Konsekvens

Kannbar

Kannbar

Lindrig

Kannbar

Kannbar

Allvarlig

Kannbar

Kannbar

Lindrig

Allvarlig

Allvarlig

Forsumbar

Allvarlig

Allvarlig

Allvarlig

Rekommenderad

riskhantering

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Minimera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Minimera risk

Reducera risk

Acceptera risk

Minimera risk

Reducera risk

Minimera risk
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Gymnsie- och vuxenutbildningsnamnden
2025-11-19

Nr.2 |Inriktning for

R2

R3

R4

RS

R7

R8

R9

riskhantering fran
namnd

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Minimera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Minimera risk

Reducera risk

Acceptera risk

Minimera risk

Reducera risk

Minimera risk

Minskad tillgdng pa externa och interna tréningsplatser inom
arbetsmarknad. Etableringstiden forlangs p g a
genomgripande digitalisering av stédfunktioner hos andra
myndigheter samt p g a arbetsmarknadslaget.

Okad franvaro medfor forhojd risk att elever inte avslutar sin
gymnasieutbildning. Avsaknad av gymnasieutbildning
paverkar mojlighet till fortsatta studier och arbete negativt.

Risk for att Idga meritvdrden paverkar bade flickor och pojkars
mojlighet att konkurrera om platser till hogre studier.

Risk att kompetensbrist fér yrkesgrupper och/eller
nyckelkompetenser leder till begransningar i maluppfyllelse,
annan verksamhetspéverkan och brister i arbetsmiljé.

Risk for att kostnadsutveckling dverstiger tillgangliga medel.

Risk for att gymnasieutbildningar som kréaver sarskild
utrustning och maskiner maste stangas pga arbetsmilj6- och
sékerhetsskal.

Risk att inképsprocessen inte efterlevs med kép utanfér avtal.

Risk att person med bristande personlig lamplighet anstalls.

Risk for bristande efterlevnad av faststallda
representationsregler.

Risk att ndmnden inte kan erbjuda gymnasieplatser i tillrdcklig
omfattning pga lokalbrist och brist pa apl-platser.

Risk att personer med skyddade personuppgifter réjs.

Risk fér bristande kunskap om och/eller efterlevnad av
faststéllda regler for fértjanstgavor och kommunala
uppvaktningar.

Risk for bristande efterlevnad av cybersakerhetslagen

Risk for att kommunala medel finansierar organiserad
brottslighet.

Risk for att tjanstepersoner utsatts for hot och patryckningar
som leder till otillbérlig paverkan pa verksamhet eller
beslutsprocess.

Uppféljning av tillgdng pa traningsplatser, sékerstalla resurser
och dialog med arbetsgivare.

Arbetet med att 6ka narvaron pa gymnasieskolorna behover
fortsatta. Avbrott fran gymnasiestudier behéver minska fér att
fler unga ska fa en gymnasieexamen.

Fortsatta det arbete som gors pa gymnasieskolorna for att
elevernas meritvarden ska 6ka for att ge goda forutsattningar
att konkurrera om hogskoleplatser.

Verkstélla namndens kompetensférsorjningsplan samt
prioriterade omraden.

Uppfdljning av namndens kompetensforsorjningsplan och att
aktiviteter genomférs enligt plan.

Maénatlig uppféljning av ekonomiskt utfall (ej juli och augusti).
Vid avvikelse tillimpas rutin for avvikelse i ndmnd.

Sakerstalla att namnden far tillrackliga reinvesteringsmedel.
Uppf6jning av hur medel som tilldelats priorterats.

Sékerstall att behovsstéllare har information i befogenheter
och ansvar kopplat till inkdpsprocessen. Uppféljning av kop
utanfér avtal genomfors via systemstdd i Proceedo.

Sékerstalla att lagstiftning, rutiner och styrdokument kopplat
till rekryteringsprocessen efterlevs.

Sékerstalla att chefer och granskare inom gymnasie- och
vuxenutbildningsférvaltningen efterlever géllande regelverk.

Grundkontroll av bilaga och kontering genom att rapport tas
ut. Stickprov genomfars for att verifiera att gallande regelverk
efterlevs.

Uppféljning av att beslutade investeringsprojekt genomférs
enligt tidplan.

Uppféljning av tillgang pa apl-platser via programrad och dialog
med arbetsgivare.

Sékerstalla att rutiner ar uppdaterade och kdnda samt att
komptenshéjande atgérder &r genomférda.

Sakerstalla att kommungemesam utbildning i systematiskt
informationssakerhetsarbetet &r genomford.

Delta i kommundvergripande arbete som drivs av
sakerhetsavdelningen och genomféra en riskanalys for
namndens omrade.

Kontroll av att lagstiftning efterlevs och att styrande dokument
och rutiner inom omradet &r uppdaterade samt att
kompetenshéjande dtgérder dr genomférda.

direktor
verksamhetschef
arbetsmarknad

direktor
verksamhetschef gymnasiet

direktor
verksamhetschef gymnasiet

HR-chef

ekonomichef

direktor

ekonomichef

HR-chef
verksamhetschefer
ekonomichef

direktor

direktor

direktor

direktor

direktor

i\terrapporteras

kvalitetsrapport

kvalitetsrapport, T3

kvalitetsrapport, T3

2,73

T2,13

T2, T3

T3

T3

T2,T3

2,73

T3

T2,T3

T2,T3

T3
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Definitioner

Riskinventering/riskanalys

Sannolikhet Definition Virde
Osannolik - praktisk taget obefintlig risk att fel uppstar 1
Mindre sannolik - mycket liten risk att fel uppstar 2
Mojlig - det finns en mgjlig risk att fel uppstar 3
Sannolik - det ar mycket troligt att fel uppstar 4
Konsekvens Definition Virde
Forsumbar - konsekvensen av ett fel ar obetydlig for brukare, medborgare, 1

bestkare, kommunen och/eller 6vriga intressenter
Lindrig - konsekvensen av ett fel ar liten for brukare, medborgare, besckare, 2

kommunen och/eller 6vriga intressenter
Kannbar - konsekvensen av ett fel uppfattas som besvarande fér brukare, 3

medborgare, besokare, kommunen och/eller 6vriga intressenter
Allvarlig - konsekvensen av ett fel &r sa stor att felet inte far uppsta 4
Riskhantering

Rekommendation till hur risken ska hanteras Innebar
Minimera risk Direkta och omfattande Gtgdrder ska finnas med i internkontrollplan
4-11 Reducera risk Atgdrder for att minska risk ska finnas med i internkontrollplan

1-3 Acceptera risk Inget agerande krdvs — atgdrder tas ej med i internkontrollplan
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05
§79

Diarienr: SK-2025/00598

Internkontrollplan 2026

Arbetsutskottets beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden foreslas besluta att godkdnna
forslag pa internkontrollplan 2026 enligt bilaga.

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden beslutar att godkdnna forslag
pa internkontrollplan 2026 enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ska, i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer fér intern styrning och kontroll samt
kommunstyrelsens handledning, uppratta en riskanalys och en plan fér
intern kontroll fér det kommande verksamhetsaret. Uppfdljning sker
tertialvis i samband med ordinarie verksamhetsuppfoéljning.

Ett antal kontrollomraden for den interna kontrollen har under aret
identifierats och riskbedomts. Forslag pa atgarder for att forebygga,
upptéacka och korrigera risker har utifran detta arbetats fram av
forvaltningen i forslaget till internkontrollplan for 2026.

Beslutsunderlag
Bilaga: GVN internkontrollplan 2026_férslag

Beredningsansvarig
Stina Andersson, verksamhetschef

Beslutet ska skickas till
KS diarium via e-post och dops till gymnasie- och

vuxenutbildningsndmndens riskanalys och internkontrollplan fér 2026,
amnesrad inleds med diarienummer KS-2025/00240.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-03

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00599

Yttrande om remiss fran Justitiedepartementet —
Andring av permanent uppehallstillstand fér vissa
utlanningar - SOU 2025:99

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att stalla sig bakom
remissyttrandet gillande Justitiedepartementets slutbetinkande Andring
av permanent uppehdlistillstand fér vissa utlénningar SOU 2025:99, enligt
nedan.

Arendebeskrivning

Regeringen har genom betidnkandet SOU 2025:99 Andring av permanent
uppehdlistillstand fér vissa utlénningar foreslagit lagandringar som gor det
moijligt att, under vissa férutsattningar, aterkalla redan beviljade
permanenta uppehallstillstand (PUT) och ersatta dessa med tidsbegransade
tillstand.

Det nuvarande svenska regelverket utgar fran att ett permanent
uppehallstillstand utgor en stark och varaktig rattslig status, som endast
kan aterkallas i sarskilda, individuellt prévade fall — exempelvis om
tillstandet beviljats pa oriktiga grunder, om personen varaktigt bosatter sig
utanfor Sverige eller om personen utvisas pa grund av brott eller hot mot
rikets sdkerhet (7 kap. 1-3 §§ utlanningslagen, 2005:716). Forslaget i SOU
2025:99 innebér saledes ett principiellt skifte i svensk migrationsratt.

Férslagets huvudsakliga innebérd
Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ges mojlighet att:
e omprova beviljade permanenta uppehallstillstand utan féregaende
ansokan eller sarskild handelse,
e 3aterkalla tillstandet om skyddsbehovet anses ha upphort eller
forandrats, eller vid bristande vandel,
e ersatta det permanenta tillstandet med ett tidsbegransat
uppehallstillstand, samt
e besluta om undantag nar synnerliga skal talar emot aterkallelse, till
exempel vid stark anknytning till Sverige eller pagaende
medborgarskapsarende.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00599

Utredningen bedémer att de framlagda forfattningsforslagen kan trada i
kraft den 1 januari 2027. Vissa 6vergangsbestammelser foreslas, bland
annat for personer som ansokt om svenskt medborgarskap senast 31
december 2026.

Berorda grupper
Forslaget riktar sig framst till:
e skyddsbehoévande (flyktingar och alternativt skyddsbehdvande) som
tidigare beviljats permanent uppehallstillstand,
e familjemedlemmar till skyddsbehévande som fatt PUT genom
anknytning,
e personer vars skyddsbehov beddmts ha upphort, exempelvis till
foljd av forandrade forhallanden i hemlandet,
e personer som annu inte beviljats svenskt medborgarskap och som
inte omfattas av de foreslagna 6vergangsbestammelserna, samt
e personer med skyddsgrundande PUT som inte langre uppfyller
villkoren for boséattning eller dar myndigheten bedémer att
skyddsskal inte langre foreligger, exempelvis efter langre vistelse i
hemlandet.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden vill inledningsvis framhalla att
den begrénsade remisstid som tilldelats gér det utmanande att pa ett
tillrackligt djupgdende satt analysera de konsekvenser som forslaget kan
medfora for kommunens ansvar och resursférdelning.

Utredningen sammanfaller med flera andra statliga reforminitiativinom
integrationsomradet, vilka sammantaget paverkar varandra och riskerar att
fa kumulativa effekter for kommunernas verksamheter. Namnden betonar
darfor vikten av en samlad och koordinerad bedémning, bade inom och
mellan kommunens namnder, for att sdkerstalla ett helhetsperspektiv samt
uppratthalla rattssakerhet och ett tydligt barnrattsperspektiv.

Mot denna bakgrund fokuserar ndmndens yttrande pa de delar av forslaget
som sarskilt beror Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen (AMI).
Namnden menar att utredningens uttalade syfte — att fler personer ska
ansdka om svenskt medborgarskap — ar positivt och i linje med ambitionen
att starka delaktighet och etablering i Sverige. Namnden menar dock att
det finns andra, mer andamalsenliga vagar for att na detta mal, sasom att
forstarka incitamenten till sprakinlarning, utbildning och arbetsmarknads-
etablering.

Rattssakerhet och tillit till staten

Permanenta uppehallstillstand regleras i 7 kap. 1-3 §§ utlanningslagen
(2005:716) och kan aterkallas endast i individuellt provade undantagsfall.
Det finns i dag ingen generell mojlighet att kollektivt eller politiskt aterkalla
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00599

PUT. Ett inforande av en sadan mdjlighet skulle innebara en tydlig
forskjutning fran nuvarande ordning och riskera att underminera
rattssakerheten inom migrationssystemet.

Utredningen framhaller att rattssakerheten ska garanteras genom
undantagsregler och prévningar vid aterkallelse, men samtidigt konstateras
att rattsosakerhet inte helt kan undvikas. Att i efterhand andra villkoren for
tillstand som varit avsedda att vara permanenta kan dessutom uppfattas
som retroaktiv lagstiftning till nackdel fér den enskilde. Aven om det
juridiskt kan vara genomfoérbart, vill namnden understryka
rattssakerhetsprincipen med forutsebarhet och skyddet mot ingripande
retroaktiv lagstiftning — nagot som borde vara vagledande dven for
myndigheters handldggning och ratten att aterkalla gynnande beslut.
Ndamnden betonar att varje beslut maste bygga pa en individuell prévning
och att den enskilde ska ha full mojlighet att fa beslutet 6verprovat i
domstol.

Overgangsbestimmelserna ar hir centrala. Dessa maste vara tydliga for att
undvika att personer hamnar i en rattslig osdakerhet. Kommunerna kan i
annat fall komma att mota ett 6kat behov av radgivning och stod.

Konsekvenser for arbetskraftsforsorjning

Umea star infor betydande utmaningar kopplade till kompetensférsorjning.
Forslaget riskerar att forsvara denna utveckling genom att skapa osdkerhet
bland potentiella arbetstagare och arbetsgivare och darmed hamma
etableringen pa arbetsmarknaden.

Detta kan leda till minskad tillgang pa arbetskraft inom flera samhallsviktiga
sektorer.

Barnrattsperspektiv

Personer som levt ldnge i Sverige med permanent uppehallstillstand kan
paverkas negativt, bade psykosocialt och ekonomiskt. Forslaget kan dven
medféra osdkerhet for barn och unga i familjer vars uppehallistillstand
berors. | enlighet med barnkonventionen, som ar svensk lag, ska barnets
basta ges avgorande betydelse i beslut som rér barn.

Namnden beddmer att barnrattsperspektivet behover fortydligas i
lagforslaget, sarskilt hur barns trygghet, utbildning och delaktighet ska
garanteras vid eventuella aterkallelser.

Arbetsmarknad och social hallbarhet

Arbetsmarknads- och integrationsavdelningens genomforandeplan anger
som mal att minska tiden i utanférskap och skapa snabbaste vagen till
arbete eller studier.

Genom att forsvara vagar till permanent bosattning och skapa osédkerhet
kring rattslig status riskerar forslaget att motverka dessa mal.
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Det kan dven innebadra 6kade kommunala kostnader for
arbetsmarknadsinsatser, sarskilt for grupper som star langt fran
arbetsmarknaden, sasom personer med funktionsnedsattning, dldre eller
traumatiserade individer.

Trygghet och lokala konsekvenser

Umeas brottsférebyggande arbete, Umed vixer tryggt och sékert, bygger
pa tidiga och langsiktiga insatser for integration och social stabilitet.

Ett inférande av de foreslagna lagandringarna kan skapa oro och instabilitet
bland personer med permanent uppehallstillstand, oavsett hur ldnge de
vistats i Sverige, vilket riskerar att forsvaga det lokala arbetet for trygghet,
delaktighet och sammanhallning.

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden beddémer att forslaget i SOU
2025:99 kan fa omfattande negativa konsekvenser for utbildning,
etablering och social hallbarhet i Umea kommun.

Kommunen kommer sannolikt att mota ett 6kat behov av stéd och
vagledning, sarskilt om rattslaget blir oklart.

Migrationsrelaterade drenden (forlangningar, 6verklaganden, utredningar)
kan 6ka kommunala administrativa kostnader inom utbildning och
integrationsstod.

Behovet av juridisk radgivning och stdd till individer kan 6ka — kommuner
kan behdva starka sin kapacitet for att hantera detta.

Tidigare forslag i SOU 2024:49 Minimiutredningen, dar begransningar av
offentliga bitraden lyfts av remissinstanser, ar sarskilt bekymmersamma i
det avseendet.

Om fler fragor hamnar i rattslig eller myndighetsprévning kan kommunen
framover behdva samverka pa nya satt. Namnden vill podngtera att
framgangsrikt integrationsarbete bygger pa forutsagbarhet och
understryker vikten av stabila och langsiktiga villkor som grund for
kommunens arbete med integration. Mot denna bakgrund stéller sig
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden tveksam till forslaget i dess
nuvarande form och anser att ytterligare konsekvensanalyser kravs, sarskilt
avseende rattssakerhet, barns rattigheter och kommunala effekter, innan
forslaget kan genomforas.

Beslutsunderlag
Bilaga: Andring av permanent uppehdllstillstand fér vissa utlanningar SOU
2025:99
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Till statsradet Johan Forssell

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att géra en 6versyn av det svenska regelverket for bevil-
jande av asyl och forfarandet f6r provningen av en asylansékan och
limna forslag till f6rfattningsindringar och andra dtgirder som syf-
tar till att sd 1dngt det dr rittsligt mojligt begrinsa bl.a. asylsokandes
rittigheter genom att anpassa regelverket till miniminivan enligt EU-
ritten. Dirutdver ska utredningen utreda under vilka férutsittningar
permanenta uppehdllstillstind som beviljats vissa utlinningar ska
kunna dndras (dir. 2023:137). Den 21 november 2024 beslutade reger-
ingen om tilliggsdirektiv f6r utredningen som innebar en indring
av uppdraget om att anpassa det svenska regelverket till EU:s ritts-
liga miniminiv4 (dir. 2024:115). Utredningstiden for delbetinkandet
dir de nya uppdragen ingér férlingdes till den 30 mars 2025. Upp-
draget att utreda under vilka férutsittningar permanenta uppehills-
tillstdnd som beviljats vissa utlinningar ska kunna indras ska redo-
visas senast den 2 oktober 2025.

Som sirskild utredare forordnades tillférordnad rddman (numera
rddman) Josephine Boswell.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin och med den
30 januari 2024 kanslirddet Cecilia Unga, Justitiedepartementet och
rittssakkunnige Simon Nesterud, Justitiedepartementet. Som experter
i utredningen forordnades frén och med samma dag den rittsliga ex-
perten Anna Carlsson, Migrationsverket, kammarrittsrddet Robert
Johansson och advokaten Emelie Jérwall.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frén och med den 1 no-
vember 2023 rittsliga experten Daniel Bocker och den 1 december
2023 férvaltningsrittsfiskalen Jonas Persson.

Utredningen har antagit namnet Miniminiviutredningen
(Ju 2023:18). Den 9 april 2025 ¢verlimnade utredningen sitt del-
betinkande Utménstring av permanent uppehdllstillstind och vissa
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anpassningar till miniminivdn enligt EU:s migrations- och asylpakt
(SOU 2025:31).

Utredningen &verlimnar hirmed slutbetinkandet Andring av per-
manent uppehdllstillstind for vissa utlinningar (SOU 2025:99).

Josephine Boswell svarar som sirskild utredare ensam fér inne-
hallet 1 betinkandet. Utredningens sakkunniga och experter har kon-
tinuerligt getts tillfille att kommentera texter och limna synpunkter
pa forslagen. Ett sdrskilt yttrande har avgetts av Emelie Jorwall.

Uppdraget dr med detta slutfére.

Stockholm 1 september 2025

Josephine Boswell
Daniel Bocker
Jonas Persson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har i de delar som redovisas 1 detta slutbetinkande
haft 1 uppdrag att

e limna forslag pd dtgirder som kan vidtas for att {6rm4 utlinningar
som har permanent uppehéllstillstind att ans6ka om svenskt med-
borgarskap 1 hogre utstrickning,

e undersdka under vilka férutsittningar permanenta uppehllstill-
stdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna dndras tll tids-
begrinsade uppehillstillstind och ta stillning till hur en sddan
ordning skulle kunna utformas, samt

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Hir foljer en sammanfattning av utredningens forslag. I huvudsak
syftar forslaget till att f6rm3 berdrda individer att 1 hogre utstrick-
ning vilja bli svenska medborgare, vilket ska dstadkommas genom
att bl.a. asylrelaterade uppehéllstillstind ska dndras till tidsbegrinsade
uppehillstillstind och leda till antingen svenskt medborgarskap, ater-
vindande eller &tervandring.

Aterkallelse av permanent uppehallstillstind

Utredningen foreslar att det inférs en sirskild lag om &terkallelse
av permanent uppehillstillstind. Lagen ska omfatta samtliga utlin-
ningar som har permanent uppehillstillstind som flyktingar, alter-
nativt skyddsbehévande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt
bosatta i Sverige eller som har beviljats permanent uppehéllstillstind
pa grund av synnerligen émmande omstindigheter eller vid vissa
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verkstillighetshinder. Detsamma giller utlinningar som beviljats
permanent uppehéllstillstind i enlighet med motsvarande ildre be-
stimmelser. Aven utlinningar som har beviljats permanent uppe-
hillstillstdnd med stdd av den tillfilliga lagen eller gymnasielagen
samt anhoriga till samtliga omnidmnda grupper ska omfattas av den
sirskilda lagen.

Huvudregeln enligt den foreslagna lagen ska vara att ett perma-
nent uppehillstillstind som omfattas av lagen ska dterkallas och er-
sittas med ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, om det finns férut-
sittningar for det. I syfte att f6rma ber6rda utlinningar att vilja bli
svenska medborgare foreslds en undantagsregel med inneborden att
ett permanent uppehllstillstdnd inte ska dterkallas f6r en utlinning
som inom viss tid initierat ett irende om svenskt medborgarskap och
som inte nekats medborgarskap genom ett beslut som fatt laga kraft.

For att motverka oskiliga konsekvenser ska ett permanent uppe-
hillstillstdnd inte heller dterkallas om synnerliga skil talar emot det
och det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rdder tvek-
samhet om att han eller hon bér ha ett permanent uppehillstillstind.

Beviljande av tidsbegrinsat uppehallstillstand

Nir ett permanent uppehallstillstind dterkallas med stod av den sir-
skilda lagen kommer den fortsatta vistelsen 1 Sverige att vara avhingig
att utlinningen kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. Nir
ett permanent uppehéllstillstind &terkallas ska frigan om tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd aktualiseras ex officio, dvs. utan att utlinningen
begir det. Utfallet av prévningen kommer dock att vara beroende av
vilka grunder f6r uppehillstillstdnd som utlinningen f6r fram.
Utredningen foreslar att frigan om tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd ska provas enligt gillande bestimmelser 1 utlinningslagen och
att ett sidant tillstdnd ska f beviljas inifrin landet om férutsittning-
arna for uppehallstillstdnd 1 6vrigt ir upptyllda. Ett avsteg frin prov-
ningsordningen foreslds pd s8 sitt att frigan om uppehillstillstdnd
pd grund av stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska provas fore
ovriga grunder f6r uppehillstillstdnd. For att berorda utlinningar
ska ges rimliga férutsittningar att beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd foresldr utredningen att undantag gors fran vissa krav
for uppehillstillstind som framstdr som betydelselsa i vissa situa-
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tioner. Det giller bl.a. férsérjningskravet vid familjeanknytning, vars
syfte frimst dr att frimja integrationen for utlandsbosatta familjemed-
lemmar som vill bositta sig med den anhérige 1 Sverige. Det giller
ocksd det s.k. unionsféretridet, som syftar till att personer bosatta
inom EU/EES och i Schweiz ska fi kinnedom om vakanser pd den
svenska arbetsmarknaden innan en tredjelandsmedborgare beviljas
uppehillstillstind f6r arbete hir. Det f6rra kravet ér inte relevant nir
utlinningen redan ir bosatt i Sverige och dberopar familjeanknytning
och det senare kravet ir inte relevant nir en 1 Sverige bosatt utlinning
dberopar en redan pdgiende anstillning som grund for att beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstind f6r arbete.

Utvisning

Frigan om utvisning aktualiseras férst om utlinningen varken kan
eller vill bli svensk medborgare och det permanenta uppehallstillstin-
det 4terkallas samt utlinningen inte heller kan beviljas ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd. Den beslutande instansen ska som brukligt ta
stillning till om ett utvisningsbeslut ir férenligt med Sveriges konven-
tionsdtaganden, t.ex. Europakonventionen och barnkonventionen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningen bedémer att framlagda férfattningsforslag kan trida
i kraft den 1 januari 2027. Négra sirskilda 6vergingsbestimmelser
foreslds inte.

Konsekvenser

Utredningen bedémer att framlagda forslag dr forenliga med Sveriges
internationella dtaganden och regeringsformen. Genom den foreslagna
ordningen kommer det att ske en éversyn av samtliga permanenta

uppehillstillstind som berdrs av uppdraget. Som utgdngspunkt kom-
mer ett permanent uppehillstillstdnd som omfattas av den sirskilda
lagen att dterkallas och det ska d& géras en provning av om utlinningen
1 stillet kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Fér den som
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inte kan beviljas ett sddant tillstdnd innebir det som utgdngspunkt
att han eller hon méste limna landet.

Utredningens forslag bedéms initialt & stora verksamhetsmissiga
konsekvenser for sdvil Migrationsverket som domstolarna och ini-
tialt leda till betydande kostnadsékningar f6r det allminna. Férutom
arbete med informationsinsatser och verksamhetsanpassningar kom-
mer Migrationsverket att behdva rekrytera och utbilda personal samt
hantera en stor mingd drenden enligt den sirskilda lag som foreslis.
Vidare kommer den féreslagna ordningen att generera ett 6kat antal
drenden om svenskt medborgarskap respektive tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd. Det senare kommer att leda till att Migrationsverket
framéver kommer att behdva hantera ett 6kat antal forlingningsan-
sokningar. For migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
kommer den sirskilda lagen att innebira en kraftigt 6kad méltillstrom-
ning och en ny miltyp att hantera. Aven antalet mil om svenskt med-
borgarskap respektive férlingning av uppehéllstillstind kan antas
oka som en f6ljd av utredningens forslag.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att framlagda forslag
kommer att medféra betydande kostnadsékningar f6r Migrations-
verket och domstolarna som i vart fall initialt kommer att behéva
finansieras genom 6kade anslag. P4 sikt kan utredningens férslag antas
medfora positiva ekonomiska effekter f6r samhillet, bl.a. motverka
utvecklingen med ett vixande utanférskap och framvixten av paral-
lella samhillen. Dirmed bér ocksa statens kostnader begrinsas nigot.
Det gir dock inte att uppskatta vad en eventuell kostnadsminskning
for det allminna skulle kunna bli som en direkt f6ljd av utredningens
forslag. Daremot kan noteras att samhillets kostnader f6r olika for-
mer av utanfoérskap ir mycket hoga. Tidigare berikningar visar t.ex.
att de statsfinansiella kostnaderna av att en relativt stor andel av den
arbetsféra delen av befolkningen inte kan forsorja sig sjilva uppgar
till cirka 270 miljarder kronor per ar (det giller alltsd befolkningen
i stort och inte enbart utlinningar som omfattas av utredningens f6r-
slag). Dirtill bor den foreslagna ordningen kunna utgéra ett viktigt
verktyg for staten 1 arbetet med att uppticka fel och fusk nir det giller
offentliga utbetalningar. Utredningens férslag bedoms siledes frimja
flera for staten centrala indamal och &tgirderna bedéms vara propor-
tionerliga i forhdllande till det ingrepp i skyddet f6r enskildas privat-
och/eller familjeliv som forslagen innebir.
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Remit

In this final report, the Inquiry has outlined the following three parts
of its remit:

e presenting proposals on measures that can be taken to induce
aliens who have permanent residence permits to apply for Swedish
citizenship to a greater extent,

e investigating and determining the conditions under which it would
be possible to change permanent residence permits that have been
granted to certain aliens to temporary residence permits and con-
sidering how such a scheme could be designed, and

e proposing necessary legislation.

A summary of the Inquiry’s proposals follows below. Their primary
aim is to induce more of the individuals concerned to want to ac-
quire Swedish citizenship. This can be achieved through measures
such as changing asylum-related residence permits to temporary
residence permits, which would lead to either Swedish citizenship,
returns or repatriation.

Revocation of permanent residence permits

The Inquiry proposes introducing a special act on the revocation of
permanent residence permits. The act would cover all aliens who have
been granted permanent residence permits based on their refugee

status, are eligible for subsidiary protection, have resettled in Sweden
(as quota refugees), are long-term residents of Sweden or have been
granted permanent residence permits on the grounds of exception-
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ally distressing circumstances or in cases of certain impediments to
enforcement. The same would apply to aliens who have been granted
permanent residence permits in accordance with equivalent older pro-
visions. Aliens who have been granted permanent residence permits
pursuant to the Act Temporarily Restricting the Possibility to Obtain
Residence Permits in Sweden (2016:752) or the Act on Residence Per-
mits for Upper Secondary School Studies (2017:353) and the depen-
dants of all groups mentioned should be covered by the special act.

The main rule according to the proposed act is that a permanent
residence permit covered by the act should be revoked and replaced
by a temporary residence permit, if the relevant conditions are met.
With the aim of inducing the aliens concerned to seek Swedish citi-
zenship, the Inquiry proposes introducing an exemption according
to which permanent residence permits would not be revoked for
aliens who have initiated the process to obtain Swedish citizenship
within a certain period of time and have not been denied citizen-
ship through a decision that has become final and non-appealable.

To avoid unreasonable consequences, a permanent residence per-
mit should not be revoked if there are exceptional grounds against
doing so and there is no doubt as to whether the person should have
a permanent residence permit in consideration of the good conduct
expected of them.

Granting of temporary residence permits

When a permanent residence permit is revoked pursuant to the spe-
cial act, an alien’s continued residence in Sweden will be dependent
on whether they can be granted a temporary residence permit. When
a permanent residence permit is revoked, the question of a tempo-
rary residence permit arises ex officio, i.e. without the alien request-
ing it. However, the outcome of the examination of the case will
depend on the alien’s grounds for being granted a residence permit.
The Inquiry proposes that the question of temporary residence
permits should be examined in accordance with the applicable pro-
visions of the Aliens Act (2005:716) and that it should be possible
to grant such permits from within Sweden if the conditions for a
residence permit are otherwise met. The Inquiry proposes intro-
ducing a deviation from the order of examination which would re-
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quire that the question of residence permits based on long-term resi-
dence in Sweden be examined with priority over other grounds for
residence permits. To give the aliens concerned reasonable conditions
to be granted temporary residence permits, the Inquiry proposes in-
troducing exemptions from certain requirements to be granted a re-
sidence permit if they appear insignificant in certain situations. For
example, this would apply to the maintenance requirement for depen-
dants, the purpose of which is primarily to promote the integration
of family members residing abroad who wish to live with their rela-
tive in Sweden. This also applies to the principle of union preference,
the aim of which is to make residents of EU/EEA countries and
Switzerland aware of vacancies in the Swedish labour market before
a third-country national is granted a residence permit to work here.
The first requirement is not relevant when an alien already resides
in Sweden and cites family ties, and the latter requirement is not rel-
evant when an alien residing in Sweden cites ongoing employment
as grounds to be granted a temporary residence permit for work.

Expulsion

The question of expulsion only arises if an alien either cannot or does
not want to become a Swedish citizen, in which case their perma-
nent residence permit will be revoked and they cannot be granted a
temporary residence permit. As is customary, the decision-making
body should determine whether expulsion decisions are consistent
with Sweden’s convention commitments such as the European Con-
vention on Human Rights and the United Nation Convention on

the Rights of the Child.

Entry into force and transitional provisions

The Inquiry considers that the presented legislative proposals could
enter into force on 1 January 2027. No special transitional provi-
sions are proposed.
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Consequences

The Inquiry considers that the proposals presented are compatible
with Sweden’s international commitments and the Instrument of
Government. Through the proposed scheme, all permanent residence
permits affected by the remit would be reviewed. As a basic rule, res-
idence permits covered by the special law would be revoked and an
examination would then take place to determine whether the alien
could instead be granted a temporary residence permit. Those who
cannot be granted a temporary residence permit must, as a basic prem-
ise, leave the country.

The Inquiry’s proposals can be expected to initially have major
organisational consequences for both the Swedish Migration Agency
and the courts and lead to significantly increased public costs. In
addition to work involving information campaigns and organisa-
tional adjustments, the Swedish Migration Agency would need to
recruit and train staff and manage a large number of cases in accor-
dance with the proposed special act. Moreover, the proposed scheme
would generate an increased number of cases concerning Swedish
citizenship and temporary residence permits. The latter would lead
to the Swedish Migration Agency needing to process a greater num-
ber of extension applications. For the migration courts and the Migra-
tion Court of Appeal, the special act would entail a significantly
greater caseload and a new type of case to examine. The number of
cases concerning Swedish citizenship and residence permit extensions
could also be expected to increase as a result of the Inquiry’s proposals.

On the whole, the Inquiry considers that the proposals
presented above would entail significantly increased costs for the
Swedish Migration Agency and the courts, which would initially
need to be financed through increased appropriations in each case.
In the long term, the Inquiry’s proposals can be expected to have
positive economic effects for society, as they would counteract the
trend of growing social exclusion and the emergence of parallel soci-
eties. Thus, central government costs should also be limited some-
what. However, it is not possible to estimate the potential reduction
in public spending that would be a direct result of the Inquiry’s pro-
posals. Nevertheless, society’s costs as a consequence of various
forms of social exclusion are very high. For example, previous calcu-
lations show that the costs incurred by the State due to the inability
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of a relatively large proportion of the working-age population to sup-
port itself add up to approximately SEK 270 billion per year (this fig-
ure applies to the population as a whole, and not only to aliens af-
fected by the Inquiry’s proposals). The proposed scheme could also
be an important tool for the central government’s efforts to discover
errors and fraud with respect to public disbursements. The Inquiry’s
proposals would therefore contribute several key aims of the central
government, and the measures are deemed proportionate in relation
to the intrusion on the individual’s private and/or family life.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om aterkallelse av permanent
uppehalistillstand for vissa utlanningar

Hirigenom foreskrivs foljande.

Syfte och tillimpningsomride

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om 4terkallelse av perma-
nent uppehillstillstdnd for vissa utlinningar. Av 1 kap. 1 a § utlin-
ningslagen (2005:716) framgdr att denna lag ska tillimpas framfor
utlinningslagen, i den utstrickning som lagens bestimmelser avviker
frdn utlinningslagen.

2§ De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som
1 utlinningslagen (2005:716).

3§ Denna lag omfattar ett permanent uppehillstillstind som be-
viljats en utlinning

1. dirfor att han eller hon ir flykting enligt 4 kap. 1 §, alternativt
skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 § eller 6vrig skyddsbehdvande enligt
den upphivda bestimmelsen 14 kap. 2 a § utlinningslagen (2005:716),

2. som tagits emot i Sverige inom ramen fér ett beslut som reger-
ingen har meddelat om 6verféring av skyddsbehovande till Sverige
(vidarebosittning) enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen,

3. ddrfor att han eller hon uppfyller forutsittningarna for att be-
viljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige enligt 5 a kap. utlinnings-
lagen,

4. pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter enligt 5 kap.
6 § utlinningslagen eller sirskilt dmmande omstindigheter enligt
den upphivda bestimmelsen 1 den paragrafen,
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5. pd grund av arbete efter avslag p8 asylansékan enligt den upp-
hivda bestimmelsen 1 5 kap. 15 a § utlinningslagen,

6. enligt den upphivda bestimmelsen 1 12 kap. 16 ¢ §' andra stycket
eller vid verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen,

7. enligt den upphivda lagen (2016:752) om ullfilliga begrins-
ningar av mojligheten att fi uppehillstillstdnd i Sverige, eller

8. enligt den upphivda lagen (2017:353) om uppehéllstillstdnd for
studerande pd gymnasial niva.

Vid tillimpning av forsta stycket omfattas dven ett permanent
uppehéllstillstdnd som beviljats en utlinning i enlighet med motsvar-
ande ildre bestimmelser. Detsamma giller ett permanent uppehills-
tillstdnd som beviljats en utlinning pa grund av anknytning till en ut-
linning som omfattas av férsta stycket.

Aterkallelse av permanent uppehallstillstind

4§ Ett permanent uppehillstillstind som omfattas av denna lag ska
dterkallas.

Forsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frigan om 4ter-
kallelse enligt denna lag och beslutet har fitt laga kraft.

2. utlinningen begirt att bli svensk medborgare genom en anso-
kan eller anmilan som registrerats hos Migrationsverket med regi-
streringsdatum den 31 december 2026 eller tidigare, och det drendet
inte avgjorts genom ett beslut som fitt laga kraft, eller

3. synnerliga skil talar emot det och, om utlinningen ir 15 &r eller
ildre, det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rider
tveksamhet om att han eller hon bér ha ett permanent uppehills-
tillstind.

! Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31 féreslagit att bestimmelsen i 12 kap. 16 ¢ §
andra stycket utlinningslagen ska upphivas genom en lagindring som foreslas trida i kraft
den 12 juni 2026.
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Tidsbegrinsat uppehallstillstdnd

5§ Vid dterkallelse av ett permanent uppehdllstillstind enligt 4 §
fir utlinningen beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt
bestimmelserna i utlinningslagen (2005:716) eller utlinningsférord-
ningen (2006:97), om han eller hon uppfyller forutsittningarna for det.

I de situationer som avses i forsta stycket giller inte 5 kap. 3 b
och 18 § forsta stycket eller 6 kap. 2 § andra stycket och 4 § eller
8 kap. 5 § utlinningsférordningen, om utlinningen ir bosatt 1 Sverige.

Beslutande myndighet

6§ Aterkallelse av permanent uppehillstillstind enligt denna lag
beslutas av Migrationsverket.

Overklagande

7§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas till en
migrationsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

23



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

Forfattningsforslag SOU 2025:99

1.2 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716) att det
ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
la§

Om det 1 lagen (0000:00) om
dterkallelse av permanent uppe-
héllstillstand for vissa utlinningar
finns bestimmelser som avviker
frdan denna lag, ska de bestimmel-
serna gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
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1.3 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen
ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2025:31 Foreslagen lydelse
2 kap.

45
Studiehjilp far limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiehjilp fir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska

medborgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstdnd hir, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att ge-

nomg3 utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd i andra stycket 1 giller inte
for personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som

ar

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller

4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses i 2

och sjilva har uppehillstillstind.

Studiehjilp fir limnas iven
om kravet pd permanent uppe-
hillstillstdnd 1 andra stycket 1
inte ir uppfyllt, om den stude-
rande har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd med stod
av 5 kap. 1,2,3,3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § forsta stycket 1 ut-
linningslagen eller med std av
lagen (2017:353) om uppehalls-
tillstdnd for studerande pd gym-
nasial niv4 eller om det finns sir-

skilda skail.

Studiehjilp fir limnas iven
om kravet pd permanent uppe-
hallstillstdind 1 andra stycket 1
inte ir uppfyllt, om den stude-
rande har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd med stod
av5kap. 1,2,3,3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § forsta stycket 1 ut-
linningslagen eller med stéd av
lagen (2017:353) om uppehaills-
tillstdnd for studerande p& gym-
nasial nivd, et tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand har beviljats efter att
ett permanent uppehdllstillstind har
dterkallats enligt lagen (0000:00)
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om dterkallelse av permanent uppe-
héllstillstind for vissa utlinningar
eller om det finns sirskilda skal.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

3 kap.
48

Studiemedel fir limnas till studerande som ir svenska medbor-

gare.

Studiemedel fir ocksi limnas till studerande som inte ir svenska

medborgare, om studerande

1. dr bosatta 1 Sverige och har permanent uppehillstillstind hir,

och

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att ge-

nomgg utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd i andra stycket 1 giller inte
for personer som har en varaktig anknytning till Sverige och som ir
1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller

4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 1 2

och sjilva har uppehillstillstind.

Studiemedel fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hillstillstdnd 1 andra stycket 1
inte ir uppfyllt, om den stude-
rande har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstind med stod
av5kap. 1,2,3,3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § forsta stycket 1 ut-
linningslagen eller med stod av
lagen (2017:353) om uppehalls-
tillstdnd f6r studerande pd gym-
nasial nivd eller om det finns sir-

skilda skail.

26

Studiemedel fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
hillstillstdind 1 andra stycket 1
inte ir uppfyllt, om den stude-
rande har beviljats ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd med stod
av5kap. 1,2,3,3 aeller 6 § eller
12 kap. 18 § forsta stycket 1 ut-
linningslagen eller med stéd av
lagen (2017:353) om uppehaills-
tillstdnd for studerande pd gym-
nasial nivd, et tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand bar beviljats efter att
ett permanent uppebdllstillstand har
dterkallats enligt lagen (0000:00)

om dterkallelse av permanent uppe-
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SOU 2025:99 Forfattningsforslag

héllstillstind for vissa utlinningar

eller om det finns sirskilda skal.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.

27



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

Forfattningsforslag

1.4

SOU 2025:99

Alternativt forslag till 4 § lag om aterkallelse

av permanent uppehalistillstand for vissa

utldanningar

Foreslagen lydelse enligt 1.1

Alternativ lydelse

43§
Ett permanent uppehillstillstind som omfattas av denna lag ska

3terkallas.
Forsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frigan om ter-
kallelse enligt denna lag och beslutet vunnit laga kraft.

2. utlinningen begirt att bli
svensk medborgare genom en an-
sokan eller anmilan som regi-
strerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 31 decem-
ber 2026 eller tidigare, och iren-
det inte avgjorts genom ett beslut
som fitt laga kraft, eller

2. utlinningen begirt att bli
svensk medborgare genom en an-
sokan eller anmilan som regi-
strerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 31 decem-
ber 2026 eller tidigare, och iren-
det inte avgjorts genom ett beslut
som fatt laga kraft och det inte
klart framgdr att utlinningen sak-
nar forutsittningar att beviljas
svenskt medborgarskap, eller

3. synnerliga skil talar emot det och, om utlinningen ir 15 &r eller
ildre, det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rider
tveksamhet om att han eller hon bér ha ett permanent uppehills-

tillstand.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 att tillsdtta en sirskild ut-
redare vars uppdrag framgdr av kommittédirektiven dir. 2023:137
(se bilaga 1). Det 6vergripande uppdraget var att gora en dversyn av
det svenska regelverket {6r beviljande av asyl och férfarandet for
provning av en asylansékan samt limna forslag till forfattningsind-
ringar och andra &tgirder som syftar till att s 18ngt det ir rittsligt
mojligt begrinsa bl.a. asylsékandes rittigheter genom att anpassa
regelverket till miniminivdn enligt EU-ritten. Som ett deluppdrag
skulle utredaren dven ta stillning till hur méjligheten att beviljas
permanent uppehéllstillstdnd ska utménstras for vissa utlinningar.
I dessa delar skulle uppdraget redovisas senast den 2 januari 2025.

Utredaren skulle dven undersdka under vilka f6rutsittningar per-
manenta uppehdllstillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska
kunna dndras samt limna f6rslag p dtgirder som kan vidtas for att
férma vissa utlinningar att anséka om svenskt medborgarskap i hogre
utstrickning och ta stillning till hur en sidan ordning skulle kunna
utformas med beaktande av grundliggande rittssikerhetsprinciper
samt 6verviga och foresld nédvindiga undantag. I denna del ska upp-
draget redovisas senast den 2 oktober 2025.

Den 21 november 2024 beslutades tilliggsdirektiven dir. 2024:115
(se bilaga 2) som en f6ljd av att Europaparlamentet och rddet under
viren 2024 antog tio rittsakter rérande hantering av migration och
inrittande av ett gemensamt system for asyl pd EU-nivd (migrations-
och asylpakten). Det ursprungliga uppdraget indrades dirmed del-
vis och tiden fér att redovisa vissa deluppdrag flyttades fram, men
utredaren ska fortsatt fullfélja uppdraget om att undersoka under
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vilka férutsittningar permanenta uppehéllstillstind som har bevil-
jats vissa utlinningar ska kunna indras m.m.

I april 2025 redovisade utredningen delbetinkandet Utmonstring
av permanent uppebdllstillstand och vissa anpassningar till minimi-
nivdn enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31).

I detta slutbetinkande redovisas utredningens férslag pd &tgir-
der som kan vidtas f6r att f6rm3 utlinningar med permanent uppe-
hillstillstdnd att ansdka om svenskt medborgarskap 1 hogre utstrick-
ning. Vidare redovisas utredningens éverviganden 1 friga om under
vilka férutsittningar permanenta uppehéllstillstdnd som har beviljats
vissa utlinningar ska kunna indras till tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd och férslag pd hur en sidan ordning kan utformas.

2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet har bedrivits pa sedvanligt sitt med regelbundna
sammantriden med expert- och sakkunniggruppen. Utredningen
har sdvitt det varit mojligt dven beaktat andra pigiende eller nyligen
avslutade utredningars arbete samt praxis som har biring pa utred-
ningsuppdraget. I den mén nyligen avslutade utredningars férslag
har évervigts inom ramen f6r arbetet med detta slutbetinkande redo-
visas detta 1 respektive avsnitt.

Utredningen har inte kunnat finna att ndgot annat jimférbart
land har gjort en &versyn av befintliga permanenta uppehallstillstand
for vissa grupper som kan jimféras med den éversyn som utred-
ningens uppdrag innebir. Forslagen 1 betinkandet har siledes inte
kunnat ta sin utgingspunkt i nigon jimférelse av hur andra jimfér-
bara linder har hanterat en liknande situation.

Utredningen holl den 16 december 2024 en hearing dir repre-
sentanter frin Amnesty, Asylrittscentrum, Ridda Barnen, Réda
Korset, Svenska kyrkan och UNHCR deltog.

Migrationsverket har bistitt utredningen med att ta fram stati-
stik om drenden om uppehdllstillstdnd.
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3 Rattsliga utgangspunkter
och vissa Overvaganden

3.1 Inledning

I delbetinkandet Utmonstring av permanent uppebdllstillstind och
vissa anpassningar till miniminivdn enligt EU:s migrations- och asyl-
pakt (SOU 2025:31) har utredningen foreslagit att det ska etableras
en ordning med enbart tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd for flera
grupper och deras anhéoriga. Det giller flyktingar, alternativt skydds-
behévande, vidarebosatta (kvotflyktingar), varaktigt bosatta samt
de som beviljats uppehillstillstdnd pd grund av synnerligen émmande
omstindigheter och vid vissa verkstillighetshinder. Detta ska ske
genom att bestimmelserna som reglerar mojligheten att beviljas per-
manent uppehillstillstdnd upphivs samt genom att det inférs bestim-
melser om tidsbegrinsade uppehillstillstind fér utlinningar som

1 dag beviljas permanent uppehallstillstind vid det férsta beslutstill-
fillet, dvs. kvotflyktingar och utlinningar med stillning som varak-
tigt bosatt 1 Sverige.

I detta slutbetinkande ska utredningen underséka under vilka fér-
utsittningar vissa permanenta uppehdllstillstdnd ska kunna dndras
och ersittas med tidsbegrinsade sidana. Vilka utlinningar som om-
fattas av 6versynen redogérs f6r 1 avsnitt 3.2. I avsnitt 3.3 beskrivs
de rittssikerhetsprinciper och internationella dtaganden som bedoms
relevanta. I avsnitt 3.4 redogdrs f6r under vilka férutsittningar en
myndighet fir dndra ett beslut samt under vilka férutsittningar fore-
skrifter med retroaktiv verkan fir inféras. En allmin bakgrund avse-
ende uppehillstillstdnd 1 svensk ritt samt under vilka forutsittningar
ett sddant fir dterkallas enligt gillande ritt behandlas 1 avsnitt 3.5.

I avsnitt 3.6 berdrs de forutsittningar som i allminhet ska vara upp-
fyllda for att bevilja ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd. T avsnitt
3.7 redogdrs for vissa frigor om kommunikation och delgivning
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medan avsnitt 3.8 behandlar frigor om offentligt bitride. Utred-
ningen gor l6pande vissa dverviganden 1 friga om hur olika ritts-
regler m.m. bedéms péverka uppdraget.

3.2 Utldnningar som omfattas av dversynen
3.2.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska éversynen omfatta samma grupper
som ingick 1 uppdraget att utmonstra mojligheten att beviljas perma-
nent uppehillstillstind samt sidana utlinningar som beviljats perma-
nent uppehillstillstind enligt den tillfilliga lagen' respektive gym-
nasielagen®. Aven anhoriga till nimnda kategorier ska omfattas av
oversynen. Till detta kommer utlinningar som beviljats permanent
uppehallstillstind pd asylrelaterade grunder enligt motsvarande ildre
bestimmelser samt deras anhériga. I utredningens direktiv anges att
cirka 130 000 utlinningar har permanent uppehillstillstind som be-
viljats efter en ansdkan om asyl eller genom ett beslut om vidarebo-
sittning eller pd grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehillstillstdnd efter asylansdkan eller genom vidarebosittning.
De flesta har haft dessa tillstdnd kortare tid 4n nio dr men en rela-
tivt stor grupp har haft permanent uppehdllstillstind lingre tid in
sd. Regeringen anser att det ir rimligt att den som bor och lever 1
Sverige under en lingre tid ocks8 blir en fullstindig del av det svenska
samhillet genom sitt medborgarskap och genom att leva upp till de
krav som stills for att 8 ett sddant. I samband med att permanenta
uppehillstillstdnd utménstras f6r vissa grupper bér de utlinningar
som berdrs ges realistiska méjligheter att f6rvirva medborgarskap.
Utredaren ska dirfér se dver hur vissa utlinningar som har perma-
nent uppehéllstillstdnd i stillet ska fé6rmds att vilja bli svenska med-
borgare. I den nimnda gruppen ingdr ett stort antal individer som
har beviljats uppehallstillstind pa asylrelaterade grunder enligt numera
upphivda bestimmelser. Aven dessa individer omfattas alltsi av upp-
draget. Nedan redogérs for vissa asylrelaterade tillstdndsgrunder
enligt dldre bestimmelser som ingdr i versynen. Om en utlinning
har beviljats permanent uppehillstillstdnd pd sddan grund omfattas
han eller hon av uppdraget och den sirskilda lag som foreslds. Det-

! Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fa uppehillstillstind i Sverige.
?Lag (2017:353) om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial niva.
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samma giller anhoriga som har beviljats permanent uppehillstill-
stind pd grund av anknytning till sddana utlinningar.

3.2.2 Vissa skyddsbehdvande

Flyktingar och andra skyddsbehovande kan enligt nu gillande bestim-
melser i utlinningslagen’ beviljas permanent uppehillstillstind efter
viss tid med tidsbegrinsat uppehéllstillstind om vissa sirskilda krav
ir uppfyllda. Som féljer av féregiende avsnitt omfattar Sversynen
dock dven bl.a. skyddsbehdvande som beviljats permanent uppehalls-
tillstdnd enligt numera upphivda bestimmelser. Nedan foljer ett antal
exempel pd sddana grupper.

I 1954 4rs utlinningslag® fanns méjlighet att bevilja uppehills-
tillstdnd till politiska flyktingar, vilket delvis motsvarar dagens be-
stimmelser om flyktingskap. I svensk ritt infordes en tydligare flyk-
tingdefinition 1 1980 4rs utlinningslag®. Definitionen motsvarar i
huvudsak den som 4terfinns 1 1951 &rs konvention angdende flyk-
tingars rittsliga stillning (Genévekonventionen) och dess revidering
genom protokollet angdende flyktingars rittsliga stillning frin 1967
(New York-protokollet). Definitionen éverférdes i princip oférin-
drad till 1989 &rs utlinningslag® och har direfter endast genomgatt
mindre férindringar i sak, bl.a. i frga om att flyktingskap dven kan
foreligga nir forfoljelsen inte utgdr frin hemlandets myndigheter.

De utlinningar som har beviljats permanent uppehillstillstdnd
enligt ildre bestimmelser om flyktingskap omfattas naturligtvis av
uppdraget och den sirskilda lag som foreslds. Detsamma giller den
som har beviljats permanent uppehillstillstdnd enligt den numera
upphivda grunden skyddsbehdvande i 6vrigt. Denna tillstdndsgrund
fanns ursprungligen 1 1989 irs lag och avsdg utlinningar som inte ir
flyktingar men som bl.a. kinner vilgrundad fruktan for att straffas
med déden eller med kroppsstraff eller att utsittas {6r tortyr eller
annan ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
Denna nationella grund 6éverférdes i huvudsak oférindrad till nu
gillande utlinningslag. Nir bestimmelsen overfordes gjordes dock
en utvidgning av bestimmelsen om vipnad konflikt 1 syfte att fora

3 Utlidnningslag (2005:716).
* Utldnningslag (1954:193).
5 Utldnningslag (1980:376).
¢ Utldnningslag (1989:529).
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over frimst de situationer som enligt 1989 ars lag {61l in under den i
praxis utvecklade tillstdndsgrunden politisk-humanitira skil. Detta
skedde genom att komplettera bestimmelsen med en skyddsgrund
som inte bara tar hinsyn till vipnad konflikt utan ocks4 till andra
svdra motsittningar i ett land. Dirutéver tillkom vissa ytterligare
skyddsrelaterade situationer som tidigare i praxis kommit att falla
in under bestimmelsen om humanitira skil’.

I samband med att det férsta skyddsgrundsdirektivet® och det f6rsta
asylprocedurdirektivet’ genomfordes i svensk ritt skedde vissa for-
indringar avseende skyddsbehévande i utlinningslagen'. Skyddskate-
gorin alternativt skyddsbehdvande inférdes 14 kap. 2 § utlinningslagen
och vissa av de rekvisit som tidigare kunde ligga till grund for att be-
vilja uppehéllstillstdnd som skyddsbehévande 1 6vrigt dverfordes till
en separat bestimmelse 1 utlinningslagen; dorig skyddsbehévande. En-
ligt denna nationella skyddskategori kunde uppehillstillstdnd bevil-
jas utlinningar som varken var flyktingar eller alternativt skyddsbe-
hovande. Mgjligheten att bevilja tillstind pd denna grund utménstrades
1 samband med 6vergdngen till en ordning med tidsbegrinsade uppe-
hillstillstind som huvudregel''. Savil skyddsbehivande i Gvrigt som
den som ansdgs vara dvrig skyddsbehivande kunde beviljas permanent
uppehillstillstind.

Genom skyddsgrundsdirektivet skedde dven forindringar avse-
ende flyktingar. En flykting fr enligt nu gillande ritt en flykting-
statusforklaring (4 kap. 3 § utlinningslagen). Dessférinnan gillde
att en sidan forklaring endast utfirdades efter begiran®. Flyktingar
kunde dirmed beviljas permanent uppehillstillstind, men fér att
forklaras vara flykting krivdes en sirskild begiran frin den enskilde.
Samtliga utlinningar som beviljats permanent uppehéllstillstdnd pd
grund av skyddsskil omfattas dock av éversynen, dvs. oavsett om
utlinningen har haft mojlighet att begira en statusférklaring och
oavsett om en sddan har beviljats.

7 Prop. 2004/05:170 s. 274.

¥ Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehdllet 1 det beviljade skyddet.

? Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér medlemsstaternas
foérfaranden for beviljande eller dterkallande av flyktingstatus.

1% Prop. 2009/10:31.

" Prop. 2020/21:191 5. 51 ff.

12 Jfr t.ex. prop. 2009/10:31 s. 73.
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Aven utlinningar som enligt dldre bestimmelser fitt permanent
uppehillstillstdnd p& grund av anknytning till en utlinning som be-
viljats uppehillstillstdnd pd ndgon av ovan nimnda grunder omfattas
av 6versynen. Det kan t.ex. rora sig om den som fitt uppehéllstill-
stdnd pd grund av anknytning till en skyddsbehévande enligt 2 kap.
4 §11989 ars utlinningslag. Detsamma giller sddana utlinningar som
fore nu gillande utlinningslag tridde i kraft beviljats permanent uppe-
héllstillstdnd inom ramen for flyktingkvoten". Permanenta uppehalls-
tillstdnd som beviljats pd nigon av ovanstiende grunder omfattas av
dversynen. Nedan redogors for vissa dldre tillstdndsgrunder avseende
humanitira skil samt verkstillighetshinder som omfattas av uppdraget.

3.2.3 Humanitara skal och verkstallighetshinder

Enligt gillande ritt kan ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, och 1
forlingningen ett permanent sidant, beviljas pd grund av synner-
ligen 6mmande omstindigheter samt vid vissa verkstillighetshinder.
De utlinningar som har beviljats permanent uppehillstillstdnd pd
ndgon av dessa grunder omfattas av dversynen. Detsamma giller
utlinningar som har beviljats permanent uppehillstillstdnd enligt
motsvarande dldre bestimmelser.

Som exempel har uppehillstillstdnd sedan 1ang tid tillbaka kunnat
beviljas pd grund av humanitira skil', vilket i dag nirmast motsva-
ras av mojligheten att beviljas uppehillstillstdnd pd grund av synner-
ligen dmmande omstindigheter. I 1989 4rs utlinningslag fanns t.ex.
en bestimmelse som medgav att uppehillstillstind beviljades av huma-
nitira skil. Tillstdnd pd denna grund kunde beviljas utlinningar som
pd grund av sjukdom eller andra personliga férhillanden inte borde
nekas uppehillstillstind. Det kunde t.ex. bero p4 att férhdllandena
1 hemlandet var sidana att det framstod som inhumant att tvinga ut-
linningen att dtervinda dit". Utlinningar som beviljats permanent
uppehillstillstdnd p& grund av humanitira skil enligt dldre bestim-
melser ingdr som sagt 1 utredningens uppdrag.

Enligt savil 1980 ars utlinningslag som 1989 4rs utlinningslag
kunde dven uppehillstillstdnd pd grund av verkstillighetshinder

13 Jfr prop. 2004/05:170 5. 276.

' Se t.ex. prop. 1968:142 s. 114 samt 31 § i den numera upphiva utlinningsférordningen
(1980:377).

15 Prop. 1988/89:86 s. 147.

35



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

Réttsliga utgangspunkter och vissa évervdganden SOU 2025:99

beviljas. Nu gillande bestimmelser om uppehillstillstind pd grund
av verkstillighetshinder finns 1 12 kap. 18 § utlinningslagen, vilken
ir en nationell grund f6r uppehéllstillstdnd'®. Denna grund ingdr i
uppdraget och det gér dirmed dven sddana permanenta tillstdnd som
har beviljats pd grund av verkstillighetshinder enligt dldre bestimmel-
ser. Aven utlinningar som har beviljats permanent uppehallstillstind
pd grund av anknytning till utlinningar som beviljats uppehallstill-
stdnd av humanitira skil eller pd grund av verkstillighetshinder en-
ligt dldre bestimmelser ingdr 1 uppdraget.

3.2.4  Ovriga asylrelaterade tillstandsgrunder

Migrationsverkets statistik éver utlinningar som har permanent uppe-
hillstillstdnd bygger pd ett system dir varje tillstdnd ges en viss s.k.
klassningskod. Denna symboliserar oftast pd vilken grund ett uppe-
hallstillstdnd har beviljats men 1 vissa fall kan den t.ex. 1 stillet ge be-
sked om att tillstdndet har beviljats i ett drende om forlingning. Klass-
ningskoden kan i vissa fall dven ange att tillstdndet har beviljats pd
grund av anknytning, men det gir inte att i samtliga fall avgéra pd
vilken grund anknytningspersonen sjilv beviljats uppehillstillstind
(om denne ir en utlinning) och om tillstdndet pd grund av anknytning
sdledes ir asylrelaterat. Betriffande bla. sidana uppehillstillstind, men
dven ett stort antal andra tillstdnd, behéver Migrationsverket dirfor
vidta manuella dtgirder for att kunna avgora om tillstdndet ir asyl-
relaterat och siledes omfattas av 6versynen.

Om det permanenta uppehillstillstindet har beviljats inom ramen
for en asylprocess, eller i anslutning till en sidan, ir det som utgings-
punkt friga om ett asylrelaterat uppehillstillstdnd. I undantagsfall
kan det dock uppstd situationer nir det inte dr friga om ett asylrela-
terat tillstind. S& ir t.ex. fallet nir en person efter en asylansékan
i stillet har beviljats uppehéllstillstdnd inifran landet pd grund av
anknytning till en svensk medborgare med hinvisning till att det
inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dir. Ett uppehallstillstind ir dock alltid att betrakta
som asylrelaterat om en asylsokande fatt avslag pd sin asylansékan
men stannat kvar 1 Sverige och sedermera beviljats permanent uppe-
hallstillstind pd ndgon av de tllfilliga tillstdndsgrunder som inforts

16 Prop. 2016/17:17 s. 76.
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genom dren for personer som bedémts sakna ritt till asyl. Som exem-
pel pa sddana tillfilliga tillstdindsgrunder kan bl.a. f6ljande nimnas"’.

I februari 1976 fattade den ddvarande regeringen ett beslut som
kom att kallas ”det forsta nollstillningsbeslutet”. Det beslutades d&
att samtliga turkiska assyrier/syrianer som rest in 1 Sverige fore den
26 februari 1976 skulle beviljas uppehillstillstdnd. I november 1976
beslutades om ett andra nollstillningsbeslut. 1979 fattades ytterligare
ett partiellt nollstillningsbeslut om anhériginvandring.

Tio &r senare meddelade regeringen strax fore nydr 1988 den s.k.
amnestiregeln som innebar att personer som ansdkt om asyl fore
den 1 januari 1988 skulle {4 stanna i Sverige. I maj 1989 meddelade
regeringen den s.k. barnpraxisen, vilken innebar att familjer med
minst ett barn under 17 &r som ansokt om uppehillstillstind och
vid lagens ikrafttridande vintat 1 mer dn ett ar pd ett lagakraftvunnet
beslut skulle fi stanna om inte évervigande skil talade diremot.

Infér Utlinningsnimndens uppstart 1992 antog regeringen tva
undantagsbeslut som kallats treterminsregeln respektive tidsforord-
ningen. Treterminsregeln innebar att om ett beslut omfattade ett
barn som vid beslutstillfillet gdtt minst tre terminer i svensk skola,
forskola eller liknande, sedan ansékan gjordes kunde familjen bevil-
jas uppehéllstillstdnd forutsatt att sirskilda skil inte talade diremot.
Tidsférordningen innebar att barnfamiljer (i detta fall familjer med
barn som var mellan sex och 18 4r) som den 1 januari 1992 vintat 1
mer 4n 12 ménader pd ett slutligt beslut 1 sitt drende skulle beviljas
uppehillstillstdnd om inte sirskilda skil talade diremot. Detsamma
gillde f6r vuxna utlinningar med skillnaden att dessa behévde ha vin-
tat pd beslut 1 minst 18 ménader. Den 14 april 1994 beslutade reger-
ingen om en férordning som innebar att familjer som sokt asyl fore
den 1 januari 1993 och dir minst en person d& var under 18 ar skulle
beviljas uppehallstillstind om inte sirskilda skil talade diremot.

Nir 2005 &rs utlinningslag antogs, och éverprovningen av Migra-
tionsverkets beslut flyttades till de nyinrittade migrationsdomsto-
larna, var det dter dags for nya undantagsregler. En tillfillig lag om
verkstillighetshinder kom att gilla mellan den 15 november 2005
och 31 mars 2006, d den nya utlinningslagen tridde 1 kraft. Genom
den tillfilliga lagen gavs Migrationsverket mojlighet att under vissa

7 Louise Dane (2019), Den reglerade invandringen och barnets bista — Barns vitt till familjeliv
och privatliv enligt barnkonventionen, Europakonventionen, EU-rditten och svensk utlinnings-
lagstifining, s. 103 ff.
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forutsittningar bevilja uppehdllstillstdind om det i ett drende om verk-
stillighet framkom nya omstindigheter. Milgruppen var 1 forsta
hand barnfamiljer som vistades i Sverige utan tillstdnd. Nir den sir-
skilda prévningen enligt lagen avslutades den 1 oktober 2006 hade
den gett upphov till 17 300 tillstdnd. I gruppen barnfamiljer med
lingre vistelsetid samt f6r personer vars beslut om avligsnande inte
hade kunnat verkstillas hade nirmare 90 procent av de berérda fitt
bifall p sina ansékningar. Bland senare exempel pd beslut som fattats
1 syfte att ge 6kade mojligheter till uppehdllstillstdnd kan reglerna
om uppehillstillstind pa grund av gymnasiestudier som drevs igenom
under 2017 och 2018 nimnas'’. Vidare utvidgades i juli 2021 mojlig-
heten att beviljas uppehillstillstdnd pa grund av sdrskilt 6mmande
omstindigheter, som inférdes fér barn under 2014, till att 1 vissa situ-
ationer iven omfatta vuxna personer. Frin den 1 december 2023 har
begreppet sirskilt dmmande omstindigheter dock helt tagits bort
frdn bestimmelsen i 5 kap. 6 § utlinningslagen”.

Sammanfattningsvis kan sigas att i begreppet asylrelaterade uppe-
héllstillstind innefattas sddana permanenta uppehillstillstdnd som
har beviljats pd nigon av alla de numera upphivda tillstdndsgrunder
som har inforts genom 8ren for att mojliggdra f6r den som sokt asyl,
men som saknat skyddsskil, att ind3 {3 stanna i Sverige. Vid Migra-
tionsverkets genomgéng av statistiken ver sddana permanenta uppe-
hillstillstdnd kan det inte uteslutas att det 1 enstaka fall ind& upp-
stdr tveksamheter 1 friga om ett permanent uppehéllstillstdnd ska
omfattas av 6versynen. Vid den bedémningen ir det av avgdérande
betydelse om det permanenta uppehillstillstindet har beviljats efter
en ansdokan om asyl, eller i anslutning till en sddan process, t.ex. nir
en asylsokande fitt avslag pa sin asylansokan men stannat kvar i Sverige
och sedermera beviljats permanent uppehallstillstind pd ndgon annan
grund. I de fallen dr det som utgdngspunkt friga om ett asylrelaterat
permanent uppehillstillstind som omfattas av uppdraget. Detsamma
giller den som har beviljats permanent uppehillstillstdind som anhérig
till en sddan utlinning.

18 Prop. 2016/17:133 och prop. 2017/18:252.
1 Se prop. 2023/24:18.
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3.3 Internationell ratt och vissa
offentligrattsliga principer

3.3.1 Inledning

Utredningens uppdrag gir ut pd att 6verviga bestimmelser som
innebir att ett stort antal befintliga permanenta uppehallstillstind
ses over. En ordning med sddan innebérd kommer oundvikligen att
innebira ingrepp 1 enskildas privat- och familjeliv, vars skydd regle-
ras i bl.a. EU:s rittighetsstadga, Europakonventionen® och barnkon-
ventionen”'. Vidare féljer av direktiven att grundliggande juridiska
rittssikerhetsprinciper ska beaktas vid 6versynen. I detta avsnitt
redogoérs 6versiktligt fér den internationella ritt och de offentlig-
rittsliga principer som utredningen bedémer som mest relevanta fér
uppdraget. Det kan & ena sidan hivdas att Sveriges internationella
dtaganden har begrinsad betydelse f6r den 6versyn som ingdr i upp-
draget. Detta eftersom mojligheten att bevilja permanent uppehalls-
tillstdnd 1 sig bygger pa nationell lagstiftning utan ndgon koppling
till internationell ritt. A andra sidan behéver utredningen sikerstilla
att den ordning som féresls ir 1 Sverensstimmelse med sivil interna-
tionella dtaganden som grundliggande juridiska rittssikerhetsprinciper.

3.3.2 EU:s rattighetsstadga

Medlemsstaterna har inte gett EU fristiende kompetens pd omridet
minskliga rittigheter. EU saknar allts8 kompetens att skapa rittig-
heter och skyldigheter for enskilda som ir generellt tillimpliga 1 med-
lemsstaterna, dvs. oavsett anknytning till unionsritten. Av stadgan
framgdr explicit att den inte pd egen hand kan utvidga kompetens-
omridet™. Till skillnad frin Europakonventionen och barnkonven-
tionen, som ir tillimpliga i fall dir en person befinner sig (eller har
befunnit sig) under en konventionsstats jurisdiktion, binder EU-
stadgan EU:s egna organ, institutioner och byrier nir dessa agerar
samt medlemsstaterna nir de tillimpar EU-ritten.

Det ir inte alltid enkelt att avgéra i1 vilka situationer medlems-
staterna ir bundna av stadgan. Som utgingspunkt kan dock konsta-

2 Den Europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. .

21 FN:s konvention om barnets rittigheter (SO 1990:20).

2 Se artikel 51.

39



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

Réttsliga utgangspunkter och vissa évervdganden SOU 2025:99

teras att medlemsstaterna inte dr bundna di de stiftar eller tillimpar
nationella lagar pd omrdden dir EU saknar lagstiftningskompetens.
Det finns samtidigt grinsfall dir en situation utan att innebira en
direkt tillimpning av EU-ritten har rittsliga eller faktiska konsekven-
ser for unionsrittens tillimpning. I dessa situationer kan det vara
svart att avgéra om medlemsstaterna tillimpar nationell ritt eller
EU-ritten. I de fi avseenden utredningen bedémer att uppdraget
aktualiserar frigestillningar med koppling till EU:s rittighetsstadga
kommer detta att anges sirskilt i respektive avsnitt dir 6vervigandena
aktualiseras. Storre vikt kommer 1 stillet att liggas vid Europakon-
ventionen och barnkonventionen, eftersom dessa regelverk innebir
ett tydligare skydd for enskilda i de frigor som uppdraget aktualiserar.

3.3.3  Europakonventionen

Europakonventionen ir inférlivad 1 svensk ritt och dirmed bindande
for myndigheter och domstolar”. Lag eller annan foreskrift fir inte
meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund av denna. I artikel 7
stadgas legalitetsprincipen som innebir férbud mot retroaktiv straff-
lagstiftning. Det finns dock inte nigot f6rbud mot retroaktiv lagstift-
ning pd andra rittsomrdden. Det finns i konventionen inte heller
ndgra bestimmelser som innebir en forpliktelse f6r en konventions-
stat att medge utlinningar inresa eller vistelse pd dess territorium och
konventionen paverkar som utgdngspunkt inte heller konventions-
staternas ritt att utvisa eller avvisa utlinningar. Utifrdn uppdraget
och féljderna av de forslag som ska dvervigas kan dock vissa artik-
lar {8 betydelse. Det ir frimst artikel 3 (f6rbud mot tortyr), arti-
kel 8 (ritt till skydd for privat- och familjeliv) samt artikel 13 (ritt
till ett effektivt rittsmedel).

Artikel 3 innebir enligt praxis ett férbud mot att avvisa eller ut-
visa en utlinning om det finns grundad anledning att anta att utlin-
ningen 1 hemlandet riskerar att utsittas f6r tortyr eller ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Av artikel 8 foljer
att var och en har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv. En
konventionsstats beslut kan innebira att en familj splittras eller hin-
dras frin att leva tillsammans. Frigor som bl.a. rér familjedterfor-

22 kap. 19 § regeringsformen samt lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angi-
ende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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ening kan dirmed komma att omfattas av tillimpningsomridet for
artikel 8. Det innebir att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut kan
utgora ett brott mot skyddet {or privat- och familjelivet. Artikel 13
innehiller regler om ritten till ett effektivt ritctsmedel for den som
har utsatts f6r en krinkning enligt konventionen. Av artikeln foljer
att var och en, vars 1 konventionen angivna fri- och rittigheter har
krinkts, ska ha tillgdng till ett effektivt rittsmedel infér en natio-
nell myndighet. Det stills dock inga krav pd domstolsprévning. En
konventionsstats ritt att avvisa eller utvisa en utlinning kan tinkas
komma 1 konflikt med artikel 13, om inte staten tillhandahiller ett
sidant rittsmedel som krivs nir artikel 3 eller 8 berérs i ett avvisnings-
eller utvisningsirende.

Dirutéver kan sigas att artikel 6 (ritt till en rittvis ritteging)
aktualiseras nir en konventionsstat fattar beslut som rér enskildas
civila rittigheter och skyldigheter. Att uppehillstillstdnd inte 4r en
civil rittighet och inte heller omfattas av skyddet for berittigade for-
vintningar redogors for i avsnitt 3.5.3.

3.34 Barnkonventionen

Barnkonventionen antogs den 20 november 1989 och tridde for
Sveriges del i kraft den 2 september 1990. Artikel 1-42 i konven-
tionen utgdr sedan den 1 januari 2020 svensk lag*. Inkorporeringen
genomfoérdes 1 syfte att fortydliga att rittstillimparen ska tolka
svenska bestimmelser 1 férhillande till konventionen. Att konven-
tionen inkorporerades var dock endast ett fértydligande av vad som
gillt sedan den ratificerades och innebir i juridisk mening dirmed
ingen férindring i detta avseende™.

Konventionen bygger pd fyra grundprinciper; férbud mot diskri-
minering, principen om barnets bista, ritten till liv och utveckling
samt ritten att framféra sina dsikter och fi dem respekterade och
beaktade. Rittigheterna ska ses som en helhet, de ir odelbara och
Omsesidigt férstirkande. Principerna ir vigledande f6r hur dvriga
rittigheter 1 konventionen ska tolkas. Principerna har dessutom en
sjilvstindig betydelse och ska vara utgdngspunkt i beslut och dtgir-
der som ror enskilda eller grupper av barn. Enligt artikel 3.1 giller

2 Tag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
% Jfr bl.a. prop. 2017/18:186 5. 108.

41



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

Réttsliga utgangspunkter och vissa évervdganden SOU 2025:99

att vid alla &tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga myn-
digheter eller lagstiftande organ, 1 férsta hand ska beaktas vad som
ir barnets bista. Att beakta och sikerstilla barnets rittigheter hand-
lar frimst om att vid olika dtgirder som berdr barn gora en intresse-
avvigning mellan dels barnets bista, dels motstdende intressen, t.ex.
statens intresse av en reglerad invandring.

Den huvudsakliga avvigningen mellan barnets bista och andra in-
tressen sker 1 lagstiftningsarbetet genom riksdagens beslut. En sidan
avvigning ska dock dven ske 1 det enskilda fallet for varje barn som
berors™. T ett lagstiftningsirende viger dirmed barnets bista tungt
nir olika intressen vigs mot varandra, men ir inte ensamt utslags-
givande. I konventionen saknas bestimmelser som stadgar ndgot
generellt f6rbud mot att inféra lagstiftning med retroaktiv verkan
som berdr barn 1 grupp eller enskilt. Som utredningen dterkommer
till finns varken f6r vuxna eller barn nigon skyldighet att bevilja per-
manent uppehillstillstdnd eller ndgot férbud mot att inféra bestim-
melser om 4terkallelse av sddana tillstdnd.

3.3.5 Legalitetsprincipen

Legalitetsprincipen ir central inom sdvil svensk ritt som i dvriga
moderna rittsordningar och ir en av de principer som anses kinne-
teckna en rittsstat. Principen stadgas dessutom i flera internationella
konventioner, bl.a. i Europakonventionen som allts saknar bestim-
melser som uttryckligen forbjuder retroaktiv lagstiftning p andra
omréden dn det straffrittsliga. Ndgot allmint uttryckligt férbud mot
att indra for den enskilde gynnande beslut kan inte heller utlisas ur
andra internationella dtaganden.

Genom regleringen i 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen
ir legalitetsprincipen explicit grundlagsfist. Av bestimmelsen f6ljer
att den offentliga makten utdvas under lagarna. I férarbetena uttalas
bl.a. att grundsatsen om all maktutévnings lagbundenhet (legalitets-
principen) ir s viktig for den svenska folkstyrelsen att den bor slds
fast i lagens inledande paragraf samt att lagbundenheten inte endast
giller sddana foreskrifter som riksdagen har beslutat om, utan dven
andra forfattningar och t.ex. sedvaneritt”. De fri- och rittigheter

26 Prop. 1996/97:25 s. 248.
¥ Prop. 1973:90 s. 228 och s. 397.
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som foljer av regeringsformen giller som utgdngspunkt fér var och
en som befinner sig i Sverige, dvs. dven for utlinningar. Ett fital fri-
och rittigheter tillkommer dock endast svenska medborgare eller far
begrinsas fér utlinningar, t.ex. skyddet mot tving att ge till kinna
Sskidning (2 kap. 25 § forsta stycket 2). Aven i 2 kap. 10 § regerings-
formen stadgas legalitetsprincipen. Enligt det forsta stycket ir retro-
aktiv strafflagstiftning férbjuden. Av det andra stycket foljer att skatt
eller statlig avgift som huvudregel inte fir tas ut i vidare mén dn vad
som foljer av foreskrift som gillde nir den omstindighet intriffade
som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Av betydelse f6r uppdraget ir dven 8 kap. 2 § regeringsformen
som ocks3 ger uttryck for legalitetsprincipen. Av bestimmelsen {61-
jer bl.a. att sddana foreskrifter som idr betungande och inskrinkande
for den enskilde ska meddelas genom lag. Legalitetsprincipen kan
sdledes sigas vara ett skydd mot en nyckfull och godtycklig maktut-
dvning frdn det allminnas sida. Ndgon enhetlig definition finns dock
inte, men principen brukar vanligen uppfattas som ett krav pd att in-
gripanden mot enskilda ska ha ett klart forfattningsstdd®. Det krivs
didrmed att lagstiftningen uppnér ett visst métt av férutsebarhet.

Legalitetsprincipen stadgas dven i férvaltningslagen™. I 5 § forsta
stycket uppmirksammas principens betydelse pa férvaltningsrittens
omrdde. Av forsta stycket f6ljer att en myndighet endast fir vidta
dtgirder som har st6d i rittsordningen. Med rittsordningen avses,
liksom stadgandet i regeringsformen, samtliga killor som bildar
rittsordningen 1 vidstrickt mening®. Uttrycket innefattar dirmed
grundlagar, lagar, forordningar och féreskrifter samt sedvaneritt.
Legalitetsprincipen kan sammantaget dirmed sigas stadga att det
allminnas ritt att fatta beslut ovillkorligen ir beroende av att det
1 rittsordningen finns stdd for de beslut som fattas.

3.3.6  Objektivitetsprincipen

Objektivitetsprincipen kompletterar legalitetsprincipen genom att
myndigheter och domstolar inte fir lita sig paverkas av ovidkom-
mande omstindigheter nir dtgirder som har uttryckligt stod 1 ritts-
ordningen vidtas. Principen férekommer i ett antal férfattningar

% Prop. 2009/10:80 s. 247 och prop. 2016/17:180s. 57 {.
¥ Forvaltningslag (2017:900).
3% Prop. 2016/17:180 s. 289.
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och ir liksom legalitetsprincipen grundlagsfist. Av 1 kap. 9 § reger-
ingsformen foljer att domstolar samt myndigheter och andra som
fullgor offentliga férvaltningsuppgifter, dvs. privatrittsliga subjekt’’,
1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta sak-
lighet och opartiskhet.

Liksom legalitetsprincipen kommer objektivitetsprincipen till ut-
tryck i férvaltningslagen. Av 5 § andra stycket foljer att en myndig-
het i sin verksamhet ska vara saklig och opartisk. Bestimmelsen
innebir ett férbud f6r myndigheterna att 13ta sig vigledas av andra
intressen in dem som de ir satta att tillgodose eller att grunda sina
avgoranden med hinsyn till andra omstindigheter in sddana som en-
ligt tillimpliga f6rfattningar fir beaktas vid prévningen av ett drende.
En myndighet fir sdledes inte l3ta sig paverkas av t.ex. en s6kandes
etniska bakgrund eller politiska dsikter, om de ir ovidkommande.
Diskriminering och andra former av obefogad sirbehandling ir ytter-
ligare exempel pa dtgirder som strider mot kravet pa objektivitet®.
Objektivitetsprincipen kan i férvaltningslagen beskrivas som att for-
valtningsorganen i sin verksamhet inte far lita sig vigledas av andra
intressen in dem de ir satta att tillgodose och inte heller grunda sina
avgoranden pd andra omstindigheter dn sddana som enligt gillande
forfattningar far beaktas vid prévningen av ett drende™.

3.3.7  Statssuveranitetsprincipen

Statssuveriniteten ir grundliggande pd migrationsomrddet efter-
som utgdngspunkten ir att stater sjilva dger ritten att besluta om
villkoren for inresa, vistelse och utvisning ur landet. Staten anses
dirfor ha ritt att besluta om vilka minniskor, utéver dess egna med-
borgare, som fir och inte fir befinna sig pa dess territorium. Aven
om statssuveriniteten dr utgdngspunkten fér migrationsritten be-
grinsas staters ritt for att fritt besluta om invandring genom bl.a.
olika internationella och mellanstatliga avtal. En del 1 statssuverini-
teten ir som sagt att kunna neka personer som inte anses ha ritt att
vistas i landet en sddan ritt, vilket i férlingningen innebir att dessa
personer méste kunna utvisas ur landet.

! Prop. 2009/10:80 s. 247.
32 Prop. 2016/17:180 s. 289 {.
¥ Strémberg och Lundell, Allmdn forvaltningsrétt (2022), s. 71 f.
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Utifrdn regeringens mal att ligga om migrationslagstiftningen s
att asylrelaterade uppehillstillstdnd ska vara tidsbegrinsade och leda
till antingen svenskt medborgarskap, dtervindande eller &tervandring
ir det svart att se hur en ordning skulle kunna utformas utan att staten
1 enskilda drenden behover fatta beslut om utvisning, vilket i fére-
kommande fall fir anses vara en nédvindig &tgird som kan vidtas 1
syfte att uppritthilla statssuveriniteten.

3.3.8 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen ir central inom den svenska rittsordningen
och inom EU-ritten har den en nirmast konstitutionell stillning.
Principen kan ur ett EU-rittsligt perspektiv sigas bestd av tre delar.
Grovt foérenklat kan man siga att den dtgird som ir aktuell ska vara
dgnad att tillgodose det dsyftade indamélet, vara nédvindig for att
uppnd detta indamdl samt medféra férdelar som stdr i rimlig propor-
tion till den skada dtgirden fororsakar’. Det ska allts finnas en balans
mellan mal och medel®. Principen tar utéver EU:s maktutévning i
forhillande till medlemsstaterna dven sikte pd medlemsstaternas méj-
ligheter att inskriinka sddana rittigheter som féljer av EU-ritten.
Proportionalitetsprincipen kommer iven till uttryck i 2 kap. 21 §
regeringsformen. Av 2 kap. 20 § foljer att vissa fri- och rittigheter,
bl.a. yttrandefriheten, fir begrinsas genom lag, i den utstrickning
som foljer av 21-24 §§. Sddana begrinsningar far enligt 21 § endast
goras for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett demokra-
tiskt samhille. Det krivs vidare att begrinsningen inte gir utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féran-
lett den och inte heller stricka sig s lingt att den utgér ett hot mot
den fria 3siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Slut-
ligen fir begrinsningen inte heller goras enbart pd grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sddan 8skddning. Av bestimmelsen fol-
jer sdledes en férhillandevis tydlig proportionalitetsprincip som 1
princip 6verensstimmer med den EU-rittsliga principen. Sirskild
omsorg ir dirmed pékallad vid inskrinkning av sidana fri- och ritt-
igheter som erkinns i regeringsformen®. Vad som anses nédvindigt

3*SOU 2010:29 s. 156.
35 Prop. 2016/17:180 s. 61.
% Prop. 1978/79:195 5. 30 {.
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ir dock en virderingsfriga”. Inslag av en proportionalitetsbedém-
ning finns dven 12 kap. 15 § forsta stycket som féreskriver att undan-
tag frin egendomsskyddet endast fir goras f6r att tillgodose ange-
ligna allminna intressen.

I forvaltningslagen stadgas proportionalitetsprincipen i 5 § tredje
stycket. I bestimmelsen anges att en myndighet fir ingripa i ett en-
skilt intresse endast om 3tgirden kan antas leda till det avsedda resul-
tatet. Atgirden fir aldrig vara mer lingtgiende 4n vad som behavs
och fir vidtas endast om det avsedda resultatet stdr 1 rimligt forhal-
lande till de oligenheter som kan antas uppstd fér den som 4tgirden
riktas mot. I samband med att bestimmelsen kodifierades i forvalt-
ningslagen uttalade den ddvarande regeringen att det f6r myndig-
heterna blir tydligare att inga dtgirder 1 det allminnas intresse fir
vidtas utan att motstiende enskilda intressen samtidigt beaktas. Dess-
utom markeras Sveriges dtaganden enligt EU-ritten och Europakon-
ventionen pi ett generellt och mera tydligt sitt”. For att ett ingri-
pande i ett allmint intresse ska {4 goras krivs dirmed att dtgirden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far vidare inte
vara mer ldngtgdende in vad som behdvs och fir vidtas endast om
det avsedda resultatet stdr i rimlig proportion till den skada som &t-
girden fororsakar den enskilde.

Uttrycket enskilt intresse tar frimst sikte pd intressen av person-
ligt eller ekonomiskt slag som beror fysiska eller juridiska personer.
Det bér rimligen omfatta sddana intressen som kan hivdas av enskilda
som civila rittigheter 1 Europakonventionens mening, liksom de
grundliggande fri- och rittigheter som stadgas i regeringsformen”.
Det enskilda intresset maste vara klart identifierbart samt ha verk-
lig substans®. Med ingripande avses frimst dtgirder som innefattar
véld eller tving frin det allminnas sida, t.ex. begrinsad rérelsefrihet.
Det kan dven vara friga om t.ex. terkrav av utgiven fé6rmén eller
om ingripanden genom myndighets faktiska handlande*'. Myndig-
heterna har ett betydande handlingsutrymme och det ska finnas en
rimlig balans mellan vad det allminna vinner och den enskilde férlorar.

7 Prop. 1998/99:3 s. 116.

% Prop. 2016/17:180 s. 62.

* Lundmark och Sifsten, Férvaltningslagen En kommentar, 26 augusti 2024, version 1C,
Juno, kommentaren till 5 §, under rubriken Tredje stycket.

SOU 2010:29 5. 182.

* Lundmark och Sifsten, Férvaltningslagen En kommentar, 26 augusti 2024, version 1C,
Juno, kommentaren till 5 §, under rubriken Tredje stycket.
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Myndigheternas handlingsutrymme begrinsas dirmed endast pd
s sitt att det inte far foreligga ett klart missforhdllande mellan det all-
minna intresset av ett visst ingripande och den belastning som detta
ingripande medfor fér den enskilde. Innan myndigheten viger in-
tressen mot varandra méste den ta stillning till om dtgirden ir limp-
lig och nédvindig, dvs. om det avsedda resultatet kan antas uppnas,
samt om dtgirden ir det minst ingripande alternativet. P4 detta sitt
sikerstills att de dtgirder som vidtas dr proportionella®.

3.4  Andring av férvaltningsbeslut
3.4.1 Inledning

Foérvaltningsbeslut som till sin karaktir dr gynnande f6r nigon en-
skild f&r som huvudregel inte dndras till den enskildes nackdel. Som
utredningen dterkommer till finns dock ett antal undantag frén denna
huvudregel. Forutsittningarna for att indra ett gynnande f6rvaltnings-
beslut till den enskildes nackdel kan dven p&verkas av EU-ritten och
Sveriges internationella dtaganden i dvrigt.

3.4.2 Allmant om gynnande besluts rattskraft i svensk ratt

Att gynnande beslut som huvudregel inte far dndras till den enskildes
nackdel ir en allmin férvaltningsrittslig princip. Att sddana beslut
inte ska kunna dndras bygger bl.a. pd hinsynen till den enskildes trygg-
het, eftersom den enskilde kan ha forlitat sig pd beslutet och vidta-
git en rad dtgirder med anledning av detta®. Detta giller generellt,
dvs. inte bara nira beslutet ir behiftat med en ursprunglig felaktighet
utan dven nir indrade forhillanden har forindrat férutsittningarna
for ett beslut*. Att myndigheterna inte utan vidare kan indra beslut
far dessutom anses bidra till en rittssiker férvaltning. Beslut som ir
gynnande for en enskild fir dirmed som huvudregel negativ ritts-
kraft. Ett beslut som ir gynnande kan som utgdngspunkt dirfor
endast dndras till f6rdel for den enskilde. P EU-niv8 motsvaras prin-
cipen om gynnande besluts rittskraft nirmast av principen om berit-

2 Prop. 201?/17:180 s. 63. ,
# Se t.ex. RA 1995 ref. 10 och RA 2000 ref. 16.
#Se HFD 2022 ref. 8 T och II.
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tigade férvintningar, som 1 huvudsak uppstiller motsvarande undan-
tag som i svensk ritt.

Frin huvudregeln om gynnande besluts rittskraft anses 1 svensk
ritt tre tydliga undantag gilla*. Dessa f6ljer numera dven av férvalt-
ningslagen (se avsnitt 3.4.4). For det forsta forses inte sillan gynnande
beslut med ett &terkallelseforbehdll, dvs. det anges 1 beslutet att detta
under vissa férutsittningar kan komma att dterkallas eller andras. Att
ett gynnande beslut fir indras kan dven f6lja uttryckligen av bestim-
melser i den lag som beslutet grundas pd. Gynnande beslut fir iven
dterkallas om tvingande sikerhetsskil kriver det, t.ex. om enskildas
liv eller hilsa kriver det. I sidana fall krivs det inte att beslutet ir
forsett med ndgot dterkallelseférbehall f6r att dterkalla beslutet. Den
tredje situationen ir om den enskilde genom att limna oriktiga upp-
gifter eller fortiga relevanta omstindigheter vilselett beslutande myn-
dighet pd ett sidant sitt att det gynnande beslutet blivit oriktigt. Det
krivs dirmed att de oriktiga uppgifter som limnats eller som forti-
gits har medfort att beslutet blivit oriktigt. Utéver dessa undantag
har 1 praxis behandlats fler situationer dir frigan om ytterligare undan-
tag frin principen om gynnande besluts rittskraft har prévats®.

3.4.3 Tidigare gillande bestimmelser i svensk ratt

I varken 1971 &rs férvaltningslag" eller 1986 &rs férvaltningslag®
fanns bestimmelser som uttryckligen gav myndigheterna generell
befogenhet att gora sakliga dndringar i beslut som myndigheten fattat.
Det fanns dock méjlighet att ritta beslut som inneholl uppenbara
oriktigheter till {6]jd av myndighetens eller nigon annans skrivfel,
riknefel eller liknande férbiseende. Beslut kunde dven omprévas
om en myndighet fann att ett beslut som den meddelat som férsta
instans blivit uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindigheter
eller av ndgon annan anledning. Sidana beslut fick dock inte dndras
till nackdel f6r enskild part. Den s.k. férvaltningsrittsutredningen
foreslog dock att det utifrin ridande praxis skulle inféras bestim-
melser som gav beslutsmyndigheten befogenhet att indra beslut,

* Se bl.a. prop. 1985/86:80 s. 39.
* Se t.ex. RA 2000 ref. 16.

# Forvaltningslag (1971:290).

* Forvaltningslag (1986:223).
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iven till nackdel fér den enskilde®. Den ddvarande regeringen ansig
dock att 1 vilka situationer gynnande beslut far indras till nackdel
for en enskild dven i fortsittningen bor folja av de allminna prin-
ciper om forvaltningsbeslutens rittskraft som har utbildats 1 praxis
och att sidana vidgade befogenheter f6r myndigheterna att ritta
beslut till enskildas nackdel, utifrdn rittssikerhetssynpunkt, inte
borde regleras i férvaltningslagen™.

3.4.4  Andring av beslut enligt férvaltningslagen

Nu gillande forvaltningslag giller vid handliggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna, sivil kommunala som statliga, samt vid
handliggning av forvaltningsirenden hos domstolarna (1 § férsta
stycket). Forvaltningslagen ger myndigheterna mojlighet att under
vissa forutsittningar indra beslut som myndigheten har fattat. Moj-
ligheten finns dven avseende sddana beslut som till sin karaktir ir
gynnande f6r nigon enskild. Férvaltningslagen ir enligt 4 § subsi-
didr i forhillande till annan lagstiftning och férutsittningarna fér
att indra gynnande beslut regleras inte sillan i speciallagstiftning.
Utlinningslagens bestimmelser giller dirfor i forsta hand nir frigan
om 3terkallelse av uppehillstillstind aktualiseras (se avsnitt 3.5.2).
I de fall annan lagstiftning reglerar férutsittningarna for att indra
ett gynnande beslut bér man, om inte annat tydligt framgar av be-
stimmelserna, kunna utgd frin att den lagstiftningen uttémmande
reglerar under vilka férutsittningar ett gynnande beslut fir indras
till den enskildes nackdel®.

Av 36 § forvaltningslagen foljer att ett beslut som innehller en
uppenbar felaktighet till {6ljd av myndighetens eller ndgon annans
skrivfel, riknefel eller ndgot annat liknande forbiseende far rittas av
den myndighet som har meddelat beslutet. En sddan rittelse férut-
sitter 1 princip att ndgon saklig indring av det tidigare beslutet inte
sker, utan det ir i stillet friga om rent formella rittelser. Bestim-
melsen reglerar siledes rittelse av beslut som innehéller uppenbara
oriktigheter till f6]jd av férbiseende och ger endast myndigheten moj-
lighet, inte skyldighet, att indra sddana beslut.

#Se SOU 1981:46 5. 137 ff. och SOU 1983:73 5. 148 ff.
5% Prop. 1985/86:80 s. 39 ff.
1 Tfr HFD 2023 ref. 56.
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Av 37 § forsta stycket foljer att en myndighet far dndra ett beslut
som den har meddelat som forsta instans om den anser att beslutet
ir felaktigt pd grund av att det har tillkommit nya omstindigheter
eller av nigon annan anledning. Stycket ger uttryck fér huvudregeln
om besluts rittskraft och innebir att en myndighet fir indra ett beslut
som den fattat om den anser att beslutet ir felaktigt, s3 linge ind-
ringen ir gynnande f6r den enskilde. Av andra stycket f6ljer under
vilka férutsittningar ett beslut som till sin karaktir dr gynnande for
nigon enskild fir dndras till dennes nackdel.

Nir bestimmelsen inférdes uttalade den divarande regeringen
att med begreppet till sin karaktir gynnande avses sddana beslut som
i grunden ger enskilda ritt till en {6rmén av nigot slag. Det kan vara
friga om férmaner som ir av personlig eller ekonomisk art, men att
férménen ir av sddant slag dr inte ndgot absolut krav. Sidana beslut
kiannetecknas av att de typiskt sett ger den enskilde ritt till ndgot som
han eller hon inte hade innan beslutet fattades™. Foérutsittningarna
for indring av sddana beslut dverensstimmer i princip med vad som
anférdes i férarbetena till 1986 ars foérvaltningslag och syftade inte
till nigra dndringar avseende rittsliget™. Det finns skil att betona
att regleringen endast avser fall dir dndringen ir till nackdel for den
enskilde. Ett gynnande beslut kan dirmed utan hinsyn till andra
stycket dndras 1 en f6r den enskilde innu mer f6rmanlig riktning.

Av punkten 1 foljer att indring far ske om det framgir av beslu-
tet eller de foreskrifter som det har grundats pd att beslutet under
vissa forutsittningar fr indras. For att indring av ett gynnande be-
slut ska kunna ske pd denna grund férutsitts siledes att det i beslu-
tet finns ett tydligt dterkallelseforbehdll™, eller att det av de foreskrif-
ter” som beslutet bygger pd tydligt framgar att beslutet kan indras
till den enskildes nackdel. I de fall dterkallelseforbehillet finns in-
taget 1 ett beslut férutsitts att det har utformats pd ett sitt som upp-
tyller rimliga krav p& forutsebarhet och ir forenligt med kraven pa
legalitet, objektivitet samt proportionalitet®. Enligt punkten 2 fir
myndigheten dndra ett gynnande beslut till den enskildes nackdel
om tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet dndras omedelbart.
Utrymmet {6r dndring 1 sddana fall motiveras av viktiga allminna in-

>2 Prop. 2016/17:180 s. 328 {.

53 Prop. 1985/86:80 s. 39 samt prop. 2016/17:180 5. 228 f.
> Jfr t.ex. HFD 2020 ref. 37.

5 Jfr HFD 2023 ref. 3.

% SOU 2010:29 5. 591.
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tressen, t.ex. hinsynen till mianniskors eller djurs liv och hilsa”. Dess-
utom kan omsorg om egendom ligga till grund f6r dndring. Det krivs
for tillimpning dock att det allminna intresse som ska skyddas ir
sidant att det krivs en omedelbar indring™. Av punkten 3 féljer att
ett f6r den enskilde gynnande beslut fir indras om beslutet blivit fel-
aktigt pd grund av att den enskilde har limnat oriktiga eller vilsele-
dande uppgifter. Det krivs dirmed att de uppgifter som limnats eller
som har fortigits har varit relevanta for att beslutet blivit felaktigt.
Huruvida vilseledandet eller de oriktiga uppgifterna har limnats med
uppsit eller inte saknar betydelse™.

I 38 § anges i vilka situationer en myndighet ska indra ett beslut
som den har meddelat som forsta instans. For dndring krivs dels att
myndigheten anser att beslutet ir uppenbart felaktigt 1 ndgot visentligt
hinseende pd grund av att det har tillkommit nya omstindigheter
eller av nigon annan anledning, dels att beslutet kan dndras snabbt
och enkelt utan att det blir till nackdel f6r nigon enskild. Om for-
utsittningarna ir uppfyllda har myndigheten dirmed skyldighet att
indra beslutet. Bestimmelsen syftar till att s& 1dngt det ir mojligt
forskjuta tyngdpunkten i forfarandet nedit i instansordningen och
genom att myndigheten sjilv kan korrigera uppenbara felaktigheter
kan beslut indras snabbare, enklare och billigare in om handligg-
ningen fortsitter i hdgre instans®. Av 39 § féljer under vilka férut-
sittningar en myndighet far indra ett beslut som har éverklagats.
S4 fir ske 1 de fall som avses i 38 §, och endast om 6verklagandet
och 6vriga handlingar 1 direndet dnnu inte har 6verlimnats till den
hogre instans som ska prova éverklagandet. Bestimmelsen ger ut-
tryck for en forvaltningsrittslig litispendensregel vid dverklagande
och innebir siledes att myndigheten nir férfarandet pdgir i 6ver-
instansen inte har ritt att indra beslutet eller fatta ett nytt beslut 1
samma sak®'.

Ett drende hos en myndighet kan initieras av den enskilde sjilv
eller av myndigheten. Av 19 § f6rvaltningslagen féljer hur ett drende
initieras av en enskild. Ett drende initieras genom en ansdkan, an-
milan eller annan framstillning och 1 bestimmelsen stadgas dven
vilka uppgifter som krivs f6r att myndigheten ska kunna inleda ett

57 Se bl.a. RA 2004 ref. 78 och JO 1987/88 s. 258.
58 Prop. 2016/17:180 s. 231.

% Prop. 2016/17:180 s. 233 f.

¢ Prop. 1985/86:80 s. 12 och 41.

¢! Prop. 2016/17:180 s. 238 f.
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irende. Nigon bestimmelse som reglerar hur en myndighet i den
egna verksamheten inleder ett drende pd eget initiativ finns dock
inte®. I de fall en myndighet &verviger att dndra ett beslut, t.ex. med
stdd av 37 § andra stycket, giller dock foreskrifterna avseende bl.a.
ritt att ta del av uppgifter, kommunicering och utredningsansvar som
foljer av forvaltningslagen®. Motsvarande féreskrifter giller i princip
dven nir frigan om &terkallelse av uppeh8llstillstdnd aktualiseras, dven
om undantag finns®.

3.4.5  Forutsattningar for andring av gynnande
beslut genom retroaktiv lagstiftning

I 2 kap. 10 § regeringsformen finns som sagt bestimmelser som bru-
kar beskrivas som foreskrifter med forbud mot retroaktiv lagstift-
ning. Enligt foérsta stycket giller bla. att ingen fir doémas till straff
eller annan brottspdfoljd for en girning som inte var belagd med
brottspdfoljd nir den begicks. I andra stycket anges att skatt eller
statlig avgift som huvudregel inte fir tas ut 1 vidare mén in vad som
foljer av foreskrift som gillde nir den omstindighet intriffade som
utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten. Férbud mot retroaktiv straff-
lagstiftning finns dven i t.ex. artikel 7 1 Europakonventionen samt i
artikel 15 1 FN:s internationella konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter. Regeringsformen eller annan lag innehdller s3-
vitt avser andra rittsomrdden inte ndgra regler som férbjuder retro-
aktiv lagstiftning eller lagstiftning med likartade effekter. Nagot
generellt férbud mot sddan lagstiftning pd andra rittsomriden har
inte heller uppritthillits, iven om det har ansetts att sddan lagstift-
ning som huvudregel bér undvikas®. Tungt vigande skil fér sddan
lagstiftning har motiverat att retroaktiv verkan har tilldtits i flera fall*.
Det ir dock viktigt att sddana frigor uppmirksammas och prévas
noggrant i lagstiftningsarbetet®’.

Av allminna férvaltningsrittsliga grundsatser anses f6lja att vilka
foreskrifter som ska tillimpas i ett mal eller ett drende ir de foreskrif-

62 Prop. 2016/17:180 s. 132.

% Lundmark och Sifsten, Forvaltningslagen En kommentar, 26 augusti 2024, version 1C,
Juno, kommentaren till 37 §, under rubriken Allmdnt.

¢ Jfr 13 kap. 9 och 9 a § utlinningslagen.

% Se prop. 1975/76:209 s. 125 {.

% Se t.ex. prop. 2021/22:74 s. 16 ff.

SOU 1975:75s. 159 {.

52



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

SOU 2025:99 Rattsliga utgangspunkter och vissa éverviganden

ter som ir i kraft nir provning sker. Detta anses gilla dven vid prov-
ning av besvir 6ver beslut som fattats fére ikrafttridandet av de fore-
skrifter som giller vid besvirsprovningen. Undantag frin detta kan
framgd av 6vergdngsbestimmelser, av uttalanden i férarbeten eller
dir det av omstindigheterna framgir att lagstiftaren inte avsett att
de nya bestimmelserna ska tillimpas helt enligt de angivna grund-
satserna i ett overgdngsskede. For retroaktiv tillimpning till den en-
skildes nackdel bor det dirfor vara sirskilt féreskrivet 1 6vergdngs-
bestimmelser eller av regelsystemet 1 6vrigt tydligt framgg att en
sidan tillimpning ir avsedd. En sddan tillimpning fir for den en-
skilde inte heller framstd som helt of6rutsebar eller orimlig®. Om
lagstiftaren har for avsikt att 1 strid med de bestimmelser som tidi-
gare var gillande medge en omprévning utan att de faktiska omstin-
digheterna férindrats bor detta uttryckas i lagstiftningsprocessen®.

Huvudregeln om att gynnande férvaltningsbeslut inte far dndras
eller &terkallas utgér inte ndgot hinder mot att gynnande beslut upp-
hivs med stdd av senare tillkommen lagstiftning, férutsatt att denna
lagstiftning inte dr uppenbart oférenlig med regeringsformen eller
i &vrigt behiftad men nigon grundliggande brist”. Som har konsta-
terats finns det alltsd inte ndgot allmint férbud mot sidan lagstift-
ning 1 den svenska rittsordningen och nigot sddant allmint férbud
kan inte heller utlisas i svenska konventionsdtaganden eller av inter-
nationell praxis. Diremot har som sagt storre eller mindre restrik-
tivitet sdvitt giller lagstiftning med retroaktiva effekter som ir till
nackdel f6r enskilda iakttagits pd olika rittsomriden.

P4 senare tid har lagstiftning med retroaktiva effekter for enskilda
bl.a. inférts genom anpassningar av regelverket om tillfilliga anstdnd
med anledning av coronaviruset”'. Anpassningen innebar en anstinds-
avgift for enskilda samt en mojlighet f6r Skatteverket att 1 vissa fall
kunna §terkalla beviljade anstind helt eller delvis. Bestimmelserna
hade ett retroaktivt inslag genom att dven vissa befintliga anstdnd
omfattades. Den ddvarande regeringen bedémde att bestimmelserna
inte utgjorde en sddan forbjuden retroaktiv skattelagstiftning som
avses 12 kap. 10 § andra stycket regeringsformen samt att de dven
1 6vrigt, bl.a. med hinsyn till de begrinsade mojligheterna till dter-
kallelse, var férenliga med regeringsformen samt med huvudregeln

68 Jfr RA 1988 ref. 132 och RA 1996 ref. 57.
% Jfr RA 1995 ref. 10.

7O RA 1999 ref. 76, sirskilt avsnitt 4.7.

7 Se prop. 2019/20:166 s. 40 ff.
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att gynnande foérvaltningsbeslut 1 princip inte far dndras eller dter-
kallas.

Av 2 kap. 19 § regeringsformen f6ljer som sagt att lag eller annan
foreskrift inte f&r meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden pa grund
av Europakonventionen. Enligt artikel 8 1 konventionen har var och
en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Offentlig myndighet fir inte inskrinka dessa rittigheter
annat in med st6d av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till f6rebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller fér andra personers fri-
och rittigheter. I ett flertal avgdranden har Europadomstolen uttalat
sig om tolkningen och tillimpningen av artikeln nir det giller ritten
for en utlinning att vistas 1 en konventionsstat. Av denna praxis fram-
gdr bl.a. att artikel 8 som regel inte férpliktigar konventionsstater att
medge utlinningar inresa eller vistelse pd dess territorium och att det
stdr varje stat fritt att reglera villkoren f6r att utlinningar ska {3 vis-
tas i landet””. Om en utlinning ska avvisas eller utvisas méste detta
dock vara berittigat och proportionerligt. Staten méste 1 ett sddant
fall uppni en rittvis balans mellan den enskildes ritt till skydd for
sitt privat- och familjeliv 4 ena sidan och samhillets intressen & den
andra sidan”.

3.5 Aterkallelse av uppehalistillstand
3.5.1 Allmant om uppehalistillstand i svensk ratt

Enligt 2 kap. 4 § utlinningslagen ir ett uppehillstillstdnd ett tillstdnd
att vistas 1 Sverige under viss tid (tidsbegrinsat) eller utan tidsbegrins-
ning (permanent). En utlinning som vistas 1 Sverige under mer in
tre manader ska ha uppehillstillstdnd (2 kap. 5 §). Nordiska med-
borgare, utlinningar som har uppehillsritt eller som har visering
for lingre tid dn tre manader ir undantagna detta krav (2 kap. 8 b §).
Varken EU-ritten eller andra konventionsitaganden kriver dock
att det finns mojlighet att beviljas permanent uppehllstillstind. Att

72 Jfr t.ex. Europadomstolens domar i Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Storbritannien,
nr 9214/80, 9473/81 och 9474/81, 28 maj 1985.

7 Se t.ex. Europadomstolens avgéranden Boultif mot Schweiz, nr 54273/00, 2 augusti 2001
samt Uner mot Nederlinderna, nr 46410/99, 18 oktober 2006.
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vissa utlinningar, t.ex. flyktingar och alternativt skyddsbehévande,
1 princip har ritt till uppehdllstillstdnd sd linge statusen inte 3ter-
kallas dr en annan sak.

Det kan konstateras att ett permanent uppehillstillstdnd innebir
vissa férdelar for den enskilde i jimférelse med ett tidsbegrinsat till-
stdnd. En utlinning som har ett permanent uppehéllstillstind ir t.ex.
undantagen frin kravet pd arbetstillstind (2 kap. 8 ¢ §). Enligt gillande
ritt krivs som huvudregel dven permanent uppehillstillstind for att
kunna vara anknytningsperson i drenden om uppehillstillstind lik-
som for att kunna férvirva svenskt medborgarskap™.

Vad giller uppehéllstillstindens lingd har det sett olika ut 6ver
tid. Enligt sdvil 1954 4rs utlinningslag’” som 1980 4rs utlinnings-
lag’® fick en utlinning som fick tillstdnd att stanna i Sverige initialt
uppehillstillstdnd pd viss tid. Permanent uppehillstillstdnd inférdes
1976 och ersatte d det tidigare bosittningstillstindet. Andringen
innebar att utlinningar férst beviljades tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd f6r en tid av ett &r, for att direfter kunna beviljas permanent
uppehillstillstind. Skilen {6r dndringen var bl.a. att minska myndig-
heternas arbetsbérda samt att férlingningar mycket sillan vigrades”.

Genom en lagindring 1985 infoérdes en ordning som innebar att
permanent uppehillstillstind beviljades redan vid den forsta ansdkan,
om utlinningen hade f6r avsikt att bositta sig 1 Sverige samt upp-
fyllde 6vriga villkor f6r uppehallstillstind™. I praktiken gillde det
utlinningar som beviljades asyl, de som fick uppehéllstillstdnd pd
grund av anknytning samt utlinningar som fick stanna 1 Sverige pd
grund av humanitira skil. Utvecklingen har sedan dess gitt 1 rikt-
ning mot 6kad anvindning av tidsbegrinsade uppehallstillstdnd, t.ex.
inférdes bestimmelser om s.k. uppskjuten invandringsprévning vid
familjedterforening samt tidsbegrinsade uppehéllstillstdnd vid till-
filliga verkstillighetshinder. Under 2016 inférdes den tillfilliga lagen,
som innebar en ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstind for
skyddsbehévande m.fl. Nir den tillfilliga lagen upphérde att gilla
under 2021 éverfordes denna ordning till utlinningslagen. Ett uppe-
hillstillstdnd som beviljas en flykting har initialt en giltighetstid om

7# Utredningen har i SOU 2025:31 f6reslagit en méjlighet for vissa utlinningar att beviljas
svenskt medborgarskap om de haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd under viss tid och har
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehillstillstdnd.

7> Utlinningslag (1954:193).

76 Utlinningslag (1980:376).

77 Prop. 1975/76:18 s. 143.

78 Prop. 1983/84:144 5. 86 ff.
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tre &r, medan ett uppehdllstillstind som beviljas en alternativt skydds-
behévande har en giltighetstid om 13 m&nader. Nir skyddsgrunds-
férordningen” ska tillimpas frin och med den 1 juli 2026 ska ett
uppehillstillstdnd som beviljas en flykting ha en initial giltighetstid
om minst tre &r, medan ett uppehdllstillstind som beviljas en alter-
nativt skyddsbehévande ska ha en giltighetstid om minst ett &r. Kvot-
flyktingar samt utlinningar som beviljas stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige beviljas enligt gillande ritt permanent uppehllstillstdnd
vid det férsta beslutstillfillet™.

Permanent uppehillstillstind f6r skyddsbehovande m.fl. fir en-
ligt gillande ritt som regel beviljas forst efter viss tid med tidsbe-
grinsat uppehillstillstind. Det krivs dven att de sirskilda kraven
for permanent uppehillstillstdnd 1 5 kap. 7 § utlinningslagen ir
uppfyllda, dvs. att utlinningen kan férsérja sig samt att det med
hiansyn till utlinningens levnadssitt inte rdder tveksamhet om att
ett permanent uppehéllstillstdnd bor beviljas.

3.5.2  Grunder for aterkallelse enligt utlanningslagen

Ett beslut om tidsbegrinsat eller permanent uppehillstillstind ir
till sin karaktir gynnande f6r den det berér. Det kan dven konsta-
teras att rent allmint giller att en dndring av ett visst beslut som
giller tills vidare, sd att det i1 stillet giller under en tidsbegrinsad
period, ir en sidan dndring som far anses vara till nackdel for den
enskilde®. Ett beslut i vilket ett permanent uppehillstillstdnd &ter-
kallas giller inte omedelbart, dvs. det permanenta uppehallstillstin-
det giller till dess att beslutet att dterkalla det fir laga kraft.
Forutsittningarna for att dterkalla uppehallstillstind finns 1 7 kap.
utlinningslagen™. I 13 kap. finns dven bestimmelser som mojliggor
att beslut rittas eller omprovas. Forutsittningarna for att dterkalla
uppehillstillstind ska inte sammanblandas med 1 vilka situationer en

7? Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer
for nir tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska anses berittigade till internatio-
nellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiirt skyddsbehévande och fér innehillet i det beviljade skyddet, om
indring av ridets direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2011/95/EU.

80T delbetinkandet SOU 2025:31 féreslds att mojligheten att beviljas permanent uppehélls-
tillstind pd bl.a. dessa grunder ska utménstras.

8 Jfr t.ex. JO:s beslut den 14 juni 2018, dnr 921-2017.

82 Férutsittningarna fér allmin domstol att besluta om utvisning p3 grund av brott regleras
1 8 a kap. utlinningslagen.
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status som flykting eller alternativt skyddsbehévande far dterkallas
eftersom en sddan 3terkallelse inte per automatik medfér att uppe-
hallstillstdndet dterkallas. Vid prévningen av om ett gynnande be-
slut ska dterkallas ska bl.a. den enskildes trygghet beaktas®. Det ir
inom ramen fér uppdraget inte nddvindigt att redogora fér samt-
liga grunder fo6r att &terkalla ett uppehallstillstind enligt gillande
ritt. De grunder som i sammanhanget bedéms mest relevanta att £3
en dverblick av redogdrs f6r summariskt nedan®.

Av 7 kap. 1 § utlinningslagen foljer att ett uppehéllstillstdnd far
dterkallas om utlinningen har limnat oriktiga uppgifter eller med-
vetet har fortigit omstindigheter, som varit av betydelse for att £3
tillstdndet. Denna grund kan t.ex. aktualiseras om det kommer fram
att en utlinning som beviljats status som flykting har limnat orik-
tiga uppgifter som varit av betydelse for att beviljas uppehallstill-
stdnd. Har utlinningen nir frigan om &terkallelse prévas vistats hir
i landet i mer dn fyra &r med uppehillstillstdnd fr tillstindet endast
fterkallas om det finns synnerliga skil for det. Aterkallelse fir enligt
3 § dven ske for en utlinning som rest in i landet, om utlinningen
har beviljats arbetstillstdnd enligt 6 kap. 2 § forsta stycket och an-
stillningen upphort eller om det kan antas att utlinningen t.ex. kom-
mer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism. Dirutéver
far dterkallelse ske om den relation som g till grund fér att bevilja
uppehillstillstdnd har upphért™. Vid bedémningen av om ett uppe-
hallstillstdnd ska &terkallas enligt 1 eller 3 § {6r en utlinning som
rest in 1 landet ska hinsyn tas till den anknytning som utlinningen
har till Sverige och andra skil som talar mot att tillstdndet terkallas.
Det ska sirskilt beaktas 1 vilken utstrickning utlinningen har etable-
rat sig 1 det svenska samhillet. Hinsyn ska dven tas till om utlin-
ningen har barn i Sverige och om utlinningen har vistats hir 1 landet
med uppehillstillstdind under lingre tid stills hogre krav for att ter-
kallelse ska f4 ske.

Enligt 7 § ska ett permanent uppehllstillstind dterkallas for en
utlinning som inte lingre ir bosatt i Sverige. Detta ir en {6ljd av att
en forutsittning fér permanent uppehéllstillstdnd ir att utlinningen
har f6r avsikt att vara bosatt i Sverige®. Om utlinningen till Migra-

 MIG 2014:6. )

8 Jfr Migrationsverket, Arsredovisning 2024.

8 Utlinningen kan om den tillstdindsgrundande relationen upphért dock beviljas ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstind om nigon av férutsittningarna i 5 kap. 16 § ir uppfyllda.

% Prop. 2004/05:170 s. 196.
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tionsverket har anmilt att han eller hon vill ha kvar uppehallstill-
stdndet, trots upphord bosittning, far dterkallelse dock ske tidigast
nir tva &r har forflutit efter det att bosittningen hir i landet upp-
hérde. Om bosittningen 1 Sverige har upphort ska det permanenta
uppehillstillstdndet undantagslést dterkallas®’. Beddmningen ska
goras med utgdngspunkt i samtliga omstindigheter som vid prév-
ningstillfillet har relevans {6r frigan om bosittningen har upphért
eller inte®.

De huvudsakliga grunderna for dterkallelse enligt gillande ritt
kan sammanfattas som att forutsittningarna fér tillstdndet ska ha
forindrats pd ndgot visentligt sitt, att oriktiga uppgifter limnats
eller omstindigheter som varit av betydelse fortigits eller att det kan
antas att utlinningen hir 1 landet kommer att bedriva viss verksam-
het. Det bor dven beaktas att Vandelsutredningen®” har limnat ett
antal forslag pd utokade mojligheter till terkallelse av uppehills-
tillstdnd och vissa indringar gillande de omstindigheter som kan
vigas emot en terkallelse.

3.5.3  Uppehalistillstand &r inte en civil rattighet
och ett permanent uppehalistillstand omfattas
inte av skyddet for berattigade férvantningar

Uppehdllstillstind dr inte en civil réttighet

Som redogjorts f6r ir Europakonventionen central fér den svenska
rittsordningen och giller som svensk lag. Eftersom 2 kap. 19 § reger-
ingsformen dven stadgar att en lag eller annan féreskrift inte fir med-
delas i strid med konventionen skulle en ny féreskrift som strider
mot konventionen vara grundlagsstridig. I konventionen uppstills
frimst civila och politiska rittigheter, sdsom férbud mot tortyr, ritt
till liv samt ritt till frihet och sikerhet.

Av artikel 6.1 1 konventionen foljer ritten till domstolsprévning.
For att artikeln ska vara tillimplig krivs att den tvist saken giller har
sin grund 1 den nationella ritten och att denna rittighet kan karakte-
riseras som en civil rittighet. Det ska réra sig om en reell och serids
tvist som pd 1 vart fall rimliga grunder kan hivdas ha sin grund i natio-

8 Se MIG 2014:6.
88 MIG 2021:2.
8 SOU 2025:33.
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nell ritt och att denna rittighet eller skyldighet vid en p& konventio-
nen grundad tolkning kan karaktiriseras som civil”. Det ankommer
pd den nationella domstolen att avgdra om en rittighet eller skyldig-
het f6ljer av de bestimmelser som ir tillimpliga i det enskilda fallet”'.
Rittigheter eller skyldigheter som uttryckligen utesluts i nationell
ritt kan dirmed inte med framgdng hivdas som civila rittigheter
eller skyldigheter enligt konventionen™.

Ett uppehallstillstind ir ett tillstdnd att vistas i Sverige under viss
tid eller utan tidsbegrinsning. Med ett sddant tillstdnd tillkommer
dessutom rittigheter av skilda slag, t.ex. sociala f{érméner. Ett uppe-
hillstillstdnd kan dirmed sigas ha stor betydelse for den enskilde.
Det kan dock konstateras att tvister som ror frigan om uppehalls-
tillstdnd anses falla utanfér tillimpningsomridet for artikel 6.1. Aren-
den om uppehéllstillstdnd innefattar dirmed inte en prévning av
civila rittigheter och artikel 6.1 dr sdledes inte tillimplig i sdana
fall”. Detta giller dven i de fall ett beslut att f4 resa in i och stanna
ilandet har betydande f6ljder for en enskilds privat- och familjeliv
eller utsikter att erhdlla arbete™.

Ett permanent uppebdllstillstand omfattas inte
av skyddet for berdttigade forvintningar

Europadomstolen har inom ramen for artikel 1 1 tilliggsprotokoll 1
till Europakonventionen utvecklat ett skydd fér berittigade forvint-
ningar. Tilliggsprotokollet ir ocksé svensk lag genom lagen om den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna. Enligt artikel 1 1 tilliggspro-
tokollet ska personer ha ritt till respekt for sin egendom, vilket ir
en civil rittighet. Vidare fir ingen berdvas egendom annat dn i det
allminnas intresse och under de férutsittningar som anges i lag och
i folkrittens allminna grundsatser.

Artikeln har en bred tillimpning och som egendom kan ses bl.a.
formaner som enskilda tillerkints genom foérvaltningsbeslut®. Aven

%% Se Karoly Nagy mot Ungern, punkt 60.

°! Se Anne-Marie Andersson mot Sverige, punkterna 33-37.

%2 Se Roche mot Storbritannien, punkterna 116-125.

% Se Maaouia mot Frankrike.

%* Se Taheri Kandomabadi mot Nederlinderna och MIG 2012:11.

% Jfr bl.a. Kjartan Asmundsson mot Island, punkt 39 och Béliné Nagy mot Ungern,
punkterna 72-73.
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om egendom givits en mycket vid innebord 1 praxis ska det vara friga
om materiell eller immateriell egendom av ekonomisk art. Det finns
inte nigon praxis frin Europadomstolen som ger stdd for att ett per-
manent uppehillstillstdnd skulle kunna betraktas som sddan egen-
dom som omfattas av artikel 1 i tilliggsprotokollet och att det pd
den grunden skulle kunna utgéra en civil rittighet som omfattas av
det skydd for berittigade férvintningar som utvecklats inom ramen
for artikeln. Som redan har konstaterats finns det dessutom praxis
fr&n Europadomstolen som ger vid handen att drenden om uppehalls-
tillstdnd inte innefattar en provning av civila rittigheter.

Det bér 1 sammanhanget nimnas att dven EU-domstolen genom
sin praxis har utvecklat en allmin rittsprincip som innebir att den
enskilde normalt bor kunna férvinta sig att beslutsfattaren inte tar
tillbaka vad denne har gett 1 ett beslut. Denna princip om berittigade
forvintningar har en stark position inom unionsritten och ir vil ut-
vecklad av EU-domstolen. Den har frimst betydelse for gynnande
beslut som ror enskilda och méste beaktas s& fort en myndighet
tillimpar unionsritten®. Principen om berittigade férvintningar
anses vara en del av ritten till god f6rvaltning. Denna rittighet finns
inskriven 1 artikel 41 1 EU:s rittighetsstadga och har pa s8 vis fatt
en mer konkret utformning. Att rittighetsstadgan ir tillimplig nir
medlemsstaterna tillimpar unionsritten framgér av artikel 51. Prin-
cipen om skydd for berittigade férvintningar kan goras gillande
mot unionsrittsliga bestimmelser endast i den utstrickning som en
situation som kan ge upphov till berittigade forvintningar tidigare
har skapats pd unionsniv4, dvs. av en av unionens institutioner’’.

Som framgatt finns det inte som en {5ljd av unionsritten nigon
ritt att beviljas permanent uppehillstillstdnd. Bestimmelserna om
permanent uppehdllstillstind 1 svensk ritt dr 1 stillet en rent natio-
nell konstruktion. Enligt utredningens mening kan det siledes inte
anses foreligga nigot sidant tidigare agerande frin unionsinstitutio-
nernas sida som kan ge upphov till berittigade férvintningar hos
tredjelandsmedborgare betriffande méjligheten att behlla ett per-
manent uppehéllstillstdnd som beviljats enligt svensk ritt, som inte
har sin grund 1 EU-ritten. En annan sak ir att enskilda med stod av
EU-ritten 1 vissa situationer ir berittigade till uppebdllstillstind och
dirmed kan forvinta sig att f3 stanna i Sverige, t.ex. nir det finns ett

% Se SOU 2010:29 s. 88 ff. med de rittsfall som hinvisas till dir.
7 Se C-63/93, Duff m.fl., punkt 20, och C-14/01, Niemann, punkt 56.
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behov av internationellt skydd. Den ordning som féreslds innebir
dock inte ndgon inskrinkning i detta avseende.

Sammantaget beddmer utredningen att en ordning som innebir
att svenska myndigheter under vissa forutsittningar ska indra/dter-
kalla permanenta uppeh8llstillstind inte i sig bor anses strida mot be-
stimmelserna i Europakonventionen eller principen om berittigade
forvintningar. Ett beslut om att neka uppehéllstillstdnd, vilket kan
leda till ett beslut om utvisning, kan dock 1 enskilda fall f§ konsekven-
ser for den enskilde som gor att beslutet anses strida mot Europa-
konventionen, t.ex. kan beslutet utgéra en oproportionerlig inskrink-
ning av ritten till skydd fér den enskildes privat- och familjeliv enligt
artikel 8.

Utvisning nér forutsdttningar for uppebdllstillstind saknas

Det kan redan hir noteras att utredningens uppdrag inte direkt inne-
fattar frigan om huruvida vissa beslut om avvisning eller utvisning
ir konventionsenliga, utan endast under vilka férutsittningar vissa
permanenta uppehdllstillstdnd ska kunna dndras och ersittas med
tidsbegrinsade uppehillstillstind, om det finns férutsittningar fér
det. Som utredningen dterkommer till 1 avsnitt 7.8 innebir férslagen
att vissa permanenta uppehallstillstind inte kommer att kunna er-
sittas av ett tidsbegrinsat uppehillstillstind, vilket kommer att leda
till att utlinningen behover limna landet. S kommer att kunna bli
fallet nir enskilda saknar behov av internationellt skydd, inte kan be-
viljas stillning som varaktigt bosatt och inte heller kan beviljas uppe-
hallstillstind pd ndgon annan grund. Av naturliga skil gir det inte
att avgrinsa gruppen av individer som kan komma att behéva limna
Sverige som en f6ljd av forslagen®. Det behover nimligen goras en
individuell bedémning i varje enskilt fall eftersom utlinningslagen
innehiller flera olika tillstdndsgrunder vars tillimplighet ir beroende
av omstindigheterna i det enskilda fallet. Om en utlinning inte upp-
fyller férutsittningarna for att beviljas tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd pd nigon grund kan den beslutande myndigheten behéva prova
frigan om beslutet att neka uppehillstillstind och utvisa personen

8 T avsnitt 10.3.3 gor utredningen dock en bedémning av om nigon eller nigra grupper av
utlinningar kan tinkas 16pa f6rhojd risk att utvisas till {8ljd av forslagen.
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ir forenligt med ritten till respekt f6r den enskildes privat- och
familjeliv enligt artikel 8 1 Europakonventionen.

3.6 Grundlaggande forutsattningar for
tidsbegransat uppehalistillstand

3.6.1 Inledning

For att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ska beviljas krivs nor-
malt att ett antal allminna férutsittningar ir uppfyllda, utéver de
krav som féreskrivs f6r respektive tillstdndsgrund. Eftersom utred-
ningens forslag innebir att vissa permanenta uppehillstillstind ska
dterkallas och ersittas med tidsbegrinsade tillstdnd, om det finns for-
utsittningar for det, redovisas nedan de generella férutsittningar
som normalt ska vara uppfyllda f6r att ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd ska beviljas.

3.6.2 Identitet
Begreppet identitet

Det saknas i svensk ritt en legal definition av begreppet identitet.

I irenden om svenskt medborgarskap bestdr identiteten som regel
av sdkandens namn, &lder och, som huvudregel, medborgarskap”.
Som utgdngspunkt krivs for att identiteten ska anses styrkt att ut-
linningen har ett hemlandspass i original eller en annan fotoférsedd
identitetshandling i original som utfirdats av behérig myndighet 1
hemlandet, under férutsittning att det inte finns skil att ifrigasitta
dokumentets dkthet och att handlingarna ir tillforlitliga samt utfir-
dade pd ett ur identitetssynpunkt tillfredstillande sitt'®. Utifrin
principen om fri bevisprévning kan identiteten anses styrkt om de
handlingar och uppgifter som dberopas sammantagna med 6vriga
omstindigheter anses utgora tillricklig bevisning'”'. I vissa fall kan
en sdkande som ir eller har varit bosatt i ett annat land dn hemlandet
anses ha styrkt sin identitet genom handlingar som utfirdats av be-
horiga myndigheter 1 bosittningslandet, om sékanden antingen styrkt

% Prop. 1997/98:178 s. 15.
1% Prop. 1997/98:178 s. 8.
191 Ty MIG 2010:17.
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sin identitet 1 bosittningslandet eller levt dir under lingre tid under
samma identitet.

Huvudregeln dr styrkt identitet

I utlinningslagen finns till skillnad frén i lagen om svenskt medbor-
garskap'® inget uttryckligt krav pd att sokandens identitet ska vara
styrkt. Av 2 kap. 1 § f6ljer dock att en utlinning som reser in i eller
vistas 1 Sverige ska ha ett pass. Vilka krav som stills pd en sidan hand-
ling foljer av 2 kap. 4 § utlinningsférordningen'®. Kravet pd att ha
ett pass for att vistas i Sverige giller dock inte bl.a. utlinningar som
har permanent uppehillstillstind eller som kan beviljas eller har bevil-
jats uppehallstillstdnd som skyddsbehdvande eller pd grund av synner-
ligen mmande omstindigheter (2 kap. 1 § utlinningsférordningen).
En sd6kande som inte kan styrka sin identitet och som efter inresa
varken har ritt till uppehillstillstind som t.ex. skyddsbehévande
eller p& grund av synnerligen émmande omstindigheter bor som
huvudregel inte kunna beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
pd annan grund'®. I de fall det saknas skil att gora avsteg frin kravet
pa styrkt identitet ska en ansékan om uppehillstillstdnd avslis redan
pi den grunden att sékanden saknar en godtagbar passhandling'®.
Att en utlinning som ansoker om uppehéllstillstind som utgings-
punkt ska ha styrkt sin identitet dr en grundliggande forutsittning
som anses ndédvindig att uppritthilla f6r att tillgodose betydelse-
fulla allminna intressen, sdsom sikerhet och reglerad invandring.
Detta krav giller for samtliga tillstindsgrunder'® och bevisbérdan
ligger pd s6kanden'”. Det férekommer att begrepp som visas, klar-
ldggas och faststillas anvinds 1 detta sammanhang, men samtliga ir
ett uttryck for ett och samma héga beviskrav, nimligen att identi-
teten ska vara styrkt'®. Om identiteten inte ir styrkt bér ansokan i
regel avslds'”. Migrationsverket kriver dven att en utlinning méste

2 Tag (2001:82) om svenskt medborgarskap.
1 Utlinningsférordning (2006:97).

1% Tfr 5 kap. 18 § och prop. 1999/2000:43 s. 58 {.
1% Se bl.a. MIG 2007:30 och MIG 2011:11.

1% Prop. 1997/98:178 s. 10.

197 Se t.ex. MIG 2007:9.

195 Ty MIG 2016:6.

1 Jfr prop. 1997/98:36 5. 13 f.
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kunna styrka sin identitet f6r att beviljas stillning som varaktigt

bosatt i Sverige'"°.

Undantag frin kravet pd styrkt identitet

Att identiteten ska vara styrkt giller som sagt inte helt utan undan-
tag. Forutsittningarna for att bevilja uppehillstillstind trots att iden-
titeten inte ir styrkt varierar dock beroende pa vilken tillstdndsgrund
som dberopas. Att det finns utrymme att i vissa fall fring3 kravet be-
ror 1 allt visentligt p Sveriges internationella dtaganden. Skyddsbe-
hévande behdver som framgitt inte ha styrkt sin identitet for att be-
viljas uppehllstillstdnd. Utgdngspunkten ir dock att det krivs styrkt
identitet dven i sidana drenden. Sokanden har dirmed ett ansvar for
att sd ldngt det ir mojligt forsoka klarligga alla fakta i drendet. En
utlinning som &beropar skyddsskil ska 1 vart fall som regel kunna
gora identiteten sannolik'".

I artikel 4 1 skyddsgrundsférordningen anges att sokanden ska
ha gjort en genuin anstringning att underbygga ansékan om inter-
nationellt skydd, vilket innefattar identiteten. Att inte medverka till
att identiteten faststills kan, genom direkt tillimpliga bestimmelser
i asylprocedurférordningen''?, medféra att sékanden blir féremal
for ett pdskyndat provningsférfarande. Utifrin principen om non-
refoulement ska dock en ansékan om internationellt skydd som
huvudregel prévas i sak dven om sékanden varken styrkt eller gjort
sin identitet sannolik. En utlinning som har skyddsbehov far ut-
ifrdn den principen nimligen inte avvisas eller utvisas under nigra
omstindigheter, vilket dirmed dven giller i de fall identiteten varken
styrkts eller gjorts sannolik.

Som framg3tt finns det ett fital situationer di det héga beviskravet
pd styrkt identitet inte kan uppritthillas. Fér merparten av 6vriga
tillstdndsgrunder, tex. uppehillstillstind for arbete, giller dock att
identiteten ska vara styrkt for att uppehéllstillstind ska beviljas.

I vissa fall kan det dven i drenden om uppehillstillstind pd grund av
anknytning finnas skil att géra undantag. Aven i sidana irenden

1% Migrationséverdomstolen har meddelat provningstillstind i frigan om en utlinning m3ste kunna
styrka sin identitet for att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige (mil nr UM 3115-24).
M Tfr MIG 2007:12 och MIG 2019:1.

"2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt férfarande fér internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.
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giller dock som huvudregel att identiteten ska vara styrkt. Vid en
provning av forutsittningarna for uppehéllstillstind ska som huvud-
regel forst identitetskravet och direfter passkravet provas. Forst om
dessa krav bedéms uppfyllda finns det anledning att préva ytterli-
gare forutsittningar for att en ansdkan pd grund av anknytning ska
kunna bifallas'”. En ansékan kan dock avslis redan om ett av évriga
krav for uppehillstillstdnd inte r uppfylle'™.

I drenden om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning aktu-
aliseras inte sillan frigan om det finns skil att gora undantag frin
kravet pd styrkt identitet. Det kan utifrdn férhillandena i sékan-
dens hemland vara svért eller oméjligt att ordna handlingar som
styrker identiteten. I sidana fall kan det finnas skil att medge bevis-
littnad. Mot de allmidnna och enskilda intressen som motiverar att
sokandens identitet ska vara styrkt ska stillas Sverigesinternationella
dtaganden, bl.a. familjedterféreningsdirektivet'”. Vid en sidan pro-
portionalitetsbeddmning kan det i enskilda fall vara tillrickligt att
identiteten goérs sannolik''*.

Skil for bevislittnad kan foreligga 1 de fall en utlinning anséker
om uppehillstillstind pd grund av anknytning till sitt barns andra f6r-
ilder, om férildrarna levt tillsammans 1 hushdllsgemenskap innan
anknytningspersonen bosatte sig i Sverige, en DNA-analys som styr-
ker sliktskap har gjorts och samstimmiga uppgifter limnats rérande
bl.a. familj och hemférhéllanden'”. Det kan dven vara relevant pd
vilken grund anknytningspersonen beviljats uppehillstillstdnd eller
om denne ir svensk medborgare. I irenden om familjedterférening
dir anknytningspersonen ir flykting miste forsiktighet iakttas nir
det giller att hinvisa familjemedlemmar till hemlandets myndigheter
for att ordna identitetshandlingar'"®.

Som utgdngspunkt giller siledes dven i anknytningsirenden att
identiteten ska vara styrkt. Aven nir det saknas skil for bevislittnad
ska det goras en proportionalitetsbeddmning mellan 4 ena sidan
familjemedlemmarnas intresse av att leva tillsammans 1 Sverige och
4 andra sidan de intressen som kriver ett klarliggande av identiteten,
sdsom sikerhet och reglerad invandring. Vid en sidan bedémning

3 MIG 2011:11.

"4 Jfr 9 § forsta stycket forvaltningslagen.

115 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.
16 Jfr MIG 2012:1.

17 Tfr MIG 2016:6 och MIG 2016:13.

18 MIG 2018:4.
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kan bl.a. beaktas om familjemedlemmarna haft nigra objektivt sett
berittigade forvintningar att leva tillsammans hir som en familj'".

3.6.3  Forutsattningarna for att beviljas uppehallstillstand
efter inresa och byte av tillstandsgrund

Huvudregeln enligt 5 kap. 18 § férsta stycket utlinningslagen ir att
en utlinning ska ha ansékt om och beviljats uppehéllstillstind fére
inresan i Sverige'*°. Att utlinningar anséker om och beviljas uppe-
hillstillstdnd fére inresan ir ett viktigt led i uppritthillandet av en
reglerad invandring samt ett verksamt medel {6r att kontrollera de
personer som vill komma hit'*'. Frin den aktuella huvudregeln finns
ett antal undantag. Enligt numera upphivda bestimmelser fanns dven
mojlighet att beviljas uppehéllstillstdnd f6r arbete inifrin landet
genom s.k. sparbyte'*.

Utlinningar som har ritt till uppehallstillstdnd pa grund av skydds-
behov eller pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter dr med
stdd av 5 kap. 18 § andra stycket undantagna frn huvudregeln om
att uppehdllstillstind ska ha sékts och beviljats fére inresan 1 Sverige.
Aven utlinningar som anséker om férlingning av tidigare beviljade
uppehillstillstdnd, bl.a. pd grund av anknytning, ir undantagna frin
huvudregeln och behéver dirmed inte limna landet f6r att limna in
en forlingningsansokan. Vidare finns ett antal undantag som aktu-
aliseras i mer begrinsad omfattning.

Uppehillstillstind kan dven beviljas efter inresa om utlinningen
har stark anknytning till en person som ir bosatt i Sverige och det
inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for
att ge in ansdkan (5 kap. 18 § andra stycket 5). Det ror sig hir om
ett antal grunder f6r uppehallstillstind pd grund av anknytning en-
ligt 5 kap. 3 § och 3 a §. En begiran om uppehillstillstdnd pd grund
av anknytning kan dven aktualiseras i samband med en ansékan om
asyl'”. Med stark anknytning avses att 8beropad anknytning i och
for sig dr tillstindsgrundade'®. Att det finns en stark anknytning

"9 Europadomstolens domar i Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Storbritannien,

nr 9214/80, 9473/81 och 9474/81, 28 maj 1985.

120 Tfr MIG 2025:10.

121 Se bl.a. prop. 1994/95:179 s. 89.

122 Prop. 2024/25:92.

123 MIG 2007:31.

12¢ Se Utlinningsnimndens beslut UN 386-00, UN 387-00, UN 388-00 samt UN 389-00.
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innebir dock inte utan vidare att huvudregeln ska fringds'®. Vid
bedémningen av om det ir skiligt att utlinningen limnar landet f6r
att ge in en ans6kan kan ett antal omstindigheter beaktas. Nigot som
talar mot att fringd huvudregeln ir att utlinningen vistats illegalt 1
Sverige eller har stark anknytning till hemlandet genom anhériga'.
S8dana omstindigheter som talar mot att frdngd huvudregeln ska
vigas mot sddana svirigheter som utlinningen kan méta om denne
tvingas limna landet for att limna in ansékan. Det kan t.ex. réra sig
om praktiska svirigheter, betydande kostnader eller anmirknings-
virt linga handliggningstider'”.

Enligt femte stycket ska vid skilighetsbedémningen dven konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frdn sin forilder sirskilt beaktas,
om det star klart att uppehillstillstind skulle ha beviljats om prév-
ningen gjorts fore inresan 1 Sverige. Att det ska std klart att tillstdnd
hade beviljats innebir att det ska g3 att konstatera att forutsitt-
ningarna fér uppehillstillstdnd ir uppfyllda, bl.a. i friga om giltigt
pass, faststilld identitet och stark familjeanknytning. Det fir inte
heller finnas nigra sirskilda skil mot att bevilja tillstdnd. Om det
stdr klart att uppehallstillstind kan beviljas ska direfter bedémas om
det foreligger en risk for att ett barn skiljs frin sin forilder om anso-
kan inte beviljas. Det ska dirmed redan vid prévningen foreligga
sammanlevnad eller regelbundet och frekvent umginge'*’. Konse-
kvenserna av en sidan separation ska sirskilt beaktas, bl.a. hur ling
separationen kan férvintas bli, hur sammanlevnaden ser ut i vanliga
fall och barnets sirskilda behov utifran alder'”.

Enligt 5 kap. 18 § andra stycket 11 finns iven mojlighet att gora
undantag om det finns synnerliga skil. De flesta fall dir det finns
skil att géra undantag frén huvudregeln faller som utgdngspunkt
under de 6vriga undantagen'’. For att regeln om synnerliga skil
ska aktualiseras ska det allts rora sig om absoluta undantagsfall .
Att en utlinning tidigare har haft ett tidsbegrinsat uppehillstill-
stind pd annan grund ir inte skil for att, oavsett omstindigheterna

125 Tfr MIG 2007:11.

126 Prop. 1999/2000:43 s. 57.

27 1 MIG 2011:23 och prop. 1999/2000:43 s. 56 f.
128 Prop. 2009/10:137 5. 26 f.

12 Prop. 2013/14:217 s. 44 och MIG 2011:27.

130 Prop. 1999/2000:43 s. 65.

1 Prop. 1994/95:179 s. 75.
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1 6vrigt, géra undantag frin huvudregeln nir utlinningen anséker om
fortsatt uppehillstillstind och dberopar en ny grund f6r sin ansékan'*.
Sdledes finns ett antal undantag frén huvudregeln att uppehalls-
tillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan. Sidana undantag kan
aktualiseras sivil nir utlinningen rest in i landet utan att ha tillstind
som nir utlinningen vistats 1 Sverige med tillstdnd men saknar moj-
lighet att f4 forlingt uppehillstillstdnd pd samma tillstdndsgrund. Som
framgatt dr férutsittningarna for att gora undantag frén huvudregeln
forhillandevis begrinsade 1 de fall utlinningen varken ir skyddsbe-
hévande eller anséker om férlingning pd samma tillstdndsgrund som

tidigare beviljats.

3.6.4 Vandel och vissa andra skal for
att vagra uppehallistillstand

Aven om de grundliggande forutsittningarna for att bevilja ett uppe-
hallstillstdnd ir uppfyllda kan tillstdnd ind& nekas under vissa férut-
sittningar. Enligt gillande ritt kan uppehdllstillstdnd, med vissa
undantag, nekas om sékanden gjort sig skyldig till brott eller brott
1 forening med annan misskdtsamhet (5 kap. 17 § forsta stycket
férsta meningen utlinningslagen). Vid prévningen ska den grund
for uppehillstillstdind som 8beropas vigas mot anmirkningarnas
tyngd i det enskilda fallet. Ju starkare skilen for uppehéllstillstdnd
ir, desto allvarligare brott bor krivas for att vigra uppehillstillstdnd.
Det ska dven beaktas om utlinningen tidigare beviljats uppehallstill-
stdnd i Sverige eller om det ror sig om en forsta ansdkan. Om frigan
om barnets bista aktualiseras ska givetvis dven detta beaktas'”.
Enligt forsta stycket andra meningen ska vid prévning av om uppe-
hillstillstind kan beviljas med stdd av 5 kap. 3 a § forsta stycket
1 och andra stycket dessutom beaktas om utlinningen eller utlin-
ningens barn kan antas bli utsatt for vald eller {6r annan allvarlig
krinkning av sin frihet eller frid om tillstdnd skulle beviljas. Det
ror sig om situationer dir anknytningspersonen gjort sig skyldig
till vldsbrott mot nirstiende eller till sexualbrott'*.

I 5 kap. 17 a § forsta stycket, som bygger pd bestimmelser 1
familjedterforeningsdirektivet, foreskrivs att uppehllstillstdnd

132 MIG 2016:18.
133 Prop. 2021/22:224 5. 220 samt MIG 2019:23 och MIG 2024:1.
13* Prop. 2004/05:170 5. 284.
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enligt 3 § 1 vissa fall fir vigras. Enligt férsta punkten fr uppehalls-
tillstdnd vigras om oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omstin-
digheter fértigits som var av betydelse f6r att £ uppehillstillstindet.
Det har ingen betydelse om det ir sokanden eller anknytningsper-
sonen som limnats de oriktiga uppgifterna eller fortigit omstindig-
heter som ir av betydelse for att fi tillstindet'”. Uppehillstillstind
far dock inte vigras om de omstindigheter som beropas varken ror
sokanden eller anknytningspersonens stillning som anknytnings-
person". Enligt punkten 2 fir uppehillstillstind vigras om en
utlinning adopterats eller ett dktenskap ingdtts eller ett sambofér-
hillande inletts uteslutande i syfte att ge utlinningen ritt till uppe-
hillstillstdnd, dvs. det ska rora sig om s.k. skenférhéllanden i syfte
att kringgd reglerna'”’. Enligt punkten 3 fir uppehillstillstdnd dven
vigras om utlinningen utgér ett hot mot allmin ordning och siker-
het. Den som utgér ett hot mot allmin ordning och sikerhet fir inte
heller beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige (5 a kap. 3 §).
Utover ovan nimnda omstindigheter kan tillstind dven t.ex. vigras
om ndgon av makarna eller samborna ir under 21 &r.

Det ska dven noteras att en utlinning under vissa forutsittningar
kan uteslutas frin att anses som flykting eller alternativt skyddsbe-
hévande, bl.a. om denne gjort sig skyldig till brott mot minsklig-
heten (4 kap. 2 b § och 2 ¢ § utlinningslagen). Flyktingstatus kan
idven vigras om utlinningen gjort sig skyldig till ett synnerligen grovt
och det skulle vara férenat med allvarlig fara for allmin sikerhet att
ldta honom eller henne stanna i Sverige eller har bedrivit verksamhet
som inneburit fara for rikets sikerhet (4 kap. 3 § andra stycket).
Uppehillstillstind kan i sddana fall dock beviljas p4 annan grund.
Vid en prévning av om ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ska be-
viljas kan, oavsett tillstdindsgrund, dirmed ett antal grunder fér att
vigra uppehillstillstdnd aktualiseras.

Vandelsutredningen har foreslagit att uppehéllstillstdnd ska kunna
vigras 1 fler fall vid brister 1 utlinningens levnadssitt in vad som ir
mojligt enligt gillande ritt. Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juli
2026. Denna utredning har utgitt ifrin att dessa férslag kommer att
trida 1 kraft och bedémer att motsvarande krav pa levnadssittet bor
stillas pd den som ska undantas fr&n huvudregeln om att ett perma-

135 Se prop. 2005/06:72 s. 87 och MIG 2014:5.
136 MIG 2025:6.
137 Se prop. 2005/06:72 s. 39 f.
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nent uppehillstillstdnd ska &terkallas enligt den ordning som fére-
slds (se avsnitt 6.3.4). I Vandelsutredningen definieras vandel som
att en person lever pd ett hederligt och skdtsamt sitt, och dirmed
foljer gillande forfattningar samt i Sverige verkstillbara avgéranden
och andra beslut av domstolar och myndigheter. Aven bristande regel-
efterlevnad som inte ir straffsanktionerad kan dirmed ligga till grund
for att vigra uppehdllstillstdnd. Vandelsutredningen féreslar skirp-
ningar i de bestimmelser som méjliggor att uppehdllstillstdnd vigras.
Detta giller dven i drenden om stillning som varaktigt bosatt i Sverige.

Utifrdn den ordning som féreslds kommer prévningen av utlin-
ningens skétsamhet att aktualiseras sivil vid prévningen av om det
finns synnerliga skil mot att dterkalla ett permanent uppehallstill-
stdnd som vid den efterféljande prévningen av om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd kan beviljas (se avsnitt 7.5).

3.6.5 Schengens informationssystem (SIS)

SIS ir ett system som Schengenlinderna, diribland Sverige, anvinder
for att utbyta information avseende polissamarbete, straffrittsligt
samarbete och migrationskontroll. Regelverket styrs huvudsakligen
av tre EU-férordningar som ir direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna;
polisférordningen™®, grinsférordningen'” och dtervindandeférord-
ningen'*’. For att en utlinning ska beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd krivs som utgdngspunkt att en SIS-s6kning sker. Bero-
ende pd utfallet av s6kningen kan det i vissa fall finnas skil att vigra
uppehillstillstdnd.

138 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omridet polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphivande av rddets beslut 2007/533/RIF
och om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1986/2006 och kom-
missionens beslut 2010/261/EU.

13 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om
inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omridet in- och
utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om
indring och upphivande av férordning (EG) nr 1987/2006.

40 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvindning av Schengens informationssystem f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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3.7 Kommunikation och delgivning
3.7.1  Kommunikation

Av 25 § forvaltningslagen f6ljer att om det inte dr uppenbart obehov-
ligt ska en myndighet innan den fattar ett beslut i ett drende under-
ritta den som ir part om allt material av betydelse for beslutet och
ge parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig 6ver materialet
(kommunikation). Myndigheten fir dock 1 vissa fall avst8 frin sddan
kommunikation. Férvaltningslagens regler om kommunikation ir

1 princip iven tillimpliga pd utlinningsirenden, men i utlinnings-
lagen regleras vissa undantag. I ett drende om 4terkallelse av perma-
nent uppehillstillstind tillimpas bestimmelserna i férvaltningslagen
endast om utlinningen ir bosatt eller annars vistas 1 Sverige.

I 7 kap. 7 § utlinningslagen finns en bestimmelse som innebir
att ett permanent uppehdllstillstdnd ska dterkallas for en utlinning
som inte lingre ir bosatt i Sverige. Den sirskilda lag som utredningen
foresldr omfattar vissa befintliga permanenta uppehillstillstdnd och
vid handliggning av drenden enligt lagen fir Migrationsverket dir-
for utgd ifrdn att den som har ett permanent uppehillstillstdind ocksi
ir bosatt hir, givet att det inte finns ndgra konkreta omstindigheter
som pekar pd motsatsen. Om det visar sig att en utlinning med per-
manent uppehillstillstdnd inte lingre dr bosatt 1 Sverige finns det skil
att dterkalla uppehillstillstdndet med st6d av 7 kap. 7 § utlinnings-
lagen. Om det diremot inte finns ndgra indikationer p4 att personen
flyttat utomlands innebir det att Migrationsverket som utgdngspunkt
kommer att behva kommunicera med den enskilde innan myndig-
heten fattar ett beslut om &terkallelse med st6d av den sirskilda lag
som utredningen foreslar.

Det ir upp till Migrationsverket att bestimma hur underrittelse
ska ske (se 25 § andra stycket férvaltningslagen). Med hinsyn till de
konsekvenser ett beslut att dterkalla ett permanent uppehéllstillstind
medfor dr det dock rimligt att Migrationsverket som utgdngspunkt
kommunicerar skriftligen med den enskilde. Den som ir folkbok-
ford 1 Sverige far forutsittas tillbringa sin dygnsvila pd sin folkbok-
foringsadress minst en ging i veckan'' och det far d& ocks3 antas att
den enskilde nds av underrittelser som skickas till hans eller hennes
folkbokforingsadress. Aven om underrittelse fir ske genom delgiv-

1 Tfr 7 § andra stycket folkbokféringslagen (1991:481).
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ning finns det inte ndgon skyldighet att fullgéra kommunikationen
pd detta sitt. Enligt utredningens mening framstdr det som mindre
limpligt ur effektivitets- och kostnadssynpunkt att underritta en-

skilda genom delgivning i det stora antalet drenden som utredningens
forslag kan tinkas ge upphov till. Migrationsverket miste nimligen
som utgdngspunkt anses ha fullgjort sin kommunikationsplikt redan
genom att skicka en underrittelse till individens folkbokféringsadress.

3.7.2  Delgivning

En myndighet som meddelar ett beslut 1 ett drende ska s snart som
mojligt underritta den som dr part om det fullstindiga inneh&llet 1
beslutet, om det inte dr uppenbart obehévligt. Myndigheten bestim-
mer hur underrittelsen ska ske. En underrittelse ska dock alltid vara
skriftlig om en part begir det. Underrittelse fir ske genom delgiv-
ning (33 § férvaltningslagen). Aven om en myndighet har en valfri-
het nir det giller formen torde det typiskt sett vara limpligt att myn-
digheten limnar en skriftlig underrittelse, vilket Migrationsverket
ocksa regelmissigt gor. Detsamma giller att verket som regel dven
delger underrittelsen for att sikerstilla att parten fir del av den. Med
hinsyn till de konsekvenser som ett beslut att dterkalla ett permanent
uppehillstillstind medfor far det anses naturligt att Migrationsverket
delger den enskilde ett beslut att dterkalla ett permanent uppehills-
tillstdnd som fattas enligt den sirskilda lagen. Verket fir d& liksom
1andra fall anvinda sig av de metoder for delgivning som regleras i

delgivningslagen'*.

3.8 Offentligt bitrade

Utredningen foreslar 1 kapitel 6 och 7 att det ska etableras en ord-
ning som innebir att vissa permanenta uppehillstillstdnd ska dter-
kallas och ersittas med tidsbegrinsade sidana, om det finns férut-
sittningar for det. I de fall det kan antas saknas grund for att bevilja
tidsbegrinsat uppehillstillstind kommer frigan om utvisning att
kunna aktualiseras och i en sdan situation kan det finnas en ritt till
offentligt bitride. Nedan redogors dirfor éversiktligt f6r nu gillande

2 Delgivningslag (2010:1932).
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bestimmelser om ritten till offentligt bitride samt de forslag avseende
offentligt bitride som har limnats 1 delbetinkandet SOU 2025:31.

Av 18 kap. 1 § utlinningslagen féljer i vilka mal och drenden ett
offentligt bitride ska férordnas f6r den som &tgirden avser, bl.a.
nir frigan om utvisning. Det rider en presumtion for att férordna
ett offentligt bitride i1 de situationer som anges, om det inte méste
antas att behov av bitride saknas. I férarbetena har sddana situatio-
ner di det miste antas att behov av bitride saknas exemplifierats som
d& det framstdr som klart att den sékande kommer att beviljas uppe-
hallstillstdnd. Foérhillandena kan dven vara sddana att offentligt bi-
tride inte ska férordnas om det dr uppenbart att nigon grund for
uppehillstillstind inte foreligger och det inte finns hinder f6r avvis-
ning till hemlandet'®. Enligt gillande ritt kan offentligt bitride for-
ordnas enligt 18 kap. 1 § dven i de fall det rér sig om en ny ansdkan
om asyl efter att ett tidigare beslut om utvisning har preskriberats'*.
Sedan den 1 april 2025 giller dock enligt 12 kap. 22 § utlinnings-
lagen att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har med-
delats av allmin domstol upphor att gilla férst fem &r fran det att
utlinningen har limnat landet.

Enligt forsta stycket 1 ska offentligt bitride férordnas 1 mal och
irenden om avvisning, som utgdngspunkt dock inte i ett avvisnings-
irende hos Polismyndigheten. Av f6rsta stycket 2 f6ljer att bitride
ska férordnas i mél och irenden om utvisning enligt 8 kap. 6 eller
10 § eller 11 § andra stycket utlinningslagen, vilket bl.a. avser utlin-
ningar som fitt avslag pa asylansdokan. Punkten 3 avser verkstillig-
het av beslut om avvisning eller utvisning om inhibition meddelats
av Migrationsverket eller ndgon 6verinstans eller om ny prévning
beviljats. Punkten 4 avser situationen di en utlinning héllits i f6r-
var sedan mer in tre dagar. Enligt punkten 5 kan offentligt bitride
forordnas 1 drenden om hemsindande, vilket bl.a. innefattar utlin-
ningar som inte ir flyktingar och som vardas enligt LVU'*. Fér asyl-
sokande ensamkommande barn férordnas enligt gillande ritt 1 prin-
cip undantagslést ett offentligt bitride'* och av det andra stycket
foljer att asylsokande ensamkommande barn ska férordnas offent-
ligt bitride 1 drenden enligt punkterna 1 och 2 samt om ny prévning

43 Prop. 1988/89:86 s. 133 och prop. 1977/78:90 s. 67.

4 MIG 2010:7.

145 Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
14¢ Prop. 1988/89:86 s. 135 samt prop. 2004/05:136 s. 18 {.
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beviljats. Ensamkommande barn ska dven férordnas offentligt bitride
om de hélls i férvar enligt 10 kap. 2 §.

Dirutéver kan offentligt bitride férordnas enligt 18 kap. 1 a §,
bl.a. 1 mal som ror 6verklagande av beslut 1 friga om att inte bevilja
eller att &terkalla statusforklaring. Offentligt bitride ska dven f6r-
ordnas vid éverklagande av Migrationsverket beslut att inte bevilja
ny proévning. For att offentligt bitride ska férordnas i dessa situa-
tioner férutsitts att utlinningen befinner sig i Sverige samt att det
inte ir uppenbart att dverklagandet inte kommer att bifallas. Dessa
undantag giller dock inte ensamkommande barn.

Utredningen har 1 delbetinkandet SOU 2025:31 foreslagit att
ritten till offentligt bitride ska begrinsas i irenden som faller inom
asylprocedurférordningens tillimpningsomride. Forutsittningarna
for att férordna ett offentligt bitride i sddana drenden foreslds lik-
som enligt gillande ritt regleras 1 18 kap. utlinningslagen. Forslagen
innebir att asyls6kande ensamkommande barn kommer att férordnas
offentligt bitride under samma forutsittningar som dvriga sdkande.
I de situationer det finns ritt till offentligt bitride kommer bitridets
uppdrag hos Migrationsverket att vara begrinsat till sidan rittslig rad-
givning som avses i asylprocedurférordningen och sékandena kom-
mer alltsd inte att foretridas av ett offentligt bitride pd det sitt som
sker i dag. Arenden som inte omfattas av férordningens tillimpnings-
omride kommer dven fortsatt att omfattas av bestimmelserna i 18 kap.
1 §. Nir en utlinning forsta gingen soker asyl 1 Sverige kommer ett
offentligt bitride dock inte att férordnas med stéd av denna para-
graf (enligt utredningens forslag i ovan nimnt delbetinkande).

3.9 Avslutande kommentarer

Migrationsverket kan inte med stéd av vare sig 37 § andra stycket
forvaltningslagen eller bestimmelserna om aterkallelse av uppehalls-
tillstdnd 1 7 kap. utlinningslagen dndra befintliga permanenta uppe-
hallstillstdnd och ersitta dessa med tidsbegrinsade uppehillstillstind,
om det finns forutsittningar for det, 1 enlighet med vad som avses
med utredningens uppdrag. Samtidigt inneh8ller varken den svenska
rittsordningen, grundliggande rittssikerhetsprinciper eller Sveriges
internationella férpliktelser ngot férbud mot att inféra regler som
innebir en sidan ordning. I féljande kapitel finns utredningens éver-
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viganden 1 friga om f6r- och nackdelar med att inféra en sddan ord-
ning samt férslag till hur en sddan ordning skulle kunna utformas.
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4 Oversyn av befintliga
permanenta uppehallstillstand

4.1 Inledning

Ett 6vergripande syfte med utredningens uppdrag — dir uppdraget
1 delbetinkandet SOU 2025:31 beaktas — ir att &stadkomma en ord-
ning dir asylrelaterade uppehillstillstdnd, inklusive uppehillstillstdnd
som aktualiseras for asylsékande som saknar skyddsbehov, ir tillfil-
liga och leder till antingen svenskt medborgarskap, dtervindande
eller dtervandring. Detsamma giller anhoriga som beviljas uppehalls-
tillstind p& grund av anknytning till sddana utlinningar. I detta kapi-
tel redovisas utredningens éverviganden om under vilka férutsitt-
ningar de permanenta uppehillstillstind som omfattas av uppdraget
ska kunna dndras till tidsbegrinsade uppehillstillstind. Hirutover
redovisas utredningens dverviganden i friga om en sddan ordning
ir nddvindig och indamilsenlig samt om den ir proportionerlig uti-
frin de konsekvenser som den medfér.

4.2 Ett permanent uppehallstillstand
far andras genom ny lagstiftning

Som har redovisats i féregdende kapitel har det 1 olika lagstiftnings-
drenden samt 1 praxis férts resonemang om att retroaktiv lagstiftning
boér undvikas. Varken regeringsformen eller annan lag innehéller dock
nigra bestimmelser som forbjuder att det pd migrationsomradet in-
fors lagstiftning med retroaktiv verkan som innebir att befintliga per-
manenta uppehéllstillstdnd dndras {or vissa utlinningar och ersitts
med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd, om det finns férutsittningar
for det. Det finns inte heller ndgra svenska konventionsitaganden
som utgdr hinder mot sidan lagstiftning. Som framggtt finns det
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dessutom redan 1 dag exempel pd lagstiftning med retroaktiv verkan.
En annan sak dr huruvida det ir limpligt, indamélsenligt och pro-
portionerligt att inféra lagstiftning med sdan innebérd och hur
bestimmelserna i s fall bér utformas s8 att Sveriges internationella
forpliktelser respekteras.

4.3 Fordelarna med att inféra bestammelser
som mojliggor en 6versyn av vissa befintliga
permanenta uppehallstillstand dvervager
nackdelarna

4.3.1 Inledning

Utredningen konstaterar att regeringen genomfor ett paradigmskifte
pa migrationsomradet dir Sverige gir frin att i forsta hand vara ett
land for asylinvandring till att 1 stillet vara ett land f6r 1 forsta hand
arbetskraftsinvandring. Regeringen beddémer att tidigare drs omfat-
tande invandring inneburit stora pafrestningar for samhillet och med-
fort integrationsproblem som numera priglar de flesta politikomraden.
Dessa problem bestdr bl.a. i arbetsléshet, bidragsberoende, krimi-
nalitet, hedersrelaterat vald och fértryck samt framvixten av paral-
lella samhillen. Enligt regeringen ska utlinningar som befinner sig

1 Sverige framéver dirfor ta ett storre ansvar for att bli en del av det
svenska samhillet; alla som kan ska bli sjilviorsorjande, ha kunskaper
1 det svenska spriket samt f6rstd hur Sverige fungerar och respektera
vira normer, regler och virderingar'. Dirutdver har regeringen under-
strukit vikten av att det svenska medborgarskapet ska tillmitas storre
betydelse’. Regeringen har aviserat att férvintningarna och kraven
for att bli en del av det svenska samhillet ska bli tydligare och skirpas
for att virna ett dppet och fritt samhille.

! Se bl.a. prop. 2024/25:1 Utgiftsomride 13, s. 26 f.
? Prop. 2023/24:107 s. 1.
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4.3.2 Uppdraget att utmoénstra mojligheten att beviljas
permanent uppehallstillstand

For att komma till ridtta med de vixande problemen har regeringen
bl.a. bedomt att lagstiftningen f6r beviljande av asyl bér anpassas
till EU:s rittsliga miniminiva. Ett viktigt led i det bedéms vara att
asylrelaterade uppehillstillstind ska vara tidsbegrinsade och att méj-
ligheten att beviljas permanent uppehillstillstdnd ska utméonstras for
skyddsbehévande m.fl. Som en {6ljd av regeringens ambition i detta
avseende har utredningen i delbetinkandet SOU 2025:31 féreslagit
att mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstind ska utmonst-
ras f6r bl.a. utlinningar som beviljas uppehallstillstind p4 asylrelate-
rade grunder och deras anhériga. Forslaget bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

4.3.3 Uppdraget att dndra vissa permanenta
uppehallstillstand

Av utredningens direktiv avseende uppdraget att anpassa svensk ritt
till EU:s rittsliga miniminiva framgdr bl.a. att asylrelaterade uppehalls-
tillstdnd ska vara tidsbegrinsade och leda till antingen svenskt med-
borgarskap, dtervindande eller dtervandring. Skydd for den som flyr
en konflikt eller en kris ska erbjudas tillfilligt samtidigt som den som
bor och lever i Sverige under en lingre tid ska bli en fullstindig del
av det svenska samhillet genom sitt medborgarskap och genom att
leva upp till de krav som stills for att 3 ett sddant.

Av utredningens direktiv i friga om uppdraget att dndra vissa
permanenta uppehdllstillstdnd foljer att det finns skil att gora en
oversyn av under vilka férutsiteningar befintliga permanenta uppe-
hallstillstdnd ska kunna dndras till tidsbegrinsade tillstind, om forut-
sittningarna for detta dr uppfyllda. Detta eftersom varken EU-ritten
eller annan internationell reglering kriver att uppehéllstillstdnd som
beviljas ska vara permanenta. Utredningen ska dven se éver hur vissa
utlinningar som har permanent uppehallstillstind 1 stillet ska f6rmds
att vilja bli svenska medborgare. Om personen inte uppfyller férut-
sittningarna for eller inte vill bli svensk medborgare bér det 6vervigas
om det permanenta uppehillstillstindet i stillet ska kunna dndras
till ett tidsbegrinsat tillstdnd pd grund av en stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige eller pd annan grund, om férutsittningarna fér detta
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ir uppfyllda. Det kan finnas situationer i enskilda fall nir det vore
oskiligt att dndra ett permanent uppehillstillstdnd och det bor dir-
for finnas mojlighet att gora undantag. En undantagsbestimmelse
ska ha en restriktiv tillimpning och det ska krivas att personen upp-
fyller kraven for ett hederligt levnadssitt.

Det kan konstateras att flertalet av de utlinningar som omfattas
av uppdraget har haft permanent uppehillstillstdnd under lingre tid
in fem 4r. De allra flesta har fitt sina tillstdnd under en tid d4 det inte
stillts ndgot krav pd egen forsérjning for permanent uppehallstillstind.
P4 liknande vis har de allra flesta anhoriga som omfattas av utred-
ningens uppdrag fitt permanent uppehillstillstdnd under en tid d&
det inte stillts ndgra krav pd att anknytningspersonen ska kunna for-
sorja sig sjilv eller den anhorige. Som utredningen redovisar i kapi-
tel 10 ir sjilviorsdrjandegraden mycket 1ag 1 gruppen 20-64 4r (fodda
utanfér Europa). Samtidigt ir andelen bidragstagare hog. I gruppen
ingdr bl.a. utlinningar som har permanent uppehallstillstind pd asyl-
relaterade grunder.

Utredningen anser att en ordning som innebir en éversyn av de
permanenta uppehillstillstdnd som omfattas av uppdraget skulle
frimja det aviserade paradigmskiftet inom migrationspolitiken, dvs.
dir Sverige gir frin att 1 férsta hand vara ett land {6r asylinvandring
till att i stillet vara ett land {6r arbetskraftsinvandring och dir asyl-
relaterade uppehéllstillstdnd ska vara tidsbegrinsade och leda till an-
tingen svenskt medborgarskap, tervindande eller dtervandring.

Att 8stadkomma ett system dir utlinningar som regel vistas i
Sverige endast under tiden som de har en av samhillet erkind grund
for detta, t.ex. pd grund av skyddsbehov, bor stirka fortroendet for
migrationslagstiftningen och utgér samtidigt ett tydligt incitament
for berérda utlinningar att anstringa sig for att bli en del av det
svenska samhillet, om ambitionen ir att permanenta sin vistelse 1
landet genom férvirv av svenskt medborgarskap. En sidan ordning
kan antas frimja integrationen och bor dirmed motverka utveck-
lingen med vixande utanférskap och parallella samhillen.

En positiv foljdeffekt av att se 6ver de uppehéllstillstind som om-
fattas av uppdraget ir att staten ges goda méjligheter att identifiera
individer som inte lingre ir bosatta i1 Sverige eller som av andra skl
saknar ritt att beh3lla sina permanenta uppehillstillstdnd och dirmed
kunna motverka fel och fusk nir det giller bl.a. utbetalningar av di-
verse férmaner. Staten kan naturligtvis identifiera sddana individer
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dven genom andra mindre ingripande dtgirder. Det forindrar dock
inte det faktum att mojligheten att motverka fel och fusk i olika av-
seenden ir en positiv foljdeffekt av férslagen. I detta avseende vill
utredningen framhélla féljande.

Riksrevisionen® har konstaterat att regelverket for &terkallelse av
uppehillstillstind under l8ng tid inte har tillimpats som det ir tinkt.
Som exempel har myndigheten konstaterat att 9 000 personer i slu-
tet av 2020 hade kvar sina permanenta uppehdllstillstind trots att
de registrerats som utflyttade frdn Sverige under 2019 eller tidigare.
Sedan viren 2022 har Migrationsverket inlett ett arbete for att ut-
veckla hanteringen av dterkallelser och i regleringsbrevet fér 2023 har
regeringen gett verket 1 uppdrag att prioritera drenden om dterkallelse
av uppehillstillstdnd. Under 2023 dterkallades cirka 3 300 tillstind
pd grund av upphord bosittning, jimfért med cirka 3 100 under 2024.
Samtidigt visar Riksrevisionens granskning att bristerna 1 Migra-
tionsverkets dterkallelsearbete har forelegat under 18ng tid och att
det under perioden 2013-2020 férekommit felaktiga utbetalningar
fran statliga myndigheter och kommuner pd upp till 430 miljoner kro-
nor. Utbetalningarna har gitt till bla. personer som varaktigt flyttat
fran landet utan att deras permanenta uppehéllstillstdnd har dter-
kallats. Av rapporten framgdr vidare att ytterligare personer troligen
har limnat landet utan att det har registrerats av svenska myndigheter.

Att sd dr fallet bekriftas dessutom 1 Skatteverkets nationella liges-
bild éver befolkningen®. Under 2024 blev drygt 25 000 personer av-
registrerade frén folkbokféringen som utflyttade, utan att de sjilva
anmilt flytt frn Sverige, vilket enligt Skatteverket indikerar att en
stor del av felen 1 folkbokforingsdatabasen beror pa att berérda perso-
ner inte anmiler dndrade bosittningsférhillanden. Skatteverket beds-
mer att minst 79 000 personer borde ha avregistrerats som utflyttade,
da de inte lingre kan antas bo i Sverige. Det finns flera ekonomiska
incitament till varfor personer inte anmiler sin flytt till utlandet.
Genom att fortsitta att vara folkbokférd hir kan man exempelvis
ta del av vissa férméner, diribland pension och barnbidrag. Enligt
Skatteverket viljer vissa pensionirer att indra sin folkbokférings-
adress till sina vuxna barns folkbokféringsadress for att sedan bo
1 utlandet utan att avregistrera sig. I folkbokféringsdatabasen finns
det cirka 30 000 personer som har flyttat till sina vuxna barn. Det

’ Granskningsrapport Systemet for dterkallelser av uppebdllstillstind, RiR 2023:19.
* Nationell ligesbild éver befolkningen, Skatteverket 2025, dnr 8-174856.
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innebir inte att alla dessa har en felaktig folkbokféring men det kan
ge en indikation om storleken p3 felen i folkbokféringen.

Utredningen bedémer att risken f6r detta fel ir som storst bland
utlinningar som har permanent uppehillstillstind. Detta eftersom
de inte sillan har en naturlig anknytning till ett annat land som de
tidigare varit bosatta 1 samt att de, till skillnad frin de som har tids-
begrinsat uppehillstillstind, saknar incitament att stanna kvar i
Sverige for att sikerstilla att de framéver beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd. En ordning som innebir en éversyn av de permanenta
uppehillstillstdind som omfattas av uppdraget skulle sdledes utgora
ett viktigt verktyg for staten 1 arbetet med att uppticka fel och fusk
nir det giller utbetalningar av diverse f{érméner som utlinningar som
flyttat utomlands saknar ritt till.

Som utredningen redogér for 1 kapitel 10 kan forslagen initialt
antas medfora betydande kostnader {6r staten nir det giller hand-
liggningen av ett stort antal mal och drenden enligt den sirskilda
lagen. Till detta kommer férhillandevis ingripande konsekvenser
for berorda individer, eftersom ritten att vistas 1 Sverige permanent
kan upphéra och dtf6ljas av en provning av om utlinningen 1 stillet
kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind alternativt behover
limna landet. Samtidigt dr det troligt att férslagen kommer att leda
till framtida kostnadsbesparingar fér det allminna som en f6ljd av
att staten ges Okade forutsittningar att uppticka fel och fusk nir det
giller utbetalningar av diverse férméner. Det ir dock inte mojligt att
gora ndgon tillforlitlig uppskattning 1 detta avseende. Som framgatt
har dock enbart kostnaderna for felaktiga utbetalningar 1 ett visst
avseende &rligen uppgitt till betydande belopp. Det ir allmint kint
att det allminnas totala kostnader for att hantera konsekvenserna
av det vixande utanférskapet och framvixten av parallella samhillen
ir betydligt storre. Det foljer t.ex. av SOU 2025:76° att utanforskapet
ir var tids stdrsta utmaning, som paverkar oss alla pd olika sitt. Ut-
redningens férslag kan siledes antas frimja statens arbete med att
motverka 6kade kostnader i flera olika avseenden, dven om huvud-
syftet med forslagen ir att &stadkomma en ordning dir asylrelaterade
uppehéllstillstind ska vara tidsbegrinsade och leda till antingen med-
borgarskap, dtervindande eller dtervandring.

Utredningen bedémer som sagt att den féreslagna ordningen kan
inféras samtidigt som Sveriges internationella dtaganden respekteras.

> Betinkandet Det handlar om oss — si bryter vi utanforskapet och bygger en starkare gemenskap.
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Som har konstaterats finns det nimligen inte ndgra internationella
eller nationella regler eller praxis som medfér en skyldighet att be-
vilja utlinningar permanent uppehéllstillstind eller som utgor hinder
mot att inféra lagstiftning som innebir att vissa permanenta uppe-
hillstillstdnd dndras, givet att Sveriges internationella taganden res-
pekteras vid prévningen. Tvirtom stdr det som regel medlemsstaterna
fritt att reglera villkoren f6r att utlinningar ska {4 vistas i landet. En
annan sak ir att utlinningar som har en i unionsritten grundad ritt
till uppehéllstillstind méste garanteras tidsbegrinsat uppehallstillstind
sd linge den status som uppehillstillstdndet grundas pd kvarstir.

I den ordning som utredningen foreslar kommer enskildas rittig-
heter i detta och 1 andra avseenden att garanteras genom att det gors
en individuell bedémning av férutsittningarna for dterkallelse m.m.
i varje enskilt fall. Vid en sddan prévning kommer det att finnas rim-
liga férutsittningar att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind for
den som inte uppfyller férutsittningarna for eller inte vill bli svensk
medborgare. Det kommer idven att finnas vissa s.k. ventilbestim-
melser som syftar till att motverka oskiliga konsekvenser for de
utlinningar som berérs.

Som utredningen dterkommer till kommer huvudregeln enligt
forslagen vara att berdrda utlinningar ska {3 sitt permanenta uppe-
hallstillstdnd terkallat. Den fortsatta ritten att vistas 1 Sverige kom-
mer direfter att vara avhingig att det finns férutsittningar att 1 stillet
beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd. Fér den som inte upp-
fyller forutsittningarna for detta innebir ett dterkallat permanent
uppehillstillstind sdledes att ritten att vistas 1 Sverige upphor. Enligt
utredningens mening ir detta en rimlig ordning utifrin att regeringen
vill stadkomma ett paradigmskifte vad giller migrationslagstiftningen
och att det inte finns nigon skyldighet enligt internationell ritt att
rent allmint tillita fortsatt vistelse i Sverige for tredjelandsmedbor-
gare som har bott 1 landet under viss tid. Diremot kan det vid prov-
ning av frigan om uppehillstillstdnd aktualiseras mer eller mindre
svara dverviganden i de fall en utlinning fitt stark anknytning till
Sverige men dnd3 saknar rittsliga forutsittningar att beviljas ett tids-
begrinsat uppehallstillstind.

Nir det finns synnerliga skil fir uppehallstillstdnd beviljas en ut-
linning som pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige (5 kap.
3 a § tredje stycket 3 utlinningslagen). Bestimmelsen dr av undan-
tagskaraktir och med ”synnerliga skil” avses dmmande och udda
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situationer. Bestimmelsen ska dirfor tillimpas restriktive. Om uppe-
hillstillstdnd inte kan ges pd annan grund, fir tillstdnd beviljas en
utlinning om det vid en samlad bedémning av utlinningens situa-
tion finns sddana synnerligen dmmande omstindigheter att han eller
hon bér tillitas stanna i Sverige. Vid denna bedémning kan det i undan-
tagsfall anses vara oproportionerligt att utvisa en utlinning med hin-
syn till t.ex. barnkonventionen eller den enskildes ritt till skydd for
sitt privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen®. Ut-
rymmet for att bevilja uppehllstillstdnd enligt 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen ir dock mycket begrinsat’. Samtidigt fir fsrekomsten av denna
ventil, och ventilen i ovan nimnda 5 kap. 3 a § tredje stycket 3, anses
utgora ett skydd for enskilda nir det giller att motverka oskiliga kon-
sekvenser. Vid tillimpning av Europakonventionen krivs det t.ex.
att det uppnds en rittvis balans mellan den enskildes ritt till skydd
for sitt privat- och familjeliv 4 ena sidan och samhillets intressen &
andra sidan.

Vid utredningens dverviganden av om det bor inféras en ordning
som medger dterkallelse av vissa permanenta uppehillstillstdnd ir
det av betydelse att berérda individer ska kunna beviljas tidsbegrin-
sat uppehillstillstind inifrin landet och att lagstiftningen erbjuder
realistiska mojligheter for berérda utlinningar att stanna i Sverige
nir de har vistats hir en lingre tid. S§ kommer t.ex. att vara fallet for
de flesta utlinningar som har klarlagt sin identitet, har ett hederligt
levnadssitt och har etablerat sig pd arbetsmarknaden. Exempelvis
finns en mojlighet att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige,
vilket dr en sirskild rittslig stillning som ger vissa rittigheter som
foljer av direktivet om varaktigt bosatta®. Kraven for att beviljas sddan
stillning ir ligre in de nuvarande sirskilda kraven fér att beviljas per-
manent uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 7 § utlinningslagen. For att
beviljas stillning som varaktigt bosatt krivs att utlinningen har varit
lagligen bosatt i landet under minst fem ar och att denne kan forsérja
sig och sin familj med egna medel s3 att grundliggande behov av uppe-
hiéille och bostad dr tillgodosedda. Hir avses 1 férsta hand arbetsinkoms-
ter, som inte ir sporadiska eller hirror frén ullfilliga korttidsanstill-
ningar, eller ett dverskott frin eget féretagande av mera varaktig karak-

¢ Den Europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

7 Se t.ex. MIG 2014:9.

8 Rddets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.
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tir. Aven siker avkastning av férmogenhetstillgingar bor kunna
utgora en inkomstkilla och detsamma giller regelbunden pension.
Migrationsverket tillimpar dessutom reglerna pa det sittet att det
saknar betydelse huruvida en person har kunnat forsérja sig sjilv
genom egna medel, s& linge denne har blivit {6rs6rjd av ndgon annan
och inte legat det sociala bistindssystemet till last. En sddan utlinning
kan séledes beviljas stillning som varaktigt bosatt, vilket innebir att
t.ex. en maka eller ett barn, som f6rsorjts av sin make/forilder, kan
beviljas sddan stillning’. En utlinning som beviljas stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige har i princip fortsatt ritt till uppehllstillstind
sd linge stillningen inte 3terkallas.

De flesta utlinningar som omfattas av uppdraget har varit lagligen
bosatta 1 Sverige sedan 1 vart fall den 1 januari 2022 och har siledes
goda férutsittningar att pdverka sina mojligheter att stanna kvar hir
vid ett inférande av férslagen'®. Detsamma giller vriga vuxna ut-
linningar som omfattas av uppdraget, dvs. iven de som varit lagli-
gen bosatta hir kortare tid in fem &r, dven om sedvanliga regler om
uppehillstillstind pd grund av arbete stiller hogre krav pd den enskil-
des inkomster (se avsnitt 7.4.6). I férlingningen innebir ett sidant
uppehillstillstdnd en méjlighet f6r utlinningen och dennes famil;
att pd nytt beviljas permanent uppehillstillstdnd''. Utifrin syftet med
utredningens uppdrag ir det en rimlig utgingspunkt att framfor allt
personer som har vistats 1 Sverige med asylrelaterade uppehllstill-
stdnd kortare tid dn fem &r, och som inte lingre har ett skyddsbehov
gentemot sitt hemland, ska &tervinda dit. Det ir dirfor en rimlig ord-
ning att den gruppen, som antalsmissigt kan antas vara mycket liten,
behéver uppfylla de sedvanliga kraven f6r uppehallstillstind for arbete,
om de saknar skyddsbehov men vill stanna kvar i landet for att arbeta.

P3 ett 6vergripande plan anser utredningen siledes att ett even-
tuellt inférande av den foreslagna ordningen innebir tydliga konse-
kvenser for de enskilda som berors och att konsekvenserna kan vara
mycket ingripande. Dessa konsekvenser ska dock stillas 1 relation
till statens intressen och de positiva effekter for det allmidnna som
kan antas uppnés 1 enlighet med vad som beskrivs 1 det féregdende.

? Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande, Mojligheten att beviljas stillning som varak-
tigt bosatt nir personen saknar egen f6rsérjning, RS/019/2021.

!0 Utredningens forslag foreslds trida i kraft den 1 januari 2027.

" Jfr bla. 5 kap. 5 och 10 §§ samt 6 kap. 2 § utlinningslagen. For tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd pa grund av arbete stills som krav att 16nen uppgr till minst medianlénen fér Sverige
vid tidpunkten f6r anskan, dvs. ett hdgre krav in vad som giller for att beviljas stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige.
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I detta sammanhang har beaktats att det 1 sdvil den sirskilda lagen
som 1 utlinningslagen finns olika ventilbestimmelser som syftar till
att motverka oskiliga konsekvenser i enskilda fall och undvika att
enskilda bedémningar ska std 1 strid med Sveriges internationella
dtaganden. Beslutande instans kommer t.ex. att behova ta stillning
till om ett beslut om utvisning ir férenligt med bl.a. Europakonven-
tionen respektive barnkonventionen, vilket giller dven vid tillimp-
ning av dagens migrationslagstiftning.

Mot bakgrund av detta, och utifrin de skilda férutsittningar som
finns for att bevilja tidsbegrinsat uppehallstillstind, bedémer utred-
ningen att den ordning som féreslds bér motverka beslut som stir
1 strid med t.ex. bestimmelserna i Europakonventionen och barn-
konventionen. P4 s§ sitt bedoms forslagen 1 alla delar respektera
Sveriges internationella dtaganden.

4.4 Utredningens slutsatser

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att varken regeringsfor-
men eller Sveriges internationella dtaganden utgér ndgot hinder mot
att infora lagstiftning som innebir att vissa permanenta uppehillstill-
stdnd dndras och ersitts med tidsbegrinsade sddana om det finns for-
utsittningar for det. Ndgot generellt hinder mot sddan lagstiftning
finns inte heller 1 den svenska rittsordningen 1 dvrigt.

Utredningen konstaterar som sagt att regeringen bedémer att
det finns ett angeliget allminintresse av att genomfora ett paradigm-
skifte pd migrationsomridet, dir bl.a. asylrelaterade uppehillstillstind
ska vara tidsbegrinsade och leda till antingen svenskt medborgarskap,
dtervindande eller dtervandring. Syftet dr framfér allt att motverka
utvecklingen med vixande utanférskap som innefattar integrations-
problem som bestdr 1 arbetsléshet, bidragsberoende, kriminalitet,
hedersrelaterat vild och fortryck samt framvixten av parallella sam-
hillen. Utredningen anser att den foreslagna ordningen dr indamals-
enlig for att dstadkomma det som regeringen 6nskar uppnd och att
den innehéller prévningsmoment som kriver att enskildas individuella
omstindigheter alltid beaktas infér det beslut som staten fattar.

Forslagen innebir oundvikligen vissa inskrankningar 1 enskildas fri-
och rittigheter, t.ex. utgdr redan dndringen av ett permanent uppe-
hillstillstind till ett tidsbegrinsat sddant en sddan inskrinkning, men

86



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

SOU 2025:99 Oversyn av befintliga permanenta uppehallstillstand

tgirden bedoms samtidigt vara proportionerlig och indamé&lsenlig
for att tillgodose de syften som uppdraget vilar pa. Sveriges interna-
tionella dtaganden medfor inte heller nigon generell skyldighet att
tilldta fortsatt vistelse 1 Sverige for utlinningar som har bott i landet
under viss tid. Vid proportionalitetsbedémningen har dven beaktats
att den foreslagna ordningen kan utgora ett viktigt verktyg for sta-
ten i arbetet med att uppticka fel och fusk nir det giller olika offent-
liga utbetalningar, dven om det inte ir ett specifikt ml med uppdraget.

Som framgdtt ir huvudsyftet med den foreslagna ordningen att
stadkomma ett systemskifte 1 migrationslagstiftningen dir framfér
allt asylrelaterade permanenta uppehéllstillstind ska ses dver och
kunna dndras. Eftersom den féreslagna ordningen frimjar flera fér
staten angeligna dndam4l samtidigt som den beaktar varje enskild
individs individuella situation 1 syfte att motverka oskiliga konsekven-
ser beddmer utredningen att fordelarna med att inféra den foresla-
gna ordningen dverviger nackdelarna.

Slutligen kan noteras att utredningens uppdrag endast utgor en
del i regeringens omliggning av migrationslagstiftningen 1 Sverige.
Ett antal utredningar p migrationsomradet har slutférts i nirtid, bl.a.
avseende skirpta krav for svenskt medborgarskap samt utdkade moj-
ligheter att neka och 4terkalla uppehallstillstind, medan andra utred-
ningar fortfarande pdgir. Den 6versyn som utredningen foresldr kan
antas bidra till att frimja vissa positiva effekter som primirt nskas
uppnis genom lagstiftning som dvervigs inom ramen f6r andra ut-
redningar. Det giller t.ex. uppvirderingen av det svenska medbor-
garskapet, eftersom en dversyn av befintliga permanenta uppehills-
tillstdnd bor leda till att berérda individer 1 stérre utstrickning vidtar
dtgirder 1 syfte att kunna bli en del av det svenska samhillet och pd
sikt bli medborgare hir.
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5 En sarskild lag om aterkallelse
av permanent uppehallstillstand
for vissa utlanningar

Forslag: Det ska inforas en sirskild lag som reglerar férutsitt-
ningarna fér att kunna 4terkalla vissa permanenta uppehallstill-
stdnd och som reglerar undantag frin vissa villkor fér beviljande
av tidsbegrinsat uppehillstillstind.

Skilen for forslaget: Utredningen har bedémt att det inte finns
ndgot rittsligt hinder mot att inféra lagstiftning som innebir en
mojlighet att indra vissa permanenta uppehillstillstind och ersitta
dessa med tidsbegrinsade uppehillstillstind, om det finns férutsitt-
ningar f6r det. Utredningen har ocksd bedémt att en sddan ordning
boér inféras (se kapitel 4). Som utredningen dterkommer till mdste
begreppet dndras i utredningsdirektiven innefatta att ett permanent
uppehéllstillstdnd dterkallas (se avsnitt 6.3.1). Av forfattningstekniska
skil bor forutsittningarna f6r att dterkalla berdrda permanenta uppe-
héllstillstdnd regleras i en sirskild lag. Forutsittningarna fér att bevil-
jas tidsbegrinsade uppehallstillstind foljer som huvudregel av bestim-
melserna i utlinningslagen'. I den sirskilda lagen bér dock regleras
vissa undantag frin olika villkor for tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd
enligt utlinningslagen.

Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31° limnat férslag
pd hur mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstind kan ut-
monstras for vissa grupper. Nuvarande éversyn ska omfatta samma
grupper som ingick 1 det uppdraget och dven vissa utlinningar som

! Utlinningslag (2005:716).
2 Utménstring av permanent uppeh3llstillstind och vissa anpassningar till miniminivin enligt
EU:s migrations och asylpakt.
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beviljats permanent uppehillstillstind enligt den tillfilliga lagen’
respektive gymnasielagen* samt anhériga till sidana utlinningar.
Dessutom ska utlinningar som beviljats permanent uppehallstill-
stdnd enligt vissa ildre och numera upphivda tillstdndsgrunder
samt deras anhdriga omfattas (se avsnitt 3.2).

Genom 6versynen ska ocksd 6vervigas och foreslds dtgirder som
férmér utlinningar som har permanent uppehallstillstdnd att i stillet
vilja bli svenska medborgare. Utredningen konstaterar att behovet
av lagstiftning som mojliggor for staten att kunna dterkalla vissa per-
manenta uppehillstillstind ir av 6vergdende natur. Som foljer av av-
snitt 9.3 bedémer utredningen dock att den sirskilda lagens giltig-
het inte ska begrinsas i tid. Utredningen limnar dirfor inte nigot
forslag med sddan innebord. Det bér av den sirskilda lagen och utlin-
ningslagen framg3 att om bestimmelserna i den sirskilda lagen avviker
frin bestimmelserna i utlinningslagen ska bestimmelserna i den sir-
skilda lagen gilla.

Europaparlamentet och rdet antog under viren 2024 tio ritts-
akter rorande hantering av migration och inrittande av ett gemen-
samt system f6r asyl pd EU-nivd (fortsittningsvis migrations- och
asylpakten), som bl.a. innehéller bestimmelser som ska tillimpas
direkt av svenska myndigheter. For att sikerstilla att de tio rittsak-
terna 1 migrations- och asylpakten kan tillimpas p3 ett effektivt och
indamélsenligt sitt och f6r att anpassa svensk ritt till dessa har Reger-
ingskansliet 1 november 2024 gett en utredare 1 uppdrag att géra en
oversyn av svensk ritt i forhillande till rittsakterna (Ju 2024:E).

I den min pakten aktualiserar ett behov av anpassningar av svensk
ritt utdver vad som redovisats 1 utredningens delbetinkande kom-
mer det 1 huvudsak att hanteras inom ramen fér ovan nimnd utred-
ning. Detsamma giller dvergripande strukturella frigor avseende ut-
linningslagstiftningens utformning med anledning av de anpassningar
som behover goras 1 férhillande till rittsakterna. Utredningen vill
framhalla att enskilda bestimmelser 1 den sirskilda lagen kan komma
att behdva anpassas utifrdn vilka férindringar av utlinningslagstift-
ningen som gors 1 syfte att anpassa svensk ritt till rittsakterna 1 migra-
tions- och asylpakten. Detsamma giller férslag som limnas av andra
utredningar pd migrationsomradet.

* Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f3 uppehillstillstind i Sverige.
*Lag (2017:353) om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial niva.

920



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

6 Aterkallelse av permanenta
uppehallstillstand

6.1 Inledning

Enligt regeringens direktiv ska utredningen se &ver hur vissa utlin-
ningar som har permanent uppehéllstillstind 1 stillet ska f6rm3s att
vilja bli svenska medborgare. Om utlinningen inte uppfyller férut-
sittningarna for eller inte vill f6rvirva svenskt medborgarskap bor
det 6vervigas om det permanenta uppehillstillstindet i stillet ska
kunna dndras till ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa grund av en
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige eller pd annan grund, om f6r-
utsittningarna for detta dr uppfyllda. Enligt utredningens direktiv
kan det finnas situationer i enskilda fall nir det vore oskiligt att
indra ett permanent uppehillstillstdnd och det bor dirfor finnas
mojlighet att géra undantag. En undantagsbestimmelse ska ha en
restriktiv tillimpning och det ska krivas att utlinningen uppfyller
kraven for ett hederligt levnadssitt'.

I detta kapitel finns forslag pa dtgirder som utredningen anser
bor vidtas for att formd berérda utlinningar att anséka om svenskt
medborgarskap samt forslag till en ordning dir vissa permanenta
uppehillstillstind ska kunna dterkallas. Utredningens férslag pd hur
sddana tillstdnd ska kunna ersittas med tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd, om det finns férutsittningar f6r det, finns i kapitel 7.

! Som utredningen dterkommer till ir hederligt levnadssitt ett begrepp som dterfinns i lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap.
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6.2 Atgdrder for att forma vissa utlanningar
att vilja bli svenska medborgare

6.2.1 Inledning

Utredningen konstaterar att regeringen anser att det dr rimligt att
den som bor och lever i Sverige under lingre tid ocksd blir en full-
stindig del av det svenska samhillet genom sitt medborgarskap och
genom att leva upp till de krav som stills for att forvirva ett sddant.
Det ir mot den bakgrunden utredningen ska se dver hur vissa utlin-
ningar som har permanent uppehillstillstdnd ska férma3s att vilja bli
svenska medborgare.

Utredningen konstaterar att det finns flera sitt att motivera den
som haft permanent uppehillstillstind under en lingre tid att vilja
bli medborgare. Det kan t.ex. handla om att inféra sirskilt f6rman-
liga regler f6r f6rvirv av medborgarskap eller att forena en ansékan
eller anmilan med vissa littnader 1 andra avseenden. Utredningen
anser att berérda utlinningar under vissa férutsittningar ska undan-
tas frdn huvudregeln om &terkallelse om de initierar ett irende om
svenskt medborgarskap. Det bor dock inte inforas ndgra sirskilt for-
manliga regler for f6rvirv av medborgarskap eller andra littnader
vid ansokan eller anmilan om sddant. Det skulle kunna motverka
ambitionen att uppvirdera det svenska medborgarskapet.

6.2.2  Huvudregeln om aterkallelse utgor i sig ett incitament
att vilja bli svensk medborgare

I avsnitt 6.3 foresls en reglering som innebir att staten, genom Migra-
tionsverket, som utgdngspunkt ska dterkalla de permanenta uppe-
hallstillstdnd som omfattas av uppdraget och ersitta dessa med tids-
begrinsade uppehillstillstind, om det finns férutsittningar f6r det.
En sidan ordning utgor i sig ett starkt incitament f6r de individer
som vill fortsitta att dtnjuta en permanent vistelse i landet att initi-
era ett irende om medborgarskap eller att aktivt delta i samhillet
for att pd sikt kunna bli svenska medborgare. Liknande incitament
finns dven for vissa grupper utifrin vad som foreslagits avseende kva-
lificering till férméner enligt socialférsikringsbalken och ekonomiskt
bistdnd f6r icke-medborgare som bor i Sverige’.

2SOU 2025:53.

922



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

SOU 2025:99 Aterkallelse av permanenta uppehalistillstand

Ett infoérande av den reglering som foreslds aktualiserar vissa rik-
tade informationsinsatser (se avsnitt 8.5). Genom sddana insatser
ges de utlinningar som uppfyller kraven for svenskt medborgarskap
goda forutsittningar att 1 tid limna in en ansékan eller anmilan for
att kunna beviljas medborgarskap, i stillet for att omfattas av huvud-
regeln om 4terkallelse av permanent uppehllstillstind. Den som for-
virvar svenskt medborgarskap 4r nimligen inte lingre en utlinning
enligt utlinningslagen och omfattas siledes varken av den lagen eller
av den sirskilda lag som utredningen foreslar.

6.2.3  En mdjlighet att undantas fran huvudregeln
om aterkallelse vid ansokan eller anmélan
om svenskt medborgarskap

Migrationsverkets handliggningstider 1 irenden om svenskt med-
borgarskap ir for nirvarande mycket linga’. Aven om situationen
skulle forbittras ndgot under de kommande 4ren finns det en upp-
enbar risk att utlinningar som uppfyller kraven fér svenskt medbor-
garskap och initierar ett drende om detta inte hinner 3 ett beslut om
medborgarskap innan utredningens forslag trider 1 kraft. Ytterligare
en &tgird for att {3 fler individer som uppfyller kraven f6r medbor-
garskap att vilja bli svenska medborgare ir dirfér att inféra en moj-
lighet att undantas frn den féreslagna huvudregeln om &terkallelse
av permanent uppehéllstillstind genom att initiera ett drende om med-
borgarskap. Utredningen anser att en sidan undantagsregel bor in-
foras. Samtidigt ir det viktigt att bestimmelsen utformas pd ett sitt
som motverkar att enskilda ges incitament att initiera ett irende om
medborgarskap trots att de inte uppfyller forutsittningarna f6r med-
borgarskap. Overviganden om hur undantagsregeln limpligen bor
utformas behandlas i avsnitt 6.3.3. Som utredningen &terkommer till
1 féljande avsnitt har det 6vervigts om ytterligare dtgirder bor vidtas
for att form4 berérda grupper att vilja bli svenska medborgare, men
utredningen har kommit fram till att s inte ir fallet.

’ Migrationsverkets &rsredovisning 2024.
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6.2.4  Det bor inte inféras bestimmelser om undantag
fran kraven for svenskt medborgarskap

Utredningen har dvervigt om det f6r berérda grupper bor inféras
bestimmelser som innebir ligre krav {or forviry av svenskt med-
borgarskap. Detta skulle kunna utgora ett incitament f6r att 1 hogre
utstrickning vilja bli svensk medborgare. Regeringen har dock vid
flera tillfillen understrukit vikten av att det svenska medborgarskapet
ska tillmitas stor betydelse, sdvil rittsligt som symboliskt*. Reger-
ingen har med utgingspunkt i bl.a. detta vidtagit olika &tgirder i
syfte att det svenska medborgarskapet ska respekteras och virnas

1 hogre grad dn 1 dag samt f6r att motverka att personer som utgor
en sikerhetsrisk eller som lever 1 Sverige under falsk identitet bevil-
jas medborgarskap.

Som en {6ljd av denna ambition har regeringen tillsatt en utred-
ning med uppdraget att skirpa kraven {6r f6rvirv av svenskt medbor-
garskap’. Vidare har en parlamentarisk kommitté fitt i uppdrag att
limna forslag pd grundlagsindringar som mojliggor att det svenska
medborgarskapet frintas den som dven ir medborgare 1 en annan
stat’. Regeringen har direfter gett en sirskild utredare i uppdrag att
analysera den foreslagna grundlagsindringen och att limna férslag
som innebir att det svenska medborgarskapet ska kunna frintas den
med dubbla medborgarskap som férvirvat medborgarskapet pa fel-
aktiga grunder eller som har begdtt vissa mycket allvarliga brott’.
Regeringen gav i januari 2025 dven Migrationsverket i uppdrag att
vidta limpliga dtgirder for att kraftigt stirka kvaliteten pd utred-
ningen i naturalisationsirenden®. I sammanhanget ska iven beaktas
vad som féreslagits avseende kvalificering till fsrméner enligt social-
forsikringsbalken och ekonomiskt bistdnd f6r icke-medborgare som
redan bor i Sverige.

Mot denna bakgrund, och med sirskilt beaktande av ambitionen
att tydligt stirka betydelsen av det svenska medborgarskapet, anser
utredningen att det inte bor inféras ndgra bestimmelser som innebir
sinkta krav f6r férvirv av svenskt medborgarskap.

*Se bl.a. prop. 2023/24:107 s. 1.

>SOU 2025:1.

¢SOU 2025:2.

7 Ju 2025:12.

¥ Regeringens beslut den 9 januari 2025 (Ju2025/00019).
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6.2.5 Det bor inte inféras bestimmelser om undantag fran
ansokningsavgiften for svenskt medborgarskap

Utredningen har évervigt om det for berdrda grupper bor goras
ndgon form av undantag frén de avgifter som i dag tas ut f6r att
initiera drenden om svenskt medborgarskap. Enligt 11 § i medborgar-
skapsférordningen’ ska en avgift tas ut fér prévning av en ansékan
eller anmilan om medborgarskap. Avgiften varierar beroende pd
drendetyp och den hdgsta avgiften, 1 500 kronor, tas ut for natura-
lisationsirenden'®. Ndgon avgift ska dock inte i nigot fall tas ut av
den som ir statslos och som fitt flyktingstatusforklaring eller rese-
dokument av en svensk myndighet.

Migrationsverkets genomsnittliga kostnad f6r handliggning av ett
irende om svenskt medborgarskap uppgick till 3 639 kronor'" for
2024. Kostnaden per drende dverstiger alltsd avsevirt den avgift som
tas ut, och tickningsgraden f6r 2024 nidde inte det ekonomiska milet
pd 70 procent f6r ansdkningar om svenskt medborgarskap. Det bor
noteras att som grundprincip ska full kostnadstickning gilla som
ekonomiskt mil f6r myndigheternas verksamhet nir avgift tas ut'.
For 2024 uppgick Migrationsverkets kostnader for handliggningen
av medborgarskapsirenden till cirka 274 miljoner kronor, medan
intikterna i form av avgifter f6r ansékningar och anmilningar om
svenskt medborgarskap uppgick till drygt 82,6 miljoner kronor.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till den potentiellt 6kade
irendemingden till f6]jd av utredningens forslag framstir det som
mindre limpligt att sinka avgiften eller att inte ta ut ndgon avgift alls
for berorda grupper. Det skulle nimligen vara férenat med avsevirt
minskade intikter for staten. Att fortsatt ta ut en avgift kan enligt
utredningens uppfattning dven utgdra ett visst incitament att inte
limna in en ogrundad ansdékan eller anmilan om svenskt medborgar-
skap (se avsnitt 6.3.3). De avgifter som tas ut fir {ér 6vrigt anses
vara skiliga och det finns inte ndgot som tyder pd att dessa, eller de
héjda avgifter som foreslds 1 SOU 2025:1, skulle avhilla utlinningar
fran att vilja bli svenska medborgare. Det bor dirfor inte inforas
ndgot undantag frin avgiften for att initiera ett irende om svenskt
medborgarskap.

? Medborgarskapsférordning (2001:218).

9T SOU 2025:1 fdreslds att avgiften for naturalisationsirenden ska hojas avsevirt.
" Migrationsverkets drsredovisning fér 2024, s. 33 och 91.

2 Prop. 1989/90:138 s. 4 f. och 5 § andra stycket i avgiftsférordningen (1992:191).
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6.3 Aterkallelse av permanent uppehallstillstand
for vissa utlanningar

6.3.1 Ett permanent uppehallstilistand som omfattas
av den sarskilda lagen ska aterkallas

Inneborden av utredningens direktiv

Av direktiven framgdr att om en berérd individ inte uppfyller forut-
sittningarna for eller inte vill bli svensk medborgare bor det dver-
vigas om det permanenta uppehallstillstindet 1 stillet ska dndras till
ett tidsbegrinsat sddant pd grund av en stillning som varaktigt bosatt
eller pd annan grund, om férutsittningarna for det ir uppfyllda. Det
kan finnas situationer i enskilda fall nir det vore oskiligt att indra
ett permanent uppehillstillstdnd och det bor dirfér finnas méjlig-
het att géra undantag. En undantagsregel ska ha en restriktiv tillimp-
ning och det ska krivas att kraven for ett hederligt levnadssitt ir
uppfyllda.

Utredningen bedémer att direktiven miste forstds pd det sittet
att begreppet dndras inte bara omfattar situationen att ett permanent
uppehillstillstind kan dndras till ett tidsbegrinsat tillstdnd, utan dven
att ett permanent uppehillstillstdnd ska kunna dndras pd det sittet
att det i realiteten dterkallas utan att ersittas av nigot tidsbegrinsat
tillstdnd, om férutsittningarna f6r uppehillstillstind inze ir uppfyllda.
Det skulle nimligen vara bide orimligt och motsigelsefullt om begrep-
pet d@ndras 1 direktiven skulle utesluta en éversyn av de permanenta
uppehillstillstdnd som innehas av personer som saknar férutsitt-
ningar att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, t.ex. utlinningar
som saknar bdde skyddsbehov och annan tillstdndsgrund, men dven
vissa icke-skyddsbehévande utlinningar som begdtt brott men inte
utvisats av allmin domstol och som kan vigras uppehillstillstind pd
vissa tillstdndsgrunder"”. Det skulle i s3 fall medféra den mycket mirk-
liga effekten att sddana och andra utlinningar som saknar forutsitt-
ningar att beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstind inte omfattas av
oversynen och dirmed far behilla sitt permanenta uppehéllstillstdnd,
medan t.ex. skyddsbehévande som har férutsittningar att beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd omfattas av éversynen och dirmed

3 Det finns speciella undantagsfall dir ett tidsbegrinsat uppehillstillstind kan aktualiseras
fér den som saknar méjlighet att beviljas uppehillstillstind pd annan grund, bla. nir det
finns synnerligen dmmande omstindigheter eller vid verkstillighetshinder.
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kan {3 sitt permanenta uppehallstillstind dndrat till ett tidsbegrin-
sat sddant.

Att direktiven inte rimligen kan forstds p det sittet fir dven anses
folja av att det 1 direktiven anges att undantag frin indring av ett
permanent uppehdllstillstdnd ska kunna ske endast i undantagsfall
och att det da ska krivas att kraven for ett hederligt levnadssitt dr
uppfyllda. Det talar starkt for att direktiven inte syftar till att frn
uppdraget utesluta bl.a. kriminellt belastade individer och andra ut-
linningar som i regel saknar forutsittningar att beviljas tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd. Det ter sig ocksd frimmande att fo6r denna
grupp foresld en helt ny tillstdndsgrund, dvs. f6r icke-skyddsbeho-
vande som saknar annan grund {6r uppehéllstillstidnd eller pd annat
sitt inte fir beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind.

Utredningens forslag har tagits fram med utgdngspunkt i detta
resonemang. Det innebir sammantaget att utredningen bedémer
att direktiven m3ste forstds pd det sittet att utredningen kan utreda
och foresld en ordning dir ett permanent uppehéllstillstind som om-
fattas av uppdraget ska kunna indras (dterkallas) utan att det ersitts
med ett tidsbegrinsat uppehallstillstind.

Huvudregel om iterkallelse

Som framgatt ska en undantagsregel gillande mojligheten att indra
ett permanent uppehillstillstind ha en restriktiv tillimpning och det
ska krivas att kraven for ett hederligt levnadssitt ir uppfyllda. Enligt
utredningens mening bor det dirfér foéreslds en huvudregel om ind-
ring/3terkallelse som inte ir fakultativ. Det rimliga ir i stillet att
Migrationsverket som utgingspunkt ska dterkalla ett permanent uppe-
hallstillstdnd som omfattas av uppdraget och att undantag 1 stillet
ska kunna géras 1 vissa specifika situationer. Att utforma huvud-
regeln pd detta sitt forefaller dven rimligt utifrdn Europadomstolens
praxis. En ordning dir vissa permanenta uppehillstillstdnd antingen
far eller ska dterkallas innebir ett ingrepp 1 ritten till respekt for
enskildas privat- och familjeliv. Om en stat vill begrinsa denna ritt
krivs inte bara att ingreppet har st3d 1 nationell ritt. Enligt Europa-
domstolen krivs dven att lagstddet finns tillgingliggjort for allmin-
heten och ir tillrickligt tydligt och precist for att enskilda 1 ndgon
mén ska kunna f6rstd och férutse hur ett beslut kommer att bli. Dom-
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stolen menar forvisso att det ir forstdeligt att vissa lagar och bestim-
melser behdver vara mer 6ppet (och dirmed otydligt) formulerade
in andra, men framhdller att om en lag tilldter ett visst utrymme f6r
rittstillimpare att gora egna bedémningar, s.k. skonsmissighet, s3
méste en indikation ges angdende hur [dngt detta skonsmissiga ut-
rymme stricker sig'*. Dirvid kan &ter nimnas att det av direktiven
foljer att undantag frdn en ordning om indring av vissa permanenta
uppehillstillstdnd bor kunna medges endast {6r att motverka oski-
liga konsekvenser.

Enligt utredningen framstdr det alltsd som mest indamélsenligt
och limpligt att huvudregeln inte ir fakultativ, utan att Migrations-
verket som utgdngspunkt ska dterkalla de permanenta uppehallstill-
stdnd som omfattas av uppdraget. Nir det finns férutsittningar f6r
det ska Migrationsverket direfter ex officio ersitta det permanenta
uppehallstillstindet med ett tidsbegrinsat tillstind (se kapitel 7).
Det innebir alltsd att i de fall en individ saknar behov av internatio-
nellt skydd och uppehillstillstdnd inte kan beviljas pd annan grund
ska utgdngspunkten vara att ritten att vistas i Sverige upphér. Genom
en sidan ordning begrinsas det skonsmissiga utrymmet for ritts-
tillimparen och det blir enklare f6r de som berdrs att kunna férutse
kommande beslut vad giller dess innehdll och konsekvenser. Den som
har permanent uppehillstillstind och omfattas av uppdraget kommer
dirmed kunna utg? ifrén att detta dterkallas om personen inte vill eller
kan bli svensk medborgare. Den fortsatta vistelsen i landet ir d& bero-
ende av att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind i stillet kan beviljas.

Ett permanent uppehillstillstind som &terkallas med stéd av den
sirskilda lagen giller till dess att beslutet om aterkallelse har vunnit
laga kraft". Utredningen noterar att Migrationsverket anser att en
person under en begrinsad period — fram till dess att ett beslut om
dterkallelse har fatt laga kraft — kan komma att inneha tv4 parallella
tillstdnd, att detta ir en konsekvens av den ordning som etablerats i
MIG 2012:6 och att en sidan tillfillig 6verlappning fir accepteras'.
Motsvarande 6verlappning fir enligt utredningens mening accep-
teras 1 de fall ett permanent uppehéllstillstdnd aterkallas enligt den

!4 Se t.ex. Europadomstolens avgsrande Silver m.fl. mot Férenade kungariket, nr 5947/72 m.fl.,
25 mars 1983, punkterna 86-88.

15 Jfr 35 § forvaltningslagen (2017:900).

16 Tfr Migrationsverket, Rittsligt stillningstagande, Hantering av ansékningar om uppeh3lls-
tillstind pa flera grunder och ansékningar om uppehillstillstind som gérs av en utlinning
som redan har uppehillstillstdnd, RS/083/2021, s. 11-12.
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sirskilda lagen och utlinningen samtidigt beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd.

Vid handliggningen av drenden enligt den sirskilda lagen giller
sedvanliga bestimmelser om bl.a. kommunicering och utrednings-
skyldighet samt ritten att ta del av handlingar (se vidare i avsnitt 3.7).
Som redogérs f6r 1 avsnitt 8.5 anser utredningen att det finns ett
behov av informationsinsatser som gir utéver den informations-
givning som normalt sker vid regelférindringar.

6.3.2  Aterkallelse far inte beslutas nir Migrationsverket
tidigare avgjort fragan om aterkallelse

Utredningens uppdrag ir att gora en dversyn av vissa permanenta
uppehillstillstdnd eftersom varken EU-ritten eller annan interna-
tionell reglering kriver att uppehillstillstind som beviljas ska vara
permanenta. Detta dr en del i regeringens dvergripande ambition att
ligga om migrationslagstiftningen si att bl.a. asylrelaterade uppehills-
tillstdnd ska vara tidsbegrinsade och leda till antingen svenskt med-
borgarskap, dtervindande eller dtervandring. Att staten ges mojlighet
att inleda ett drende om att dterkalla vissa uppehillstillstdnd fir 1 sig
anses innebira ett ingrepp i ritten till respekt for enskildas privat-
och familjeliv. Utredningen konstaterar att det for att uppna syftet
med den foreslagna regleringen inte dr nddvindigt att méjliggora for
Migrationsverket att kunna se éver berérda uppehéllstillstind mer
in en gdng. Nir Migrationsverket i det enskilda fallet har fattat be-
slut i frigan om &terkallelse enligt den sirskilda lagen och det beslu-
tet fitt laga kraft ska myndigheten dirmed inte pd nytt kunna préva
den frigan avseende samma uppehillstillstind. Det bor sdledes fore-
skrivas i den sirskilda lagen att huvudregeln om 3terkallelse inte ska
tillimpas om Migrationsverket tidigare har beslutat 1 frigan om &ter-
kallelse enligt lagen. Den féreslagna bestimmelsen pdverkar natur-
ligtvis inte mojligheten att prova frigan om &terkallelse enligt bestim-
melserna i utlinningslagen om det finns férutsittningar f6r det.
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6.3.3  Aterkallelse ska i vissa fall kunna underlatas
redan pa grund av ans6kan eller anmélan
om svenskt medborgarskap

Utredningen har bedémt att en 8tgird for att f6rma berérda utlin-
ningar att vilja bli svenska medborgare ir att infora en mojlighet att
undantas frin den foreslagna regleringen om 4terkallelse redan genom
att initiera ett irende om medborgarskap. I detta avsnitt féljer ut-
redningens dverviganden om vilka krav som ska vara uppfyllda f6r
att kunna omfattas av undantagsregeln.

Utredningen bedémer att den sirskilda lagen kan trida 1 kraft
den 1 januari 2027 (se kapitel 9). De utlinningar som berérs fore-
slis dessférinnan {3 riktad information om lagen och konsekven-
serna av att omfattas av den (se avsnitt 8.5). Det dr dirfor rimligt
att den som uppfyller kraven for svenskt medborgarskap och som
vill bli svensk medborgare initierar ett medborgarskapsirende fore
den sirskilda lagens ikrafttridande', fér att kunna undantas frin
huvudregeln om &terkallelse. Dirigenom ges den aktuella gruppen
ocks4 realistiska mojligheter att férvirva medborgarskap.

Nir Migrationsverket éverviger att inleda ett dterkallelseirende
enligt den sirskilda lagen kommer verket alltsd forst att behdva kon-
trollera om utlinningen har initierat ett irende om svenskt medbor-
garskap fore lagens ikrafttridande och om det drendet har avgjorts
genom ett beslut som fitt laga kraft. Bestimmelsen tar alltsd sikte
pd drenden som har initierats men inte avgjorts slutligt fére den sir-
skilda lagens ikrafttridande. Att utlinningen vid ndgot tidigare till-
fille har initierat ett irende om medborgarskap som avslagits genom
ett beslut som har fitt laga kraft ska dirmed inte utgora ndgot hinder
mot att tillimpa undantaget. Ett i ritt tid initierat medborgarskaps-
drende som dnnu inte har avgjorts genom ett beslut som har fitt laga
kraft utgor dirmed hinder for att fatta ett dterkallelsebeslut enligt
den sirskilda lagen. Det innebir samtidigt att s& snart medborgar-
skapsirendet har avgjorts genom ett beslut som har fitt laga kraft
foreligger det inte ngot hinder mot att inleda ett dterkallelseirende
enligt den sirskilda lagen 1 de fall utlinningen inte beviljas svenskt
medborgarskap.

Eftersom Migrationsverket inte far initiera ett dterkallelseirende
innan ett eventuellt avslagslagsbeslut 1 frigan om medborgarskap

17 Ansékan eller anmilan ska registreras hos Migrationsverket senast den 31 december 2026.
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har fatt laga kraft kan det {6r enskilda individer uppstd ett visst inci-
tament att undvika delgivning av beslutet i drendet om medborgar-
skap. Denna konsekvens ir dock svir att undvika utifrdn att berérda
utlinningar ska ges incitament att vilja bli svenska medborgare i storre
utstrickning och att rittssikerhetsskil kriver att berérda individer
far en slutlig préovning av frigan om medborgarskap innan det blir
aktuellt att initiera ett dterkallelseirende enligt den sirskilda lagen.
Denna konsekvens bor dock begrinsas nigot av att de utlinningar
som undanhéller sig delgivning genom att vistas utomlands riskerar
att f4 sitt permanenta uppehllstillstind 3terkallat enligt 7 kap. 7 §
utlinningslagen. Vad giller de utlinningar som faktiskt ir bosatta

1 Sverige bor dessa normalt kunna delges genom ndgon av de meto-
der som finns till hands i delgivningslagen'®. I sammanhanget kan
framhaillas att nir det finns anledning att anta att en individ har av-
vikit eller pd annat sitt hiller sig undan kan férutsittningarna for
stimningsmannadelgivning enligt 38 § vara uppfyllda. D3 finns det
normalt sett ocksd utrymme att anvinda sig av kungorelsedelgivning
(se 48 § forsta stycket 2 delgivningslagen).

I drendet enligt den sirskilda lagen ska den enskilde ges tillfille
att yttra sig i frigan om &terkallelse, frigan om tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd samt 1 frigan om utvisning. Det ankommer pd Migra-
tionsverket 1 egenskap av beslutande myndighet att formulera en
skrivelse som gor det mojligt fér den enskilde att limna adekvata
uppgifter i de frigor som prévningen giller. Om utlinningen inte
svarar pa begiran, eller limnar uppgifter som gor att han eller hon
inte kan anses omfattas av ndgot av de undantag som foresl3s, ska
Migrationsverket dterkalla det permanenta uppehillstillstdndet samt
ex officio préva frdgan om tidsbegrinsat uppehillstillstind och i fore-
kommande fall frigan om utvisning. Om det vid utredningen kommer
fram att utlinningen saknar férutsittningar att beviljas ett tidsbegrin-
sat uppehdllstillstdnd ir utgdngspunkten alltsd att Migrationsverket
ska fatta ett beslut om utvisning.

Det ska vid inledande av ett drende enligt den sirskilda lagen inte
vara mojligt att beakta skilen for eventuell underlitenhet att iaktta
tidsfristen for att soka medborgarskap. I de fall en berérd utlinning
ansoker om svenskt medborgarskap forst efter det att den féreslagna
lagen tritt i kraft ska Migrationsverket sdledes forst prova frigan om
dterkallelse och direfter frigan om medborgarskap. I praktiken inne-

'8 Delgivningslag (2010:1932).
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bir det att medborgarskapsansokan kommer att avslds 1 de fall ut-
linningen saknar férutsittningar att beviljas tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd, medan utlinningen kan beviljas medborgarskap om
han eller hon beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind och dven 1
ovrigt uppfyller kraven f6r medborgarskap.

For att 8stadkomma en undantagsregel som ir bide indamalsenlig
och effektiv, samt motverkar ogrundade medborgarskapsansékningar,
har utredningen 6vervigt tvd olika forslag nir det giller bestimmel-
sens utformning.

Alternativ 1 (detta alternativ forordas inte av utredningen)

Det forsta alternativet som har vervigts, och som utredningen inte
forordar, dr att vissa ogrundade medborgarskapsirenden ska kunna
avgoras inom ramen for dterkallelsedrendet enligt den sirskilda lagen,
dvs. inte 1 en separat medborgarskapsprocess pa sedvanligt sitt. Sidan
handliggning skulle kunna aktualiseras dels nir en ansékan eller anmi-
lan om medborgarskap ir ofullstindig, dels nir det finns en tydlig
brist 1 de materiella férutsittningarna fér medborgarskap. I dessa
situationer kan det nimligen klart framg3 att utlinningen saknar for-
utsittningar att beviljas medborgarskap.

Att en ansokan eller anmailan ir ofullstindig kan avse att utlin-
ningen redan vid inlimnandet underlter att ge in allt underlag som
krivs for provningen eller underlter att betala foreskriven ansok-
ningsavgift. Det innebir ocks3 att i de fall utlinningen limnar in en
1 och for sig formellt komplett ansékan eller anmilan, men samtidigt
begir anstdnd med att inkomma med ytterligare uppgifter som krivs
for provningen, och direfter inte limnar in ndgon komplettering inom
foreskriven tid, utgér det inte ndgot hinder f6r Migrationsverket att
initiera ett terkallelseirende. Genom att utforma undantagsregeln
pa detta sitt skulle de utlinningar som uppfyller kraven f6r medbor-
garskap ges incitament att vilja bli svenska medborgare och realistiska
mojligheter att undantas frin huvudregeln om &terkallelse. Dirtill
skulle ofullstindiga och ogrundade ansékningar/anmilningar mot-
verkas.

Enligt detta alternativ skulle Migrationsverkets handliggning
kunna g8 till p féljande sitt. Om en utlinning 1 ritt tid initierar ett
irende om svenskt medborgarskap ska Migrationsverket gora en dver-
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siktlig genomgéng av handlingarna i medborgarskapsirendet. Om
det vid genomgangen framgar att ansékan eller anmilan ir fullstindig,
och det inte finns nigon tydlig brist i forutsittningarna for svenskt
medborgarskap, ska medborgarskapsirendet handliggas pa sedvan-
ligt sitt. Forst direfter, och alltsd enbart om individen nekas med-
borgarskap genom ett beslut som fir laga kraft, ska ett dterkallelse-
irende enligt den sirskilda lagen initieras”.

Om det vid en 6versiktlig genomgéng av medborgarskapsirendet
diremot framkommer att utlinningen limnat in en ofullstindig an-
s6kan eller anmalan, ska utlinningen inte undantas frin regleringen
om 3terkallelse av permanent uppehillstillstind. I sidana fall bor
Migrationsverket forst féreligga utlinningen att komplettera dren-
det vid dventyr att drendet kan komma att avgoras pd befintligt under-
lag. Om utlinningen di kompletterar drendet pd foreskrivet sitt och
det inte framkommer ndgon tydlig brist i forutsittningarna fér med-
borgarskap ska medborgarskapsirendet handliggas pd ordinirt sitt
innan det blir aktuellt att eventuellt initiera ett dterkallelseirende en-
ligt den sirskilda lagen. Om utlinningen diremot inte svarar inom
foreskriven tid eller ansékan eller anmailan dven efter kompletter-
ingen ir ofullstindig ska den avslds inom ramen f6r det dterkallelse-
drende som d& ska initieras.

Det senare bor gilla dven nir det vid en 6versiktlig genomging
av en formellt komplett ans6kan framkommer en eller flera tydliga
brister i férutsittningarna for svenskt medborgarskap®. Det giller
alltsd litt konstaterbara brister, t.ex. att hemvisttiden uppenbart ir
otillricklig, att sokanden saknar pass eller annan identitetshandling
eller att sokanden nyligen démts f6r grov eller upprepad brottslig-
het. P4 detta sitt undviks parallella processer i de fall en utlinning
initierar ett medborgarskapsirende utan att uppfylla férutsittningarna
f6r medborgarskap. Samtidigt innebir det att handliggningen hos
sdvil Migrationsverket som vid en eventuell 6verklagandeprocess
innefattar frigor som normalt inte handliggs i ett ssammanhang, dvs.
frigan om medborgarskap respektive frigan om uppehillstillstind®'.
Nir sd blir fallet kommer prévningen av medborgarskapsfrigan vis-
serligen att vara begrinsad och endast avse litt konstaterbara brister
1 férutsittningarna for medborgarskap. Provningen bér som utgings-

! Om sékanden beviljas svenskt medborgarskap omfattas denne varken av utlinningslag-
stiftningen eller den sirskilda lag som utredningen féresldr.

2% Hir avses sivil nuvarande krav fér medborgarskap som de krav som féreslds i SOU 2025:1.
2 Aven andra normalt férekommande frigor kan aktualiseras, bl.a. frigan om utvisning.
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punkt dirfor inte generera ndgot stdrre merarbete for vare sig Migra-
tionsverket eller domstolarna.

Samtidigt medfor en sidan ordning betydande organisatoriska ut-
maningar f6r framfér allt Migrationsverket, som fran den sedvanliga
medborgarskapsverksamheten behover dverféra kvalificerad kompe-
tens till en ny verksamhet som ska hantera drenden enligt den sirskilda
lagen. Dirtill medfér ordningen att flertalet medborgarskapsirenden
behéver gds igenom mer in en ging; forst vid handliggningen enligt
den sirskilda lagen och direfter inom ramen foér den ordinira med-
borgarskapsprocessen i de fall ansékan inte framstdr som uppenbart
ogrundad vid en éversiktlig kontroll. Vidare kan Migrationsverket
redan i1 dag sortera ut uppenbart ogrundade medborgarskapsirenden
och avgodra dessa 1 ett snabbspdr, vilket i viss mdn bér motverka ogrun-
dade ansékningar.

Dirtill kan den 6vervigda ordningen medfoéra komplicerade situa-
tioner att hantera f6r bdde Migrationsverket och domstolarna. Detta
eftersom forutsittningarna f6r medborgarskap kan ha dndrats nir ett
drende overklagas till domstol. S& kan givetvis ske redan 1 dag och 1
sidana fall ir det upp till domstolen att avgdra hur méilet ska hand-
liggas med beaktande av bl.a. instansordningsprincipen®. Antalet
sddana fall och komplexiteten i irendena/maélen skulle dock kunna
komma att 6ka om medborgarskapsfrigan och frigan om dterkallelse
1 vissa fall ska avgoras i samma process.

Aven om detta alternativ i vissa avseenden skulle kunna frimja
en effektiv beslutsprocess och framfér allt motverka ogrundade med-
borgarskapsansékningar, har utredningen bedémt att det sannolikt
blir mer dandamalsenligt och effektivt att inte utforma undantags-
regeln pd detta sitt. I avsnitt 1.4 limnar utredningen dock ett alter-
nativt férfattningsforslag pd hur en undantagsregel skulle kunna ut-
formas om detta alternativ bedéms mest limpligt.

Alternativ 2 (detta alternativ férordas av utredningen)

Det andra alternativet som har évervigts, och som utredningen f6r-
ordar, ir att i de fall medborgarskapsirendet initieras i ritt tid, dvs.
fore den sirskilda lagens ikrafttridande, ir utlinningen undantagen

2 o - s T . o
Numera ska prévningen i sivil anmilnings- som naturalisationsirenden gdras med utgings-
punkt i férhéllandena vid tidpunkten fér beslutet.
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frdn huvudregeln om &terkallelse till dess att beslutet 1 medborgar-
skapsirendet har fatt laga kraft.

En férdel med en sidan ordning ir att medborgarskapsirendet
aldrig behéver gis igenom mer in en ging, utan enbart inom ramen
for den sedvanliga medborgarskapsprévningen. En annan férdel dr
att sdvil Migrationsverket som domstolarna kan avgéra mil och dren-
den om medborgarskap pd sedvanligt sitt, dvs. utan att det krivs orga-
nisatoriska férindringar eller kunskapsoverféring och andra anpass-
ningar av verksamheterna. Det kan dessutom antas uppsta firre
situationer dir Migrationsverket och domstolarna behover gora
olika komplicerade processuella 6verviganden eftersom respektive
process dr koncentrerad till antingen frigan om uppehillstillstind
eller frigan om medborgarskap.

Denna ordning kommer dock oundvikligen medféra den icke-
onskvirda konsekvensen att dven utlinningar som uppenbart inte
uppfyller kraven for svenskt medborgarskap kan initiera ett sidant
irende och p s sitt undantas frin huvudregeln om &terkallelse, si
linge medborgarskapsirendet inte avgjorts genom ett beslut som har
fatt laga kraft. Utifrdn nuvarande handliggningstider i irenden om
svenskt medborgarskap skulle det kunna innebira en betydande for-
skjutning av prévningstidpunkten i frigan om terkallelse. Vidare
skulle det innebira en omotiverad kostnadsékning for staten om
sdvil Migrationsverket som migrationsdomstolarna skulle behéva
avsitta resurser for att hantera dtskilliga separata processer avseende
ogrundade medborgarskapsirenden innan frigan om 3terkallelse kan
aktualiseras. En sddan utveckling bér i allra méjligaste man undvikas.

Samtidigt har Migrationsverket som sagt redan f6rmdga att sortera
ut uppenbart ogrundade medborgarskapsirenden och avgora dessa
1 ett snabbspdr, vilket bér kunna vidareutvecklas med anledning av
den sirskilda lagen och pd s sitt motverka ogrundade medborgar-
skapsirenden. Det kan ocks tinkas att avgiften f6r att initiera ett
irende om medborgarskap 1 vissa fall kan ha motsvarande effekt.
Det gir dock inte att komma ifrdn att med detta alternativ kan den
som saknar férutsittningar att beviljas medborgarskap dstadkomma
viss férskjutning av provningstidpunkten enligt den sirskilda lagen
genom att ge in en ogrundad medborgarskapsansékan fére den sir-
skilda lagens ikrafttridande.

Sammanfattningsvis har utredningen ind3 stannat vid att undan-
tagsregeln bor utformas pd detta sitt eftersom férdelarna i ndgon
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mdn fir anses 6verviga nackdelarna. Det innebir alltsd att om en
berérd utlinning initierar ett drende om svenskt medborgarskap
fore den sirskilda lagens ikrafttridande ska frigan om &terkallelse
av dennes permanenta uppehdllstillstdnd initieras férst om utlin-
ningen nekas svenskt medborgarskap och det beslutet fr laga kraft.

6.3.4  Aterkallelse kan underlatas nir synnerliga
skal talar emot det

Av utredningens direktiv foljer att det kan finnas situationer i en-
skilda fall nir det vore oskiligt att dndra ett permanent uppehdlls-
tillstdnd och att det dirfor bor finnas mojlighet att gora undantag.
En undantagsregel ska ha en restriktiv tillimpning och det ska krivas
att personen uppfyller kraven f6r ett hederligt levnadssitt. Med ut-
gdngspunkt i detta bedémer utredningen att det frdn huvudregeln
om 4terkallelse bor inféras en generell undantagsregel som rent all-
mint tar sikte pd att motverka oskiliga konsekvenser f6r de utlin-
ningar som berdrs.

Undantag nir synnerliga skil talar emot dterkallelse

Nir det giller utformningen av undantagsregeln har utredningen
overvigt om denna bér utformas med utgdngspunkt i 7 kap. 4 § ut-
linningslagen, som reglerar vissa forutsittningar som ska beaktas d3
frigan om &terkallelse av uppehillstillstdnd provas enligt 1 eller 3 §.
Det giller bl.a. situationer dd utlinningen medvetet har limnat orik-
tiga uppgifter som varit av betydelse for att {3 tillstdndet eller utan
arbetstillstind bedriver verksamhet som kriver sddant tillstdnd. Vid
proévningen ska hinsyn tas till utlinningens anknytning till Sverige
och till om andra skl talar mot att tillstdndet dterkallas. Vandelsut-
redningen har foreslagit att utrymmet f6r att beakta andra skil mot
att uppehéllstillstindet dterkallas ska begrinsas™. Det foreslds att
endast sidana skil som starkt talar mot att uppehillstillstind ska
dterkallas ska f3 beaktas.

Utredningen anser dock att undantagsregeln enligt den sirskilda
lagen inte bor formuleras med den av Vandelsutredningen foreslagna
bestimmelsen 1 7 kap. 4 § som forebild. Enligt direktiven ska undan-

#SOU 2025:33.
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tagsregeln nimligen aktualiseras endast om en &terkallelse innebir
oskiliga konsekvenser och tillimpningen ska vara restriktiv. En sddan
stram tillimpning skulle férmodligen inte uppnds med en undantags-
regel som tar sin utgdngspunkt i 7 kap. 4 § utlinningslagen. Utred-
ningen anser i stillet att undantagsregeln bér knytas till begreppet
synnerliga skil, som ir ett vilbekant begrepp inom migrationsritten
och som tydligt terspeglar den restriktiva tillimpning som avses.

I utlinningslagen har begreppet synnerliga skil i vissa fall olika
betydelse beroende pa vilken bestimmelse som tillimpas. I 7 kap. 3 §
tredje stycket finns t.ex. en bestimmelse som innebir att det i en sir-
skild situation krivs synnerliga skil for dterkallelse nir utlinningen
vistats 1 Sverige med uppehillstillstdnd i mer dn fem &r nir frigan om
dterkallelse provas. Med synnerliga skil avses hir t.ex. att drendet ir
osedvanligt omfattande och komplext och dirfor tar ovanligt ling
tid att utreda eller att det forst efter ldng tid uppticks att utlinningen
utgor ett s allvarligt hot mot samhillet att starka skil, t.ex. koppling
till terrorism, talar f6r att han eller hon inte ska {4 behilla sitt uppe-
hillstillstind**. Andra bestimmelser som innehiller rekvisitet syn-
nerliga skil finns 1 5 kap. 3 a § tredje stycket. Enligt denna reglering
krivs det synnerliga skil for att en utlinning ska f beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 vissa situationer, bl.a. nir utlinningen p4 annat sitt har sir-
skild anknytning till Sverige. Det ska réra sig om émmande och udda
situationer for att uppehillstillstdnd ska beviljas i ett sidant fall*.

Oaktat att rekvisitet synnerliga skil siledes kan ha olika betydelse
signalerar begreppet alltsd tydligt att bestimmelsen ska ha en restrik-
tiv tillimpning. Nir frigan om 3terkallelse aktualiseras ir det normalt
Migrationsverket som har bevisbordan f6r de omstindigheter som
liggs till grund for dterkallelsen®. Flera av dterkallelsebestimmel-
serna 1 utlinningslagen ir fakultativa och tar oftast sikte pd att den
enskilde har agerat pd ett visst klandervirt sitt eller har underl3tit
att agera pd ett visst onskat sitt. Den ordning som utredningen nu
foresldr bygger dock inte pd ndgon fakultativ bestimmelse och for-
utsitter inte heller att den enskilde har agerat eller underldtit att agera
pa ett visst sitt. Syftet med den sirskilda lagen ir 1 stillet att gora
en dversyn av samtliga permanenta uppehillstillstind som omfattas
av uppdraget. Utgdngspunkten enligt lagen ska vara att ett sddant

2 Prop. 2023/24:36 5. 36.
5 Prop. 2004/05:170 s. 183 f. och 277.
2 Se t.ex. MIG 2015:3.
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uppehillstillstdnd ska dterkallas och, om foérutsittningarna ir upp-
fyllda, ersittas med ett tidsbegrinsat tillstind. Det ir alltsd friga
om en sirartad ordning som inte gir att jimfora med den prévning
som normalt sker i dterkallelseirenden enligt utlinningslagen. Kravet
pa synnerliga skil méste ses i ljuset av detta. Den restriktiva tillimp-
ning som avses med rekvisitet syftar till att undvika oskiliga konse-
kvenser 1 enskilda fall.

Prévningen av rekvisitet synnerliga skil

Vid prévningen av om det finns synnerliga skil att géra undantag
frin huvudregeln om 4terkallelse bor det goras en samlad bedom-
ning av omstindigheterna i det enskilda fallet. Prévningen bor endast
ta sikte pd frigan om ett beslut att dterkalla det permanenta uppe-
hallstillstindet innebir oskiliga konsekvenser f6r den berérda ut-
linningen. Vid den bedémningen ska inte tinkbara konsekvenser
av att utlinningen i ett senare skede kan komma att sakna férutsitt-
ningar for att beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind beaktas.
Det ska alltsd inte goéras ndgon preliminir beddmning av férutsitt-
ningarna for att beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd eller even-
tuella konsekvenser av att ett sidant tillstind inte kan beviljas®.
Detta ir i stillet faktorer som ska beaktas inom ramen fér den prov-
ning av frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som ska goras
nir Migrationsverket bedomt att det inte finns skil att géra undan-
tag frdn huvudregeln om &terkallelse.

Av naturliga skil dr det inte mojligt att gora en uttémmande upp-
rikning av vilka omstindigheter som kan ligga till grund for att anse
att det foreligger synnerliga skil mot att dterkalla ett permanent uppe-
hallstillstind enligt den sirskilda lagen. Detta ir ytterst en friga for
rittstillimparen. Med hinsyn till undantagsregelns utformning och
att den ska ges en restriktiv tillimpning ir det dock naturligt att den
inte ska kunna tillimpas enbart av det skilet att utlinningens forhal-
landen framstir som émmande, vilket ibland kan vara fallet nir en
utlinning dr f6dd 1 Sverige, dr ett barn, vistats 1 Sverige under ling
tid, lider av ett funktionshinder eller har uppndtt en mycket hog dlder
eller liknande. Vid en samlad bedémning kan en eller flera sidana
omstindigheter dock vigas in och leda till att det sammantaget fram-

¥ Tfr MIG 2012:6.
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stdr som orimligt att hinvisa utlinningen till ett forfarande med tids-
begrinsade tillstdnd. Hir kan alltsd hinsyn tas till omstindigheter
som gor att utlinningen har utvecklat en mycket stark anknytning
till Sverige och andra omstindigheter som gér att utlinningen inte
bor vara hinvisad till en ordning med tidsbegrinsade uppehallstillstind.

Ett exempel pd en situation dir det skulle kunna foreligga sddana
synnerliga skil som avses ir att utlinningen sedan flera &r varit sjilv-
forsorjande och etablerad pd den svenska arbetsmarknaden och nor-
malt sett kvalificerad f6r att bli svensk medborgare, men nyligen
blivit uppsagd av orsaker utanfér hans eller hennes kontroll och dir-
for ar tallfilligt f6rhindrad att bli medborgare pa grund av att det fére-
slagna férsérjningskravet f6r medborgarskap inte ir uppfylle®. T ett
sddant fall skulle det beroende pd omstindigheterna i 6vrigt kunna
framstd som stotande for rittskinslan att dterkalla personens perma-
nenta uppehéllstillstdnd och hinvisa denne till ett férfarande med
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. Undantagsregeln ska dock ha en
restriktiv tillimpning och ir allts inte avsedd att rent allmint tillim-
pas 1 situationer dir utlinningar utvecklat en stark anknytning till
Sverige eller inte uppfyller kraven f6r svenskt medborgarskap. Det
kan dock i enskilda situationer finnas utrymme att underldta att &ter-
kalla ett permanent uppehdllstillstdnd for att undvika oskiliga kon-
sekvenser i speciella fall. Detta forutsitter dock dven att utlinningen,
om han eller hon ir 15 &r eller dldre, uppfyller kraven for ett hederligt
levnadssitt (se nedan).

Hederlig vandel

Enligt utredningens direktiv ska en undantagsregel kunna aktuali-
seras endast om utlinningen uppfyller kraven f6r ett hederligt lev-
nadssitt. Detta villkor 1 direktiven dr undantagslost. Det bor enligt
utredningens mening innebira att frigan om det finns synnerliga
skil att underldrta dterkallelse bor aktualiseras enbart om utlinningen
lever upp till de krav pd skétsamhet som stills.

Nir det giller frigan om vilka krav som ska stillas 1 detta avseende
konstaterar utredningen att begreppet hederligt levnadssitt forekom-
mer i lagen om svenskt medborgarskap, men inte 1 utlinningslagen.
Med hinsyn till att undantagsregeln ror frdgan om 4terkallelse av per-

% Promemoria med kompletterande forslag till SOU 2025:1.
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manent uppehillstillstdnd framstdr det som limpligt att utgd ifrdn
det begrepp som 1 dag giller vid prévning av ansékningar om att
beviljas permanent uppehallstillstind®.

Hir kan noteras att Vandelsutredningen har foreslagit att bestim-
melsen om sirskilda krav {6r att beviljas permanent uppehallstillstind
ska dndras sd att ett sidant tillstind ska {3 beviljas endast om det med
hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rdder tveksamhet om
att ett permanent uppehillstillstind bér beviljas (se avsnitt 3.6.4).
For att 3stadkomma en reglering som ir enhetlig och indamalsenlig
bedémer utredningen att undantagsregeln 1 den sirskilda lagen bér
ha motsvarande utformning som den foéreslagna bestimmelsen om
sirskilda krav fér permanent uppehillstillstind. Vid en sidan prov-
ning ska skilen for uppehéllstillstdind normalt vigas mot omstindig-
heterna som vicker tveksamhet kring den framtida vandeln®. Van-
delsutredningens f6rslag innebir ingen forindring 1 detta avseende.

Som redogjorts for dr prévningen enligt den sirskilda lagen dock
av sirartad karaktir och skiljer sig frin den prévning som normalt
sker vid dterkallelse enligt utlinningslagen. Syftet dr nimligen att
dstadkomma en omliggning av migrationslagstiftningen som inne-
bir att asylrelaterade uppehillstillstdnd ska vara tidsbegrinsade. Ett
permanent uppehdllstillstind som omfattas av uppdraget ska alltsd
som utgdngspunkt dterkallas om det inte finns synnerliga skil som
talar emot det. Det innebir att det inte kommer att ske nigon samlad
bedémning av skilen for respektive mot terkallelse, eftersom det
inte ir den enskildes handlande eller underlitenhet att handla som
utgor skilet for dterkallelsen. Det dr siledes endast skilen mot dter-
kallelse som ska bedomas. Om den enskilde inte {6r fram nigra om-
stindigheter som medfor att det foreligger en undantagssituation
ska det permanenta uppehillstillstindet dterkallas.

Som framgatt ska undantagsregeln om synnerliga skil tillimpas
restriktivt och det ska dven krivas att det med hinsyn till utlinningens
foérvintade vandel inte rider tveksamhet om att han eller hon bér ha
ett permanent uppehillstillstdnd. I de fall Migrationsverket bedémer
att utlinningen har vandelsanmirkningar av sidan karaktir att de
normalt sett utgdr hinder mot att bevilja permanent uppehallstill-
stdnd ska det inte géras ndgon beddmning av om det foreligger syn-

¥ Se 5 kap. 7 § 2 utlinningslagen. Ett permanent uppehallstillstdnd fir beviljas endast om det
med hinsyn till utlinningens férvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett perma-
nent uppehillstillstind bor beviljas.

% Prop. 2020/21:191 s. 69 och MIG 2023:1.
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nerliga skil mot 4terkallelse. Ar det diremot friga om mindre van-
delsanmirkningar som normalt sett inte utgdér ndgot hinder mot att
bevilja permanent uppehillstillstdnd ska Migrationsverket géra en
proévning av om det foreligger synnerliga skil mot 3terkallelse. T sam-
manhanget finns skil att notera att nir ett permanent uppehillstill-
stind 3terkallas enligt den sirskilda lagen kommer frdgan om utlin-
ningens skdtsamhet dven att aktualiseras vid prévningen av om ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind kan beviljas (se avsnitt 7.5).

Om det med hinsyn till utlinningens forvintade vandel inte rider
tveksamhet om att han eller hon bér ha ett permanent uppehallstill-
stdnd och det anses foreligga synnerliga skil mot att dterkalla det per-
manenta uppehillstillstdndet ska tillstdndet siledes inte dterkallas.
Migrationsverket ska di i stillet avsluta dterkallelseirendet genom
ett avskrivningsbeslut dir skilen for att inte dterkalla det permanenta
uppehéllstillstdindet motiveras. Nir det beslutet har fitt laga kraft kan
Migrationsverket inte pd nytt prova frigan om dterkallelse enligt den
sirskilda lagen (se avsnitt 6.3.2). Av vad som framkommit ovan foljer
att Migrationsverket inte ska fatta ett sddant avskrivningsbeslut i de
fall utlinningen i ritt tid har initierat ett drende om svenskt medbor-
garskap, men dnnu inte fitt detta provat genom ett beslut som har
fatt laga kraft. I sddana fall ska Migrationsverket avvakta med even-
tuell handliggning enligt den sirskilda lagen till dess att medborgar-
skapsfrdgan avgjorts genom ett beslut som har fitt laga kraft.

6.4 Aterkallelsebestimmelsen ar forenlig
med internationell ratt

Som har konstaterats i tidigare kapitel ir Sverige inte bundet av nigra
internationella forpliktelser som kriver att utlinningar ges permanent
uppehillstillstind eller som hindrar staten frin att infora bestimmel-
ser som gor det mojligt att dterkalla redan beviljade permanenta uppe-
hallstillstdnd under férutsittningar som staten bestimmer. En annan
sak dr att enskilda 1 vissa situationer har en 1 unionsritten grundad
ritt till uppehallstillstind som staten méste respektera. Exempelvis
har en utlinning som beviljats en statusférklaring med st6d av unions-
ritten 1 princip ritt till uppehallstillstind si linge statusférklaringen
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inte dterkallas. Motsvarande ritt till uppehillstillstdnd har en utlin-
ning som beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige®'.

Utredningen konstaterar dock att det dr mojligt {or staten att
tillgodose dessa och andra i unionsritten grundade krav pa uppe-
héllstillstdnd dven i en ordning med enbart tidsbegrinsade tillstdnd™.
En sidan ordning ir dven tllricklig for att tillgodose enskildas fri-
och rittigheter i 6vrigt enligt internationell ritt. Aven i den féreslagna
ordningen kommer staten t.ex. att vara férhindrad att verkstilla ett
beslut om utvisning om beslutet innebir en oproportionerlig in-
skrinkning av individens ritt till respekt f6r sitt privat- eller familje-
liv enligt Europakonventionen®. Att rittstillimparen i olika situa-
tioner behover beakta och virdera enskildas rittigheter enligt bl.a.
unionsritten piverkar dock inte slutsatsen att Sverige kan inféra
lagstiftning som innebir att det gors en individuell bedémning av
om utlinningens permanenta uppehllstillstdnd ska &terkallas och
om utlinningen i forekommande fall i stillet kan beviljas ett tids-
begrinsat uppehallstillstind.

Det bor avslutningsvis noteras att sirskilda férfaranderegler kan
komma att aktualiseras i vissa fall, t.ex. finns sidana regler i asylpro-
cedurférordningen’ vid iterkallelse av skyddsstatus. Det ankommer
naturligtvis pd den beslutande instansen att beakta denna och andra
unionsrittsliga forpliktelser som kan komma att aktualiseras vid hand-
liggning av frigor enligt den sirskilda lagen.

Sammantaget beddmer utredningen att forslaget 1 aktuellt avse-
ende ir forenligt med sdvil EU-ritten som Sveriges évriga interna-
tionella forpliktelser.

31 Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

32 Se utredningens 6verviganden i delbetinkandet SOU 2025:31.

* Den Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

** Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upp-
rittande av ett gemensamt férfarande fér internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.
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/ Beviljande av tidsbegransade
uppehallstillstand

7.1 Inledning

Utredningen bedémer att det bér inféras en ordning som innebir
att de permanenta uppehéllstillstind som omfattas av uppdraget som
huvudregel ska &terkallas och ersittas med tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd, om det finns férutsittningar for det.

I detta kapitel finns utredningens dverviganden i friga om den
provning som ska géras nir ett permanent uppehéllstillstdnd &ter-
kallas med stéd av den sirskilda lagen. Utredningen foresldr vissa
littnader avseende forutsittningarna for att beviljas tidsbegrinsat
uppehdllstillstind 1 syfte att dstadkomma en indamélsenlig ordning
som inte medfér orimliga resultat for de som berérs.

7.2 Fragan om tidsbegransat uppehallstillstand ska
prévas enligt bestdmmelserna i utlanningslagen
och utldnningsférordningen

Forutsittningarna for att bevilja tidsbegrinsat uppehallstillstind
regleras huvudsakligen i utlinningslagen'. Ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstdnd kan 1 vissa fall iven beviljas med st6d av bestimmelser
i utlinningsférordningen’®. Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag
att overviga eller foresld ndgra utokade grunder for att beviljas tids-
begrinsat uppehillstillstind nir ett permanent uppehillstillstind
dterkallas enligt den sirskilda lagen.

I avsnitt 3.6 redogors f6r de grundliggande forutsittningar som
i regel ska vara uppfyllda f6r att bevilja ett tidsbegrinsat uppehalls-

! Utlinningslag (2005:716).
2 Utldnningsférordning (2006:97).
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tillstdnd; bl.a. krivs normalt att utlinningens identitet ir klarlagd.
Utredningen anser att nir ett permanent uppehillstillstdnd 3ter-
kallas enligt den sirskilda lagen bér frdgan om tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd provas enligt bestimmelserna 1 utlinningslagen och,
i forekommande fall, enligt utlinningstérordningen. Detsamma
giller vid ansékan om forlingning av ett sddant tillstdnd.

Vid tillimpning av den sirskilda lagen ska frigan om tidsbegrinsat
uppehillstillstind regelmissigt aktualiseras ex officio nir ett perma-
nent uppehillstillstind 3terkallas, dvs. utan att utlinningen begir
det. Utfallet av provningen kommer dock att vara beroende av de
grunder som utlinningen f6r fram. Viljeyttringen att beviljas uppe-
hallstillstind far i sammanhanget betraktas som en ansékan om uppe-
hallstillstdnd. Att frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstind regel-
missigt aktualiseras nir ett permanent uppehllstillstind &terkallas
innebir att frigan om utvisning inte aktualiseras redan nir dterkallelse
sker’, utan férst om utlinningen direfter saknar férutsittningar att
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind*. Utredningen kommer
inledningsvis att beréra mojligheten att féretridas av ett offentligt
bitride vid en sidan prévning och direfter specifika frigor rérande
forutsittningarna for att beviljas tidsbegransat uppeh8llstillstind m.m.

7.3 Offentligt bitrdde vid provningen av fragan
om tidsbegransat uppehallstillstand

Den sirskilda lagen féreslds som sagt inte innehdlla ndgra bestimmel-
ser som ger ritt till offentligt bitride vid handliggningen av drenden
enligt lagen. Behovet av offentligt bitride ska i stillet bedémas enligt
bestimmelserna i utlinningslagen®. Ett offentligt bitride ska enligt
18 kap. 1 § som regel férordnas 1 bl.a. mél och idrenden om utvisning.
Om det miste antas att behov av bitride saknas, t.ex. om det fram-
stdr som klart att uppehéllstillstind kommer att beviljas eller om det
ir uppenbart att ndgon grund f6r uppehillstillstdnd inte finns, ska
ett bitride dock inte férordnas®. Enligt den ordning som féreslis
kommer frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstind att aktualiseras

* Jfr 8 kap. 16 § utlinningslagen.

*Jfr 8 kap. 6 § utlinningslagen.

> Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31 foreslagit vissa férindringar avseende
ritten till offentligt bitride f6r den som anséker om internationellt skydd.

¢ Prop. 1988/89:86 s. 133 och prop. 1977/78:90 s. 67.
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forst nir ett permanent uppehdllstillstdnd dterkallas enligt den sir-
skilda lagen. Det ir alltsd forst 1 samband med detta som det even-
tuellt kan antas att utlinningen saknar férutsittningar att beviljas
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind och frigan om utvisning dir-
med kan komma att aktualiseras’.

Férutsittningarna vid provning av bitridesfrigan kommer alltsd
1 allt visentligt att vara desamma som vid prévning av en ansdkan om
forlingning av ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd. Om det t.ex. dr
uppenbart att utlinningen kommer att beviljas stillning som varaktigt
bosatt eller att denne ir skyddsbehovande ska dirmed inget bitride
férordnas. Beroende pd omstindigheterna kan givetvis dven frdgor om
rittslig rddgivning, rittsligt bistdnd och bitride aktualiseras. Dessa
bestimmelser giller i irenden om internationellt skydd® och &ter-
finns 1 huvudsak i asylprocedurférordningen’. Hur utredningen anser
att dessa bestimmelser ska tillimpas 1 férhéllande till nuvarande regler
1 utlinningslagen redovisas i delbetinkandet SOU 2025:31.

Sammanfattningsvis ska frigan om offentligt bitride hanteras
enligt gillande bestimmelser i utlinningslagen samt 1 férekommande
fall enligt asylprocedurférordningen. Nigon sirskild reglering 1 detta
avseende foreslds inte med anledning av forslagen 1 detta betinkande.

7.4 Vissa fragor om forutsattningarna
for tidsbegransat uppehallstillstand

7.4.1 Inledning

Nir frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstind ska bedémas aktuali-
seras ett antal delfrigor, varav vissa finns anledning att belysa sirskilt
inom ramen for detta betinkande. Som redogjorts for 1 avsnitt 3.6
ska ett antal férutsittningar normalt vara uppfyllda f6r att bevilja
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd, t.ex. ska sokandens identitet
normalt sett vara klarlagd. Dirutover giller som huvudregel att ett
uppehillstillstind ska sdkas och beviljas fére inresan i Sverige. I en

7 Se 18 kap. 1 § forsta stycket 2 utlinningslagen.

8 Utredningen har i delbetinkandet féreslagit att kompletterande bestimmelser till forord-
ningens bestimmelser om rittslig ridgivning m.m. ska regleras i 18 kap. 1 a § utlinningslagen
samt foreslagit vissa indringar i 18 kap. 1 §.

? Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprittande
av ett gemensamt férfarande f6r internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv
2013/32/EU.
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ordning dir frigan om tidsbegrinsat uppehallstillstind ska bedémas
1 samband med att ett permanent uppehillstillstdnd dterkallas aktuali-
seras dven vissa frigor om prévningsordningen enligt utlinningslagen.
I vissa bestimmelser om uppehillstillstind uppstills dessutom sir-
skilt angivna krav for att tillstind ska beviljas.

Nedan redovisas utredningens éverviganden nir det giller vissa
fragor om tidsbegrinsat uppehillstillstind vid tillimpning av den sir-
skilda lagen. Nigra ytterligare undantag frin utlinningslagens bestim-
melser utdver de som sirskilt redovisas féreslds inte'®. Det innebir
att ovriga forutsittningar f6r uppehdllstillstdnd normalt ska vara upp-
fyllda, t.ex. att identiteten ir klarlagd. Vad som giller 1 férlingnings-
drenden redovisas 1 avsnitt 7.7. Det bor dven noteras att nir ett per-
manent uppehllstillstdnd dterkallas med stod av den sirskilda lagen
kan frdgan om hirledd uppehillsritt enligt rorlighetsdirektivet'" eller
enligt artikel 20 1 EUF-férdraget'” aktualiseras. Direktivet har genom-
forts genom dndringar i nationell ritt och bestimmelserna finns i
huvudsak i 3 a kap. utlinningslagen. Att tredjelandsmedborgare 1 vissa
fall aven kan ha hirledd uppehallsritt med stod av artikel 20 1 férdraget
foljer av EU-domstolens praxis”. Utredningen limnar dock inga fér-
slag som péverkar foérutsittningarna for sddan hirledd uppehllsritt.

7.4.2 Tidsbegransat uppehallstillstand far beviljas
nar utlanningen befinner sig i Sverige

Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen ska en utlinning
som vill ha uppehillstillstind 1 Sverige ha ansékt om och beviljats
sidant tillstdnd fére inresan i landet. En ansékan fir inte bifallas
efter inresan. I andra stycket féreskrivs dock en rad undantag, bl.a.
undantas flyktingar samt alternativt skyddsbehévande och det finns
dven en allmin regel som medger att undantag gérs om det finns
synnerliga skil (se avsnitt 3.6.3).

Det fir f6rutsittas att en betydande andel av de utlinningar som
har permanent uppehillstillstind 1 Sverige har inrittat sig efter detta

19T avsnitt 7.6 foreslds att nigra ansdkningsavgifter inte ska tas ut vid prévningen av om ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind kan beviljas.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmed-
borgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom medlems-
staternas territorium.

12 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

13 Se MIG 2023:10 och dir angivna rittsfall.
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och etablerat sig hir, bl.a. genom att ordna med egen forsérjning
och bostad. Det framstdr dirfor som angeliget att det finns rimliga
utsikter f6r berérda individer att beviljas tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd inifrdn landet. Enligt utredningens mening bor detta gilla
dven om den ursprungliga tillstdndsgrunden inte lingre ir aktuell.
Det ir t.ex. rimligt att den som har flytt till Sverige pd grund av en
konflikt i sitt hemland, men som inte lingre ir i behov av internatio-
nellt skydd, ska kunna stanna i landet och beviljas tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd pd annan grund, t.ex. for arbete, utan att forst behova
dtervinda till sitt hemland.

I detta ssmmanhang kan noteras att fére genomférandet av det
forsta skyddsgrundsdirektivet'* i svensk ritt beviljades bl.a. flyk-
tingar permanent uppehéllstillstdnd, men det krivdes en sirskild
begiran frin den enskilde for att forklaras vara flykting. Det inne-
bir att ett antal utlinningar som bedémts vara i behov av internatio-
nellt skydd och fitt permanent uppehillstillstdnd inte har nigon
giltig statusforklaring som kan ligga till grund f6r att bevilja tids-
begrinsat uppehillstillstdnd. Den enskilde har i dessa fall bevisbérdan
for att det finns ett skyddsbehov gentemot hemlandet. Detta skiljer
sig pa ett inte obetydligt sitt sig frin de fall dir en utlinning har en
statusférklaring och dirmed ritt till uppehalistillstdnd s3 linge statusen
inte &terkallas. I dessa fall ir det Migrationsverket som har bevis-
bérdan fér att personen inte lingre ir att betrakta som skyddsbeho-
vande 1 férhillande till hemlandet. Det ir rimligt att anta att flertalet
individer som tidigare kommit till Sverige som skyddsbehévande,
men som saknar statusférklaring, inte lingre kan géra sannolikt att
de har skyddsbehov gentemot sitt hemland. Dirmed kan de inte be-
viljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd pd sddan grund. Det ir enligt
utredningens uppfattning rimligt att bl.a. dessa individer, men givet-
vis ocksd de som fir sin status iterkallad, ska kunna beviljas tids-
begrinsat tillstdnd inifrn landet dven pi annan grund in skyddsbehov.

Det kan konstateras att nu gillande undantag 1 5 kap. 18 § andra
stycket inte medger en s generell tillimpning av utlinningslagens
bestimmelser. Utredningen féresldr dirfor att det inférs en bestim-
melse 1 den sirskilda lagen med innebérden att nir ett permanent
uppehillstillstdnd dterkallas med stéd av lagen far ett tidsbegrinsat

!4 Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2003 om miniminormer fér nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skil behéver internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehillet 1 det beviljade skyddet.
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tillstdnd direfter beviljas inifrin landet enligt bestimmelserna i ut-
linningslagen eller utlinningsférordningen. En sddan undantags-
bestimmelse innebir i forekommande fall ett allmint avsteg frén
principen om att uppehéllstillstdnd ska ha sékts och beviljats fore
inresan i landet. En tillimpning av detta undantag kriver givetvis
att frigan om tidsbegrinsat uppehallstillstdnd aktualiseras 1 samband
med att ett permanent sidant dterkallas enligt den sirskilda lagen och
att utlinningen uppfyller férutsittningarna for att beviljas ett tids-
begrinsat uppehillstillstind (med undantag for vad som anges 1 av-
snitt 7.4.5 och 7.4.6).

7.4.3  Varaktigt bosatta i Sverige

Av utredningens direktiv framgdr att om en utlinning som omfattas
av uppdraget inte uppfyller férutsittningarna for eller inte vill bli
svensk medborgare bor det 6vervigas om det permanenta uppehalls-
tillstdndet 1 stillet ska kunna dndras till ett tidsbegrinsat sddant pd
grund av en stillning som varaktigt bosatt eller pd annan grund, om
férutsittningarna for detta dr uppfyllda. Enligt utredningens mening
bér Migrationsverkets beslut att dterkalla ett permanent uppehills-
tillstdnd dirfor 1 férsta hand &tféljas av en prévning av om utlinningen
kan beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige, som hirrér frin
direktivet om varaktigt bosatta"®, och dirmed ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd p& denna grund.

En utlinning som har vistats i1 Sverige med uppehallstillstind, eller
pd annan grund som lagligen bosatt, i fem &r utan avbrott kan enligt
5 a kap. 1 § utlinningslagen beviljas stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige'. Detta giller dven sddana utlinningar som beviljats inter-
nationellt skydd". Som redogjorts for giller ett beslut om &terkal-
lelse av ett permanent uppehallstillstind enligt den sirskilda lagen
inte omedelbart. Ett permanent uppehillstillstdnd som dterkallas
enligt den sirskilda lagen giller dirmed till dess att dterkallelsebe-
slutet fr laga kraft. Det innebir att utlinningen vid prévning av

15 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

!¢ Fér den som ir skyddsbehévande riknas dven tiden mellan den dag dd ansékan om asyl
eller ansékan om ny prévning gavs in och den dag d3 uppehillstillstind beviljades.

17 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj 2011 om 4ndring av
ridets direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rickvidd till att omfatta dven personer
som beviljats internationellt skydd.
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om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kan beviljas som utgings-
punkt dr fortsatt lagligen bosatt i Sverige. Att ett permanent uppe-
hallstillstdnd &terkallas utgdr dirmed i sig inget hinder mot att be-
vilja stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

For att beviljas sddan stillning krivs att utlinningen fullt ut kan
forsorja sig och sin familj med egna medel s3 att grundliggande behov
av uppehille och bostad ir tillgodosedda samt att utlinningen inte
utgdr ett hot mot allmin ordning och sikerhet (5 a kap. 2 och 3 §§).
Vid prévningen av om grundliggande behov av uppehille och bostad
ir tillgodosedda bér hinsyn tas till den ekonomiska férmdgan hos
sdvil sbkanden som eventuella familjemedlemmar'.

Stillning som varaktigt bosatt innebir en sirskild riteslig stillning
som ger vissa rittigheter som alltsd f6ljer av direktivet om varaktigt
bosatta. Enligt direktivet ska den som beviljas sddan stillning {3 ett
EU-uppehillstillstdnd med en giltighetstid om minst fem &r som, 1
féorekommande fall efter ansékan, automatiskt férnyas nir det [6per
ut (artikel 8.2). Enligt nuvarande bestimmelser i utlinningslagen ges
den som beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige permanent
uppehéllstillstind (5 kap. 2 b §). Anledningen till detta synes vara av
praktisk natur eftersom vissa rittigheter som enligt direktivet ska till-
komma varaktigt bosatta kopplats till innehavet av ett permanent
uppehillstillstdnd. Utredningen har 1 delbetinkandet SOU 2025:31
bedémt att en utlinning som uppfyller kraven fér att beviljas stillning
som varaktigt bosatt i Sverige kan tillférsikras dessa rittigheter dven
om ett tidsbegrinsat tillstind med en giltighetstid om fem 4r 1 stillet
beviljas. Utredningen har dirfor féreslagit att denna grupp ska beviljas
tidsbegrinsat tillstdnd med sidan giltighetstid, dvs. 1 enlighet med
direktivets miniminivd. Denna giltighetstid ska gilla savil vid det férsta
beslutstillfillet som vid en eventuell f6rlingning. Utredningen har
vidare foreslagit att anhoriga till sddana utlinningar ska beviljas tids-
begrinsat uppehillstillstind som ir giltigt i tvd &r'"”. Den som om-
fattas av den sirskilda lagen och som uppfyller kraven for att beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige, eller som idr anhorig till en
sidan utlinning, bor beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind 1 enlig-
het med de férutsittningar som foreslds i delbetinkandet.

I sammanhanget kan noteras att en giltig statusférklaring inte
utgdr ndgot hinder mot att samtidigt bevilja stillning som varaktigt

'8 Prop. 2005/06:77 s. 143.
! Forfattningsférslagen féreslds trida i kraft den 12 juni 2026.
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bosatt i Sverige och dirmed ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind om
fem &r. Varken systematiken eller prévningsordningen 1 utlinnings-
lagen utgér nimligen ndgot formellt hinder mot att bevilja ett fem-
3rigt uppehallstillstind p& grund av en stillning som varaktigt bosatt
i de fall en utlinning som ir skyddsbehévande i och for sig har ritt
till uppehillstillstdind med en kortare giltighetstid. Denna ordning ir
for ovrigt 1 linje med hur Migrationsverket redan i dag tillimpar be-
stimmelserna, dven om nuvarande ordning innebir att varaktigt bo-
satta ges permanent uppehdllstillstdnd. Denna ordning ir dven for-
enlig med skyddsgrundsférordningen®. Férordningens artikel 24
medger nimligen att medlemsstaterna beviljar uppeh&llstillstdnd till
skyddsbehdvande med lingre giltighetstid in vad som anges 1 artikeln.
Utredningen bedémer dirmed att det inte behover inféras ndgon
fortydligande bestimmelse 1 detta avseende.

7.4.4  Skyddsbehdvande som omfattas av den sarskilda lagen

Den som inte kan beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige
men som ir 1 behov av internationellt skydd har ocks en 1 EU-
ritten grundad ritt till uppehillstillstdnd. Vid beviljande av sddant
uppehillstillstind behover detta som sagt ha minst sddan giltighets-
tid som skyddsgrundsférordningen foreskriver. Av artikel 24 1 for-
ordningen®' framgar att ett uppehallstillstind ska ha en initial giltig-
hetstid pd minst tre &r for den som beviljas flyktingstatus och minst
ett ar f6r den som beviljas status som subsidiirt skyddsbehévande
(alternativt skyddsbehévande). Nir de initiala tillstdnden l6per ut
ska dessa férnyas med minst tre &r f6r flyktingar och minst tvd &r
for alternativt skyddsbehévande. Varken EU-ritten eller interna-
tionella konventioner kriver att ett uppehillstillstind som beviljas
skyddsbehévande ska vara permanent.

Vid 4terkallelse av permanent uppehillstillstind enligt den sir-
skilda lagen ska det dirmed, nir forutsittningar for att bevilja still-
ning som varaktig bosatt i Sverige saknas, bedémas om ett tids-

® Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer

for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt

skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att be-
tecknas som subsidiirt skyddsbehévande och for innehillet i det beviljade skyddet, om ind-
ring av rddets direktiv 2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2011/95/EU.

1 Ska som regel tillimpas frin och med den 1 juli 2026.
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begrinsat uppehillstillstind pa grund av skyddsbehov kan beviljas.
Den prévning som da ska goras ir alltsd densamma som 1 dag sker
vid f6rlingningsansdkningar. Nir utlinningen har en giltig status-
forklaring ska Migrationsverket dirmed som utgdngspunkt bevilja
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind utifrin de tillstdndstider som
giller for dessa grupper. Nigon fortydligande bestimmelse med
denna inneboérd behéver inte foras in 1 den sirskilda lagen.

Som redogjorts fér kommer det att finnas individer som har be-
démts vara i behov av internationellt skydd fére genomférandet av
det forsta skyddsgrundsdirektivet. Om dessa inte har begirt och dir-
med inte beviljats statusforklaring kommer Migrationsverket att
behdva bedéma om utlinningen gjort sannolikt att det fortsatt finns
behov av internationellt skydd. Det ir rimligt att anta att det i flera
av dessa fall relativt enkelt kommer att kunna konstateras att utlin-
ningens skyddsbehov kvarstir, medan det i andra fall kan krivas att
en noggrannare utredning genomférs. Det senare kan ocks3 bli fallet
nir en utlinning dberopar nya skyddsskil. Samtidigt dr det rimligt att
anta att skyddsbehov som har bedémts féreligga 1 tiden fore 2010 1
flera fall inte lingre gor sig gillande vid en framitsyftande bedom-
ning nir den sirskilda lagen tritt i kraft den 1 januari 2027. Detta
med utgdngspunkt i den mycket [dnga tid som férflutit sedan utlin-
ningen limnat sitt hemland. I de fall utlinningen genomfort resor
till sitt hemland 4r utgdngspunkten dessutom att det inte lingre kan
anses foreligga ndgot skyddsbehov gentemot hemlandet.

Att sidana resor férekommer i viss omfattning dr numera allmint
kint och som ett led 1 att férstirka arbetet med att férhindra, upp-
ticka och 4tgirda missbruk av systemet med den reglerade invand-
ringen, har regeringen gett Migrationsverket och Polismyndigheten
1 uppdrag att utarbeta gemensamma rutiner och samarbetsformer for
informationséverforing betriffande utlindska medborgare som har
beviljats flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus och som reser
till det land gentemot vilket asylskilen har prévats®™. Det kan antas
att ett stort antal hemlandsresor kommer att identifieras forst vid
tillimpningen av den sirskilda lagen och att flertalet utlinningar som
en f6ljd av bl.a. dessa resor inte lingre kan anses ha ett behov av
behov av skydd gentemot sitt hemland. I flertalet av dessa drenden
bér skyddsprovningen vara relativt enkel, medan det 1 andra drenden

22 Regeringens beslut den 5 december 2024, Uppdrag om férbdttrad informationséverforing
frén Polismyndigheten och utlandsmyndigheter till Migrationsverket, dnr Ju2024/02530.
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kan komma att 8beropas nya skyddsskil. Beroende pi omstindig-
heterna i1 det enskilda fallet kan sddana nya skyddsskil vara mer eller
mindre svirutredda.

Nir det giller utlinningar som férst 1 terkallelseférfarandet dbe-
ropar skyddsskal far dessa handliggas i enlighet med vad som normalt
sker i drenden om férlingning av uppehillstillstind, vilket vid den
sirskilda lagens ikrafttridande innebir att handliggningen kommer
att ske med utgdngspunkt i bestimmelserna 1 EU:s migrations- och
asylpakt. Detsamma giller om Migrationsverket bedomer att det finns
anledning att dterkalla en sedan tidigare beviljad statusférklaring®.
Om Migrationsverket finner anledning att fatta ett sddant beslut och
utlinningen inte uppfyller forutsittningarna for att beviljas stillning
som varaktigt bosatt ska verket bedéma om utlinningen uppfyller
férutsittningarna for att beviljas ett tidsbegriansat uppehéllstillstdnd
pd ndgon annan grund.

Foreslagen ordning kommer dven att omfatta kvotflyktingar,
dvs. utlinningar som tagits emot i Sverige inom ramen for ett be-
slut som regeringen har meddelat om éverféring av skyddsbeho-
vande till Sverige (vidarebosittning). Utredningen har 1 delbetink-
andet foreslagit att kvotflyktingar och deras anhériga inte lingre
ska ha méjlighet att beviljas permanent uppehéllstillstdnd, varken
vid det f6rsta beslutstillfillet eller senare. Det foreslds i stillet att
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd ska beviljas utifrin de férutsittningar
som normalt giller f6r skyddsbehévande och deras anhériga. Vid
tillimpning av den sirskilda lagen ska denna grupp siledes beviljas
tidsbegrinsade tillstdnd 1 enlighet med de forutsittningar som fore-
slds 1 delbetinkandet. Utredningen har dven bedémt att en ordning
med enbart tidsbegrinsade uppehillstillstind for kvotflyktingar lever
upp till Sveriges internationella 8taganden avseende kvotflyktingar,
eftersom dessa kommer att ha ritt till uppehallstillstdnd s8 linge be-
viljad statusfoérklaring inte dterkallas.

2 T ett sidant fall ska frin och med den 12 juni 2026 bestimmelserna i asylprocedurférord-
ningen tillimpas.
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7.4.5 Uppehallstillstand pa grund av anknytning

Om tidsbegrinsat uppehillstillstind inte kan beviljas pd grund av
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige eller pd grund av skydds-
behov aktualiseras frigan om tillstdnd kan beviljas pd annan grund.
En relativt vanlig tillstdndsgrund som bér nimnas i detta samman-
hang ir uppehillstillstind pa grund av anknytning®. Sidant tillstind
kan aktualiseras dels nir en utlinning initialt beviljats permanent
uppehillstillstdnd pd denna grund, dels nir en utlinning forst 1 drendet
om §terkallelse enligt den sirskilda lagen for fram att det finns en
tillstdndsgrundande anknytning. Det kan dirmed iven réra sig om
relationer som inletts forst 1 Sverige. Vid beviljande av uppehalls-
tillstdnd pd denna grund giller normalt ett f6rsérjningskrav som inne-
bir att anknytningspersonen bl.a. ska kunna férsorja sig sjilv och
utlinningen. Frigan ir om det dr rimligt att uppritthdlla detta krav
for en 1 Sverige bosatt utlinning som omfattas av den sirskilda lagen.

Det kan konstateras att Sverige under lang tid var den enda med-
lemsstaten 1 EU som inte uppstillde nigon form av {6rsérjningskrav
som villkor fér anhériginvandring. Med tiden ansdgs det dock viktigt
med en harmonisering av reglerna inom EU och ett {6rsérjningskrav
for vissa grupper infordes dirfor under 2010. Som skl for att inféra
ett forsorjningskrav uttalade den ddvarande regeringen att avgdrande
faktorer for en god integration ir arbete, sprakkunskaper och bostad
for den egna familjen. Om anknytningspersonen redan ir integrerad
genom egen forsorjning samt arbete frimjas dven de nyanlinda
familjemedlemmarnas integration”. Nir forsérjningskravet inférdes
gillde att anknytningspersonen skulle kunna férsorja sig sjilv samt
ha en bostad av tillricklig storlek fér sig sjilv och utlinningen. I prak-
tiken var kravet dock férenat med s minga undantag att det aktu-
aliserades endast f6r vissa mindre grupper.

I den tillfilliga lagen® utvidgades forsérjningskravet pa s3 sitt att
anknytningspersonen dven skulle kunna férsorja den anhérige som
ansokt om uppehillstillstind, vilket dverfordes till utlinningslagen
1 samband med att ordningen med tidsbegrinsade uppehéllstillstind
som huvudregel inférdes”. Enligt 5 kap. 3 b § utlinningslagen giller

#1SOU 2025:95 foreslis skirpta krav f6r anhériginvandring. Férslagen foreslis trida i kraft
den 1 januari 2027 och innebir bl.a. att méjligheterna att beviljas uppehallstillstind p& anknytning
inskrinks 1 vissa avseenden.

% Prop. 2009/10:77 s. 19.

% Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f3 uppehallstillstind i Sverige.
¥ Prop. 2020/21:191 s. 104 {.
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numera att uppehdllstillstind pd grund av anknytning till en person
enligt 3 eller 3 a § endast fir beviljas om anknytningspersonen kan
forsorja sig och utlinningen® samt har en bostad av tillricklig stor-
lek och standard fér sig och utlinningen®. Dirutéver finns ett antal
undantag i 3 c—f §§, bl.a. om anknytningspersonen ir ett barn, om det
ror sig om ett vil etablerat férhdllande eller om det finns sirskilda
skil. Dessa undantag ir dock avsevirt mer restriktiva in vad som
gillde nir férsérjningskravet inférdes under 2010.

Det kan ifrigasittas om kravet pd att anknytningspersonen ska
kunna f6rsérja sig och utlinningen samt ha en bostad av tillricklig
storlek och standard bér uppritthdllas nir frigan om uppehillstill-
stdnd aktualiseras 1 samband med dterkallelse av ett permanent uppe-
hillstillstind enligt den sirskilda lagen. Som framgatt ir syftet med
férsorjningskravet frimst att frimja nyanlinda familjemedlemmars
integration. I de fall som aktualiseras enligt den sirskilda lagen ir
det dock frdga om utlinningar som har permanent uppehallstillstind
och som i de flesta fall ocksd dr bosatta hir. Det finns inom denna
grupp givetvis utlinningar som av olika skil inte har integrerats i
Sverige. Samtidigt framstdr det som rimligt att en utlinning som fir
sitt permanenta uppeh8llstillstind terkallat enligt den sirskilda lagen
ska kunna beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind pa grund av
anknytning utan att anknytningspersonen vid detta tillfille ska triffas
av ett forsorjningskrav. Detta oavsett om relationen forelegat redan
1 hemlandet eller om den uppstitt forst i Sverige och oavsett om det
permanenta uppehillstillstindet har beviljats med denna anknytning
som grund.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det bor inféras en undan-
tagsregel 1 den sirskilda lagen med innebérden att f6rsérjningskravet
15 kap. 3 b § utlinningslagen inte ska tillimpas 1 drenden enligt lagen,
nir det 1 6vrigt finns férutsittningar att bevilja uppehillstillstind pd
grund av anknytning. Utgdngspunkten ir att féreslaget undantag frin
forsorjningskravet ska kunna aktualiseras endast nir anknytnings-
personen ir bosatt i Sverige™. Som framgitt behover ocksd dvriga
forutsittningar f6r att bevilja uppehillstillstind pd anknytning vara
uppfyllda, t.ex. fir det inte finnas skil att vigra uppehillstillstdnd®'.

2 Hur férsérjningsférméigan ska bedémas foljer av 4 kap. 4 d § utlinningsférordningen.

» Vad som ir en bostad av tillricklig storlek och standard féljer av Migrationsverkets fére-
skrifter om f6rsérjningskravet vid anhériginvandring, MIGRFS 2022:8.

0 Jfr 5 kap. 3 § utlinningslagen och MIG 2007:36.

1 Se bla. 5 kap. 17 och 17 a § utlinningslagen.
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Det finns dven skl att nimna att det 1 SOU 2025:95 har foreslagits
att ett forsoérjningskrav ocksa ska gilla 1 forlingningsirenden. Detta
pdverkar dock inte utformningen av utredningens forslag. Det dr nim-
ligen endast 1 samband med en tillimpning av den sirskilda lagen som
det dr angeldget att ge berérda utlinningar vissa littnader 1 forut-
sittningarna for uppehdllstillstdnd. Detta for att motverka oskiliga
konsekvenser av att ett permanent uppehillstillstind dterkallas.

Négra andra undantag frin befintliga forsorjningskrav vid uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning foreslds inte heller. Det innebir
t.ex. att om en individ som omfattas av den sirskilda lagen dberopar
anknytning till en utlinning som har ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd for arbete giller som regel ett f6rsérjningskrav.

7.4.6  Uppehalistillstand for arbete

For att kunna beviljas uppehdllstillstind fér arbete ska utlinningen
som huvudregel ha ansékt om och beviljats ett sddant tillstdnd fére
inresan i Sverige. Utredningen foresldr i avsnitt 7.4.2 att det i den
sirskilda lagen ska inféras en bestimmelse som mojliggor att ett tids-
begrinsat uppehillstillstind ska kunna beviljas inifrin landet i de fall
ett permanent uppehillstillstind dterkallas enligt den lagen. Bestim-
melsen ska siledes gora det mojligt att inifrdn landet beviljas uppe-
hillstillstdnd for bl.a. arbete™. Vid prévningen av om ett sidant till-
stdnd kan beviljas aktualiseras dven vissa 6vriga frdgor som utredningen
finner anledning att beréra nedan.

Det kan noteras att en prévning av om det finns férutsittningar
for att bevilja uppehillstillstind f6r arbete bor aktualiseras mycket
sillan 1 drenden enligt den sirskilda lagen. Detta eftersom de flesta
som omfattas av den lagen har varit lagligen bosatta i Sverige i minst
fem ar nir f6rslagen foreslds trida i kraft. Om de ir sjilviorsorjande
och 1 6vrigt uppfyller férutsittningarna for stillning som varaktigt
bosatt 1 Sverige kommer de siledes att beviljas sddan stillning och
ett femarigt uppehillstillstind. Som en f6ljd av provningsordningen
1 utlinningslagen kommer frigan om uppehillstillstind for arbete
inte att aktualiseras i dessa fall. Det ir endast en mindre andel av de
individer som omfattas av uppdraget som vid den sirskilda lagens

32 Se 6 kap. 4 § utlinningslagen.
3 Se 5 kap. 10 § utlinningslagen.
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ikrafttridande kommer att ha varit lagligen bosatta i Sverige mindre
in fem ar och som av det skilet inte kommer att kunna kvalificera
sig for en stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

For att bevilja uppehillstillstdnd for arbete krivs att kraven for
arbetstillstdnd dr uppfyllda. De grundliggande forutsittningarna
regleras 1 6 kap. 2 § utlinningslagen. Av forsta stycket féljer att
arbetstillstdnd far ges till en utlinning som har ett anstillningsavtal,
om anstillningen gér det mojligt f6r honom eller henne att uppnd
en god forsérjning samt att 16nen, forsikringsskyddet och évriga
anstillningsvillkor inte dr simre dn de villkor som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen®. Bestimmelsen
ir alltsd fakultativ, vilket innebir att det inte finns nigon ovillkorlig
ritt att f4 arbetstillstind. Aven andra omstindigheter 4n de som anges
1 bestimmelsen kan dirmed beaktas, sdsom utlinningens agerande
eller att anstillningen bedéms vara ett skenavtal®. Dirutéver krivs
givetvis att utlinningens identitet ir klarlagd.

Enligt utredningens mening ir det rimligt att nir frigan om uppe-
hallstillstdnd for arbete aktualiseras inom ramen fér ett irende enligt
den sirskilda lagen ska som regel samtliga krav vara uppfyllda for
att sddant tillstdnd ska beviljas. Nedan foljer dock nigra forslag till
undantag frin denna ordning.

Det ska inte stillas krav pa heltickande sjukforsikring

I betinkandet Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15)
foreslds vissa nya och/eller indrade krav f6r arbetstillstind. Ett s3-
dant krav dr att l6nen ska uppga till minst medianlénen for Sverige
vid tidpunkten fér ansékan (I6nekravet)®® och ett krav pd att utlin-
ningen, vid vistelse som kommer att uppga till hogst ett dr, har eller
har ansokt om en heltickande sjukforsikring som giller i Sverige.
Som skil for att inféra ett krav pd heltickande sjukférsikring anfors
1 huvudsak foljande.

En utlinning som ska vistas och arbeta i Sverige i minst ett r kom-
mer att folkbokforas 1 Sverige och dirmed omfattas av regionernas

** Vad som avses med god férsérjning och hur 16nen, forsikringsskyddet och 6vriga anstillnings-
villkor ska kontrolleras féljer av 5 kap. utlinningsférordningen.

3% Se MIG 2023:14 och prop. 2007/08:147 s. 27 {.

% P§ uppdrag av regeringen har Migrationsverket direfter med hjilp av Arbetsférmedlingen
tagit fram forslag pa yrken som kan komma att undantas frén det féreslagna 16nekravet for
arbetstillstind i Sverige, Migrationsverkets dnr 1.1.1.1-2025-2095.
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skyldighet att tillhandah8lla dven annan in omedelbar hilso- och
sjukvdrd. En utlinning som vistas och arbetar i landet en kortare
tid dn sd riskerar att inte anses bosatt hir. Det bor dirfor uppstillas
ett krav pd heltickande sjukforsikring for att en utlinning som ska
vistas 1 Sverige 1 hogst ett r ska f beviljas arbetstillstind. Detta krav
ska gilla utéver 6vriga krav, exempelvis kravet pd att [6nen, forsik-
ringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de vill-
kor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen som finns 1 6 kap. 2 § forsta stycket 2.

Utredningen konstaterar att den som omfattas av den sirskilda
lag som foreslds redan har ett permanent uppehillstillstdnd 1 Sverige.
Vid prévningen enligt den sirskilda lagen kommer utlinningen dir-
for som regel att vara bosatt samt folkbokférd hir”. For att uppehalls-
tillstdnd f6r arbete ska kunna bli aktuellt vid handliggningen enligt
den sirskilda lagen kommer det krivas att utlinningen har en anstill-
ning vid tidpunkten fér provningen, vilket 1 praktiken innebir att ut-
linningen behover arbeta och vara bosatt 1 Sverige nir provningen sker.
For att dessa forutsittningar ska vara uppfyllda krivs det alltsd att ut-
linningen redan ir folkbokford i Sverige och denne omfattas dirmed
av regionernas skyldighet att tillhandahilla hilso- och sjukvird.

I de undantagsfall det kan bli aktuellt att préva frigan om uppe-
hillstillstdnd for arbete vid handliggningen av ett drende enligt det
sirskilda lagen kommer uppehéllstillstdnd alltsd att kunna aktualiseras
enbart om utlinningen redan ir bosatt och folkbokférd i Sverige.
I dessa situationer finns det inte nigot behov av att uppstilla ett krav
pa heltickande sjukférsikring. For det fall riksdagen beslutar att inféra
ett sddant krav i 6 kap. 2 § forsta stycket 3 utlinningslagen®, anser
utredningen att det ocksd bor inféras en kompletterande bestim-
melse 1 5 § andra stycket i1 den sirskilda lagen, med innebérden att 1
de situationer som avses i forsta stycket ska inte heller det foreslagna
kravet pd heltickande sjukférsikring 1 6 kap. 2 § forsta stycket 3
utlinningslagen gilla.

7 Om en individ har permanent uppeh8llstillstind men inte ir bosatt i Sverige ska dennes
permanenta uppehillstillstind 3terkallas i enlighet med 7 kap. 7 § utlinningslagen.
% Sdsom foreslagits 1 SOU 2024:15.
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Det ska inte stillas krav pa att unionsforetridet respekteras

I 6 kap. 2 § andra stycket utlinningslagen regleras det som brukar
kallas unionsforetridet eller gemenskapsféretridet, som innebir att
ett arbetstillstdnd far ges endast om rekryteringsforfarandet ir for-
enligt med Sveriges dtaganden inom EU. For att f6retridet ska respek-
teras miste personer bosatta inom EU/EES och 1 Schweiz {3 kinne-
dom om vakanser p4 den svenska arbetsmarknaden. Ndgot absolut
krav kring hur vakanser ska utannonseras finns inte, men det ska std
klart att anstillningen fatt tillricklig spridning f6r personer inom
EU/EES och i Schweiz”. Foretridet ska respekteras dven om utlin-
ningen enligt lagen om anstillningsskydd*® dberopar foretridesritt*.
Det krivs dven att vakansen, oberoende av angiven ansékningstid,
har utannonserats i Sverige och 1 EU/EES samt 1 Schweiz under minst
tio dagar”. Om endast en begrinsad krets personer kan komma i friga
for aktuell tjinst, t.ex. pd grund av tjinstens speciella karaktir, kan
dock ett rekryteringsférfarande som inte riktar sig till samtliga per-
soner 1 EU/EES och i1 Schweiz anses vara férenligt med unionsfére-
tridet®.

Unionsféretridet dr politiskt men inte juridiskt bindande och ut-
gor dirfor inte 1 sig ndgon grund foér rittsligt agerande. Av artikel 10
1 EG-fordraget foljer dock att medlemsstaterna ska avst3 frin dtgirder
som strider mot férdraget och som dventyrar att férdragets mal upp-
nds (den s.k. lojalitetsprincipen). Detta giller sdvil rittsligt bindande
som icke rittsligt bindande dokument. Att inhemska arbetssékande
ska ges foretride har dven bekriftats av kommissionen*. Unions-
foretridet innebir dirmed att personer bosatta inom EU/EES och
1 Schweiz bor {3 kinnedom om vakanser pd den svenska arbetsmark-
naden eftersom de ska ha féretride till nya anstillningar. Vid utred-
ningens val av dtgirder avseende arbetstillstind krivs dirmed att
unionsforetridet samt lojalitetsprincipen 1 férekommande fall respek-
teras. Frigan ir dd om kravet behover uppritthillas nir frigan om
uppehillstillstdnd for arbete aktualiseras inom ramen f6r den sir-
skilda lagen.

% Prop. 2007/08:147 s. 36 f. och s. 60.

* Tag (1982:80) om anstillningsskydd.

MIG 2017:2.

*2 Prop. 2013/14:227 s. 8 samt MIG 2015:6 och MIG 2025:9.
B MIG 2018:2.

* Prop. 2007/08:147 s. 21.

128



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

SOU 2025:99 Beviljande av tidsbhegrinsade uppehalistillstand

Det ir som sagt rimligt att utlinningar som har etablerat sig i
Sverige ges realistiska mojligheter att stanna hir om de uppfyller
forutsittningarna for att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.
Det giller bl.a. utlinningar som har etablerat sig pd den svenska
arbetsmarknaden genom anstillning och som inte kan beviljas ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind pd annan grund. For att ett uppe-
hallstillstdnd f6r arbete ska kunna aktualiseras vid prévningen enligt
den sirskilda lagen behover utlinningen som sagt redan ha en an-
stillning 1 landet, vilket innebir att utlinningen har rekryterats till
denna anstillning under tiden som han eller hon redan haft ett uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige. Vid den rekryteringen har det inte varit néd-
vindigt att respektera principen om unionsféretride.

I dessa situationer ir det alltsd inte friga om en sddan vakans pd
arbetsmarknaden dir anstillningen behéver utannonseras 1 EU/EES
och Schweiz for att rekryteringen ska vara férenlig med unions-
foretridet. Om anstillningen har en 16n som uppfyller det 16nekrav
som giller vid préovningen och anstillningsvillkoren dven 1 6vrigt
uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen bér uppe-
hallstillstdnd for arbete sdledes kunna beviljas utan att anstillningen
utannonserats®”. Denna ordning, dir uppehéllstillstdnd for arbete
kan beviljas utlinningar som redan ir bosatta och arbetar 1 Sverige
inom ramen f6r den anstillning som tillstdndet avser, kan inte anses
strida mot unionsféretridet enligt EU-ritten. Mot denna bakgrund
foresldr utredningen att det 1 den sirskilda lagen inférs en bestim-
melse med innebérden att kravet pd unionsforetride inte behdver
vara uppfyllt f6r att tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for arbete ska
kunna beviljas i ett drende enligt den sirskilda lagen.

Kravet pd att unionsféretridet ska respekteras kommer dock att
behdva vara upptyllt nir en ansékan om férlingning av ett uppehalls-
tillstdnd for arbete giller en ny anstillning®. Dirutdver ska givetvis
dven 6vriga forutsittningar f6r uppehillstillstdnd for arbete vara upp-
fyllda for att tillstdnd ska beviljas. Detsamma giller den som vill be-
viljas uppehéllstillstind for att bedriva niringsverksamhet®’.

# Se 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen.
6 kap. 4 a § utlinningslagen.
5 kap. 10 a § utlinningslagen.
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Ovrigt

De utlinningar som omfattas av uppdraget har inte beviljats permanent
uppehillstillstdnd for arbete eller for att bedriva niringsverksamhet
eller som anhérig till en person som beviljats uppehéllstillstind pd
ndgon av dessa grunder. Dessa grunder ir ocksa férhdllandevis svaga
tillstdndsgrunder. Det dr vidare naturligt att stilla som krav pd den
som befinner sig i Sverige f6r att arbeta eller f6r att bedriva nirings-
verksamhet att han eller hon ocks3 kan férsorja sig sjilv och even-
tuella familjemedlemmar som denne avser att utgéra anknytnings-
person for. Enligt utredningens uppfattning ir det dirfér rimligt att
uppritthilla det f6rsérjningskrav som giller vid uppehillstillstdnd
pd grund av anknytning till utlinningar som beviljats uppehallstill-
stdnd pd dessa grunder. Detsamma giller alltsd om den som omfattas
av den sirskilda lagen gér gillande att han eller hon har en tillstinds-
grundande anknytning till en person som har uppehillstillstdnd for
arbete eller f6r att bedriva niringsverksamhet i Sverige.
Utredningen bedémer dirfor att det saknas skil f6r att gora undan-
tag frin férsorjningskravet i dessa fall.

Den som beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstind for arbete i sam-
band med att dennes permanenta uppehillstillstdnd dterkallas har
méjlighet att pd nytt beviljas permanent uppehéllstillstind*. Som
redogjorts fér kan det diskuteras om det ir rimligt att terkalla ett
permanent uppehillstillstdnd f6r ndgon som pd nytt kan komma att
beviljas permanent uppehllstillstdnd. Denna situation bér dock inte
kunna aktualiseras 1 sirskilt manga fall och i de undantagsfall s& ind3
sker ir det en oundviklig f6ljd av att det inte ingdr i uppdraget att
se over mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind for de
som har uppehéllstillstdnd f6r arbete. Det kan argumenteras f6r att
detta dr en rimlig ordning utifrdn att regeringens dtgirder bl.a. syf-
tar till att Sverige ska gd frin att i forsta hand vara ett land f6r asyl-
invandring till att 1 stillet vara ett land f6r 1 f6rsta hand kvalificerad
arbetskraftsinvandring. Utredningen anser dirfér att det inte bér
inféras ndgra bestimmelser 1 syfte att hindra den som far tidsbegrin-
sat uppehdllstillstind for arbete att framéver kunna beviljas perma-
nent uppehillstillstdnd pd sddan grund. Vilka konsekvenser denna
ordning eventuellt kan leda till redovisas 1 kapitel 10.

* 5 kap. 5 § utlinningslagen.
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7.5 Utlanningens vandel

Utredningen foresldr som sagt att det 1 vissa fall ska kunna goras
undantag frin huvudregeln om 3terkallelse enligt den sirskilda lagen.
S& ska kunna ske om det finns synnerliga skil som talar emot &ter-
kallelse. Den foreslagna undantagsbestimmelsen kriver dock dven,
om utlinningen ir 15 &r eller dldre, att det inte med hinsyn till ut-
linningens férvintade vandel rider tveksamhet om att han eller hon
bér ha ett permanent uppehillstillstind (se avsnitt 6.3).

Nir ett permanent uppeh8llstillstdnd dterkallas enligt den sirskilda
lagen kommer det beslutet alltsd att kunna innefatta en prévning av
utlinningens vandel. En liknande prévning kan aktualiseras vid den
efterfoljande beddmningen av om ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
kan beviljas. Det innebir att utlinningens skétsamhet kan komma
att bedomas 1 tvd nirliggande frigor som ska prévas inom ramen
fér samma process. Prévningen enligt den sirskilda lagen tar dock
sikte pd frigan om utlinningen bér ha ett permanent uppehallstill-
stind, medan prévningen enligt utlinningslagen tar sikte p frigan
om det finns skil f6r att vigra ett tidsbegrinsat uppehllstillstind.
Utredningen anser att en sidan ordning dr motiverad eftersom prov-
ningarna tjinar olika syften. Liknande situationer kan f6r dvrigt
uppstd redan vid tillimpning av dagens lagstiftning. Vidare foljer det
av direkt tillimpliga bestimmelser i unionsritten att en utlinnings
skotsamhet ibland méste beddmas infér ett beslut om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, t.ex. ska frigan om uteslutande frin internatio-
nellt skydd bedémas infor ett beslut om skyddsstatus och dirmed
infor ett beslut om uppehillstillstind som skyddsbehévande.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att en utlinnings
misskétsamhet bdde kan leda till ett dterkallelsebeslut enligt den
sirskilda lagen och ett beslut om att inte bevilja ett tidsbegrinsat
uppehdllstillstdnd enligt utlinningslagen. I andra fall kan misskétsam-
heten leda till ett dterkallelsebeslut enligt den sirskilda lagen, medan
utlinningen beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd eftersom
misskdtsamheten inte dr av sidan allvarlig karaktir att det finns skil
att vigra uppehéllstillstind. Vid beddmningen ir det nimligen inte
bara utlinningens misskdtsamhet som ir av betydelse, utan dven den
tillstdndsgrund som det tidsbegrinsade uppehillstillstindet avser.
Detta eftersom grunderna f6r att vigra uppehillstillstdnd skiljer sig
it. Enligt utredningens mening ir den féreslagna ordningen rimlig
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utifrdn syftet med utredningens forslag och de olika grunder for att
vigra uppehillstillstind som regleras i utlinningslagstiftningen®.

7.6 Avgifter for prévning av ansékan
om uppehalistillstand

Vid tillimpning av den sirskilda lagen ska frigan om tidsbegrinsat
uppehillstillstind regelmissigt aktualiseras ex officio nir ett perma-
nent uppehillstillstind &terkallas, dvs. utan att utlinningen begir
det. Viljeyttringen att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind bor
betraktas som en ansékan om uppehillstillstind.

Som utgingspunkt giller att Migrationsverket, och i férekom-
mande fall utlandsmyndigheterna®, ska ta ut en avgift av den som
ansoker om uppehdlls- och arbetstillstind. Bemyndigandet f6r reger-
ingen att meddela féreskrifter om sddana avgifter i vissa fall finns 1
23 kap. 2 a § forsta stycket utlinningslagen. Enligt 8 kap. 5 § forsta
stycket utlinningsférordningen giller att avgift ska tas ut for prov-
ning av ansékan om bla. uppehdlls- och/eller arbetstillstind, stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige samt anknytning. I det andra stycket
stadgas ett antal undantag d& avgift inte ska tas ut. Om sékanden
inte ir undantagen ska en avgift dirmed tas ut fér prévning av en
ansdkan om uppehillstillstind. Frigan ir dd om det dr skaligt att ta
ut en sidan avgift vid prévning av om en utlinning kan beviljas ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind efter att ett permanent uppehills-
tillstdnd har dterkallats med stdd av den sirskilda lagen.

Som redogjorts for i avsnitt 6.2.5 ska som regel full kostnads-
tickning gilla som ekonomiskt mal f6r myndigheternas verksamhet
nir avgift tas ut. Med hinsyn till det stora antalet drenden som kom-
mer att uppstd som en f6ljd av utredningens férslag skulle det visser-
ligen innebira viss kostnadstickning att enligt gillande bestimmelser
ta ut avgifter 1 irenden om uppehdllstillstdnd. Det méste dock beaktas
att det inte ir frdga om en sedvanlig ansékan, utan 1 stillet en prov-
ning som sker ex officio till {6ljd av att staten infor en ordning dir
vissa permanenta uppehdllstillstdnd ska dterkallas. Till skillnad mot
vad som normalt sett giller vid prévning av frigan om tidsbegrinsat

*# Vandelsutredningen har i betinkandet SOU 2025:33 f6reslagit skirpta och tydligare krav
pi vandel f6r uppehallstillstind.
> Férordning (1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna.

132



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

SOU 2025:99 Beviljande av tidsbhegrinsade uppehalistillstand

uppehdllstillstdnd ir det alltsd inte frdga om en process som ir en f6ljd
av den enskildes agerande eller underlitenhet att agera pa ett visst sitt.

Enligt utredningens uppfattning framstdr det under sidana for-
hallanden som oskiligt att ta ut en avgift frin berérda utlinningar nir
frdgan om tidsbegrinsat uppehillstillstind prévas i samband med
dterkallelse av ett permanent uppehillstillstind enligt den sirskilda
lagen. Utredningen f6resldr dirfér att det inférs en undantagsbestim-
melse i den sirskilda lagen med inneborden att de avgifter som regle-
ras 1 8 kap. 5 § forsta stycket utlinningsférordningen inte ska tas ut
1 drenden enligt lagen.

7.7 Forlangningsansokningar

Forlingningsirenden som avser ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
som beviljats 1 samband med att ett permanent uppehllstillstind
dterkallats enligt den sirskilda lagen kommer att prévas enligt vid den
tidpunkten gillande bestimmelser. Tillstdndets giltighetstid kommer
att vara beroende av bl.a. pd vilken grund tillstdndet beviljas. T av-
snitt 7.4 har utredningen bedémt att nir frigan om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd aktualiseras inom ramen for ett drende enligt den
sirskilda lagen ska som regel samtliga krav for att bevilja tillstdnd
vara uppfyllda. Utredningen har dock foreslagit vissa undantag frin
denna ordning. Det giller t.ex. undantag frén f6rsérjningskravet vid
uppehillstillstdnd p& grund av anknytning enligt 5 kap. 3 eller 3 a §
utlinningslagen, liksom undantag frdn kravet pd att unionsforetridet
ska respekteras vid uppehillstillstind for arbete. Vid en férlingnings-
anstkan ska undantag dock inte kunna goras frén de bestimmelser
1 utlinningslagen som normalt ska tillimpas vid en ansékan om fér-
lingning. Detta foljer ocksé av den sirskilda lagen.

Det ska dock som redogjorts f6r noteras att det 1 SOU 2025:95
har foreslagits att det dven 1 férlingningsirenden ska uppstillas ett
forsorjningskrav vid uppehallstillstdnd pa grund av anknytning. Inne-
bérden av den sirskilda lagen dr dock den som beskrivs ovan, dvs.
provningen i férlingningsirenden ska ta sin utgdngspunkt i de be-
stimmelser 1 utlinningslagen som giller nir forlingningsirendet
provas. Vid ett eventuellt inférande av ett f6rsorjningskrav 1 drenden
om férlingning av uppehillstillstdnd pd grund av anknytning kom-
mer det kravet alltsd dven att vara tillimpligt 1 drenden om forling-
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ning av ett uppehdllstillstind som beviljats inom ramen for ett drende
enligt den sirskilda lagen. Sammantaget kommer den sirskilda lagen
endast att tillimpas nir frigan om uppehillstillstind prévas i sam-
band med &terkallelse av permanent uppehillstillstdnd enligt lagen.

En utlinning som har beviljats stillning som varaktig bosatt 1
Sverige eller har en giltig statusférklaring har 1 princip ritt till uppe-
hillstillstdnd vid en f6rlingningssituation s linge stillningen eller
statusen inte &terkallas. Utlinningar som beviljas tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind kommer dven i fortsittningen att ha mojlighet att for-
virva svenskt medborgarskap enligt de bestimmelser som giller nir
prévningen gors®' (se avsnitt 8.1).

7.8 Utvisning och tidsfrist for frivillig avresa
7.8.1  Utvisning

Nir ett permanent uppehallstillstind dterkallas enligt den sirskilda
lagen ska Migrationsverket géra en prévning av om utlinningen

i stillet kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt be-
stimmelserna i utlinningslagen eller utlinningsférordningen™. Det
ir siledes ett flertal grunder fér uppehillstillstind som kan aktuali-
seras, bl.a. stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, uppehillstillstind
som skyddsbehévande eller pd grund av anknytning. Som redogjorts
for foreslds dessutom ett antal undantag frin vissa bestimmelser,
exempelvis ska ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kunna beviljas in-
ifrdn landet. Dirtill ska precis som i dag Sveriges internationella &ta-
ganden respekteras. For de utlinningar som berérs kommer det dir-
med rent allmint att finnas relativt goda férutsittningar att beviljas
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind.

Om det diremot saknas grund fér att bevilja ett tidsbegrinsat till-
stdnd, eller 1 vissa fall finns skil att vigra sddant tillstind, ir utgings-
punkten att utlinningen inte lingre har ritt att vistas i landet och
dirmed ska utvisas. I undantagsfall kan ett beslut att neka uppehlls-
tillstdnd och utvisa en utlinning anses strida mot ett svenskt konven-
tionsitagande. I sddana fall kan det bli aktuellt att ind3 bevilja ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind, t.ex. med st6d av bestimmelserna 1
5 kap. 6 § utlinningslagen. Vid en s&dan prévning ska utlinningens

>! Se lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap samt jfr t.ex. SOU 2025:1 och SOU 2025:31.
32 Som redogjorts fér kan dven frigan om hirledd uppehillsritt aktualiseras i detta skede.
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personliga férhdllanden, sdsom hilsotillstind, anpassning till Sverige
och situation i hemlandet beaktas™. Hur ldng vistelse en utlinning
haft i Sverige kommer dirmed inte att ensamt vara avgérande. Ut-
rymmet for att landa 1 slutsatsen att det finns synnerligen émmande
omstindigheter ir som redan konstaterats mycket begrinsat.

I sammanhanget bor noteras att staten har ett inte obetydligt ut-
rymme att inskrinka t.ex. ritten till respekt f6r enskildas privat- och
familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen™, men det krivs att
staten uppndr en rittvis balans mellan den enskildes ritt till respekt
for sitt privat- och familjeliv & ena sidan och samhillets intressen & den
andra sidan. Ett utvisningsbeslut kriver att det har gjorts en indivi-
duell bedémning av utlinningens forutsittningar att f3 stanna i landet.
Ett utvisningsbeslut enligt utlinningslagen maste dirfér som regel
anses respektera Sveriges internationella dtaganden.

Som framgdtt innebir inte varje inskrinkning av enskildas fri-
och rittigheter enligt Europakonventionen eller barnkonventionen™
en konventionskrinkning. Av Europadomstolens praxis foljer att
staten har ett forhdllandevis stort utrymme att reglera utlinningars
inresa och vistelse 1 landet. I drenden som omfattas av den sirskilda
lagen ska bl.a. den enskildes intresse av att kunna fortsitta sin vistelse
1 Sverige vigas mot statens intressen av att genomfora det aktuella
forslaget, som ir en del i en stérre omliggning av migrationslagstift-
ningen. Denna omliggning syftar till att bryta och vinda den nu-
varande utvecklingen med ett vixande utanférskap som den tidigare
stora asylinvandringen i1 kombination med bristande integration har
bidragit till. Skydd f6ér den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas
tillfilligt och direfter leda till antingen svenskt medborgarskap, dter-
vindande eller dtervandring. Statens intresse av att éverg3 till en ord-
ning med enbart tidsbegrinsade uppehillstillstdnd for vissa grupper
bor siledes viga tungt vid beddmningen av om en inskrinkning 1
respekten for en enskilds privat- eller familjeliv kan anses proportio-
nerlig. Detta sirskilt som den féreslagna ordningen innebir en nyan-
serad individuell bedémning 1 varje enskilt fall dir berérda utlinningar
ges rimliga forutsittningar att antingen forvirva svenskt medborgar-
skap eller beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

53 Prop. 2004/05:170 s. 280 f.

> Den Europeiska konventionen angiende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

> FN:s konvention om barnets rittigheter.
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Att det finns forutsittningar att fatta ett utvisningsbeslut nir en
utlinning saknar uppehallstillstdnd 1 landet f6ljer av 8 kap. 6 § utlin-
ningslagen och behéver inte fortydligas i den sirskilda lagen. Fortyd-
ligande bestimmelser behovs inte heller betriffande sidana frigor
som normalt aktualiseras vid ett beslut om utvisning enligt utlin-
ningslagen, t.ex. frigan om tidsfrist for frivillig avresa. Utredningen
har dock gjort vissa dverviganden i denna friga (se nedan), iven om
det inte féranlett ndgra forslag pd forfattningsindringar.

7.8.2  Tidsfrist for frivillig avresa

Det ir viktigt att det ingrepp i respekten f6r enskildas fri- och rittig-
heter som tillimpningen av den sirskilda lagen normalt sett innebir
1 allra mojligaste mdn begrinsas. Det ir alltsd angeliget att utred-
ningens forslag utformas pd ett sitt som motverkar orimliga konse-
kvenser f6r de utlinningar som berérs. En sddan konsekvens skulle
kunna vara att en utlinning som varit bosatt i Sverige under en lingre
tid abrupt tvingas limna landet och inte ges rimliga férutsittningar
att kunna avsluta sina engagemang i Sverige och att forbereda sig infér
dterkomsten till hemlandet. Ett dtervindande kan dven innebira psy-
kiska pifrestningar samt vara férenat med olika praktiska hinder, t.ex.
att ordna resehandlingar®.

For att motverka orimliga konsekvenser i detta avseende har utred-
ningen vervigt om bestimmelserna om frivillig avresa 1 8 kap. 21 §
utlinningslagen behéver kompletteras eller om de skulle kunna tillim-
pas pi ett sitt som tillgodoser enskildas behov av att férbereda sig
inf6r dterkomsten till hemlandet.

Ett alternativ som utredningen har évervigt ir att infora sirskilda
bestimmelser som endast giller de grupper som omfattas av den sir-
skilda lagen. S&dana bestimmelser skulle kunna reglera att en utlin-
ning utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet skulle kunna ges
mojlighet att stanna 1 Sverige under en viss period.

I sammanhanget kan noteras att det 1 21 kap. utlinningslagen
finns regler om tillfilligt skydd enligt det s.k. massflyktsdirektivet”.
Enligt artikel 1 1 direktivet syftar detta bl.a. till att ge ullfilligt skydd

% Prop. 2001/02:185 5. 67.

57 Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer fér att ge tillfilligt skydd
vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om dtgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira fljderna av detta.
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vid massiv tillstréomning av férdrivna personer fran tredje land vilka
inte kan 3tervinda till sitt ursprungsland. Av artikel 21.1 f6ljer att
medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att mojliggora
ett frivilligt dtervindande f6r personer som beviljats tillfilligt skydd
eller vars tillfilliga skydd har upphért. Enligt 21 kap. 6 § andra stycket
kan ett uppebillstillstind efter tillfilligt skydd med en tillstdndstid om
hégst tvd &r beviljas om ett program for att férbereda att utlinningen
dtervinder sjilvmant har inletts nir ett uppehéllstillstind med till-
falligt skydd upphor.

Det kan argumenteras {or att motsvarande reglering borde inféras
for de som behover limna Sverige efter tillimpning av den sirskilda
lagen. Bestimmelserna om tillfilligt skydd bygger dock p& unions-
ritten, medan forslaget om att dterkalla vissa permanenta uppehdlls-
tillstdind handlar om att fringd svensk lagstiftning rérande en rent
nationell angeligenhet dir forslaget respekterar sdvil EU-ritten
som Sveriges évriga internationella dtaganden. Vidare framstdr det
varken som dndamalsenligt eller limpligt att infora regler som f&r
till f6ljd att vissa utlinningar behéver dtervinda till sitt hemland men
samtidigt ges tillstdnd att vistas 1 Sverige ytterligare en tid. Utgdngs-
punkten bor dirfor i stillet vara att gillande regler om frivillig av-
resa tillimpas i de fall det bedéms nédvindigt att utlinningen vidtar
vissa dtgirder innan han eller hon behéver &tervinda till sitt hemland.

Frigan ir dd om dessa bestimmelser mojliggor rimliga tidsfrister
for frivillig avresa 1 de drenden som omfattas av den sirskilda lagen.
Bestimmelserna om frivillig avresa i 8 kap. 21 § utlinningslagen mot-
svarar tidigare gillande 8 kap. 18 a §, med anpassningar utifrin att
reglerna om utvisning pa grund av brott placerats i ett eget kapitel.
Paragrafen infordes for att genomfora artikel 7 1 dtervindandedirek-
tivet™. Av 8 kap. 21 § forsta stycket framgdr, sivitt hir dr relevant,
att ett beslut om utvisning ska innehilla en tidsfrist inom vilken
utlinningen frivilligt ska limna landet i enlighet med beslutet (tids-
frist for frivillig avresa). Tidsfristen ska bestimmas till fyra veckor,
men en lingre tidsfrist fir bestimmas om det finns sirskilda skal.

I andra stycket regleras att en sddan tidsfrist 1 vissa fall inte ska med-
delas, bl.a. om det finns en risk f6r att utlinningen avviker eller utgor
en risk f6r allmin ordning och sikerhet. Dessa tvd undantagssitua-

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.
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tioner torde kunna aktualiseras vid utvisning av en utlinning som
omfattas av den sirskilda lagen. I de fallen ir det enligt utredningens
mening ocksd rimligt att en tidsfrist f6r frivillig avresa inte meddelas.
Utredningen konstaterar att 6vriga undantag 1 andra stycket inte
kommer att aktualiseras f6r den som bor 1 Sverige med ett permanent
uppehillstillstdnd.

I samband med genomforandet av dtervindandedirektivet angav
den divarande regeringen att en medlemsstat enligt artikel 7.2 1 direk-
tivet ska forlinga tidsfristen for frivillig avresa med en limplig tid
nir sd dr nodvindigt. Vid beddmningen ska omstindigheterna i det
enskilda fallet beaktas, t.ex. vistelsens lingd, férekomsten av skol-
barn eller av andra familjeband och sociala band. Det bedémdes att
en bestimmelse om férlingning av tidsfristen for frivillig avresa borde
tas in 1 utlinningslagen f6r att uppfylla direktivets krav. Vidare ansigs
att f6rlingning av tidsfristen skulle kunna ske om det finns sirskilda
skil. Inom begreppet sirskilda skil ryms bide omstindigheter som
sirskilt anges 1 direktivet och andra situationer dir en forlingning
av tidsfristen kan behdovas, t.ex. om beslutet om utvisning inhiberas
av nigot skil”.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att det redan med
dagens regler ir mojligt att forlinga tidsfristen f6r frivillig avresa
utifrin sddana omstindigheter som typiskt sett kan tinkas aktuali-
seras nir ett beslut om utvisning fattas 1 samband med att ett perma-
nent uppehillstillstind dterkallas med st6d av den sirskilda lagen.
Att Migrationsverket fér nirvarande sillan bestimmer en tidsfrist
for frivillig avresa som dverstiger fyra veckor saknar betydelse for
denna slutsats. Vad som ir en limplig tidsfrist for frivillig avresa dr
i forsta hand en friga f6r Migrationsverket att bedéma utifrdn om-
stindigheterna i det enskilda fallet. I sammanhanget kan noteras att
varken artikel 7.2 i 8tervindandedirektivet eller 8 kap. 21 § utlin-
ningslagen uppstiller nigon bortre grins fér vad som kan anses ut-
gora “en limplig tid”.

Diremot utgdr kravet pa sirskilda skil, och de exempel som an-
getts ovan, en tydlig indikation pd att en f6rlingning inte bér pagd
lingre in nddvindigt och alltsd inte tills vidare. Syftet med den for-
lingda tidsfristen ir inte att utlinningen inifrén Sverige ska kunna
vidta varje tgird som beslutet om utvisning kan tinkas ge upphov

> Prop. 2011/12:60 s. 33-34 och 88.
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till, utan att motverka orimliga konsekvenser som kan tinkas uppstd
som en f6ljd av utvisningsbeslutet.

Utredningens forslag kan tinkas leda till situationer dir en ut-
linning behover avyttra eller siga upp en bostad eller avsluta en p3-
gdende skoltermin eller liknande. I sddana situationer bér det normalt
kunna bestimmas en tidsfrist f6r frivillig avresa som uppgar till ett
fatal manader. Detta for att utlinningen ska kunna fullgéra nédvin-
diga dtaganden i nimnda avseenden. Detsamma giller i friga om den
som infér dterkomsten till hemlandet behover ordna med bostad
eller skolging eller 1 6vrigt behdver vidta rimliga dtgirder for att
kunna &tervinda dit. I fall som rér barn kan beaktandet av barnets
bista leda till att en lingre tidsfrist ska meddelas®.

7.9 Overklagande

Migrationsverkets beslut enligt den sirskilda lagen fir som utgdngs-
punkt anses pdverka enskildas situation pd ett betydligt sitt. Enligt
utredningens mening bor Migrationsverkets beslut enligt den sir-
skilda lagen dirfor fa dverklagas till en migrationsdomstol. Att beslut
enligt den sirskilda lagen ska 3 6verklagas pd detta sitt framstdr ur
ett rittssikerhetsperspektiv som den enda rimliga 16sningen. Det
foreslds dirfor att det i den sirskilda lagen infors en bestimmelse
med innebdrden att Migrationsverkets beslut enligt lagen fir 6ver-
klagas. Att en migrationsdomstols beslut som rér frigor enligt den
sirskilda lagen kommer att {4 6verklagas till Migrationséverdomstolen
kommer att f6lja av den nuvarande bestimmelsen 1 16 kap. 9 § utlin-
ningslagen och behover siledes inte regleras sirskilt. I ssmmanhanget
kan framhéllas att de frigor om svenskt medborgarskap och tids-
begrinsat uppehdllstillstdind som aktualiseras som en {6ljd av férslagen
ska provas enligt bestimmelserna i lagen om svenskt medborgarskap
respektive utlinningslagen. Bestimmelsen om ¢verklagande av Migra-
tionsverkets beslut enligt den sirskilda lagen avser dirmed endast be-
slut om 4terkallelse av permanent uppehallstillstind. I 6vriga frigor
giller bestimmelserna om 6verklagande i1 respektive lag.

 Jfr prop. 2011/12:60 s. 88.
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8.1 Forutsattningar fér att beviljas svenskt
medborgarskap efter aterkallelse av ett
permanent uppehallstillstand

Enligt nuvarande ordning ir en grundliggande férutsittning for for-
virv av svenskt medborgarskap genom sdvil anmilan som naturalisa-
tion att utlinningen ir nordisk medborgare eller har permanent uppe-
hallstillstind, uppehallsritt eller uppehallsstatus 1 Sverige. Utredningen
foresldr att det ska inféras en sirskild lag som innebir att permanenta
uppehillstillstdnd ska &terkallas for vissa utlinningar och att tidsbe-
grinsade uppehillstillstind 1 stillet ska beviljas, om férutsittningarna
for detta dr uppfyllda. Aven de utlinningar vars permanenta uppehslls-
tillstdnd ersitts med ett tidsbegrinsat sdant ska dock ha méjlighet
att 1 férlingningen forvirva svenskt medborgarskap. Frigan ir om
forslagen medfor ett behov av dndringar i lagen om svenskt med-
borgarskap'.

Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31 f6reslagit att de
utlinningar som berérs av forslaget om utmonstring av permanent
uppehilistillstdnd i fortsittningen ska kunna férvirva svenskt medbor-
garskap om de har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hallstillstdnd, forutsatt att dven dvriga krav ir uppfyllda. Enligt
utredningen bér motsvarande krav stillas pd den vars permanenta
uppehillstillstdnd dterkallas med st6d av den sirskilda lagen och
som beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind p& ndgon av de grunder
som berdrs av utmonstringen som foreslds 1 delbetinkandet. Det ror
sig dirmed om tillstdndsgrunder dir det inte kommer vara méjligt
att pd nytt beviljas permanent uppehllstillstind.

Har en utlinning med tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd, vars perma-
nenta uppehillstillstdnd dterkallats med stéd av den sirskilda lagen,

! Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.
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haft hemvist i1 Sverige sedan tio &r ska detta dirmed likstillas med
permanent uppehillstillstdnd. Den hemvisttid utlinningen haft innan
det permanenta uppehdllstillstindet dterkallades ska enligt gillande
praxis i medborgarskapsirenden givetvis tillgodoriknas. Detsamma
giller hemvisttid som utlinningen, 1 férekommande fall, haft innan
permanent uppehéllstillstind beviljades. Om utlinningen saknar moj-
lighet att beviljas permanent uppehillstillstind och har haft hemvist
hir i landet sedan tio 4r ska dirmed ingen provning av om utlinningen
har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind goras.
Det saknas till f6ljd av att befintliga permanenta uppehllstillstdnd
ska dterkallas for vissa utlinningar dirmed behov av dndringar i lagen
om svenskt medborgarskap.

Det kan 1 vissa fall uppsta situationer d& ett permanent uppehdlls-
tillstdnd dterkallas och ett tidsbegrinsat tillstdnd beviljas pd ndgon
av de grunder som iven i fortsittningen kan leda till att permanent
uppehillstillstdnd beviljas. En utlinning som efter att det permanenta
uppehillstillstdndet har dterkallats t.ex. beviljas uppehallstillstind
for arbete med stéd av utlinningslagen” kommer dirmed ha mojlig-
het att senare beviljas permanent uppehallstillstind om forutsittning-
arna for detta dr uppfyllda. De grunder f6r uppehéllstillstind som
kan aktualiseras i dessa fall far betraktas som svaga tillstindsgrunder’.
Utredningen anser dirfor att det dr rimligt att det for sddana utlin-
ningar som huvudregel ska krivas permanent uppehéllstillstdnd for
att svenskt medborgarskap ska forvirvas. En sddan ordning ir for-
enlig med medborgarskapskonventionen®. Det innebir att 20 § forsta
stycket andra meningen i lagen om svenskt medborgarskap” inte giller
sidana utlinningar som, efter att ha beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd, pd nytt kommer att ha mojlighet att beviljas ett per-
manent uppehillstillstdnd.

8.2 Studiehjalp och studiemedel

Studiestdd 1 form av studiehjilp och studiemedel fir som utgings-
punkt limnas till studerande som inte dr svenska medborgare, om
de dr bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstdnd samt

2 Utlinningslag (2005:716).

3 Jfr MIG 2013:13 och MIG 2019:23.

*1997 4rs Europeiska konvention om medborgarskap.

> Enligt den lydelse som foreslas i delbetinkandet SOU 2025:31.
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har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte idn att genomg3
utbildning hir (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen®). I sam-
band med 6vergingen till en permanent ordning med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind som huvudregel f6r skyddsbehévande m.fl.”
inférdes bestimmelser med innebérden att studiehjilp och studie-
medel ska {4 limnas dven om kravet pd permanent uppehallstillstind
inte ir uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind med stéd av 5 kap. 1, 3, 3 a eller 6 eller 12 kap. 18 §
forsta stycket 1 utlinningslagen. Frigan ir om forslaget att perma-
nenta uppehdllstillstind ska &terkallas f6r vissa utlinningar, och att
dessa ska ersittas med tidsbegrinsade sddana, medfér ett behov av
indringar 1 studiestddslagen.

Utredningen har 1 delbetinkandet foreslagit att permanent uppe-
héllstillstind ska utmonstras for vissa tillstindskategorier, bl.a.
skyddsbehovande, samt har limnat f6rslag som méjliggér att utlin-
ningar som beviljats tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd p& nigon av de
grunder som berdrs kan ha ritt till studiehjilp och studiemedel. Nu-
varande bestimmelser 1 studiestddslagen samt de dndringar som fore-
slds 1 delbetinkandet innebir dirmed att de utlinningar som berérs
av utmonstringen dven 1 fortsittningen kommer att ha mojlighet att
ansdka om och kunna f3 ritt till studiestdd, dven om de inte kan be-
viljas permanent uppehdllstillstdnd. Det ska dven noteras att utlin-
ningar med stillning som varaktigt bosatt, nir permanent uppehalls-
tillstind utmonstras, fortsatt jimstills med svenska medborgare 1
friga om ritten till studiestdd vid studier i Sverige (1 kap. 6 § stu-
diestddslagen). Detsamma kommer att gilla den som beviljas ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som varaktigt bosatt 1 Sverige ut-
ifrdn utredningens férslag om att befintliga permanenta uppehalls-
tillstind ska &terkallas for vissa utlinningar.

Som framgdr av avsnitt 7.2 foreslds att tidsbegrinsade uppehalls-
tillstind, efter att ett permanent uppehdllstillstind har &terkallats med
stod av den sdrskilda lagen, 1 forsta hand ska beviljas med stéd av
befintliga bestimmelser 1 utlinningslagen. De utlinningar som, nir
ett permanent uppehallstillstind dterkallats, beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pd ndgon av de grunder som berérs av utménst-
ringen, kommer dirmed dven i fortsittningen ha mojlighet att ansoka

¢ Studiestddslag (1999:1395).
7 Prop. 2020/21:191.
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om och f3 ritt till studiehjilp samt studiemedel®. Den som beviljas
stillning som varaktigt bosatt kommer dven fortsatt att jimstillas
med svenska medborgare 1 frdga om ritten till studiestdd f6r utbild-
ning. Nigra dndringar i studiestddslagen behovs dirfér inte 1 detta
avseende.

Det forhéller sig dock pd ett annat sitt f6r de utlinningar som
nir ett permanent uppehéllstillstind har dterkallats beviljas ett tids-
begrinsat uppehillstillstind p& nigon grund som mojliggor att ett
permanent uppehllstillstdnd beviljas pd nytt. Enligt gillande bestim-
melser kan sddana utlinningar som utgingspunkt inte beviljas stu-
diehjilp och studiemedel. Syftet med sddana grunder f6r uppehills-
tillstdnd, t.ex. for arbete, ir ett annat in att bedriva studier i Sverige
och det kan enligt utredningens mening inte anses oskiligt att dessa
inte har ritt till studiehjilp och studiemedel. Utifrdn féreslagen ord-
ning kan mojligheten att {4 studiestdd dirmed intrida forst nir still-
ning som varaktigt bosatt 1 Sverige eller permanent uppehéllstillstind
beviljas. For att 1 eventuella undantagsfall undvika oskiliga konse-
kvenser f6r sddana utlinningar som nir den sirskilda lagen trider
1 kraft bedriver studiestddsberittigande studier bor det dock vara
mojligt att fortsatt ha ritt till studiestod.

Av 2 kap. 4 § fjirde stycket respektive 3 kap. 4 § fjirde stycket i
studiestddslagen foljer att studiehjilp och studiemedel, om det finns
sirskilda skil, dven kan limnas till utlinningar som inte uppfyller
kravet pd permanent uppehillstillstind. Denna mojlighet att bevilja
studiehjilp och studiemedel f6r att undvika oskiliga konsekvenser
bor enligt utredningens mening kunna tillimpas p4 utlinningar som
paborjat studiestddsberittigande studier fére den sirskilda lagens
ikrafttridande. Utredningen anser dock att det inte framstdr som
noédvindigt att avseende berdrda utlinningar gora en prévning av
om det finns sirskilda skil att limna studiehjilp och studiemedel.

Utredningen anser i stillet att det 1 fjirde stycket i respektive para-
graf bor infoéras en bestimmelse med innebérden att studiehjilp och
studiemedel kan limnas till utlinningar som beviljas ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind pd ndgon av de grunder, t.ex. uppehillstillstind for
arbete, som mojliggdr att permanent uppehillstillstdnd kan beviljas
pd nytt. Det ska dock krivas att studierna paborjats innan den sir-
skilda lagen trider i kraft. Ovriga férutsittningar for att beviljas studie-
hjilp och studiemedel ska givetvis vara uppfyllda. Foreslagen ordning

% Enligt den lydelse som foreslas i delbetinkandet SOU 2025:31.
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mojliggor fortsatt att studiehjilp och studiemedel kan limnas om
det finns sirskilda skal.

Med hinsyn till vilka tillstdndsgrunder som kan aktualiseras och
att de utlinningar som t.ex. beviljas ett tidsbegrinsat uppehéllstill-
stdnd for arbete vistas 1 Sverige 1 annat syfte dn att studera kan det
antas att det ror sig om ytterst f3 utlinningar som kan komma i friga
for det undantag som féreslds. Denna ordning utgér i enskilda undan-
tagsfall dock ett skydd mot oskiliga konsekvenser till f6ljd av att
ett permanent uppehdllstillstdnd dterkallas. Sddana utlinningar som
inte bedriver studier nir den sirskilda lagen trider 1 kraft och som
beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd nigon av de grunder
som mojliggor att ett permanent uppehdllstillstind beviljas kommer
dock inte att omfattas av det undantag som foreslds. Ritt till studie-
hjilp och studiemedel kan d& intrida f6rst nir utlinningen beviljas
ett permanent uppehéllstillstdnd eller stillning som varaktigt bosatt
1 Sverige.

8.3 Avregistrering fran folkbokforingen och
bosattningsbaserade socialforsakringsformaner

8.3.1  Avregistrering fran folkbokforingen

Den som ir bosatt 1 Sverige 1 folkbokféringslagens” mening har ritt
till en rad forméner. Det giller t.ex. vird enligt hilso- och sjukvirds-
lagen'® eftersom regionerna ansvarar fér att erbjuda en god hilso-
och sjukvard 4t dem som ir bosatta inom regionen (8 kap. 1 §). Regio-
nerna ska enligt tandvirdslagen'' erbjuda en god tandvird it dem
som ir bosatta inom regionen (5 §). Aven skollagen'? anvinder folk-
bokféringen som definition fér bosittning (29 kap. 2 §). Barn som
ir bosatta i Sverige har skolplikt och ritt till kostnadstri grundlig-
gande utbildning i allmin skola (7 kap. 2 och 3 §§).

I de fall Migrationsverket &terkallar ett permanent uppehallstill-
stdnd enligt den sirskilda lagen och det saknas férutsittningar att
bevilja ett tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd ir utgdngspunkten att
ett beslut om utvisning och tidsfrist for frivillig avresa ska fattas.

? Folkbokféringslag (1991:481).

1 Hilso- och sjukvirdslag (2017:30).
" Tandvirdslag (1985:125).

12 Skollag (2010:800).
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I de fall ett uppehallstillstind dterkallas och utlinningen behover
limna landet kan det precis som i dag uppsta situationer dir frigan
om avregistrering frin folkbokféringen aktualiseras fore utlinningens
flytt till hemlandet. Frigan om en utlinning ska avregistreras frén
folkbokféringen nir han eller hon saknar uppehdllstillstind ir alltsd
inte ndgon ny frigestillning som uppstér till {6ljd av utredningens
forslag. En annan sak ir att antalet situationer dir Migrationsverket
bestimmer en lingre tidsfrist for frivillig avresa kan komma att 6ka
som en konsekvens av forslagen och dirmed kommer eventuellt dven
frdgan om avregistrering foére utlinningens flytt till hemlandet att
aktualiseras i fler fall in 1 dag.

Som har redogjorts for i avsnitt 7.8.2 kommer Migrationsverket
med st6éd av gillande bestimmelser 1 utlinningslagen kunna forlinga
tidsfristen for frivillig avresa 1 syfte att ge berérda utlinningar rim-
liga férutsittningar att avsluta vistelsen i Sverige och férbereda sig
for att dtervinda till hemlandet. Mot bakgrund av detta har utred-
ningen dvervigt om nuvarande regler 1 folkbokforingslagen ir till-
rickliga f6r att mojliggora fortsatt folkbokféring fér de individer
som berérs av utredningens forslag och som fér ett beslut om utvis-
ning och en tidsfrist {or frivillig avresa.

Nir en person inte lingre ir att anse som bosatt 1 Sverige ska han
eller hon avregistreras frn folkbokféringen som utflyttad (20 § f6rsta
stycket folkbokféringslagen). En person anses inte lingre bosatt 1
Sverige om han eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila 1 utlandet under minst ett dr, eller regelmissigt tillbringa
sin dygnsvila bdde 1 Sverige och 1 utlandet och med hinsyn till samt-
liga omstindigheter har sin egentliga hemvist 1 utlandet. Om en ut-
linning som méste ha uppehillstillstdnd f6r att {4 vistas 1 Sverige
saknar sdant tillstind ska det sirskilt beaktas vid bedémningen av
om personen kan anses bosatt 1 Sverige eller inte. Omstindigheten
ska sirskilt beaktas bide nir det giller frigan om personen kan antas
komma att regelmissigt tillbringa dygnsvilan 1 utlandet under minst
ett &r, och vid bedémningen av egentlig hemvist i de fall personen har
dubbel bosittning (20 § tredje stycket).

Det innebir dock inte att en person som saknar uppehallstill-
stdnd med automatik kan avregistreras frin folkbokféringen. Det
kan finnas andra omstindigheter som, trots avsaknad av uppehills-
tillstdnd, innebir att en person fortfarande anses bosatt 1 Sverige.
En tidigare regering har med anledning av detta bedémt att det inte

146



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

SOU 2025:99 Foljdfragor

boér inféras nigra bestimmelser som innebir att en person som har
haft uppehallstillstind automatiskt ska avregistreras frin folkbokfor-
ingen pd grund av att han eller hon inte lingre har tillstind att uppe-
hilla sig 1 landet. En bedémning miste ske med beaktande av &vriga
omstindigheter i det enskilda fallet. Det kan i minga fall finnas om-
stindigheter som gor att en person som inte lingre har uppehalls-
tillstdnd ind4 kan anses bosatt i landet. I forarbetena anges att ett
exempel pd nir avsaknaden av ett uppehéllstillstind kan {3 stor be-
tydelse r nir Skatteverket fir information om att en utlinning inte
har ansékt om férlingning av ett tidsbegrinsat uppehillstillstind
och verket vid den efterféljande bosittningskontrollen inte fir
kontakt med personen i friga. D3 bor det finnas tillrickliga skl for
avregistrering utan att nigon ytterligare utredning behover goras".
I de eventuella situationer dir utredningens forslag leder till att
frdgan om avregistrering aktualiseras fére utlinningens flytt till hem-
landet f&r det pd samma sitt som i dag goras en helhetsbedémning
av om forutsittningarna for avregistrering ir uppfyllda. Vid denna
prévning kommer det pd samma sitt som i dag att kunna beaktas att
utlinningen fir vistas i Sverige under tidsfristen f6r frivillig avresa
och att bestimmelserna i folkbokféringslagen medger att en utlinning
som saknar uppehillstillstdnd indd i m&nga fall, beroende pd omstin-
digheterna, kan anses bosatt hir under tidsfristen for frivillig avresa.
Nir utlinningen under tidsfristen for frivillig avresa flyttar till hem-
landet upphor han eller hon att vara folkbokférd utresedagen eller
om flyttningen anmils senare den dag anmilan kom in (36 § andra
stycket folkbokforingslagen). I de fall en person har flyttat till ut-
landet utan att anmila detta upphér folkbokféringen den dag Skatte-
verket fattar beslut om att avregistrera personen frin folkbokfér-
ingen (35 § andra stycket folkbokféringslagen).
Sammanfattningsvis bedémer utredningen att nuvarande regler
1 folkbokféringslagen ir tillrickliga f6r att méjliggora fortsatt folk-
bokforing f6r de individer som berors av utredningens forslag och
som fir beslut om utvisning och en tidsfrist f6r frivillig avresa.

 Prop. 2012/13:120 5. 55 f. och 155.
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8.3.2  Bosittningsbaserade socialforsakringsformaner

Nir det giller tillgdng till fdrmaner pd socialforsikringsomridet
giller ett annat bosittningsbegrepp in det som finns i folkbokfér-
ingslagen. Enligt socialférsikringsbalken anses en person vara bosatt
i Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist i landet. Den
som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hir lingre
tid 4n ett ar ska som regel anses vara bosatt i landet (5 kap. 2 § och 3 §
socialférsikringsbalken). En person som anses vara bosatt 1 Sverige
enligt bestimmelserna i socialférsikringsbalken ir férsikrad f6r bo-
sittningsbaserade férméner, t.ex. forildrapenning pa ligstaniv och
grundnivd, barnbidrag, underhillsstéd, garantipension och bostads-
bidrag. For att omfattas av socialférsikringsskyddet ska den enskilde
dessutom uppfylla de sirskilda villkoren 1 5 kap. socialférsikrings-
balken. Ett sidant villkor ir att den enskilde har uppehallstillstdnd
(5 kap. 12 §). En forlust av ett uppehillstillstind medfér som regel
att den forsikrade inte har ritt till bosittningsbaserade férméner'*.

Av 5 kap. 12 § andra stycket socialforsikringsbalken framgar dock
att till den som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind far
bosittningsbaserade férméner limnas utan hinder av att tillstdndet
har upphért att gilla, om en ansékan om fortsatt uppehillstillstdnd
har kommit in till Migrationsverket innan det tidigare tillstindet har
upphort att gilla och ansékan avser ett fortsatt tillstind pd samma
grund eller pd en sidan annan grund som enligt 5 kap. 18 § andra
stycket 8 b, 5 b kap. 15 § andra stycket 3 eller 6 a kap. 4 § andra
stycket 10 utlinningslagen kan beviljas efter inresan eller ett nytt
tillstind med st6d av nigon bestimmelse i gymnasielagen. Om
ansokan avslds fir formaner limnas till dess att utlinningens tids-
frist for frivillig avresa enligt 8 kap. 21 § forsta stycket utlinnings-
lagen har [6pt ut.

Enligt utredningens mening ir det rimligt att ritten till bositt-
ningsbaserade socialforsikringsférmaner som regel upphor nir ett
permanent uppehdllstillstind dterkallas enligt den sirskilda lagen och
det saknas grund fér att bevilja utlinningen ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd. Utredningen bedémer séledes att det saknas skil att
foresld nigon dndring av villkoret pd uppehillstillstdnd i 5 kap. 12 §
socialforsikringsbalken, vilket redan 1 dag innebir att 1 de fall Migra-

Y HFD 2016 ref. 43.
15 Lag (2017:353) om uppehillstillstind for studerande pd gymnasial niva.
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tionsverket dterkallar ett permanent uppehdllstillstdnd och beslutar att
utvisa personen ir utgdngspunkten att ritten till bosittningsbaserade
socialforsikringsfdrmaner upphor nir beslutet vinner laga kraft.

8.4 Vissa forfattningar dar begreppet permanent
uppehalistillstand forekommer

I delbetinkandet SOU 2025:31 bedémer utredningen att utmonst-
ringen av mojligheten att beviljas permanent uppehéllstillstind for
vissa grupper inte aktualiserar nigot behov av dndringar i vissa for-
fattningar dir begreppet permanent uppehillstillstdnd férekommer.
Motsvarande 6verviganden gor sig gillande dven 1 friga om forslagen
i detta betinkande. Det bedoms sdledes inte heller nu finnas ndgot
behov av att féresld ndgra indringar i olika forfattningar dir begrep-
pet permanent uppehéllstillstdnd férekommer (se utredningens reso-
nemang i avsnitt 8.7.3 i delbetinkandet).

8.5 Behovet av informationsinsatser

Utredningens forslag kommer att beréra ett stort antal utlinningar
som ir bosatta hir i landet och avser frigor som har stor betydelse
for den enskilde. Det finns enligt utredningen dirfér skil att dver-
viga om det finns ett behov av sirskilda informationsinsatser som
gar utdver de som normalt sker vid regelférindringar, och 1 s8 fall
hur dessa limpligen bér utformas.

Inom ramen for den allminna serviceskyldigheten ska myndig-
heterna hjilpa enskilda med sddant som rér myndighetens verksamhet.
Av 6 § andra stycket forvaltningslagen' féljer att myndigheterna ska
limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen och den ska utan onddigt dréjsmal ges 1 den utstrickning
som ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjilp samt myndighetens verksamhet. Det giller sdvil den som ir
part i ett irende som medborgare i allminhet'. I 7 § anges att myn-
digheterna ska vara tillgingliga f6r medborgarna. Enligt 6 § myndig-

16 Forvaltningslag (2017:900).
7 Prop. 1985/86:80 s. 59.
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hetsférordningen' ska myndigheterna dven tillhandah&lla informa-
tion om myndighetens verksamhet.

Myndigheter kan av regeringen i form av regleringsbrev eller sir-
skilda uppdrag 8liggas att genom informationsinsatser limna informa-
tion till allminheten i olika frigor. Migrationsverket har f6r nirva-
rande 1 uppdrag att intensifiera sitt arbete med informationsinsatser
for att uppmuntra till frivillig dtervandring". Dessa informations-
insatser har i férsta hand riktats mot kommunerna f6r att dessa ska
kunna férmedla information. Dirutéver finns bl.a. en informations-
film, en broschyr samt information pi myndighetens externa webb-
plats™.

I férarbetena till den s.k. gymnasielagen®, som stillde vissa krav
pa den enskilde f6r att tillvarata sin ritt, lyfte ett flertal remissinstan-
ser att lagforslaget var komplext och pekade pd vikten av information
till enskilda och andra berorda aktérer. Den ddvarande regeringen
ansdg dock att bl.a. Migrationsverkets allminna serviceskyldighet
och att nya lagférslag som regel publiceras pd myndighetens hem-
sida var tillrickliga informationsitgirder®. En liknande frga aktu-
aliserades 1 samband med Forenade kungarikets uttride ur EU. For
medborgare 1 Férenade kungariket som var bosatta och arbetade 1
Sverige med stéd av unionsritten krivdes for fortsatt laglig vistelse
hir i landet att de berdrda personerna inom foreskriven tid ansékte
om och beviljades uppehillsstatus™. T artikel 37 i uttridesavtalet angavs
uttryckligen att medlemsstaterna samt Forenade kungariket skulle
sprida information om rittigheter och skyldigheter for personer som
omfattas av uttridesavtalet, sirskilt genom informationskampanjer
i nationella och lokala medier samt i andra kommunikationskanaler™.

Att ett permanent uppehillstillstind som utgdngspunkt ska 4ter-
kallas enligt utredningens forslag innebir visserligen inte i sig att
utlinningens ritt att vistas hir 1 landet upphor. For de utlinningar
som nir det permanenta uppehillstillstdndet dterkallas saknar grund
for uppehillstillstdnd eller nekas uppehillstillstdnd av andra skal,
t.ex. bristande vandel, kommer dock férslagen som huvudregel att

8 Myndighetsférordning (2007:515).

' Regeringens beslut den 19 december 2024 (Ju2024/00000, Ju2024:00445, JU2024/00122 m.1L.).
2 Migrationsverkets drsredovisning fér 2024.

21 Tag (2017:353) om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial nivi.

2 Prop. 2016/17:133 5. 33 f.

2 Se prop. 2019/20:178.

¢ Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1 2020).
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innebira att ritten att vistas 1 Sverige upphér. Av utredningens direk-
tiv f6ljer dven att berérda utlinningar ska férmés att vilja bli svenska
medborgare. Utredningen har dirfér foreslagit att den som vill bli
svensk medborgare, inom en viss angiven tidsfrist, ska limna in en
ansdkan eller anmilan om svenskt medborgarskap. Det krivs dir-
med att den enskilde pd egen hand agerar for att tillvarata sina ritt-
igheter. Om en ansékan eller anmilan limnas inom féreskriven tid
far dterkallelse inte ske forrin ett eventuellt beslut om avslag i med-
borgarskapsirendet fitt laga kraft.

Att permanenta uppehdllstillstind som utgdngspunkt ska dndras
beror ett stort antal utlinningar som ir bosatta hir 1 landet och avser
frdgor som har en avsevird betydelse f6r den enskilde. Det méste
dven beaktas att férslagen har en retroaktiv verkan och att berérda
utlinningars ritt att vistas hir i landet kommer att vara avhingig att
det finns en grund f6r fortsatt uppehillstillstind vid varje f6rling-
ningssituation eller att svenskt medborgarskap férvirvas. Utredningen
anser att forslagen som limnas medfér att det finns ett behov av in-
formationsinsatser, som pd ett betydande sitt gdr utéver de som
normalt sker vid regelférindringar. P4 vilket sitt den nddvindiga
informationen ska limnas bor utredningen inte uttala sig om. Det
beddéms 1 stillet limpligt att Migrationsverket avgor vilka informa-
tionsinsatser som krivs for att tillgodose berdrda utlinningars behov
av information kring de forslag som limnas.
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9 |krafttréadande- och
Overgangsbestammelser

9.1 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den
1 januari 2027.

Utredningen foreslar att det inférs en lag om &terkallelse av perma-
nent uppehillstillstdnd f6r vissa utlinningar (den sirskilda lagen).
Vidare foreslds mindre dndringar i vissa befintliga férfattningar. Det
finns normalt anledning att [dta ny lagstiftning trida i kraft s& snart
som mojligt. Vid bestimmande av tidpunkt f6r ikrafttridandet av den
sirskilda lagen méste samtidigt beaktas att den kommer att medféra
en betydande pverkan pi Migrationsverkets verksamhet. Aven for
domstolarna kommer den sirskilda lagen att & betydande konsekven-
ser. Det ska dven beaktas att férslagen har retroaktiv verkan och att
berorda utlinningar som uppfyller férutsittningarna f6r svenskt med-
borgarskap ska ges realistiska méjligheter att initiera ett irende om
medborgarskap. Mot bakgrund av detta samt med hinsyn till den
tid som kan beriknas gi &t f6r remissforfarandet, fortsatt beredning
inom Regeringskansliet samt riksdagsbehandling bedéms det rim-
ligt att de nya bestimmelserna trider 1 kraft den 1 januari 2027.

153



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

Ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelser SOU 2025:99

9.2 Overgéngsbestammelser

Forslag: Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.

Huvudregeln inom férvaltningsritten ir att rittstillimparen ska
tillimpa den lag som giller vid tidpunkten f6r prévningen, om inget
annat foreskrivs. Den sirskilda lag som utredningen féresldr har en
utpriglad retroaktiv verkan, eftersom utgdngspunkten enligt lagen
ir att de permanenta uppehdllstillstdind som omfattas av den ska 3ter-
kallas. Fér att undvika oskiliga konsekvenser 1 olika avseenden ska
undantag frén denna ordning kunna géras 1 vissa specifika situationer
som regleras sirskilt i lagen. Ngra ytterligare undantag frin huvud-
regeln om 4terkallelse ska inte kunna goras. Enligt utredningens
mening finns det dirfér inte nigot behov av 6vergingsbestimmelser.

9.3 Den sarskilda lagen ska inte vara tidsbegransad

Den sirskilda lagen omfattar utlinningar som har beviljats perma-
nent uppehillstillstind pd sidana tillstdndsgrunder som ingick i upp-
draget att utmonstra permanent uppehillstillstdnd' samt utlinningar
som har beviljats permanent uppehillstillstdnd enligt den tillfilliga
lagen® respektive gymnasielagen’. Lagen omfattar dven utlinningar
som har beviljats permanent uppehillstillstdnd enligt motsvarande
ildre upphivda tillstindsgrunder (se avsnitt 3.2). Aven anhériga till
ovan nimnda grupper omfattas av den sirskilda lagen.

Utredningen har som sagt tidigare foreslagit att mojligheten att
beviljas permanent uppehallstillstind pd asylrelaterade grunder m.fl.
ska utmonstras genom forfattningsindringar som foreslds trida
1 kraft den 12 juni 2026. Vidare féresldr utredningen nu att den sir-
skilda lagen ska innehdlla en bestimmelse som innebir att nir Migra-
tionsverket 1 det enskilda fallet har fattat beslut i frigan om &terkal-
lelse, och det beslutet fatt laga kraft, ska myndigheten inte pd nytt
kunna préva den frigan avseende samma uppehillstillstdnd. Det inne-
bir att den foreslagna lagen vid ndgon framtida tidpunkt inte lingre
kommer att fylla ndgon funktion. Det ir emellertid inte mojligt att

'SOU 2025:31.
2 Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f& uppehallstillstdnd i Sverige.
* Lag (2017:353) om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial niva.
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forutse vid vilken framtida tidpunkt som bestimmelserna i den sir-
skilda lagen inte lingre kan komma att tillimpas. Detta utifrin bl.a.
foreliggande handliggningstider i medborgarskapsirenden och Migra-
tionsverkets behov av organisatoriska férindringar som en foljd av
utredningens forslag. Beddmningen kompliceras ytterligare av att
idven handliggningstiderna i domstol kommer att variera. Utredningen
avstdr dirfor ifrdn att {oresld att den sirskilda lagens giltighet ska be-
grinsas 1 tid.
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10 Konsekvensanalys

10.1 Inledning

Utredningen ska i enlighet med kommittéférordningen' och 6-7 §§
1 den numera upphivda férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning” redovisa kostnadsberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar.

Enligt regeringens direktiv ska utredningen limna forslag p8 4t-
girder som kan vidtas for att f6rm3 utlinningar med permanent uppe-
hillstillstdnd att i hégre utstrickning vilja bli svenska medborgare.
Utredningen ska vidare gora en 6versyn av under vilka férutsitt-
ningar befintliga permanenta uppehillstillstind ska kunna dndras
till tidsbegrinsade sidana. Oversynen ska omfatta samma grupper
som ingick 1 uppdraget att utmonstra permanenta uppehllstillstind
(SOU 2025:31) samt de som har beviljats permanent uppehillstill-
stind enligt den tillfilliga lagen® och gymnasielagen®. Aven anhoriga
till dessa kategorier omfattas av éversynen.

Utredningen ska sikerstilla att forslagen som limnas ir férenliga
med EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden samt ha ett
jaimstilldhetsperspektiv och ett integrationsperspektiv samt beskriva
konsekvenserna for barn ur ett barnrittsperspektiv 1 enlighet med

! Kommittéférordning (1998:1474).

2 Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Den 6 maj 2024 tridde
férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft och férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning upphivdes. Samtidigt indrades 14-15 §§ kommittéférordningen.
Enligt 6vergingsbestimmelserna ska dock den nya férordningen respektive dndringar i kom-
mittéférordningen inte tillimpas f6r kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats fére
ikrafttridandet. Eftersom utredningen tillkallades fére ikrafttridandet har konsekvensbeskriv-
ningarna hir utformats utifrin den tidigare regleringen.

’Lag (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att beviljas uppehallstillstind

1 Sverige.

*Lag (2017:753) om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial niva.
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barnkonventionen’. Utredningen ska vidare beskriva de offentlig-
finansiella, samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra
konsekvenser som férslagen kan medféra for berérda myndigheter,
féretag, kommuner och enskilda individer. Utredningen ska ocksg
analysera de offentligfinansiella effekterna av férslagen och limna
forslag till finansiering om férslagen innebir offentligfinansiella
kostnader. Utredaren ska slutligen beakta effekterna f6r Migrations-
verket och migrationsdomstolarna och vikten av att myndighetens
samt domstolarnas processer ska vara indamélsenliga, kostnads-
effektiva och rittssikra.

10.2 EU-ratten och Sveriges internationella
ataganden

Bedomning: Vid utformningen av forslagen har internationell
ritt, EU-ritten samt regeringsformen genomgdende beaktats.
Vidare har sdvil internationell som nationell praxis vigts in. Det
innebir bl.a. att bestimmelserna i Europakonventionen® och barn-
konventionen har beaktats samt att férslagen utformats s att de
ir forenliga med Sveriges internationella dtaganden.

Utredningen har 1 delbetinkandet féreslagit att mojligheten att be-
viljas permanent uppehillstillstdnd ska utménstras for vissa grupper,
bl.a. skyddsbehdvande och deras anhériga. Som ett led 1 regeringens
ambition att asylrelaterade uppehillstillstdnd ska vara tidsbegrin-
sade foresldr utredningen 1 detta slutbetinkande att de permanenta
uppehillstillstdnd som omfattas av uppdraget ska terkallas och er-
sittas med tidsbegrinsade sidana, om det finns férutsittningar f6r
det. Utredningen har genomgdende redovisat de éverviganden som
legat till grund f6r slutsatsen att férslaget 1 alla delar bedéms féren-
ligt med Sveriges internationella dtaganden.

Det kan framhdllas att det inte finns nigra internationella dtagan-
den som forpliktigar Sverige att bevilja permanent uppehallstillstdnd
till skyddsbehévande eller andra utlinningar som omfattas av upp-

5 FN:s konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter (SO 1990:20), artikel 1-42
giller numera som svensk lag: lag (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.

¢ Den Europeiska konventionen angende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.
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draget eller som innebir ett férbud mot att infora lagstiftning som
innebir att vissa permanenta uppehillstillstind &terkallas enligt for-
utsittningar som staten bestimmer. Forslagen innebir att den vars
permanenta uppehillstillstdnd dterkallas, men som uppfyller férut-
sittningarna for att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,
kommer att beviljas sddan stillning och ett tidsbegrinsat tillstdnd
som ir giltigt i fem 3r. En sidan ordning ir férenlig med bestimmel-
serna i direktivet om varaktigt bosatta’. Utlinningar som ir i behov
av internationellt skydd kommer att beviljas tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd som ger skydd mot att avvisas eller utvisas till ett land dir
de loper risk att utsittas f6r skyddsgrundande behandling. En sddan
ordning ir forenlig med bl.a. bestimmelserna i asylprocedurférord-
ningen® och innebir att Sverige dven 1 vrigt uppfyller sina dtaganden
betriffande skyddsbehévande. Den som beviljas ett sddant tillstind
kommer ocksd att kunna vara anknytningsperson nir det giller sidan
familjedterforening som féljer av familjedterféreningsdirektivet’ res-
pektive sddan anhériginvandring som f6ljer av bl.a. EU-domstolens
praxis.

Den som inte ir 1 behov av internationellt skydd kommer att ges
forutsittningar att beviljas uppehéllstillstdnd pd annan grund i enlighet
med vad som giller enligt utlinningslagen'® respektive utlinnings-
forordningen''. Den svenska utlinningsritten kommer alltsd dven
fortsittningsvis att respektera enskildas fri- och rittigheter och ut-
gora ett skydd mot beslut om utvisning nir ett sddant beslut skulle
std 1 strid med Sveriges internationella dtaganden. Samtidigt innebir
forslagen att berdrda grupper inte lingre kommer att kunna vara an-
knytningsperson nir det giller viss anhériginvandring som enbart
grundar sig pa nationella bestimmelser. Vidare kan anhériga till per-
soner ur berérda grupper som regel inte utgéra anknytningsperson
1 ett senare irende om uppehillstillstind. Det finns dock inte nigra
internationella bestimmelser som forpliktigar Sverige att mojliggora
anhoriginvandring i dessa fall. Aven i dessa delar ir utredningens for-
slag alltsd forenliga med sdvil EU-ritten som Sveriges internationella

7 Réidets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning.

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om upprit-
tande av ett gemensamt f6rfarande {6r internationellt skydd i unionen och om upphivande
av direktiv 2013/32/EU.

? Ridets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeiterférening.

1 Utlinningslag (2005:716).

" Utlinningsférordning (2006:97).
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forpliktelser 1 6vrigt. Slutligen kan nimnas att berérda utlinningar
dven fortsatt kommer att kunna férvirva svenskt medborgarskap en-
ligt villkor som ir forenliga med Sveriges internationella férpliktelser.
Detta utifrin de forslag om dndringar i lagen om svenskt medborgar-
skap'® som limnats 1 delbetinkandet SOU 2025:31. Utredningens
overviganden i friga om forslagens forenlighet med barnkonven-
tionen redovisas sirskilt 1 avsnitt 10.3.2.

10.3 Konsekvenser for enskilda

Bedomning: Forslaget att berérda permanenta uppehallstillstind
ska terkallas och ersittas med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd,
om det finns férutsittningar f6r det, kommer att medféra nega-
tiva konsekvenser f6r de utlinningar som berors. Ett dterkallat
permanent uppehillstillstind innebir att den trygghet som ett
sddant tillstdnd innebir férsvinner. Den som beviljas ett tidsbe-
grinsat tillstdind kommer att behéva anséka om forlingning. En
permanent vistelse kommer normalt sett att kunna uppnds forst
vid forvirv av svenskt medborgarskap, alternativt genom att ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas pd ndgon grund som moj-
liggor att permanent uppehéllstillstind senare beviljas. De utlin-
ningar som berérs av férslagen kommer att kunna férvirva svenske
medborgarskap om de bedéms ha vilgrundade utsikter att bevil-
jas varaktigt uppehillstillstind.

Ritten att vistas i Sverige upphor normalt sett f6r den som
inte kan eller vill bli svensk medborgare och som saknar grund
for att beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. Forslaget be-
doms medfora en risk f6r 6kad ohilsa, sirskilt f6r barn.

10.3.1 Aterkallelse av permanent uppehallstillstand
Enskildas hélsa

Vid inférandet av en permanent ordning med tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind som huvudregel {6r skyddsbehévande m.fl. bedémdes
det finnas en risk f6r att det skulle medféra negativa hilsoeffekter

2 Lag (2001:82) om svenskt medborgarskap.
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for asylsokande och nyanlinda. I det sammanhanget framhélls att
det fortfarande skulle vara mojligt att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd efter tidigast cirka tre &r om vissa krav uppfylls. Utredningen
har i delbetinkandet féreslagit att den mojligheten ska tas bort. Vidare
har utrikes fédda generellt en 6kad risk for bl.a. psykisk ohilsa i jim-
forelse med personer som ir fodda i Sverige och dven generellt simre
levnadsvillkor".

Utredningen foreslir nu att vissa permanenta uppehdllstillstind
ska terkallas och ersittas med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd, om
det finns forutsittningar for det. Den som har beviljats ett perma-
nent uppehillstillstind far som regel antas ha inrittat sig efter detta.
Nir ett sidant tillstdnd 3terkallas utgor det som utgingspunkt siledes
en mycket ingripande 3tgird f6r den enskilde. Detta eftersom den
forutsebarhet och trygghet som ett permanent uppehillstillstdnd
innebir férsvinner. Sirskilt ingripande blir forslagen f6r den som
saknar forutsittningar att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind,
eftersom utgdngspunkten d& ir att utlinningen miste limna Sverige.
For denna grupp utgdr utredningens férslag sdledes en risk for nega-
tiva hilsoeffekter. Aven for den grupp som i stillet beviljas ett tids-
begrinsat uppehillstillstind kan det finnas en viss sidan risk. Detta
eftersom den fortsatta vistelsen 1 landet d4 ir avhingig att den aktu-
ella tillstdndsgrunden bestdr vid en f6rlingningssituation. En 6ver-
gripande konsekvens fér individer i denna grupp ir att de som regel
kommer att behéva uppfylla kraven f6r svenskt medborgarskap for
att pd nytt kunna uppnd den férutsebarhet och trygghet som deras
nuvarande permanenta uppehillstillstdnd medfér.

Det bér noteras att den som beviljas ett tidsbegrinsat tillstdnd
pd grund av t.ex. arbete dter kan beviljas permanent uppehillstill-
stind efter viss tid. Det kan diskuteras huruvida det ir rimligt att
dterkalla ett permanent uppehillstillstdnd f6r en person som i fram-
tiden &ter har mojlighet att beviljas siddant tillstdnd. Detta dr dock
en naturlig konsekvens av att det inte ingdr 1 utredningens uppdrag
att se 6ver och féresld dindringar betriffande mojligheten att beviljas
permanent uppehdllstillstind pd grund av t.ex. arbete. Det kan 1 sam-
manhanget framhdllas att de flesta individer som omfattas av utred-
ningens forslag har haft permanent uppehillstillstdnd 1 mer idn fem
dr. De har dirmed mojlighet att beviljas stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige, om de kan forsorja sig och sin familj pd egen hand

1 Se bl.a. prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 13, s. 20 f.
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och dven uppfyller 6vriga krav fér sddan stillning. Till f6]jd av prov-
ningsordningen i utlinningslagen, och att det stills betydligt hogre
krav f6r att beviljas uppehéllstillstind pa grund av arbete dn still-
ning som varaktigt bosatt, kan antalet individer som beviljas tids-
begrinsat tillstind pd grund av arbete som en {6ljd av forslagen antas
vara mycket begrinsat. En stor del sjilviérsérjande individer kom-
mer dock att kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt och dir-
med ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pi den grunden.

Nir det giller mojligheten att férvirva medborgarskap kan nimnas
att det 1 betinkandet SOU 2025:1 har foreslagits avsevirt skirpta
krav fér svenskt medborgarskap. Det ska bl.a. krivas lingre hemvist
och den enskilde ska som regel kunna f6rsérja sig sjilv {or att kunna
bli svensk medborgare'®. I ljuset av detta kommer férslagen i denna
utredning att leda till att stora grupper som 1 dag har permanent uppe-
hillstillstdnd framover i stillet kommer att leva 1 Sverige under for-
hillanden som kan framst som tillfilliga. S8 kan t.ex. bli fallet for
vissa utlinningar som av olika skil saknar arbetsférmdga eller som
uppnitt en hog dlder och som dirmed kan ha svért att uppfylla de
skirpta kraven for svenskt medborgarskap. Samtidigt har det fore-
slagits undantag frin f6rsorjningskravet vid f6rvirv av svenskt med-
borgarskap, bl.a. om utlinningen uppbir dlderspension eller har en
varaktig funktionsnedsittning som gér det omdjligt med en arbets-
relaterad inkomst. For de flesta utlinningar som uppnitt en hog
8lder eller har en varaktig funktionsnedsittning kommer det sdledes
dven framover att finnas rimliga méjligheter att forvirva svenskt med-
borgarskap. Det bor dirfér inte som en £6ljd av férslagen 1 denna
utredning bli s8 att dessa grupper lever i Sverige med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd orimligt linge innan de ges mojlighet att férvirva
svenskt medborgarskap. Det kan dven tinkas att kvinnor i vissa fall
kan ha storre svirigheter in min att uppfylla kraven f6r svenskt med-
borgarskap (se avsnitt 10.6).

For utlinningar som démts for allvarlig brottslighet eller som
har varit verksamma i organisationer som gjort sig skyldiga till grova
overgrepp kan dock vistelsen 1 Sverige under mycket l8ng tid vara
tillfillig eftersom personen 1 friga i praktiken ir hinvisad till tids-
begrinsade uppehillstillstind®. Den tid som normalt méste ha fér-
flutit innan medborgarskap kan férvirvas av en utlinning som varit

" Forslagen foreslds trida i kraft den 1 juni 2026.
!5 Detta férutsitter givetvis att ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kan beviljas.
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verksam i en sddan organisation ir avsevird'®. Samtidigt kommer ut-
linningar som framéver begdr liknande brottslighet sannolikt 1 allt
hégre utstrickning att utvisas ur landet enligt de skirpta regler om
utvisning pd grund av brott som féreslds trida 1 kraft den 1 januari
2027".

Enskildas integration och etablering i Sverige

Det péstds ibland 1 olika sammanhang att tidsbegrinsade uppehélls-
tillstind motverkar enskildas integration 1 det svenska samhillet och
att permanenta uppehillstillstdnd 4r en forutsittning for att utlin-
ningar ska kunna etablera sig hir i landet. Sidana invindningar fram-
fordes bl.a. vid inférandet av en ordning med tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind som huvudregel fér skyddsbehdvande m.fl."*. Liknande
synpunkter framférdes ocksd som svar pd utredningens férslag om
hur méjligheten att beviljas permanent uppehillstillstind ska utméns-
tras for vissa utlinningar®.

Foresprikare for permanenta uppehillstillstdnd lyfter ofta fram
att enskilda individer upplever det som osikert att vistas 1 Sverige
med tidsbegrinsat uppehallstillstind och att det skapar en oro och
stress, vilket 1 sin tur leder till att berérda individer upplever sig be-
grinsade i friga om skolgdng och/eller att finna ett arbete®. Utred-
ningen ifrgasitter inte att s kan vara fallet och att enskilda individer
kan vara svirmotiverade i frdga om att bl.a. delta i etableringsinsatser
nir de ser sin framtid i landet som osiiker. Som utredningen &ter-
kommer till kan 6kad oro och stress ocks ha negativ inverkan pd
de individer som berérs, framfor allt pd barn (se avsnitt 10.3.2).

Utredningen har dock inte kunnat finna nigot faktamassigt stéd
for att permanenta uppehillstillstdnd pd nigot mer dvergripande plan
skulle vara en avgorande eller ens bidragande faktor f6r att mojliggora
enskilda utlinningars etablering i Sverige eller att tidsbegrinsade uppe-
hillstillstind skulle motverka enskildas etablering. Det ir ett faktum
att framvixten av det utanforskap vi ser 1 dag har skett under en tid
da Sverige, till skillnad frin manga andra likvirdiga linder, haft per-

' Se t.ex. MIG 2019:11.

17SOU 2025:54.

'8 Se flertalet remissvar i prop. 2020/21:191.

1% Se flertalet remissvar avseende SOU 2025:31.

2 Se t.ex. The impact of temporary residence permits on young refugees abilities to build a life in
Sweden, Lind, Hansen och Khoury, 2023.
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manent uppehillstillstdnd som huvudregel fér skyddsbehdvande
m.fl. Denna ordning har tillsammans med andra tilldragningsfakto-
rer, sdsom ett generdst bidragssystem, lett till att Sverige haft en jim-
forelsevis hog asylinvandring, vilken 1 sin tur bidragit till det utan-
forskap vi ser i dag.

Regeringen beslutade under 2024 att utse en sirskild utredare
som ska fungera som nationell samordnare {6r arbetet mot utan-
forskap. Samordnaren har till regeringen éverlimnat betinkandet
Det handlar om oss — sd bryter vi utanforskapet och bygger en starkare
gemenskap®'. Av betinkandet framgar bl.a. féljande. Det utanfor-
skap som vi ser 1 samhillet 1 dag ir inte ndgon ny foreteelse utan ir
resultatet av en utveckling som pdgdtt under de senaste 40 dren och
har en tydlig koppling till den demografiska férindringen 1 samhillet
och den migrations- och integrationspolitik som har férts av ett fler-
tal regeringar. Det r ocksd en utveckling som har férstirkts av att
invandringen framfér allt varit asyl- och anhérigrelaterad och att nor-
mer och virderingar i mdnga invandrares ursprungslinder skiljer sig
avsevirt frin dem som dominerar i det svenska samhillet. I betin-
kandet anges dven att den tidigare mycket stora asylrelaterade invand-
ringen, som bl.a. haft sin grund i att Sverige till skillnad frén de flesta
jimforbara linder 1 Europa beviljat permanenta uppehillstillstind
till skyddsbehévande m.fl., bidragit till aktuella utanférskapsproblem.
Exempelvis ir arbetslosheten for utrikes fédda 18,4 procent, vilket
ir betydligt hogre in genomsnittet f6r EU/EES och dven jimfért
med véra nordiska grannlinder®.

Ordningen med permanenta uppehéllstillstdnd har bedoémts ut-
gora en av orsakerna till den s.k. flyktingkrisen 2015%. Som en fé6ljd
av det giller sedan sommaren 2016 att skyddsbehévande m.1l. 1 stillet
beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind vid det f6rsta beslutstill-
fillet. Permanent uppehdllstillstind fir beviljas forst efter tre &r med
tidsbegrinsat tillstdnd och som regel endast om vissa sirskilda krav
ir uppfyllda. Sedan denna ordning infordes har antalet asylrelaterade
permanenta uppehillstillstind minskat avsevirt, framfor allt pd senare
ar. De senaste fem dren har antalet individer som beviljats permanent

*'SOU 2025:76.

2 TFAU (2024:24) Arbetsmarknadsanknytning och utbildning: Skillnader mellan svensk och
utlindsk bakgrund, s. 12-15.

2 Se t.ex. prop. 2015/16:174 5. 29.
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uppehillstillstind som skyddsbehévande varit mycket begrinsat™.
Av Migrationsverkets statistik framgdr att under 2020 beviljades
drygt 250 flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande permanenta
uppehillstillstdnd. Under 2021 var det endast 64 flyktingar eller alter-
nativt skyddsbehévande som beviljades permanent uppehillstillstdnd
och under perioden 2022-2024 har antalet permanenta uppehallstill-
stdnd som beviljats dessa kategorier inte under ndgot ar varit fler in 50.

Det kan konstateras att etableringen for skyddsbehdvande inte
har férsimrats under denna tid. Som anforts har det sedan 1ing tid
tillbaka forhallit sig pa det sittet att det generellt tar ling tid for ny-
anlinda att etablera sig i Sverige och ordna egna inkomster. Denna
bild bekriftas dven av Konjunkturinstitutets nyligen presenterade rap-
port Invandrares nettobidrag till de offentliga finanserna 1983-2022.
Av rapporten framgar att flyktingars nettobidrag varit negativt under
samtliga analyserade r. Rapporten berér inte lingden p3 flyktingars
uppehillstillstdnd, men det framtrider en tydlig bild av att den s.k.
flyktinggruppens negativa nettobidrag varierat éver tid och haft
sin grund 1 andra orsaker; bl.a. gruppens sammansittning, nivdn pd
flyktinginvandringen och vistelsetiden 1 landet. Sedan 2017 har det
genomsnittliga nettobidraget bland personer med flyktingbakgrund
succesivt 8kat ndgot, dven om det fortsatt ir negativt. Enligt Konjunk-
turinstitutet kan denna utveckling férklaras av att flyktinginvand-
ringen under perioden varit relativt lg och att nyanlinda flyktingar
gradvis etablerat sig pd arbetsmarknaden.

Enligt utredningens mening férefaller det dirmed frimst vara
andra faktorer in uppehillstillstindens lingd som paverkar enskil-
das etablering 1 landet. Utvecklingen gillande nyanlindas etablering
synes i vart fall inte ha gdtt t fel hill sedan 6vergdngen till en ordning
med tidsbegrinsade uppehillstillstind som huvudregel for skydds-
behévande m.fl. Om det 6verhuvudtaget gir att dra nigra slutsatser
1 friga om uppehillstillstindens lingd som faktor f6r nyanlindas eta-
blering forefaller det historiskt sett snarast ha varit s att permanenta
uppehéllstillstdnd bidragit negativt till den gruppens etablering, efter-
som ordningen med permanenta uppehillstillstdnd for skyddsbeho-
vande m.fl. medfért en hog asylinvandring som i sin tur férsvirat
for enskilda att etablera sig hir.

2 Kvotflyktingar omfattas inte eftersom de beviljas permanent uppehilistillstind vid det
férsta beslutstillfillet.
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Det tar som sagt 1 genomsnitt flera &r innan en nyanlind utlin-
ning ordnar med egen {orsérjning. En betydande andel av de utlin-
ningar som berdrs av utredningens forslag har haft permanent uppe-
hillstillstdnd under ling tid och bor dirfér rent generellt anses ha
goda mojligheter att ordna med egen f6rsorjning hir. Minga av dessa
utlinningar ir dessutom sedan linge etablerade med egen f6rsérjning
1 Sverige. Det bér dven noteras att en andel av dessa utlinningar har
beviljats permanent uppehallstillstdnd efter att ha uppfyllt kravet pd
egen forsérjning 1 5 kap. 7 § utlinningslagen.

Som framgatt har det av en annan utredning féreslagits ett krav
pd egen forsorjning for forvirv av svenskt medborgarskap. Utifrdn
detta och denna utrednings férslag kommer berérda utlinningar att
ha ett tydligt incitament att ordna med egen f6érsorjning. Den som
omfattas av uppdraget och som uppfyller kraven fér svenskt med-
borgarskap kommer nimligen att undantas frin den foreslagna ord-
ningen om iterkallelse av permanent uppehillstillstind om han eller
hon initierar ett medborgarskapsirende fore ikrafttridandet av den
sirskilda lagen. Motsvarande incitament finns fér den som varit lag-
ligen bosatt i landet under minst fem &r, men som inte uppfyller
kraven for medborgarskap. En sddan person kan nimligen beviljas
stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige och ett femarigt uppehalls-
tillstdnd, om han eller hon kan f6rsérja sig och sin familj och dven
1 6vrigt uppfyller kraven f6r sidan stillning. En sdan stillning inne-
bir i princip en ritt till uppehillstillstdnd s& linge den inte dterkallas™.
Till detta kommer att berérda utlinningar i vart fall, oberoende av
vistelsetid 1 Sverige, har ett incitament att ordna med egen {6rsérj-
ning utifrdn mojligheten att beviljas uppehillstillstdnd for arbete.
Vid ett inférande av den ordning som utredningen féreslar har be-
rorda utlinningar siledes mycket tydliga incitament att ordna med
egen forsorjning, vilket 1 sig fir antas frimja enskildas etablering i
landet.

Det kan visserligen inte uteslutas att den foreslagna ordningen
1vissa fall kan komma att leda till att enskilda individer ser sin fram-
tid 1 landet som s3 osiker att de t.ex. avstir frin ett arbetserbjudande
eller att de avhiller sig frin att etablera en niringsverksamhet i landet,
vilket i sig skulle motverka etableringen. Den risken fir dock anses
som begrinsad utifrdn de tydliga incitament att ordna med egen {6r-

» Utredningen har i delbetinkandet féreslagit att den som beviljas stillning som varaktigt
bosatt i Sverige ska beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind med en giltighetstid om fem 3r.
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sorjning som férslagen innebir. Sammantaget kan forslagen antas fa
vissa positiva effekter f6r enskildas etablering 1 Sverige.

Enskilda utlinningars mojlighet till anhoriginvandring
begrénsas i vissa avseenden

Utredningens forslag bedoms inte {3 nigon storre pdverkan pd an-
hériginvandringen 1 forsta led, sdsom nir en anhorig vill dterforenas
med en familjemedlem som lever i Sverige pa grund av skyddsbehov
gentemot sitt hemland. Som redogjorts for 1 delbetinkandet kommer
skyddsbehévande som har tidsbegrinsat uppehallstillstdnd dven i
fortsittningen att kunna utgéra anknytningsperson vid sidan familje-
iterforening som foljer av familjedterforeningsdirektivet samt vid
viss anhoriginvandring enligt nationella bestimmelser. For de ut-
linningar vars permanenta uppehillstillstind &terkallas och ersitts
med tidsbegrinsade tillstind ska det framdver, pd samma sitt som
enligt nu gillande regler, krivas att utlinningen har vilgrundade ut-
sikter att beviljas varaktigt uppehallstillstind for att kunna utgora
anknytningsperson. I normalfallet ir detta krav uppfyllt f6r sdvil
skyddsbehévande som f6r de som har stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige.

De utlinningar som beviljas uppehéllstillstind p grund av anknyt-
ning till utlinningar som beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind
efter att deras permanenta tillstdnd terkallats kommer ocks3 att vara
hinvisade till tidsbegrinsade tillstdnd. Detsamma giller de utlinningar
som efter att ett permanent uppehdllstillstind har dterkallats pd nytt
beviljas uppehillstillstdnd pd grund av anknytning. En konsekvens
av utredningens forslag blir att sidana utlinningar som regel inte
kommer att kunna utgéra anknytningsperson i senare led, dvs. om
den anknytningsgrundande relationen upphér och den anhérige eta-
blerar en relation med en annan utlinning som i sin tur saknar uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige.

Som utredningen redogjort for 1 delbetinkandet dr detta dock
en rimlig ordning eftersom den anhériges vistelse i Sverige féran-
letts av familjerelationen till en utlinning som ir bosatt hir och inte
till det egna behovet av internationellt skydd, en stark anknytning
till Sverige eller liknande. I detta sammanhang kan dock noteras att
anhoriga har mojlighet att beviljas ett eget uppehillstillstind, obero-
ende av anknytningspersonen, genom att efter fem &r med sidant
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tillstdnd beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige. I en sidan

situation kan berérda utlinningar dirmed ind8 utgora anknytnings-

person i ett irende om uppehillstillstdnd. Denna ordning ir férenlig

med Sveriges internationella dtaganden. Om det uppstar ndgot sir-

eget undantagsfall medger lagstiftningen dessutom att uppehélls-

tillstdnd beviljas om det skulle anses strida mot ett svenskt konven-
tionsitagande att neka uppehillstillstdnd.

En naturlig konsekvens av utredningens f6rslag ir att vissa anknyt-
ningsgrunder inte kommer att kunna aktualiseras f6r den som &be-
ropar uppehillstillstdnd pd grund av anknytning forst efter att hans
eller hennes permanenta uppehallstillstind terkallats. En sddan per-
son bor t.ex. inte kunna beviljas uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 2 utlinningslagen, eftersom det enligt bestimmelsen
krivs bl.a. ett sirskilt beroendeférhillande mellan sliktingarna som
fanns redan 1 hemlandet. Om ett sddant beroendeférhéllande har
uppstétt forst 1 Sverige finns det begrinsade mojligheter att beviljas
uppehillstillstdnd 1 landet. Nir det giller t.ex. uppehillstillstind pa
grund av sirskild anknytning till Sverige dr utrymmet mycket be-
grinsat eftersom det krivs att det foreligger synnerliga skil (5 kap.
3 a § tredje stycket 3). Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt och
det ska réra sig om ¥mmande och udda situationer’®. Det kan i undan-
tagsfall dven finnas méjlighet att bevilja ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindigheter i enlig-
het med 5 kap. 6 §, men dven dir ir utrymmet mycket begrinsat.

10.3.2 Sarskilt om konsekvenser for barn
Barnets bésta beaktas i den ordning utredningen foreslir

Av Migrationsverkets statistik per den 28 april 2025 framgér att
cirka 98 000 personer berdrs av utredningens forslag, varav cirka 9 000
(drygt 9 procent) ir barn. Till detta kommer att det finns en grupp
om cirka 87 000 personer med permanent uppehillstillstind dir Migra-
tionsverket behdver vidta manuella dtgirder for att kunna avgora vilka
individer som omfattas av utredningens foérslag. Om samtliga i den
gruppen omfattas av utredningens férslag och cirka 9 procent ir barn
skulle det innebira att ytterligare drygt 7 800 barn berors av utred-
ningens forslag.

% Se t.ex. MIG 2009:33, MIG 2014:9 och MIG 2016:8.
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Enligt barnkonventionen ska konsekvenserna for barn redovisas
nir det giller alla 8tgirder som rér barn och vid alla dtgirder ska dven
1 férsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bista. Att beakta
och sikerstilla barnets rittigheter handlar frimst om att vid olika
dtgirder gora en intresseavvigning mellan dels barnets bista, dels
motstdende intressen, t.ex. statens intresse av en reglerad invand-
ring. En portalbestimmelse om barnets bista finns dven i 1 kap. 10 §
utlinningslagen”. Infor t.ex. ett beslut om dterkallelse av uppehills-
tillstdnd eller utvisning miste dirmed alltid barnets bista beaktas.
Provningen av barnets bista ska dock inte gi sd lingt att det 1 prin-
cip blir till ett eget kriterium f6r uppehillstillstind att vara barn®®.
Det ir viktigt att understryka att barnkonventionens artiklar varken
var for sig eller tillsammans ger barn en ritt att vistas 1 Sverige. I vissa
fall kan dock en utvisning av ett barn anses std i strid med barnkon-
ventionen”. Som framgitt innebir principen om barnets bista inte,
tviartemot hur den ibland verkar forstis, att det beslut som bist mot-
svarar barnets bista mdste fattas. Som har nimnts tilldter principen
om barnets bista att andra intressen, t.ex. intresset av en reglerad
invandring, ges féretride. Barnets bista ir siledes inte alltid utslags-
givande dven om det ska beaktas sirskilt.

Inom ramen for ett lagstiftningsirende kan det inte alltid goras
en beddmning av vad som generellt ir barnets bista i en specifik situ-
ation eftersom en sidan bedémning ir beroende av omstindigheterna
1 det enskilda fallet. Diremot kan det goras éverviganden i friga om
hur vissa bestimmelser rent allmint kan antas pdverka barn. Utred-
ningens foérslag kommer som regel att medféra att barn och deras
forildrar fir sina permanenta uppehéllstillstdnd ersatta med tidsbe-
grinsade tillstdnd, om férutsittningarna for det dr uppfyllda. I vissa
fall kan de 1 stillet behova dtervinda till hemlandet. Att ett barn som
har £6ljt med sina forildrar till Sverige dven féljer med férildrarna
nir de miste dtervinda till hemlandet kan inte i sig anses vara nigot
som allmint sett ir negativt f6r barnet. Att barn 1 princip regelmissigt
skulle ha det bist 1 Sverige, oavsett spraklig, kulturell och nationell
bakgrund och tillhérighet strider mot de syften som barnkonven-
tionen ger uttryck f6r’°. For vissa barn kan det vara nigot positivt
att {3 dtervinda till hemlandet och f6r andra kan det vara nigot posi-

7 Jfr artikel 3 1 barnkonventionen och artikel 24.2 i EU:s rittighetsstadga.
2 Prop. 1996/97:25 5. 247.

¥ Se t.ex. MIG 2020:24.

% Prop. 1996/97:25 s. 249.
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tivt att 1 stillet {3 stanna 1 Sverige. Utredningens forslag kan sdledes
innebira olika resultat 1 frdga om vad som ir barnets bista. Vad som
ir centralt enligt utredningens mening ir att den féreslagna ord-
ningen tillgodoser att barnets bista alltid beaktas sirskilt inom ramen
for provningen av om ett permanent uppehéllstillstind ska dterkallas
och dven utgor en garanti for att barn inte utvisas ur landet om det
skulle anses std i strid med bestimmelserna i t.ex. barnkonventionen.

Barns psykiska hilsa kan paverkas negativt av lingre
tidsbegrinsade vistelser och vid utvisning

I samband med 6vergdngen till en permanent ordning med tidsbe-
grinsade uppehillstillstdnd f6r skyddsbehévande m.1l. uttryckte ett
antal remissinstanser en oro for att detta skulle innebira férsimrad
hilsa hos nyanlinda, och d3 sirskilt fér barn®'. Ett antal rapporter
behandlar hur den férindrade ordningen paverkar hilsan {6r barn
och unga vuxna®. Utredningen féreslir nu en ordning dir huvud-
regeln dr att vissa permanenta uppehdllstillstind ska 8terkallas och
ersittas med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd, om det finns forut-
sittningar for det.

Den trygghet som en ritt till permanent vistelse 1 Sverige inne-
bir forsvinner dirmed som regel f6r de barn som berérs av forslaget
och kan 3teruppnds forst nir svenskt medborgarskap forvirvas. En-
ligt de f6rslag som utredningen har limnat i delbetinkandet ska barn
med tidsbegrinsade uppehillstillstind kunna férvirva svenskt med-
borgarskap om de har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppe-
hallstillstdnd. Det kan i sammanhanget noteras att det dven fér barn
har féreslagits skirpta krav f6r f6rvirv av svenskt medborgarskap™.
Utredningens forslag kommer alltsd att kunna bidra till att vissa barn,
som inte uppfyller kraven f6r svenskt medborgarskap, inte lingre
kommer att dtnjuta den trygghet som ritten att vistas i Sverige per-
manent innebir. Vidare kommer vissa barn som saknar grund for
uppehillstillstdnd att behéva limna landet. For de barn som berérs
1 dessa avseenden kommer forslagen allts att innebira simre forutse-
barhet och trygghet. Detta kan antas medféra en 6kad risk for stress

3! Prop. 2020/21:191 s. 150 ff.

%2 Se t.ex. The impact of temporary residence permits on young refugees abilities to build a life in
Sweden, Lind, Hansen och Khoury, 2023.

¥ SOU 2025:1.
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och oro hos vissa barn och dirmed paverka deras hilsa och utveck-
ling negativt. Detta ir en faktor som utredningen beaktat vid den in-
tresseavvigning som gjorts 1 friga om utredningens forslag bor inféras.

Den foreslagna ordningen dr forenlig med barnkonventionen

Regeringen har i flera tidigare lagstiftningsidrenden bedémt att vissa
forfattningsindringar kan leda till liknande risker f6r barn som utred-
ningen har identifierat ovan. Samtidigt har dtgirderna bedémts vara
motiverade utifrdn att en mer restriktiv migrationspolitik dr nédvin-
dig for att bryta och vinda utvecklingen med bristande integration
och utanférskap™. Det i sin tur har bedémts kunna leda till bittre
forutsittningar for bl.a. en fungerande integration for de personer,
inklusive barn, som har beviljats eller som kommer att beviljas uppe-
hillstillstind i Sverige framéver. Aven nu framlagda forslag syftar
till att bl.a. bryta och vinda den negativa utvecklingen.

Framlagda forslag skulle som sagt rent allmint kunna innebira
vissa férsimringar for berdrda barn 1 form av t.ex. simre forutsebar-
het och trygghet. Med hinsyn till vilka grupper som berérs — indivi-
der som ir bosatta i Sverige med permanent uppehéllstillstdnd — far
férsimringarna och riskerna f6r barn anses vara mer pétagliga in vad
som varit fallet nir regeringen pa senare tid genomfort andra f6érind-
ringar 1 syfte att ligga om migrationspolitiken. Vid en avvigning uti-
frdn ett proportionalitetsperspektiv bedémer utredningen dock att
statens behov av att ligga om migrationslagstiftningen i syfte att
bryta och vinda utvecklingen med bristande integration och utan-
forskap viger s tungt att det méste ges foretride. Detta eftersom
det ir mycket angeliget att bryta den nuvarande utvecklingen med
bristande integration och utanférskap som rent allmint utgér en tydlig
risk for att barns hilsa och utveckling skadas. Denna risk foreligger
alltsd inte bara i forhillande till de barn som omfattas av utredning-
ens forslag och andra utlindska barn 1 Sverige, utan rent allmint 1 f6r-
hillande till barn i Sverige som pd ett eller annat sitt loper risk att
drabbas av de konsekvenser som bristande integration och utanfér-
skap medfor. Sammantaget bedémer utredningen dirfér att forslagen
ir proportionerliga och att de ir i 6verensstimmelse med bestimmel-

** Se bl.a. prop. 2023/24:18.

171



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

Konsekvensanalys SOU 2025:99

serna om barnets bista i sdvil EU-ritten som Sveriges internatio-
nella dtaganden 1 6vrigt, bl.a. barnkonventionen.

10.3.3 Konsekvenser av att ett tidsbegransat
uppehalistillstand inte kan beviljas

Om ett permanent uppehdllstillstdnd dterkallas enligt den sirskilda
lagen och utlinningen inte kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd ir utgdngspunkten som sagt att utlinningen inte lingre har ritt
att vistas 1 Sverige och dirmed ska utvisas. Vid bedémningen av om
ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd kan beviljas finns det ett antal till-
stdndsgrunder som den enskildes férhillanden kan behéva bedémas
gentemot. Nir det fattas ett beslut som innebir att en utlinning ska
utvisas féregds det sdledes av en individuell bedémning av utlinningens
forutsittningar att 8 stanna i1 landet, varvid Sveriges internationella
forpliktelser respekteras. Ett eventuellt utvisningsbeslut kan dirmed
som utgdngspunkt inte anses strida mot ndgot svenskt konventions-
dtagande.

Utredningen foresldr att dterkallelse av ett permanent uppehills-
tillstdnd ska kunna underlitas 1 vissa situationer, bl.a. om det finns
synnerliga skil som talar emot &terkallelse. Syftet med denna undan-
tagsregel dr att motverka oskiliga konsekvenser. Undantagsregeln bor
1 princip vara férbehéllen situationer dir det framstdr som stdtande
for rittskinslan att hinvisa utlinningen till en ordning med tidsbegrin-
sade uppehillstillstind. De allra flesta som omfattas av utredningens
uppdrag kommer sledes inte att undantas frin den huvudregel om
3terkallelse som utredningen foreslir. En friga som utredningen har
diskuterat ir om denna ordning riskerar att sl omotiverat hart mot
vissa grupper som t.ex. kan tinkas sakna forutsittningar att beviljas
status som varaktigt bosatta 1 Sverige och dven 1 6vrigt kan fa det svart
att beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind med st6d av befintliga
regler 1 utlinningslagen respektive utlinningsférordningen. S3 skulle
kunna vara fallet 1 friga om vissa utlinningar som av olika skil har
svarigheter att f6rsdrja sig pd egen hand, t.ex. pd grund av varaktiga
funktionsnedsittningar eller som till f6ljd av 1ig utbildningsbakgrund
har svdrt att {4 ett arbete. Detsamma kan aktualiseras f6r utlinningar
som har uppndtt en hég dlder eller som inte kan klarligga sin identi-
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tet och som dirmed inte kan beviljas stillning som varaktigt bosatt
i Sverige®.

I sammanhanget bor noteras att det finns en méjlighet att {3 stll-
ning som varaktigt bosatt i Sverige dven for den som inte forvirvs-
arbetar, utan har sin f6rsorjning ordnad pd annat sitt, t.ex. genom
inkomstbaserad pension eller genom férmégenhet’. Utlinningar som
av ndgot skil saknar méjlighet att beviljas stillning som varaktigt bo-
satt eller uppehllstillstind f6r arbete har dessutom méojlighet att
beviljas uppehillstillstdnd pi andra grunder, t.ex. pd grund av skydds-
behov eller om det foreligger synnerligen émmande omstindigheter.

Det ska dven beaktas att utredningen har féreslagit undantag frn
vissa forutsittningar for att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind,
bl.a. i friga om forsérjningskravet vid anhériginvandring. Aven om
forutsittningarna for att beviljas tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd av
naturliga skil skiljer sig &t mellan olika individer finns det inte ndgon
specifik grupp som pd ett 6vergripande plan riskerar oskiliga konse-
kvenser som en {6ljd av utredningens férslag (se dock sirskilt nedan
avseende brottsdémda utlinningar).

Utlinningar som har démts {6r brott ir en grupp som p4 ett mer
overgripande plan kan métas av tydliga och kinnbara konsekvenser
som en f6ljd av utredningens férslag. Detta eftersom viss brottslig-
het kan utgora hinder mot sdvil svenskt medborgarskap som tids-
begrinsat uppehillstillstind. Regeringen har dock en mycket tydlig
ambition om att utlinningar som begdr brott 1 storre utstrickning
ska nekas uppehillstillstind och/eller utvisas frin landet”. Att brotts-
démda utlinningar 1 hégre utstrickning kan komma att behéva limna
landet som en f6ljd av férslagen bedéms dirfér inte vara en sidan
oproportionerlig konsekvens som ger anledning att utforma fore-
slagna bestimmelser pd nigot annat sitt.

En annan friga som har lyfts under utredningens arbete ir om
forslagen kan tinkas medféra oskiliga konsekvenser f6r utlinningar
som ingdr i en familj. Det kan nimligen konstateras att i enskilda fall
kan det komma att bli s3 att vissa familjemedlemmar férvirvar med-
borgarskap eller beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind, medan
andra fir ett beslut som innebir att de inte lingre har ritt att vistas

> Migrationséverdomstolen har meddelat provningstillstind i frigan om en utlinning
méste kunna styrka sin identitet {6r att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige
(m3l nr UM 3115-24).

3 Prop. 2005/06:77 s. 143 ff.

%7 Se bl.a. SOU 2025:33 och SOU 2025:54.
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1 Sverige. Det kan t.ex. rora sig om unga vuxna som inte lingre kan
beviljas uppehillstillstdnd p& grund av anknytning till sina férildrar
eller syskon och inte heller kan beviljas tillstdnd p annan grund. I s3-
dana situationer kan det uppstd familjesplittringar till f61jd av att en
eller flera familjemedlemmar inte lingre har ritt att vistas hir 1 landet.
Det ska i ssmmanhanget dock beaktas att ritten till familjeliv inte
endast avser relationer inom kirnfamiljen utan dven unga vuxna och
deras forildrar eller andra nira sliktingar kan i vissa situationer 4t-
njuta denna rittighet®. Utéver detta kan splittringar komma att upp-
std dven nir en familjemedlem nekas uppehillstillstdnd pd grund av
bristande vandel. Siledes kan det uppstd en rad situationer dir den
beslutande instansen stills infor svira 6verviganden, dir bl.a. ritten
till skydd fér enskildas privat- och familjeliv enligt Europakonven-
tionen behover beaktas. De eventuella familjesplittringar som ind4
kan uppstd i samband med ett utvisningsbeslut kommer att féregds
av en individuell prévning, vilket innebir att den féreslagna ordningen
respekterar Sveriges internationella dtaganden. Som utredningen tidi-
gare har anfort bedoms de ingripande konsekvenser som kan uppstd
som en foljd av den féreslagna ordningen vara proportionerliga uti-
frén de 6vergripande syften som férslaget avser att frimja.

10.4 Konsekvenser for staten

Bedomning: Utredningens forslag kommer att generera ett mycket
stort antal mdl och drenden f6r Migrationsverket och domstolarna.
Migrationsverket kommer dirutdver att behéva ligga resurser
pa ett dkat antal f6rlingningsirenden, informationsinsatser, it-
anpassningar, rekrytering och andra organisatoriska férindringar.
Aven om det foreligger en rad osikerhetsmoment som gor det
svirt att uppskatta storleken pd kostnadsékningen for det all-
minna kan slutsatsen dras att férslagen kommer att {3 stor paver-
kan pd Migrationsverkets och domstolarnas verksamhet samt
medfora betydande kostnadsékningar f6r det allminna, frimst
pa kort sike.

*% Se t.ex. Europadomstolens avgdrande Nacic m.fl. mot Sverige.
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10.4.1 Inledning

I det foljande redovisas utredningens dverviganden i friga om vilka
verksamhetsmissiga konsekvenser som kan férvintas uppstd for det
allminna med anledning av férslagen. I viss mén berérs dven de eko-
nomiska konsekvenser som kan antas uppstd. En sammanfattande
beskrivning av de ekonomiska konsekvenserna samt férslag pa finan-
siering finns i avsnitt 10.8. Nir utredningen redovisar statistikuppgif-
ter gillande uppehillstillstdnd rér det uppgifter frin Migrationsverket
som himtats den 28 april 2025, om inte annat anges.

10.4.2 Migrationsverkets verksamhet
Migrationsverkets statistik och informationsinsatser

Migrationsverkets statistik 6ver personer som har permanent uppe-
hillstillstdnd bygger pa ett system dir varje enskilt tillstdnd ges en
viss s.k. klassningskod. Klassningskoderna symboliserar oftast pd
vilken grund ett uppehallstillstdnd har beviljats men i vissa fall kan
den i stillet ge besked om ndgot annat, t.ex. att tillstdndet har bevil-
jats i ett drende om forlingning. Vidare kan den i vissa fall ange att
tillstdndet har beviljats pd grund av anknytning, men det gir inte all-
tid att avgora pd vilken grund anknytningspersonen fatt sitt uppehalls-
tillstdnd (om denne sjilv ir utlinning) och om uppehillstillstdndet
pd grund av anknytning till denne sdledes ir asylrelaterat. Betriffande
bl.a. sddana uppehillstillstind, men dven betriffande ett stort antal
andra uppehillstillstind, behéver Migrationsverket vidta manuella
tgirder for att kunna avgdra om tillstindet omfattas av uppdraget.
Migrationsverket har beriknat att gruppen dir myndigheten be-
héver vidta manuella tgirder bestdr av cirka 87 000 personer. Migra-
tionsverket har utifrdn tv3 olika berikningsalternativ, som bygger
pd att cirka 11-22 drsarbetskrafter behdver involveras i arbetet med
att manuellt avgora storleken pd den berorda gruppen, bedémt att
kostnaden for arbetet med att avgora storleken pd gruppen som om-
fattas av uppdraget kan beriknas uppg2 till sammanlagt cirka 9-18 mil-
joner kronor. Hur manga personer ur denna grupp som kommer att
omfattas av uppdraget ir bl.a. av intresse {6r berikningen av kostna-
den fér informationsinsatser men dven f6r kostnaden fér Migrations-
verkets och domstolarnas mil- och irendehantering. Detta innebir
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att de analyser och berikningar som presenteras i det f6ljande byg-
ger pd ett stort mitt av osikerhet och att de uppskattningar som pre-
senteras ska beaktas med stor forsiktighet.

Migrationsverket kan med relativt stor sikerhet avgora att 1 vart
fall cirka 98 000 personer med permanent uppehéllstillstind kommer
att omfattas av utredningens forslag. Till detta kommer som sagt en
relativt stor grupp om cirka 87 000 personer med permanent uppe-
hillstillstdnd som Migrationsverket inte kan bedéma nirmare utan
att vidta manuella dtgirder. Utredningens berikningar nedan kommer
dirfor inledningsvis att utgd ifrn gruppen om cirka 98 000 personer.
Med utgingspunkt i dessa berikningar kommer utredningen direfter
att gora vissa antaganden och berikningar avseende gruppen om
cirka 87 000 personer, som eventuellt ingdr 1 uppdraget. Potentiellt
sett kan utredningens uppdrag alltsd komma att avse sammanlagt
185 000 personer (98 000 + 87 000).

Nir det giller Migrationsverkets kostnader f6r att vidta nédvin-
diga informationsinsatser har myndigheten bedémt att ett antal in-
formations- och kommunikationsitgirder behover vidtas 1 olika steg
bide innan det framlagda férslaget trider 1 kraft och dven direfter.
Kostnaderna for dtgirderna kriver vidare analysarbete utifrdn hur
mdnga individer som omfattas av uppdraget och kan dirfér inte be-
ddmas inom ramen for detta betinkande.

Aterkallelse av permanent uppebillstillstind och beviljande
av tidsbegrinsade uppehdllstillstind

I Sverige finns det som sagt ett stort antal utlinningar som med
relativt stor sikerhet kommer att omfattas av utredningens forslag,
cirka 98 000 personer. Av dessa ir cirka 39 500 flyktingar eller alter-
nativt skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (varav
cirka 10 000 ir kvinnor och cirka 2 500 ir barn), cirka 22 300 ir kvot-
flyktingar, cirka 7 000 har beviljats permanent uppehillstillstdnd pd
rund av synnerligen eller sirskilt émmande omstindigheter enligt
5 kap. 6 § (varav cirka 2 000 ir kvinnor och 250 ir barn) och cirka 1 500
har beviljats permanent uppehéllstillstdnd pd grund av verkstillighets-
hinder enligt 12 kap. 18 § (varav cirka 600 ir kvinnor och 40 ir barn).
Det finns ocksa cirka 19 000 som ir anhériga till utlinningar som
ir skyddsbehovande (varav cirka 9 500 dr kvinnor och 1 500 dr barn),
cirka 1 600 sparbytare och cirka 1 000 har beviljats permanent uppe-
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hallstillstind enligt den ullfilliga lagen och cirka 5 000 enligt gymna-
sielagen. Resterande personer som omfattas av utredningens uppdrag
gdr inte att kategorisera i de olika grupperna ovan utan att manuella
dtgirder vidtas. Utdver dessa kommer det tillkomma ett antal utlin-
ningar som beviljas permanent uppehillstillstind pa vissa av ovan
nimnda grunder innan utredningens forslag trider i kraft”.

Det finns som sagt dven en storre grupp om cirka 87 000 indi-
vider dir Migrationsverket behéver vidta vissa manuella dtgirder
for att kunna avgora vilka individer som berérs av utredningens
forslag. Samtliga dessa individer kommer att behandlas lite lingre
ned i detta avsnitt. Utredningen kommer nu att 6verg? till att féra
ett resonemang om den grupp som med relativt stor sikerhet kom-
mer att ingd i utredningens uppdrag, dvs. 98 000 individer.

For att kunna berikna hur minga av dessa som kommer att gene-
rera ett drende enligt den sirskilda lagen behéver inledningsvis upp-
skattas hur mdnga personer som kan tinkas uppfylla forutsittningarna
for svenskt medborgarskap och som kan tinkas initiera ett drende
fore den sirskilda lagens ikrafttridande och dirmed inte omfattas
av den lagen. Det kan antas att vissa individer kommer att initiera
ett irende om medborgarskap som en direkt f6ljd av utredningens
forslag. Migrationsverkets resursbehov for att hantera medborgar-
skapsirenden foreligger dock oavsett vilka drivkrafter som legat
bakom att ett irende om medborgarskap initierats. Migrationsver-
kets resursbehov i detta avseende bor sdledes inte kunna anses vara
en konsekvens av utredningens forslag. I den mén s and3 anses vara
fallet dr det inte mojligt att uppskatta den kostnadsokning som ut-
redningens forslag innebir, eftersom det inte gir att mita vilka beve-
kelsegrunder enskilda individer har fér att vilja bli svenska medbor-
gare. Diremot kan det goras en uppskattning av hur minga individer
som utifrin vissa objektivt konstaterbara omstindigheter skulle kunna
tinkas kvalificera sig f6r medborgarskap. Det gir dock inte att fullt
ut gora en bedéomning av hur manga som de facto uppfyller samtliga
krav f6r medborgarskap, eftersom det finns flertalet individuella om-
stindigheter som kan leda till att medborgarskap 1 slutindan inda
inte beviljas.

Nir utredningens forslag trider 1 kraft kommer det sannolikt att
krivas bl.a. lingre hemvisttid dn i dag samt dven stillas krav pd egen

3?1 delbetinkandet SOU 2025:31 féreslds att mojligheten att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd frdn och med den 12 juni 2026 ska utménstras fér skyddsbehévande m.fl.
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forsorjning for att kunna beviljas svenskt medborgarskap. Det har i
en annan utredning foreslagits att det som regel ska krivas tta rs
hemvisttid i Sverige fér att férvirva medborgarskap®. For vissa grup-
per, bl.a. barn, unga vuxna, statslésa och de som ir att bedéma som
flyktingar ska i stillet en ndgot kortare hemvisttid gilla. Det gir inte
utan vidare att identifiera samtliga dessa grupper i gruppen av per-
soner som ingdr i utredningens uppdrag. Diremot kan slutsatsen
dras att 1 gruppen som omfattas av uppdraget har fler in 50 000 per-
soner redan den 28 april 2025 haft permanent uppehdllstillstind 1
mer in sju &r. Till detta kommer att huvudregeln sedan snart nio ar
tillbaka ir att skyddsbehévande och deras anhoriga beviljas tidsbe-
grinsade uppehillstillstdnd vid det f6rsta beslutstillfillet.

I gruppen om 98 000 personer, som ingdr i utredningens uppdrag,
har cirka 58 000 (drygt 59 procent) beviljats permanent uppehills-
tillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller som
anhérig till sddana personer. Det innebir att gruppen som uppfyller
de foreslagna skirpta hemvistkraven redan i dag bor vara betydligt
fler in 50 000 och framfér allt vara betydligt fler nir utredningens
forslag foreslds trida i kraft den 1 januari 2027. I samma riktning
pekar den omstindigheten att det for flera grupper, bl.a. flyktingar
och barn, kommer att stillas krav pd kortare hemvisttid in 4tta 4r.
Vid en forsiktig uppskattning gor utredningen dirfér antagandet att
det vid tidpunkten for ikrafttridandet bor finnas 1 vart fall 70 000 indi-
vider som har tillricklig hemvisttid f6r att kunna férvirva svenske
medborgarskap.

Av de individer som ingdr i Migrationsverkets statistik ir drygt
nio procent barn (9 000/98 000). Féljaktligen ir drygt 63 000
(70 000 x 90 procent) av de med tillricklig hemvisttid vuxna och
de kommer som utgdngspunkt att omfattas av det féreslagna for-
sérjningskravet f6r medborgarskap*'. Av naturliga skil kommer en
del personer som 1 dag dr barn att vara vuxna nir forslagen foreslds
trida i kraft och dessa kommer dirmed omfattas av f6rsérjnings-
kravet. Samtidigt kommer ytterligare en del vuxna som i dag hade
omfattats av férsorjningskravet sannolikt att undantas frin det nir
forslagen foreslds trida i kraft eftersom de di borjat uppbira inkomst-

#SOU 2025:1.
*1 Frin forsorjningskravet foreslis dven flera vuxna undantas, bl.a. utlinningar som bedriver
vissa studier, som uppbir inkomstgrundad 8lderspension och om det finns sirskilda skal.
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grundad 8lderspension. Utredningen utgdr dirfor ifrdn siffrorna ovan
vid de fortsatta berikningarna.

For att det foreslagna forsorjningskravet ska vara uppfyllt krivs
en drsinkomst av 16n eller niringsverksamhet som ligst uppgar till
tre inkomstbasbelopp®. Detta motsvarar det s.k. sjilvférsdrjnings-
mdtt som regeringen tog fram 1 2024 rs ekonomiska virproposi-
tion®” som ett komplement till det tidigare sysselsittningsmattet.
Sedan ett par &r tillbaka f6r SCB statistik 6ver olika gruppers sjilv-
forsorjandegrad med utgdngspunkt i hur manga som har en sjilvior-
sorjningsgrundande inkomst om minst tre inkomstbasbelopp per
ar. Enligt statistik fér 2023 var cirka 58 procent sjilvférsorjande i
gruppen 20-64 ar (fédda utanfér Europa).

I den gruppen ingdr dock inte bara personer som omfattas av ut-
redningens uppdrag utan dven personer som kommit till Sverige fér
att arbeta eller som bor hir av andra skil samt individer som numera
ir svenska medborgare. Sannolikt ir sjilviérsorjningsgraden 1 de
grupper som ingdr i utredningens uppdrag dirfér nigot ligre. Vid
en forsiktig uppskattning dir sjilvférsérjningsgraden bedéms uppgd
till endast cirka 40 procent i berérda grupper innebir det att upp-
skattningsvis 25 200 vuxna (63 000 X 40 procent) skulle kunna tinkas
uppfylla bide hemvistkravet och férsérjningskravet f6r svenskt med-
borgarskap nir utredningens f6rslag trider i kraft. Till detta kommer
uppskattningsvis cirka 5 000 barn som ir undantagna frin férsorj-
ningskravet samt ytterligare ett antal individer som ir undantagna
frén f6rsérjningskravet pd andra grunder. Antalet individer som kan
tinkas uppfylla bdde hemvistkravet och férsérjningskravet, eller som
ir undantagna frin det senare, bor uppskattningsvis kunna uppg3 till
35-40 000 individer nir utredningens forslag foreslds trida 1 kraft.

Samtidigt innebir de skirpta medborgskapsreglerna att det ocksd
kommer att stillas hégre krav pd skétsamhet och levnadssitt samt
att vuxna som regel kommer att omfattas av krav pa bl.a. kunskaper
1 svenska och samhillskunskap. Det ir naturligtvis inte mojligt att
uppskatta hur mdnga personer som kommer att omfattas av dessa
krav och som kan tinkas uppfylla dem. Férutom barn kommer dock
dven vissa andra grupper att undantas fran kraven. Samtidigt kommer
vissa personer inte att kunna foérvirva medborgarskap eftersom de
inte kan styrka sin identitet. Vid ett f6rsiktigt antagande om att endast

“2 Promemoria med kompletterande forslag till SOU 2025:1.
# Prop. 2023/24:100.
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cirka 25 000 individer anséker om och uppfyller kraven for svenskt
medborgarskap aterstdr cirka 73 000 individer som skulle kunna gene-
rera ett drende enligt den sirskilda lagen (98 000 — 25 000).

Av dessa individer kommer dock ett inte obetydligt antal att ha
beviljats svenskt medborgarskap enligt de generdsare regler som
upphor forst sommaren 2026. Vid en férsiktig uppskattning utifrdn
Migrationsverkets grad av beviljade medborgarskap f6r april 2025
(drygt 1 200), vilket ir ligre dn normalt till £6ljd av att verksamheten
forbereds pd att oftare kriva personlig instillelse, bedomer utred-
ningen att ytterligare i vart fall 10 000 personer ur berérda grupper
kommer att férvirva medborgarskap fére ikrafttridandet av den
sirskilda lagen. Som sagt bedémer Migrationsverket att i vart fall
98 000 individer kommer att omfattas av uppdraget. Med utgings-
punkt i ovanstiende resonemang i friga om hur manga individer 1
denna grupp som kan tinkas beviljas svenskt medborgarskap fore
den 1 januari 2027, eller som dessférinnan initierat ett irende om
medborgarskap och som kan tinkas uppfylla forutsittningarna for
medborgarskap, gor utredningen antagandet att cirka 63 000 perso-
ner dterstdr och kan tinkas generera ett drende enligt den sirskilda
lagen (98 000 — 25 000 — 10 000). Som framgar av resonemanget ovan
bygger denna uppskattning dock pa en rad osikerhetsfaktorer.

Utredningens forslag om att inféra en sirskild lag om &terkallelse
av permanent uppehdllstillstind for vissa grupper kommer sdledes
att leda till ett mycket stort antal mdl och drenden f6r Migrations-
verket och domstolarna att hantera. Tillimpningen férutsitter nim-
ligen att Migrationsverket inleder ett drende och gor en individuell
provning av forutsittningarna for dterkallelse m.m. 1 varje enskilt
fall. T de fall grund for dterkallelse foreligger ska myndigheten ocksd
prova frégan om utlinningen kan beviljas ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd och 1 de fall grund f6r sddant tillstdnd saknas prova frigan
om utvisning.

Den resursdtgdng som respektive irende kan tinkas ta i ansprik
ir naturligtvis mycket svdr att uppskatta. Resursdtgingen kan nim-
ligen komma att bli timligen begrinsad i vissa drenden dir individen
uppfyller férutsittningarna for stillning som varaktigt bosatt eller
har en statusforklaring som det inte finns skil att 6verviga dterkallelse
av eller fortsatt lever i den relation som det permanenta uppehills-
tillstdndet grundas pa. I sidana irenden bedémer utredningen att
det fir antas att resursdtgdngen bor motsvara kostnaden for att hand-
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ligga ett genomsnittligt férlingningsirende. Den genomsnittliga
styckkostnaden for att avgora ett sddant drende uppgick till 7 748 kro-
nor under 2024.

Diremot kan drenden dir utlinningen kan antas sakna férutsitt-
ningar att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind vara mer resurs-
krivande. I bl.a. dessa och 1 flera andra drenden kan det uppst8 flera
mer eller mindre svirbedémda frigor och utredningen bedémer att
resursitgingen i dessa drenden nirmast fir antas motsvara kostnaden
for att handligga ett komplext asylirende. Den genomsnittliga styck-
kostnaden for att avgora ett asylirende uppgick till 17 314 kronor
under 2024.

Utredningen har i det féregiende uppskattat att antalet individer
som kan tinkas generera ett drende enligt den sirskilda lagen ir
cirka 63 000. Av den ursprungliga gruppen om 98 000 individer har
hela 67 procent (65 600/98 000) redan den 28 april 2025 haft perma-
nent uppehéllstillstind i mer 4n fyra &r. Om motsvarande andel an-
tas gilla f6r gruppen som kan generera ett drende enligt den sirskilda
lagen kan det uppskattas att i vart fall cirka 42 200 (63 000 X 67 pro-
cent) bor kunna ha méjlighet att kvalificera sig f6r stillning som var-
aktigt bosatt 1 Sverige*'. Dirtill ir huvudregeln sedan nio ir tillbaka
att skyddsbehévande och deras anhoriga beviljas tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd vid det forsta beslutstillfillet, vilket innebér att grup-
pen som uppfyller kravet pd laglig bosittning under de senaste fem
ren kommer att vara betydligt hégre dn 42 200 nir forslagen trider
1 kraft. Utredningen uppskattar med viss forsiktighet att 1 vart fall
50 000 personer kan komma att uppfylla kravet pd laglig bosittning
under de senaste fem 4ren nir den sirskilda lagen trider i kraft. Vid
ett rent hypotetiskt antagande att cirka 40 procent av dessa ocksd upp-
fyller kravet pd att vara sjilvi6rsorjande, liksom kravet pd att ha klar-
lagt sin identitet, skulle eventuellt 20 000 personer (50 000 X 40 pro-
cent) kunna {3 stillning som varaktigt bosatt och dirmed ett tids-
begrinsat uppehallstillstind pd denna grund. Som framgatt baseras
detta dock pd vissa hypotetiska antaganden. Utredningen har valt
att gora sidana antaganden for att 6verhuvudtaget kunna 3stad-

* Storleken p3 denna grupp ir dock mycket svir att uppskatta eftersom Migrationsverket
kriver att en utlinning ska ha klarlagt sin identitet for att kunna beviljas stillning som var-
aktigt bosatt. Migrationséverdomstolen har meddelat prévningstillstind i frigan om en ut-
linning m3ste kunna styrka sin identitet {6r att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige
(m3l nr UM 3115-24).

181



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

Konsekvensanalys SOU 2025:99

komma ndgon form av fingervisning i friga om statens kostnader
som en 6ljd av utredningens férslag.

Av de dterstdende 43 000 individerna (63 000 — 20 000) kommer
en inte obetydlig andel att ha en statusférklaring som ger ritt till
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd si linge grund f6r dterkallelse
av statusen saknas; cirka 63 procent ur gruppen om 98 000 individer
har beviljats permanent uppehillstillstind som flykting, alternativt
skyddsbehovande eller som kvotflykting. En inte obetydlig andel
av resterande individer kommer sannolikt att kunna beviljas tidsbe-
griansat uppehdllstillstind som anhérig till dessa grupper; cirka 19 pro-
cent av gruppen om 98 000 individer har nimligen beviljats perma-
nent uppehéllstillstdnd som anhorig till en person ur ovan nimnda
grupper av skyddsbehévande.

Av de 43 000 individer som inte kan tinkas anséka om och beviljas
medborgarskap och som inte heller kan antas uppfylla kraven for
stillning som varaktigt bosatt bor sdledes en stor andel kunna ges
tidsbegrinsade uppehillstillstind som skyddsbehévande eller som
anhoriga till dessa. Till detta kommer att det dven i 6vriga grupper,
t.ex. 1 friga om de som fatt permanent uppehillstillstdnd pd grund
av synnerligen émmande omstindigheter eller pd grund av verk-
stillighetshinder, bor finnas ett inte obetydligt antal drenden dir det
stdr relativt klart att grunden f6r uppehallstillstind kvarstdr och att
det dirmed finns férutsittningar att bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd. Det saknas underlag som goér det mojligt att uppskatta
hur stor gruppen som kan tinkas generera ett mer svirbedémt och
resurskrivande drende kan tinkas bli. For att ind4 dstadkomma nigon
form av fingervisning gillande vilka kostnader som férslagen kan
tinkas leda till utgdr utredningen vid sina fortsatta berikningar ifrin
en uppskattad siffra om 15 000 mer svdrbedémda och resurskrivande
irenden. Denna siffra skulle naturligtvis kunna sittas hogre for att
kostnaderna f6r férslagen med sikerhet inte ska underskattas. Sam-
tidigt gor utredningen senare vissa berikningar utifrdn att en hel
grupp om cirka 87 000 kan komma att omfattas av uppdraget, dven
om det naturligtvis ir osannolikt att s3 kommer att vara fallet. Genom
att gora pd detta sitt beddmer utredningen dock att kostnaderna for
forslagen inte bor underskattas.

Sammantaget kommer den sirskilda lagen med all sikerhet att
generera ett mycket stort antal drenden f6r Migrationsverket (upp-
skattningsvis cirka 63 000) och dessa kommer alldeles oavsett svirig-
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hetsgrad att leda till en mycket stor arbetsbérda f6r myndigheten. Vid
antagandet ovan om att cirka 15 000 av dessa irenden ir lika resurs-
krivande som handliggningen av ett genomsnittligt asylmal skulle det
innebira en 8kad kostnad fér Migrationsverket om 259 710 000 kronor
(15000 X 17 314 kronor). Om resterande antal uppskattade drenden
om 48 000 (63 000 — 15 000) i stillet bedoms vara lika resurskrivande
som ett genomsnittligt forlingningsirende skulle det innebira ytter-
ligare en 6kad kostnad for Migrationsverket om 371 904 000 kronor
(48 000 X 7 748 kronor).

I takt med att individer ansdker om och beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd innan férslaget om utmonstring av mojligheten att be-
viljas permanent uppehéllstillstind trider 1 kraft under sommaren
2026" kommer gruppen dessutom att utdkas nigot. De drenden som
tillkommer under denna tid fir dock antas vara relativt {3 till antalet*.
Som regel fir dessa ocks3 antas vara litthanterade eftersom individen
da relativt nyligen bedémts ha en grund for att beviljas uppehlls-
tillstdnd och siledes dven bor uppfylla kraven for ett tidsbegrinsat
tillstdnd. Denna grupp far anses s obetydlig att den inte pdverkar
berikningarna ovan 1 ndgot nimnvirt avseende.

Vad som diremot utgdr en stor osikerbetsfaktor ir att det dven finns
en grupp om cirka 87 000 personer dir Migrationsverket behover vidta
vissa manuella dtgirder for att avgodra vilka som omfattas av uppdraget.
Om det av forsiktighetsskil antas att samtliga dessa individer omfat-
tas av utredningens forslag, vilket i sig dr osannolikt, och motsvarande
resonemang anvinds avseende denna grupp som i friga om gruppen
om 98 000 personer skulle det kunna tillkomma ytterligare ett stort
antal drenden att hantera. Utredningen har 1 det féregiende uppskat-
tat att cirka 64 procent av gruppen om 98 000 personer kan tinkas
generera ett drende enligt den sirskilda lagen (63 000/98 000). Om
motsvarande andel 1 gruppen om 87 000 personer skulle generera
ett drende enligt den sirskilda lagen skulle det innebira ytterligare
cirka 55 700 drenden (87 000 X 64 procent) att handligga.

I friga om gruppen om 98 000 personer har utredningen antagit
att 15 000 drenden av den ursprungliga gruppen, dvs. knappt 24 pro-
cent av de drenden som kan tinkas uppstd som en f6ljd av den sir-
skilda lagen (15 000/63 000), skulle kunna antas vara mer resurs-

#Se SOU 2025:31.
* Av Migrationsverkets statistik for januari-april 2025 framggr att endast ett tiotal personer
per mdnad har beviljats permanent uppeh8llstillstind pd de grunder som uppdraget omfattar.
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krivande och motsvara genomsnittskostnaden for att avgora ett
asylirende. Ovriga drenden har bedémts kunna motsvara genom-
snittskostnaden fér ett forlingningsirende. Om dessa utgdngspunk-
ter anvinds dven avseende gruppen om 87 000 individer skulle denna
grupp alltsi som mest kunna generera ytterligare cirka 55 700 dren-
den, varav cirka 13 400 (55 700 X 24 procent) kan antas vara mer
resurskrivande dn 6vriga drenden om cirka 42 300 (55 700 — 13 400).
De tillkommande kostnaderna for att avgora dessa drenden skulle
med utredningens resonemang kunna uppskattas till 232 007 600 kro-
nor (13 400 X 17 314 kronor) fér de mer resurskrivande drendena
och till 327 698 100 kronor (42 300 X 7 747 kronor) fér de mindre
resurskrivande drendena.

Med detta resonemang skulle Migrationsverket alltsd teoretiskt
sett kunna behéva hantera som mest totalt cirka 118 700 drenden
enligt den sirskilda lagen (63 000 + 55 700). Som framgatt ir det
dock osannolikt att antalet irenden 1 realiteten kommer att uppg
till detta antal. Ur ett forsiktighetsperspektiv ir det dock virt att
ind& nimna denna siffra. Det skulle naturligtvis innebira ett visent-
ligen utdkat resursbehov for att handligga en sddan irendemingd
(se mer om detta i avsnitt 10.8). Som redan har understrukits vid
flera tillfillen utgor dessa uppskattningar dock inte nigot tillforlit-
ligt underlag for att uppskatta samhillets kostnader for genom-
forandet av forslagen. Utredningens antaganden och berikningar
syftar endast till att ge en fingervisning om det resursbehov som
eventuellt kan tinkas uppstd pd kort sikt som en f6ljd av utred-
ningens forslag.

Forlingningsirenden

Nir Migrationsverket dterkallar ett permanent uppehéllstillstind en-
ligt den sirskilda lagen och beviljar ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd innebir det att uppehallstillstindet kommer att behova f6rlingas
med vissa intervall, férutsatt att tillstdindsgrunden kvarstr. Utred-
ningen har 1 det féregdende bedémt att 1 vart fall cirka 63 000 perso-
ner kan tinkas generera ett irende enligt den sirskilda lagen men
att antalet drenden dven skulle kunna uppg3 till 118 700.
Utredningen utgdr ifrdn att en relativt stor grupp av de som
beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind enligt den sirskilda lagen
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kommer att leva 1 Sverige med sidana tillstind under relativt ling
tid. Den som fér stillning som varaktigt bosatt kommer inte att gene-
rera ett forlingningssirende lika ofta som den som t.ex. beviljas till-
stdnd pd grund av synnerligen mmande omstindigheter. I det forra
fallet kommer en férlingningssituation att uppkomma vart femte ar
medan en férlingningssituation i det senare fallet kommer att upp-
komma 1 princip varje ir. Diremellan finns 6vriga kategorier av tids-
begrinsade tillstind, bl.a. f6r skyddsbehdvande och deras anhériga,
som kan komma att behova férlingas vart annat eller vart tredje &r.
En relativt stor andel av de som omfattas av uppdraget kan tinkas
beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind som varaktigt bosatt eller
som skyddsbehévande, eller som anhérig till dessa grupper. Av for-
siktighetsskil beaktar utredningen att hela den potentiella gruppen
om 118 700 individer i teorin skulle kunna beviljas tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd som behover férlingas med vissa intervall. For att inte
overdriva kostnaderna allt f6r mycket ir det vid ett sddant antagande
rimligt att utgd ifrdn att tillstdnden forlings mer sillan dn vad som
annars vore fallet. Utredningen har vid sina uppskattningar dirfor
utgdtt ifrdn att Migrationsverket &rligen skulle kunna f3 hantera
forlingningsirenden motsvarande en femtedel av den potentiella
gruppen 118 700 individer, dvs. cirka 23 700 férlingningsirenden
per ar (118 700 X 0,2).

I takt med att vissa individer forvirvar svenskt medborgarskap
kommer gruppen med uppehillstillstind som behéver forlingas att
minska 6ver tid. Detsamma giller om sikerhetssituationen i nigot
land dir ménga skyddsbehévande kommer ifrdn indras pd ett sidant
sitt att befintliga statusforklaringar dterkallas och ett storre antal indi-
vider behover dtervinda till sina hemlinder. Det ir naturligtvis inte
mojligt att uppskatta vid vilken tidpunkt vissa personer med tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind kan tinkas uppfylla kraven f6r medborgar-
skap eller av olika skil kan tinkas behéva dtervinda till sitt hemland.
Utredningen stannar dirfér vid att anta att Migrationsverket under
de kommande fem &ren efter forslagens ikrafttridande kan komma
att behova hantera 1 genomsnitt cirka 23 700 extra férlingningsirenden
per r som en f6ljd av forslagen. Det skulle innebira ett utdkat &r-
ligt resursbehov fér Migrationsverket om cirka 183 603 900 kronor
(23 700 X 7 747 kronor), se mer om detta i avsnitt 10.8. Till detta
kommer att Migrationsverket kan forvintas {8 6kade kostnader som
en f6ljd av att antalet 6verklagade drenden kan antas 6ka som en foljd
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av forslagen. Det gir dock inte att ens géra nigon rimlig hypotetisk
uppskattning av antalet ytterligare sddana drenden att hantera och
vad det innebir f6r Migrationsverket nir det giller 6kade kostnader
fér omproévning och processféring. Det stdr dock klart att Migrations-
verket kommer att behdva ytterligare resurser dven inom ramen f6r
den verksamheten.

Arenden om svenskt medborgarskap

Av regeringens direktiv foljer att ett dvergripande syfte med att se
over vissa befintliga permanenta uppehillstillstdnd ir att f6rm4 be-
rorda individer att vilja bli svenska medborgare. Med hinsyn till att
berérda permanenta uppehillstillstind som utgingspunkt ska dter-
kallas och ersittas med tidsbegrinsade tillstdnd, fir det antas att an-
talet drenden om svenskt medborgarskap kommer att 6ka pd kort sikt.
Utredningen féreslir nimligen en undantagsregel med inneborden
att ett permanent uppehdllstillstind som regel inte ska prévas enligt
den sirskilda lagen f6rrin drendet om medborgarskap avgjorts genom
ett beslut som fatt laga kraft.

Avgifterna for att i vissa fall initiera ett irende om medborgarskap
bér 1 ndgon min motverka ogrundade medborgarskapsansékningar.
En betydande andel av de medborgarskapsirenden som initieras bor
dirfor rimligen utmynna i att svenskt medborgarskap férvirvas.
Nigon tillforlitlig uppskattning av hur minga drenden om medbor-
garskap som kommer att initieras p3 kort sikt som en direkt foljd
av forslagen later sig dock inte goras. Detsamma giller hur minga
irenden som kan tinkas leda till svenskt medborgarskap efter att
reglerna om skirpta krav f6r sddant férvirv trice 1 kraft.

Att vissa permanenta uppehllstillstind som regel ska dterkallas
bér dven pd lingre sikt utgdra ett incitament att vilja bli svensk med-
borgare, eftersom en ritt att vistas 1 Sverige permanent normalt inte
kommer att kunna uppnds pd annat sitt. Det finns dock en rad osiker-
hetsmoment som gor det svirt att uppskatta hur stor 6kningen av
antalet medborgarskapsirenden kan tinkas bli, bl.a. utifrin att nigon
ullforlitlig uppskattning av hur mdnga som kan tinkas uppfylla de
skirpta kraven f6r medborgarskap inte gir att gora. Migrationsver-
kets resursbehov f6r att avgora drenden om svenskt medborgarskap
foreligger dven utan utredningens forslag. Att det som en direkt f6ljd
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av utredningens forslag skulle tillkomma ett stort antal vilgrundade
medborgarskapsirenden att hantera framstdr inte som sannolikt. I den
mén det som en {6ljd av forslagen tillkommer ett stort antal ogrun-
dade drenden kommer dessa att kunna hanteras inom ramen for ett
snabbspdrsférfarande. Kostnaderna f6r att hantera dessa gir dock
inte att uppskatta.

Offentligt bitride och tolkkostnader

Utredningen har betriffande gruppen om 98 000 personer, som om-
fattas av uppdraget, uppskattat att den grupp som kan tinkas generera
ett mer svirbedémt och resurskrivande irende hos Migrationsverket
kan uppskattas till i vart fall 15 000 personer (cirka 15 procent). Om
motsvarande andel av gruppen om 87 000 personer genererar ett mer
svarbedémt och resurskrivande drende skulle det innebira ytterligare
cirka 13 000 svirbedémda drenden (87 000 X 15 procent) att hand-
ligga. Med detta resonemang skulle Migrationsverket alltsd komma
att behova hantera sammanlagt cirka 28 000 svdrbedémda drenden
enligt den sirskilda lagen (15 000 + 13 000). Om det rent hypote-
tiskt antas att frdgan om utvisning aktualiseras i hilften av dessa
irenden skulle det innebira att det som regel skulle foreligga ritt
till ett offentligt bitridde i1 vart fall i cirka 14 000 drenden. Det kan
dock antas att offentligt bitride utifrin nuvarande regelverk skulle
kunna komma att aktualiseras 1 dnnu fler drenden in s3.

I vissa fall nir utlinningen forst 1 dterkallelseirendet 8beropar ett
behov av internationellt skydd kommer bitridets uppdrag att vara
begrinsat till maximalt tvd timmars rittslig rddgivning hos Migrations-
verket”, medan utlinningen i de fallen som regel har ritt till sedvan-
ligt kostnadsfritt bitride vid ett eventuellt verklagande. I andra fall
kommer den enskilde att forordnas ett offentligt bitride hos Migra-
tionsverket enligt bestimmelserna 1 18 kap. 1 § utlinningslagen, i den
lydelse som foreslagits i delbetinkandet, vilket innebir att bitridet 1
dessa fall kommer att bitrida den enskilde sivil hos Migrationsverket
som vid en eventuell 6verklagandeprocess. Det ir inte mojligt att be-
déma hur stor andel av berérda individer som kan tinkas férordnas
ett bitride som enbart ger rittslig rddgivning 1 enlighet med vad som
foreslagits i delbetinkandet respektive som bitrider den enskilde 1

7 Se utredningens férslag om detta i SOU 2025:31.
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enlighet med nu gillande bestimmelser. Det stér siledes klart att
myndighetens kostnader f6r offentliga bitriden kommer att 6ka
som en f6ljd av utredningens forslag. Det finns dock sddana osiker-
hetsmoment betriffande de faktorer som paverkar en eventuell be-
rikning att det inte gir att uppskatta hur stor kostnadsdkningen
kan tinkas bli.

Som en foljd av férslagen kan det antas att Migrationsverkets
kostnader for tolkning kommer att 6ka. Aven om merparten av de
utlinningar som berérs har bott i Sverige under en lingre tid, och
dirmed far forutsittas ha en sidan sprdkférmdga i svenska att behovet
av tolk dr begrinsat, far det ind4 antas att flertalet individer kan be-
héva stdd av en tolk i de undantagsfall det kan bli friga om en munt-
lig utredning. I asylprocedurférordningen, som kan aktualiseras
utifrdn utredningens férslag, finns vissa bestimmelser om ritt till
offentligt bekostad tolk. Det ska i sammanhanget dven noteras att
regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att se 6ver vissa
tolkfrigor®. I uppdraget ingdr bl.a. att se dver om det dr rittsligt moj-
ligt och indamélsenligt att avgiftsbeligga offentligt finansierad tolk.
Utredningen bedémer dock sammantaget att Migrationsverkets kost-
nader fér tolk kommer att 6ka som en f6ljd av de forslag som limnas.
Liksom vad giller kostnader f6r offentligt bitride finns det dock ett
flertal osikerhetsmoment som medfor att det inte gér att uppskatta
hur stor kostnadsokningen kan tinkas bli.

Mottagande och dtervindande

Enligt gillande ritt har den som anséker om asyl som utgdngspunkt
vissa rittigheter enligt LMA®, bl.a. dagersittning och boende. Nir
ett permanent uppehéllstillstind dterkallas och ett tidsbegrinsat till-
stdnd beviljas giller det befintliga permanenta uppehillstillstdndet
till dess att dterkallelsebeslutet far laga kraft™. Det innebir att de
utlinningar som under Migrationsverkets handliggning dberopar
ett skyddsbehov normalt sett inte kommer att omfattas av bestim-
melserna om mottagande av asylsdkande enligt LMA®'. Forslaget

* A 2025:01 En &versyn av vissa tolkfrigor.

* Tag (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.
50 Jfr 35 § forvaltningslagen (2017:900).

U Tfr HED 2022 ref. 40.
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om en ny mottagandelag™, samt det nya mottagandedirektivet® som
trider i kraft under 2026, innebir ingen férindring 1 detta avseende.

Om utlinningen inte uppfyller forutsittningarna for att beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstind och fir ett beslut om utvisning kan
han eller hon under vissa forutsittningar komma att omfattas av LMA
nir beslutet om utvisning fir laga kraft. Det bér 1 ssmmanhanget be-
aktas att ett beslut om utvisning numera upphor att gilla f6rst fem
8r efter att utlinningen har limnat landet. Det ir inte mojligt att gora
ndgra tillférlitliga uppskattningar av hur manga individer som kan
tinkas 3 ett beslut om utvisning, och som sedermera kan komma
att uppfylla forutsittningarna for att ha ritt till bistdnd och boende.
Med hinsyn till vad som anférts torde den situationen intriffa mycket
sillan, varfér det dr rimligt att anta att férslagen inte kommer med-
fora ngra 6kade mottagningskostnader av betydelse. Diremot kan
Migrationsverkets kostnader f6r dtervindande antas 6ka som en f6ljd
av forslagen. En uppskattning av kostnaderna i detta avseende dr dock
beroende av en rad osikra faktorer. Férutom antalet ytterligare dter-
vindandeirenden ir det bl.a. av betydelse till vilket land &tervindandet
ska ske och individens individuella férutsittningar, sisom tillgdng
till identitetshandlingar och viljan att samarbeta infér och i samband
med dtervindandet. Enligt utredningen gir det dirfér inte att pd ett
tillforlitligt sitt gdra ndgon uppskattning av hur mycket Migrations-
verkets kostnader foér dtervindande kan komma att 6ka som en f6l;d
av forslagen.

10.4.3 Domstolarnas verksamhet

Aterkallelse av permanent uppebéillstillstind och beviljande
av tidsbegrinsade uppebdllstillstind

Utredningens forslag bedoms {8 betydande konsekvenser f6r dom-
stolarnas verksamhet, iven om dessa konsekvenser inte kommer att
bli lika betydande som fé6r Migrationsverket. I det foregdende har upp-
skattats att forslagen kan komma att generera mellan cirka 63 000
118 700 drenden enligt den sirskilda lagen. Den osikerhet som fére-
ligger 1 friga om hur minga drenden som kan komma att aktualiseras

32SOU 2024:68.
53 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer
f6r mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd.

189



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

Konsekvensanalys SOU 2025:99

gor det naturligtvis omdjligt att dstadkomma ndgon rimlig uppskatt-
ning av vilka kostnadsmaissiga konsekvenser utredningens forslag
kan antas medfora for domstolarna. For att ind4 ge ndgon finger-
visning om storleksordningen pd de kostnader som férslagen skulle
kunna tinkas medfoéra gor utredningen vissa 6versiktliga uppskatt-
ningar och éverviganden. Vid det fortsatta resonemanget antar
utredningen rent hypotetiskt att antalet drenden blir s8 hogt som
100 000 och att berérda individer 1 relativt hog utstrickning ir be-
nigna att verklaga dterkallelsebeslut dven nir ett tidsbegrinsat till-
stdnd beviljas. Det ir dock mycket svirt att férutse hur ménga indi-
vider som kan tinkas verklaga ett beslut om &terkallelse enligt den
sirskilda lagen. Stora grupper kommer nimligen 1 stillet att beviljas
ett tidsbegrinsat uppehllstillstind. Bortsett frin den osikerhet som
det naturligtvis innebir att ha ett tidsbegrinsat tillstdind kommer flera
sddana utlinningars situation 1 Sverige inte att paverkas nimnvirt av
forslagen. Den som beviljas stillning som varaktigt bosatt kommer
t.ex. att beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som 1 princip
undantagslést kommer att férnyas vart femte ar. Personer i denna
grupp far dirfor antas vara ndgot mindre benigna att dverklaga, efter-
som &terkallelsen kommer att ha relativt begrinsad betydelse. Vid
ett rent hypotetiskt antagande att 6verklagandefrekvensen i gruppen
om 100 000 personer ir 60 procent skulle det innebira att férslagen
skulle kunna generera ett mycket stort antal mil f6r migrationsdom-
stolarna att hantera, dvs. 60 000. I sasmmanhanget bér framhéllas att
om det i stillet gérs en bedémning utifrin en betydligt hogre dver-
klagandegrad, exempelvis 90 procent, s§ kommer de kostnadsmissiga
och organisatoriska utmaningarna f6r domstolarna att bli betydligt
storre. Utredningen har dock medvetet anvint sig av en nigot ligre
overklagandegrad. Detta eftersom berikningarna utgdr ifrin en
grupp individer som antalsmissigt formodligen kommer att vara
betydligt mindre nir Migrationsverket avgjort vilka personer som
omfattas av forslaget.

Frigan i ett dverklagat drende kommer normalt sett vara begrin-
sad till om det finns skil att gora undantag frin dterkallelse 1 enlighet
med undantagen som foreslds 1 den sirskilda lagen. Det kommer alltsd
normalt sett att handla om att bedéma huruvida det finns synnerliga
skil emot terkallelse, vilket dr en forhdllandevis avgrinsad och enkel
frdga. Ett stort antal mal bedéms dirfor ta mindre resurser 1 ansprik
in ett genomsnittligt migrationsmal. I flera fall, t.ex. nir utlinningen
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bedémts sakna grund for tidsbegrinsat uppehallstillstind, kommer
provningen dven att avse frigan om tidsbegrinsat uppehillstillstind
och utvisning, vilket normalt sett bér innebira att prévningen blir
mer resurskrivande. Den genomsnittliga kostnaden for att avgéra
ett migrationsmal i migrationsdomstol uppgick till 10 605 kronor
under 2024. Vid ett rent hypotetiskt antagande att utredningens for-
slag skulle generera 60 000 mél till migrationsdomstolarna skulle det
kunna innebira en sammanlagd kostnadsékning om 636 300 000 kro-
nor (60 000 X 10 605 kronor).

Vad giller antalet mél enligt den sirskilda lagen som kan tinkas
overklagas till Migrationséverdomstolen konstaterar utredningen
att overklagandefrekvensen till domstolen uppgick till 22 procent
under 2024. Om motsvarande frekvens antas gilla f6r mil enligt den
sirskilda lagen kan utredningens forslag tinkas leda till ytterligare
13 200 mél hos Migrationséverdomstolen (60 000 X 22 procent).
Den genomsnittliga styckkostnaden for att avgora ett mdl i Migra-
tionséverdomstolen uppgick till 8 181 kronor under 2024. Vid anta-
gandet att utredningens forslag skulle kunna generera 13 200 mél
till Migrationséverdomstolen skulle det siledes kunna innebira
en kostnadsdkning om nistan 108 000 000 kronor fér domstolen
(13 200 x 8 181 kronor). Kostnaderna f6r domstolarnas 6kade mal-
tillstrémning behandlas vidare 1 avsnitt 10.8.

Arenden om svenskt medborgarskap

Utredningen bedémer att antalet drenden om svenskt medborgarskap
kommer att 6ka sdvil pd kort som pd ldng sikt. Som anférts ovan ir
det dock inte mojligt att uppskatta i vilken utstrickning férslagen
kan antas bidra till en sddan utveckling. Domstolarnas resursbehov
for att avgora dverklagade drenden om medborgarskap foreligger
dven utan utredningens forslag. I den mdn det som en {6ljd av for-
slagen tillkommer ofullstindiga eller ogrundade drenden kommer
dessa 1 minga fall att kunna handliggas inom ramen for ett snabb-
sparsforfarande. Kostnaderna i detta avseende har inte kunnat upp-
skattas, vilket berérs vidare 1 avsnitt 10.8.
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Forlingningsirenden

Okningen av antalet férlingningsirenden hos Migrationsverket be-
déms 1 nuliget inte pdverka domstolarnas situation, eftersom de flesta
forlingningsirendena leder till att uppehillstillstdnd beviljas. Denna
situation kan dock komma att férindras avsevirt framéver beroende
pa bl.a. olika hindelser 1 vdr omvirld. Om exempelvis sikerhetssitua-
tion 1 ett land varifrdn méinga skyddsbehévande kommit férbattras
pd ett visentligt sitt kan det leda till att flertalet skyddsstatusar och
uppehillstillstind &terkallas och att frigan om utvisning aktualiseras,
vilket typiskt sett genererar fler 6verklaganden till domstol. En sidan
utveckling ir dock inte mojlig att férutse och berikna inom ramen
for detta uppdrag.

10.4.4 Statens kostnader for offentliga bitraden

Som redogjorts for kan det antas att Migrationsverkets kostnader
for offentliga bitriden kommer att 6ka som en {6ljd av utredningens
forslag. Liksom vad giller kostnaderna fér Migrationsverket finns
det en rad osikerhetsmoment som gor det svart att bedéma hur stor
kostnadsokningen kan tinkas bli. Utredningen gér bedémningen
att merparten av de utlinningar som berérs av forslaget kommer att
beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd och dirmed inte anses ha
ritt till ndgot offentligt bitride vid 6verklagande av Migrationsver-
kets beslut. Nigon tillforlitlig uppskattning av domstolarnas kost-
nader for bitriden som en f6ljd av utredningens férslag l3ter sig inte
goras. Det kan dock antas att kostnadsékningen inte kommer att
vara obetydlig.

10.4.5 Forsakringskassans verksamhet

I avsnitt 8.3.2 redogors for vissa regler 1 socialforsikringsbalken som
ror bosittningsbaserade forméner och nir sddana kan limnas fér per-
soner som behover ha uppehillstillstind 1 Sverige. Nigra dndringar
1 dessa bestimmelser foreslds inte. Forslaget att befintliga permanenta
uppehéllstillstind ska dterkallas och ersittas med tidsbegrinsade till-
stdnd for vissa utlinningar kommer dock att f vissa konsekvenser
for Forsikringskassans verksamhet.
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Att ett stort antal utlinningar som haft permanent uppehéllstill-
stdnd 1 stillet beviljas tidsbegrinsade tillstind, som ska férlingas med
viss regelbundenhet, medfér att Forsikringskassan kommer att be-
hova bevaka, félja upp och prova betydligt fler drenden idn tidigare.
Det ska dock beaktas att det dr friga om handliggning som redan
1 dag férekommer och som det finns upparbetade rutiner f6r att han-
tera. Hur ménga utlinningar som Forsikringskassan kan tinkas be-
héva hantera r svart att uppskatta. Det beror pd att det finns ett antal
osidkerhetsmoment, bl.a. utifrdn hur manga som blir svenska medbor-
gare och hur ménga som fir ett beslut om utvisning. Utredningen be-
démer sammantaget att de anpassningar av verksamheten som For-
sikringskassan kan behéva vidta 1 detta avseende initialt bor kunna
hanteras inom ramen f6r befintliga resurser. Det kan dock inte ute-
slutas att myndigheten p3 sikt kan komma att behéva dkade resurser
for att hantera ett 6kat antal individer med tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd.

10.4.6 CSN:s verksamhet

Provningen av ritten till studiestdd f6r utlinningar kriver olika ut-
redningsinsatser frin CSN beroende pd om utlinningens uppehills-
tillstind ir tidsbegrinsat eller permanent. Nir utlinningen har per-
manent uppehillstillstdnd kan studiestdd normalt beviljas for den
sokta studieperioden genom helt maskinell prévning. I de fall utlin-
ningen har haft ett tidsbegrinsat uppehillstillstind som har 16pt ut
behéver CSN utreda om personen har ansékt om férlingning och
uppfyller kraven for studiestdd enligt bestimmelserna i 2 kap. 4 a §
respektive 3 kap. 4 a § studiestddslagen.

Utredningen foresldr att den som beviljas tidsbegrinsat till-
stind efter att ett permanent uppehdllstillstdnd har dterkallats en-
ligt den sirskilda lagen ska vara undantagen kravet pd permanent
uppehillstillstdnd for rite till studiestdd. Det giller bide den som
beviljas tidsbegrinsat tillstdnd i direkt anslutning till att ett perma-
nent uppehillstillstdnd dterkallats och den som senare beviljas tids-
begrinsat tillstind 1 samband med en férlingningsansékan. Berorda
utlinningar kommer dirmed att ha ritt till studiestdd 1 samma omfatt-
ning som 1 dag. Férslagen innebir dock att CSN oftare kommer att
behdva gora en beddmning av om forutsittningarna enligt studie-
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stddslagen ir uppfyllda i de fall det tidsbegrinsade tillstdndet har
16pt ut. Den prévningen kan utifrin nuvarande it-systemstdd inte
goras maskinellt, utan kriver manuella tgirder, bl.a. genom kon-
takter med Migrationsverket. Det kan dirfér antas att CSN:s kost-
nader kommer att 6ka som en foljd av férslagen. Det dr dock inte
mojligt att uppskatta hur manga personer som kommer att beviljas
tidsbegrinsat uppehillstillstind och som direfter anséker om stu-
diestdd. Det dr dirfor inte heller mojligt att tillforlitligt bedoma
storleken pd den f6rvintade kostnadsékningen.

10.5 Konsekvenser for arbetsmarknadsintegration
och etablering

Utredningen konstaterar att regeringen har lagt om inriktningen
for integrationspolitiken med mélet att utlinningar som kommer
till Sverige s fort som mojligt ska etablera sig pd arbetsmarknaden
och bli sjilviérsorjande. Av mélet framgir att den som lingvarigt
befinner sig i Sverige ska anstringa sig f6r att bli en del av det svenska
samhillet och att samhillet bade stiller krav och ger méjligheter till
integration. For att komma till ritta med integrationsproblemen krivs
enligt regeringen en storre tydlighet om de krav som stills och de
férvintningar som finns pd den enskilde vad giller sjilvf6rsérjning,
sprikkunskaper samt kunskaper om grundliggande lagar, regler och
virderingar 1 samhillet. I syfte att 6ka genomslaget fér det nya mélet
har fem delmal formulerats; (1) ekonomisk integration, (2) spriklig
integration, (3) utbildning, (4) demokratisk integration samt (5) social
och kulturell integration™.

Nir ordningen med tidsbegrinsade uppehéllstillstind som huvud-
regel infordes riktades viss kritik mot att detta skulle f6rsvira nyan-
lindas etablering, bl.a. till f6]jd av svirigheterna att kinna sig trygg
och etablera sig pd arbetsmarknaden. Det pdtalades dven att arbets-
givare kan kinna viss tvekan kring att anstilla nyanlinda utifrn att
det dr svirt att férutse om personer som saknar permanent uppehalls-
tillstdnd pa lingre sikt kommer att vara kvar som arbetstagare 1 landet.
Dessutom beskrevs tidsbegrinsade tillstdnd som en utmaning fér
att kunna genomféra diverse integrationsinsatser™. Som har redo-

> Prop. 2024/25:1 utgiftsomride 13, s. 26.
5 Se bl.a. SOU 2020:54 s. 425 f.
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gjorts for 1 avsnitt 10.3.1 bedémer utredningen dock att det saknas
faktamissigt stod for pastdendet att enskildas integration och eta-
blering férsimrats sedan ordningen med tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd inférdes.

Ett 6vergripande syfte med utredningens forslag dr att form4 ut-
linningar som har permanent uppehillstillstind att vilja bli svenska
medborgare, vilket dr 1 linje med regeringens integrationspolitiska
mal. De utlinningar som berérs har i de flesta fall haft permanent
uppehillstillstdnd sedan minst fyra &r tillbaka och far under denna
tid forutsittas ha haft forhdllandevis goda forutsittningar att inte-
greras samt ordna med egen f6rsorjning. Fler dn hilften av de som
berors av forslagen har dessutom redan under vren 2025 haft per-
manent uppehillstillstind under lingre tid dn sju &r. En icke-obetydlig
andel far alltsd férutsittas vara viletablerade samt integrerade 1 Sverige
redan vid forslagets ikrafttridande. Ett flertal individer har dessutom
redan uppfyllt nu gillande f6rsérjningskrav for att beviljas permanent
uppehillstillstdnd och bor sdledes ha goda férutsittningar att upp-
fylla dven férsorjningskraven fér stillning som varaktigt bosatt res-
pektive svenskt medborgarskap (se nedan). De negativa konsekven-
serna for arbetsmarknadsintegrationen och etableringen for dessa
utlinningar bor enligt utredningens bedémning vara férhillandevis
begrinsade. I betinkandet SOU 2025:1 har foreslagits att det ska
inforas krav pd egenférsorjning for f6rvirv av medborgarskap. Be-
rorda utlinningar kommer dirmed att ha ett tydligt incitament att
ordna med egen f6rsorjning. Detsamma kan gilla fér vissa utlin-
ningar utifrin vad som foreslagits avseende bl.a. kvalificering till
formaner enligt socialférsikringsbalken®. For utlinningar som av
olika skil inte kan beviljas tidsbegrinsat uppeh&llstillstdnd pd samma
grund som det permanenta tillstdndet beviljades kommer det finnas
mojlighet att beviljas tidsbegrinsat tillstdnd f6r bl.a. arbete. En storre
andel av de individer som berérs kommer dessutom att uppfylla for-
utsittningarna for stillning som varaktigt bosatt i Sverige, som stiller
betydligt ligre krav pa f6rs6rjningsférmdgan. Denna ordning utgér
ett starkt incitament att ordna med egen f6rsérjning. Det kommer
iven finnas mojlighet att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstind
for att bedriva niringsverksamhet hir i landet™.

*SOU 2025:53.
%7 Se 5 kap. 10 a § utlinningslagen.
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Det kan naturligtvis inte uteslutas att forslagen 1 vissa fall leder
till effekter som motverkar enskilda individers etablering. Med hin-
syn till att de utlinningar som berérs i allminhet har vistats 1 Sverige
under flera 8r bedomer utredningen dock att det rent allmint bor
finnas goda férutsittningar for den som berérs av forslagen att ordna
med egen f6rsérjning, vilket innebir att risken {6r sddana effekter
fr anses vara begrinsad. Regeringens integrationspolitiska mél ger
dessutom uttryck for att den som l&ngvarigt befinner sig i Sverige
ska anstringa sig for att bli en del av samhillet, bl.a. genom att for-
sorja sig sjilv och lira sig spraket. For den som langvarigt vill bo 1
Sverige samt bli en del av samhillet finns det dirfor skil att alldeles
oavsett utredningens forslag gora sddana anpassningar att egen for-
sorjning kan uppnds. Utredningen bedémer sammantaget att den
foreslagna ordningen kommer att kunna ha positiva effekter for
enskildas integration och etablering p& arbetsmarknaden.

10.6 Konsekvenser for jamstalldheten

Det 6vergripande milet for den svenska jimstilldhetspolitiken dr
att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och
sina egna liv. Mdlet tar sikte pd bdde samhilleliga strukturer, proces-
ser, villkor och méjligheter samt pd den individuella friheten, kopplat
till kén och makt. Under 2016 beslutade riksdag och regering om sex
jamstilldhetspolitiska delmal under det dvergripande milet: (1) en
jimn fordelning av makt och inflytande; (2) ekonomisk jimstilld-
het; (3) jimstilld utbildning; (4) jimn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet; (5) jimstilld hilsa; samt (6) att mins vald
mot kvinnor ska upphéra.®®

I dag ir det frimst min som efter viss tid 1 Sverige etablerar sig
pd arbetsmarknaden och skaffar sig sddan f6rsorjning som gor att
forsorjningskravet for permanent uppehillstillstdnd anses uppfyllt™.
Utredningens forslag att befintliga permanenta uppehallstillstdnd
ska dterkallas och, om férutsittningarna ir uppfyllda, dndras till tids-
begrinsade sddana beror betydligt fler min dn kvinnor. Samtidigt har
som framgitt foreslagits krav pd egen f6rsorjning f6r forviry av med-
borgarskap. Att nyanlinda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden

58 Prop. 2023/24:1 Utgiftsomride 13, s. 49.
>’ Se t.ex. RiR 2015:17 och SOU 2025:76 5. 93 f.
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generellt tar lingre tid in nyanlinda mins etablering och att kvinnor
1 storre utstrickning arbetar deltid samt har otrygga anstillningar
kan medfora att det tar lingre tid f6r kvinnor att uppfylla det krav
pd egen forsorjning som formodligen kommer att krivas for forviry
av medborgarskap nir utredningens forslag trider i kraft. Detta ir
dock inte en konsekvens av utredningens forslag. Samtidigt bor de
kvinnor som beviljats permanent uppehéllstillstind efter att ha upp-
fyllt de sirskilda kraven i 5 kap. 7 § utlinningslagen som utgings-
punkt inte ha ndgra betydande svarigheter att uppfylla dven kravet
pd egen forsdrjning f6r f6rvirv av medborgarskap. For de utlinningar
som beviljats permanent uppehillstillstdnd utan att behéva uppfylla
ndgon form av {érsérjningskrav finns det dock en risk att utred-
ningens forslag 1 storre utstrickning paverkar kvinnor d4n min.

Den sirskilda lagen dr konsneutralt utformad. Diremot kan ut-
redningens forslag, med hinsyn till att utlindska kvinnor oftare
saknar egen forsérjning, antas medféra att en storre andel kvinnor
in min under lingre tid kommer att leva 1 Sverige under férhillanden
som far betraktas som tillfilliga. Det kan dock inte antas att fler
kvinnor dr min riskerar att f3 ett beslut om utvisning. Det vandels-
krav som foreslagits i SOU 2025:33 kan dock, mot bakgrund av att
det sedan ling tid tillbaka férhéller sig pd det sittet att avsevirt fler
min in kvinnor lagférs fér brott, antas medféra att fler min 4n kvin-
nor nekas uppehillstillstind®. Forslagen bedéms dock sammantaget
inte f4 sddana konsekvenser for jimstilldheten som motiverar att
de utformas pd annat sitt.

10.7 Andra konsekvenser

Utredningens forslag att vissa permanenta uppehllstillstind ska dter-
kallas ror vissa specifika grupper i enlighet med uppdraget. Utlin-
ningar som har beviljats permanent uppehillstillstind pa sddana till-
stdndsgrunder som inte omfattas av uppdraget kommer siledes inte
att bli féremal f6r den ordning om 3terkallelse som féreslds. I sam-
manhanget kan nimnas att utredningen i delbetinkandet SOU 2025:31
har féreslagit att mojligheten att beviljas permanent uppehallstill-
stdnd ska utmonstras f6r vissa grupper. Vissa grupper som inte om-
fattades av det uppdraget kommer dirfér dven i fortsittningen att

¢ Se Brottsférebyggande ridet, Personer lagforda for brott 2024.
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ha méjlighet att beviljas permanent uppehallstillstind. Det giller
t.ex. utlinningar som beviljas uppehillstillstdnd f6r arbete och an-
horiga till dessa. Att mojligheten att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd finns kvar {6r vissa grupper, medan den tas bort fér andra
grupper medfér, som utredningen beskrivit 1 delbetinkandet, en upp-
enbar risk f6r 6kat missbruk vad avser de tillstindsgrunder som
dven fortsatt kan leda till ett permanent uppehillstillstind. Risken
for detta kan antas 6ka ytterligare som en f6ljd av forslagen 1 detta
betinkande. Det kan t.ex. antas att antalet forsok att £ uppehills-
tillstdnd for arbete med 3beropande av skenanstillningar eller genom
annat missbruk kan komma att 6ka som en f6ljd av att vissa indivi-
der inte kommer att kunna beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
pd annan grund, liksom att de flesta tillstdndsgrunder framéver en-
bart kommer att kunna leda till tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd och
forst efter en lingre tids vistelse i landet till svenskt medborgarskap®.
Vidare kan nimnas att regeringen nyligen har féreslagit en kraftig
héjning av det dtervandringsbidrag som kan limnas nir en person vill
limna Sverige fér att bositta sig permanent i ett annat land. Forslaget
foreslds trida i kraft den 1 januari 2026%. En av férutsittningarna fér
att kunna beviljas bidraget ir att sékanden har beviljats uppehills-
tillstdnd pd ndgon av vissa angivna grunder. Utredningen limnar nu
forslag pa en ordning som innebir att ett stort antal permanenta uppe-
hillstillstind kommer att 8terkallas. I flera fall kommer ett dterkallelse-
beslut inte att 3tf6ljas av ett beslut om tidsbegrinsat uppehéllstillstind,
utan i stillet av ett beslut om utvisning. Den som berors av éversynen
kommer 1 férvig att underrittas om den sirskilda lagen och eventu-
ella konsekvenser av den. Det ir rimligt att anta att ett antal individer
d3 kommer att bedéma sina méjligheter att {3 stanna i Sverige som
s& begrinsade att de inte riknar med att f stanna kvar hir. Dessa
individer har d3 ett tydligt incitament att anséka om dtervandrings-
bidrag i god tid innan den sirskilda lagen trider 1 kraft, eftersom mot-
svarande medel inte kan erhdllas om utlinningen senare saknar uppe-
hillstillstdnd. Utredningens forslag skulle alltsd kunna bidra till ett
okat antal ans¢kningar om tervandringsbidrag. Oavsett utgdngen i
respektive drende skulle det medféra 6kade kostnader for staten att
hantera dessa. Det ir inte mojligt att uppskatta hur manga individer
som skulle kunna tinka sig att anséka om dtervandringsbidrag som

¢! Se utredningens forslag i delbetinkandet SOU 2025:31.
62 Regeringens promemoria Ett hojt bidrag vid dtervandring.
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en direkt f6ljd av forslagen eller vilka kostnader det skulle kunna
tinkas medfora for staten. Med hinsyn till storleken pd den fére-
slagna héjningen av dtervandringsbidraget och antalet individer som
omfattas av utredningens uppdrag skulle det dock potentiellt sett
kunna bli friga om betydande kostnadsékningar {6r det allminna.
Slutligen kan konstateras att utredningens férslag inte bedéms
innebira ngra nya dtaganden f6r kommuner eller regioner och inte
heller ndgra ekonomiska konsekvenser f6r dessa. I den min kommu-
nerna eller regionerna har arbetstagare som omfattas av uppdraget
kommer dessa utlinningar att ha goda férutsittningar att fi stanna
kvar i landet dven om deras ursprungliga tillstdndsgrund inte lingre
ir aktuell. Vid den sirskilda lagens ikrafttridande kommer nimligen
de allra flesta individer som omfattas av lagen att uppfylla bosittnings-
kravet f6r att kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt och dirmed
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind®. Vidare kommer en relativt stor
andel att ha sddan hemvisttid att de kan anséka om medborgarskap.
Det kan naturligtvis intriffa situationer dir enskilda inte uppfyller
kraven fér vare sig svenskt medborgarskap eller tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind och dirmed behéver limna landet. Detta bedéms dock
inte ske pd nigot mer &vergripande plan i friga om yrkesverksamma
individer och det bor siledes inte heller medféra ndgra betydande
konsekvenser for foretag eller for sysselsittning eller offentlig ser-
vice 1 olika delar av landet. Ndgra konsekvenser f6r miljon bedéms
inte heller uppstd. Utdver vad som redovisas sirskilt bedéms inte
nigra beaktansvirda konsekvenser uppstd p& andra omriden.®

10.8 Forslagens finansiering

Bedomning: Utredningens f6rslag bedoms under en inledande
period om uppskattningsvis fem ir kunna medfora 6kade kost-
nader for staten som uppgr till betydande belopp. Utredningens
uppskattningar, som ir mycket osikra och i flera fall grundas pa
rent hypotetiska antaganden, pekar pd att den 6kade resursdt-

% For att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige giller att sokanden ska kunna fér-
sorja sig och sin familj med egna medel s4 att grundliggande behov av uppehille och bostad
ir tillgodosedda (se 5 a kap. 2 § utlinningslagen). Migrationsverket kriver vidare att s6kan-
den ska kunna klarligga sin identitet; Migrationséverdomstolen har meddelat prévningstill-
stdnd nir det giller frigan om det ska krivas styrkt identitet for att kunna beviljas status som
varaktigt bosatt (UM 3115-24).
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gingen f6r handliggning av mél och drenden enligt den sirskilda
lagen skulle kunna uppga till i vart fall cirka 1 191 miljoner kro-
nor for Migrationsverket, cirka 636,3 miljoner kronor fér migra-
tionsdomstolarna och cirka 108 miljoner kronor f6r Migrations-
overdomstolen. Utdver detta skulle Migrationsverkets rliga
kostnader kunna 6ka med cirka 183 miljoner kronor som en foljd
av ett 6kat antal forlingningsirenden.

I uppskattningarna ovan ingdr inte kostnader f6r offentligt
bitride samt tolk hos Migrationsverket och 1 domstolarna. Ytter-
ligare kostnader for staten som inte varit mojliga att uppskatta
inom ramen fér uppdraget dr merkostnader f6r Migrationsverket,
Kriminalvdrden och Polismyndigheten som en {6ljd av ett dkat
antal verkstillighetsirenden. Detsamma giller eventuella mer-
kostnader fér Forsikringskassan och CSN som en foljd av att
individer med tidsbegrinsat uppehallstillstind kriver andra hand-
liggningsitgirder in de med permanent uppehillstillstind.

Eventuella skatteintikter och kostnadsbesparingar for det all-
minna som en f6ljd av att berérda utlinningar ges ett tydligt in-
citament att ordna egen forsorjning har inte heller kunnat upp-
skattas. Detsamma giller eventuella kostnadsbesparingar till foljd
av att icke-sjilvférsorjande utlinningar, som varken har ett skydds-
behov eller som kan beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstind pd
ndgon annan grund, kan komma att behova dtervinda till sina
hemlinder.

De kostnadsékningar som bedéms kunna uppstd under de
nirmaste iren ryms inte inom ramen fér Migrationsverkets och
domstolarnas befintliga budgetanslag och behver dirfér finansi-
eras med 6kade anslag. Det dr inte mojligt att beddma den 6kade
kostnaden per &r eftersom en sddan uppskattning ir beroende av
flera olika osikra faktorer, framfér allt hur manga individer som
slutligen omfattas av lagstiftningen samt Migrationsverkets forut-
sittningar att kunna bérja handligga drenden enligt den sirskilda
lagen och 1 vilken takt s& kan ske.
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10.8.1 Inledning

Utredningen har 1 avsnitt 10.4 bedémt att utredningens forslag om
en sirskild lag om 4terkallelse av vissa permanenta uppehillstillstdnd
kommer att generera ett mycket stort antal mél och drenden fér Migra-
tionsverket och domstolarna. Migrationsverket kommer dirutdver
att behova ligga resurser pd informationsinsatser och organisatoriska
férandringar och verksamhetsanpassningar, vilket inkluderar bl.a.
rekrytering, it-utveckling och utbildning. Aven om det foreligger
en rad osikerhetsmoment som gor det svart att uppskatta storleken
pd den sammantagna kostnadsdkningen f6r det allminna kan slutsat-
sen dras att férslagen initialt kommer att {3 stor piverkan pd Migra-
tionsverkets och domstolarnas verksamheter samt medféra betydande
kostnadsokningar fér det allminna, 1 vart fall under en inledande
period om uppskattningsvis fem—sju &r frén det att utredningens for-
slag beslutas av riksdagen. Utredningens kostnadsmissiga uppskatt-
ningar bygger pd att en stor del av de utlinningar som kan tinkas
berdras av utredningens férslag ocksd kan antas generera ett drende
enligt den sirskilda lagen. Nedan foljer en sammanfattning av de
kostnadsmissiga resonemang som forts i avsnitt 10.4 samt vissa
kompletterande stillningstaganden.

10.8.2 Migrationsverket

Det ir inte mgjligt att bedoma nir Migrationsverkets arbete med
den sirskilda lagen kan tinkas inledas och hur minga drenden som
myndigheten direfter kommer att kunna avgora under respektive ar.
Det dr dock rimligt att anta att tiden f6r att avgéra den stora drende-
mingd som den sirskilda lagen kommer att innebira inte bér under-
stiga fem—sju &r. Utifrin mycket osikra uppskattningar bedémer
utredningen att Migrationsverkets kostnader f6r att handligga samt-
liga drenden enligt den sirskilda lagen skulle kunna uppg3 till sam-
manlagt cirka 1 191 miljoner kronor, f6rdelat pa en inledande period
om cirka fem—sju ar frdn det att utredningens forslag beslutas av riks-
dagen (631 614 000 kronor + 559 705 700 kronor). Som féljer nedan
kommer ytterligare verksamhetsgrenar hos Migrationsverket att
kriva utokade resurser. Det dr dock inte mojligt att 1 nuliget gora
ndgon uppskattning av Migrationsverkets 6kade kostnader i dessa
avseenden. De dverviganden som legat till grund f6r den kostnads-
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missiga uppskattningen ovan har redovisats mer utforligt 1 avsnitt
10.4. Nedan foljer en sammanfattning.

Utredningen har bedémt att det i gruppen om 98 000 indivi-
der, som med sikerhet omfattas av utredningens uppdrag, finns
63 000 individer som skulle kunna generera ett drende enligt den sir-
skilda lagen. Utredningen har uppskattat att hanteringen av en sddan
irendemingd skulle kunna innebira en merkostnad fér Migrations-
verket om 631 614 000 kronor (259 710 000 kronor + 371 904 000 kro-
nor). Uppskattningen bygger pd antagandet att det skulle kosta Migra-
tionsverket 259 710 000 kronor att avgéra 15 000 mer resurskrivande
drenden (15 000 X 17 314 kronor) och 371 904 000 kronor att av-
gora 48 000 mindre resurskrivande drenden (48 000 X 7 748 kronor).

Utredningen har iven bedémt att det 1 gruppen om 87 000 indi-
vider, dir det ir osikert hur minga som omfattas av uppdraget, finns
55 600 individer som utredningen uppskattningsvis bedémer skulle
kunna generera ett irende enligt den sirskilda lagen. Utredningen
har uppskattat att hanteringen av en sddan irendemingd skulle kunna
innebira en merkostnad f6r Migrationsverket om 559 705 700 kronor
(232 007 600 kronor + 327 698 100 kronor). Uppskattningen bygger
pd antagandet att det skulle kunna kosta 232 007 600 kronor att av-
gora 13 400 mer resurskrivande drenden (13 400 X 17 314 kronor)
och 327 698 100 kronor att avgora 42 300 mindre resurskrivande
irenden (42 300 X 7 747 kronor).

Utredningen har vidare antagit att Migrationsverket under dren
efter forslagets ikrafttridande kan komma att behdva hantera 1 genom-
snitt cirka 23 700 extra férlingningsirenden per &r som en foljd av
utredningens férslag. Det skulle i s3 fall kunna innebira ett utdkat ar-
ligt resursbehov fér Migrationsverket om ytterligare 183 603 900 kro-
nor (23 700 X 7 747 kronor).

Till detta kommer bl.a. kostnader f6r att identifiera samtliga uppe-
hillstillstdnd som berérs av forslaget, kostnader fér informations-
insatser och for att hantera ett 6kat antal frdgor fran allminheten till
Migrationsverket. Storleken pd dessa kostnadsposter ir dock inte
mojliga att uppskatta. Detsamma giller Migrationsverkets 6kade
kostnader for offentliga bitriden och tolk, omprévning och process-
foéring samt for delgivning och ett kat antal dtervindandeirenden
(se mer om detta i avsnitt 10.8.5).
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10.8.3 Migrationsdomstolarna

Migrationsdomstolarnas 6kade kostnader for att hantera de mal som
kan tinkas uppstd som en f6ljd av f6rslagen skulle utifrdn vissa hypo-
tetiska antaganden kunna uppg3 till cirka 636 miljoner kronor.
Utredningen har utifrdn ett rent hypotetiskt antagande om en
overklagandefrekvens om 60 procent i en uppskattad grupp om
100 000 individer och drenden bedémt att utredningens forslag skulle
kunna generera 60 000 mél till migrationsdomstolarna. Utifrdn den
genomsnittliga styckkostnaden fér att avgora ett migrationsmal 1 mi-
grationsdomstol under 2024 skulle hanteringen av en sddan mingd
mal dirmed kunna innebira en kostnadsékning fér migrationsdom-
stolarna om 636 300 000 kronor (60 000 X 10 605 kronor).

10.8.4 Migrationséverdomstolen

Migrationséverdomstolens 6kade kostnader for att hantera de mal
som kan tinkas uppstd som en 6ljd av f6rslagen skulle utifrén vissa
hypotetiska antaganden kunna uppg3 till cirka 108 miljoner kronor.
Eftersom i princip alla mal i Migrationséverdomstolen kriver prov-
ningstillstind har utredningen utgitt ifrdn den 6verklagandefrekvens
som rent allmint giller till Migrationséverdomstolen. Under 2024
uppgick den till 22 procent. Utifrin denna skulle utredningens for-
slag kunna tinkas leda till ytterligare 13 200 mél fér Migrationséver-
domstolen att hantera (60 000 X 22 procent), vilket utifrdn den
genomsnittliga styckkostnaden fér 2024 skulle kunna innebira en
kostnadsékning om 108 000 000 kronor (13 200 x 8 181 kronor).

10.8.5 Vissa kostnader har inte kunnat uppskattas

Ytterligare en kostnadspost f6r Migrationsverket och domstolarna
att hantera som en 6ljd av utredningens forslag dr som sagt kost-
nader for offentliga bitriden. Det f6reslds 1 och for sig inte att den
sirskilda lagen ska innehélla nigon bestimmelse som innebir en moj-
lighet for den enskilde att forordnas ett offentligt bitride vid prov-
ning av frigor enligt lagen. Diremot férvintas handliggningen av
ett irende enligt den sirskilda lagen som regel leda till en prévning
av frigan om tidsbegrinsat uppehallstillstdnd enligt utlinningslagens
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bestimmelser. Inte heller i ett sidant fall foreligger det dock normalt
ndgon ritt till ett offentligt bitrdde. I de fall det kan antas att det saknas
grund for tidsbegrinsat uppehallstillstind, varpd frigan om utvisning
kan aktualiseras, finns det diremot normalt anledning att férordna
ett offentligt bitride med stod av utlinningslagens bestimmelser.
Det gir dock inte att uppskatta hur minga sddana irenden som kan
tinkas uppstd som en f6ljd av utredningens forslag.

Till detta kommer att det inte dr méjligt att géra nigot rimligt anta-
gande 1 friga om vad som skulle kunna utgéra en rimlig genomsnitts-
kostnad for ett offentligt bitride i ett sddant drende (se avsnitt 10.4).
Statens dkade kostnader for offentliga bitriden kan dirmed inte upp-
skattas pd ett tillforlitligt sitt. Detsamma giller eventuellt 6kade tolk-
kostnader. Detta eftersom det inte ir mojligt att bedéma hur manga
individer som omfattas av uppdraget, hur minga av dessa som behirs-
kar det svenska spriket pd sddant sitt att de saknar behov av tolk
samt 1 vilken omfattning det uppstir sddana handliggningsmoment
att ett eventuellt tolkbehov 6ver huvud taget kan komma att aktu-
aliseras som en f6ljd av forslagen. Inte heller 6kade kostnader som
en f6ljd av ett eventuellt 6kat antal drenden om tervandringsbidrag
gir att uppskatta inom ramen for detta betinkande. Detsamma giller
eventuellt 6kade kostnader fér delgivning av beslut i irenden om
medborgarskap (se avsnitt 6.3.3).

Utifran den osikerhet som finns 1 friga om hur ménga utvisnings-
beslut som skulle kunna uppstd som en f6ljd av utredningens férslag
ir det inte heller méjligt att géra ndgon uppskattning av antalet till-
kommande verkstillighetsirenden som Migrationsverket, Kriminal-
vérden och Polismyndigheten skulle kunna komma att behéva han-
tera. Utredningens forslag kommer att 3 vissa konsekvenser f6r bide
Forsikringskassans och CSN:s verksamheter. Det dr dock inte mojligt
att uppskatta hur manga ytterligare individer med tidsbegrinsade
uppehillstillstind som respektive myndighet skulle kunna komma
att behova hantera som en {6ljd av utredningens férslag och vilka
merkostnader det skulle kunna innebira {6r respektive myndighet.
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10.8.6 Framtida skatteintakter och kostnadsbesparingar
for det allmanna

Det ir inte mojligt att berikna eventuellt 6kade skatteintikter och
kostnadsbesparingar for det allmidnna som en direkt f6ljd av utred-
ningens férslag. Det kan dock konstateras att den sirskilda lagen
kommer att ge berdrda individer ett tydligt incitament att ordna
med egen f6rsorjning. Det giller bl.a. den som vill kunna uppfylla
eventuellt framtida krav pd egenférsérjning f6r medborgarskap och
dirmed undantas frin forslagen. Det giller dven den som har varit
lagligen bosatt i Sverige under minst fem &r nir f6rslagen foreslds
trida i kraft och som d& skulle kunna beviljas ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd som varaktigt bosatt 1 Sverige. Stillning som varaktigt
bosatt kan beviljas om utlinningen fullt ut kan férsérja sig och sin
familj med egna medel s34 att grundliggande behov av uppehille och
bostad ir tillgodosedda. Gruppen som skulle kunna nyttja denna
mojlighet skulle antalsmissigt kunna vara mycket stor®, det skulle
eventuellt kunna ing8 mellan 80 000-100 000 personer i denna grupp
nir forslagen trider i kraft.

Sjilviorsorjningsgraden i gruppen ir i dag sannolikt relativt 1ag.
Utredningen har tidigare konstaterat att enligt SCB:s statistik for
2023 var cirka 58 procent sjilviorsorjande 1 gruppen 20-64 r (fodda
utanfér Europa). Utredningen har direfter antagit att sjilviorsorj-
ningsgraden sannolikt ir ligre 1 de grupper som ingdr 1 uppdraget,
bl.a. eftersom statistiken dven innefattar utlinningar som kommit
till Sverige for att arbeta och vissa svenska medborgare. Utredningen
har vid en férsiktig uppskattning dirfér gjort antagandet att sjilv-
forsorjningsgraden uppgar till endast cirka 40 procent i de grupper
som omfattas av utredningens uppdrag. Det incitament att ordna
med egen forsdrjning som forslagen innebir omfattar sdledes vil-
digt ménga individer, uppskattningsvis mellan 48 000-60 000, om
det antas att 60 procent i gruppen om 80 000-100 000 personer inte
ir sjilvorsorjande. Potentiellt sett skulle utredningens forslag allesd
kunna bidra till att sjilviorsorjningsgraden forbittras 1 en relativt
stor grupp av 1 dag icke-sjilviorsorjande individer.

¢ Migrationsverket kriver att en utlinning ska ha klarlagt sin identitet fér att kunna beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Migrationséverdomstolen har meddelat prévnings-
tillstdnd 1 frigan om en utlinning méste kunna styrka sin identitet for att beviljas stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige (m8l nr UM 3115-24).
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Det gir dock inte att uppskatta storleken pd de skatteintikter och
kostnadsbesparingar som utredningens forslag eventuellt skulle kunna
leda till i detta avseende. Aven om en individ har ett tydligt incitament
att ordna med egen forsorjning finns det ett flertal andra faktorer
som pédverkar om personen i slutindan kommer att bli sjilviorsor-
jande; bl.a. utbildningsbakgrund, sprikkunskaper och arbetslivser-
farenhet. Det kan dock konstateras att férslagen leder till att en stor
grupp av individer ges 6kade drivkrafter att ordna egen f6rsdrjning,
vilket pd sikt bor bidra till att fler ocks8 vidtar dtgirder som leder
till egen forsorjning, vilket 1 sin tur bor 6ka statens skatteintikter
och leda till kostnadsbesparingar fér det allminna.

Som exempel framgir det av betinkandet Stirkta drivkrafter och
méjligheter for bistandstagare® att under 2022 betalades drygt 10,73 mil-
jarder kronor i1 ekonomiskt bistdnd ut till hushillen. Det motsva-
rade 1 genomsnitt 67 020 kronor per &r och bistdndshushill. Drygt
hilften av mottagarna var utrikes fédda. Utredningen har som sagt
antagit att sjilviérsorjningsgraden sannolikt dr ligre 1 de grupper
som omfattas av utredningens forslag dn 1 gruppen 20-64 ir (fédda
utanfér Europa) enligt statistiken ovan. Utifrén det resonemanget
bor rimligen andelen bistdndshushéll i de grupper som omfattas av
utredningens forslag ocksd vara nigot hogre dn vad giller i gruppen
utrikes fodda. Samtidigt forhller det sig inte pa det sittet att alla
individer som inte ir sjilviorsdrjande uppbir ekonomiskt bistdnd.
Det finns en rad andra offentliga ersittningar som en individ kan
uppbira och som bidrar till att personen inte ir att betrakta som
sjilviérsorjande, utan att for den delen motta ekonomiskt bistdnd.

Vid ett rent hypotetiskt antagande att utredningens forslag
skulle kunna bidra till att antalet bistdndshushdll minskar med
10 000 skulle det innebira en direkt kostnadsbesparing for det all-
minna om 670,2 miljoner kronor (10 000 X 67 020 kronor). Till det
kommer 6kade skatteintikter som en f6ljd av beskattningen pa 6kade
arbetsinkomster. Steget frén bidragsférsérjning till egenférsorjning
medfor naturligtvis dven andra samhillsekonomiska vinster dn 6kade
skatteintikter och minskade kostnader som en direkt f6ljd av perso-
nens 6kade arbetsinkomster och minskade bidragsbehov.

Svenskt Niringsliv har tidigare beriknat att de statsfinansiella
kostnaderna av att en relativt stor andel av den arbetsféra delen av
befolkningen inte kan forsorja sig sjilva uppgr tll cirka 270 mil-

% SOU 2025:15.
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jarder kronor per &r (det giller alltsd inte enbart utrikes f6dda). En
minskning av antalet icke-sjilvférsérjande med endast tio procent
skulle ge ett tillskott pd 27 miljarder i statens budget®.

Ovanstiende exempel ir som sagt inte nigon berikning av hur
statens skatteintikter och kostnadsbesparingar bedéms kunna f6r-
indras om utredningens forslag genomférs. Med anledning av att en
andelsmissigt stor del av den icke-sjilviorsdrjande delen av befolk-
ningen ir utrikes fédda bedéms det incitament till egenférsdrjning
som utredningens forslag innebir dock kunna frimja en utveckling
dir fler utrikes f6dda gdr frin bidragsberoende till egenférsorjning
vilket pd sikt kan bidra till att de statsfinansiella kostnaderna minskar
med betydande belopp.

10.8.7 Okade anslag

De kostnadsokningar som utredningens forslag skulle kunna leda
till ryms inte inom ramen for bl.a. Migrationsverkets och domsto-
larnas befintliga budgetanslag och behover dirfér finansieras med
dkade anslag. Som har framgatt gir det inte att beriikna storleken
pa den arliga anslagsokning som respektive myndighet dr 1 behov
av framéver.

¢ Svenskt Niringslivs rapport Reformer for fler i arbete, 19 februari 2023.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om aterkallelse av permanent
uppehalistillstand for vissa utlanningar

Syfte och tillimpningsomride

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om 4terkallelse av permanent
uppehillstillstind f6r vissa utlinningar. Av 1 kap. 1 a § utlinningslagen
(2005:716) framgir att denna lag ska tillimpas framfér utlinningslagen,

i den utstrickning som lagens bestimmelser avviker frén utlinningslagen.

Paragrafen innehéller en allmin bestimmelse om lagens innehill
och dess forhallande till utlinningslagen. Overvigandena finns i
kapitel 5.

I paragrafen anges att det i lagen finns bestimmelser om &ter-
kallelse av permanent uppehillstillstdnd for vissa utlinningar. Para-
grafen innehdller ocksd en upplysningsbestimmelse som anger att
det av 1 kap. 1 a § utlinningslagen framgar att bestimmelserna i den
sirskilda lagen har foretride framfér bestimmelserna i utlinnings-
lagen nir de avviker frin dessa.

2§ De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som 1 utlin-
ningslagen (2005:716).

Av paragrafen framgdr att de uttryck som anvinds i lagen har samma
betydelse som 1 utlinningslagen.

3§ Denna lag omfattar ett permanent uppehdllstillstdnd som beviljats en
utlinning

1. dirfor att han eller hon ir flykting enligt 4 kap. 1§, alternativt skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 § eller 6vrig skyddsbehévande enligt den upp-
hivda bestimmelsen 1 4 kap. 2 a § utlinningslagen (2005:716),
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2. som tagits emot 1 Sverige inom ramen {or ett beslut som regeringen
har meddelat om éverféring av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebositt-
ning) enligt 5 kap. 2 § utlinningslagen,

3. dirfér att han eller hon uppfyller férutsittningarna for att beviljas
stéillning som varaktigt bosatt i Sverige enligt 5 a kap. utlinningslagen,

4. pa grund av synnerligen émmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen eller sirskilt émmande omstindigheter enligt den upp-
hivda bestimmelsen 1 den paragrafen.

5. pd grund av arbete efter avslag pd asylansdkan enligt den upphivda
bestimmelsen 1 5 kap. 15 a § utlinningslagen,

6. enligt den upphivda bestimmelsen 1 12 kap. 16 ¢ § andra stycket!
eller vid verkstillighetshinder enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen,

7. enligt den upphivda lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar
av mojligheten att {3 uppehillstillstdnd i Sverige, eller

8. enhgt den upphavda lagen (2017:353) om uppehillstillstind for stu-
derande pd gymnasial niva.

Vid tillimpning av férsta stycket omfattas dven ett permanent uppe-
hillstillstdnd som beviljats en utlinning i enlighet med motsvarande ildre
bestimmelser. Detsamma giller ett permanent uppehallstillstind som
beviljats en utlinning pa grund av anknytning till en utlinning som om-
fattas av forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka permanenta uppehlls-
tillstind som omfattas av lagen. Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Ay férsta stycket framgdr att denna lag omfattar permanenta uppe-
hallstillstdnd som beviljats pd nigon av de grunder som anges i punk-
terna 1-8.

I andra stycket, forsta meningen, regleras att dven ett permanent
uppehillstillstind som beviljats en utlinning i enlighet med motsva-
rande ildre bestimmelser omfattas av lagen. Det innebir att ett per-
manent uppehdllstillstdnd som beviljats pd motsvarande dldre grunder
enligt t.ex. 1989 drs utlinningslag eller andra numera upphivda be-
stimmelser ocksd omfattas av lagen. Av den andra meningen f6ljer
att lagen dven giller f6r utlinningar som beviljats permanent uppe-
hillstillstind pa grund av anknytning till sidana utlinningar som om-
fattas av forsta stycket. Det innebir att den som har permanent uppe-
hillstillstdnd som anhérig till en utlinning som beviljats permanent
uppehillstillstdnd enligt nigon av de bestimmelser som anges i férsta
stycket, eller enligt ndgon motsvarande ildre bestimmelse, omfattas
av lagen.

! Utredningen har i delbetinkandet SOU 2025:31 féreslagit att bestimmelsen i 12 kap. 16 ¢ §
andra stycket utlinningslagen ska upphivas genom en lagindring som foreslds trida 1 kraft
den 12 juni 2026.
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Aterkallelse av permanent uppehallstillstind

4§ Ett permanent uppehillstillstdind som omfattas av denna lag ska
aterkallas.

Forsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frigan om 4terkall-
else enligt denna lag och beslutet har fatt laga kraft.

2. utlinningen begirt att bli svensk medborgare genom en ansékan eller
anmilan som registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum
den 31 december 2026 eller tidigare, och det drendet inte avgjorts genom
ett beslut som fitt laga kraft, eller

3. synnerliga skil talar emot det och, om utlinningen dr 15 &r eller ildre,
det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rader tveksamhet
om att han eller hon bér ha ett permanent uppehillstillstdnd.

Paragrafen reglerar &terkallelse av de permanenta uppehillstillstdnd
som omfattas av lagen samt de undantag fran 3terkallelse som kan
aktualiseras. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I forsta stycket finns huvudregeln om 4terkallelse som innebir att
Migrationsverket som utgingspunkt ska dterkalla ett permanent uppe-
hallstillstdnd som omfattas av lagen i enlighet med 3 §.

I andvra stycket finns tre undantagsregler frin huvudregeln i forsta
stycket.

Av andra stycket 1 foljer att Migrationsverket endast kan prova
frdgan om dterkallelse enligt lagen vid ett tillfille. Om Migrations-
verket har fattat ett beslut om att inte dterkalla ett permanent uppe-
héllstillstind enligt den sirskilda lagen kan myndigheten alltsd inte
pa nytt ta upp frigan om 4terkallelse av det tillstdndet. Bestimmel-
sen paverkar dock inte Migrationsverkets mojligheter att besluta
om &terkallelse enligt bestimmelserna i utlinningslagen om férut-
sittningarna for sddan aterkallelse ir uppfyllda.

L andra stycket 2 regleras en undantagsregel fér den som begirt
att bli svensk medborgare f6re lagens ikrafttridande. Regeln syftar
till att f6rm4 utlinningar med permanent uppehillstillstind att an-
soka om medborgarskap 1 hdgre utstrickning. For att bestimmelsen
ska aktualiseras krivs det att ansékan eller anmilan om medborgar-
skap registrerats hos Migrationsverket senast den 31 december 2026.
Eftersom det ir Migrationsverkets registreringstidpunkt som dr av-
gorande vid prévningen ankommer det sdledes pd den enskilde att
forsikra sig om att ansokan eller anmilan sker i sd god tid att Migra-
tionsverket kan registrera den fore arsskiftet. Det krivs dven att det
aktuella drendet om svenskt medborgarskap inte har avgjorts genom
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ett beslut som fitt laga kraft. Bestimmelsen tar siledes sikte pd med-
borgarskapsirenden som har initierats men inte avgjorts slutligt fére
den sirskilda lagens ikrafttridande. Att utlinningen vid ndgot tidi-
gare tillfille har initierat ett medborgarskapsirende som avslagits
genom ett beslut som har ftt laga kraft utgoér dirmed inte ndgot
hinder mot att tillimpa bestimmelsen. Ett irende om &terkallelse
av permanent uppehllstillstdnd ska alltjimt initieras om utlinningen
efter den sirskilda lagens ikrafttridande nekas medborgarskap och
det beslutet fir laga kraft.

Av andra stycket 3 f6ljer att det ska vara méjligt att fringd huvud-
regeln om 4terkallelse om synnerliga skil talar emot det. Det kan i
enskilda fall framst8 som orimligt att hinvisa en utlinning till ett f6r-
farande med tidsbegrinsade uppehillstillstind. Det bor di finnas ut-
rymme att underldta en tillimpning av huvudregeln 1 férsta stycket.
Vid bedémningen kan hinsyn tas till omstindigheter som gor att
utlinningen har utvecklat en mycket stark anknytning till Sverige
och andra omstindigheter som gor att utlinningen inte bor vara hin-
visad till en ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstind. Det ska
dock inte goéras nigon preliminir bedémning av férutsittningarna
for att beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstdnd eller eventuella kon-
sekvenser av att ett sddant tillstdnd inte kan beviljas. Bestimmelsen
ska tillimpas restriktivt. Om utlinningen ir 15 &r eller dldre fir be-
stimmelsen tillimpas endast om det med hinsyn till utlinningens
forvintade vandel inte rider ndgon tveksamhet om att han eller hon
bor ha ett permanent uppehillstillstind. Om det 1 en sdan situation
finns vandelsanmirkningar som gér att personen normalt hade varit
forhindrad att beviljas ett permanent uppehéllstillstdnd ska det inte
goras ndgon provning av om det finns synnerliga skil mot dterkal-
lelse. Till skillnad mot vad som giller vid dterkallelse enligt utlinnings-
lagen ir det endast skilen mot terkallelse som ska bedémas. Van-
delskravet har samma innebord som det foreslagna sirskilda kravet
for att beviljas permanent uppehillstillstdnd som finns 1 betinkan-
det SOU 2025:33. Det innebir ett utdkat och skirpt krav pé en ut-
linnings vandel 1 férhillande till vad som fér nirvarande giller fér
att beviljas permanent uppehallstillstind.
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Tidsbegrinsat uppehallstillstdnd

5§ Vid aterkallelse av ett permanent uppehillstillstdnd enligt 4 § fir ut-
linningen beviljas ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt bestimmel-
serna i utlinningslagen (2005:716) eller utlinningsférordningen (2006:97),
om han eller hon uppfyller férutsittningarna for det.

I de situationer som avses 1 forsta stycket giller inte 5 kap. 3 b och 18 §
forsta stycket eller 6 kap. 2 § andra stycket och 4 § eller 8 kap. 5 § utlin-

ningsférordningen, om utlinningen ir bosatt i Sverige.

Paragrafen reglerar vissa férutsittningar for tidsbegrinsat uppehlls-
tillstdnd nir ett permanent uppehillstillstdnd terkallas enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2, 7.4 och 7.5.

Av forsta stycket f6ljer att en prévning av frigan om tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd ska goras nir ett permanent uppehillstillstind
dterkallas samt att ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind fir beviljas
nir det finns forutsittningar f6r det. Provningen av om ett tidsbe-
grinsat uppehdllstillstind kan beviljas ska alltsd ske ex officio. Nir
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind beviljas sker det med stéd av
bestimmelserna 1 utlinningslagen eller utlinningsférordningen.

I andra stycket regleras vissa undantag frin olika bestimmelser 1
utlinningslagen. Det giller dels undantag frén huvudregeln om att
uppehillstillstdnd och arbetstillstind ska ha sékts och beviljats fore
inresan i landet, dels undantag frin vissa materiella krav for uppehills-
tillstind respektive arbetstillstind nir utlinningen ir bosatt i Sverige.
Nir det giller uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en per-
son enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen behéver anknytnings-
personen inte uppfylla kravet pd forsérjning och bostad 13 b §, om
ovriga forutsittningar for uppehillstillstdnd pd grund av sddan an-
knytning dr uppfyllda. Vidare kan arbetstillstind beviljas enligt 6 kap.
2 § forsta stycket dven om utlinningen inte uppfyller kravet pd unions-
foretride. Undantag frdn detta krav kan aktualiseras bara om utlin-
ningen har en anstillning i Sverige vid tidpunkten for prévningen.
Dirutéver ska 1 forekommande fall inte ndgon ansokningsavgift tas
ut vid prévningen av om ett tidsbegrinsat uppehillstillstind kan be-
viljas eller inte. De sirskilt angivna undantagen kan siledes aktuali-
seras endast 1 samband med att frigan om tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd provas 1 samband med att ett permanent uppehillstillstdnd
dterkallas enligt lagen. Vid ansokan om férlingning av ett sddant tids-
begrinsat uppehdllstillstind giller i stillet bestimmelserna i utlin-
ningslagen fullt ut.
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Beslutande myndighet

6§ Aterkallelse av permanent uppehillstillstdnd enligt denna lag beslutas
av Migrationsverket.

Paragrafen reglerar att Migrationsverket ir handliggande och be-
slutande myndighet enligt denna lag.

Overklagande

7§ Migrationsverkets beslut enligt denna lag fir 6verklagas till en migra-
tionsdomstol.

Paragrafen reglerar att Migrationsverkets beslut enligt denna lag
far 6verklagas till en migrationsdomstol. Overvigandena finns i av-
snitt 7.9.

Lagen reglerar frigan om 4terkallelse av befintliga permanenta
uppehillstillstdnd for vissa utlinningar. I sddana drenden kan aktua-
liseras dven frigor om bl.a. tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd och utvis-
ning enligt utlinningslagen. I sddana frigor giller sedvanliga bestim-
melser om $verklagande 1 utlinningslagen.

Ikrafttridande och overgingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Overvigandena finns i kapitel 9.
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11.2 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2015:716)

1 kap.
la§

Om det i lagen (0000:00) om dterkallelse av permanent uppebdllstillstind for
vissa utlinningar finns bestimmelser som avviker fran denna lag, ska de be-
stammelserna gilla.

Paragrafen, som ir ny, reglerar férhillandet mellan utlinningslagen
och lagen om 4terkallelse av permanent uppehéllstillstdnd for vissa
utlinningar. Overvigandena finns i kapitel 5.

Av paragrafen foljer att bestimmelserna i den sirskilda lagen har
foretride framfor bestimmelserna i utlinningslagen nir de avviker
frén dessa.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Overvigandena finns i kapitel 9.

11.3  Forslaget till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

2 kap.
49

Studiehyjilp fir limnas till studerande som ir svenska medborgare.

Studiehjilp fir ockss limnas till studerande som inte ir svenska med-
borgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstind hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga
utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstind 1 andra stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehéllsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller
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3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 12 § och
sjilva har uppehillstillstand.

Studiehyilp f&r limnas dven om kravet pd permanent uppehillstillstind
iandra stycket 1 inte dr uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstdnd med stéd av 5 kap. 1, 2, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinningslagen eller med st6d av lagen (2017:353) om
uppehillstillstdnd f6r studerande pd gymnasial nivd, err tidsbegrinsat uppe-
ballstillstdnd har beviljats efter att ett permanent uppehdllstillstind bar dter-
kallats enligt lagen (0000:00) om dndring av permanent uppebdllstillstind
for vissa utlinningar eller om det finns sirskilda skil.

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilka personer studie-
hjilp far limnas. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Fjérde stycket indras s att utlinningar som beviljas tidsbegrin-
sat uppehillstillstdnd p& ndgon grund som inte ir sirskilt angiven i
detta stycke ska ha méjlighet att beviljas studiehjilp efter att ett
permanent uppehdllstillstind &terkallats med stéd av den sirskilda
lagen. Det giller bara studier som pdbérjats fore den sirskilda lagens
ikrafttridande.

3 kap.
49

Studiemedel far limnas till studerande som ir svenska medborgare.

Studiemedelfir ocksd limnas till studerande som inte ir svenska med-
borgare, om de studerande

1. dr bosatta i Sverige och har permanent uppehillstillstind hir, och

2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte in att genomg3
utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehdllstillstdnd 1 andra stycket 1 giller inte for
personer som har fitt en varaktig anknytning till Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehallsritt enligt 3 a kap. 3 eller 4 §
utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avsesi2 § och
sjilva har uppehillstillstdnd.

Studiemedel fir limnas dven om kravet p& permanent uppehallstillstdnd
1andra stycket 1 inte dr uppfyllt, om den studerande har beviljats ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstdnd med stéd av 5 kap. 1, 2, 3, 3 a eller 6 § eller 12 kap.
18 § forsta stycket 1 utlinningslagen eller med st6d av lagen (2017:353) om
uppehillstillstdnd f6r studerande pd gymnasial nivd, ett ridsbegrinsat uppe-
ballstillstdnd har beviljats efter att ett permanent uppehdllstillstind har dter-

216



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

SOU 2025:99 Forfattningskommentar

kallats enligt lagen (0000:00) om dterkallelse av permanent uppebdllstillstind
for vissa utlinningar eller om det finns sirskilda skil.

I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska medborgare
ska jimstillas med svenska medborgare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om till vilka personer studie-
medel fir limnas. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Fjérde stycket indras utifrdn att utlinningar som beviljas tidsbe-
grinsat uppehéllstillstdnd pd ndgon grund som inte ir sirskilt angi-
ven i detta stycke ska ha mojlighet att beviljas studiemedel efter att
ett permanent uppehéllstillstdnd dterkallats med stdd av den sir-
skilda lagen. Det giller bara studier som pabérjats fore den sirskilda
lagens ikrafttridande.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

Overvigandena finns 1 kapitel 9.

11.4  Alternativt forslag till 4 § lag om aterkallelse
av permanent uppehallstillstand for vissa
utlanningar

49

Ett permanent uppehillstillstind som omfattas av denna lag ska &terkallas.

Férsta stycket giller inte om

1. Migrationsverket tidigare har beslutat avseende frigan om 3terkallelse
enligt denna lag och beslutet vunnit laga kraft.

2. utlinningen begirt att bli svensk medborgare genom en ansékan eller
anmilan som registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum
den 31 december 2026 eller tidigare, och irendet inte avgjorts genom ett
beslut som fitt laga kraft och det inte klart framgdr att utlinningen saknar
forutsittningar att beviljas svenskt medborgarskap, eller

3. synnerliga skil talar emot det och om utlinningen ir 15 &r eller ildre,
det med hinsyn till utlinningens férvintade vandel inte rider tveksamhet
om att han eller hon bér ha ett permanent uppehillstillstdnd.

Paragrafen reglerar dterkallelse av de permanenta uppehillstillstind

som omfattas av lagen samt de undantag frn 3terkallelse som kan
aktualiseras. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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I forsta stycket finns huvudregeln om &terkallelse som innebir att
Migrationsverket som utgdngspunkt ska dterkalla ett permanent
uppehillstillstdnd som omfattas av lagen i enlighet med 3 §.

I andra stycket finns tre undantagsregler fran huvudregeln 1 férsta
stycket.

Av andra stycker 1 foljer att Migrationsverket endast kan prova
frdgan om 4terkallelse enligt denna lag vid ett tillfille. Om Migra-
tionsverket fattat ett beslut om att inte terkalla ett permanent uppe-
hillstillstdnd enligt den sirskilda lagen kan myndigheten alltsd inte
pa nytt ta upp frigan om &terkallelse av det tillstdndet. Bestimmel-
sen pdverkar dock inte Migrationsverkets méjligheter att besluta
om 4terkallelse enligt bestimmelserna i utlinningslagen om férut-
sittningarna for sddan dterkallelse ir uppfyllda.

[ andra stycket 2 regleras en undantagsregel fér den som begirt
att bli svensk medborgare f6re lagens ikrafttridande. Regeln syftar
till att f6rm& utlinningar med permanent uppehillstillstdnd att an-
soka om medborgarskap 1 hégre utstrickning. For att bestimmel-
sen ska aktualiseras krivs det att ansékan eller anmilan om med-
borgarskap registrerats hos Migrationsverket senast den 31 december
2026. Eftersom det ir Migrationsverkets registreringstidpunkt som
ir avgodrande vid provningen ankommer det pa den enskilde att for-
sikra sig om att ans6kan eller anmilan sker 1 s3 god tid att Migra-
tionsverket kan registrera den fore drsskiftet. Det krivs dven att det
aktuella drendet om svenskt medborgarskap inte har avgjorts genom
ett beslut som fatt laga kraft. Fér undantagsregelns tillimplighet
krivs vidare att utlinningen ger in det underlag som behévs for att
frdgan om medborgarskap ska kunna prévas och att det inte finns
ndgon tydlig brist i férutsittningarna fér att beviljas svenskt med-
borgarskap. Om det framkommer en sidan brist, t.ex. otillricklig
hemvisttid, ska utlinningen nekas medborgarskap inom ramen for
det terkallelseirende som d& ska initieras.

Av andra stycket 3 foljer att det ska vara mojligt att fringd huvud-
regeln om dterkallelse om synnerliga skil talar emot det. Det kan 1
enskilda fall framstd som orimligt att hinvisa en utlinning till ett
forfarande med tidsbegrinsade uppehallstillstind. Det bor da finnas
utrymme att underldta en tillimpning av huvudregeln i forsta stycket.
Vid bedémningen kan hinsyn tas till omstindigheter som gor att ut-
linningen har utvecklat en mycket stark anknytning till Sverige och
andra omstindigheter som gor att utlinningen inte bér vara hinvisad
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till en ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. Det ska dock
inte gdras nigon preliminir beddmning av férutsittningarna for att
beviljas tidsbegrinsat uppehillstillstind eller eventuella konsekvenser
av att ett sddant tillstdnd inte kan beviljas. Bestimmelsen ska tillimpas
restriktivt. Om utlinningen dr 15 &r eller dldre f&r bestimmelsen
tillimpas endast om det med hinsyn till utlinningens férvintade van-
del inte rdder nigon tveksamhet om att han eller hon bér ha ett per-
manent uppehillstillstind. Om det i en sddan situation finns vandels-
anmirkningar som gor att personen normalt hade varit férhindrad
att beviljas ett permanent uppehallstillstind ska det inte goras ndgon
proévning av om det finns synnerliga skil mot &terkallelse. Till skill-
nad mot vad som giller vid 3terkallelse enligt utlinningslagen ir det
endast skilen mot dterkallelse som ska beddmas. Vandelskravet har
samma innebdrd som det féreslagna sirskilda kravet for att beviljas
permanent uppehllstillstind som finns 1 betinkandet SOU 2025:33.
Det innebir ett utdkat och skirpt krav pd en utlinnings vandel 1 f6r-
hallande till vad som fér nirvarande giller for att beviljas permanent
uppehillstillstdnd.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av advokaten Emelie Jorwall

Under de senaste dren har omfattande lagstiftningsreformer genom-
forts inom migrations- och asyllagstiftningsomridet. Lagstiftningen
inom rittsomradet har stor inverkan pd den enskildes liv. Av den an-
ledningen finns det starka skl att stilla hoga krav p rittssikerheten.

Utredningen har bl.a. fitt direktiv att undersdka under vilka for-
utsittningar permanenta uppehdllstillstdnd som redan har beviljats
vissa utlinningar ska kunna dndras till tidsbegrinsade uppehallstill-
stdnd och hur en sddan ordning ska kunna utformas.

Advokatsamfundet dr remissinstans i minga statliga utredningar
och har genom &ren konsekvent svarat pd de remisser som har gitt
ut pa det migrationsrittsliga omridet. Advokatsamfundets instill-
ning har alltid varit att uppehéllstillstdnd som ska beviljas ska vara
permanenta och inte tillfilliga. Advokatsamfundet har dven berort
frigan 1 sitt remissvar till delbetinkandet ”Utménstring av perma-
nent uppehillstillstdnd och vissa anpassningar till miniminivin enligt
EU:s migration- och asylpakt” (SOU 2025:31) och undertecknad
hinvisar till detta generellt.

I detta slutbetinkande behandlas dock en delvis annan omstin-
dighet nimligen att &terkalla ett antal redan beviljade permanenta
uppehillstillstind. Direktiven frin regeringen gir siledes dnnu lingre
in vad som tidigare har behandlats vad giller just permanenta uppe-
hallstillstind.

Det kan konstateras att ett beslut om ett uppehallstillstind — till-
filligt eller permanent — ir ett s.k. positivt eller gynnande férvalt-
ningsbeslut for den enskilde som det beror. Vad utredningen nu be-
handlar ir sdledes dterkallande av ett forvaltningsbeslut som enligt
undertecknad ir sirskilt anmirkningsvirt eftersom det innebir att
staten ensidigt river upp ett giltigt och lagligen fattat beslut. Enligt
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en allmint vedertagen férvaltningsrittslig princip far ett sidant beslut
inte dterkallas till nackdel f6r den enskilde, annat in 1 undantagsfall,
exempelvis nir beslutet tillkommit genom oriktiga uppgifter.

Aven om det inte finns ett uttryckligt férbud mot retroaktiv lag-
stiftning 1 Sverige miste det i sammanhanget dock sirskilt beaktas
att det som nu behandlas beror sirskilt utsatta enskilda individer
som limnat sitt hemland och som efter ett beviljat permanent uppe-
hallstillstdnd planerat sin framtid i Sverige. Den lagstiftning som
tillkommit i Sverige under senare ir med retroaktiva effekter ir inte
1 nirheten av den inskrinkning av den enskildes integritet som ett
dterkallande av ett permanent uppehillstillstdnd har. Undertecknad
menar att omstindigheten att dterkalla ett permanent uppehillstill-
stdnd stdr 1 strid med framfor allt legalitetsprincipen, proportionali-
tetsprincipen samt principen om barnets bista, som utredningen
ocksg beror.

Den enskilde ska utifrin dessa principer normalt skyddas mot en
oberiknelig och godtycklig maktutévning fér att kunna kinna trygg-
het. Framfér allt innebir direktiven och utredningens nu givna for-
slag ett hot mot rittssikerheten 1 Sverige.

Vad giller de personer som de facto lever och bor 1 Sverige med
ett permanent uppehillstillstdnd och som i minga fall har gjort det
i flera &r kommer utredningens f6rslag att f stora negativa konse-
kvenser i form av otrygghet, risk fér 6kad ohilsa, pdverkad integra-
tion samt osikerhet kring vilken form av uppehillstillstdnd som ska
kunna bli aktuellt vid en férlingningsansékan
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uppebdllstillstand i Sverige.

Prop. 2016/17:17, Genomforande av det omarbetade asylprocedur-
direktivet.

Prop. 2016/17:133, Kompletteringar av den tillfilliga lagen for uppe-
héllstillstand rérande studier pd gymnasieniva.
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Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny for-
valtningslag.

Prop. 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets
réttigheter.

Prop. 2017/18:252, Extra dndringsbudget for 2018 — Ny mdijlighet till
uppehdllstillstind.

Prop. 2019/20:166, Extra dndringsbudget for 2020 — Fler kraftfulla
dtgdrder med anledning av coronaviruset.

Prop. 2019/20:178, Kompletterande bestimmelser till uttridesavtalet
mellan Férenade kungariket och EU i frdga om medborgarnas
réttigheter.

Prop. 2020/21:191, Andrade regler i utlinningslagen.

Prop. 2021/22:74, En utvidgad rdtt till dterkip och flytt av fond- och
depdforsikringar.

Prop. 2021/22:224, Utvisning pd grund av brott — ett skirpt regelverk.
Prop. 2023/24:1, Utgiftsomrdde 13 Integration och jimstéilldbet.

Prop. 2023/24:18, Vissa skirpta villkor for anhériginvandring och
begrinsade majligheter till uppehdllstillstind av humanitéra skdl.

Prop. 2023/24:36, Vissa dndringar i regelverket om sikerbetsirenden
enligt utlinningslagen.

Prop. 2023/24:100, 2024, drs ekonomiska vdrproposition.
Prop. 2023/24:107, Andringar i medborgarskapslagen.
Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrdde 13 Integration och jimstéilldbet.

Prop. 2024/25:92, Preskription av avligsnandebeslut och vissa friagor
om dterreseforbud.
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Statens offentliga utredningar, SOU

SOU 1975:75, Medborgerliga fri- och réttigheter.

SOU 1981:46, Andringar i forvaltningslagen.

SOU 1983:73, Ny forvaltningslag.

SOU 2010:29, En ny forvaltningslag.

SOU 2020:54, En langsiktigt hallbar migrationspolitik.
SOU 2024:15, Nya regler for arbetskraftsinvandring m.m.

SOU 2024:68, Mottagandelagen — En ny lag for ordnat asylmottagande
och effektivt dtervindande.

SOU 2025:1, Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
SOU 2025:2, Ndgra fragor om grundliggande fri- och rittigheter.
SOU 2025:15, Stirkta drivkrafter och mdjligheter for bistdndstagare.

SOU 2025:31, Utmonstring av permanent uppebdllstillstind och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt.

SOU 2025:33, Skdirpta och tydliga krav pd vandel for uppebdllstillstind.

SOU 2025:53, Kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistind
fOr vissa grupper.

SOU 2025:54, Ett skéirpt regelverk om utvisning pd grund av brott

SOU 2025:76, Det handlar om oss — sd bryter vi utanforskapet och
bygger en starkare gemenskap.

SOU 2025:95, Skérpta villkor for anhoriginvandring.

Regeringsbeslut m.m.

Regeringens beslut den 21 december 2022 (Ju 2022/03643,
Ju 2022/00472, Ju 2022/00732 m.fl.). Regleringsbrev for budget-
dret 2023 avseende Migrationsverket.

Regeringens beslut den 5 december 2024 (Ju2024/02530). Uppdrag
om forbittrad informationséverforing fran Polismyndigheten och
utlandsmyndigheter till Migrationsverket.
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Regeringens beslut den 19 december 2024 (Ju2024/00000,
Ju2024:00445, JU2024/00122 m.fl.). Regleringsbrev for budget-
dret 2025 avseende Migrationsverket.

Regeringens beslut den 9 januari 2025 (Ju2025/00019). Uppdrag att
forstirka sikerbetsperspektivet i Migrationsverkets verksambet som
ror medborgarskap.

Ovrigt
Promemoria med kompletterande férslag till SOU 2025:1. Sjilvfor-

sOrjning som krav for svenskt medborgarskap.

Promemoria. Ett hojt bidrag vid dtervandring.

Internationella konventioner, avtal och EU-rattsakter m.m.

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(SO 1952:35).

FN:s konvention frdn 1951 angdende flyktingars rittsliga stillning

(Genévekonventionen), reviderad genom dess tilliggsprotokoll
fr&n 1967 (New York-protokollet).

FN:s konvention om barnets rittigheter, antagen den 20 novem-
ber 1989 (SO 1990:20).

1997 drs Europeiska konvention om medborgarskap, antagen den
6 november 1997 (SO 2001:20).

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer
for att ge ullfilligt skydd vid massiv tillstromning av férdrivna
personer och om 4tgirder for att frimja en balans mellan med-
lemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira
foljderna av detta.

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjedterforening.

Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning.
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referenser
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Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehilla sig inom medlemsstaternas territorium.

Rédets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall betrak-
tas som flyktingar eller som personer som av andra skil behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning
och om innehéllet i det beviljade skyddet.

Radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om minimi-
normer fér medlemsstaternas férfaranden for beviljande eller
iterkallande av flyktingstatus.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den
16 december 2008 om gemensamma normer och férfaranden
for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
1 medlemsstaterna.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/51/EU av den 11 maj
2011 om dndring av ridets direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka
dess rickvidd till att omfatta dven personer som beviljats interna-
tionellt skydd.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1860 av den
28 november 2018 om anvindning av Schengens informations-
system for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt 1 medlemsstaterna.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1861 av den
28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av Scheng-
ens informationssystem (SIS) pd omridet in- och utresekontroller,
om indring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
och om dndring och upphivande av férordning (EG) nr 1987/2006.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1862 av
den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem (SIS) p& omrddet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphivande av
ridets beslut 2007/533/RIF och om upphivande av Europaparla-
mentets och rddets férordning (EG) nr 1986/2006 och kommis-
sionens beslut 2010/261/EU.
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SOU 2025:99 referenser

Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands
uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen (EUT L 29, 31.1 2020).

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1346 av den
14 maj 2024 om normer fér mottagande av personer som an-
soker om internationellt skydd.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1347 av den
14 maj 2024 om normer {6r nir tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for
en enhetlig status {6r flyktingar eller personer som uppfyller kra-
ven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehévande och for
innehéllet 1 det beviljade skyddet, om dndring av rddets direktiv
2003/109/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU.

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den
14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for

internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv
2013/32/EU.

Bocker, artiklar, rapporter och statistik m.m.

RiR 2015:17, Nyanlindas etablering — dr statens insatser effektivas

Dane, L (2019), Den reglerade invandringen och barnets bista — Barns
rétt till familjeliv och privatliv enligt barnkonventionen, Europa-
konventionen, EU-rditten och svensk utlinningslagstifining.

Migrationsverket (2021), Rittsligt stillningstagande: Majligheten att
beviljas stillning som varaktigt bosatt nér personen saknar egen
forsorning, RS/019/2021.

Migrationsverket (2021), Rattsligt stillningstagande, Hantering av
ansokningar om uppehdllstillstind pa flera grunder och ansokningar
om uppehdllstillstind som gors av en utlinning som redan har uppe-

hallstillstand, RS/083/2021.

Migrationsverket: Foreskrifter om forsorjningskravet vid anhorigin-
vandring, MIGRFS 2022:8, beslutade den 19 juli 2022.

Stromberg, H och Lundell, B (2022), Allmdn forvaltningsritt.
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Svenskt Niringslivs rapport Reformer for fler i arbete, 19 februari 2023.

Lind, J, Hansen, C. och Khoury, N. (2023), The impact of tempo-
rary residence permits on young refugees abilities to build a life in
Sweden, Social sciences 12:143.

Lundmark, J och Sifsten, M, Forvaltningslagen En kommentar,
26 august1 2024, version 1C, Juno.

Riksrevisionen, Granskningsrapport Systemet for dterkallelser av
uppehdllstillstind, RiR 2023:19.

Engdahl, M och Liljeberg, L, Arbetsmarknadsanknytning och utbild-
ning: Skillnader mellan svensk och utlindsk bakgrund, IFAU Rap-
port 2024:24.

Migrationsverket, Arsredovisning 2024.
Brottsforebyggande rddet (2025), Personer lagférda for brotr 2024.

Konjunkturinstitutet Specialstudie (2025), Invandrades nettobidrag
till de offentliga finanserna 1983-2022.

Skatteverket, Nationell ligesbild over befolkningen (2025),
dnr 8-174856.

Migrationsverket, Redovisning av lista med forslag pd yrken som
kan undantas frin ett lonekrav som villkor for arbetstillstind,
dnr 1.1.1.1-2025-2095.

Rattsfall m.m.
Europadomstolen

Silver m.fl. mot Storbritannien, nr 5947/72, 6205/73, 7052/75,
7061/75, 7107/75, 7113/75 samt 7136/75, 25 mars 1983.

Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Storbritannien, nr 9214/80,
9473/81 och 9474/81, 28 maj 1985.

Anne-Marie Andersson mot Sverige, nr 20022/92, 27 augusti 1997.
Maaouia mot Frankrike, nr 39652/98, 5 oktober 2000.

Boultif mot Schweiz, nr 54273/00, 2 augusti 2001.

Taheri Kandomabandi mot Nederlinderna, nr 6276/03, 29 juni 2004.
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Kjartan Asmundsson mot Island, nr 60669/00, 12 oktober 2004.
Roche mot Storbritannien, nr 32555/96, 19 oktober 2005.

Uner mot Nederlinderna, nr 46410/99, 18 oktober 2006.

Nacic m.fl. mot Sverige, nr 16567/10, 15 maj 2012.

Béldné Nagy mot Ungern, nr 53080/13, den 13 december 2016.
Kéroly Nagy mot Ungern, nr 56665/09, 14 september 2017.

EU-domstolen

Dom den 15 februari 1996 1 mil C-63/93.
Dom den 6 mars 2003 1 m3l C-14/01.

Migrationsdverdomstolen

Migrationséverdomstolens avgérande den 26 februari 2007,
mél nr UM 23-06 (MIG 2007:9).

Migrationséverdomstolens avgérande den 21 mars 2007,
msl nr UM 249-06 (MIG 2007:11).

Migrationséverdomstolens avgérande den 19 mars 2007,
m3l nr UM 540-06 (MIG 2007:12).

Migrationséverdomstolens avgérande den 2 oktober 2007,
m&l nr UM 930-06 (MIG 2007:30).

Migrationséverdomstolens avgorande den 15 juni 2007,
mal nr UM 1198-06 (MIG 2007:31).

Migrationséverdomstolens avgdrande den 23 oktober 2007,
mél nr UM 356-07 (MIG 2007:36).

Migrationséverdomstolens avgérande den 3 juni 2009,
mél nr UM 5223-08 (MIG 2009:33).

Migrationséverdomstolens avgorande den 22 april 2010,
mél nr UM 1457-10 (MIG 2010:7).

Migrationséverdomstolens avgdrande den 8 september 2010,
mal nr UM 3135-09 (MIG 2010:17).

Migrationséverdomstolens avgdrande den 12 maj 2011,
mél nr UM 8325-10 (MIG 2011:11).
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Migrationséverdomstolens avgdrande den 29 november 2011,
mél nr UM 44-11 (MIG 2011:23).

Migrationséverdomstolens avgorande den 14 december 2011,
mél nr UM 8625-10 (MIG 2011:27).

Migrationséverdomstolens avgorande den 18 januari 2012,
mal nr UM 10897-10 (MIG 2012:1).

Migrationséverdomstolens avgérande den 30 april 2012,
mél nr UM 9789-10 (MIG 2012:6).

Migrationséverdomstolens avgérande den 18 juni 2012,
mél nr UM 7513-10 (MIG 2012:11).

Migrationséverdomstolens avgorande den 25 juni 2013,
mél nr UM 2065-13 (MIG 2013:13).

Migrationséverdomstolens avgérande den 20 mars 2014,
mal nr UM 9643-12 (MIG 2014:5).

Migrationséverdomstolens avgérande den 18 mars 2014,
mél nr UM 2974-13 (MIG 2014:6).

Migrationséverdomstolens avgorande den 25 april 2014,
mal nr UM 4082-13 (MIG 2014:9).

Migrationséverdomstolens avgdrande den 26 februari 2015,
mél nr UM 2884-13 (MIG 2015:3).

Migrationséverdomstolens avgérande den 28 maj 2015,
mél nr UM 10004-14 (MIG 2015:6).

Migrationséverdomstolens avgérande den 7 april 2016,
mal nr UM 2908-15 (MIG 2016:6).

Migrationséverdomstolens avgérande den 1 juni 2016,
mél nr UM 8907-14 (MIG 2016:13).

Migrationséverdomstolens avgdrande den 1 september 2016,
mél nr UM 8434-15 (MIG 2016:18).

Migrationséverdomstolens avgorande den 31 januari 2017,
mal nr UM 1963-16 (MIG 2017:2).

Migrationséverdomstolens avgérande den 24 januari 2018,
mal nr UM 4647-17 (MIG 2018:2).

Migrationséverdomstolens avgérande den 5 mars 2018,
mal nr UM 2630-17 (MIG 2018:4).
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Migrationséverdomstolens avgérande den 27 februari 2019,
mél nr UM 1349-18 (MIG 2019:1).

Migrationséverdomstolens avgérande den 19 juni 2019,
mél nr UM 10872-18 (MIG 2019:11).

Migrationséverdomstolens avgdrande den 14 november 2019,

mél nr UM 20729-18 (MIG 2019:22).

Migrationséverdomstolens avgérande den 28 november 2019,
mél nr UM 6877-19 (MIG 2019:23).

Migrationséverdomstolens avgérande den 22 december 2020,
mal nr UM 2944-20 (MIG 2020:24).

Migrationsdomstolens avgérande den 19 januari 2021,
mél nr UM 210-20 (MIG 2021:2).

Migrationséverdomstolens avgérande den 19 januari 2023,
mél nr UM 3049-22 (MIG 2023:1).

Migrationséverdomstolens avgérande den 24 augusti 2023,
mél nr UM 11026-22 (MIG 2023:10).

Migrationséverdomstolens avgérande den 26 oktober 2023,
mél nr UM 10702-22 (MIG 2023:14).

Migrationséverdomstolens avgéranden den 7 december 2023,
mal nr UM 6128-23 (MIG 2023:16).

Migrationséverdomstolens avgérande den 15 januari 2024,
mal nr UM 8958-23 (MIG 2024:1).

Migrationséverdomstolens avgérande den 16 april 2025,
mal nr UM 5104-24 (MIG 2025:6).

Migrationséverdomstolens avgérande den 16 juni 2025,
mal nr 2028-25 (MIG 2025:9).

Migrationséverdomstolens avgdrande den 1 juli 2025,
mél nr UM 1032-25 (MIG 2025:10).

Utlanningsndmnden

Utlinningsnimndens beslut den 18 september 2000 (388-00).
Utlinningsnimndens beslut den 18 september 2000 (389-00).
Utlinningsnimndens beslut den 4 oktober 2000 (386-00).
Utlinningsnimndens beslut den 4 oktober 2000 (387-00).
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Regeringsratten och Hogsta forvaltningsdomstolen

Regeringsrittens avgorande den 28 november 1988,
mal nr 976-1988 (RA 1988 ref. 132).

Regeringsrittens avgérande den 17 mars 1995,
mél nr 1967-1994 (RA 1995 ref. 10).

Regeringsrittens avgorande den 31 maj 1996,
mal nr 3665-94 (RA 1996 ref. 57).

Regeringsrittens avgorande den 16 juni 1999,
mal nr 1424-1998, 2397-1998 och 2939-1998 (RA 1999 ref. 76).

Regeringsrittens avgérande den 14 mars 2000,
mal nr 7818-1998 (RA 2000 ref. 16).

Regeringsrittens avgdérande den 21 juni 2004,
mal nr 6566-00 (RA 2004 ref. 78).

Hogsta férvaltningsdomstolens avgdérande den 13 juni 2016,
mal nr 3297-15 och 3298-15 (HFD 2016 ref. 43).

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande den 30 juni 2020,
maél nr 2636-19 (HFD 2020 ref. 37).

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden den 18 februari 2022,
mal nr 755-21 och 2667-21 (HFD 2022 ref. 8 I och II).

Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande den 13 oktober 2022,
mal nr 1179-22 och 1180-22 (HFD 2022 ref. 40).

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande den 13 januari 2023,
mal nr 6933-20 (HFD 2023 ref. 3).

Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande den 21 november 2023,
ml nr 4261-22 (HFD 2023 ref. 56).

Ovrigt

Justitiecombudsmannens beslut den 3 december 1986
(dnr 2402-1985, JO 1987/88 s. 258).

Justitieombudsmannens beslut den 14 juni 2018
(dnr 921-2017).
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2023:137

Anpassning av det svenska regelverket for beviljande av
asyl och asylforfarandet till miniminivan enligt EU-ritten

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av det svenska regelverket
for beviljande av asyl och férfarandet fér prévningen av en asyl-
ansokan och limna forslag till forfattningsindringar och andra &t-
girder som syftar till att sd ldngt det dr rittsligt mojligt begrinsa bl.a.
asylsokandes rittigheter genom att anpassa regelverket till minimi-
nivin enligt EU-ritten. Syftet ir att sikerstilla ett ansvarsfullt och
restriktivt regelverk.
Utredaren ska bl.a.

e goraen dversyn av reglerna gillande beviljande av asyl och forfar-
andet for prévningen av en asylansdkan 1 syfte att dstadkomma
en reglering som inte gir utéver vad som krivs enligt minimi-
nivin enligt EU-ritten,

e tastillning till hur mojligheten att beviljas permanent uppehills-
tillstdnd ska utménstras f6r vissa utlinningar,

e underséka under vilka foérutsittningar permanenta uppehills-
tillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna indras och
ta stillning till hur en sidan ordning skulle kunna utformas samt
overviga och foresld nédvindiga undantag, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Bilaga 1 SOU 2025:99

Uppdraget ska, i de delar som giller anpassning av det svenska regel-
verket till EU:s rittsliga miniminiva, redovisas senast den 2 januari
2025. 1 6vriga delar ska uppdraget redovisas senast den 2 oktober 2025.

Uppdraget att anpassa det svenska regelverket
till EU:s rittsliga miniminiva

Regelverket for beviljande av asyl och forfarandet
for provningen av en asylansikan behdver ses dver

Asylinvandringen till Sverige har under senare &r varit omfattande.
Aven om andelen asylsékande som soker sig till Sverige har minskat
tar Sverige fortfarande emot fler asylsdkande per capita dn flera andra
linder 1 Europa, diribland vdra nordiska grannlinder. Den tidigare
stora invandringen 1 kombination med bristande integration har bi-
dragit till att Sverige stdr infér stora utmaningar med ett vixande utan-
forskap. For att bryta och vinda den utvecklingen genomfér reger-
ingen nu ett paradigmskifte inom svensk migrationspolitik med mélet
att kraftigt minska antalet asylsékande som soker sig till Sverige och
beviljade uppehillstillstind. Utgdngspunkten ska vara att skydd for
den som flyr en konflikt eller kris ska erbjudas tillfilligt och fér den
som flyr Sveriges niromride och direfter leda till antingen svenskt
medborgarskap, dtervindande eller dtervandring. Sverige ska inte 1
nigot avseende vara mer generdst i synen pd asyl eller ansvar for att
prova en ansdkan om internationellt skydd in vad som féljer av for-
pliktelser enligt EU-ritten eller andra juridiskt bindande internatio-
nella regler som Sverige dtagit sig att folja. Ett viktigt led i det arbetet
ir att sikerstilla att det svenska regelverket f6r beviljande av asyl och
forfarandet for provningen av en asylansdkan inte ir mer generdst
in vad som krivs enligt EU-ritten. En utredning ska dirfor, genom
en genomlysning av svensk ritt 1 forhillande till EU-ritten, ta fram
forslag till férfattningsindringar och andra dtgirder som syftar till
att sd ldngt det dr rittsligt mojligt begransa bl.a. asylsékandes rittig-
heter.

Inom EU regleras frigor om asylférfarandet och beviljande av
internationellt skydd bl.a. av Europaparlamentets och rddets direktiv
2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma férfaranden for
att bevilja och &terkalla internationellt skydd (omarbetning), hir
kallat det omarbetade asylprocedurdirektivet, och av Europaparla-
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mentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011
om normer fér nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska
anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status f6r
flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att betecknas som
subsididrt skyddsbehodvande, och for innehdllet i det beviljade skyd-
det (omarbetning), hir kallat det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Direktiven innehéller bl.a. bestimmelser om bedémningen av ansok-
ningar om internationellt skydd, férutsittningar f6r att betraktas
som flykting eller subsididrt skyddsbehévande (vilket i svensk ritt
motsvaras av begreppet alternativt skyddsbehévande), skyddsstatus,
grundliggande principer och garantier och férfaranden f6r beviljande
och &terkallande av internationellt skydd. Direktiven faststiller en-
dast en miniminivd f6r normer och férfaranden och det ir mojligt
for medlemsstaterna att inféra eller behdlla férméanligare bestimmel-
ser forutsatt att de ir forenliga med direktiven. I syfte att anpassa det
svenska regelverket fér beviljande av asyl, asylférfarandet och rittig-
heter for asylsdkande, den som beviljas uppehdllstillstind pd asyl-
relaterade grunder och anhériga till sddana personer till EU:s ritts-
liga miniminivd och utifrdn vad som i 6vrigt f6ljer av intresset av en
restriktiv asylpolitik ska utredaren sirskilt analysera vilka méjligheter
som finns enligt dessa EU-direktiv att skirpa det svenska regelverket.
Sedan flera &r pdgdr férhandlingar inom EU om en reformering av
det gemensamma regelverket for asyl bla. gillande forslag till en
skyddsgrundsférordning och en asylprocedurférordning. Férhand-
lingarna ir inte avslutade.

I Sverige finns regler om asylférfarandet och beviljande av inter-
nationellt skydd framfor allt 1 utlinningslagen (2005:716) och utlin-
ningsfoérordningen (2006:97). Frigor om anpassningar av det svenska
regelverket inom ramen f6r miniminivin enligt EU-ritten har delvis
setts over tidigare. Ndgon fullstindig 6versyn har dock inte gjorts av
hur det svenska regelverket for beviljande av asyl och forfarandet f6r
provningen av en asylansékan forhiller sig till miniminivdn enligt
EU-ritten. En sidan ¢versyn dr nodvindig for att sikerstilla att det
svenska regelverket inte ska vara mer generdst dn vad som krivs for
en medlemsstat. En utredare bor dirfér £8 1 uppdrag att gora en syste-
matisk genomgéng av genomférandet av EU-ritten 1 svensk utlin-
ningsritt. Om utredaren bedomer att en bestimmelse inte motsvarar
de ligst stillda kraven 1 EU-ritten ska utredaren limna forslag pd
forfattningsindringar som innebir att bestimmelsen utgdr frin EU:s
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miniminivd. Utredaren ska ocksd ta fram férslag pd dtgirder 1 6vrigt
som ir rittsligt mojliga att genomféra 1 syfte att anpassa Sveriges
asyllagstiftning till EU:s miniminiv4, vilket kan bidra till att minska
antalet asylsokande till Sverige.

Utredaren ska vid sina 6verviganden sikerstilla att de forslag som
liggs fram ir férenliga med den miniminiv som féljer av EU-ritten
och andra juridiskt bindande internationella regler som Sverige dtagit
sig att folja.

Det svenska regelverket om beviljande av asyl och
forfarandet forprovningen av en asylansékan ska
anpassas till EU:s rittsliga miniminiva

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och det omarbetade asyl-
procedurdirektivet har genomférts 1 svensk ritt genom framfor alle
indringar i utlinningslagen och utlinningsférordningen. Det finns
dock skillnader mellan direktiven och svensk ritt 1 ett antal avseen-
den. EU-direktiv ir bindande f6r medlemsstaterna nir det giller det
resultat som ska uppnds, men 6verldter it medlemsstaterna att be-
stimma form och tillvigagdngssitt for genomférandet (artikel 288 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt). Det innebir t.ex.
att en medlemsstat inte behéver anvinda sig av samma terminologi
eller systematik som 1 direktivet. Till viss del beror skillnaderna p3 att
gillande svensk lagstiftning inte innehéller lika detaljerade bestim-
melser som direktiven eller annan terminologi eller att det avsedda
resultatet uppnds pd annat sitt in genom lagstiftning, t.ex. genom
rittspraxis. I Sverige utgdr vidare provningen av en asylansékan frin
en provning av uppehllstillstdnd ull skillnad frin den EU-rittsliga
regleringen av internationellt skydd dir statusen som flykting eller
subsidiirt skyddsbehévande ir det centrala. Det finns ocks3 skillna-
der som har sin grund i att delar av direktiven innehéller fakultativa
bestimmelser som Sverige har valt att inte genomféra och som dir-
for saknar motsvarighet 1 svensk ritt. Sverige har i flera avseenden
dven genomfort direktiven pd ett sitt som har gitt utdver vad som
krivs enligt miniminivdn i direktiven. Det innebir att det finns ut-
rymme f6r att anpassa det svenska regelverket f6r att det inte ska
vara mer generdst dn vad som ir en skyldighet f6r en medlemsstat
enligt EU-ritten.

238



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99

SOU 2025:99 Bilaga 1

Utredaren ska sammanfattningsvis

e gora en systematisk genomging av EU-ritten och, vid behov,
limna férslag pa forfattningsindringar som innebir att svensk ritt
foljer miniminivdn 1 EU:s regelverk for att s 18ngt det ir mojligt
begrinsa asylsokandes rittigheter,

e ta fram forslag pd dtgirder 1 vrigt som ir rittsligt mojliga att
genomfora i syfte att anpassa Sveriges asyllagstiftning till EU:s
miniminivi, och

e limna forslag pd nddvindiga férfattningsindringar.

I det foljande limnas exempel pd ndgra materiella skillnader och om-
rdden dir det finns utredningsbehov som sirskilt bér uppmirksam-
mas av utredaren. Det ska betonas att upprikningen nedan inte ir
uttdémmande utan endast en exemplifiering. En genomgiende analys
av relevant svensk lagstiftning och praxis behdver goras f6r att utréna
vilka férfattningsindringar och andra 3tgirder som ir nédvindiga
for att sd lingt det ir rittsligt mojligt kunna sikerstilla ett ansvars-
fullt och restriktivt regelverk, vilket kan bidra till att minska antalet
som soker sig till Sverige.

Utgdngspunkten vid dversynen ska vara att grunderna for att
bevilja uppehillstillstind efter ansékan om asyl inte ska vara fler eller
mer generdsa dn vad som foljer av EU-ritten eller sddana internatio-
nella konventioner som ir tillimpbara och juridiskt bindande for
Sverige. Det centrala f6r uppdraget dr att anpassa svensk ritt i de delar
dir resultatet av den svenska regleringen dr mer f6rmanligt for asyl-
sokande och skyddsbehévande jimfoért med vad som féljer av mini-
minivan enligt EU-ritten. Avsikten med uppdraget ir alltsd inte att
genomféra direktiven pa nytt. Utan att avvika mer dn ytterst nddvin-
digt fran det 6vergripande uppdraget bér, vid analysen av vilka anpass-
ningar av svensk ritt som behéver goras, beaktas att det 1 vissa undan-
tagsfall kan finnas starka skil att avvika frin miniminivdn. Det kan
t.ex. vara fallet for att frimja ett enhetligt men framfér allt indamals-
enligt regelverk. Ett exempel pd en sidan avvikelse ir giltighetstiden
for uppehillstillstdnd som beviljas alternativt skyddsbehdvande dir
lagstiftaren vid flera tillfillen har bedémt att giltighetstiden vid det
forsta beslutstillfillet ska bestimmas till 13 manader trots att det om-
arbetade skyddsgrundsdirektivet inte kriver ett tillstdnd som giller
lingre dn ett ar (jfr prop. 2015/16:174 s. 30 och prop. 2020/21:191
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s. 61-62). Det kan ocks3 finnas skil att avvika frdn miniminivan 1
syfte att inte ensidigt férlinga eller fordyra asylprocessen eller mot-
verka ett vilfungerande dtervindande.

Beviljande och dterkallelse av internationellt skydd

For att det svenska regelverket om beviljande av internationellt skydd
och asylforfarandet ska anpassas till EU:s rittsliga miniminivd bor
bl.a. bestimmelserna i1 4 kap. utlinningslagen om flyktingar och andra
skyddsbehévande ses 6ver.

Aterkallelse av skyddsstatus

Enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska en person upphéra
att vara flykting om han eller hon inte lingre kan fortsitta att vigra
att begagna sig av skyddet 1 det land dir han eller hon dr medborgare
eftersom de omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes
som flykting inte lingre foreligger (artikel 11.1 e). Fér att dndrade
forhillanden ska kunna ligga till grund for att en person ska upphora
att vara flykting krivs enligt svensk ritt att de hinfér sig till forhal-
landena i hemlandet (jfr 4 kap. 5 § forsta stycket 5 utlinningslagen,
UtlL). I det avseendet har allts den svenska lagstiftaren valt att
genomfora direktivet med snivare férutsittningar dn vad direktivet
medger. Det ska dirfér limnas forslag pa ytterligare mojligheter att
konstatera att en person har upphért att vara flykting 1 svensk ritt,
t.ex. pd grund av att de individuella omstindigheter som 13g till grund
for att personen ansdgs vara flykting inte lingre ir aktuella. Utgdngs-
punkten bor vara att svensk ritt ska motsvara de méjligheter till dter-
kallelse av internationellt skydd som EU-ritten ger.

Enligt svensk ritt innebir inte heller ett beslut om &terkallelse av
en utlinnings flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbeho-
vande att ocksd hans eller hennes uppehillstillstind dterkallas (jfr
7 kap. UtlL). Vid genomférandet av det forsta skyddsgrundsdirek-
tivet gjordes beddmningen att direktivet méste tolkas pa s sitt att det
ger en mojlighet f6r medlemsstaterna att dterkalla en utlinnings uppe-
hillstillstdnd om utlinningens flyktingstatus eller status som alterna-
tivt skyddsbehévande har dterkallats (prop. 2009/10:31 s. 142-143).
I linje med att anpassa det svenska regelverket till EU:s rittsliga
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miniminivd ska det dirfér undersokas hur en ordning om att ter-
kalla uppehéllstillstind som skyddsbehévande 1 de fall skyddsstatusen

har §terkallats kan inforas.

Beviskrav och bevisbérda

I svensk ritt giller principen om fri bevisforing och fri bevisvirder-
ing. Det ir den asylsokande som har bevisbérdan f6r att han eller
hon ir 1 behov av internationellt skydd och som ska gora bide sin
berittelse och sin identitet sannolik. Migrationsverket har dock en
utredningsskyldighet och méste se till att drendet blir sd utrett som
dess beskaffenhet kriver. Den svenska ordningen ska 1 jimférelse
med EU-ritten inte innebira en mer generds ordning bide vad giller
bevisborda och beviskrav. Enligt EU-ritten f&r medlemsstaterna be-
trakta det som den sékandes skyldighet att sd snart som mojligt ligga
fram alla faktorer som behovs for att styrka ansékan om internatio-
nellt skydd (artikel 4.1 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet).
Den sokandes identitet dr en av de faktorer som avses 1 bestimmel-
sen (artikel 4.2).

Forslag ska tas fram for att det ska finnas en huvudregel som 1
enlighet med skyddsgrundsdirektivet innebir att den sékande ska
styrka sin identitet och alla omstindigheter som dberopas som grund
for en ansdkan om asyl med alla faktorer som den sékande forfogar
dver, exempelvis dokumentation och resehandlingar. Undantag frin
huvudregeln om den sokandes bevisborda och beviskrav ska strikt
spegla de krav som framgdr av artikel 4.5 1 direktivet. Utredaren bor
dessutom ta fram forslag pa vilka rittsféljder som sd lingt som moj-
ligt begrinsar den sékandes rittigheter enligt EU-ritten om den
sokande inte uppfyller sin bevisbérda och beviskrav.

I uppdraget ska ingd att se 6ver mojligheterna att skirpa eller
fortydliga regler om bevisbérda och beviskrav enligt vad som dr mé;-
l1gt enligt EU-ritten. Utredaren ska dirfor sikerstilla att svensk ritt
ir 1 6verensstimmelse med miniminivan enligt EU-ritten och annan
internationell ritt nir det giller beviskrav och bevisbérda 1 asyl-
processen.
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Utredaren ska dirfor

e limna forslag om att infora ytterligare mojligheter att konstatera
att en person har upphért att vara flykting i svensk ritt,

e tastillning till om det kan inféras ytterligare méjligheter att kon-
statera att en person har upphért att vara skyddsbehévande i svensk
ritt,

e tastillning till under vilka férutsittningar det kan inféras en méoj-
lighet att terkalla uppehéllstillstdnd som beviljats skyddsbeho-
vande 1 de fall statusen iterkallats,

e ta stillning till hur reglerna om bevisborda och beviskrav i asyl-
processen kan skirpas eller fortydligas 1 svensk ritt,

e ta fram férslag om rittsfoljder om sokande inte uppfyller sin
bevisbérda och beviskrav, pd ett sitt som s langt som det dr m&j-
ligt enligt EU-ritten begrinsar den sékandes rittigheter,

e tastillning till under vilka férutsittningar i 6vrigt svensk ritt kan
anpassas fOr att inte vara mer generds in miniminivin enligt EU-
ritten nir det giller beviskrav och bevisbérda 1 asylprocessen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Asylforfarandet

Artikel 31.8 och artikel 32.2 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet
ger medlemsstaterna mojlighet att i vissa fall inféra paskyndade for-
faranden och att anse ansékningar som uppenbart ogrundade, vilket
innebir att sokanden inte har en automatisk ritt att stanna kvar i
medlemsstaten under den tid ett verklagande prévas 1 domstol
(artikel 46.6). Sverige har endast delvis genomfort direktivets bestim-
melser genom bestimmelser 1 8 kap. 19 § UtlL om beslut om omedel-
bar verkstillighet vid uppenbart ogrundade ansékningar. Sedan 2021
finns 1 svensk ritt dven bestimmelser om sikra ursprungslinder. Det
bér analyseras om ytterligare mojligheter att betrakta ansékningar
som uppenbart ogrundade enligt artikel 31.8 och artikel 32.2 1 det
omarbetade asylprocedurdirektivet kan inféras och dirmed mojlig-
gora beslut om omedelbar verkstillighet i fler situationer. Utgings-
punkten ska vara att mojligheterna att inféra paskyndade forfaran-
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den och att besluta om omedelbar verkstillighet ska genomféras 1 s3
stor utstrickning som mojligt 1 svensk ritt. Detsamma giller méjlig-
heterna att inféra andra dtgirder i restriktiv riktning, t.ex. som en
foljd av ogrundade ansékningar.

I detta sammanhang finns dven skil att se dver bestimmelsen 1
5 kap. 1 b § UtlL om nir en asylansékan fir avvisas. Sverige har i detta
avseende infort mer forménliga bestimmelser dn vad som foljer av
artikel 33 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet om ansékningar
som inte kan tas upp till prévning, 1 och med att en asylansékan 1
vissa situationer inte fir avvisas, t.ex. om sokanden fitt en sirskild
anknytning till Sverige (5 kap. 1 b § andra stycket 2 UtlL).

Vidare dr bestimmelser om att anse en ansékan som implicit dter-
kallad enligt artikel 28 1 det omarbetade asylprocedurdirektivet inte
inférda 1 svensk ritt. En ansékan kan exempelvis anses som implicit
dterkallad om s6kanden har underldtit att infinna sig till en personlig
intervju. Det kan leda till att ansékan far avskrivas och 1 vissa fall
avslds. Inom ramen for 6versynen ska det évervigas hur en ordning
med sddana bestimmelser kan inféras.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilka ytterligare mojligheter som finns enligt EU-
ritten att betrakta ansékningar som uppenbart ogrundade och
dirmed kunna besluta om omedelbar verkstillighet i fler situa-
tioner och, utifrdn sina stillningstaganden, limna sddana férslag,

e ta stillning till hur en ordning f6r nir en asylansdkan far avvisas
bér utformas och inféra mojligheter att anse en ansékan som im-
plicit &terkallad och, oavsett stillningstagande 1 sak, limna sddana
forslag, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Offentligt bekostat bitride och tolk i asylforfarandet

Vid genomférandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet kon-
staterades att direktivet ger ett stdrre utrymme for att 1ita bli att
férordna offentligt bitride dn vad som giller enligt 18 kap. UtlL
(prop. 2016/17:17 s. 54). Det omarbetade asylprocedurdirektivet inne-
hiller t.ex. inte nigra bestimmelser som innebir en skyldighet for
medlemsstaterna att tillhandahilla offentligt bitride vid prévningen
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hos Migrationsverket. Direktivet fokuserar 1 stillet pd offentligt bi-
tride vid prévningen 1 domstol. Fér ensamkommande barn ska med-
lemsstaterna dock utse en féretridare som féretrider och bistdr barnet
under hela asylférfarandet, dvs. dven hos Migrationsverket (artik-
larna 20-22 och 25). Enligt utlinningslagen ska offentligt bitride for-
ordnas fér asylsokande om det inte méste antas att behov av bitride
saknas. Detta giller bide infér provningen hos Migrationsverket och
vid prévningen i domstol. Fér ensamkommande barn férordnas 1
princip alltid ett offentligt bitride.

Aven ritten till tolk som bekostas av offentliga medel 4r mer vid-
strickt 1 svensk ritt in vad som féljer av det omarbetade asylproce-
durdirektivet (artikel 12 och artikel 15 ¢). Det finns inte nigra be-
stimmelser i utlinningslagen om ritt till tolk under asylforfarandet.
Regleringen av ritten till tolk finns i stillet i de allmidnna bestim-
melserna i 13 § f6rvaltningslagen (2017:900) och 50 § férvaltnings-
processlagen (1971:291). Enligt 13 § forvaltningslagen ska en myn-
dighet anvinda tolk om det behovs for att den enskilde ska kunna ta
till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med nigon som inte
behirskar svenska. I 50 § forvaltningsprocesslagen anges att en tolk
vid behov ska anlitas om en part som ska horas infér ritten inte
behirskar svenska.

Inom ramen f6ér uppdraget att anpassa det svenska regelverket om
skyddsbehévande och asylférfarandet till EU:s rittsliga miniminivd
ska det 6vervigas hur ritten till offentligt bekostat bitride och tolk
1 asylirenden kan begrinsas.

Utredaren ska dirfor

e analysera i vilken utstrickning det svenska regelverket gillande
ritten till offentligt bekostat bitride och tolk i asylférfarandet ir
mer formdnligt in vad som krivs enligt EU-ritten,

e utifrdn resultatet av analysen &verviga och ta stillning till hur
ritten till offentligt bekostat bitride och tolk 1 asylférfarandet
kan begrinsas genom dndringar 1 utlinningslagen, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.
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Moijligheten att beviljas permanent uppehallstillstind
ska utmonstras f6r vissa grupper

Den svenska asylprovningen utgdr frin uppehillstillstindet som
sddant. En asylsokande som inte uppfyller kriterierna fér att beviljas
internationellt skydd kan i vissa fall beviljas uppehallstillstdnd p& andra
grunder, sdsom familjeanknytning eller synnerligen 8mmande omstin-
digheter. Som en {6ljd av det provas 1 svensk ritt dven andra even-
tuella grunder f6r uppehallstillstdnd i samma férfarande. Ett skydds-
behov kan ocksd uppkomma férst efter att en asylsékande har fatt
ett avslag pd sin asylansékan och ett avligsnandebeslut. I vissa fall
finns dd mojlighet att bevilja en sddan person ett uppehillstillstdnd
pa grund av verkstillighetshinder (12 kap. 18 § UtlL). En utlinning
som fitt avslag pd sin asylansékan kan under vissa férutsittningar
idven beviljas uppehllstillstind pd grund av arbete (5 kap. 15 a § UtlL).

Uppehillstillstdind som beviljas en person efter en ansékan om
asyl ir som huvudregel tidsbegrinsade (jfr t.ex. 5 kap. 1 a och 6 §§
UtlL). Ett permanent uppehallstillstdnd kan beviljas forst efter att
en utlinning har haft tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 1 minst tre &r
och férutsitter vidare att utlinningen uppfyller vissa sirskilda krav,
bla. att han eller hon kan férsérja sig (5 kap. 7 § UtlL). Aven anhor-
iga till dessa personer kan beviljas permanent uppehéllstillstind under
liknande férutsittningar (5 kap. 3 och 3 a §§ UtlL). En person som
har vistats 1 Sverige med uppehillstillstind i fem &r utan avbrott kan
ansGka om stillning som varaktigt bosatt. Den som beviljats en sidan
stillning ska dven beviljas permanent uppehillstillstind (5 kap. 2 b §
UtlL). En utlinning som har tagits emot i Sverige inom ramen for
ett beslut som regeringen har meddelat om 6verféring av skydds-
behovande till Sverige (vidarebosittning), s.k. kvotflyktingar, bevil-
jas permanent uppehdllstillstdnd redan vid det forsta beslutstillfillet
(5 kap. 2 § UtlL). Varken EU-ritten eller internationella konventio-
ner kriver dock att ett uppehillstillstdnd ska vara permanent. I vissa
fall har dock lagstiftaren valt att knyta rittigheter som foljer av EU-
ritten till ett permanent uppehillstillstind. Det géller t.ex. for personer
som beviljats stillning som varaktigt bosatta och vid viss anhorig-
invandring.

Ett viktigt led 1 att anpassa det svenska regelverket for beviljande
av asyl och asylférfarandet till EU:s rittsliga miniminiv4 ir att asyl-
relaterade uppehillstillstind ska vara tidsbegrinsade och att mojlig-
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heten att bevilja permanent uppehéllstillstind for dessa tas bort. Det
boér dirfér utredas hur mojligheten att beviljas permanenta uppehalls-
tillstdnd ska utmonstras for utlinningar som beviljas uppehills-
tillstdnd pa grund av skyddsbehov (5 kap. 1 § UtlL) vidarebosittning
(5 kap. 2 § UtlL), synnerligen och sirskilt mmande omstindigheter
(5 kap. 6 § UtlL), vissa verkstillighetshinder (12 kap. 18 § UtIL) och
arbete efter avslag pd asylansékan (5 kap. 15 a § UtlL). Fér att frimja
ett enhetligt och indamalsenligt regelverk och fér att undvika paral-
lella system bor det dven undersdkas hur permanenta uppehills-
tillstdnd f6r vissa utlinningar ska utménstras for varaktigt bosatta.
Permanent uppehdllstillstdnd ska dven utménstras for anhériga till
dessa grupper.
Utredaren ska dirfor

e ta stillning till hur mojligheten att beviljas permanent uppehalls-
tillstind ska utmonstras f6r utlinningar som beviljas uppehills-
tillstdnd pd grund av skyddsbehov, vidarebosittning, synnerligen
eller sirskilt 6mmande omstindigheter, pd grund av vissa verk-
stillighetshinder, arbete efter avslag pa asylansékan eller som var-
aktigt bosatta, liksom for anhériga till dessa grupper, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Medborgarskap

Eftersom permanent uppehillstillstind som huvudregel krivs for att
svenskt medborgarskap ska beviljas enligt gillande ritt behover dven
férutsittningarna for att bevilja svenskt medborgarskap ses 6ver.
Utmoénstringen av permanent uppehallstillstind ska inte innebira
sinkta krav f6r medborgarskap.

Utredaren ska dirfor

e ta stillning till vilka dndringar som behover géras 1 medborgar-
skapslagstiftningen med anledning av att permanent uppehalls-
tillstdnd utmonstras for vissa grupper, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Aven vissa befintliga permanenta uppehillstillstind bor ses over

Som nimnts ovan kriver inte EU-ritten eller annan internationell
reglering att uppehillstillstdnd som beviljas ska vara permanenta. Det
finns dirfor skil att gora en dversyn av under vilka férutsittningar
befintliga permanenta uppehallstillstdnd ska kunna indras till tids-
begrinsade uppehillstillstind.

Det svenska medborgarskapet férenar minniskor i Sverige oav-
sett bakgrund och innebir ett rittsligt forhdllande mellan medbor-
garen och staten som medfor rittigheter och skyldigheter for bida
parter. I Sverige har nistan 130 000 personer permanenta uppehills-
tillstdnd som har beviljats efter en ansékan om asyl eller genom ett
beslut om vidarebosittning eller pd grund av anknytning till en per-
son som har beviljats uppehillstillstdnd efter en asylansdkan eller
genom ett beslut om vidarebosittning. De flesta har haft dessa till-
stidnd kortare tid 4n nio ir men en relativt stor grupp har haft per-
manenta uppehillstillstdnd lingre tid dn si. Regeringen anser att det
ir rimligt att den som bor och lever 1 Sverige under en lingre tid ocks3
blir en fullstindig del av det svenska samhillet genom sitt medborgar-
skap och genom att leva upp till de krav som stills for att £3 ett s3-
dant. I samband med att permanenta uppehéllstillstdind utmonstras
for vissa grupper bor de som berdrs ges realistiska méjligheter att £3
medborgarskap. Utredaren ska dirfér dven se 6ver hur vissa utlin-
ningar som har permanent uppehdllstillstdnd i stillet ska form4s att
vilja bli svenska medborgare.

Om personen inte uppfyller férutsittningarna fér eller inte vill an-
soka om svenskt medborgarskap bér det 6vervigas om det permanenta
uppehillstillstdndet 1 stillet ska kunna dndras till ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd pd grund av en stillning som varaktigt bosatt eller
pd annan grund, om forutsittningarna f6r detta ir uppfyllda.

Det kan finnas situationer i enskilda fall nir det vore oskiligt att
indra ett permanent uppehillstillstdnd och det bor dirfér finnas moj-
ligheter att géra undantag. En undantagsbestimmelse ska ha en restrik-
tiv tillimpning och det ska krivas att personen uppfyller kraven for
ett hederligt levnadssitt.

Oversynen ska omfatta samma grupper som ingdr i uppdraget om
att utmonstra permanent uppehéllstillstdnd samt utlinningar som
har beviljats permanent uppehillstillstdnd enligt den tillfilliga lagen
respektive lagen (2017:353) om uppehillstillstind for studerande pd
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gymnasial nivi. Aven anhoériga till dessa kategorier ska omfattas av
oversynen.

Vid 6versynen ska utredaren beakta att gynnande férvaltnings-
beslut som huvudregel inte fir indras till den enskildes nackdel (37 §
forvaltningslagen). Huvudregeln ir dock férsedd med ett antal undan-
tag, se t.ex. 37 § andra stycket férvaltningslagen. Huvudregeln har inte
heller ansetts utgdra nigot hinder mot att gynnande beslut upphivs
med stdd av senare tillkommen lagstiftning, férutsatt att denna lag-
stiftning inte dr uppenbart oférenlig med regeringsformen eller i 6vrigt
ir behiftad med nigon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76). Vid
oversynen ska utredaren beakta grundliggande juridiska rittssiker-
hetsprinciper.

Utredaren ska dirfor

e limna forslag pd tgirder som kan vidtas for att f6rmd utlin-
ningar med permanent uppehéllstillstdnd att ans6ka om svenskt
medborgarskap 1 hogre utstrickning,

e undersdka under vilka férutsittningar permanenta uppehills-
tillstdnd som har beviljats vissa utlinningar ska kunna indras till
tidsbegrinsade uppehillstillstind och ta stillning till hur en sddan
ordning skulle kunna utformas, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir forenliga med
EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden. Utredaren ska
genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv och ett integrations-
perspektividen analys som gors. En redogérelse for konsekvenserna
for barn ur ett barnrittsperspektiv i enlighet med FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska géras i den mén f6r-
slagen beror barn. Det ska sirskilt sikerstillas att asylritten virnas.

Utredaren ska vidare limna en redogorelse f6r offentligfinansiella,
samhillsekonomiska, verksamhetsmissiga och andra konsekvenser
som forslagen kan medfora f6r berdrda myndigheter, for foretag, for
kommuner och for enskilda individer. Utredaren ska s tidigt som
mojligt i arbetet analysera de offentligfinansiella effekterna av de for-
slag som utreds. Om de forslag som utredningen limnar innebir
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offentligfinansiella kostnader ska férslag till finansiering limnas.
Konsekvensanalysen ska l6pa parallellt med det 6vriga arbetet.
Utredaren ska beakta effekterna f6r Migrationsverket och migra-
tionsdomstolarna och vikten av att myndighetens och domstolarnas
processer ska vara indamélsenliga, kostnadseffektiva och rittssikra.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhimta upplysningar frdn andra
relevanta utredningar samt beakta relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet. Utredaren ska ocks8, i den utstrickning det be-
hovs, fora dialog med och inhimta upplysningar frdn myndigheter
och organisationer som berérs av frigorna.

Utredaren far 6verviga sddana nirliggande frigor som har sam-
band med de frigestillningar som ska utredas.

Uppdraget ska, 1 de delar som giller anpassning av det svenska regel-
verket till EU:s rittsliga miniminiv4, redovisas senast den 2 januari 2025.
I 6vriga delar ska uppdraget redovisas senast den 2 oktober 2025.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:115

Tillaggsdirektiv till Utredningen om anpassning av
det svenska regelverket for beviljande av asyl och
asylférfarandet till miniminivan enligt EU-ratten
(Ju2023:18)

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2024

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 2 oktober 2023 kommittédirektiv om an-
passning av det svenska regelverket fér beviljande av asyl och asyl-
forfarandet till miniminivin enligt EU-ritten (dir. 2023:137). Upp-
draget om att anpassa det svenska regelverket till EU:s rittsliga
miniminivd indras nu pd grund av att vissa rittsakter 1 EU:s migra-
tions- och asylpakt har antagits, som innebir att det EU-rittsliga regel-
verket framéver 1 huvudsak kommer att utgéras av EU-férordningar
som ir direkt tillimpliga i Sverige. Det ir en skillnad frin den befint-
liga regleringen som 1 huvudsak utgérs av EU-direktiv som endast fast-
stiller en miniminiva f6r normer och férfaranden. Utredaren ska nu bla.

e analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk
ritt 1 forhillande till bestimmelser 1 migrations- och asylpakten
som avser rittslig rddgivning, rittsligt bistdnd och bitride,

e analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara moj-
ligt att neka provning av en asylansékan 1 fler situationer, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Utredaren ska dven fortsittningsvis ta stillning till hur mojligheten
att beviljas permanent uppehillstillstind ska utménstras f6r vissa ut-
linningar och fir dven utreda sidana nirliggande frigor som inte in-
gdr 1 utredningen Anpassning av svensk ritt till EU:s migrations-
och asylpakts (Ju 2024:E) uppdrag.

Utredningstiden for delbetinkandet dir de nya uppdragen ingdr for-
lings. Delbetinkandet ska redovisas senast den 31 mars 2025. Tid-
punkten di slutbetinkandet senast ska limnas ir fortfarande den
2 oktober 2025.

Uppdraget att anpassa det svenska regelverket
till EU:s rittsliga miniminiva dndras

Under véren 2024 antog Europaparlamentet och ridet tio rittsakter
om migration och asyl (fortsittningsvis migrations- och asylpakten).
Genom migrations- och asylpakten faststills en uppsittning nya regler
for att hantera migration och inritta ett gemensamt asylsystem pd
EU-nivé. Det gemensamma EU-systemet ska bl.a. sikerstilla att EU
har starka och sikra yttre grinser, snabba och effektiva férfaranden
och ett effektivt system for solidaritet och ansvar. Tvd av de rittsakter
som ingdr 1 migrations- och asylpakten ir asylprocedurférordningen
(Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1348 av den
14 maj 2024 om upprittande av ett gemensamt f6rfarande for interna-
tionellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU)
och asyl- och migrationshanterings-férordningen (Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om
asyl- och migrationshantering, om dndring av férordningarna (EU)
2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphivande av férordning
(EU) nr 604/2013).

Till skillnad frin den befintliga regleringen som 1 huvudsak utgérs
av EU-direktiv som endast faststiller en miniminiva f6r normer och
forfaranden och som har genomférts 1 svensk ritt, ska EU-férord-
ningarna tillimpas direkt av svenska myndigheter pd samma sitt som
lagar och andra nationella féreskrifter. Det finns dirfor anledning att
indra uppdraget om att anpassa det svenska regelverket till EU:s ritts-
liga miniminiva. I stillet f6r uppdraget som ingick i1 de ursprungliga
direktiven ska utredaren utreda de frigor 1 asylprocedurférord-
ningen och asyl- och migrationshanteringsférordningen som har an-
knytning till det ursprungliga uppdraget och dir det finns ett utrymme
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fér medlemsstaterna att vilja om regler ska tillimpas eller inte. Det
giller frigor om ritten till rittslig rddgivning, rittsligt bistdnd och
bitride samt om uppenbart ogrundade ansékningar och avvisning av
asylansokan.

Utgdngspunkten for utredarens arbete i dessa delar ska vara att
Sverige ska ha ett regelverk som sd lngt det ir rittsligt mojligt be-
gransar bl.a. asylsokandes rittigheter. Utredaren bor dock beakta att
det 1 vissa undantagsfall kan finnas starka skil att avvika frin den
mest restriktiva regleringen. Det kan t.ex. vara fallet for att frimja ett
enhetligt och dndamailsenligt regelverk. Utredaren ska ocksa beakta
vikten av en rittssiker och kostnadseffektiv asylprocess och ett vil-
fungerande tervindande. Utredaren ska dven 1 dvrigt beakta effekterna
for berérda myndigheter, bl.a. Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna, samt vikten av att myndigheternas och domstolarnas pro-
cesser dr indamalsenliga, kostnadseffektiva och rittssikra.

For att sikerstilla att de tio rittsakterna 1 migrations- och asyl-
pakten kan tillimpas p3 ett effektivt och indamélsenligt sitt och for
att anpassa svensk ritt till dessa har Regeringskansliet dessutom gett
en utredare 1 uppdrag att gora en dversyn av svensk ritt i forhillande
till rittsakterna (Ju 2024:E). Utredaren ska i1 de delar av uppdraget
som handlar om att anpassa svensk ritt till EU:s migrations- och asyl-
pakt fora en nira dialog med den utredningen.

Utredaren ska dven fortsittningsvis ta stillning till hur méjligheten
att beviljas permanent uppehdllstillstind ska utménstras for vissa ut-
linningar och fir dven fortsittningsvis utreda sddana nirliggande
frigor som inte ingdr i uppdraget att gora en Sversyn av svensk ritt
1 forhéllande till asyl- och migrationspakten.

Utredaren ska ocks3 fullfélja uppdraget om att undersoka under
vilka férutsittningar permanenta uppehéllstillstdnd som har beviljats
vissa utlinningar ska kunna indras, limna forslag pa dtgirder som
kan vidtas for att forma3 vissa utlinningar att anséka om svenskt med-
borgarskap 1 hogre utstrickning och ta stillning till hur en sddan ord-
ning skulle kunna utformas med beaktande av grundliggande ritts-
sikerhetsprinciper samt ¢verviga och foresld nodvindiga undantag.
Utredaren ska dven fortsatt beakta att gynnande férvaltningsbeslut
som huvudregel inte fir dndras till den enskildes nackdel (37 § for-
valtningslagen [2017:900]). Huvudregeln ir dock férsedd med ett antal
undantag, se t.ex. 37 § andra stycket forvaltningslagen. Huvudregeln
har inte heller ansetts utgdra ndgot hinder mot att gynnande beslut
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upphivs med stdd av senare tillkommen lagstiftning, férutsatt att denna
lagstiftning inte ir uppenbart oférenlig med regeringsformen eller i
Svrigt dr behiftad med nigon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76).

Utredaren ska dven fortsatt forhilla sig till det som framgar 1 av-
snittet om konsekvensbeskrivningar i de ursprungliga direktiven,
diribland att sikerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med
Sveriges internationella dtaganden.

Rittslig rddgioning, rittsligt bistdind och bitride i asylprocessen

Asylprocedurférordningen innehéller inte ndgra bestimmelser som
innebir en skyldighet fér medlemsstaterna att tillhandahdlla ett
offentligt bitride i det administrativa férfarandet (prévningen) hos
Migrationsverket. Diremot har asylsékande ritt till kostnadsfri
rittslig rddgivning vid det administrativa forfarandet och ritt till
kostnadsfritt rittsligt bistdnd och bitride vid 6verklagandefér-
farandet (artiklarna 16 och 17 i asylprocedurférordningen). Bestim-
melser om rittsligt bistind och bitride finns dven i asyl- och migra-
tionshanteringsforordningen (artikel 43). For att dessa bestimmelser
ska kunna tillimpas p3 ett effektivt sitt behover en utredare se dver
hur de forhéller sig till svensk ritt. Dessutom finns det fortsatt ett
behov av att se 6ver om det svenska regelverket dr mer f6rméanligt in
vad som krivs enligt EU-ritten och i sd fall hur ritten till offentligt
bekostat bitride 1 asylforfarandet kan begrinsas.
Utredaren fir nu dven i uppdrag att

e analysera och ta stillning till behovet av anpassningar av svensk ritt
i forhdllande till bestimmelserna om rittslig rddgivning, rittsligt bi-
stdnd och bitride i asylprocedurférordningen och i asyl- och migra-
tionshanteringsférordningen,

e analysera i vilken utstrickning det svenska regelverket gillande
ritten till offentligt bekostat bitride i asylforfarandet dr mer for-
manligt 4n vad som krivs enligt asylprocedurférordningen och asyl-
och migrationshanteringsférordningen,

e utifrdn resultatet av analysen dverviga och ta stillning till hur ritten
till offentligt bekostat bitride 1 asylforfarandet kan begrinsas genom
indringar i utlinningslagen, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.
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Uppenbart ogrundade ansckningar och avvisning av ansékan

Utredaren skulle enligt de ursprungliga direktiven ta stillning till vilka
ytterligare mojligheter som fanns enligt det omarbetade asylprocedur-
direktivet att betrakta ogrundade ansékningar som uppenbart ogrun-
dade. Enligt asylprocedurférordningen giller att medlemsstater kan
bemyndiga nationella myndigheter att forklara att ogrundade ansok-
ningar ska anses som uppenbart ogrundade under vissa omstindigheter
(artikel 39.4 1 asylprocedurférordningen).

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren dven se dver be-
stimmelsen 1 5 kap. 1 b § utlinningslagen (2005:716) om nir en asyl-
ansokan fir avvisas. Méjligheten att avvisa en ansékan kommer fram-
dver att regleras av asylprocedurférordningen. Genom nationell ritt
kan medlemsstaterna bemyndiga till den beslutande myndigheten att
neka prévning av en ansdkan under vissa férutsittningar (artikel 38.1
1 asylprocedurférordningen).

Utredaren fir nu dirfér dven 1 uppdrag att

e analysera och ta stillning till om nationella myndigheter ska bemyn-
digas att forklara att ogrundade asylansékningar ska anses som
uppenbart ogrundade ansékningar 1 enlighet med den mojlighet
som finns enligt asylprocedurférordningen,

¢ analysera och ta stillning till om det enligt svensk ritt ska vara moj-
ligt att neka prévning av en asylansokan 1 fler situationer in vad
som foljer direkt av asylprocedurférordningen, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden {6r delbetinkandet dir de nya uppdragen ingér for-
lings. Delbetinkandet ska redovisas senast den 31 mars 2025. Tid-
punkten d3 slutbetinkandet senast ska limnas ir fortfarande den 2 ok-
tober 2025.

(Justitiedepartementet)

255



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frén Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand for vissa utlanningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehallstillstand for vissa utlanningar SOU 2025:99




jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frdn Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand fér vissa utldnningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehélistillstand fér vissa utlanningar SOU 2025:99

Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

1. Skirpta krav {6r svenskt medborgar- 20. Kommunal anslutning till Utbetal-
skap. Ju. ningsmyndighetens verksamhet. Fi.
2. Nigra frigor om grundliggande 21. Miljomélsberedningens forslag om en

fri- och rittigheter. Ju.

o

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

S

.Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
i byggd miljs. LI.

6. Plikten kallar! En modern personal-

férsérjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

oo

O

. P& spriklig grund. U.

10. En forindrad abortlag — fér en god,
siker och tillginglig abortvard. S.

11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. AI-kommissionens
Firdplan for Sverige. Fi.

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.

14. En skirpt miljdstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.

15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.

16. Ett nytt regelverk f6r uppsikt och
forvar. Ju.

17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsforordning. L1.

18. Ett likvirdigt betygssystem.

Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap for alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

29.

30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. KN.

Ersittningsregler med brottsoffret

i fokus. Ju.

Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och tgirder, fortsatt arbete. A.

Tid fér undervisningsuppdraget —
dtgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

En socionomutbildning i tiden. U.

Frihet frén vald, fortryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vald och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

Okad kvalitet hos Samhall

och fler vigar till skyddat arbete. A.
Enklare mervirdesskatteregler vid
férsiljning av begagnade varor och
donation av livsmedel. Fi.

. Utménstring av permanent uppehalls-

tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.
LI

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehdllstillstdnd. Ju.

Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.
Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning

for vissa nyanlinda. A.
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36.

37.
38.
39.

40.

41

42

43.

44,
45,

46.

47.

48.
49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Skydd for biologisk mangfald i havs-
omriden utanfér nationell jurisdiktion.
UD.

Skirpta villkor fér friskolesektorn. U.

Att omhinderta barn och unga. S.

Digital teknik p3 lika villkor.
En reglering f6r socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

Sikrare tivoli. Ju.

. Pensionsnivier och pensionsavgiften

— analyser pd hundra &rs sikt. S.

. Sikerhetsskyddslagen — ytterligare

kompletteringar. Ju.

Sikerstill tillgdngen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

Forbittrat stod i skolan. U.

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. Ju.

Tryggare idrottsarrangemang. Ju.
Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? KN.

Stirkt pandemiberedskap. S.
Sikerhetspolisens behandling

av personuppgifter. Ju.

En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

Okad insyn i politiska processer. Ju.
Kvalificering till socialférsikring

och ekonomiskt bistdnd

for vissa grupper. S.

Ett skirpt regelverk om utvisning

pa grund av brott. Ju.

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.

Stirkt skydd for domstolarnas

och domarnas oberoende. Ju.

Polisiir beredskap i fred, kris och krig.
Ju.

En stirkt histniring — for féretagande,
jimstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
LI

Stirke lagstiftning mot hedersrelaterat
vild och foértryck. Ju.

60.
61.

62.

63.

64.

65.
66.
67.

68.

69.

70.

7

—_

72.

73.

74.

75.

76.

77

78.

79.

En starkare fondmarknad. Fi.

Sveriges internationella adoptionsverk-
samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. S.

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och férslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. S.

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrin hilso- och
sjukvdrdens och tandvirdens behov. S.

En ny kontrollorganisation i livs-
medelskedjan — for okad effektivitet,
likvirdighet och konkurrenskraft. LI
En mer flexibel hyresmarknad. Ju.

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. Ju.
Arlanda - en viktig port f6r det svenska
vilstdndet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften for Arlanda
flygplats. LI

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
6kad férsérjningsberedskap. KN.
Effektivare samverkan fér djur- och
folkhilsa. LI.

Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd
ritt att kvarstd i anstillningen. A.

. Fortsatt utveckling av en nationell

likemedelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur {6r datadelning.
Del 1 och2.S.

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. U.

En arbetsmiljéstrategi for ett forindrat
arbetsliv. A.

Ny reglering fér den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. A.
Folkbokf&ringsverksamhet, biometri
och brottsbekimpning. Fi.

Det handlar om oss

— s& bryter vi utanférskapet

och bygger en starkare gemenskap. A.

. En &versyn av den statliga 16ne-

garantin. A.

En reformerad underrittelse-
verksamhet. F6.

Samlade férmégor for skad
cybersikerhet. Fo.



jar - SOU 2025:99 - SK-2025/00599-3 Yttrande om remiss frdn Justitiedepartementet — Andring av permanent uppehalistillstand fér vissa utldnningar- SOU 2025:99 : Bilaga: Andring av permanent uppehélistillstand fér vissa utlanningar SOU 2025:99

80. Koordinatbestimda fastighetsgrinser.
Ju.

81. En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. Ju.

82. Sysselsittning och boende p4 lands-
bygden — Juridiska personers f6érvirv
av jordbruksmark och en effektiv
tillimpning av glesbygdsbestimmel-
serna. LI

83. Ett nationellt férbud mot tiggeri. Ju.

84. Hem f6r barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. S.

8

w

. Okad tydlighet, stirkt samverkan
— forutsittningar for framtidens utveck-
lingspolitik. LI.
86. Redo! En utredning om personalfér-
sorjningen av det militira férsvaret. Fo.

87. Straffrittsliga dtgirder mot
korruption och tjinstefel. Ju.

88. Tidigt besked om limplig anvindning
av mark och vatten. KN.

89. En moderniserad fiskelagstiftning.
Volym 1 och 2. LI.

90. Férmedling av post till personer med
skydd i folkbokféringen. Fi.

91. Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. Ju.

92. En kulturkanon fér Sverige. Ku.

93. En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. LI.

94. En sikrare utrikesférvaltning. UD.

95. Skirpta villkor f6r anhériginvandring.
Ju.

96. Fler mojligheter till kat vilstdnd. Fi.

97. Krishantering och dndrade

rorelseregler for férsikringsforetag.
Volym I, IT, ITT & IV. Fi.

98. En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. LI.

99. Andring av permanent uppehlls-
tillstdnd for vissa utlinningar. Ju.
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Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och 4tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frn vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
véld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Okad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning fér vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Lingre liv, lingre arbetsliv — forlingd ritt
att kvarstd i anstillningen. [70]

En arbetsmiljéstrategi for ett forindrat
arbetsliv. [73]

Ny reglering f6r den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. [74]

Det handlar om oss
— sd bryter vi utanférskapet
och bygger en starkare gemenskap. [76]

En 6versyn av den statliga 16ne-
garantin. [77]

Finansdepartementet
Skatteincitament for forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]
Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]
Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och forslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]
En starkare fondmarknad. [60]

Folkbokféringsverksamhet, biometri och
brottsbekimpning. [75]

Foérmedling av post till personer med skydd
i folkbokféringen. [90]
Fler mojligheter till 6kat vilstind. [96]

Krishantering och indrade
rorelseregler for forsikringsforetag.
Volym I, 11, I1I & IV. [97]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
férsérjning av det civila férsvaret. [6]

En reformerad underrittelse-
verksamhet. [78]

Samlade férmigor for 6kad
cybersikerhet. [79]

Redo! En utredning om personalférsorj-
ningen av det militira férsvaret. [86]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
(16]

Ersittningsregler med brottsoffret 1 fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]
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Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
fragor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Olkad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Stirkt skydd fo6r domstolarnas
och domarnas oberoende. [56]

Polisidr beredskap i fred, kris och krig.
[57]

Stirkt lagstiftning mot hedersrelaterat
vald och fértryck. [59]

En mer flexibel hyresmarknad. [65]

En straffreform. Volym 1, 2, 3 och 4. [66]

Koordinatbestimda fastighetsgrinser. [80]

En ny organisation av ekobrotts-
bekimpningen. [81]

Ett nationellt férbud mot tiggeri. [83]

Straffrittsliga dtgirder mot korruption
och tjinstefel. [87]

Nya regler om arv och testamente
—bland annat ett testamentsregister
i offentlig regi och ett stirkt skydd
for efterlevande sambor. [91]

Skirpta villkor f6r anhériginvandring. [95]

Andring av permanent uppehillstillstind for
vissa utlinningar. [99]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprovning och indamilsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémaélsberedningens forslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. [22]

Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elforsérjning? [47]

Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. [51]

Nya samverkansformer, modern bygg-
nads- och reparationsberedskap — for
dkad forsorjningsberedskap. [68]

Tidigt besked om limplig anvindning av
mark och vatten. [88]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

En kulturkanon fér Sverige. [92]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift for omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljé. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa férindringar av jaktlagstiftningen.
(32]

En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

En stirkt histniring — for féretagande,
jamstilldhet, jimlikhet och folkhilsa.
[>8]

En ny kontrollorganisation i livsmedels-
kedjan — for 6kad effektivitet, lik-
virdighet och konkurrenskraft. [64]

Arlanda - en viktig port for det svenska
vilstandet. Atgirder som stirker
konkurrenskraften fér Arlanda
flygplats. [67]

Effektivare samverkan for djur- och folk-
hilsa. [69]

Sysselsittning och boende p4 landsbygden
—Juridiska personers férvirv av jord-
bruksmark och en effektiv tillimpning
av glesbygdsbestimmelserna. [82]

Okad tydlighet, stirkt samverkan
— fdrutsittningar for framtidens
utvecklingspolitik. [85]

En moderniserad fiskelagstiftning.

Volym 1 och 2. [89]

En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk. Del 1 och 2. [93]
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En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten. [98]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mégjligheter for
bistdindsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik p lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser p4 hundra drs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistand
for vissa grupper. [53]
Sveriges internationella adoptionsverk-

samhet — lirdomar och vigen framit.
Volym 1 och 2. [61]

Ansvaret for hilso- och sjukvirden.
Volym 1 Bedémningar och forslag.
Volym 2 Underlagsrapporter. [62]

Stirkt patientsikerhet genom ritt
kompetens — utifrdn hilso-
och sjukvirdens och tandvérdens
behov. [63]

Fortsatt utveckling av en nationell like-
medelslista — en del i en ny nationell
infrastruktur fér datadelning.

Del 1 och 2. [71]

Hem for barn och unga. For en trygg,
siker och meningsfull vird. [84]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. [8]

P4 spriklig grund. [9]
Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid {6r undervisningsuppdraget — dtgirder
for god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor for friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Verktyg for en mer likvirdig
resursfordelning till skolan. [72]

Utrikesdepartementet

Skydd fér biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]

En sikrare utrikesférvaltning. [94]
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Sidalavb6

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05
§ 80

Diarienr: SK-2025/00599

Yttrande om remiss fran Justitiedepartementet —
Andring av permanent uppehélistillstand for vissa
utldnningar- SOU 2025:99

Arbetsutskottets beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden foreslas besluta att stalla sig
bakom remissyttrandet gallande Justitiedepartementets slutbetdankande
Andring av permanent uppehdlistillsténd fér vissa utlénningar SOU
2025:99, enligt nedan.

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att stalla sig bakom
remissyttrandet gillande Justitiedepartementets slutbetidnkande Andring
av permanent uppehdlistillstand fér vissa utlénningar SOU 2025:99, enligt
nedan.

Arendebeskrivning

Regeringen har genom betidnkandet SOU 2025:99 Andring av permanent
uppehdlistillstand fér vissa utldnningar foreslagit lagandringar som gor
det mojligt att, under vissa forutsattningar, aterkalla redan beviljade
permanenta uppehallstillstand (PUT) och ersatta dessa med
tidsbegransade tillstand.

Det nuvarande svenska regelverket utgar fran att ett permanent
uppehallstillstand utgor en stark och varaktig rattslig status, som endast
kan aterkallas i sarskilda, individuellt provade fall — exempelvis om
tillstandet beviljats pa oriktiga grunder, om personen varaktigt bosatter
sig utanfor Sverige eller om personen utvisas pa grund av brott eller hot
mot rikets sakerhet (7 kap. 1-3 §§ utldnningslagen, 2005:716). Forslaget i
SOU 2025:99 innebar saledes ett principiellt skifte i svensk migrationsratt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida2 av 6

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05

Forslagets huvudsakliga inneb6rd
Utredningen foreslar att Migrationsverket ska ges maéjlighet att:
e omprodva beviljade permanenta uppehallstillstdnd utan
foregaende ansokan eller sarskild handelse,
e Jterkalla tillstandet om skyddsbehovet anses ha upphort eller
forandrats, eller vid bristande vandel,
e ersatta det permanenta tillstandet med ett tidsbegransat
uppehallstillstand, samt
e besluta om undantag nar synnerliga skal talar emot aterkallelse,
till exempel vid stark anknytning till Sverige eller pagaende
medborgarskapsarende.
Utredningen bedomer att de framlagda forfattningsforslagen kan trada i
kraft den 1 januari 2027. Vissa 6vergangsbestammelser foreslas, bland
annat for personer som ansdkt om svenskt medborgarskap senast 31
december 2026.

Berorda grupper
Forslaget riktar sig framst till:
e skyddsbehdvande (flyktingar och alternativt skyddsbehdvande)
som tidigare beviljats permanent uppehallstillstand,
e familjemedlemmar till skyddsbehévande som fatt PUT genom
anknytning,
e personer vars skyddsbehov bedomts ha upphort, exempelvis till
foljd av forandrade forhallanden i hemlandet,
e personer som annu inte beviljats svenskt medborgarskap och som
inte omfattas av de foreslagna 6vergangsbestammelserna, samt
e personer med skyddsgrundande PUT som inte langre uppfyller
villkoren for bosattning eller dar myndigheten bedémer att
skyddsskal inte langre foreligger, exempelvis efter langre vistelse i
hemlandet.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden vill inledningsvis framhalla att
den begransade remisstid som tilldelats gor det utmanande att pa ett
tillrackligt djupgaende satt analysera de konsekvenser som forslaget kan
medfora for kommunens ansvar och resursfordelning.

Utredningen sammanfaller med flera andra statliga reforminitiativinom
integrationsomradet, vilka sammantaget paverkar varandra och riskerar
att fa kumulativa effekter for kommunernas verksamheter. Namnden
betonar darfor vikten av en samlad och koordinerad bedémning, bade
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inom och mellan kommunens namnder, for att sdkerstalla ett
helhetsperspektiv samt uppratthalla rattssakerhet och ett tydligt
barnrattsperspektiv.

Mot denna bakgrund fokuserar ndmndens yttrande pa de delar av
forslaget som sarskilt beror Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen
(AMI).

Namnden menar att utredningens uttalade syfte — att fler personer ska
ansoka om svenskt medborgarskap — ar positivt och i linje med
ambitionen att starka delaktighet och etablering i Sverige. Namnden
menar dock att det finns andra, mer andamalsenliga vagar for att na detta
mal, sasom att forstarka incitamenten till sprakinlarning, utbildning och
arbetsmarknads-etablering.

Rattssdkerhet och tillit till staten

Permanenta uppehallstillstand regleras i 7 kap. 1-3 §§ utlanningslagen
(2005:716) och kan aterkallas endast i individuellt provade undantagsfall.
Det finns i dag ingen generell mdéjlighet att kollektivt eller politiskt
aterkalla PUT. Ett inférande av en sadan mojlighet skulle innebéra en
tydlig forskjutning fran nuvarande ordning och riskera att underminera
rattssdkerheten inom migrationssystemet.

Utredningen framhaller att rattssakerheten ska garanteras genom
undantagsregler och provningar vid aterkallelse, men samtidigt
konstateras att rattsosdkerhet inte helt kan undvikas. Att i efterhand
andra villkoren for tillstand som varit avsedda att vara permanenta kan
dessutom uppfattas som retroaktiv lagstiftning till nackdel for den
enskilde. Aven om det juridiskt kan vara genomférbart, vill nAmnden
understryka rattssakerhetsprincipen med férutsebarhet och skyddet mot
ingripande retroaktiv lagstiftning — nagot som borde vara vagledande
dven for myndigheters handlaggning och ratten att aterkalla gynnande
beslut.

Namnden betonar att varje beslut maste bygga pa en individuell prévning
och att den enskilde ska ha full mgjlighet att fa beslutet 6verprovat i
domstol.

Overgdngsbestimmelserna ar har centrala. Dessa méste vara tydliga for
att undvika att personer hamnar i en rattslig osdakerhet. Kommunerna kan
i annat fall komma att mota ett 6kat behov av radgivning och stod.
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Konsekvenser for arbetskraftsforsorjning

Umea star infor betydande utmaningar kopplade till
kompetensforsorjning. Forslaget riskerar att forsvara denna utveckling
genom att skapa osdkerhet bland potentiella arbetstagare och
arbetsgivare och darmed hamma etableringen pa arbetsmarknaden.
Detta kan leda till minskad tillgang pa arbetskraft inom flera
samhallsviktiga sektorer.

Barnrattsperspektiv

Personer som levt lange i Sverige med permanent uppehallistillstand kan
paverkas negativt, bade psykosocialt och ekonomiskt. Forslaget kan dven
medfdra osdkerhet for barn och unga i familjer vars uppehallistillstand
berors. | enlighet med barnkonventionen, som ar svensk lag, ska barnets
basta ges avgérande betydelse i beslut som ror barn.

Namnden bedomer att barnrattsperspektivet behover fortydligas i
lagforslaget, sarskilt hur barns trygghet, utbildning och delaktighet ska
garanteras vid eventuella aterkallelser.

Arbetsmarknad och social hallbarhet

Arbetsmarknads- och integrationsavdelningens genomforandeplan anger
som mal att minska tiden i utanforskap och skapa snabbaste vagen till
arbete eller studier.

Genom att forsvara vagar till permanent bosattning och skapa osdkerhet
kring rattslig status riskerar forslaget att motverka dessa mal.

Det kan dven innebédra 6kade kommunala kostnader for
arbetsmarknadsinsatser, sarskilt for grupper som star langt fran
arbetsmarknaden, sdsom personer med funktionsnedséattning, dldre eller
traumatiserade individer.

Trygghet och lokala konsekvenser

Umeas brottsférebyggande arbete, Umed vixer tryggt och sdkert, bygger
pa tidiga och langsiktiga insatser for integration och social stabilitet.

Ett inférande av de foreslagna lagandringarna kan skapa oro och
instabilitet bland personer med permanent uppehallstillstand, oavsett hur
lange de vistats i Sverige, vilket riskerar att férsvaga det lokala arbetet for
trygghet, delaktighet och sammanhallning.
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Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beddmer att forslaget i SOU
2025:99 kan fa omfattande negativa konsekvenser for utbildning,
etablering och social hallbarhet i Umea kommun.

Kommunen kommer sannolikt att mota ett 6kat behov av stéd och
vagledning, sarskilt om rattslaget blir oklart.

Migrationsrelaterade arenden (forlangningar, overklaganden,
utredningar) kan 6ka kommunala administrativa kostnader inom
utbildning och integrationsstod.

Behovet av juridisk radgivning och stdd till individer kan 6ka —
kommuner kan behdéva starka sin kapacitet for att hantera detta.
Tidigare forslag i SOU 2024:49 Minimiutredningen, dar begransningar av
offentliga bitraden lyfts av remissinstanser, ar sarskilt bekymmersamma i
det avseendet.

Om fler fragor hamnar i rattslig eller myndighetsprévning kan kommunen
framdver behova samverka pa nya satt. Namnden vill poangtera att
framgangsrikt integrationsarbete bygger pa férutsagbarhet och
understryker vikten av stabila och langsiktiga villkor som grund for
kommunens arbete med integration. Mot denna bakgrund stéller sig
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden tveksam till forslaget i dess
nuvarande form och anser att ytterligare konsekvensanalyser kravs,
sarskilt avseende rattssakerhet, barns rattigheter och kommunala
effekter, innan forslaget kan genomforas.

Beslutsunderlag
Bilaga: Andring av permanent uppehélistillstdnd for vissa utlanningar SOU
2025:99

Beredningsansvariga
Helén Andersson, verksamhetschef
Anna Persson, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se,

Mark amnesraden med diarienummer: KS-2025/00870
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Yrkanden

Socialdemokraterna for bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Inga motyrkanden finns.

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-24

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Diarienr: SK-2025/00659

Yttrande over remiss fran Justitiedepartementet -
Kompletterande forslag till betdankandet Skarpta
och tydligare krav pa vandel for uppehalistillstand -
SOU 2025:33

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att stalla sig bakom
remissyttrandet gallande Justitiedepartementets kompletterande forslag
till betdnkandet Skérpta och tydligare krav pd vandel fér uppehdllstillstand
-S0OU 2025:33, enligt nedan.

Arendebeskrivning
Justitiedepartementets promemoria Kompletterande férslag till
betdnkandet Skérpta och tydligare krav pd vandel fér uppehdllistillstand
syftar till att sakerstalla att de skarpta reglerna om vandelsproévning daven
omfattar vissa uppehallstillstand pa grund av anknytning, i de fall dar EU-
ratten inte hindrar detta.
Promemorian innebér att Migrationsverket ska kunna:

¢ Neka uppehallstillstand for anhoriga till personer bosatta i Sverige,

om s6kanden domts for brott eller i dvrigt brustit i sin vandel.

o Aterkalla uppehilistillstand for anhériga i samma situation, med
undantag for de drenden som omfattas av EU:s
familjeaterforeningsdirektiv.

Forslagen ar tekniska kompletteringar till SOU 2025:33 och avser inte att
andra de ekonomiska eller 6vergripande rattspolitiska bedémningarna i
betdnkandet. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ser vikten av en rattssaker och
konsekvent tillampning av vandelsprovning vid beviljande och aterkallelse
av uppehallstillstand. Ndamnden delar regeringens bedémning att
uppehallstillstand inte bor beviljas eller kvarsta vid allvarlig brottslighet.
Samtidigt ar det avgdrande att provningen sker med tydliga
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00659

rattssakerhetsgarantier och att begreppet bristande vandel tillampas med
forutsebarhet.

Konsekvenser for integration och utbildning

Namnden vill betona vikten av att Migrationsverket och kommunerna har
samordnade rutiner for att tidigt identifiera och stédja personer vars
uppehallstillstand kan komma att omprévas.

Barnritts- och familjeperspektiv

Eftersom forslagen aven omfattar familjeanknytning utanfér EU-ratten ar
det sarskilt viktigt att barnrattsperspektivet beaktas. Barns ratt till familjeliv
enligt barnkonventionen (artikel 9) maste sdkerstallas dven vid
vandelsprovning.

En helhetsbeddmning som vager brottets art, tidpunkt och barnets basta ar
nodvandig for att undvika oproportionerliga konsekvenser fér barn i
Sverige.

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden ser behovet av tydliga regler for
vandelsprovning och anser att promemorian utgér en rimlig teknisk
komplettering till SOU 2025:33.

Ndamnden understryker dock att tillampningen maste praglas av
rattssdkerhet, proportionalitet och barnrattsperspektiv.

Beslutsunderlag
Bilaga: Kompletterande forslag till betdnkandet Skarpta och tydligare krav
pa vandel for uppehallstillstand (SOU 2025:33)

Beredningsansvariga
Helén Andersson, verksamhetschef
Anna Persson, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till

Ju.L7@regeringskansliet.se, i tva exemplar senast 28 november. Ange dnr
Ju2025/02026 och remissinstansens namn i amnesraden
ksdiarium@umea.se, ange dnr KS-2025/00933

Nicklas Wallmark Stina Andersson
tf. gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor verksamhetschef
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Promemoria

Justitiedepartementet

Ju2025/02026

Kompletterande forslag till betdnkandet Skérpta och tydligare
krav pa vandel for uppehallstillstind (SOU 2025:33)

Oktober 2025
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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas kompletterande forslag i forhallande till Vandels-
utredningens betdnkande Skérpta och tydligare krav pa vandel for uppe-
hallstillstand (SOU 2025:33). Syftet med forslagen ér att sidkerstélla att de
storre mojligheter att vdagra och aterkalla uppehallstillstaind pa grund av
brister i levnadssattet som foreslas i betdnkandet ska gélla i de fall dér det
ar mojligt.

Forslagen innebér att uppehallstillstind pa grund av anknytning ska
kunna végras eller aterkallas i enlighet med Vandelsutredningens forslag i
samtliga fall, med undantag endast for de situationer diar EU-rétten inte ger
utrymme for att neka eller aterkalla ett uppehallstillstdnd pa sadan grund.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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1 Forslag till lag om dndring 1
utldnningslagen (2005:716)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 17 a § och 7 kap. 3 ¢ § utlanningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2025:33

Foreslagen lydelse

5 kap.
17a§
Uppehallstillstand som avses i 3, 3 a, 5—7 och 9—10 a §§ ska végras en
utldnning om oriktiga uppgifter medvetet ldmnats eller omstandigheter
medvetet fortigits som ar av betydelse for att fa tillstandet.
Uppehéllstillstind ska végras i sddana fall som avses i 3 § om
utlénningen utgor ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet.

Uppehéllstillstind far végras i
séddana fall som avses i 3 § om
utlanningen adopterats, ingatt ett
dktenskap eller inlett ett sambo-
forhallande uteslutande i syfte att
ge sig sjilv rétt till uppehalls-
tillstand.

Uppehéllstillstdnd far védgras i
sédana fall som avses i 3 § om
utldnningen

1. har adopterats, ingatt ett
dktenskap eller inlett ett sambo-
forhallande uteslutande i syfte att
ge sig sjalv ratt till uppehalls-

tillstand, eller

2. har domts for brott eller i
ovrigt brustit i sin vandel och
uppehdalistillstandet enligt artikel
3 i radets direktiv 2003/86/EG av
den 22 september 2003 om riitt till

familjedterforening, i dess
ursprungliga lydelse, inte
omfattas av bestimmelserna i det
direktivet.

Uppchallstillstdnd far vagras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sadan
avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utldnningen som
sokt uppehéllstillstdnd ar gift eller sambo med ndgon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna &r under 21 &r.

Vid beddmningen av om uppehallstillstdind bor vigras ska hénsyn tas
till utlanningens etablering i Sverige och dvriga familjeforhallanden.

7 kap.

3c§
Uppehéllstillstand for en utldnning far aterkallas om han eller hon har
domts for brott till en stringare pafoljd dn boter och allmédn domstol i
samband ddrmed inte provat frigan om han eller hon ska utvisas ur
Sverige pé grund av brott enligt 8 a kap.
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Uppehallstillstdnd for en utldnning far ocksé aterkallas om han eller
hon har brustit i sin vandel.

Bestimmelserna i forsta och  Bestimmelserna i1 fOrsta och
andra stycket ska inte tillimpas pa andra stycket ska inte tillimpas pa
uppehallstillstind som avses 1 uppehdllstillstind som avses i
Skap.1,2,2a,2d, 3eller4§. Skap.1,2,2a,2deller4§. De ska

inte heller tillimpas pd uppe-
hallstillstand som avses i 5 kap. 3 §
i de fall som enligt artikel 3 i rddets
direktiv  2003/86/EG  av  den
22 september 2003 om rdtt till
familjedterforening, i dess
ursprungliga lydelse, omfattas av
bestimmelserna i det direktivet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2 Promemorians bakgrund och syfte

Vandelsutredningen har haft i uppdrag att gora en dversyn av utldnnings-
lagen och utldnningsforordningen. Syftet har varit att skapa en skérpt
reglering med storre mojligheter dels att avldgsna utlénningar ur landet pa
grund av brister i deras levnadssitt, dels att aterkalla uppehéllstillstaind
dven av andra skil. I uppdraget har bland annat ingétt att analysera och
foresla hur mojligheterna att neka och aterkalla uppehallstillstand pa grund
av brott och andra brister i levnadssattet kan utokas.

Den 1 april 2025 dverldmnade Vandelsutredningen betinkandet Skérpta
och tydligare krav pa vandel for uppehéllstillstand (SOU 2025:33).
Betidnkandet har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgéngliga pa
regeringens webbplats och i Justitiedepartementet (Ju2025/00812).

I betdnkandet foreslds bland annat att en samlad beddémning av en
utldnnings vandel ska kunna ldggas till grund for att savél neka som att
aterkalla ett uppehallstillstind. Avsikten har — enligt vad som anges i
betidnkandet — varit att vandelskravet ska utgdra en fOrutsttning for
uppehallstillstdnd i samtliga fall som inte vilar pd EU-réttslig grund. Under
den fortsatta beredningen av betdnkandet inom Regeringskansliet har det
uppmirksammats att utformningen av utredningens forfattningsforslag
innebdr att &ven vissa uppehallstillstind pa grund av anknytning som inte
omfattas av den EU-réttsliga regleringen undantagits fran de foreslagna
bestdmmelserna. Det finns darfor skal att gora vissa kompletteringar av
forslagen i betdnkandet. Dessa kompletteringar behandlas i denna
promemoria.

Avsikten &r att promemorian ska ldsas tillsammans med betéinkandet.
Promemorian tar inte stéllning till de forslag som utredningen har ldmnat,
utan endast till behovet av vissa kompletterande bestimmelser. For att det
ska bli tydligt hur de i promemorian foreslagna bestimmelserna férhaller
sig till betédnkandets forslag gors i forfattningsforslagen en jimforelse med
lydelsen enligt betdnkandet i stillet for med nuvarande lydelse.
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3 Vandelsprévning vid uppehallstillstaind
som grundas pa anknytning

3.1 Ansdkan om uppehéllstillstind som grundas pa
anknytning

Forslag: En ansdkan om uppehallstillstdnd som grundas pa anknytning
ska pa grund av brottslighet eller bristande vandel i 6vrigt kunna végras
dven de ndrmast anhoriga till en anknytningsperson, i de situationer som
inte omfattas av familjeaterforeningsdirektivet.

Skiilen for forslaget: I utlainningslagen finns sirskilda bestimmelser om
uppehéllstillstind pé grund av anknytning for personer som tillhor
karnfamiljen, dvs. make, sambo och barn till anknytningspersonen eller
till anknytningspersonens make eller sambo (5 kap. 3 §). Regleringen
innebir en principiell ritt till uppehallstillstind i dessa fall. Aven en person
som é&r fordlder till ett barn som &ar flykting eller alternativt skydds-
behdvande har under vissa forutséttningar rétt till uppehéllstillstdnd enligt
dessa bestimmelser.

Att det finns en ritt till uppehéllstillstdnd innebar att uppehallstillstand
som utgangspunkt ska beviljas och endast far végras pa vissa i
utldnningslagen sdrskilt angivna grunder. Bestimmelser om detta finns i
huvudsak i 5 kap. 17 a §. Ett uppehallstillstand kan i dessa fall vagras bland
annat om oriktiga uppgifter lamnats eller om omstandigheter har fortigits
som 4r av betydelse for att fa uppehallstillstandet eller om s6kanden utgdr
ett hot mot allmén ordning och sékerhet.

Darutover finns bestimmelser om uppehéllstillstind pa grund av
anknytning for personer som inte har samma néra koppling till anknyt-
ningspersonen (5 kap. 3 a §). Dessa bestimmelser ger inte ndgon rétt till
uppehallstillstdnd, utan endast en mojlighet till det. Vid provningen av en
s&dan ansokan ska det bland annat sérskilt beaktas om sdkanden har gjort
sig skyldig till brott eller brott i forening med annan misskotsamhet (5 kap.
17 § forsta stycket). Ett uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § kan déremot
inte végras pa denna grund.

Den ordning som i dag giller for uppehéllstillstand for medlemmar i
anknytningspersonens kdrnfamilj dr i huvudsak utformad med utgéngs-
punkt i direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till
familjeaterforening (familjeaterféreningsdirektivet). Det géller savél det
forhéllandet att sokanden i dessa situationer som utgangspunkt har en rétt
till uppehéllstillstind, som de skidl som maste foreligga for att ett
uppehallstillstind ska kunna vidgras. Direktivet ger till exempel inte
utrymme for att vdgra uppehallstillstind pad den grunden att sdkanden
domts for brott eller i Ovrigt brustit i sin vandel, om inte agerandet
samtidigt innebar att sokanden kan anses utgora ett hot mot allmén ordning
eller siakerhet.

Vissa av bestimmelserna i 5 kap. 3 § genomfor dven det s.k. skydds-
grundsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av
den 13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
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statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehéllet i det
beviljade skyddet [omarbetning]). Det direktivet upphédvs emellertid
genom skyddsgrundsforordningen, som ska tillimpas av medlemsstaterna
fran och med sommaren 2026. I vilken utstrickning det i anledning av
forordningen finns ett behov av kompletterande bestdmmelser i
utldnningslagen &r foremal for Gvervdganden i en utredning (Ju 2024:E)
och behandlas inte i denna promemoria.

Utldnningslagens bestimmelser om uppehallstillstand pad grund av
anknytning nér det géiller kdrnfamiljen omfattar alltsé fler situationer &n de
som regleras i familjeaterforeningsdirektivet. Direktivet omfattar i princip
endast familjeaterforening for tredjelandsmedborgare, medan bestimmel-
serna i utlanningslagen inte gor nagon atskillnad beroende pa medborgar-
skap. Den svenska regleringen gar alltsa ldngre &n vad EU-rétten kraver
och omfattar till skillnad fr&n denna till exempel situationer dér
anknytningspersonen dr svensk medborgare eller har permanent uppe-
hallsratt. I sadana fall stéller alltsé direktivet inte upp ndgot hinder mot att
tillimpa andra grunder for att neka en ansdokan om uppehéllstillstdnd &n
vad som anges dar.

I direktiven till Vandelsutredningen anges sirskilt att utredarens
uppdrag nir det giller utokade mojligheter att neka och aterkalla
uppehallstillstind pd grund av brister i levnadssittet ska omfatta alla
uppehéllstillstind som inte bygger pa EU-ritten, till exempel vissa
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § (dir. 2023:158).
I samband med de dverviganden som ligger till grund for utredningens
forslag om att bristande vandel ska beaktas vid provningen av en ansdkan
om uppehallstillstind anges ocksd att uppdraget som utgangspunkt
omfattar alla uppehallstillstind som inte bygger pa EU-rétten.

Utredningens forfattningsforslag innebar emellertid att ett vandelskrav
fors in i 5 kap. 17 § forsta stycket och att det vid den provning som forutses
dér sérskilt ska beaktas om sokanden har domts for brott och hans eller
hennes bristande vandel i 6vrigt. Nagra dndringar sévitt avser vilka uppe-
hallstillstind som omfattas av dessa bestimmelser foreslds inte. Det
innebdr att en vandelsprovning enligt utredningens forfattningsforslag inte
kan ske nédr ansdkan om uppehéllstillstand pa grund av anknytning avser
nigon i anknytningspersonens kdrnfamilj, oavsett om det &r en situation
som omfattas av familjedterforeningsdirektivet eller inte.

Familjeédterforeningsdirektivet stéller inte upp négra hinder for att vid
provningen av en ansdkan om uppehallstillstind beakta brister i skandens
vandel i andra situationer dn de som uttryckligen regleras i familjeater-
foreningsdirektivet. Av de skél som i &vrigt anfors i utredningen for en
sddan ordning och for att komplettera underlaget infér den fortsatta
beredningen av utredningens forslag finns det darfor anledning att nu
foresld en saddan mojlighet. Det innebédr att till exempel svenska
medborgare i1 vissa fall och i viss utstrickning kan f& mer begrinsade
mojligheter till familjeaterforening 4n tredjelandsmedborgare. Att Sverige
i vissa avseenden &r bundet av tvingande regler utgdr dock inte i sig ett
skdl mot att regleringen i Ovrigt utformas pé ett dndamalsenligt och
lampligt sétt.
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Det kan i sammanhanget ocksd noteras att det i betdnkandet Skérpta
villkor for anhériginvandring (SOU 2025:95) foreslas en del dndringar i
regelverket for anhdriginvandring. I betdnkandet foreslas bland annat en
uppdelning av de nuvarande bestimmelserna i 5 kap. 3 § utldnningslagen
beroende pa vem som dr anknytningsperson och att bestimmelserna om
uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning for medlemmar i anknytnings-
personens kidrnfamilj i situationer som inte regleras i familjeaterforenings-
direktivet ska vara fakultativa, dvs. personerna ska inte lingre ha en rétt,
utan i stillet en mojlighet att beviljas uppehallstillstind. Aven dessa
forslag — som for ndrvarande remissbehandlas — innebér alltsa att forutsatt-
ningarna for att bevilja uppehallstillstaind for medlemmar i anknytnings-
personens kdrnfamilj kommer att skilja sig at beroende p& grunden for
anknytningspersonens ritt att vistas i Sverige.

Nér det géller den ndrmare utformningen av de bestimmelser som nu
foreslas finns det inte utrymme att inom ramarna for det har lagstiftnings-
arendet Overvdga en sddan uppdelning som foreslds i nyss ndmnda
betéinkande. Det innebér att utgangspunkten alltjimt kommer att vara att
medlemmar i kdrnfamiljen har en rétt till familjeaterforening. Dessa fall
bor darfor inte knytas till utredningens forslag om att skandens brottslig-
het och bristande vandel i Ovrigt sérskilt ska beaktas vid provningen
(5 kap. 17 § forsta stycket). 1 stdllet bor en ny mojlighet att végra
uppehéllstillstand i dessa fall och pa grund av sadana forhéllanden foras in
i utlanningslagen (5 kap. 17 a §). De situationer som omfattas av familje-
aterforeningsdirektivet behdver da undantas fran tillimpningsomradet.

3.2 Aterkallelse av uppehéllstillstind som grundas
pa anknytning

Forslag: Ett uppehallstillstind som grundas pa anknytning ska pa grund
av brottslighet i vissa fall eller bristande vandel kunna aterkallas d&ven
for de ndrmast anhoriga till en anknytningsperson, i de situationer som
inte omfattas av familjeaterforeningsdirektivet.

Skiilen for forslaget: Mojligheterna att dterkalla ett uppehallstillstand pa
grund av brottslig verksamhet &r i dag begransade. Det kan ske till exempel
pa grund av misstankar om att utlanningen kan komma att bega vissa brott.
Att det inte finns nadgon generell mojlighet att aterkalla uppehallstillstand
nér en utldnning gjort sig skyldig till brott hinger samman med att det kan
leda till utvisning inom ramen for brottméalsprocessen (8 a kap. utlannings-
lagen). Vid ett beslut om utvisning pa grund av brott upphdr ett eventuellt
uppehallstillstdnd att gélla. En generell mdjlighet att dterkalla ett uppe-
hallstillstdnd pé grund av brott skulle darfor i hdgre utstickning resultera
i processordningar som tar sikte pd samma sak och kunna innebdra en
Overprovning av allménna domstolars avgdranden, vilket inte dr 6nskvart.
Négon mojlighet att aterkalla ett uppehallstillstand pé& grund av bristande
vandel, utan samband med brottslig verksamhet, finns inte heller i dag.

I utredarens uppdrag har ingéatt att — med dessa utgangspunkter — utreda
hur aterkallelse av uppehallstillstdnd pa grund av brott och andra brister i
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levnadssittet skulle kunna vara mdjligt i fler fall &n i dag. P4 samma sitt
som nér det géller fragan om vilka mojligheter det bor finnas att neka en
ansokan om uppehallstillstdind har uppdraget i denna del som utgangs-
punkt omfattat alla uppehallstillstdnd som inte bygger pa EU-rétten, till
exempel vissa uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
utldnningslagen.

I betidnkandet foreslas bland annat en ny generell dterkallelsegrund pa
grund av brott. Den innebér att ett uppehallstillstand ska fa aterkallas om
en utldnning domts for brott till en stringare paf6ljd dn boter och allmén
domstol inte har provat fragan om utvisning. Det foreslas ocksa att ett
uppehéllstillstaind ska kunna &terkallas for en utlinning som (i vrigt)
brustit i sin vandel. I forhéllande till bada dessa foreslagna bestimmelser
undantas ett antal typer av uppehallstillstdind. Av motiveringen framgar att
detta bland annat ska avse uppehallstillstdnd enligt familjedterforenings-
direktivet (SOU 2025:33 s. 401). Som skil for de undantag som gors
anfors att de aktuella uppehéllstillstinden omgérdas av sirskilda krav som
grundar sig pa exempelvis EU-direktiv, bland annat géllande vilka skil
som kan foranleda aterkallelse av ett uppehéllstillstdnd.

Utredningens forfattningsforslag innebédr emellertid att 5 kap. 3 §
undantas i sin helhet. Ddrmed undantas samtliga uppehallstillstind pa
grund av anknytning inom kérnfamiljen. Familjeaterforeningsdirektivet
stdller emellertid inte upp nagra hinder mot att vid aterkallelse av sddana
uppehallstillstdnd beakta nu aktuella omstandigheter i andra fall 4n de som
uttryckligen regleras i familjeaterforeningsdirektivet (jfr. avsnitt 3.1). Av
de skél som i dvrigt anfors i utredningen for att ett uppehallstillstdnd ska
kunna aterkallas pé grund av brottslighet i vissa fall och pa grund av brister
i vandel i Ovrigt samt for att komplettera underlaget infor den fortsatta
beredningen av utredningens forslag, finns det darfor skél att nu foresla att
enbart de anknytningssituationer som regleras i familjedterforenings-
direktivet ska undantas frén tillimpningsomradet.

4 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen i promemorian fordndrar inte utredningens
samlade bedomning av forslagens konsekvenser.

Skilen for bedomningen: Utredningen lamnar ett stort antal forslag dar
en del avser utdkade mojligheter att neka och éterkalla uppehéllstillstand
pa grund av bristande vandel. De forslag som ldggs fram i denna pro-
memoria innebér att uppehallstillstdind kan nekas eller aterkallas i ndgot
fler fall 4n enligt utredningens forslag i och med att dven vissa anknyt-
ningsirenden inom kirnfamiljen kommer att omfattas. Enligt Migrations-
verkets arsredovisning for 2024 kom 44 725 anknytningsédrenden in under
aret varav 23 072 var forstagdngsdrenden och 21 653 var forlangnings-
drenden. Detta omfattar dock savél sédana anknytningsdrenden som redan
omfattas av utredningens forslag, som de som nu tillkommer. Den
genomsnittliga kostnaden for ett drende uppgick till 9 356 kr.
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Utredningen konstaterar att de Okade mdjligheterna att neka och
aterkalla ett uppehallstillstdnd pa grund av bristande vandel kan leda till
okade kostnader for framst Migrationsverket, Polismyndigheten och
Kriminalvarden, men &dven till vissa samhillsekonomiska besparingar.
Enligt utredningen bedéms de 6kade kostnader som forslagen kan leda till
rymmas inom befintliga ramar. De ytterligare kostnadsokningar som
forslagen i denna promemoria kan leda till bedoms vara av s& begriansad
omfattning att de inte paverkar den bedomningen. De beddms inte heller
vara av sadant slag att de paverkar de bedomningar av de sammantagna
konsekvenserna i dvrigt som utredningen gor.

5 Forfattningskommentar

5 kap. Uppehallstillstind

Sirskilda skil att viigra uppehallstillstind

17 a § Uppehéllstillstind som avses i 3, 3 a, 5—7 och 9-10 a §§ ska végras en
utldnning om oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstdndigheter medvetet
fortigits som dr av betydelse for att fa tillstandet.

Uppehallstillstand ska végras i sddana fall som avses i 3 § om utldnningen utgér
ett hot mot allmén ordning eller sikerhet.

Uppehallstillstand far végras i sddana fall som avses i 3 § om utldnningen

1. har adopterats, ingétt ett #ktenskap eller inlett ett samboforhallande
uteslutande i syfte att ge sig sjélv ritt till uppehallstillstand, eller

2. har démts for brott eller i Gvrigt brustit i sin vandel och uppehdllstillstandet
enligt artikel 3 i radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjedterforening, i dess ursprungliga lydelse, inte omfattas av bestdmmelserna
i det direktivet.

Uppehallstillstand far védgras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta stycket
1 eller2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan avsikt,

2.den person till vilken anknytning aberopas eller utlinningen som sokt
uppehallstillstand ar gift eller sambo med ndgon annan, eller

3. ndgon av makarna eller samborna ar under 21 &r.

Vid beddmningen av om uppehéllstillstind bor vigras ska hénsyn tas till
utldnningens etablering i Sverige och dvriga familjeférhallanden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om skil for vigran av vissa uppehélls-
tillstand. Overviigandena finns i avsnitt 3.1.

I en ny andra punkt i tredje stycket infors en ny grund for att végra ett
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 §. Ett sadant tillstdnd far som utgéngs-
punkt vdgras om utldnningen domts for brott eller i Gvrigt brustit i sin
vandel. Dessa omstandigheter ska bedomas pa samma sétt som enligt 17 §
(se kommentaren till den paragrafen i SOU 2025:33). Att uppehalls-
tillstand far végras pa nu aktuell grund innebar inte att uppehallstillstand
alltid ska vigras om skanden domts for brott eller brustit i sin vandel. En
helhetsbedomning utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet maste
alltid goras. P4 samma sdtt som nér ett uppehéllstillstind provas enligt

11
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Ovriga bestdimmelser i paragrafen ska dd hinsyn tas till utléinningens
etablering i Sverige och 6vriga familjeforhallanden enligt femte stycket.

Fran tillampningsomréadet undantas uppehéllstillstaind som omfattas av
bestimmelserna i radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003
om ritt till familjeaterforening (familjeaterféreningsdirektivet). Vilka
situationer som omfattas av familjedterforeningsdirektivet regleras i
artikel 3. Enligt bestimmelserna dir omfattar direktivet fall ddr sdkanden
ar tredjelandsmedborgare och anknytningspersonen innehar ett uppehélls-
tillstand med en giltighetstid p& minst ett ar och har vélgrundade utsikter
att fa ett varaktigt uppehallstillstdand (artikel 3.1). Frén direktivets
tillimpningsomrade undantas asylsdkande, personer som atnjuter tillfalligt
skydd och personer som étnjuter alternativt skydd (artikel 3.2). Det giller
inte heller i forhéllande till familjemedlemmar till unionsmedborgare
(artikel 3.3). Nagra svarigheter att avgoéra nir en ansokan om uppehélls-
tillstdnd faller inom direktivets tillimpningsomrade torde i normalfallet
inte uppkomma. Typiskt sett kommer den nya grunden for att vigra ett
uppehallstillstdnd att vara tillaimplig nér anknytningspersonen ar svensk
eller nordisk medborgare eller har permanent uppehallsrétt. Ytterst dr det
dock upp till EU-domstolen att tolka nar direktivet &r tillampligt och de
gransdragningsfragor som i enskilda fall skulle kunna uppkomma fér
avgoras 1 rittspraxis.

I de fall en ansokan om uppehallstillstind faller inom direktivets
tillimpningsomrade enligt artikel 3 &r det inte mojligt att tillimpa den nya
grunden for att vdgra uppehallstillstind. Det géiller dven i de fall de
materiella bestimmelserna i 5 kap. 3 § gar langre 4n direktivet. Sa &r t.ex.
fallet nér den s6kande &r sambo till anknytningspersonen.

Héanvisningen till familjeaterforeningsdirektivet &r statisk och avser
direktivets ursprungliga lydelse.

7 kap. Aterkallelse av tillstind

3 ¢ § Uppehéllstillstand for en utldnning far aterkallas om han eller hon har domts
for brott till en strangare pafoljd &n boter och allmidn domstol i samband dérmed
inte provat fragan om han eller hon ska utvisas ur Sverige pa grund av brott enligt
8 a kap.

Uppehallstillstand for en utldnning far ocksa aterkallas om han eller hon har
brustit i sin vandel.

Bestdmmelserna 1 fOrsta och andra stycket ska inte tillimpas pa
uppehallstillstind som avses 1 5 kap. 1, 2, 2 a, 2 d eller 4 §. De ska inte heller
tillimpas pd uppehdllstillstand som avses i 5 kap. 3 § i de fall som enligt artikel 3
i rddets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rdtt till familje-
dterforening, i dess ursprungliga lydelse, omfattas av bestimmelserna i det
direktivet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av uppehéllstillstand.
Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

I tredje stycket gors en dndring som innebér att hanvisningen till 5 kap.
3 § tas bort i den upprikning av bestimmelser som undantas frén
paragrafens tillimpningsomrade. I en ny andra mening i stycket undantas
i stillet enbart de uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 § som omfattas av
bestimmelserna i radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003
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om ritt till familjedterforening (familjedterforeningsdirektivet). Vilka
situationer som omfattas av familjedterforeningsdirektivet regleras i
artikel 3. (Niar det géller inneborden av direktivets bestimmelser och
ddarmed vilka uppehallstillstand som kan &terkallas med stod av dndringen,
se kommentaren till 5 kap. 17 a §.)

13
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-11

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00495

Yttrande om motion (L) 22/2025 - Atgirder mot
antisemitismen i Umeas skolor

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att stalla sig bakom
yttrandet nedan och att bifalla motionen med forbehall att kartlaggningen
genomfors utifran nedan formulerade forutsattningar.

Arendebeskrivning

Gymnasie-och vuxenutbildningsndmnden har tillsammans med for- och
grundskolendmnden fatt i uppdrag att besvara den motion Liberalerna har
inkommit med, 22/2025, Atgdrder mot antisemitismen i Umeds skolor.
Liberalerna lyfter fram Malmo och Stockholm som exempel pad kommuner
som kartlagt férekomst av antisemitism i skolmiljo.

Det forslag som laggs fram i motionen ar att kommunfullmaktige beslutar:
- att ge skolndmnderna i uppdrag att kartlagga antisemitismen i
Umeas skolor.
- att ge skolnamnderna i uppdrag att ta fram konkreta atgardsforslag,
baserade pa resultatet i rapporten
- att uppdragen redovisas i kommunfullmaktige.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens ansvaromrade &r reglerade i
styrdokumenten Skollagen (2010:800) och Laroplanen fér gymnasieskolan
(Gy11/Gy25). Huvudmannens ansvar ar att framja demokrati, en god
vardegrund och allas lika varde. Inom ndmndens ansvarsomrade bedriver vi
ett aktivt arbete for allas lika varde, mot krankande behandling och
diskriminering baserat pa de sju diskrimineringsgrunderna.

Det ar avgorande att dessa varden aktivt integreras i skolans vardag — i
undervisning, bemotande och kultur — och inte enbart finns i
styrdokumenten. Detta sker sarskilt genom kurser och @mnen inom de
samhaillsorienterade amnena som ingar i alla elevers program. Genom
detta arbete bidrar skolan till att forma medvetna, ansvarstagande och
demokratiska samhallsmedborgare.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00495

Fortbildning fér personal sker aterkommande i olika fragor som ror
etnicitet och religion. Hosten 2025 kommer larare i samhallskunskap,
religion och historia, skolledning samt elevhalsa fa en heldagsutbildning i
arbete mot antisemitism.

Alla gymnasieskolor har, enligt skollagen, en arlig plan mot diskriminering
och krankande behandling. | anmalningsformularet har de sju
diskrimineringsgrunderna lagts till for att battre kunna folja upp vilken typ
av krankning som skett: etnicitet, funktionsnedsattning/bristande
tillganglighet, kon, konsidentitet eller uttryck, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning och alder.

Huvudmannen foljer upp detta arbete genom aterrapportering av
anmalningar utifran diskrimineringsgrunderna. Vid analysen infor senaste
aterrapporten fann man endast ett drende rérande islamofobi under
foregaende ldsar och inga drenden géllande antisemitism.

Da anmalningarna endast ror utsatthet baserat pa etnisk tillhérighet — och
darmed inte avspeglar den eventuella radslan for att uttrycka en judisk
identitet — behovs ytterligare insikt. Med tanke pa det radande
samhallsklimatet finns det stod for att genomfora en specifik kartlaggning
av antisemitism i Umeas skolor. Resultatet skulle ge kommunen strategisk
och férdjupad kunskap om rasismens bakgrundsfaktorer, vilket ocksa
underlattar forstaelsen for annan framlingsfientlighet.

Kartlaggningen bor genomfdras utifran nedanstaende premisser for att
sdkerstalla dess kvalitet och relevans:

e Genomfors av oberoende extern forskare.

e Tillrackliga resurser i form av tid och kompetens tillsatts.

e Tydlig bestallning av uppdragets riktning.

En kartlaggning av antisemitism i Umea kommuns skolor bedéms kunna
forstarka det pagaende arbetet mot all form av rasism. Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden foéreslar darfor bifall till motionen, under
forutsattning att kartlaggningen genomfors enligt de foreslagna
premisserna.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion - Atgarder mot antisemitism i Umeas skolor

Beredningsansvarig
Cathrin Backman Lofgren, utbildningsstrateg
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00495

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se mark amnesraden med diarienr: KS-2025/00714

Nicklas Wallmark
tf. Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor



115/25 Yttrande om motion (L) 22/2025 - Atgarder mot antisemitismen i Ume&s skolor - SK-2025/00495-3 Yttrande om motion (L) 22/2025 - Atgérder mot antisemitismen i Umeé&s skolor : Bilaga: Motion - Atgarder mot antisemitism i Umeas skolor.docx

MOTION TILL UMEA KOMMUNFULLMAKTIGE

Atgarder mot antisemitismen |
Umeas skolor

Stockholm stad har tidigare beslutat att kartlagga antisemitismen i stadens skolor.
Detta efter att Malmo stad den 18 februari 2021 presenterat rapporten
”"Skolgardsrasism, konspirationsteorier och utanférskap - en rapport om
antisemitism och det judiska minoritetskapet i Malmds foérskolor, skolor, gymnasier
och vuxenutbildning”.

Rapporten ar framtagen i samverkan med Judiska férsamlingen i Malmo och
det konstateras att judiska barn i Malmé kanner sig otrygga och vagar inte
visa att de ar judar, av radsla for att bli utsatt for hot och hat. De judiska
férsamlingarna uppmanar nu andra kommuner i landet att géra liknande
kartlaggningar. Vi vet att aven i Umea kanner sig flera judiska barn otrygga,
nagot vi aldrig kan acceptera — i synnerhet inte i en 6ppen och bildad
kommun som Umea.

Skolan ar den plats dar alla barn och unga moéts — och tyvarr dar féordomar
ibland kan ta sin bérjan. Genom tidig kartlaggning och utbildning kan vi
forebygga hat, ge larare verktyg att ingripa och sakerstalla att ingen elev
tvingas ddlja sin identitet av radsla. Det arbetet ar avgérande for att forsvara
demokratin och allas lika varde.

Umea kommun bor darfér ta inspiration fran dessa tva kommuner och ta fram
en liknande rapport, med konkreta forslag pa atgarder for att minska
antisemitismen i kommunens skolor.

Vi yrkar att kommunfullmaktige beslutar:

- att ge skolnamnderna i uppdrag att kartlagga antisemitismen i Umeas skolor.
- att ge skolnamnderna i uppdrag att ta fram konkreta

atgardsforslag, baserade pa resultatet i rapporten
- att uppdragen redovisas i kommunfullmaktige.

Umea den 21 augusti 2025

Hanna Lundin Jernberg
Anders Norqvist
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Diarienr: SK-2025/00495

Yttrande om motion (L) 22/2025 - Atgirder mot
antisemitismen i Umeas skolor

Arbetsutskottets beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden foreslas besluta

-att stdlla sig bakom yttrandet nedan med tilldgg av nedanstaende
premiss for kartlaggning:

e qtt kartldggningen innefattar all typ av rasism i enlighet med
Skollag barnkonvention

-att bifalla motionen med forbehall att kartlaggningen genomfoérs utifran
ovanstaende tilldagg samt nedan formulerade férutsattningar.

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att stélla sig bakom
yttrandet nedan och att bifalla motionen med férbehall att
kartlaggningen genomfors utifran nedan formulerade forutsattningar.

Arendebeskrivning

Gymnasie-och vuxenutbildningsnamnden har tillsammans med for- och
grundskolenamnden fatt i uppdrag att besvara den motion Liberalerna
har inkommit med, 22/2025, Atgdrder mot antisemitismen i Umeds
skolor.

Liberalerna lyfter fram Malmo och Stockholm som exempel pa kommuner
som kartlagt féorekomst av antisemitism i skolmiljo.

Det forslag som laggs fram i motionen ar att kommunfullmaktige beslutar:
- att ge skolnamnderna i uppdrag att kartlagga antisemitismen i
Umeas skolor.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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- att ge skolndmnderna i uppdrag att ta fram konkreta
atgardsforslag, baserade pa resultatet i rapporten
- att uppdragen redovisas i kommunfullmaktige.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens ansvaromrade &r reglerade i
styrdokumenten Skollagen (2010:800) och Laroplanen for gymnasieskolan
(Gy11/Gy25). Huvudmannens ansvar ar att framja demokrati, en god
vardegrund och allas lika varde. Inom namndens ansvarsomrade bedriver
vi ett aktivt arbete for allas lika varde, mot krankande behandling och
diskriminering baserat pa de sju diskrimineringsgrunderna.

Det ar avgorande att dessa varden aktivt integreras i skolans vardag — i
undervisning, bemotande och kultur — och inte enbart finns i
styrdokumenten. Detta sker sarskilt genom kurser och @dmnen inom de
samhallsorienterade amnena som ingar i alla elevers program. Genom
detta arbete bidrar skolan till att forma medvetna, ansvarstagande och
demokratiska samhallsmedborgare.

Fortbildning for personal sker aterkommande i olika fragor som ror
etnicitet och religion. Hosten 2025 kommer larare i samhallskunskap,
religion och historia, skolledning samt elevhilsa fa en heldagsutbildning i
arbete mot antisemitism.

Alla gymnasieskolor har, enligt skollagen, en arlig plan mot diskriminering
och krankande behandling. | anmalningsformularet har de sju
diskrimineringsgrunderna lagts till for att battre kunna folja upp vilken typ
av krankning som skett: etnicitet, funktionsnedsattning/bristande
tillganglighet, kon, kénsidentitet eller uttryck, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell Iaggning och alder.

Huvudmannen féljer upp detta arbete genom aterrapportering av
anmalningar utifran diskrimineringsgrunderna. Vid analysen infér senaste
aterrapporten fann man endast ett drende rorande islamofobi under
foregaende lasar och inga drenden géallande antisemitism.

Da anmalningarna endast ror utsatthet baserat pa etnisk tillhérighet —
och darmed inte avspeglar den eventuella radslan for att uttrycka en
judisk identitet — behdvs ytterligare insikt. Med tanke pa det rddande

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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samhallsklimatet finns det stod for att genomfora en specifik kartlaggning
av antisemitism i Umeas skolor. Resultatet skulle ge kommunen strategisk
och fordjupad kunskap om rasismens bakgrundsfaktorer, vilket ocksa
underlattar forstaelsen for annan framlingsfientlighet.

Kartlaggningen bor genomforas utifran nedanstaende premisser for att
sakerstalla dess kvalitet och relevans:

e Genomfors av oberoende extern forskare.
e Tillrackliga resurser i form av tid och kompetens tillsatts.
e Tydlig bestallning av uppdragets riktning.

En kartlaggning av antisemitism i Umea kommuns skolor bedéms kunna
forstarka det pagaende arbetet mot all form av rasism. Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden foreslar darfor bifall till motionen, under
forutsattning att kartlaggningen genomfors enligt de féreslagna
premisserna.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion - Atgarder mot antisemitism i Umeas skolor

Beredningsansvarig
Cathrin Backman Lofgren, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se mark amnesraden med diarienr: KS-2025/00714

Yrkanden
Socialdemokraterna och Moderaterna for bifall till tjansteskrivelsens
forslag.

Tillaggsyrkanden
Socialdemokraterna for tilligg av nedanstaende premiss for kartlaggning:
e qtt kartldggningen innefattar all typ av rasism i enlighet med
Skollag barnkonvention

Moderaterna for bifall till Socialdemokraternas tillaggsyrkande.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsen inklusive Socialdemokraternas

tillaggsyrkande och finner att arbetsutskottet beslutar att bifalla saval
tjansteskrivelsens forslag som tillagget av att-sats.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



s friluftsprogram 2026-2030 - FN-2016/00260 - SK-2025/00508-2 Yttrande dver internremiss frén Fritidsnamnden: Umed kommuns friluftsprogram 2026-2030 : Yttrande dver internremiss frén Fritidsnamnden: Ume& kommuns friluftsprogram 2026-2030

lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-03

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00508

Yttrande 6ver internremiss fran fritidsnamnden:
Umea kommuns friluftsprogram 2026-2030

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att stalla sig bakom
nedanstdende yttrande rorande forslag fran fritidsnamnden pa Umed
kommuns friluftsprogram 2026—-2030.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden fick 2019 i uppdrag av kommunfullmaktige att ta fram ett
friluftsprogram mot en mer sammanhallen friluftspolitik som komplement
till 6vriga plan- och programdokument inom Umea kommun.

| Umed kommuns friluftsprogram 2026 — 2030 understryks forankring i
nationella mal och Agenda 2030 samt ambitionen att starka samverkan
mellan kommunala verksamheter, foreningsliv och andra aktorer.

Tillgdnglighet och inkludering, betonas sarskilt i rapporten.
Foreningsaktiviteter, genom organisationer som scouterna och
idrottsforeningar, spelar en central roll i att engagera unga i
naturaktiviteter och inom skolans verksamhet integreras friluftsliv i
undervisningen utifran laroplaner for att framja larande och hélsa.

Fyra fokusomraden betonas i Umed kommuns friluftsprogram 2026 — 2030:.

Mojligheten till friluftsliv for unga.

Oka kunskapen om allemansratten.

Friluftsliv for god folkhalsa.

Oka kunskapen om friluftsliv hos allmanheten.

el

| programmet framhalls att for att fa verklig effekt krdvs samverkan mellan
namnder och externa aktorer samt att tillrackliga resurser finns tillgangliga.
Friluftsprogrammet foreslar att kommunen sakerstaller langsiktig
finansiering for samordning, underhall och utveckling av friluftsomraden.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00508

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har inget att erinra mot férslag
till Friluftsprogram 2026—2030. Programmet &r ett viktigt strategiskt
dokument som tydligt lyfter friluftslivets betydelse for folkhalsa, hallbar
utveckling och attraktiv livsmiljo i Umea kommun.

Programmet lyfter fram skolans roll i att fa barn och unga intresserade av
natur och friluftsliv. Skolans verksamhet styrs av laroplan samt
dmnesplaners innehall. Inom gymnasiet, i kursen idrott och hélsa, ingar
friluftsaktiviteter for att elever ska utveckla en allsidig kroppslig formaga
samt aktiviteter och rekreation i utemiljoer och natur. Det har stammer bra
overens med programmets fyra fokusomraden.

Namnden vill patala att i friluftsprogrammet anges att kommunen ska
sprida kunskap om allemansratten, sarskilt riktat till SFI. | SFl-utbildningens
syfte, mal och karaktar ingar att eleven ska fa redskap for kommunikation
och deltagande i vardags-, samhalls-, arbets- och studieliv. Inom avsnittet
samhallsorientering ingar allemansratten.

De positiva aspekter som gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden vill lyfta
fram fran Umed kommuns friluftsprogram ar férankring i nationella mal, till
exempel Agenda 2030, samt att fokus pa tillgéanglighet och inkludering,
sarskilt for barn, unga och personer med funktionsvariation, finns med.

Beslutsunderlag
Bilaga: Friluftsprogram 2026-2030 remissversion

Beredningsansvarig
Cathrin Backman Lofgren, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
umea.fritid@umea.se, mark amnesrad: FN-2016/00260

Nicklas Wallmark
tf. Gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor
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UMEA
IKOMMUN

Remissversion av

Friluftsprogram 2026-2030

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf for  Dokumentet styr

Kommunfullméaktige KS-2025/xxxxx beslutet: Kommunens egna namn-
der

Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig

Program 2026 - 2030 namnd:

Fritidsndmnden
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1. Inledning

Friluftsliv handlar om moétet mellan ménniska och natur och har bevisad positiv effekt pa
bade fysisk och psykisk halsa. Det framjar sociala relationer och bidrar till hallbar natur- och
kulturturism och regional utveckling. Darfor ar tillgangen till friluftsomraden vardefull bade

for individen och samhallet i stort.

Mojligheten till ett aktivt friluftsliv med hogkvalitativa rekreationsomraden har blivit en vik-
tig faktor vid val av bostadsort. Narheten till friluftsomraden spelar en stor roll i skapandet

av en attraktiv boendemiljo.

Umea kommun erbjuder vackra naturmiljéer med kust- och dlvslandskap, skogar och bergs-
terrdng, vilket skapar utmarkta forutsattningar for friluftsliv aret om. Trots det &r manga av
dessa omraden fortfarande relativt okanda for bade invanare och besdkare. Det géller bade

stadsnaéra friluftsomraden och friluftsomraden pa Umeas landsbygder.

For att bevara och utveckla friluftsmiljoer i en vaxande kommun kravs tydlig och strukture-
rad stadsplanering. Ett friluftsprogram kan ge en helhetsstrategi for att starka natur- och fri-
luftsfragorna i kommunen. Fran utpekande omraden i 6versiktsplanen och dess férdjup-
ningar konkretiseras friluftsprogrammet som ett styrmedel om hur dessa omraden ska for-
valtas vidare inom respektive ansvarsomrade bland Umea kommuns férvaltningar. Genom
samarbete mellan férvaltningar och andra aktorer kan friluftslivet bli mer tillgangligt och syn-

ligt for invanarna.

Ett dvergripande friluftsprogram kan darmed bidra till att fler upptdcker Umeas natur, samti-
digt som det starker stadens attraktionskraft inom beséksnaringen och framjar en hallbar ut-

veckling.

Bakgrund

Kommunen har en nyckelroll i att skapa forutsattningar for ett fungerande friluftsliv.

Manniskors mojligheter att vistas ute i naturen och utova friluftsliv ar en viktig kalla till val-
befinnande, god halsa och social gemenskap. Umea kommun vaxer och med 200 000 inva-

nare som mal ar 2050 &r det viktigt med en tydlig strategi for att bevara och utveckla Umeas
attraktivitet med majligheter att utova friluftsliv och rekreation.

Fritidsndmnden har en vision om att vara en hdlsokommun som erbjuder kommunens inva-

nare en livsmiljo som bland annat framjar en god folkhalsa och sociala varden med
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mojligheter till gemenskap, rekreation, rérelserikedom och friluftsliv for alla oavsett alder

och bakgrund.?

Ett steg mot en mer sammanhallen friluftspolitik togs nér fritidsndmnden rekommenderade
att kommunfullmaktige skulle ge némnden i uppdrag att ta fram ett friluftsprogram som
komplement till dvriga plan- och programdokument. Forslaget antogs formellt genom kom-

munfullmaktige infér 2019, dar fritidsnamnden tilldelades huvudansvaret fér uppdraget.?

| de fordjupade oversiktsplanerna finns utpekade omraden for friluftsindamal som kan och
bor utvecklas. Fritidsforvaltningen har genomfort en kartlaggning och bedémning av dessa
omraden. Lansstyrelsen i Vasterbotten beviljade stod i form av lokalt naturvardsbidrag,
LONA, for genomforandet av kartlaggningen med syfte att starka och kvalitetssakra friluftsli-
vet inom Umea kommun. Resultatet har sammanstallts i en digital karta med hjélp av ett

geografiskt informationssystem, se utdrag bilaga 1.

Syfte
Syftet med programmet ar att tydliggéra Umea kommuns friluftspolitiska ambitioner.
Friluftsprogrammet, tillsammans med en kommande atgardsplan ar ett samlat och fordjupat

underlag som belyser vad som gors och vilka utvecklingsomraden som ska prioriteras.

Det ska ocksa fortydliga ansvarsférdelningen for de fokusomraden som beror friluftsliv.

Metod och framtagande
Arbetet med friluftsprogrammet har letts av en arbetsgrupp inom fritidsférvaltningen, med

stdd fran experter inom olika kommunala verksamheter3. Férutom att de har bidragit med
faktaunderlag har verksamheterna dven deltagit i en workshop kopplad till fokusomradena.
Ideella foreningar, organisationer och friluftslivsintressenter har varit del i processen vid
kartldggningen av friluftsomraden i Umea kommun.

Resultatet fran 2019 ars stadsdelsdialoger, som samordnades av Strategisk utveckling (tidi-
gare Overgripande planering), har lyft fram medborgarnas favoritplatser i stadsnira utemil-

joer och tas i beaktande i programmet.

! Fritidsnamnden, FN-2023/00044.

2 Kommunfullmaktigemal till nAmnderna, 2018. Planeringsférutsittningar, budget och investeringar.

3 Kommunala verksamheter: Fritidsférvaltningen, Gator och parker, Strategisk utveckling, Miljé- och hélso-
skydd, Mark och exploatering, Naringsliv, Utbildning och Visit Umea.
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Avgransning
Friluftsprogrammet omfattar hela kommunen och fokuserar pa generella fragor som bland

annat kopplar till naturvardsverkets nationella friluftsmal.

Fokusomraden beskriver inriktning for kommunens arbete och vilken utveckling som pro-

grammet forvantas bidra till.

Giltighetstid

Programmet géller ar 2026—-2030. For att halla programmet aktuellt sa ska det darefter revi-

deras varje mandatperiod.

Vem berors av programmet
Friluftsprogrammet beror en bred malgrupp beroende pa dess intressen. Programmets mal-

grupp ar kommunens organisationer/verksamheter medan friluftslivets malgrupp ar allméan-
heten, enskilda individer likval som familjer och andra intressegrupper som séker gemen-

samma utomhusupplevelser, dar barn och ungdomar utgér en viktig malgrupp.
Forskolor och skolor integrerar friluftsliv i undervisningen for att framja larande och halsa.

Foreningsaktiviteter genom organisationer, ex. scouterna och idrottsforeningar, spelar en
central roll i att engagera unga i naturaktiviteter, det ideella féreningslivet star for merpar-

ten av friluftsanlaggningarna pa landsbygden.

Ideella organisationer har en viktig roll i att engagera unga i naturaktiviteter genom sina for-
eningsverksamheter. Pa landsbygden ar det ideella féreningar som ansvarar for sina frilufts-

anldggningar oftast med bidrag fran kommunen.

Vidare kan foreningar och organisationer, Friluftsframjandet, Svenska Turistféreningen samt
jakt- och fiskeféreningar, arrangera aktiviteter och utbildningar for olika grupper. Aktorer
inom natur- och kulturturism och dess aktiviteter och arrangemang bidrar till att starka den
lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling och

regional tillvaxt.

Offentliga aktorer har en viktig roll genom att ansvara for friluftsomraden, leder och naturre-
servat. Dessutom arbetar aktorer som Naturvardsverket och Lansstyrelser med natur- och

friluftsfragor for att sdkerstalla tillgangen till och utvecklingen av friluftslivet i Sverige.

Vem styrs av programmet
Kommunens namnder ska folja programmet och ansvara for respektive namnds verksam-

hetsomrade. De som framst berérs ar byggnadsnamnden, fritidsndmnden, fér- och
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grundskolendmnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, kommunstyrelsen, milj6-

och halsoskyddsnamnden samt tekniska namnden.

Begrepp och definitioner
Begreppet friluftsliv kan innefatta helt olika saker och aspekter fér olika manniskor. For fri-

luftsprogrammet anvands den officiella definition som bland annat finns i Férordning om
statsbidrag till friluftsorganisationer (SFS 2010:2008). Friluftsliv — en definition, Vistelse ut-
omhus i natur- eller kulturlandskapet fér vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa

tdvling.

Friluftsomrade &r ett omrade som erbjuder goda mojligheter for allmanheten att utova fri-
luftsliv i en relativt orord eller Iatt tillganglig naturmiljo. Omradet ska ha ett langsiktigt skydd
eller planeringsstatus som bevarar dessa mojligheter.*

| utpekade omraden kan jord- och skogsbruk och andra naringar bedrivas med sarskild han-
syn till rekreations- och friluftsintressen, dar stor vikt ldggs dven vid att bevara den biolo-

giska mangfalden®

Tillganglighet: Riksdagens mal om tillganglig natur for alla innebar att alla manniskor ska ha
mojlighet att vistas i och njuta av natur- och kulturlandskapet. Tillgdnglighet handlar om
manniskors kunskap om att friluftsomraden existerar och deras férestallningar om hur till-
gangliga omradena ar. Att kdnna sig valkommen till, lockad och stimulerad av naturen ar av-

gorande for att omraden ska anvandas. Se dven Umea kommuns tillgédnglighetsprogram.®

Tillganglighetsanpassad: Tillganglighetsanpassade frilufts- och naturomraden ger manniskor

med funktionsvariationer tillgang till olika friluftsaktiviteter.

Fysisk tillganglighet: Fysisk tillganglighet inom friluftslivet handlar om att sakerstalla att na-
turomraden, leder och friluftsanlaggningar kan anvéndas av s manga som mojligt, oavsett
fysiska forutsattningar. Det innebar att ta hansyn till personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsférmaga, aldre personer, barnfamiljer med barnvagnar och andra grupper med sér-
skilda behov.

4 Naturvardsverket.se

> Skogsstyrelsen.se

6 https://www.umea.se/kommunochpolitik/manskligarattigheter/tillganglighetochfunktionsnedsatt-
ning.4.88db09b1724ee319¢ca375.html
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2. Mal

Kommunala mal
Programmet for friluftsliv har koppling till ett flertal styrdokument med beroring pa friluftsliv

- se avsnitt 6, Andra styrande kommunala dokument och program med beréring pa friluftsliv.

Enligt Umea kommuns strategiska plan for 2016 - 2028 ska Umea kommun aktivt arbeta for
att skapa goda levnadsvillkor for alla. | planen ar det 6vergripande malet att hela Umea kom-
muns utveckling och tillvaxt ska ske med social, ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbarhet

med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Umed kommuns mal med friluftslivet:
Tillgénglighet aret runt — natur och grona miljéer ska finnas nara folk och vara latta att na.
Halsa och hallbarhet — framja fysisk aktivitet, folkhalsa och hallbara transporter.

Bevarande och utveckling — skydda kultur- och naturvarden men dnda mojliggéra rekreat-
ion.

Delaktighet och engagemang — samarbeta med medborgare och féreningar i planeringen.

Nationella mal for friluftsliv
Umea kommuns friluftsprogram forhaller sig till samma mal som den nationella friluftspoliti-

ken.

Regeringsskrivelsen 2012/13:51 redovisar hur friluftspolitiken ska genomféras och félja upp-
satta mal. Den bygger vidare pa propositionen Framtidens friluftsliv (2009/10:238) och fast-
stéller tio matbara mal for att sakerstalla att friluftslivet blir mer tillgangligt och hallbart for

alla.
De tio malen i skrivelsen omfattar:

o Tillgdnglighet — att fler ska ha mojlighet att utova friluftsliv, oavsett bakgrund eller

funktionsférmaga.

e Samverkan — att myndigheter, kommuner, féreningar och naringsliv arbetar tillsam-

mans for att starka friluftslivet.

e Allemansrédtten — att allemansratten varnas och sprids som en grund for tillgang till

naturen.

e Natur for friluftsliv — att samhallsplanering tar hansyn till friluftslivets behov av till-

gang till attraktiva natur- och kulturlandskap.
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e Tatortsndra natur — att bevara och utveckla gronomraden néara stader for att ge fler

moijlighet till friluftsliv i sin vardag.

e Regional tillvaxt — att friluftsliv samt natur- och kulturturism bidrar till att starka den
lokala och regionala attraktiviteten och medverkar till en stark och hallbar utveckling

och regional tillvaxt

e Skyddade omraden — att friluftslivet skapar goda forutsattningar for utevistelse ge-

nom forvaltning och skétsel som framjar friluftsliv och rekreation.

e Utbildning i friluftsliv — att kunskap om friluftsliv integreras i skola och annan utbild-

ning for att 6ka forstaelsen for natur och miljo.
e Folkhalsa — att friluftsliv framjas som en resurs for battre halsa och livskvalitet.

e Kunskap om friluftslivet — att det finns hog kompetens i fragor som ror friluftsliv

bland myndigheter, organisationer, kommuner, markdgare och foretag

Regeringsskrivelsen fungerar som ett verktyg for att styra och félja upp friluftspolitiken pa
nationell niva, samtidigt som den ger vagledning for regionala och kommunala aktérer i ar-

betet med att utveckla och bevara friluftsmojligheter.’
Agenda 2030

Friluftsprogrammet stodjer de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030, som bestar av 17
mal antagna av FN:s medlemslander och ska uppnas till ar 2030. Sarskilt malen God hdlsa
och vilbefinnande (3), God utbildning (4), Minskad ojimlikhet (10), Hdllbara stéder och sam-
hdllen (11), Bekdmpa klimatférdndringarna (13) samt Ekosystem och biologisk méangfald (15)
har en tydlig koppling till friluftsprogrammets fokusomraden och de nationella friluftsmalen.
Genom att sdkerstalla tillgang till natur och friluftsaktiviteter bidrar friluftslivet bade till 6kad

livskvalitet och en hallbar utveckling pa global niva.

7 Se nationella mél, bilaga 2.
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De 17 globala malen fér hédllbar utveckling (www.globalamalen.se)
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3. Fokusomraden

Den har delen av friluftsprogrammet beskriver atta évergripande fokusomraden som &r prio-
riterade for Umea kommun. Fokusomraden beskriver inriktning for kommunens arbete och
vilken utveckling som programmet férvantas bidra till. Det &r omraden som alla namnder be-
hover samlas kring och gemensamt jobba for att forbattra. De ar ett stod for ndmnder nar de
ska gora sin egen prioritering och planering av verksamhet. Respektive fokusomrade har

koppling till de nationella friluftsmalen, se Nationella mal for friluftsliv, bilaga 2.

Fokusomrade: Natur ska bli tillganglig for fler s
Friluftsliv och naturvistelse kan utdvas av alla, men mdjligheten att ta del av friluftslivet vari-

erar av olika anledningar. Den paverkas av faktorer som narhet, information och atkomlig-
het, tillganglighet och anvandbarhet liksom av manniskors férutsattningar och behov som

exempelvis alder, kunskap och funktionsférmaga.

Tillganglighet handlar bdde om hur manniskor tar sig ut i naturen och hur de kan réra sig
inom och nyttja anldaggningar i den. Det ar viktigt att 6ka kinnedomen om friluftsomraden

och deras tillganglighet for att fler ska kunna ta del av dem.

Exempelvis kan en god friluftsupplevelse fraimjas genom att det finns god information om
utbudet av friluftsliv samt tydlig skyltning och information pa leder och i friluftsomraden. En
hog standard och god skotselniva pa friluftsanordningar bidrar ocksa till tillgédnglighet och
trivsel. Vidare ar informationsmaterial om tillganglighet och anvandbarhet for personer med
funktionsvariationer pa utvalda platser av stor betydelse, liksom en naturguide som under-

lattar for besdkare att hitta och ta del av natur- och friluftsutbudet.
HUR
Kommunen bor forbattra information och kommunikation om friluftsliv pa alla plan.

Forbattrade kommunikationsmojligheter till kommunens beséksmal, frilufts- och naturomra-

den

Det ar viktigt att aktivt arbeta for att manniskor med olika forutsattningar ska ha mojlighet
att utdva och ta del av friluftsliv. Detta forutsatter bland annat en god tillganglighet och an-
vandbarhet, information och kunskapsspridning. Mer information om tillgdnglighetsfragor

finns i ett separat tillganglighetsprogram.®

8 Ml 1, nationellt matbart mal: Tillgdnglig natur fér alla. Naturvardsverket.se

° www.umea.se/tillganglighet
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Kommunikationsarbetet kan malgruppsanpassas, stor vikt laggs pa allemansratten, som ar

grundlaggande for ett aktivt och rorligt friluftsliv.

Fokusomrade: Starkt engagemang och samverkan ©
Umea har ett starkt foreningsliv dar ideella foreningar spelar en central roll i friluftslivet. Det

lokala engagemanget ar viktigt for att erbjuda aktiviteter och sprida kunskap i hela kommu-
nen. Den ideella sektorn bidrar starkt till friluftsanlaggningar utanfor tatorterna, och kom-

munen har en viktig roll i att fortsatta stotta foreningslivet for ett starkt friluftsliv.

For att utveckla friluftslivets alla dimensioner bér dven allmadnheten involveras i dessa fragor.
Kommunen har en samordnande roll i att skapa natverk mellan olika aktérer medan Lanssty-

relsen ansvarar for det regionala samarbetet och vagleder kommunerna.

Eftersom manga natur- och friluftsomraden ligger pa privat, bolags- eller statlig mark ar en
god dialog mellan kommunen och mark&garna viktig. Detta sdkerstéller ett langsiktigt utbud

av friluftsmiljoer och framjar tillgangen till friluftsliv for allmanheten.

Med en hallbar landsbygdsutveckling foljer attraktiva landsbygder fér boende, naringsliv,
foreningar och besdkare med fokus pa turism, hallbar tillvaxt, livskvalitet och samverkan.
Umed kommunens Program fér hdllbar landsbygdsutveckling konkretiserar detta genom fem
tematiska malomraden: livsmiljder, naringsliv, offentlig service, infrastruktur och lokal ut-

veckling.!
HUR

En kommunovergripande samverkans- och planeringsgrupp for friluftsliv ska tillskapas. Ar-

betsgruppen foreslas ta sig an att:

e Besluta om formen for ett lokalt friluftsrad med adjungerad specialkompetens. Olika
samverkansforum, organiserade moten och lotsmoten kan bidra till battre samord-

ning och insatser.

e Ansvarsfordelning inom kommunen for utveckling av friluftsliv och skétseln av fri-

luftsomraden.

e Framtagande av handlingsplan med prioriterade atgarder for respektive verksam-
het/forvaltning, bland annat ta vidare fragan om utvecklingen av Umeélvens delta

med ett naturcentrum vid Tuvan och utvecklingen av Norrbyskar.

10 M3l 2 och 6, nationellt matbart mal: Starkt engagemang och samverkan samt Héllbar regional tillvéixt och
landsbygdsutveckling. Naturvardsverket.se
1 www.umea.se/landsbygd
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e Kommunen ska skapa forutsattningar for lokala initiativinom besdksnaringen och ut-
veckla samarbetet med lansstyrelsen och andra myndigheter, féretag, rennaringen

och féreningar.

e Engagemang i samarbeten som Landsbygdsutvecklingsradet, Biosfaromrade Vindelal-

ven Juhttatahkka och Region Vasterbotten ar viktigt for fortsatt utveckling.

Fokusomrade: Oka kunskapen om allemansritten =
Allemansratten ar en forutsattning for att alla kan vistas fritt i den svenska naturen. Utgangs-

punkten ar respekt och ansvar fér saval naturen som markagare och andra anvandare av
marken — olika platser och tidpunkter avgér vad du kan eller inte kan gora. Tillsammans ar
det vart gemensamma ansvar att viarna denna gamla sedvana med omtanke. For att 6ka den
allménna kunskapen och forstaelsen ar det darfor viktig att informera om allemansrattens
innebord liksom de rattigheter och skyldigheter den medfor. Allemansratten ar ingen lag,
ddremot omges allemansratten av lagar och regler som satter grénser for vad som &r tilla-

tet.13
HUR

Kommunen bor sprida information om allemansratten via olika forum, exempelvis kommun-
webben med lankar till Naturvardsverket. Sarskild kunskapsspridning bor riktas till for- och

grundskola samt nysvenskar, i samverkan med SFl och andra utbildningsorgan.

BesOkare i naturen ska fa tydlig information om relevanta regler genom informationstavlor,

hemsidor och online kartor.

Fokusomrade: Oka tillgdngen till natur for friluftsliv ¢
Umed kommunen vaxer — da ar det viktigt att sakerstalla tillgangen till naturomraden for fri-

luftsliv. Kommunen dger och forvaltar en stor del av den tatorts- och bostadsnara naturen
vilket ger mojlighet att bevara och varna om viktiga frilufts-, natur- och kulturmiljévarden.
Tillgangen till attraktiv tatortsnara natur ar en viktig del av en hallbar utveckling, vilket lyfts i

Agenda 2030% och Strategin for levande stader.t®

12 M3l 3, nationellt matbart mal: Allemansrétten. Naturvardsverket.se

13 https://www.naturvardsverket.se/amnasomraden/allemanratten

14 Mal 4 och 5, nationellt matbart mal: Tillgdng till natur fér friluftsliv samt Attraktiv tétortsnédra natur. Natur

vardsverket.se

15 FN:s Globala mal antogs av virldens ledare 2015. Milen ska bidra till en socialt, ekonomiskt och miljoméssigt
héllbar utveckling och vara uppnadda till &r 2030 i vérldens alla lénder.

161 strategin for Levande stider presenterar regeringen sin samlade politik for héllbar stadsutveckling. Det &r
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Utovandet av friluftsliv avtar med avstandet till naturen, och eftersom en stor del av frilufts-
liv utovas till vardags ar narhet och tillganglighet med aktiva fardsatt till parker, rekreations-
och friluftsomraden avgérande. Detta ar sarskilt viktigt for dldre, barn och personer med
funktionsnedsattning, som kan ha det svarare med att ta sig till mer avlagsna naturomraden.
Darfor bor sma gronomraden bevaras och hallas tillgdngliga med aktiva fardsatt som gang,

cykel och rorelsehjalpmedel, utan att det kraver langa transporter.

Utbudet av olika typer av leder utgor en viktig del for besdkare och besdksnaring. Val under-
hallna leder 6kar den turistiska potentialen och kommunikationer till och fran leder skapar

goda forutsattningar for naturturism.

Oversiktsplanen betonar vikten av att utveckla friluftsliv, rekreations- och utflyktsmal genom
okad tillganglighet till Umeélvslandskapet, Robacksberget, Nydala-, Kulla- och Tavelsjoomra-
det.

Det ar avgérande att kommunen har ett aktuellt kunskapsunderlag om natur- och friluftsom-
raden, vilket bér uppdateras kontinuerligt. Dessutom behdver etablerade modeller finnas for
att hantera eventuella malkonflikter mellan olika intressen. En kartldggning av kommunens
friluftsomraden har genomforts och sammanstillts, vilket har resulterat i ett material med

oversiktliga beskrivningar av omradenas varden (Bilaga 1).

Vid detaljplanering bér Umea kommun prioritera rekreations- och friluftsomraden genom att
planera for rekreationsomraden (R-omraden) samt allman platsmark (parkmark). R-omra-
den, som fritidsforvaltningen har radighet 6ver, kan 6ver tid nyttjas och utvecklas till frilufts-
och rekreationsanldggningar. Eftersom allman platsmark har begransningar i férandrade an-

vandningsomrade, &r det viktigt att noggrant vardera och planera dessa omraden.
HUR

Kommunen bor strava efter att sdkerstalla prioriterade naturomraden, bland annat genom
att uppratta avtal med markagare, samt 6vervaga bildande av naturreservat i omraden av
sarskild vikt.

For att trygga friluftsliv och skydda naturvarden fram till 2030 samt i kommunens fortsatta

utveckling, bor fler friluftsomraden planeras och utvecklas.

Det &r dven viktigt att integrera frilufts- och rekreationsomraden i detaljplaner for att mota

framtida behov av offentliga miljoer och anldggningar. Over tid kan dessa nyttjas och

Sveriges forsta nationella stadsutvecklingsstrategi. Strategin fokuserar pd méal for hallbara stader liksom politik
for i huvudsak stddernas transporter och gronska samt innovativt och hallbart byggande. https:/www.rege
ringen.se/informationsmaterial/2018/05/kortversion-av-strategi-for-levande-stader/
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utvecklas som frilufts- och rekreationsanlaggningar for att mota framtida behov av offentliga

miljéer och anlaggningar.

Vid detaljplanering bor sarskild hansyn tas till att bevara och utveckla naturomraden néara

bostader for rekreation, turism och friluftsliv.

Fokusomrade: Forstarka beskyddet for skyddade omraden 7
Omraden som har sarskilt stor betydelse for djur, viaxter och manniskor kan behdva skyddas

av lagen. Skyddade omraden ar exempelvis naturreservat, vattenskyddsomraden, djur- och
vaxtskyddsomraden och Natura 2000. Kommunen kan inte bilda men daremot genomfora

skotselatgarder inom Natura-2000 omradena for att gynna friluftslivet, sa lange de inte ari
konflikt med bevarandemalen. Kommunen kan inga naturvardsavtal for omraden som féru-

tom att bevara naturvarden ocksa har varden for friluftsliv.

| 6versiktsplanen finns det utpekat bade skyddad natur som naturreservat och skyddsvard
natur med potential att utvecklas till rekreationsomraden. Natura 2000 omraden, sarskilt

Umeilvens delta och slatter i stadens narhet &r viktiga resurser fér rekreation. 18

Skyddade omraden, inklusive naturreservat, spelar en central roll for bade friluftsliv och nat-
urturism. Naturreservatens regler ska inte begransa, utan snarare valkomna friluftslivet.
Manga reservat har leder, vindskydd, eldstdder, markerade stigar och information fér att un-

derlatta tillgangen till naturen.

Tuvan i Umeaélvsdeltat har identifierats som ett utvecklingsomrade for ett framtida natur-

centrum. En férstudie bekraftar platsens [dmplighet fér kort- och Idngsiktiga etableringar.®
HUR

Kommunen, i samverkan med Lansstyrelsen, ser ett naturcentrum pa Tuvan som en del av

utvecklingen av Umealvsdeltat och hallbar platsutveckling.

For att starka tillganglighet och marknadsforing ar det viktigt att kartlagga skyddade omra-
den och identifiera eventuella brister pa anldggningsunderhall och tillgdnglighet. Kommunen

ska dven verka for att skyddsvard natur far och uppratthaller lagligt skydd.

Dar det ar lampligt ska naturreservat ha en uppdaterad skotselplan som sakerstaller beva-
rande och utveckling av natur-, kultur- och friluftsvarden. Arbetet med att starka skydd, till-

ganglighet och hallbar forvaltning av naturmiljoer ska fortsatta.

17 M4l 7, nationellt mitbart mal: Skyddande omrdden som resurs till friluftslivet. Naturvardsverket.se
18 Qversiktsplan Umed kommun. www.umea.se/oversiktsplan
19 Diariedokument: FN-2014/00283-2 Férstudie Naturcentrum Tuvan.
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Fokusomrade: Mojligheten till friluftsliv for unga
Tillganglighet till och forstaelse for naturen &r en naturlig del av férskolans och skolans verk-

samhet.

Utomhuspedagogik starker inldrning, koncentrationsformaga och kreativitet genom att akti-
vera kroppen, sinnena och kanslorna. Barn som kdanner en koppling till naturen har dessutom

storre bendgenhet att vdarna om den.

Naturskolan ger stod och ar ett komplement till den undervisning som bedrivs, stodjer peda-

goger och erbjuder utomhuspedagogik for elever.

Initiativet Hall Sverige Rent samarbetar med skolor i Umea for att 6ka miljomedvetenhet.
Dessutom ar manga av kommunens forskolor och skolor certifierade med Gron Flagg, en del

av det internationella Eco-Schools natverket.2!
HUR

Skola och forskola arbetar utifran laroplanen med att aktivt vacka barnens och elevernas in-

tresse for och forstaelse av naturen.
Vardnadshavare ska fa 6kad insikt i vardet av naturliga skolgardsmiljoer.

Skolor och forskolor fortsatter sitt aktiva arbete med att vdacka barns intresse for och forsta-

else av naturen.

Vardnadshavare ska fa 6kad insikt om vdrdet av barnens vistelse i naturen samt de mojlig-

heter och utmaningar som naturliga skolgardsmiljoer kan erbjuda.

Vid planering och etablering av nya skolor bor narhet till detaljplanelagd natur beaktas for
att framja utomhuspedagogik och rekreation. Aven sjilva utformningen av férskole- och

skolgardsmiljéer kan ha inslag av naturmark i detta avseende.

Fokusomrade: Forstarkt samverkan mellan strategiskt friluftslivsar-

bete och strategiskt folkhalsoarbete i kommunen 2
Att vistas i naturen och delta i friluftsliv har manga positiva effekter pa folkhalsan. Férutom

att framja fysisk aktivitet skapar friluftsliv aven majligheter till social samvaro i en avkopp-

lande miljo.

20 M3l 8, nationellt matbart mal: Ett rikt friluftsliv i skolan. Naturvardsverket.se

21 Gron flagg (Eco-Schools) &r en certifiering fér skolor som jobbar med héllbar utveckling utifran barns idéer.
Den drivs av Hall Sverige Rent.

22 M3l 9, nationellt matbart mal: Friluftsliv fér god folkhélsa. Naturvardsverket.se
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Umed kommun arbetar utifran de nationella folkhalsomalen, dar det 6vergripande malet &r
att skapa forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Ett av delma-
len fokuserar pa fysisk aktivitet. Darfor ska det i Umed kommun finnas goda majligheter till

friluftsliv och fysisk aktivitet for alla, oavsett alder och livssituation.?

Friluftsliv, folkhalsa och rorelserikedom hanger tatt samman. Rorelserikedom handlar om att
skapa forutsattningar, motivation och formaga till livslang fysisk aktivitet genom sjalvfortro-
ende, kunskap och rérelsegldadje. Naturen och offentliga skolgards- och parkmiljéer ar en ut-

markt resurs for detta och bor anvandas for att framja aktivitet i alla aldrar.
HUR

Friluftsfragor och halsoframjande aktiviteter bor kontinuerligt lyftas i Umea kommuns Hall-
barhetsutskott (KSHU) och det Regionala Folkhalsonatverket i Vasterbotten. Det starker
samverkan, framjar fysisk och mental halsa, mojliggor erfarenhetsutbyte och kan bidra till

battre resurser och planering for tillgangliga natur- och rekreationsmiljoer

Okad samverkan mellan kommunala verksamheter och det lokala féreningslivet kan skapa

rorelserika offentliga miljoer.

Omraden bor etableras dar aktiviteter inte ar "styrda" eller arrangerade, utan inbjuder till

spontan lek och aktivitet likval stillhet och naturupplevelse.

Korta och fysiskt tillgangliga promenad-/vandringsleder bor tillskapas i attraktiva bostads-

ndra skogar, om mojligt fér sommar- och vinterbruk.

Fokusomradde: Oka kunskapen om friluftsliv hos allménheten »
Umed kommun har en viktig roll i att stddja manniskors méjlighet till friluftsliv och stimulera

till vistelse i naturen.

Kommunen ansvarar for samhallsplanering, forvaltar stora markomraden som ar vardefulla
for friluftslivet, natur- och kulturturism och ar huvudman for skola och férskola. Hog kompe-
tens kring fragor som ror friluftslivinom kommunala forvaltningar ar darfor av stor vikt lik-

som att beslut grundar sig pa lokal kunskap och erfarenhet liksom etablerad forskning.

Umea kommun ska ha hég kompetens kring fragor som beror friluftsliv och verka for att kun-

skap sprids till allmanhet och friluftslivets aktorer.

3 Folkhalsan i Umea kommun. Arsrapport 2019. www.umea.se
24 M3l 10, nationellt matbart mal: God kunskap om friluftslivet. Naturvardsverket.se
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HUR

Utveckla kunskap och mervarde kring friluftsliv, natur- och kulturturism i kommunen genom

omvarldsbevakning, uppfoéljning och utvardering.

Kommunen ska marknadsféra och synliggéra utomhusupplevelser kopplade till rérelse, fri-
luftsliv och folkhalsa for att inspirera och na en bred malgrupp samt uppméarksamma goda

exempel och kommunicera insatser inom omradet.

Lansstyrelsen dr en samverkanspartner och resurs for kommunen som végledare. De bjuder

arligen in till friluftslivsforum, konferenser och utbildningar pa regional och nationell niva.

4. Genomforande av programmet

Ansvarsfordelning
Pa regional niva ansvarar Lansstyrelsen for att bevaka riksintressen, mellankommunala fra-

gor samt hdlsa och sdkerhet i samband med kommunal planering.

Lansstyrelsen har dven ett ansvar for att skydda naturomraden enligt 7 kap. miljobalken.
Detta inkluderar att bilda och férvalta naturreservat for att sdkerstalla tillgangen till omra-

den for friluftsliv.

Pa kommunal niva ansvarar kommunfullmaktige och kommunstyrelsen for att sdkerstélla att
malen for friluftslivet uppnas. Inom den kommunala forvaltningen hanteras friluftsfragor av

flera néamnder genom dess verksamhets-/ansvarsomraden:

Byggnadsnamnden (Stadsbyggnadsférvaltningen): Ansvarar for bygglov, detaljplanering

samt miljo- och hélsoskyddsfragor kopplade till fysisk planering i Umea.

Fritidsnamnden (Fritidsforvaltningen): Ansvarar for forvaltningen av kommunala friluftsan-
laggningar och framjar foreningslivets anlaggningar. Samordnar friluftsprogrammet och ar

tillika sammankallande for planering av ett lokalt friluftsrad.

For- och grundskolendmnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden (Utbildning):
Utgar fran forskolans och skolans styrdokument i undervisningen av friluftsliv och utevis-

telse.

Kommunstyrelsen (Mark och exploatering): Ansvarar for forvaltningen av kommunens

markomraden som inte ligger under gator & parker eller fritidsférvaltningens ansvar.

Kommunstyrelsen (Strategisk utveckling): Ansvarar fér den 6vergripande planeringen av fri-
luftsomraden och gronstruktur samt fragor kring tillgdnglighet, folkhalsa och landsbygdsut-

veckling.
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Kommunstyrelsen (Naringsliv): Naringsliv och platsutveckling ar Umea kommuns operativa

och strategiska organ for naringslivsutveckling och tillvaxt.

Miljo- och hidlsoskyddsnamnden (Miljo- och hdlsoskydd): Arbetar med naturvardsplanering

samt tillsyn enligt miljobalken, inklusive tillsyn av kommunala naturreservat.

Tekniska namnden (Gator och parker): Ansvarar for férvaltningen av natur- och parkomra-

den inom detaljplanelagda omraden for att framja friluftsliv och rekreation.

Forutom dessa namnder bidrar dven andra kommunala verksamheter till friluftslivet samt
destinations- och platsutveckling. Genom samverkan sakerstélls en hallbar och tillgénglig ut-
veckling som uppfyller medborgarnas, foreningslivets och andra intressenters férvantningar

samt framjar friluftslivets fortsatta positiva utveckling i kommunen.

Konkretisering av atgarder
For att programmet ska ha effekt ar det avgérande att alla namnder prioriterar kommunens

utpekade fokusomraden samt har en tydlig forstaelse fér hur intentionerna i friluftsprogram-
met ska uppnas. Det skapar forutsattningar for en samordnad och langsiktigt hallbar utveckl-

ing av friluftslivet i kommunen.

| det fortsatta arbetet med programmets fokusomraden behoéver atgarder, strategier och
prioriteringar bli mer konkreta. Varje namnd ansvarar for att utveckla och genomfora sina
fokusomraden inom den ordinarie planeringen. Det kan goras i verksamhetsplan och budget
eller i en separat plan, till exempel en handlingsplan eller atgardsplan. Stod for detta kan ex-

empelvis tas genom framtagna atgards/tjanstepersonsforslag. 2°

Genomforandet av friluftsprogrammet stéller héga krav pa samverkan mellan ndmnder och
andra kommunala verksamheter eftersom de beror flera verksamheters intressen och an-

svarsomraden.

Fritidsforvaltningen initierar och blir inledningsvis sasmmankallande for planering av en kom-

munal samverkansform, lokalt friluftsrad.

25 Genomférd workshop pa tjanstepersonniva resulterade i dtgardsforslag till resp. fokusomrade. En
handling som kan arbetas vidare med. (2024)

19 (34)



miss frén fritidsnamnden - Umea kommuns friluftsprogram 2026-2030 - FN-2016/00260 - SK-2025/00508-2 Yttrande éver internremiss frén Fritidsnamnden: Umed kommuns friluftsprogram 2026-2030 : Bilaga: Friluftsprogram 2026-2030 remissversion

5. Uppfdljning av programmet

Fritidsnamnden har ett ledande sammanhallande ansvar for att programmet genomférs och
foljs upp. Programmet och dess genomférande och effekter kommer féljas upp vartannat ar

samt vi programmets slut.

Uppfdljningen sker dels inom ramen for kommunens riktlinjer for aktiverande styrning, dels
genom en separat process pa verksamhetsniva dar fritidsnamnden ansvarar for att halla ihop

uppfoljning och utvardering av programmet som helhet.

6. Andra styrande kommunala dokument och program med
beroring pa friluftsliv

Oversiktsplan
Oversiktsplanen med férdjupningar utgér grunden for all planering av byggande samt |ang-

siktig mark- och vattenanvandning i Umed kommun. Nar det galler friluftsliv ar malsatt-

ningen att:

e Bevara och utveckla de unika mdjligheterna till ett brett utbud av friluftsaktiviteter.
Inom 250 meter fran bostaden ska det finnas parker eller gronomraden som erbjuder
lek, motion, tillgang till mindre vilda miljoer, sasom stadsdelsskogar eller blom-

rikdngar.

e Storre park- och naturomraden med varierat innehall, som ger moijlighet till frilufts-
aktiviteter och upplevelser aret om, ska vara tillgdngliga inom en kortare cykeltur el-

ler en langre promenad, det vill sdga inom 2 kilometer.

e Skogsomraden med héga sociala varden bor skotas pa ett satt som bevarar rekreat-

ions-, natur- och friluftsvarden.

e | dversiktsplanen identifieras storre strovomraden med majlighet till friluftsaktivite-
ter i naturliga miljoer, inklusive badstrander samt leder och strak for rekreation. Sar-
skilt fokus har lagts pa alvslandskapet, kusten och landsbygderna. Vardefulla kustmil-
joer som del i Umeas attraktionskraft som gor att manga dras hit. Besokare soker sig

hit for att bada, fiska, fagelskada, aka bat eller bara njuta av havet.
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For Umea tatort har 18 rekreationsomraden pekats ut, dar omradesvisa riktlinjer har tagits
fram for att starka friluftslivet. Inom dessa omraden bor atgarder som kan fa en negativ pa-

verkan pa friluftsvirdena undvikas.?®

LANDE

‘ gangavstand < 250 m
STOR PULKAB,

‘ 10 minuters cykeltur < 2 km
SLALOM

ORORDHET OCH MYSTIK
< 20 minuters busstur KONSTSNOSPAR

MGlbild fér gréna upplevelsevdirden (ur Oversiktsplan fér Umed). Mdéltavlan illustrerar den
mdngfald av aktiviteter och upplevelser som bér finnas inom réckhdll frén bostaden. Sam-
mansdttningen av aktiviteter och upplevelser varierar i olika delar av staden, men mdngfald

ska alltid efterstrévas.

2 Qversiktsplan Umed kommun. www.umea.se/oversiktsplan
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Den gréna strukturen runt staden bygger pd tdtortsnéra rekreationsomrdden,
gréna korridorer, ett antal strak ldngs dlv och béckar. Ddrtill finns ett mer finmas-
kigt ndt med parker och gréna oaser. Léngs den gréna korridor som omfamnar sta-

den erbjuds en rad méjligheter for rekreation och livskvalitet.

22 (34)



miss frén fritidsnamnden - Ume& kommuns friluftsprogram 2026-2030 - FN-2016/00260 - SK-2025/00508-2 Yttrande &ver internremiss fran Fritidsnamnden: Ume& kommuns friluftsprogram 2026-2030 : Bilaga: Friluftsprogram 2026-2030 remissversion

Umeas
4 vildmark

Tavelsjo-
omradet

| Umed

" Innertavle (;'w
*" 2 "t

A Stocksio . Skeppsvik
D;akneboIdL .,‘

J Stocke A

—-r—T Obb stund

-]
rm]ﬁl'

Kommunen har en bredd av resurser for utveckling éver hela kommunens yta. De varie-
rade miliéerna med dlvar, IGng kuststréicka, éar, sjéar och berg samt fantastiska natur-
miljéer knutna till skogs- och odlingslandskap erbjuder livsmiljéer och méjlighet till be-

s6ksmdlsutveckling fér dagens och morgondagens boende och besékare.
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Kartlaggning och klassning av friluftsomraden i Umea kommun
Fritidsforvaltningen har kartlagt frilufts- och rekreationsomraden. Dokumentationen tydlig-

gor de specifika stallningstaganden som gjorts under kartldggningen och innehaller kortfat-
tade beskrivningar av frilufts- och rekreationsomraden samt deras anvandning, baserat pa

tillganglig information.

Kartlaggningen utgar till stor del fran underlag i 6versiktsplaner och fordjupningar for att sa-

kerstadlla samstammighet med Ovrig planering.

For att fa en bredare forstaelse for hur friluftsomraden anvands har féreningar och organi-
sationer, som erhallit kommunala driftsbidrag for friluftsanlaggningar eller badplatser, fatt

moijlighet att ange vilka omraden de nyttjar, i vilken omfattning och for vilket andamal.

Parkprogram
For att stadens grona ytor ska utvecklas pa ett 6nskvart och enhetligt satt finns Umea kom-

muns parkprogram. Programmet malar upp onskvarda egenskaper och funktioner for sta-
dens gronomraden. Likt 6versiktsplanedelen Férdjupning fér Umed poéngteras vikten av att

skapa tillgangliga och bostadsnara grénomraden.

Utover det sa framhalls daven vardet av att gronomradena har varierande kvaliteter och

funktioner for att 6ka deras attraktivitet och géra de mer flexibla for olika gruppers behov.

Har ar det dven aktuellt att gronytorna narmast bostaden fyller vardagsbehoven av till exem-
pel avkoppling, platser for lek och motesplatser. Samtidigt som det en bit fran bostaden bor

finnas storre gronomraden for motionsaktiviteter, aventyr och friluftsliv.

Genom att skapa en tillgdnglig och varierande grénska i staden ges flera férdelar. Malet med
parkprogrammet dr darfor att ta fram principer fér hur Umeas narmiljoer ska utvecklas och
kopplas samman. En viktig del av parkprogrammet handlar dven om att identifiera gronom-
raden som inte fyller dess fulla funktion samt att identifiera svaga gréna samband i staden.

Detta gors i syftet att kunna starka och tillgangliggéra sambanden i framtida planering.

Riktlinjer for lekmiljoer och skogen
| arbetet med stadens grona miljoer sa har ett antal riktlinjer fér lekmiljoer och skogar tagits

fram.

Riktlinjer for lekplatser och lekmiljéer - | takt med att Umea vaxer och férandras sa bor det
sakerstallas att det finns olika lekmiljoer for stadens barn. Lekmiljderna behéver ndédvandigt-

vis inte vara iordningstdllda utan kan finnas i exempelvis ett naturomrade.
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Gemensamt for lekmiljéerna ar dock att de bor finnas inom en rackvidd pa 250 meter fran
bostaden och att det dven ska ga att ta sig till miljderna pa ett trafiksakert satt. Inom 500

meter fran bostaden bor det dven finnas en storre stadsdelslekplats.

Lekmiljoerna i Umea ska utformas till attraktiva motesplatser for bade barn och vuxna. Det
ar viktigt att lekmiljoerna upplevs inkluderande, ger motoriska utmaningar, har lekvarden

aret runt och aven har lekvanliga omgivningar.

Riktlinjer for stadsndra/bebyggelsendéra skogar - En bra skogsmiljo ndra manniskors bostad
erbjuder direkt tillgang till friluftsliv och rekreation som framjar vélbefinnande och halsa.
Skogen ar en kalla till positiva naturupplevelser och skapar en medvetenhet om kretslopp
och naturbruk. Bebyggelsenara skogar ar ett komplement till anlagda parkytor och de aktivi-

teter som erbjuds dar.

Nagra av malen med bebyggelsendra skogar &r att skapa en gron och vacker plats for alla att
se och uppleva. Skogen bor dven ha en variation av trad i olika aldrar och storlekar och

framja sociala, biologiska och kulturella varden éver tid.

Det ar viktigt att skogar i olika aldrar sparas och gors tillgangliga samt att det finns mojlighet

att uppleva dldre, orord skog som undantas fran skogsbruk.

Umeas lokala miljomal
Umeas lokala miljomal fértydligar vad som &r sarskilt viktigt lokalt i Umea utéver de nation-

ella och regionala miljomalen.

Ett av malomradena handlar om att bevara och tillgdngliggéra natur- och rekreationsomra-
den. Det definierade malet ar att “Senast 2040 skéts alla utpekade natur- och rekreations-

omrdden efter en mangbruksplan sG att deras vérden bevaras och tillgédngliggérs.”

| en mangbruksplan finns ambitionen att pa ett samlat satt beskriva och planera for alla de
skilda former av markanvandning, exempelvis friluftsliv, naturvard, virkesproduktion, rekre-

ation, som olika intressegrupper och andra gér ansprak pa. 2’

Ett annat omrade som kopplar till friluftsliv handlar om gronomraden med god social och
ekologisk funktion. Malet &r att “dr 2025 ska gréna strdgk och omrdden vara utvecklade i
Umeads tétorter med nya och befintliga parker och gréna offentliga rum fér alla, vilket séker-

stdller god social och ekologisk funktion i staden”.

27 Umea3s lokala miljémal, 2020, s. 16
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Cykeltrafikprogram

Cykeltrafikprogrammet visar hur kommunen ska forbéttra situationen for Umeas cyklister.

Programmet omfattar hela kommunen och fokuserar pa kommunens infrastruktur.

Ett av malen i programmet kopplar till Umed kommuns folkhalsomal. Att ta sig fram i natu-
ren pa cykel ar ett utmarkt satt att framja folkhalsan och det har en stark anknytning till fri-

luftslivet.

Kollektivtrafikprogrammet
Kollektivtrafikprogrammet beskriver hur Umea kommun ska planera och arbeta for att kol-

lektivtrafiken ska kunna mota befolkningstillvaxten, utgora en stérre andel av det totala re-

sandet samt gora vardagen enklare for alla resenarer.

Kollektivtrafiken ar en tillgang for friluftslivet da det kan majliggdra resor till och fran frilufts-
omrade och bostad. Darmed blir det enklare att ta sig ut till frilufts- och rekreationsomraden

i och utanfor Umea tatort.

Foreskrifter och skotselplaner for naturreservat
Umead kommun ansvarar for tva naturreservat, Stromback-Kont och Grossjon. Alla naturre-

servat har foreskrifter och en skétselplan som ar beslutade av fullmaktige.

Program for tillganglighet i Umea kommun 2018 - 2030

Program for tillgédnglighet i Umea kommun med fokusomradet Fysisk miljé och specifikt Plan
for etapp 2, dar malet med tillganglig fysisk miljo ar att mojliggora for alla invanare att vara
delaktiga pa lika villkor, att kunna vélja bostad, skola, utbildning, arbete, fritidsaktiviteter och
sa vidare. For att mojliggéra det maste miljoerna ha en grundldaggande tillgdnglighet under
alla arstider. Det galler publika byggnader och lokaler, bostdder och arbetsplatser. Det galler
aven allmanna platser och anlaggningar som till exempel gator, torg, parker, idrottsanlagg-

ningar, bibliotek, lekplatser och friluftsomraden.

Umea kommuns landsbygdsprogram
Programmet visar hur kommunen ska jobba med landsbygdsutveckling for att na kommu-

nens landsbygdsmal. Fokus ligger pa omraden dar kommunen har radighet eller kan bidra
stottande. Utgangspunkten &r att landsbygdsutveckling skapas tillsammans och att ingen ak-
tor har ensam radighet. Trepartnerskapet mellan ideell, privat och offentlig sektor utgor

sjalva arbetsmodellen fér landsbygdsutveckling.
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Gronstrukturprogram, under framtagande
Programmet ar tankt att bli en kommundvergripande handlingsplan som samlar kunskap och

foreslar atgarder for att stodja Umeas hallbara tillvaxt. Programmet framjar valplanerade,
mangfunktionella gronomraden som erbjuder kostnadseffektiva och hallbara I6sningar for

utmaningar kopplade till stadsutveckling, klimat och folkhalsa.

En central utmaning ar att gronytor minskar i takt med stadsfértatningen, samtidigt som de
ska fylla allt fler funktioner. For att undvika malkonflikter i markanvandningen krévs goda un-

derlag for planering och forvaltning.

Gronstrukturprogrammet starker samordningen mellan férvaltningar och aktoérer, och tydlig-
gor gronomradenas funktioner, ekosystemtjanster och varden. Det hjalper till att identifiera
vad som bor bevaras och utvecklas, vilket mojliggér smarta avvagningar och mangfunktion-

ella l6sningar.

Programmet fungerar bade som kunskapsunderlag och strategiskt dokument, med konkreta
forslag for hur gronstrukturens varden kan integreras i planering, byggande och forvaltning —

for att uppna oversiktsplanen och de lokala miljomalen.
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Medverkande

Ansvarig namnd

Fritidsnamnden

Styrgrupp
Fritidsforvaltningen:

Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Anders Linder, verksamhetschef driftenheten

Arbetsgrupp

Fritidsforvaltningen:

Thomas Savilahti, lokal- och anlaggningsstrateg, fritidskonsulent
Erik Spade, fiskekonsulent

Patrik Wivstad, fritidskonsulent

Elisabet Lundman, enhetschef driftenheten

Oskar Ostlin, fiskekonsulent

Expertstod

Gator och parker: Isabelle Forsberg, landskapsarkitekt
Strategisk utveckling: Pernilla Helmersson, samhallsplanerare
Miljo- och halsoskydd: Doris Grellmann, naturvardare

Mark och exploatering: Jenny Vindegard, mark- och exploateringsingenjor

Ovrigt medverkande fran

Lansstyrelsen Vasterbotten

Utbildning, for-, grund- och gymnasieskola
Naturskolan

Naringsliv

Visit Umead
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Bilagor

Bilaga 1:  Kartlaggning av friluftsomraden — exempel, utdrag fran digital databas.

Bilaga 2:  Naturvardsverkets friluftsmal
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Bilaga 1: Kartlaggning av friluftsomraden i Umea kommun

Visualisering och dokumentation

Resultatet av kartlaggningen dokumenteras och visualiseras pa ett sdtt som lampar sig for
den kommunala planeringen och for andra centrala aktorer, dar det framgar vilka specifika
stéllningstaganden som gjorts under kartlaggningen. Dokumentationen innehaller kortfat-
tade beskrivningar av de omraden som kartlagts och hur de anvands, utifran den informat-
ions som finns att tillga. Det bor noteras att inga inventeringar eller faltbesok av utpekade
omraden har genomforts under kartlaggningen. Dar detta sker 6kar precisionen i kartlagg-
ningen. Eftersom arbetet med kartldggningen av friluftsomraden ska ses som en iterativ pro-
cess ar det mojligt att komplettera underlagen infor ndstkommande uppdatering av kartlagg-

ningen

Underlag och vardering

Kartlaggningen baseras i stor utstrackning pa underlag hamtat bland annat fran 6versikts-
plan med dess fordjupningar. Detta bade for att begransa arbetsinsatsen och for att kart-
laggningen ska fa en samstammighet med 6vrig planering. For att samla in ytterligare kun-
skap om hur olika friluftsomraden i kommunen anvands har féreningar och organisationer
som bland annat ar anslutna till svenskt friluftsliv och féreningar som har driftsbidrag till fri-
luftsgard/anlaggning och badplatser getts mojligheten att ange vilka omraden de nyttjar

samt i vilken utstrackning och for vilket &ndamal.

Majoriteten av varderingskriterierna ar av kvalitativ typ och att bedomningen av dessa bor
sattas i relation till 6vriga omraden som ingar i den aktuella kartlaggningen. Vad som exem-
pelvis utgdér hog brukarfrekvens eller mattligt symbolvarde kan variera mellan olika kommu-
ner och omraden i landet pa grund av deras olika forutsattningar. Det finns alltsa inte nagon
faststalld kvantitativ gréns for flertalet kriterier, utan de varderas utifran lokala forutsatt-
ningar. Alla kriterier behover inte anvdndas for alla omraden, utan bara de som &r relevanta.
Minst sju varderingskriterier behovs for att kunna klassificera ett omrade (varderingskriteri-

erna 1-7).

Det ska noteras att all kartlaggningen av friluftsomradena ar en 6gonblicksbild och tar ingen
hansyn till framtida markanvandning eller andra intressen. Detta ar helt i linje med Natur-
vardsverkets rekommendation. Alla omraden och dess granser ska bara tillgodose friluftsli-

vets intressen och helt bortse fran andra granser som till exempel fastighetsgranser.
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Bildexempel pa friluftsomraden och dess klassning av olika omradestyper:
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B A Mycket viktigt friluftsomrade
I B Viktigt friluftsomrade

I:l C Ovrigt friluftsomrade
I:l D Ej klassificerat omrade
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Omradestyp

- Bostadsnira lek- och rekreationsomraden BR
- Gronstraki-korridor GK

|:| Jordbruk och skogslandskap JS

- Langa leder LL

|:| Omraden anlagda fir sarskilda brukarkategorier SB |

- Stora friuftsomraden med anlaggningar SA
- Stora friuftsomraden utan anlaggningar S5
|:| Strander och vattenomraden SV

|:| Sarskilda kvalitstsomraden SK

- Tatortsnara friluftsomrade TF

- Tatortsnara natur TN
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Bilaga 2: Naturvardsverkets tio friluftsmal 2

Mal 1. Tillgang till natur fér alla

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara tillganglig natur for alla. Detta bor innebara: Mojlig-

heten att vistas i och njuta av natur och kulturlandskapet ar stor och manniskors olika behov
ar tillgodosedda. Omraden med god tillgdnglighet finns utpekade, dr kdnda och uppskattade
och forvaltas langsiktigt. Tillganglighet har hog prioritet inom planering, information och for-

valtning av natur- och kulturlandskapet samt andra omraden av betydelse for friluftslivet.

Mal 2. Starkt engagemang och samverkan

Ett mal for friluftslivspolitiken bor framja ett starkt engagemang och samverkan dar ideellt
engagemang star i centrum. Organisationerna bor i hogre grad dn idag samverka vilket kan
bidra till att fler manniskor oftare dgnar sig at friluftsliv. Det bor dven finnas etablerade

strukturer for dialog och samordning av friluftslivet bade lokalt, regionalt och nationellt.

Mal 3. Allemansratten

Allemansratten ar grunden for friluftslivet. Det innebar att allemansratten varnas och all-

manhet, markagare, féreningar och foretag har god kunskap om allemansratten.

Mal 4. Tillgang till natur for friluftsliv

Allemansratten ar grunden for friluftslivet. Det innebar att allemansratten varnas och all-

manhet, markagare, féreningar och féretag har god kunskap om allemansratten.

Mal 5. Attraktiv tatortsnara natur

Det bor finnas attraktiv tatortsnara natur for friluftslivet, vilket innebar att befolkningen och
besdkare har tillgang till gronomraden och tatortsnara landskap med hoga frilufts-, natur-

och kulturmiljévarden.

28 Kalla: www.naturvardsverket.se
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Mal 6. Hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling

En hallbar landsbygdsutveckling och regional tillvéxt &r viktiga mal, dar friluftsliv, natur- och
kulturturism bidrar till lokal och regional attraktivitet och ekonomisk utveckling. Dessa omra-
den bor uppmarksammas och prioriteras inom besdksnaringen och praglas av hallbarhet,

kvalitet, vardeskapande, tillganglighet och sakerhet.

Mal 7. Skyddade omraden som resurs till friluftslivet

Skyddade omraden ar en resurs for friluftslivet. Det innebar att skyddade omraden med
varden for friluftslivet skapar goda forutsattningar for utevistelse genom forvaltning och

skotsel som framijar friluftsliv och rekreation.

Mal 8. Ett rikt friluftsliv i skolan

Ett rikt friluftsliv i skolan ar ett annat mal. Det innebar att forskolor, forskoleklasser, grund-
skolor och motsvarande skolformer samt fritidshem bedriver friluftslivsverksamhet och
undervisning om forutsattningar for en god miljo och hallbar utveckling i enlighet med verk-

samheternas styrdokument. Barn och elever bor ges goda majligheter att vistas utomhus.

Mal 9. Friluftsliv for god folkhdlsa

Ett mal for friluftslivet bor vara att skapa goda forutsattningar for att manniskor kan vara re-
gelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet. Malet bor innebéra att manstélls och
evidensbaserade kunskaper om insatser som skapar férutsattningar for friluftsliv och framjar

halsa sam sprids till kommuner, landsting, ideella organisationer och andra berdrda aktoérer.

Mal 10. God kunskap om friluftslivet

Ett mal ar att det finns god kunskap om friluftslivet. Det innebar att det finns etablerad forsk-
ning och statistikinsamling kring friluftsliv som utgar fran amnesfaltets bredd och mangve-
tenskapliga karaktar, ar langsiktig over tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets akto-
rer. Myndigheter, organisationer, kommuner, markagare och féretag bor ha god kunskap
och kompetens i fragor om friluftsliv, landskapets utformning, hallbart nyttjande och natur-
och kulturturism.
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Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05
§ 82

Diarienr: SK-2025/00508

Yttrande 6ver internremiss fran Fritidsnamnden:
Umea kommuns friluftsprogram 2026-2030

Arbetsutskottets beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden foreslas besluta att stalla sig
bakom nedanstaende yttrande rérande forslag fran fritidsndmnden pa
Umea kommuns friluftsprogram 2026—2030.

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att stalla sig bakom
nedanstaende yttrande rérande forslag fran fritidsnamnden pa Umed
kommuns friluftsprogram 2026—2030.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden fick 2019 i uppdrag av kommunfullmaktige att ta fram ett
friluftsprogram mot en mer sammanhallen friluftspolitik som
komplement till 6vriga plan- och programdokument inom Umea
kommun.

| Umed kommuns friluftsprogram 2026 — 2030 understryks forankring i
nationella mal och Agenda 2030 samt ambitionen att starka samverkan
mellan kommunala verksamheter, foreningsliv och andra aktoérer.

Tillgdnglighet och inkludering, betonas sarskilt i rapporten.
Foreningsaktiviteter, genom organisationer som scouterna och
idrottsféreningar, spelar en central roll i att engagera unga i
naturaktiviteter och inom skolans verksamhet integreras friluftsliv i
undervisningen utifran ldroplaner for att framja larande och hélsa.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05

Fyra fokusomraden betonas i Umed kommuns friluftsprogram 2026 —

2030:
1. Maoajligheten till friluftsliv for unga.
2. Oka kunskapen om allemansratten.
3. Friluftsliv for god folkhalsa.
4. Oka kunskapen om friluftsliv hos allmanheten.

| programmet framhalls att for att fa verklig effekt kravs samverkan
mellan namnder och externa aktérer samt att tillrackliga resurser finns
tillgangliga. Friluftsprogrammet féreslar att kommunen sakerstéller
langsiktig finansiering for samordning, underhall och utveckling av
friluftsomraden.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har inget att erinra mot forslag
till Friluftsprogram 2026—-2030. Programmet ar ett viktigt strategiskt
dokument som tydligt lyfter friluftslivets betydelse for folkhélsa, hallbar
utveckling och attraktiv livsmiljo i Umea kommun.

Programmet lyfter fram skolans roll i att fa barn och unga intresserade av
natur och friluftsliv. Skolans verksamhet styrs av laroplan samt
dmnesplaners innehall. Inom gymnasiet, i kursen idrott och hélsa, ingar
friluftsaktiviteter for att elever ska utveckla en allsidig kroppslig formaga
samt aktiviteter och rekreation i utemiljoer och natur. Det har stammer
bra 6verens med programmets fyra fokusomraden.

Namnden vill patala att i friluftsprogrammet anges att kommunen ska
sprida kunskap om allemansratten, sarskilt riktat till SFI. | SFI-
utbildningens syfte, mal och karaktar ingar att eleven ska fa redskap for
kommunikation och deltagande i vardags-, samhalls-, arbets- och
studieliv. Inom avsnittet samhallsorientering ingar allemansratten.

De positiva aspekter som gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden vill
lyfta fram fran Umed kommuns friluftsprogram ar férankring i nationella
mal, till exempel Agenda 2030, samt att fokus pa tillgdnglighet och
inkludering, sarskilt for barn, unga och personer med funktionsvariation,
finns med.

Beslutsunderlag
Bilaga: Friluftsprogram 2026-2030 remissversion

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3av3
Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05
Beredningsansvarig

Cathrin Backman Lofgren, utbildningsstrateg

Beslutet ska skickas till
umea.fritid@umea.se, mark &mnesrad: FN-2016/00260

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-14

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00642

Avslut av intag till nationellt godkand
idrottsutbildning for gymnasieskolan (NIU) for
karate vid Umea Elitidrottsgymnasium

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar

e attinfor ht-2026 inte anta nya elever inom NIU karate vid Umea
Elitidrottsgymnasium.

e att infor nasta ansdkningsomgang hos Skolverket inte fornya
ansOkan om att ha ratt att anordna NIU karate fran 2027.

Arendebeskrivning
Sedan 2021 har Umea Elitidrottsgymnasium bedrivit Nationellt Godkand
Idrottsutbildning (NIU) med inriktning mot karate.

For att bedriva NIU-verksamhet ska en anordnare over tid ta in minst fyra
utdvare per ar for att kunna uppratta en hog kvalitet pa undervisning och
ge forutsattningar for en utvecklande elitidrottsmiljo.

De senaste tva aren har sokbilden férsvagats och endast en till tva sékande
per ar har bedémts uppfyllt kraven att kunna na nationell elitniva. Under
lasaret 25/26 har vi endast en aktiv NIU-elev inom karate (arskurs 3). Mot
den bakgrunden foreslds namnden darfor besluta att inte anta en ny
omgang elever med inriktning NIU karate infor ht-2026.

Det finns for narvarande ingen prognos som pekar pa ett 6kat antal aktiva
utdvare inom upptagningsomradet. Mot denna bakgrund foreslas
namnden avstd fran att ansdka om att anordna NIU i karate infor
Skolverkets kommande ansékningsomgang for start 2027.

Beredningsansvarig
Pontus Clarin, verksamhetschef gymnasiet
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2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00642

Beslutet ska skickas till

Henrik Ragnvaldsson, rektor Umea Elitidrottsgymnasium
Svenska Karatefoérbundet: Sarah Wennerstréom Cedercrona
sarah@swekarate.se

Nicklas Wallmark
tf. gymnasie- och vuxenutbildningsdirektor
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens arbetsutskott 2025-11-05
§83

Diarienr: SK-2025/00642

Beslut om att avsluta intag till nationellt godkand
idrottsutbildning for gymnasieskolan (NIU) for
karate vid Umea Elitidrottsgymnasium

Arbetsutskottets beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden foreslas besluta

e att infor ht-2026 inte anta nya elever inom NIU karate vid Umea
Elitidrottsgymnasium.

e att infor nasta ansdkningsomgang hos Skolverket inte fornya
ansdkan om att ha ratt att anordna NIU karate fran 2027.

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar

e attinfor ht-2026 inte anta nya elever inom NIU karate vid Umea
Elitidrottsgymnasium.

e att infér ndsta ansokningsomgang hos Skolverket inte fornya
ansdkan om att ha ratt att anordna NIU karate fran 2027.

Arendebeskrivning
Sedan 2021 har Umea Elitidrottsgymnasium bedrivit Nationellt Godkand
Idrottsutbildning (NIU) med inriktning mot karate.

For att bedriva NIU-verksamhet ska en anordnare Over tid ta in minst fyra
utdvare per ar for att kunna uppratta en hog kvalitet pa undervisning och
ge forutsattningar for en utvecklande elitidrottsmiljo.

De senaste tva aren har sokbilden férsvagats och endast en till tva
sokande per ar har bedémts uppfyllt kraven att kunna na nationell
elitniva. Under lasaret 25/26 har vi endast en aktiv NIU-elev inom karate

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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(arskurs 3). Mot den bakgrunden foéreslas namnden darfor besluta att inte
anta en ny omgang elever med inriktning NIU karate infor ht-2026.

Det finns for narvarande ingen prognos som pekar pa ett 6kat antal aktiva
utdvare inom upptagningsomradet. Mot denna bakgrund foreslas
namnden avsta fran att anséka om att anordna NIU i karate infor
Skolverkets kommande ansokningsomgang for start 2027.

Beredningsansvarig
Pontus Clarin, verksamhetschef gymnasiet

Beslutet ska skickas till
Henrik Ragnvaldsson, rektor Umea Elitidrottsgymnasium

Svenska Karateforbundet: Sarah Wennerstrom Cedercrona
sarah@swekarate.se

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



snamnden i mal och arenden - SK-2025/00663-1 Fullmakt for kommunjurist - Féretrada gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i mél och drenden : Fullmakt fér kommunjurist - Féretrada gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i mal och arenden

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-10-24

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00663

Fullmakt for kommunijurist - Foretrada gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden i mal och drenden

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att befullmaktiga
chefsjurist Maria Toérnblom, eller den hon séatter i sitt stalle, att som ombud
foretrada gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden i mal och drenden i
vilka nédmnden far fora sin talan.

Arendebeskrivning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutade 2016-02-24 § 16 att
befullmdktiga kommunjuristerna att som ombud foretrada namnden i mal
och drenden i vilka namnden far féra sin talan.

Med anledning av kommunfullmaktiges beslut (2025-04-28 § 81) att fran
och med den 1 januari 2026 dela utbildningsférvaltningen i tva separata
forvaltningar fortydligas harmed att fullmakten till kommunjurist kvarstar.

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Maria Tornblom, chefsjurist
Ksdiarium

Nicklas Wallmark Stina Andersson
tf. gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor verksamhetschef
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Diarienr: SK-2025/00663

Fullmakt for kommunjurist - Foretrada gymnasie-
och vuxenutbildningsnamnden i mal och drenden

Arbetsutskottets beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden foreslas besluta att
befullmaktiga chefsjurist Maria Térnblom, eller den hon satter i sitt stalle,
att som ombud féretrada gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden i mal
och drenden i vilka namnden far féra sin talan.

Forslag till beslut

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att befullmaktiga
chefsjurist Maria Tornblom, eller den hon satter i sitt stalle, att som
ombud foretrada gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i mal och
arenden i vilka namnden far fora sin talan.

Arendebeskrivning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutade 2016-02-24 § 16 att
befullmaktiga kommunjuristerna att som ombud féretrada namnden i
mal och drenden i vilka ndmnden far fora sin talan.

Med anledning av kommunfullmaktiges beslut (2025-04-28 § 81) att fran
och med den 1 januari 2026 dela utbildningsférvaltningen i tva separata
forvaltningar fortydligas harmed att fullmakten till kommunjurist kvarstar.

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, ndmndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Maria Tornblom, chefsjurist

Ksdiarium

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-11-10

Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden

Diarienr: SK-2025/00010

Delegationsbeslut och anmalningsarenden —
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
2025-11-19

Forslag till beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar att godkanna
redovisningen av delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning

Infér gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens sammantrade 2025-11-19
redovisas anmalda delegationsbeslut och anmalningsdarenden som ska
delges namnden.

Beslutsunderlag
Bilaga: Sammanstéllning, upprattad vid tidpunkt for kallelsens utskick

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Nicklas Wallmark
tf. gymnasie- och arbetsmarknadsdirektor
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UMEA KOMMUN

Sammantradesdatum 2025-11-19

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden
Delegationsbeslut och anmalningsarenden

Nr  Beslutsdatum Delegat Arendets art Diarienummer
87 2025-09-22  Stina Andersson Beslut: Mottagande till kommunal vuxenutbildning, dispens fran dlderskrav, 2 elever - Beviljas SK-2025/00283-11
88 2025-10-06  Stina Andersson Beslut: Mottagande till kommunal vuxenutbildning, dispens fran alderskrav, 1 elev - Beviljas SK-2025/00283-12
89 2025-10-17 Nicklas Wallmark Beslut: Ansdkan om tillaggsbelopp, enskild elev, NTI Gymnasiet - Beviljas SK-2025/00419-7
90 2025-10-17 Nicklas Wallmark Beslut: Ansdkan om tilldggsbelopp, enskild elev, NTI Gymnasiet - Beviljas SK-2025/00419-8
91 2025-10-17 Nicklas Wallmark Beslut: Ansdkan om tilldggsbelopp, enskild elev, NTI Gymnasiet - Beviljas SK-2025/00419-9
92 2025-10-17 Nicklas Wallmark Beslut: Ansokan om tilldggsbelopp, enskild elev, NTI Gymnasiet - Beviljas SK-2025/00419-10
93 2025-11-04 Peter Vigren Yttrande: Remiss fran Skolverket - Féreskrifter om nationella prov 2026-2027 - 2025:3005 SK-2025/00604-3
94 2025-11-04 Peter Vigren Yttrande: Remiss fran Skolverket - Andringar i féreskrifter gallande utbildning pa gymnasial niva - 2025:2887 SK-2025/00641-2
95 2025-11-07 Nicklas Wallmark Avtal: Sarskilt samverkansavtal for nationell idrottsutbildning (NIU), Sundsvalls kommun SK-2025/00697-1
96 2025-10-20 Erik Pettersson Beslut: Forlangd undervisningstid, enskild elev, Dragonskolan - Beviljas SK-2025/00500-5
Datum Anmilningsirenden (inkomna beslut och domar): Datum-Beslutsinstans/Beslutshavare-Arende/Mal/Beslut Diarienummer
2025-10-16  Skolverket: Statsbidrag - Lararlonelyftet VT 25 - Beslut beviljas delvis SK-2025/00041-18
2025-10-21 Personalndmnden: Beslut - Forstérkta kontroller vid anstéllning i Umea kommun SK-2025/00657-1
2025-10-21 Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott: Beslut - Férdelning av statsbidrag med anledning av instéllda digitala nationella prov varen 2025  SK-2025/00665-1
2025-10-27  Kommunfullméktige: Beslut - Motion (KD) 11/2025 - Fler gymnasieprogram ska méjliggéra Ung Féretagsamhet SK-2025/00213-9
2025-10-27  Kommunfullméktige: Beslut - Ny policy och riktlinje fér inképs- och upphandlingsverksamhet SK-2025/00207-8-9
2025-11-03  Kommunfullmiktige: Fyllnadsval - Erséttare i gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden; Daniell Andersson (V) SK-2022/00320-71
2025-11-11 Lansstyrelsen Vasterbotten: Beslut om delutbetalning Miljoersattning for betesmarker, slatterangar och kompensationsstod 2025 - SK-2025/00498-2
Forslundagymnasiet
Datum Skriftlig information till gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden Diarienummer
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