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Medfinansiering: Utvecklingsstod Norrbyskars
Museum 2025-2026

Forslag till beslut
Att bevilja stiftelsen Norrbyskdrs Museum 500 000 kr/ar 2025-2026, att tas
fran kommunstyrelsens anslag for oférutsedda behov

Att beslutet anpassas till eventuella kommande férandringar av Umea
kommuns finansiering av den museala verksamheten

Arendebeskrivning
Stiftelsen Mo Angsag/Norrbyskars museum soker extra medel for drift av
verksamheten 2025-2026.

Ksnau beviljade 2024-02-06 (§51) Norrbyskars museum ett tillfalligt stod
om 500 000 kr/ar 2024-2025 for att uppratthalla service under den period
som Norrbyskar paverkas av sanerings- och aterstallningsarbete. Under
2025 har verksamheten utvecklats positivt utifran bade bestksantal och
forsaljning och har gett ett uppsving for 6n som helhet. Férsdasongen
praglades dock av ett kallt vaderlage vilket innebar att verksamheten inte
kom i gang pa allvar férran i juli. Sdsongen blev kort, och trots att resultatet
ligger i linje med budget fér 2025 &r intakterna inte tillrackliga for att
aterstdlla det negativa egna kapitalet. Detta innebar att museet, inom
ramen for stiftelselagen, inte kan fortsatta sin verksamhet utan ytterligare
finansiellt stod. Ett extra kommunalt stod pa 500 000 kr/ar s6ks darfor for
2025-2026.

Stodet ska vara tydligt tidsbegransat for perioden 2025-2026 och ges
parallellt med en utredning av mojligheterna for att den museala
verksamheten langsiktigt kan ingd i ordinarie budget inom berérda
forvaltningar. Den gemensamma malsattningen &r att skapa en ekonomisk
grund som mojliggdr bade bevarande av kulturarvet och utveckling av
Norrbyskdr som ett attraktivt besoksmal for framtiden.

Bakgrund
Norrbyskar ar en plats med en unik historia och ett populart beséksmal. De

omfattande saneringsarbetena som genomférts de senaste aren har dock
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paverkat 6n pa manga satt och forsvarat maojligheterna for verksamheter.
Arbetet har dragit ut pa tiden och férutsattningarna har forandrats vilket
bland annat paverkat museiomradet i stor omfattning. Extra stod har
tillskjutits Norrbyskars museum for att under saneringen fortsatt kunna ge
service, informera om saneringen, skapa intresse och forse besdkarna med
aktiviteter och upplevelser. Museet ar den enda aktéren som bedriver
denna service och som dven arbetar aktivt med marknadsféring av 6n.
Museet kan darfor sdgas vara navet i Norrbyskars struktur och skapar
attraktivitet for besdkarna genom matupplevelser och uppvisande av 6ns
rika kultur- och industrihistoria. Utover det extra utvecklingsstodet far
Norrbyskars Museum ett driftbidrag fran Umea kommun pa 200 000 kr/ar.
Museet drivs som en stiftelse, och alla intdkter gar oavkortat till
verksamheten.

Umea kommun Néringsliv samordnar idag det flertal kommunala aktorer
som tillsammans arbetar for att starka Norrbyskar. Nu nar saneringen ar
slutford har arbetet med att tillgdngliggora storre delar av 6n for besokare
pabdorjats bl a genom renovering av farjekajerna (upphandling pagar), nya
tillgangliga stigar, skyltning och angoringsplatser. En férvaltningsplan haller
pa att tas fram for att sakra det fortsatta arbetet med skotsel och drift for
on. Malet &r att Norrbyskar ska bli det naturliga beséksmalet for bade
Umeabor och besdkare dar var norrlandska historia kan berattas och
kunskap spridas till bade &ldre och yngre.

Beredningsansvariga
Karin Bjork

Beslutet ska skickas till
Anette Sjodin, Emmy Sundin

Elin Pietroni Peter Juneblad
Stadsdirektor Naringslivsdirektor
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Deltagande i Nordisk konferens 2025

Forslag till beslut
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att kommunstyrelsens ordférande far delta i konferensen 22-24 september
2025 i Kuopio.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens ordférande har blivit inbjuden till Nordisk konferens
2025 — en konferens i samarbete med Folk och Forsvars nordiska
systerorganisationer i Finland, Norge och Danmark. | ar ar Finland vard for
konferensen som kommer att genomforas i Kuopio den 22—-24 september.

Det 6vergripande temat for konferensen ar Nordens forsvar av Natos Ostra
grans. Programmet haller pa att utformas men kommer preliminart att
berora:

¢ Nato och de nordiska landernas samarbete kring den europeiska
nordostliga forsvarslinjen

e Hybridkonflikter och motstandskraft

e Sakerhet i praktiken: Norra Savolax och Kuopio

e Forsvarsvilja och beredskap

Konferensen kommer att ha totalt ungefar 35—40 deltagare. Varje land far
delta med hogst 10 personer. Huvudspraket for konferensen ar engelska.

Beslutet ska skickas till
Vanessa Holmlund

Click here to enter text. Tomas Jakobsson
Click here to enter text. kommunsekreterare
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l,."_!'l Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta, (MTS)

‘ » Planeringskommisionen for forsvarsinformation (PFI)
I,.,’ Advisory Board for Defence Information (ABDI)

Nordic co-operation in the new world order - Eastern element from the
perspective of security and preparedness

Date: Monday 22"d to Wednesday 24th of September 2025

Accommodation: Scandic Atlas, Haapaniemenkatu 22, 70110 Kuopio

The Chatham House rule will be in force for the duration of the conference (meaning that the
information presented may be used, provided that source protection is taken care of in such a

way that the presenter is not informed, or the subject matter is not combined with his or her
presenter or background organisation), unless otherwise specified by the presenter.

Monday 22.9.2025

Flight Helsinki-Kuopio AY365 at 12.35-13.35

Transfer to conference venue by bus, duration approx. half an hour:
City of Kuopio Council Building, Suokatu 42, 70110 Kuopio

14.00:  Meal break: sandwiches, coffee and presentation round
14.30:  Opening of the conference
Welcome adress by the representative of the City of Kuopio, N.N.
Opening address of the conference
Jarno Limnéll, Member of Pariament and Chair of ABDI
15.00:  NATO, the European Union and Nordic co-operation networks in the North-East
European Defence line
Janne Kuusela, Director General, Ministry of Defence

15.45: Break

16.00:  Re-organisation of security policy in Northern Europe
Iro Sarkka, Senior Research Fellow, Finnish Institute of International Affairs

16.45:  About European ongoing hybrid threats
Tapio Pyysalo, Head of International Relations, Hybrid CoE, The European Centre of
Excellence for Countering Hybrid Threats

17.30:  Discussion

18.00:  Transfer to hotel (by bus)

19.30: Dinner at Hotel Scandic Atlas
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Tuesday 23.9.2025
Hotel breakfast
09.30:  Departure for the conference venue at Kuopio City Council Hall (by foot)

10.00:  Turning speeches into practice:
« Situation at the eastern border, Commander of the North Karelia Border Guard
District
Colonel Matti Pitkaniitty
Reservists in North Savo
Simo Jaaskelainen, Member of the Board of Directors of the Reservier District of
North Savo

11.00: Lunch in the Council Hall canteen

12.15: Departure for the Karelian Air Wing (by bus)
The visit will be hosted by Colonel Tomi Bohm, Commander of the Air Command
Passport/identity card with picture must accompany you during the visit
No photo opportunity - mobile phones and other similar devices are left on the
bus

14.15: Departure for the conference venue (by bus)

14.45:  Comprehensive security in North Savo and Kuopio
+  North Savo’s comprehensive security cluster (e.g. development of expertise and
RDI activities together with the region’s business clusters, e.g. water cluster and
AGRI-food cluster)
Comprehensive Security Lead, PhD Harriet Lonka
Preparation of the Centre of expertise for comprehensive Security
Pia Viklund, Project Director, CofE on Comprehensive Security of Savonia
University of Applied Sciences, DSc (ADM)
Colonel (evp) Asko Muhonen, Senior Specialist, City of Kuopio

15.45:  Break and a little salty snack

16.15:  Views on society’s overall preparedness and security and its different levels in Finland,
Sweden, Norway, and Denmark as well as Nordic co-operation
* N.N. Norway
Strategic Advisor for Civil Preparedness at the Embassy of Sweden, Helsinki,
Hanna Waerland-Fager
N.N. Denmark
Moderator: Harriet Lonka, PhD

17.45: Departure (by foot) to Kuopio City Hall, where the greetings of the city will be heard
18.45:  Departure to the hotel (by foot)

19.45:  Departure (by foot) for dinner. Restaurant: Isa Camillo
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Wednesday 24.9.2025
Hotel breakfast
Check-out of hotel rooms

09.00: Departure from hotel to Emergency services College, Hulkontie 83, 70821 Kuopio (by
bus, baggage will be left at hotel reception)

09.30:  Presentation of the Emergency services College, including the training Centre
Rector Mervi Parviainen

10.45:  Presentations at the Auditorium of the Emergency services College:
« Business and industry in the field of comprehensive security
CEO Paula Aikio-Tallgren, Federation of Finnish enterprises in Savo
Police operations in Eastern Finland
Police Chief Samppa Holopainen, Eastern Finland Police Department

11.45:  Closing words of the conference
Tuula Vaatainen, Member of Parliament and Vice Chair of ABDI

12.00:  Lunch at the Emergency services Academy Finland
13.00:  Departure from the Emergency services Academy to population shelter (by bus)
13.30:  Visit with presentations to the most modern dual-use population shelter in Northern
Europe in Savilahti
Mikko Moilanen, Head of Security, City of Kuopio
Colonel (evp) Asko Muhonen, Senior Specialist, City of Kuopio)
14.30:  Departure by bus to Hotel Atlas, where baggage is picked up

15.15: Departure by bus to the airport

Flight Kuopio-Helsinki AY370 from 17.45 to 18.45
Thank you! - Tack! - Kiitos!
Contact persons:

Markus Kinkku markus.kinkku@gov.fi, Secretary General of ABDI, tel. + 358 295 140 621
Laura Renvall laura.renvall@gov.fi, Assistant Secretary General of ABDI, tel. + 358 295 140 018
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Nordisk konferens 2025

22-24 september, Kuopio, Finland

Delegation:

Anders Bennstrom
Senior Radgivare, 2Secure

Caroline Falkengren
Enhetschef Genomforande beredskap, Stralsdkerhetsmyndigheten

Elenor Bernelow Loyd
Vice President Total Defence, Research Institute of Sweden (RISE)

Elin Jakobsson
Forste forskare, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Elisabeth Kostenius
Chef sakerhet och beredskap, Haparanda stad

Hanna Maurin Soderholm
Programansvarig PICTA Prehospital Innovationsarena, Lindholmen Science Park

Hans Lindberg
Kommunalrad, Kommunstyrelsens ordforande Umea Kommun

Linda Jerneck
Bitradande politisk redaktor, Expressen

Matilda Karlsson
Public Affairs Manager, Nordics, MilDef

Stefan Hjort
Governmental Relation, GKN Aerospace
Tisdagens talare (fran Sverige):

Hanna Waerland-Fager,
Strategic Advisor for Civil Preparedness at the Embassy of Sweden, Helsinki

Medfoljande fran Folk och Forsvar:

Karin Abbor-Svensson
Stabschef och projektledare Rikskonferensen

Niki Scharp Brilly
Utbildningsansvarig och projektledare Nordisk konferens
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KSNAU Anmalningsarenden 2025-09-23

Forslag till beslut

Lansstyrelsen - Forslag till beslut och skotselplan for Halvattsmyrorna
naturreservat. Miljo — och halsoskyddsndamnden for eget yttrande till
Lansstyrelsen senast 1 oktober 2025

Klimat- och naringslivsdepartementet - Naturvardsverkets skrivelse forslag
till forfattningsandringar till foljd av revideringen av EU:s
avfallstransportférordning. Miljo — och halsoskyddsnamnden for eget
yttrande till Klimat- och naringslivsdepartementet senast 14 november
2025

Fornamn, Efternamn Therese Stellén
Befattning



9-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmalningsérenden 2025-09-23 : VB_ Remittering av Naturvérdsverkets skrivelse forslag till férfattningsandringar till féljd av revideringen av EU_s avfallstransportférordning (Svar senast den 14 november 2025).msg

Fran: Umea kommun

Skickat: den 15 augusti 2025 13:24

Till: KS Diarium

Amne: VB: Remittering av Naturvardsverkets skrivelse forslag till

forfattningsandringar till f6ljd av revideringen av EU:s
avfallstransportforordning (Svar senast den 14 november 2025)

Bifogade filer: Remissmissiv RU WSR.pdf; Skrivelse Forslag till forfattningsandringar till
foljd av revideringen av EUs avfallstransportforordning.pdf

Prioritet: Hog
Uppféljningsflagga: Folj upp
Flagga: Har meddelandeflagga

Fran: Hakan Frycklund Fér KN CKS Remisser

Skickat: den 15 augusti 2025 12:31

Kopia: KN Registrator

Amne: Remittering av Naturvardsverkets skrivelse forslag till forfattningsandringar till foljd av
revideringen av EU:s avfallstransportforordning (Svar senast den 14 november 2025)
Prioritet: Hog

Du far inte ofta e-post fran kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Lds om varfor det har ar viktigt

Remiss av Naturvardsverkets skrivelse forslag till forfattningsandringar till

foljd av revideringen av EU:s avfallstransportforordning
(Remissinstanser framgar av bifogat missiv)

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och néringslivsdepartementet senast den 14
november 2025 Svaren bor ldmnas per e-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2025/01589

och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor ldmnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den
andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgédnglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa
respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ér skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor
dock pé eget ansvar om den har ndgra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten
inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebér remissen en inbjudan att lamna synpunkter. Rad om
hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens promemoria svara pa remiss
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(SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.

Charlotta Fred
Departementsrad
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Fran: Annika Dalén

Skickat: den 22 augusti 2025 10:09

Till: KS Diarium; Miljo- och halsoskydd

Kopia: Linda Gustafsson

Amne: Sv: Remittering av Naturvardsverkets skrivelse forslag till

forfattningsandringar till foljd av revideringen av EU:s
avfallstransportférordning (Svar senast den 14 november 2025)

JUSK avstar fran att yttra sig.

Med vénliga halsningar,
Annika Dalén
Utvecklingsstrateg jamstalldhet
090-16 58 91
annika.dalen@umea.se

Umea kommun
Stadsledningskontoret

901 84 Umea

BesoOksadress: Skolgatan 31A
www.umea.se/jamstalldhet

UMEA
IKOMMUN

Las om behandling av personuppgifter och dataskydd: www.umea.se/dataskydd

Fran: KS Diarium

Skickat: den 22 augusti 2025 10:03

Till: Miljo- och halsoskydd

Kopia: Annika Dalén ; Linda Gustafsson

Amne: VB: Remittering av Naturvardsverkets skrivelse forslag till forfattningsandringar till foljd av
revideringen av EU:s avfallstransportférordning (Svar senast den 14 november 2025)

Hej!

Kommunstyrelsen dverlamnar denna remiss till Miljé — och hilsoskyddsndmnden for eget yttrande till
Klimat- och niringslivsdepartementet. Sista dag for att besvara remissen dr 14 november 2025. Kopia
pa niamndens protokollsutdrag inkl. yttrande skickas till ksdiarium@umea.se, mirk amnesraden med
diarienummer: KS-2025/00713.

Kopia till Linda Gustafsson och Annika Dalén med svar till KS diarium om JUSK ska yttra sig eller
Inte.

Med vinlig hilsning

Registrator

090 — 16 10 00

umea.kommun@umea.se

Umea kommun

901 84 Umea

Besoksadress: Skolgatan 31A

www.umea.se

UMEA
IKOMMUN

Lis om behandling av personuppgifter och dataskydd: www.umea.se/dataskydd
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Fran: Umea kommun

Skickat: den 15 augusti 2025 13:24

Till: KS Diarium

Amne: VB: Remittering av Naturvardsverkets skrivelse forslag till forfattningsandringar till féljd av
revideringen av EU:s avfallstransportférordning (Svar senast den 14 november 2025)

Prioritet: Hog

Fran: Hakan Frycklund <hakan.frycklund@regeringskansliet.se> For KN CKS Remisser
Skickat: den 15 augusti 2025 12:31

Kopia: KN Registrator <kn.registrator@regeringskansliet.se>

Amne: Remittering av Naturvérdsverkets skrivelse forslag till forfattningséndringar till féljd av
revideringen av EU:s avfallstransportférordning (Svar senast den 14 november 2025)

Prioritet: Hog

Du far inte ofta e-post fran kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Lds om varfor det hér &dr viktigt

Remiss av Naturvardsverkets skrivelse forslag till forfattningsandringar till foljd av
revideringen av EU:s avfallstransportforordning

(Remissinstanser framgar av bifogat missiv)

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och néringslivsdepartementet senast den 14

november 2025 Svaren bor lamnas per e-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2025/01589
och remissinstansens namn i &mnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den
andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om
tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa
respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor
dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten
inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter. Rad om
hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria svara pa remiss
(SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.

Charlotta Fred
Departementsrad
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Remiss

Regeringskansliet

2025-08-15
KN2025/01589

Klimat- och néaringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och
stralning

Max Akerlund

Remiss av Naturvardsverkets skrivelse forslag till
forfattningsandringar till foljd av revideringen av EU:s
avfallstransportforordning

Remissinstanser

1. Arvidsjaur kommun
Avfall Sverige
Bjurholm kommun

Boliden AB

2

3

4

5. Bollnds kommun
6. Byggforetagen

7.  Dorotea kommun

8. Falun kommun

9.  Gullspangs kommun

10. Givle kommun

11. Géteborgs kommun

12. Heidelberg Materials Alternative Fuels
13. Hofors kommun

14. Hirjedalens kommun

15. Hirnosands kommun

16. Kommerskollegium

17. Konkurrensverket

18. Kumla kommun

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se BesoOksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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32.
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34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
406.
47.
48.

Kuusakoski Sverige AB
Landskrona kommun
Lindberg & Son

Lunds kommun
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Norrbotten
Lansstyrelsen Skane
Lansstyrelsen Stockholm
Linsstyrelsen Vistra Gotaland
Malmé kommun
Milarenergi AB

NG Nordic Sweden AB
Norrkoping kommun
Oxelésunds kommun
Perstorps kommun

Pitea kommun

PreZero Recycling
Ragn-Sells AB

Remondis Sweden
Ronneby kommun

Sortera Recycling

Stena Recycling AB
Stockholms kommun
Stringnis kommun
Strémstads kommun
Sundsvalls kommun
Svensk Plastatervinning AB
Svenskt Naringsliv

Sveriges Kommuner och Regioner

Sodertilje kommun
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49. Teknikforetagen

50. Tullverket

51. Umea kommun

52. Vattenfall AB Virme Uppsala
53. Vimmerby kommun

54. Vixj6 kommun

55. Amail kommun

56. Are kommun

57. Atervinningsindustrierna

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och niringslivsdepartementet
senast den 14 november 2025 Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2025/01589

och remissinstansens namn i imnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format
(t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer
tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital
offentlig service. Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive
dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter. Rid om hur remissyttranden utformas finns 1

Statsradsberedningens promemoria svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den

kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Chatlotta Fred
Departementsrad



Forslag till
forfattningsandringar till
foljd av revideringen av

EU:s
avfallstransportforordning

Redovisning av ett regeringsuppdrag



269/25 KSNAU Anmalningséarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmalningséarenden 2025-09-23 : Skrivelse Forslag till forfattningsandringar till foljd av revideringen av EUs avfallstransportférordning.pdf

NATURVARDSVERKET



269/25 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmaélningsarenden 2025-09-23 : Skrivelse Forslag till forfattningséandringar till foljd av revideringen av EUs avfallstransportférordning.pdf

NATURVARDSVERKET

Innehall

SAMMANFATTNING 5
1. BAKGRUND OCH UTGANGSPUNKT 11
1.1 Uppdraget 1
1.2 Avgransningar och prioriteringar 11
1.3 Genomfoérande 12
1.4 Bakgrund 12
1.41 Nuvarande reglering av granséverskridande avfallstransporter 12
1.4.2  Avfallstransportférordningen i svensk ratt 13
1.41 Begreppen bortskaffande respektive atervinning 14
1.4.2  Avfallsfloden till och fran Sverige 14
1.4.3 Uppféljning av deponikapacitet 22
1.5 Nya avfallstransportférordningen - forandringar i korthet 24
1.6 Behov av kompletterande bestammelser 32
2, TRANSPORTER AV AVFALL FOR BORTSKAFFANDE

(ARTIKEL 11) 34
21 Bakgrund 34
211 Forutsattningarna for att transportera avfall till annat land for

bortskaffande férandras 34
21.2 Principerna om narhet och sjalvférsorjning enligt avfallsdirektivet 35
2.1.3 Narhets- och sjalvférsérjningsprincipen i svensk lagstiftning 37
21.4 Exempel pa genomférande av narhets- och

sjalvforsorjningsprincipen i andra lander 37
2.2 Nuvarande tillampning och behov av utveckling 39
2.3 Naturvardsverkets slutsatser och forslag 41
3. AVGIFTER FOR PROVNING OCH TILLSYN 47
31 Avgifter for prévning 47
3.1.1 Behov av nya och differentierade avgifter 48
3.1.2 Handlaggningstid och avgiftsnivaer for olika prévningar 49
3.1.3  Hanteringen av avgiften fér anmalan av granséverskridande

transport av avfall 51
3.2 Avgifter for tillsyn och andra myndighetsuppgifter 52
4, ROLLER OCH ANSVAR 54
4.1 Ansvar och roller enligt avfallstransportforordningen 54
411 Ansvaret for tillsyn i fraga om avfallstransportforordningen i

svensk ratt 55
41.2 Roller och ansvar i 6vrigt 55
4.1.3  Anvandning av uppgifter for avfallsstatistik 57
5. SANKTIONER 58



269/25 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmaélningsarenden 2025-09-23 : Skrivelse Forslag till forfattningséandringar till foljd av revideringen av EUs avfallstransportférordning.pdf

NATURVARDSVERKET

511 Krav i EU-ratten pa inférande av sanktioner 58
51.2 Nuvarande sanktionsbestammelser i svensk ratt 59
51.3 Behov av forandringar av befintliga sanktionsbestammelser 60
514 Miljésanktionsavgift for vissa Overtradelser 64
51.5 Andra former av sanktioner 68
6. OVRIGA ARTIKLAR OCH BESTAMMELSER 69
6.1.1 Definitionen av "anmalare” och "person som organiserar
transporten” 69
6.1.2 Forandringar i forfarandet vid gransoverskridande transporter av
anmalningspliktigt avfall 71
6.1.3 Digital kommunikation enligt artikel 27 72
6.1.4  Sprak 73
6.1.5 Gransomradesoverenskommelsen 74
6.1.6 Utse ut- och inforseltullkontor 75
6.1.7  Villkor fér import och inférsel av visst avfall enligt 8 kap. 1 §
avfallsférordningen 76
7. FORORDNINGAR SOM HANVISAR TILL DEN UPPHAVDA
AVFALLS-TRANSPORTFORORDNINGEN 79
8. IKRAFTTRADANDE OCH OVERGANGSBESTAMMELSER 80
9. KONSEKVENSUTREDNING 81
9.1 Problembeskrivning 81
9.2 Mal 82
9.3 Referensalternativ 82
9.4 Alternativa I6sningar 83
9.5 Forslag 83
9.6 Konsekvenser 84
9.6.1 Konsekvenser for anmalare och personer som organiserar
informationspliktiga transporter 85
9.6.2 Konsekvenser for verksamhetsutdvare som ansoker om
férhandsgodkannande av atervinningsanlaggningar 86
9.6.3 Konsekvenser for verksamhetsutdvare som driver
deponianlaggningar 87
9.6.4 Konsekvenser for Naturvardsverket 88
9.6.5 Konsekvenser for Lansstyrelser med tillsynsansvar 89
9.6.6 Konsekvenser for miljé och halsa 90
9.7 Behov av att anmala forskrifter till kommissionen 90
9.8 Utvéardering av férslagen 90
10. FORFATTNINGSFORSLAG 91
1. KALLHANVISNING 106



269/25 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmaélningsarenden 2025-09-23 : Skrivelse Forslag till forfattningséandringar till foljd av revideringen av EUs avfallstransportférordning.pdf

NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Naturvardsverket har ett uppdrag att analysera och foresla forfattningséandringar
med anledning av den nya avfallstransportférordningen' (forordning (EU) nr
2024/1157) som tradde i kraft den 20 maj 2024. Forutom nagra fa undantag ska
dock forordningen tillimpas forst fran 21 maj 2026 och i vissa delar fran 21 maj
2027. I uppdraget ingar att beskriva konsekvenserna av den nya férordningen i
fraga om inforsel till Sverige av farligt avfall avsett for deponering t.ex.
asbestavfall.

Avfallstransportforordningen ar direkt gillande och tillimpningen av reglerna ska
vara lika i samtliga medlemslander. Det kan dock finnas skél for och behov av viss
nationell reglering som ett komplement, eller for anpassning utifran annan nationell
lagstiftning. Det finns idag ett antal bestimmelser i svensk lagstiftning som
kompletterar den tidigare avfallstransportférordning? (férordning (EG) nr
1013/20006), till exempel i avfallsforordningen (2020:614), nér det géller tillsyn i
miljotillsynsforordningen (2011:13), avgifter i férordning (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT) och straffbestimmelser i
miljobalken.

Den nya avfallstransportférordningen, stérre forandringar

Grunden i den nya avfallstransportforordningen dr densamma som den tidigare.
Inom ett antal omraden har dock storre fordndringar skett:

Digitalisering for forenklad kommunikation och 6kad transparens mellan
myndigheter och aktorer

All information och dokumentation som forordningen stéller krav pé i anslutning
till gransoverskridande avfallstransporter ska l&dmnas och utbytas digitalt.
Kommissionen kommer att tillhandahalla ett elektroniskt system for
informationsutbyte, som medlemslidndernas egna myndighetssystem kan ansluta
till. Om inget sadant nationellt system finns, ska en webbtjénst kunna anvéndas.
Kravet pé digital kommunikation géller alla aktérer si som myndigheter,
exportorer, importdrer, behandlingsanldggningar, transportorer osv och omfattar
bade anmélningspliktigt och informationspliktigt avfall.

Exportrestriktioner och fordndrade forfaranden for avfall som transporteras ut ur
EU

Informationspliktigt avfall blir férbjudet for export fran EU frén den 21 maj 2027,
om inte mottagarlandet ansdkt om och godkéants av kommissionen for att {4 bli
importland. Kommissionen ska utfdrda en lista med godkénda ldnder som ska ha

' Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av
avfall, om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphéavande av
férordning (EG) nr 1013/2006 av den 11 april 2024.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall.
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uppnatt krav pd miljoriktig avfallshantering. Detta géller inte lander som omfattas
av OECD-beslutet’.

Mottagningsanldggningarna i berdrt land ska ha genomgatt en revision utfoérd av en
oberoende tredje part. Detta géller 4ven anldggningar i land som omfattas av
OECD-beslutet. For plastavfall infors sérskilda regler.

Férdndrade tidsgrdnser for hantering av anmdlningar och nya krav for avfall inom
EU

Transport av avfall for bortskaffande blir forbjudet 4ven inom EU, om inte vissa
forutsattningar uppfyllts. Processen for hantering av anmélningar férdndras och det
infors tidsgranser for ndr svar fran bade anmélare och myndigheter ska ldmnas. Ett
forfarande for hantering av dtertag av transporter av informationspliktigt avfall som
inte kunnat slutforas som tankt, infors. Forutsittningarna for att bli en
forhandsgodkénd anldggning, med mojlighet att ta emot transporter under en tre-
arsperiod istéllet for ett &r pa en och samma anmalan, dndras och skérps i vissa
avseenden. Kraven skirps i vad en myndighet ska beakta for att kunna godkénna en
sddan ansokan.

Okat fokus pd och insatser for att stivja illegala avfallstransporter

Okade insatser for kontroll och samverkan pa savil nationell som EU-niv4 frimjas
i och med den nya forordningen, bland annat genom att en efterlevnadsgrupp med
fokus pa samverkan om illegala avfallstransporter inrdttas. EU-kommissionen ges
ocksa vissa befogenheter att 6vervaka floden av avfall ut ur EU samt utfora
inspektioner och vidta samordningsatgirder avseende olagliga transporter.

Avfallsfloden till och fran Sverige, anmalningspliktigt avfall

Sverige ér nettoimportdr av anmélningspliktigt avfall, dvs vi tar emot och
behandlar mer avfall dn det som gér ut fran Sverige for behandling. Inflodet bestér
fraimst av sé kallade avfallsbrénslen, behandlat hushallsavfall som gér till svenska
forbranningsanlaggningar for energidtervinning. Traavfall, verksamhetavfall och en
del farligt avfall gar ocksa till energiatervinning. Inflodet av sddant avfall har 6kat
over tid och ligger 2024 pa 6ver 3,7 miljoner ton. Sverige tar ocksd emot en 0kande
andel avfall till bortskaffande, d& framst asbestavfall i form av isolering och
byggavfall, men dven schakt- och jordmassor for deponering pa land. Detta inflode
ligger pa ca 260 000 ton for 2024 och inflodet har 6kat med tusentals procent fran
ca 3 400 ton ar 2020.

Utflodet av anmélningspliktigt avfall fran Sverige ar i jamforelse med inflodet litet
och har legat pé ca 400 000 ton frén 2010 fram till idag. Tva tredjedelar av avfallet
som behandlas i annat land ar farligt avfall. Mer &n halften av avfallet som
behandlas in annat land gér till atervinning, icke-farligt avfall och farligt avfall
sammanréknat. Det avfall som bortskaffas i ett annat land men uppkommit i

3 OECD-radets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut C (92)39/slutlig om kontroll av
gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning.
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Sverige ar dels flygaskor som deponeras i Norge, en del kemikalieavfall som
forbranns (D10)* samt kvicksilveravfall som gér till djupforvar i saltgruva.

Den svenska kapaciteten for deponi ansags i den senaste nationella avfallsplanen
som svar att bedoma, da underlag saknades. En uppf6ljning av deponikapaciteten
har gjorts inom ramen for regeringsuppdraget och dven om &ven detta underlag inte
kan generaliseras pd grund av 18g svarsfrekvens visar underlaget att den svenska
deponikapaciteten forefaller vara god. Det géller samtliga tre typer av deponier,
deponi for farligt avfall, deponi for icke-farligt avfall och inert deponi. Huruvida
vissa avfall kréver speciallosningar framgar inte av materialet. Uppfoljningen visar
ocksa att en viss utokning av deponikapaciteten planeras.

Behov av att infora reglering av narhets- och sjalvférsorjningsprincipen
for att tydliggora forutsattningarna for bortskaffande av avfall
Naturvérdsverket foreslar att principerna om nérhet- och sjalvforsorjning som
uttrycks i artikel 16 avfallsdirektivet’, infors och tydliggors i miljobalken, genom
att foreskriva att ett mal i den svenska avfallsplaneringen ska vara att sakerstilla att
det i Sverige finns mdjligheter att ta hand om det egna blandade kommunala
avfallet samt att bortskaffa annat avfall, samt att avfall levereras for bortskaffande
till narliggande lampliga anldggningar.

I avfallsforordningen foreslas bestimmelser som syftar till att i Sverige kunna
efterleva principerna om sjalvforsorjning och nérhet. Forslagen innebér att
import/inforsel eller export/utforsel av avfall for bortskaffande endast ska vara
tillatet om det inte negativt paverkar forutsittningarna for bortskaffandet av avfall
som uppkommit i Sverige, inte strider mot principer eller riktlinjer uttryckta i
nationella eller kommunala avfallsplaner eller andra atgarder som vidtagits i syfte
att begrénsa inforsel/import eller utforsel/export av visst avfall. Avfall som
transporteras fran Sverige for bortskaffande ska gé till ndgon av de ndrmaste
lampliga anldggningarna. I 6vrigt ska samtliga kriterier i artikel 11 i forordning
(EU) nr 2024/1157 vara uppfyllda for att transporter ska tillatas.

Till detta foreslar ocksé Naturvardsverket att det infors ett forbud for transporter av
avfall till eller frén Sverige for deponering pa land (D1)° eller i specialdeponi
(D5)7, om inte dessa transporter omfattas av en dverenskommelse om
avfallshanteringssamarbete mellan de nordiska landerna. Begrénsningen till
Norden gors med stdd i nédrhetsprincipen. Sddana dverenskommelser finns inte pa
plats idag. Naturvardverket ska ocksd kunna medge undantag fran forbudet nér det
finns synnerliga skél, som exempelvis i kris- eller krigssituationer.

4 D10 Forbranning pa land, Bilaga 2 till Avfallsférordningen (2020:614).

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851

5D 1 Deponering pa eller under markytan. Bilaga 2 till Avfallsférordningen.

7 D 5 Sarskilt utformad markdeponering. Bilaga 2 till Avfallsférordningen.
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Fler och forandrade avgifter foreslas

Naturvardsverket foreslar forandringar i avgifterna for ansokningar om
anmaélningspliktigt avfall. En avgift for dndringar av en redan godkédnd anmailan
infors, det gors en atskillnad i avgiften for avfall till atervinning och till
bortskaffande. Med grund i mer omfattande krav i bedomningen av avfall till
bortskaffande bedoms antalet handldggningstimmar oka, vilket féranleder en hogre
avgift &n en anmalan till dtervinning. Digitalisering av gransdverskridande
avfallstransporter pagar just nu, men kostnadsberdkningar for de e-tjanster och
handlaggningssystem som héller pd att tas fram har inte funnits pa plats i tid for att
kunna omfattas av berdkningarna. Avgifterna kommer dérfor att behova ses over
efter att digitaliseringen dr genomford. For en ansdkan om att bli en
forhandsgodkénd anldggning for atervinning enligt artikel 14, samt for atertag till
Sverige av en avfallstransport som stoppats i annat land och bedémts som olaglig
foreslas inférande av avgifter. Bdda dessa utifran ett behov av kostnadstackning.

Naturvardsverket foreslar ett tilldgg i avfallsforordningen som tydliggor att forst
ndr provningsavgiften fér anmaélan dr inbetald, ska anmaélan rdknas som korrekt
ifylld enligt kraven i avfallstransportférordningen. Avsikten &r att genom detta
koppla ihop kraven i anmélningsforfarandet med kraven i avgiftsférordningen.

Efterlevnad, tillsyn och utndmningar

Tillsynsansvaret for avfallstransportférordningen &r i dagsldget delat mellan
Naturvardsverket och fem utsedda linsstyrelser. Bestimmelserna i den nya
avfallstransportforordningen medfor inte i sig ndgot behov av att férandra
fordelningen av tillsynsansvaret. Vi foreslar darfor att Naturvardsverkets och
lansstyrelsernas nu géllande tillsynsansvar kvarstar. Naturvardsverket foreslas dock
fa en samlande roll i den myndighetssamverkan som finns pa plats sedan ménga ar,
utifrén det nya kravet pa nationellt samarbete i artikel 64 i
avfallstransportforordningen. I 6vrigt har fragor relaterade till tillsyn inte utretts
och berors inte i redovisningen. Naturvardsverket konstaterar dock att fordelningen
av tillsynsansvar skulle behdva ses dver, sdrskilt med tanke pé att strukturen kom
till d& resursfordelningen sdg annorlunda ut. Komplexiteten i frdgorna har ocksa
okat over tid.

I regeringsuppdraget ingar att utreda vilka 6vertradelser av den nya EU-
forordningen som bor sanktioneras utan att lamna forfattningsforslag.
Naturvardsverkets slutsats dr att de dvertrddelser som idag ar straffsanktionerade
enligt 29 kap. miljobalken fortsatt bor vara det, men att det kan finnas skél att se
over hur bestimmelser dr formulerade. Vissa 6vertrddelser som idag kan komma
att triffas av straffbestimmelserna i 29 kap.4 a § 3-9 kan ses som mer limpade att
sanktionera med miljosanktionsavgift. Naturvardsverket foreslar att en dndring av
straffbestdimmelsen i 4 a § 2, géllande transporter av avfall inom EU, bor dvervégas
sd att den triaffar 4ven den som anordnar transporten, pd sétt motsvarande
punkterna 3-9. Vidare foreslas att &ven Overtradelser av vissa krav gillande
informationspliktiga transporter av avfall bor straffsanktioneras. Det bor ocksé
Overviagas att infora visst straffréttsligt ansvar for mottagaren/ behandlings-
anldggningen, relaterat till hur mottaget avfall behandlas. Nar det géller befintliga
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bestimmelser om miljosanktionsavgift ser Naturvardsverket behov av vissa
andringar och tilldgg. Vi ser ocksa behov av vissa nya bestimmelser.

Utover det bor noteras att bestimmelserna i artikel 63 i den nya
avfallstransportférordningen kan forvéntas forutsétta inforande av ett system med
administrativa sanktioner som inte finns idag i svensk ritt. Detta dr frigor som
Naturvardsverket ser behdver utredas ytterligare.

Krav pa digital kommunikation

Naturvérdsverket foreslar, nér det géller kraven pd digitalisering av forfarandet for
gransoverskridande avfallstransporter, att det i avfallsférordningen fortydligas att
svenska verksamhetsutovare ska kommunicera pé det sitt Naturvardsverket
anvisar. Nér e-tjanster och systemlosningar &r fardiga kan denna bestimmelse att
behdva uppdateras.

Ytterligare forslag i syfte att fortydliga nationell tillimpning

Medlemsstaternas skyldighet enligt avfallstransportforordningen att arligen
rapportera floden av avfall och uppgifter om efterlevnad av forordningen till
kommissionen fullgdrs i Sverige av Naturvardsverket. Detta bor fortydligas i
avfallsforordningen, liksom att myndigheten far anvanda uppgifterna som
rapporteras in till verket i syfte att framstilla statistik. Naturvardsverket foreslar
ocksa att lansstyrelserna som utfor tillsyn i sin tur ska inge uppgifter till
Naturvardsverket som behdvs som underlag for rapporteringen.

Naturvardsverket foreslar avslutningsvis nya bestimmelser i avfallsférordningen i
syfte att fortydliga nuvarande tillimpning, dels nir det giller mdjligheten till
anvandning av andra sprak dn svenska, dels nir det géller betydelsen av begreppet
“under avsdndarlandets nationella jurisdiktion” som é&r ett kriterium i EU-
forordningens definitioner av vem som dr “anmélare” respektive ’den person som
organiserar transporten”.

Forslag laggs ocksa att det infors en upplysningsbestimmelse om att Tullverket far
utse sérskilda inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall till och fran
unionen som kompletteras av en bestimmelse som anger att ett sddant beslut ska
foregés av ett samrad med Naturvardsverket.

Konsekvenser av forslagen

Flera av forslagen innebér fortydliganden och att sdédant som sker redan i dag
regleras i lagstiftningen vilket &r positivt bade for Naturvardsverket och berérda
aktorer eftersom tydligheten och forutsdgbarheten okar.

Forslaget om differentierade och nya avgifter berér en mindre andel av de cirka
400 foretag, varav cirka 100 svenska foretag, som érligen anmaéler
gransoverskridande transporter av avfall till Naturvardsverket. Forslagen innebér
lagre kostnader for aktorer som anmaéler en transport av avfall for atervinning och
en hogre kostnad for de aktdrer som anmdler en transport av avfall for
bortskaffande. Forslagen innebér en ny kostnad for de aktérer som anmaler mindre
dndringar i en redan godkind anmélan samt en ny kostnad for verksamhetsutovare
som driver atervinningsanldggningar och som ansoker om forhandsgodkédnnande.
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For den som dr anmélare eller den som kan betraktas som anmaélare av en transport
som stoppas utomlands och dér transporten bedoms som olaglig innebér forslaget
om en avgift for atertagande av olagliga avfallstransporter en ny kostnad. De nya
och differentierade avgifterna innebér att de kostnader Naturvardsverket har for att
handliagga dessa drenden i storre utstrackning ticks av de aktorer som vill ha
drendena provade.

Maingden avfall som transporteras ut frdn Sverige for bortskaffande i andra ldnder
kan forvéntas minska till f6ljd av att de villkor som stélls i artikel 11 i den nya
avfallstransportférordningen maste uppfyllas. Det giller exempelvis avfall som kan
behandlas i Sverige och som det finns tillrdcklig kapacitet for att behandla hér.
Forslaget att infora principerna om nérhet- och sjalvforsorjning i miljobalken syftar
till att tydliggora principerna och sékerstélla att de beaktas i avfallsplaneringen.
Grundat pé detta foreslas ocksa, med stod av ett nytt bemyndigande i miljobalken,
bestimmelser i avfallsforordningen som ger mdjlighet att begrinsa transporter till
och fran Sverige for bortskaffande utifran nationella behov och forutséttningar.
Detta kan innebara att forutsdttningarna for att fa transportera avfall till eller fran
Sverige for bortskaffande kan komma att begrinsas ytterligare, utéver vad som
foljer av artikel 11 1 avfallstransportférordningen. Forslagen kan medfora 6kade
kostnader for de aktdrer som inte far transportera avfallet till en anldggning utanfor
Sverige. Aven forslaget att transporter av avfall fran Sverige for bortskaffande ska
g4 till ndgon av de nidrmaste lampliga anldggningarna skulle kunna péverka
aktorers kostnader. Det foreslagna forbudet mot att transportera avfall till eller frén
Sverige for deponering forvéntas innebdra en minskad efterfrdgan pa deponering
totalt sett i Sverige jaimfort med de senaste aren, med minskade intdkter for
verksamhetsutdvare som driver deponianldggningar som f6ljd. For svenska aktorer
som till foljd av forbudet inte fir transportera avfallet fér deponering utanfor
Sverige, annat &n till andra nordiska ldnder inom ramen for eventuella
overenskommelser som slutits, kan det medfora 6kade kostnader for att deponera
avfallet i Sverige.

For Naturvardsverkets del innebdr dessa forslag dels en 6kad tydlighet och
transparens i fraga om forutsattningarna for att godkénna en transport for
bortskaffande, dels att antalet anmélningar om transporter for bortskaffande
kommer att minska, framfor allt nir det géller transporter till Sverige for
deponering. Forbudet mot att fora in avfall till Sverige for deponering kommer att
innebéra att mindre mark maste tas i ansprak for deponering av farligt avfall och att
de miljo- och halsorisker som finns med deponeringen minskar. Darutéver kan
miljopaverkan fran transporter forvantas minska om férre transporter till och fran
andra lander genomfors.

10



269/25 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmaélningsarenden 2025-09-23 : Skrivelse Forslag till forfattningséandringar till foljd av revideringen av EUs avfallstransportférordning.pdf

NATURVARDSVERKET

1. Bakgrund och
utgangspunkt

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket ska senast den 31 maj 2025 leverera underlag till regeringen
enligt det regeringsuppdrag som beslutades den 23 maj 2024 i och med 4ndring av
regleringsbrev. Uppdraget lyder enligt f6ljande:

”Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att analysera och foresla nodvéandiga
atgarder och regeldndringar till f61jd av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av avfall, om dndring av
forordningarna (EU) nr 1257 /2013 och (EU) 2020/1056 och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1013/2006.

I uppdraget ingér att foresla de forfattningsandringar som kravs for att genomfora
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2024/1157 om transport av
avfall. Naturvardsverket ska ocksa beskriva konsekvenserna av den nya
forordningen i frdga om inforsel av farligt avfall avsett f6r deponering t.ex.
asbestavfall. Vad géller 6versynen av sanktionsbestimmelserna ska
Naturvardsverket utreda vilka artiklar som bor omfattas av sanktioner utan att
foresld ndgra forfattningséndringar. I uppdraget ingér inte att utreda
kommissionens eventuella tillsynsatgérder pa svenskt territorium.

Naturvardsverket ska vid utforandet av uppdraget ha 16pande dialog med
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet) samt andra relevanta
myndigheter och aktorer. Uppdraget ska atfoljas av en konsekvensanalys av de
forfattningsforslag som l&mnas och redovisas till Regeringskansliet (Klimat- och
ndringslivsdepartementet) senast den 31 maj 2025.”%

Redovisningstidpunkten har flyttats fram till den 13 juni 2025.

1.2 Avgransningar och prioriteringar

Uppdraget innebér att analysera regelfordndringar i den nya
avfallstransportforordningen och sirskilt belysa de férdndrade reglerna for
transport av avfall till bortskaffande, bland annat deponering, och vilken inverkan
de far pa forutsittningarna for inforsel av bland annat asbestavfall till Sverige.
Utifran denna analys ldmnas forfattningsforslag. Genomgangen av nuvarande
svensk reglering har ocksa visat att det finns delar ddr Naturvardsverket ser behov
av och fordelar med vissa fordndringar, trots att de inte direkt foranleds av den nya

8 Klimat- och néaringslivsdepartementet (2024), Andring av regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende
Naturvardsverket, KN 2024/01131.
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forordningen. Vissa sddana fordndringsforslag finns ocksa med som forslag i
redovisningen. Darutover ndmns vissa fragor dar det bedomts foreligga behov av
ytterligare utredning.

1.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts pa Naturvardsverket av Ylva Lindén, Linda Hellblom
och Anna Lundmark Essen (projektledare). En intern styrgrupp bestdende av
Markus Ollikainen, Elin Andersen, Johanna Farelius och Uwe Fortkamp
(adjungerad) har varit knuten till uppdraget.

Det har inom ramen for uppdraget forts dialog med Avfall Sverige,
Atervinningsindustrierna, Tullverket och den chefsgrupp som ansvarar for tillsyn i
frdga om transporter av avfall som omfattas av avfallstransportférordningen pa de
fem berdrda lansstyrelserna; Lansstyrelserna i Gdvleborgs 14n, Norrbottens lén,
Skane 14n, Stockholms ldn och Vistra Go6talands lén.

1.4  Bakgrund

1.4.1 Nuvarande reglering av gransoverskridande
avfallstransporter

Sedan mitten av 1980-talet finns regleringar som ska sékerstélla att avfall som
transporteras mellan ldnder hanteras pé ett miljoriktigt sétt.

P4 global nivé finns Baselkonventionen® vars grundlaggande principer ar att avfall
ska tas om hand pa ett riktigt satt, hanteras sa néra kéillan som mdojligt och att
méngden uppkommet avfall ska minimeras. Linder (konventionens parter) ska
stridva efter att kontrollera gransoverskridande transporter av farligt avfall,
overvaka och forhindra illegal avfallshandel, ge bistand till miljomassigt sund
hantering av farligt avfall, frimja samarbete samt utarbeta tekniska riktlinjer for
hanteringen av farligt avfall. Baselkonventionen innehaller ocksé det s.k.
Baselforbudet som innebir att farligt avfall och visst annat avfall &r forbjudet att
exportera frén ldnder som &r medlemmar i OECD eller EU till linder som inte &r
medlemmar i OECD eller EU. Forbudet antogs 1995, men tradde i kraft forst ar
2019. Det inforlivades dock i EU:s lagstiftning redan 1997.

For medlemmar i OECD giller det s kallade OECD-beslutet'® om
gransoverskridande avfallstransport. Det reglerar forfarandet vid transport av avfall
mellan OECD-ldnder for atervinning och avviker i vissa avseenden fran
Baselkonventionen.

9 Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av granséverskridande transporter och slutligt
omhandertagande av farligt avfall.

0 OECD-radets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut C(92)39/slutlig om kontroll av
gransoverskridande transporter av avfall avsett for atervinning.
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Inom EU har grinsdverskridande transporter av avfall reglerats sedan 1993,
Sedan ar 2006 genom férordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall,
avfallstransportforordningen. Den forordningen har nu ersatts av den nya
avfallstransportférordningen, férordning (EU) nr 2024/1157'2, som tridde i kraft
den 20 maj 2024, men som i de flesta delar ska tillimpas forst frdn och med 21 maj
2026.

EU har alltsé en harmoniserad lagstiftning pa avfallstransportomradet. EU-
forordningen ar direkt tillimplig i Sverige. Den reglerar gransoverskridande
avfallstransporter inom EU, men inforlivar ocksa savil Baselkonventionen som
OECD-beslutet i gemenskapslagstiftningen. Forordningen syftar till att skydda
miljon och ménniskors hilsa mot de skadliga effekter som transporter av avfall kan
medfora och ska bidra till att underlétta en miljoriktig hantering av avfall i enlighet
med den avfallshierarki som EU:s ramdirektiv for avfall 2008/98/EG, samt till att
minska de dvergripande effekterna av resursanvéndning och till en effektivare
resursanvindning, som &r avgorande for omstéllningen till en cirkulir ekonomi.
Forordningen ar avsedd att komplettera EU:s allménna avfallslagstiftning, sdsom
avfallsdirektivet. Den hénvisar till definitioner i avfallsdirektivet, inbegripet
definitionerna av avfall och termer relaterade till avfallshantering. Den faststéller
aven ett antal ytterligare definitioner for att underldtta en enhetlig tillimpning av
forordningen.

1.4.2  Avfallstransportforordningen i svensk ratt

Avfallstransportforordningen kompletteras med vissa bestimmelser i svensk rétt. I
8 kap. avfallsforordningen (2020:614) finns bland annat bestimmelser som pekar
ut Naturvardsverket som behdrig myndighet, med ansvar bl.a. for att granska och
godkédnna transporter som anmaéls, men dven ett antal ytterligare bestimmelser som
relaterar till gransdverskridande avfallstransport. Bestimmelser om tillsyn finns i
miljotillsynsforordningen (2011:13) enligt vilka Naturvardsverket ges
tillsynsansvar i fraga om avfallstransportférordningen i frdgor som verket ar
behorig myndighet for, och fem utpekade lansstyrelser ges ett dvergripande ansvar
for tillsyn géllande gransoverskridande avfallstransporter. I 29 kap. 4 a och 5 §§
miljobalken finns sérskilda straffbestimmelse avseende overtradelser av vissa
bestdmmelser i avfallstransportférordningen. Enligt miljosanktionsavgifts-
forordningen (2012:259) ska miljosanktionsavgift paforas for vissa sarskilt angivna
overtradelser av avfallstransportférordningen. Foérordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken reglerar storleken pa den
ansokningsavgift som ska betalas for Naturvardsverkets handldggning av
anmélningar enligt avfallstransportférordningen.

" Radets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om 6vervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om transport av
avfall, om andring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphavande av
férordning (EG) nr 1013/2006
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1.4.1 Begreppen bortskaffande respektive atervinning

Med bortskaffande avses enligt definitionen i artikel 3.19 avfallsdirektivet "varje
forfarande som inte utgdr atervinning, dven om forfarandet sekundért leder till
regenerering av dmnen eller utvinning av energi” och det hinvisar till bilaga I till
direktivet som innehéller en icke uttommande forteckning 6ver
bortskaffningsforfaranden. Atervinning definieras som “varje forfarande vars
framsta resultat ar avfall som har ett nyttigt &ndamal, genom att det antingen vid
anldggningen eller i samhaillet i stort ersétter annat material som i annat fall skulle
ha anvints for ett visst syfte eller forbereds for detta syfte” och det hinvisas till
bilaga II till direktivet som innehéller en icke uttdmmande forteckning 6ver
atervinningsforfaranden. Denna forteckning som innehdller koder (D-koder) for
bortskaffandeforfaranden disposal operations och koder (R-koder) for
atervinningsforfaranden recovery operations aterfinns ocksa i den svenska
avfallsférordningen, bilagorna 1 och 2.

Enligt 15 kap. 6 § miljobalken innebér bortskaffande att ”gora sig av med eller
forbereda for att gora sig av med ndgot som &r avfall utan att dtervinna det eller
utan att lamna det till ndgon som samlar in eller transporterar bort det”.
Atervinning definieras som “att vidta en &tgird som innebér att avfall kommer till
nytta som erséttning for ndgot annat material eller forbereder det for en sddan nytta
eller en dtgéird som innebér att avfall forbereds for ateranvéndning”.

Det kan i vissa fall vara svart att avgdra om ett avfall ska transporteras for
atervinning eller bortskaffande. Vid en bedémning av om avfall 4r avsett for
atervinning eller bortskaffande ser man som regel till huvudsyftet med
behandlingen. Om en avfallsfraktion skickas till en mottagare for att tervinna visst
innehall 1 avfallet och detta dr det frimsta syftet med behandlingen ska som regel
transporten av avfall anses avsedd for atervinning. Detta géller &ven om det endast
ar en mindre del av avfallet som atervinns.

1.4.2  Avfallsfloden till och fran Sverige™?

Enligt avfallstransportforordningen kraver alla transporter av visst avfall dver en
landsgréns, dven inom EU, ett sarskilt godkdnnande fran berérda myndigheter,
eller medfoljande transportdokumentation. Anmdlningspliktigt avfall omfattar
farligt avfall och vissa sérskilda avfallstyper s som hushéllsavfall och blandade
fraktioner av avfall. Transporter av anmilningspliktigt avfall krdver godkénnande
fran avsdndar-, mottagar- och eventuellt transitland.

3 Underlagen till detta avsnitt baseras pa den arliga rapportering som Naturvardsverket gjort till EU-
kommissionen och Baselsekretariatet i enlighet med artikel 51 i Férordning (EG) 1013/2006 for aren
2010-2024.
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For transporter av avfall som inte omfattas av anmélningsplikt géller istdllet vissa
sdrskilda informationskrav som foreskrivs i EU-férordningen. Transporterna ska
atfoljas av viss dokumentation. Sé kallat informationspliktigt avfall omfattar icke-
farligt avfall i sorterade fraktioner. De informationspliktiga transporterna omfattas i
dagslédget inte av nadgot sparbarhetssystem eller ndgon rapportering av floden,
dérfor ar kunskapen om hur stora flédena av sddant avfall &r och vilka avfallstyper
de omfattar liten. De anmélningspliktiga transporterna foljs upp och rapporteras
arligen, sa dar finns god kunskap om fléden och avfallstyper.

Nar det géller de anmélningspliktiga transporterna &r Sverige nettoimportdr och
har varit det under l&ng tid. Till Sverige har sedan 2018 importerats/forts in cirka 3
miljoner ton avfall arligen. Exporten/utforseln har legat pa 300 000—500 000 ton
arligen (se Figur 1 nedan).

Export/inforsel och export/utforsel, milj ton
45

3,5

2,5
L5

0,5
s PPl

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Import ®Export

Figur 1. Import/inforsel och export/utférsel av avfall 2010-2024 miljoner ton.

I avsnitten nedan kommer fokus pa beskrivningen att ligga pd avfall for
bortskaffande, dé& forfarandet for transport av sddant avfall fordndras i och med nya
avfallstransportforordningen. Mer information om flodena av avfall till och frén
Sverige for dtervinning finns bland annat i Sveriges nationella avfallsplan. '*
Overgripande monster finns i flodena av avfall dver tid, sirskilt nir det géller
behandlingsmetod (&tervinning eller bortskaffande) och icke-farligt eller farligt
avfall. Dessa har varit rétt sa stabila sedan 2010 men variationer finns. Nér det
géller avfallstyp bedoms variationerna vara storre mellan aren. For att analysera

4 Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkulart samhélle Nationell avfallsplan 2024-2030 Rapport 7171
sid. 33ff.
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detta behover kategoriseringar goras utifran varje enskild anmilan, per dr. Inom
ramen for uppdraget &r detta analyserat for 2023 men inte for fler ar.

Export och utforsel av avfall

Majoriteten av avfallet gér till andra ldnder inom EU, endast en mycket liten del
exporteras till lander utanfor EU. Avfall far transporteras till bortskaffande endast
till lander inom EU och under vissa forutsittningar till EFTA-ldnder som &r parter i
Baselkonventionen. Under 2023 '3 fordes 373 000 ton avfall ut frin Sverige. Av
detta avfall var 73 % (273 000 ton) farligt avfall och 27 % (99 000 ton) icke-farliga
avfall.

Av det farliga avfallet som fordes ut 2023 gick hélften till bortskaffande och
hélften till &tervinning. Av det icke-farliga avfallet gick 99 % till &tervinning.
Sammantaget gick mer dn hélften av avfallet som fordes ut frén Sverige till
behandling i annat land till tervinning.

Huvuddelen av det avfall som fors ut dr forbranningsaskor, frimst flygaska men
dven en del filterkakor. Svenska forbranningsanldggningar for ut ca 150 000 ton
askor varje ar, i huvudsak till en anldggning i Norge. Frdn mars 2021 klassas
behandlingen av askorna vid denna anldggning fran svensk sida som bortskaffande,
D13 och D1, istéllet for atervinning RS (materialatervinning eller &terstéllande av
andra oorganiska material'®) som tidigare. Detta innebir att samma avfallstyp,
askor som klassas som farligt avfall, bade aterfinns under behandlingskod for
atervinning och behandlingskod kod for bortskaffande, under ett och samma é&r.

Da méanga anmaélningar Ioper over ett arsskifte och ovan ndmnda anldggning i
Norge dessutom var férhandsgodkind anldggning och fick ta emot avfall for
atervinning pa godkdnnanden med en 3-arig giltighetstid enligt artikel 14 i
avfallstransportforordningen, s blir férandringen i transporterade mangder avfall
till bortskaffande respektive atervinning, fran Sverige, forst tydlig fran och med
2022.

Andra frekvent forekommande avfall som fors ut dr kemikalier, elavfall,
koéldmedier (CFC, HFCF), kvicksilver, spilloljor, katalysatorer och batterier.
Sammanséttningen fordndras en del fran ar till ar.

Import och inférsel av avfall

Avfall far foras in eller importeras till Sverige fran saval andra EU-ldnder som
lander utanfor EU som &r parter i Baselkonventionen eller som EU eller Sverige
har ingétt 6verenskommelser med.

15 Siffrorna for 2024 fardigstélldes i april 2025 och har darfér inte kunnat analyseras inom ramen for
detta uppdrag.

16 Enligt Avfallsférordningen (2020:614) omfattar denna
1. férberedelse for ateranvandning,
2. materialatervinning av oorganiska byggnadsmaterial,
3. atervinning av oorganiskt material for aterfyllnadséndamal, och
4. jordtvatt som resulterar i atervinning av jorden
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For 20237 togs 3,25 miljoner ton avfall emot och av detta gick 92 % (3 miljoner
ton) till atervinning. 159 000 ton gick till bortskaffande och 52 000 ton till en
kombination av dtervinning och bortskaffande. Av det importerade avfallet pa 3,25
miljoner ton var 14 % farligt avfall (457 000 ton).

Den stora méngden avfall (86 %) som importerades eller fordes in i Sverige 2023
gick till energidtervinning, R1. Detta avfall bestar av hushéllsavfall, behandlat
hushallsavfall (RDF'®), annat forbehandlat avfall, triavfall samt en del farligt avfall
som kemikalier och fargavfall. Cirka 6 % var farligt avfall, resten icke-farligt
avfall.

Av de 14 procenten avfall som importerades till tervinning men inte
energiatervanns (R1) gick majoriteten till R4, dtervinning av metaller. Det rorde sig
om ca 160 000 ton.

Floden av avfall till bortskaffande

Ungefir hilften av det avfall som fors ut/exporteras frdn Sverige gér till
bortskaffande. Avfall som transporteras fran Sverige for bortskaffande géar framst
till D1 och D5, d.v.s. vanlig deponi eller sérskilt utformad markdeponi. En stor
andel dr askor fran forbranningsanldggningar till en anldggning i Norge, se tidigare
stycke. Utforseln av detta avfall har 6kat sedan 2022, se figur x nedan. Detta beror
framst pa Naturvardsverkets dndrade klassning av avfallsbehandlingen pa den
norska anldggningen, fran atervinning till bortskaffande. Mangden askor som forts
ut har dock varit ungefar desamma. Kvicksilverinnehallande avfall som gar till
djupforvar (D12) dr en annan relativt stor post. En mindre del gar till D10
(forbranning pa land) eller andra bortskaffandeforfaranden. Det ror sig i dessa fall
om avfallssyror, -baser och andra kemikalier.

Inforseln av avfall till bortskaffande har under ldng tid varit en mindre andel av det
avfall som importeras/fors in till Sverige. Fran 2010 till 2020 var
inforseln/importen av avfall till bortskaffande liten, under 5000 ton/ar. Fran 2021
och framét ses en 6kning fran ca 10 000 ton/ar till ca 270 000 ton ar 2024.

7 Som ovan angaende 2024 ars siffror.

'8 Avfallskod 19 12 10 Brannbart avfall (avfallsfraktion behandlad fér forbranning — RDF), Bilaga 3 till
Avfallsforordningen (2020:614).
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Import/inforsel och export/utférsel av avfall for
bortskaffande, antal ton
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Figur 2. Import/inforsel och export/utforsel av avfall for bortskaffande 2020-2024.

Import och inférsel av avfall till bortskaffande

Huvuddelen av avfallet som fors in eller importeras for bortskaffande gér till D1
(deponi) eller D5 (specialdeponi) samt en mindre méngd till D10 (férbranning pa
land). Sarskilt inforseln till deponi har 6kat kraftigt de senaste aren, se Figur 3.

Import/inforsel av avfall till bortskaffande, antal ton
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Figur 3: Import/inférsel av avfall till bortskaffande 2020-2024 i ton

Avfallet som importerats for bortskaffande pa deponi ar asbestavfall, jord och sten
fororenade av farliga &mnen mm. Avfall som gér till forbranning klassad som
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bortskaffande (D10 forbrénning pa land), ar framst farligt avfall s& som kemikalier,
slam, avfall som maste bortskaffas sa som POP-innehallande avfall, PCB etc.

En mycket liten andel av det importerade avfallet for bortskaffande kommer fran
land utanfoér EU. Det handlar om ett fatal anmalningar per ar och da till D10.

Flodena av avfall till bortskaffande paverkas precis som avfall till dtervinning i stor
utstrackning av marknadsforutséttningar. Statistiken visar att vissa avfall som
behandlats i Sverige ett ar kan aret efter behandlas i annat land. Nar det géller
bortskaffande i djupforvar (D12) har dock flodet varit stabilt 6ver tid. Det kan
ocksa gélla for vissa sérskilda avfallstyper pa en detaljnivd som inte kan redovisas
hir.

Import och inforsel av asbestavfall till bortskaffande

Huvuddelen av den 6kning av inforsel av avfall till bortskaffande som ér tydlig
frén 2020 och framét bestar av asbestavfall till deponi. Asbestavfallet bestar dels av
isolering, takplattor och liknande, som del i bygg- och rivningsavfall samt finns i
avfallsjordar och sparballast.

Asbestavfall dr alltid farligt avfall. Det finns ett antal avfallskoder i EU:s
avfallsforteckning (EWL)'" som kan anvindas for att klassificera asbestavfall, men
asbest kan d@ven forekomma i mindre utstrackning i annat farligt avfall. |
Baselkonventionen®® omfattas avfallet av koden A2050. Asbestavfall kan ocksé
klassas som Olistat avfall enligt Baselkonventionen. Avfallet som fors in och laggs
pa deponi i Sverige omfattar bada typerna. Vilka koder som anvénds kan variera
och olika lander har olika syn pa vilka koder som ska anvéndas i vilket enskilt fall.
Det pégar i de flesta fall en dialog mellan behoriga myndigheter i avsdndarland och
mottagarland inom ramen for varje anmélan om vilka koder som ska tillimpas i
vilket fall.

I genomgangen av de anmélningar som godkénts for inforsel av asbestavfall till
Sverige under perioden 2020-2024 forekommer foljande EWL-koder:

17 05 03* Jord och sten som innehdller farliga &mnen

17 05 07* Sparballast som innehaller farliga &mnen

17 06 01* Isolermaterial som innehéller asbest

17 06 03* Andra isolermaterial som bestar av eller som
innehaller farliga &mnen

17 06 05* Byggmaterial som innehéller asbest

17 09 03* Annat bygg- och rivningsavfall (dven

blandat avfall) som innehaller farliga dmnen

19 Bilaga till EU:s avfallsdirektiv. Koderna aterfinns dven i bilaga 3 till Avfallsférordningen (2020:614).

20 Koderna enligt Baselkonventionen aterfinns i Avfallstransportférordningens (2024/1157) bilaga V.
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Dessa forekommer i kombination med A2050 eller utan baselkod, det vill sdga som
Olistat avfall.

Figur 4 nedan visar att det fran ett antal linder varit ett kontinuerligt inflode av
asbestavfall till bortskaffande sedan 2020. Fran Norge finns en anmélan 2024, dir
ca 1000 ton transporterats. Fran Italien har inflodet dkat kraftigt under nimnda ar,
fran ca 6 700 ton 2021 till 239 600 ton 2024.

Import/inforsel av asbestavfall till deponi, ton per
ar 2020-2024 fordelat pa avsandarland

300000
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200000
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100000
50000
v ommmm

Irland Grekland Italien Malta Norge

2020 m2021 =m2022 m2023 ®2024

Figur 4. Import/inforsel av asbestavfall till Sverige 2020-2024.

Orsakerna till 6kningen av detta avfallsinflode &r flera. Exportorerna uppger brist
pa kapacitet i avsidndarlandet som den vanligaste forklaringen i anmélningarna.
Uppgifter fran enskilda foretag i Sverige tyder ocksé pé att svenska
deponikostnader &r relativt sett ldga. Detta kan paverkas av det faktum att dessa
avfallskategorier dr mojliga att gora skatteavdrag for. Enligt 1 § lag (1999:673) om
skatt pa avfall 4r huvudregeln att skatt ska betalas pa avfall som deponeras. Enligt
11 § i samma lag far dock avdrag goras for skatt pa bland annat fororenad jord fran
marksanering, muddermassor och asbesthaltigt avfall. Det 4r den som bedriver
deponianldggningen som ska betala skatten och darfor har mojlighet att géra
avdrag?'.

2! Skatteverket (2025) https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/1828.html Vem &r
skattskyldig enligt LSA? | Rattslig vagledning | Skatteverket
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Uppkomst och behandling av farligt avfall i Sverige, uppgifter fran den
nationella avfallsplanen?2

Enlig den svenska avfallsplanen som publicerades 2024 uppkom i Sverige 7,2
miljoner ton farligt avfall under 2022 vilket motsvarar 680 kg per person. De
primira avfallsslag som uppkom i stdrst miangd (och som kan redovisas med
hénsyn till rdjanderisk) var kemiskt avfall (390 000 ton), kasserade fordon

(280 000 ton) och mineraliskt blandat bygg- och rivningsavfall (260 000 ton).
Askor, slagg och mineralavfall rdknas som sekundért uppkommet avfall

(130 000 ton). En stor andel avfall ingér i ”6vriga avfallsslag”, d&ven avfallsslag
som inte kan redovisas pa grund av réjanderisk. Det 4r en stor minskning av farligt
kemiskt avfall jamfort med tidigare ar — troligen beroende pa att uppgiftslamnarna
har klassat avfall annorlunda &n tidigare med den nya metoden for datainsamling.

I avfallsplanen konstateras att svenska marknaden for farligt avfall dr ganska liten
vilket gor att det finns ett begransat antal behandlingsanldggningar och kapaciteten
for att ta hand om vissa farliga avfall finns darfor bara pé enstaka platser i landet.

Det konstateras att finns utmaningar i den nationella beredskapen for att hantera
komplexa avfallsslag, sd som PFAS-avfall eller rivningsavfall innehallande
ozonnedbrytande d&mnen. Hoga kostnader och fa anldggningar for destruktion av
persistenta organiska dmnen medfor en 6kad risk for att avfallet hanteras felaktigt.
Begrénsad nationell kapacitet for destruktion innebér en stor risk for att komplexa
avfallsslag behover lagras over tid. Det skapar situationer som oseridsa eller
kriminella aktdrer kan utnyttja eftersom det gér att gora stora fortjdnster genom att
erbjuda och ta betalt for behandling och slutdestruktion av avfallet men sedan inte
utfora behandlingen.

Deponeringens roll som avfallshanteringsmetod har foérdndrats de senaste
decennierna. Deponering av manga avfallstyper har minskat drastiskt pa grund

av padrivande lagstiftning och det 6kade resursvérdet hos avfallet. Forbud mot
deponering av de avfallsslag som framgér av artikel 5.3 i deponeringsdirektivet
finns i 8 § deponeringsforordningen och i mottagningsforeskrifterna (NFS
2004:10). Sedan 2002 finns ett forbud mot att deponera utsorterat brannbart avfall,
och sedan 2005 ar det forbjudet att deponera organiskt avfall. Ar 2000 infordes
ocksa en skatt pa avfall som deponeras.

Deponering spelar dock fortfarande en viktig roll inom avfallshanteringen. Under
2020 deponerades totalt 4,4 miljoner ton avfall i Sverige (avfall fran gruvindustrin
ej inrdknat), varav 712 000 ton var farligt avfall. De vanligaste icke-farliga
avfallsslag som deponerades 2020 var jordmassor (2,3 miljoner ton), mineraliskt
bygg och rivningsavfall (310 000 ton), icke-brannbart avfall (209 000 ton) samt
blandat avfall (199 000 ton). De farliga avfallsslag som deponerades i storst
utstrickning var jordmassor samt askor, slagg och mineralavfall fran
avfallsbehandling (huvudsakligen av botten- och flygaskor). Totalt sett 6kade
deponeringen med 300 000 ton jamfort med 2018, varav 6kningen var storst for

22 Underlag till detta avsnitt &r hamtat fran Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkuléart samhélle
Nationell avfallsplan 2024-2030 Rapport 7171, sid 305 ff.
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mineraliskt bygg- och rivningsavfall. 46 700 ton av det kommunala avfallet
deponerades 2020, knappt 2 procent. I dessa siffror ingar det importerade avfallet.

1.4.3  Uppfdljning av deponikapacitet

Det har gjorts ett antal forsok att fa en bild Gver deponeringen i Sverige och dess
kapacitet.

2018 beddmdes att svensk deponikapacitet vara god>* medan underlagen till den
nationella avfallsplanen 2024 pekade pé att det 4r svart att f4 en bild av befintlig
kapacitet och bedoma om den ér tillrdcklig?*. T avfallsplanen konstaterades att det
2023 fanns 242 deponier i drift i Sverige. Av dessa var 22 deponier for farligt
avfall, 144 deponier for icke farligt avfall och 76 deponier for inert avfall.?®
Deponier for icke-farligt avfall kan under vissa forutsattningar ta emot farligt avfall
om det ar klassat som farligt pa grund av dess asbestinnehéll och &r stabilt, icke-

reaktivt asbestavfall som inte innehdller andra farliga &mnen 4n bunden asbest.?

Inom ramen for regeringsuppdraget har Naturvardsverket gjort en uppfoljning av
den kvarvarande kapaciteten for deponering av avfall i Sverige. Enligt den Svenska
Miljorapporteringsportalen SMP (utdrag i februari 2025) finns 301 anldggningar
som har deponiverksamhet i sitt milj6tillstdnd, antingen som huvudkod eller som
ovrig verksamhet. Gruvor och mudderverksamhet har inte rdknats med. Dock har
de anldggningar som 4r i sluttdckningsfas inte raknats bort frn urvalet, vilken kan
vara en forklaring till att det totala antalet deponianlédggningar dr hogre dn den var
2023.

Ett antal av anldggningarna bedriver deponiverksamhet inom ramen for sin
huvudverksamhet, men tar inte emot avfall frdn ndgon annan part. Dessa har
exkluderats fran materialet. Endast de anldggningar som har en prévningskod i sitt
miljotillstind for sin huvudsakliga verksamhet som bdrjar pa 90
(avfallsverksamhet) enligt Miljoprovningsforordningen (2013:251) omfattats. Av
dessa 268 anldggningar svarade 117 stycken pa enkiten vilket ger en svarsfrekvens
pa 44 procent. De flesta av de 117 anldggningarna har tillstdnd for mer 4n en
deponityp. En enkadt skickades till de som enligt SMP var rapporteringsansvariga
for deponin i februari 2025. Enkiten var mojlig att vidaresénda i de fall
respondenten var felaktig.

En genomgéng av svaren visar att anldggningarnas tillstdnd ar olika formulerade
vad giller mdngdbegriansningar, avgransningar och beskrivningar av vilket avfall

2 Naturvardsverket (2022) Komplettering Nationella avfallsplanen 2022 Kompletterande bilaga med
information om avfallsbehandlingskapaciteter, lokalisering, investeringsbehov och finansiering, NV-
03653-22 sid 23.

2 Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkulart samhélle Nationell avfallsplan 2024-2030 Rapport 7171
Bilaga 4, Utredning av framtida avfallskapacitet.

% |bid, sid 112.

% NFS 2004:10 Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden fér mottagning
av avfall vid anlaggningar for deponering av avfall, § 32.
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de har mgjlighet att ta emot. I flera fall finns skrivningar i svaren att anldggningen
har tillstdnd att ta emot asbestavfall (som klassas som farligt avfall) och ldgga detta
pa icke-farligt avfalldeponi. Ett tiotal anldggningar uppger att de inte har nagra
méngdbegrinsningar for total kapacitet i sina miljotillstand, ett antal att deras
begrénsningar inte dr beskrivna i ton utan som hdjd eller kvadratmeter vilket gor
resultaten svéra att jamfora. Detta gor att det dr svart att fa en samlad bild 6ver
deponiernas tilldtna méngder och deponityp

Exempel ur enkéten, kommentarer pa tilldten méngd och typ av deponi:

“Deponin har en tillstandsgiven mdngd om XX00 m3 bygg- och trddgardsavfall per ar. Det

s

gdr inte att oversdtta detta till ton.’
“Det finns inget villkor om detta i bolagets tillstdind for verksamheten”
Vi far enbart ta emot asbest som farligt avfall.”

"Ej uppdelat i tillstand gdllande mdngder farligt och icke farligt.”

“Ingen begrisning per dr, diremot finns en 6vre grdns om XX0 000 m3”

"Vi har ingen begrdnsning dd det gdller inert och farligt avfall avser rokgasreningsrest
men det anvdnder vi inte”

“Tillstandet dr i kvm.”

Av de 117 svarande anldggningarna uppger 18 stycken att de ar i sluttdckningsfas
och dérfor inte tar emot ndgot avfall. En dr sluttidckt. Dessa finns med i enkéten da
de fortfarande har en gillande provningskod for deponering men inte &r avslutade.

26 anldggningar svarar att de planerar en utdkning av deponin. Det géller deponier
ur alla tre kategorier, farligt avfall, icke-farligt avfall och inert avfall. En av
frdgorna i enkéten berdrde kvarvarande kapacitet, ddr respondenterna ombetts
berdkna den kvarvarande kapaciteten for att ta emot avfall p4 den egna deponin.

Tabell 1 nedan visar foljande underlag:

Tabell 1. Uppskattad kvarvarande kapacitet hos tillfragade deponier

Antal anldggningar som Kvarvarande kapacitet,

uppgett kvarvarande ton

mangder i sitt svar*
FA-deponi 26 14 133 977
IFA-deponi 51 53 134 387
Inert deponi 15 19 148 650
Totalt 86 417 014

* De som meddelat att de har tillstand for deponiklassen eller berdknat att de har kapacitet
kvar inom deponiklassen.

Totalt kan de tillfrigade anldggningarna ta emot ytterligare 86 miljoner ton avfall
inom ramen for sina tillstdnd. Vilken summan skulle bli for samtliga 268 deponier
ar oklart, men givetvis langt hogre. Utifrén enkéten, som tyvérr pa grund av lag
svarsfrekvens dr svér att generalisera for samtliga deponier i Sverige, tyder
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resultatet pd att deponikapaciteten dr god for samtliga tre deponityper. Viss
utdkning planeras dessutom. For att 4 en full 6verblick dver kapacitet och
tillgénglighet utifran typ av deponi och mojlig behandling av avfallstyper skulle
dock en fordjupad uppfoljning behova goras.

1.5  Nya avfallstransportférordningen -
forandringar 1 korthet

Avdelning I omfattar allménna bestimmelser, som tillimpningsomrade och
definitioner. I forsta artikeln har det skrivits in att forordningen ska bidra till
klimatneutralitet och cirkular ekonomi, vilket ar nytt. I tilldmpningsomrdde har
forandringar gjorts i artikel 2.3 ) om vad som ar undantaget forordningens
tillimpning. De nya skrivningarna innebér att utrangerade sprangdmnen och
gruvavfall inte ldngre &r undantaget. Skrivningarna om fartyg i artikel 2.3 f) har
fortydligats, sé att inga luckor ska uppkomma mellan férordningarna.

I artikel 3 har en definition av begreppet ’person som organiserar transporten”
lagts in (3.7), ndgot som tidigare inte funnits. Den relaterar till transporter av
informationspliktigt avfall enligt artikel 18. Vem som kan ha denna roll, person
som organiserar transporten, dr densamma som de typer av aktorer som de som kan
agera anmaélare enligt artikel 3.6. Definitionen av vad som ar en
gransoverskridande transport har ocksa éndrats, dédr begreppet “transport”, pa
engelska ”shipment”, omfattar befordran av avfallet hela vigen frdn den plats dar
befordran startar i avsédndarlandet till den anldggning i mottagarlandet dér avfallet
ska behandlas. Befordran, pd engelska “transport” avser sjélva transporterandet av
avfallet och definieras som “vig- och jarnvégstransport, flygtransport, transport till
havs och transport pa inre vattenvégar av avfall”.

I definitionen av illegal transport har det gjorts ett tilligg i Art 3.26 d) att en
transport dr att betrakta som illegal om den genomforts pa ett sitt som inte
overensstimmer med de uppgifter som ingér i anmélningsdokumentet eller som
ingdr i eller ska tillhandahéllas i transportdokumentet, utom i hindelse av mindre
skrivfel 1 anmélnings- eller transportdokumentet. Definitioner for rutt och
transportvig har introducerats, ndgot som inte finns i den nuvarande forordningen.
Det har ocksé lagts till hanvisning till avfallsdirektivet 2008/098/EG géllande
manga av begreppen som anvénds i forordningen, s& som avfall, farligt avfall,
avfallsproducent m fl.

Avdelning II dr forordningens till omfanget langsta och reglerar forfarandet vid
avfallstransporter inom EU. forfarandet blir dock i huvudsak géllande dven vid
import och export av avfall, genom att det hianvisas tillbaka till avdelning II i
bestimmelserna om import och export. Andringarna i detta kapitel ir omfattande
och darfor lyfts endast de viktigaste hér.

Artikel 4 reglerar allménna forfaranden, s& som vilka avfallstransporter som ar
anmalningspliktiga respektive informationspliktiga. For anmélningspliktiga
transporter fortydligas att avfall till bortskaffande &r forbjudet om inte
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godkénnande erhallits i enlighet med artikel 11. Om det rér sig om hushéllsavfall
(dven behandlat sadant) dr dock forbudet absolut (artikel. 4.3). I frdga om vilket
avfall som omfattas av anmélningsplikt har lagts till avfall som innehaller eller &r
fororenat av POP:s i en méngd som Overskrider vissa gransvirden enligt POPs-
forordningen?’, samt avfall som ér farligt enligt den europeiska
avfallsforteckningen®. Mingden anmilningspliktigt avfall avsett for
laboratorieanalys eller forsok genom experimentell behandling som far
transporteras som informationspliktigt har hojts for transporter inom EU (artikel
4.5). Miangdgréansen dr 250 kg eller en hogre miangd om berérda myndigheter
accepterar det.

Artikel 5 tydliggor vad som ska ingd i en anmaélan och 6vergripande hur processen
gar till. Artikeln ska ldsas ihop med artikel 8. Artikel 5.10 reglerar hur avfallet ska
beskrivas i anmédlan och transportdokument, utifran avfallskoderna i bilagorna till
forordningen och i vissa fall den europeiska avfallsforteckningen (EWL) som avses
i artikel 7 i avfallsdirektivet. Huvudregeln ar att en enda kod ska anvindas for att
beskriva avfallet. I forsta hand den som avfallet omfattas av enligt bilagorna till
forordningen. Om avfallet &r olistat, det vill sédga inte omfattas av en enskild kod i
ndgon av bilagorna, ska endast en EWL-kod anvéndas.

Enligt artikel 5.10 a kan dock, om avfallet ar olistat, flera EWL-koder anvdndas om
allt avfall som omfattas av anmélan har i huvudsak liknande fysiska och kemiska
egenskaper men inte dr blandat avfall. Om avfallet dr blandat och olistat, ska det
enligt 5.10 b beskrivas med tillampliga koder enligt bilagorna till EU-férordningen
eller EWL for varje del av avfallet, i storleksordning.

Artiklarna 6 och 7 reglerar avtalet mellan anmélare och mottagare respektive
ekonomisk sdkerhet. I dessa artiklar finns fa fordndringar jaimfort med tidigare. Det
infors i artikel 6.1 ett krav pa att &ven mottagningsanldggningen ska signera
kontraktet i de fall den inte ocksa samtidigt 4r angiven som mottagare i anmélan.
Bestdmmelserna om ekonomisk sékerhet dr ocksa i stort sett oforandrade. KOM
ges enligt artikel 7.10 mojlighet att ta fram en genomforandeakt som reglerar
berdkningsmetoden for sdkerhetens storlek beloppsméissigt.

I artiklarna 5, 8 och 9 regleras anmélningsforfarandete, dvs hur en anmélan om att
f4 transportera avfall till eller frdn annat land 1dmnas in, hanteras och beslutas.
Anmilningsforfarandet fordndras med tydligare rollférdelning mellan anmaélare
och myndighet och nya tidsgrénser introduceras. Nedan beskrivs forfarandet
overgripande.

Anmilan ska ldmnas in i det elektroniska systemet och darigenom gors den
tillgdnglig for samtliga berdrda myndigheter. Anmélan ska granskas av

27 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska fororeningar.

28 Kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en férteckning 6ver
avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om avfall, i lydelsen enligt kommissionens
beslut av den 18 december 2014 om &ndring av beslut 2000/532/EG om en férteckning éver avfall
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG.
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avsindarlandet forst. Om avsidndarlandet anser att anmélan dr komplett, ska de s&
snart som mdjligt men senast tio dagar efter att anmélan l&dmnats in, meddela 6vriga
berérda myndigheter och anmélaren om det. Om de dock anser att anmélan inte &dr
komplett, sd ska de inom samma tidsram pa tio dagar, skicka kompletterande fragor
till anmédlaren. Anmaélaren har sedan tio dagar pa sig att svara. Om
avsdndarmyndigheten anser att anmélan ddrefter fortfarande inte ar komplett, sa
ska de skicka fler kompletterande fragor till anmélaren, sa snart som mojligt men
senast sju dagar efter att svaren i den forsta rundan av fragor kommit in.

Anmélaren har da sju dagar pa sig att svara. Denna upprepade forfragan kan goras
ytterligare en gang. Samtliga fragor och svar ska kommuniceras i det gemensamma
EU-systemet och vara tillgdngliga for alla som berdrs.

Avsédndarlandets myndighet kan besluta att anmélan ar ogiltig och inte ska
behandlas vidare, om svaren pa kompletteringsfragorna kommer in for sent eller
om informationen som inkommit ar otillrdcklig. Detta géller for de tva forsta
kompletteringsrundorna. I den sista kompletteringsrundan ska myndigheten besluta
att anmalan ar ogiltig och inte ska behandlas vidare, om samma situation
foreligger.

Niér avsdndarlandets myndighet har meddelat att anmélan dr komplett, sa har
mottagarlandet och eventuella transitlinders myndigheter samma mdjligheter till
att begira kompletterande information, med samma svarstider pé forst tio dagar,
sedan sju dagar. Samma réttighet och skyldighet att 14gga ner anmailan foreligger.
Aven denna kommunikation ska géras i det gemensamma systemet och vara
tillgdngligt for alla som berors.

Det finns en mojlighet fér myndigheterna att forlénga tidsfristerna ovan pé begéran
av anmaélaren enligt Art 8.3 och 8.8, om en motiverad forklaring finns.

Fran den tidpunkt d& samtliga berdrda myndigheter har meddelat att anmélan &r
komplett enligt artikel 8.12, s& har de 30 dagar pa sig att lamna sitt beslut enligt
artikel 9.1. Ett transitlands tysta medgivande ska gélla 30 dagar efter samma
tidpunkt.

I artikel 9 som reglerar beslut har det i 9.3 lagts in en skrivning om vid en fornyelse
av en redan godkénd anmaéilan dér avfall och aktorer 4r desamma, sa ska beslut tas
s& snart som mdjligt. [ 9.5 har det fortydligats att avfallet som transporteras under
en anmélan ska vara mottaget hos mottagningsanldggningen inom tillstandstiden.
Det har dven lagts in fler skél till att en myndighet ska dra tillbaka sitt beslut, t ex
om den ekonomiska sékerheten eller kontraktet upphort att gilla. Artikel. 9.9
fortydligar att om godkédnnanden dragits tillbaka s& ska en redan paborjad transport
inte fa fortsétta, utan istéllet hanteras enligt artikel 22 eller 25.

Artiklarna 11 och 12 i nuvarande foérordning reglerar skél till att neka
avfallstransporter, for bortskaffande respektive for atervinning. I den nya
forordningen har perspektiven i artikel 11 vénts pa, vilket innebar att
avfallstransporter for bortskaffande ar forbjudna, om inte samtliga villkor som
listats ar uppfyllda. Dessa villkor 6verensstimmer i stora drag med de tidigare
grunderna for att neka transporter. Den nya artikel 11 innebér dock en tydlig
skarpning. Enligt artikel 11.1 a i-iii i den nya forordningen far anmalningar av
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transporter for bortskaffande endast godkdnnas av berdrda myndigheter om
anmaélaren har visat att avfallet inte kan atervinnas (i), att det inte kan bortskaffas
pa ett tekniskt eller ekonomiskt héllbart sétt i det land dar avfallet genereras (ii)
samt att den planerade transporten overensstimmer med avfallshierarkin och
principerna om nérhet och sjalvforsorjning i avfallsdirektivet (iii). Punkterna (ii)
och (iii) ska dock enligt artikel 11.2 inte gélla om det ar frdga om avfall som
genereras i s sma mangder i avsdndarlandet att det inte vore ekonomiskt hallbart
att tillhandahalla egna bortskaffandeanldaggningar dar.

Nar det géller skilen for att neka transporter till atervinning enligt artikel 12 gors
endast sma fordndringar.

Artiklarna 13 och 17 reglerar generell anmélan samt &dndringar efter att beslut &r
fattat. Tillimpningen av dessa artiklar enligt nuvarande forordning har visat sig
vara olika mellan MS. Négra fortydliganden av artiklarna ar gjorda. For en generell
anmalan har det fortydligats att mer &n en transportrutt &r tillaten. Det fortydligas
ocksé att samtliga transporter i en generell anmélan ska starta fran en och samma
fysiska plats. I artikel 17 har det lagts till ett "bland annat” rérande vad som ska
anses vara en vasentlig dndring. Detta fortydligar att de exempel som raknas upp
inte dr uttommande utan att det dr upp till berdrda behoriga myndigheter att
bedoma. Det tydliggors i denna artikel ocksa att en vasentlig dndring kan vara att
transporten inte kommer fram till mottagningsanldggningen innan giltighetstiden
for godkdnnandet av transporten 16pt ut. De behoriga myndigheterna ska inom fem
arbetsdagar svara pa om en ny anméalan kravs och transporten ska avbrytas och
svar ska invéntas frdin myndigheterna innan vidare transport sker.

Artikel 14 reglerar forhandsgodkinda anldaggningar for atervinning. Denna artikel
ar i jamforelse med nuvarande mer omfattande och detaljerad bade vad géller krav
och process. Den tydliggor ocksa att tervinningsforfarandet R13, lagring, inte kan
vara det enda dtervinningsforfarandet en anlaggning kan bli godkénd for, utan det
behover i sa fall kombineras med andra atervinningsforfaranden. Behorig
myndighet ska ta ett beslut om att godkanna eller inte inom 55 dagar fran att en
komplett ansdkan om férhandsgodkidnnande lamnats in.

Artiklarna 15 och 16 reglerar krav pé en transport efter att beslut dr fattat, om
forhandsinformation om att en transport ska starta, om hur mottaget och senare
ocksa behandlat avfall ska intygas av mottagningsanlédggningen och nér
kommunikation ska ske. I denna har tidsgranserna éndrats frén tre till tva
arbetsdagar jamfort med nuvarande férordning. Det ska ocksa vara mojligt att gora
andringar av vissa uppgifter fram till transportens start, i och med att férfarandet
digitaliseras. Det giller faktiskt vikt vid utvégning och uppgifter om transportorer
samt eventuellt containernummer.

Artikel 18 reglerar informationspliktigt avfall. I denna artikel har ansvaret for den
som organiserar transporten samt andra aktorer fortydligats. Forfarandet blir
digitaliserat och féranmélan ska goras senast tvd dagar innan transporten ska ske,
med undantag for att vissa uppgifter kan kompletteras fram till transporten startar
(samma som enligt artikel 16 ovan). Det blir ocksé obligatoriskt att rapportera in
mottaget och behandlat avfall digitalt. Senast i maj 2026 ska kommissionen anta en
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delegerad akt som faststéller anvisningar om hur Annex VII ska fyllas i.
Atertagningsskyldigheten for informationspliktigt avfall har fatt en egen artikel, se
artikel 23.

Artikel 20 reglerar bevarande av dokumentation och information. Kravet pa
bevarande av dokumentation forldngs frén tre till fem ar. I artikel 21 har ansvaret
for att offentliggoéra information om transporter av avfall flyttats fran
medlemsstaterna till kommissionen. Kommissionen ska offentliggora information
om bade anmailda och informationspliktiga transporter ménadsvis, baserat pa
informationen i det EU-gemensamma elektroniska system som ska inforas.
Medlemsstaterna kan undanta vissa uppgifter baserat pa nationell lagstiftning om
sekretess, enligt fotnot i bilaga XII till férordningen.

Artiklarna 22-26 handlar om atertagning av en avfallstransport som inte kunnat
genomforas som planerat, om dtertagning av en olaglig transport samt om vem som
ska béra kostnaderna for detta. Ansvaret for atertagandet regleras i artikel 22 och
25, kostnadsansvaret 1 artikel 24 och 26.

Artikel 22.2 och 25.2 har fortydligats, jimfort med tidigare forordning, sé att det
anges att avfallet ska atertas for att organisera dess bortskaffande eller dtervinning.

I artikel 22 och 25 har ansvarsordningen édndrats i vissa avseenden. Bestimmelsen
om att producenten eller insamlaren ska dverta ansvaret som anmalare i situationer
dér en anlitad handlare eller maklare inte fullgoér sina atertagningsskyldigheter har
flyttats fran definitionen av anmélare till artikel 22 respektive 25. Vidare har inforts
en bestimmelse som innebér att avfallsinnehavaren ska dverta ansvaret som
anmalare i situationer dér producenten eller insamlaren i egenskap av anmélare inte
fullgor sina atertagandeskyldigheter. Det blir darutover i ett tidigare skede majligt
for berérda behoriga myndigheter, och i forekommande fall anmélaren, att komma
overens om att avfallet istdllet for att atertas ska behandlas i det land dér det
stoppats eller pa annat hall, oavsett om ett atertagande skulle vara praktiskt
genomforbart. Detta géller dock inte vid export eller import, da far behandling ske
pa alternativt sitt istéllet for att atertas endast om ett atertagande inte ar praktiskt
genomforbart.

I artikel 24.2 har det fortydligats att den sidkerhet som stéllts ska tas i ansprak innan
kostnader debiteras ndgon annan &n anmélaren i den ordning som foreskrivs i
artikel 24.1. En liknande skrivning finns i artikel 26.4, for olaglig transport, i det
fall en anmélan finns.

Atertagningsskyldigheten har utvidgats till att gilla dven for informationspliktigt
avfall som omfattas av forfarandet enligt artikel 18. Artikel 23 reglerar atertagande
av avfall om en transport som omfattas av de allménna informationskraven inte kan
fullfoljas som planerat. Atertagningsskyldigheten liggs pa personen som
organiserat transporten och den behdriga avsdndarmyndigheten ska informeras. En
ansvarskedja motsvarande den i artikel 22 blir géllande. I ett sista steg kan den
behoriga avsandarmyndigheten bli ansvarig, enligt artikel 23.7.

Artikel 27 handlar om kommunikation mellan myndigheter och aktorer. I denna
fortydligas att kommunikation och informationsutbyte ska ske digitalt och i det
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EU-gemensamma digitala system som tillhandahalls av EU-kommissionen,
antingen direkt eller via medlemslédndernas system som i sin tur ansluts till det
gemensamma. Artikeln specificerar vilken dokumentation som ska kommuniceras
digitalt, samt sétter ramarna for systemet och for dess interoperabilitet med bland
annat E-Fti och tullens system CERTEX/Single Window. Ytterligare tekniska
specifikationer regleras i en genomforandeakt enligt artikel 27.5. I stort omfattas
det mesta av den kommunikation som ror anmalningspliktigt avfall och
informationspliktigt avfall, sd som ansokningar, transportdokument, intygande om
behandlat avfall, andringar, atertag av avfall som inte kunnat behandlas som tankt,
etc. Illegala transporter omfattas endast om de harror fran en transport som redan
finns i systemet, eller om &tertag eller alternativ behandling kraver ny
dokumentation, t ex att en anmélan gors.

Sprak regleras i artikel 28 och den anger liksom i motsvarande bestimmelse i den
tidigare forordningen att ett sprak som godtas av de berdrda behoriga
myndigheterna ska anvidndas. Det som lagts till &r att det elektroniska systemet
(artikel 27) péa sikt ska tillhandahalla inofficiella 6versattningar, det vill sdga en
funktion for s.k. maskinéversattningar.

Artikel 29 ror klassificeringsfragor. Det har inforts fem villkor som ska vara
uppfyllda for att en medlemsstat ska bedoma ett foremal eller ett &mne som en
begagnad vara och inte som avfall. Det ar villkor kopplade till fortsatt anvéindning,
testning, laglighet och skydd vid transport (packning). Kommissionen far anta
genomforandesakter for att ytterligare specificera villkor for vissa amnen eller
foremal som ar av sérskild betydelse vid export av avfall fran EU. De ges ocksa ritt
att anta delegerade akter for att faststélla kriterier, sdsom troskelvarden for
fororeningar, for att underlétta klassificeringen av vissa avfall. I artikeln fortydligas
ocksd vad som giller i fall ldnder &r oense i frAga om huruvida ndgot ska anses som
avfall eller om hur ett avfall eller ett behandlingsforfarande ska klassificeras.
Liksom tidigare ska stringaste bedomningen bli géllande. Det som lagts till &r dock
att om ldnder &r oense om en avfallsbehandling 4r att betrakta som ett temporéart
eller ett icke-temporart forfarande, ska det ses som ett temporért forfarande.

Artikel 30 ror forvaltningskostnader. En fordandring jamfort med tidigare ar att
medlemsstaterna ska underrédtta kommissionen om de avgifter de tar ut, och att
kommissionen ska offentliggora informationen.

Artikel 31 handlar om bilaterala avtal avseende grdnsomraden, och att sddana
overenskommelser ocksa dr mojliga att ingd med EFTA-land. Tidigare géllde
bestimmelsen endast EU- och EES-lénder.

Artiklarna 32 och 33 ar nya och reglerar undantag for transporter fran yttersta
randomraden och dess medlemsstat (berér bland annat Frankrike), samt transporter
mellan Fiar6arna och Danmark.

Avdelning IV handlar om export frén unionen till tredjelénder. Avdelningens
forsta artiklar géller transporter for bortskaffande till EFTA-lander. Déar ar fa
andringar gjorda jamfort med tidigare, bortsett fran tilldgg som relaterar till kraven
pa digital kommunikation. Darefter regleras transporter av avfall till tervinning.
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Forandringarna i dessa avsnitt &r omfattande, och dérfor ndmns endast de stora
dragen.

Exportforbudet till 1ander som inte omfattas av OECD-beslutet utokas till att
omfatta bl.a. plastavfall (B3011) och avfall som innehdller eller &r férorenat med
langlivade organiska fororeningar i méngder som uppnar eller 6verskrider en
koncentrationsgrins som anges i bilaga IV till férordning (EU) 2019/1021.

Foljande transporter av avfall for atervinning kan godtas om landet 4r godként av
KOM och finns pé den landlista som regleras i artikel 41 samt har genomgétt en
sédan revision som kravs enligt artikel 46:

e Icke-farligt avfall som fortecknas i bilaga III eller bilaga IIIB och blandat
icke-farligt avfall som fortecknas i bilaga II1A.

e Icke-farligt avfall och blandat icke-farligt avfall som ingar i den
forteckning over avfall som avses i artikel 7 i direktiv 2008/98/EG, om det
inte redan fortecknas i bilaga 111, bilaga IIIA eller bilaga II1IB.

e Icke-farligt avfall och blandat icke-farligt avfall som inte klassificeras
under en enskild avfallskod i bilaga III, bilaga IIIA eller bilaga IIIB eller i
den forteckning dver avfall som avses i artikel 7 i direktiv 2008/98/EG.

o Icke-farligt avfall som klassificeras under koden AB130, AC250, AC260
eller AC270.

Avfallet far endast skickas till anldggningar for R12 eller R13 om de efterf6ljande
anldggningarna finns i land som &r med pa landlistan. Avfallet far skickas som
informationspliktigt om det inte & B3011 eller dr avfall som inte finns i bilaga IX
till Baselkonventionen. D4 krévs anmélningsplikt.

Artiklarna 41-43 reglerar hur kommissionen ska ta fram landlistan och hur ansdkan
och beddomning ska goras, artikel 44 om anpassningar av forfarandet for avfall till
OECD-land, artikel 45 om kommissionens dvervakning av export till OECD-land.
Artikel 46 innebdr att avfall endast far exporteras till mottagningsanléggningar som
genomgdtt en revision som visar att de uppfyller de krav som stills enligt
forordningen. Artikel 47 handlar om medlemsstaternas skyldigheter att sékerstélla
att avfall inte exporteras i strid med bestdimmelserna i forordningen.

Avdelning V r6r import till unionen och Avdelning VI transitering genom
unionen. I dessa tva avdelningar &r f& innehéllsmissiga dndringar gjorda, med
undantag for anpassningar utifran kraven pa digital kommunikation.

Avdelning VII innehaller artiklar om lagens efterlevnad, sd som inspektioner,
inspektionsplaner, sanktioner och samarbete. Artikel 59 innehéller bestimmelser
om miljoriktig hantering. Den kompletteras av artikel 47 och 55 som stéller krav pa
behoriga myndigheter att vid import och export vidta atgéarder for att sakerstélla
miljoriktig hantering enligt artikel 59. Enligt artikel 59 ska, vid export av avfall,
kravet pa miljoriktig hantering anses uppfyllt om det kan visas att kraven i
mottagarlandet sdkerstéller en liknande skyddsniva f6r miljén och ménniskors
hélsa som enligt EU-lagstiftningen, vilket skiljer sig ndgot mot tidigare skrivning;
1 stort sett motsvarar de krav som f6ljer av unionslagstiftningen” I Artikel 61 om
dokumentation och bevis hinvisas till att myndigheter vid inspektion ska tillampa
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villkoren i artikel 29.1 tredje stycket, i sin beddmning av om innehallet i en
transport ar avfall eller inte.

I artikel 62 om inspektionsplaner framgéar att medlemsstaternas inspektionsplaner
ska ses over av kommissionen och att de ocksa har majlighet att ta fram
rekommendationer och prioriteringar baserat pa dem. I artikel 63 utvecklas och
specificeras bestimmelserna om sanktioner. De styr i hogre grad &n motsvarande
bestimmelser i den tidigare férordningen hur medlemsstaternas
sanktionsbestimmelser behover utformas

Nar det géller samarbete har en artikel (64) om efterlevnad pa nationell niva lagts
in, som stéller krav pa samarbete och samverkan mellan berérda myndigheter i
efterlevnadssyfte. Artikel 65 handlar om samarbete om efterlevnad mellan
medlemsstaterna och stéller bland annat krav pd medlemsstaterna att utse
kontaktpunkter och inrdtta kommunikationsvagar. Artikel 66 inrdttar en
efterlevnadsgrupp for avfallstransporter, som ska besta av hogst tre foretrddare per
medlemsstat. Foretrddarna ska vara samma personer som de som ansvarar for
samarbetet i artikel 65.2. Gruppen syftar till informationsutbyte for att forebygga
och uppticka olagliga transporter. Den ska sammantrdda minst en gang per ar och
ska ledas av kommissionen tillsammans med en av gruppen vald foretradare for
medlemsstaterna.

Artikel 67-71 ger kommissionen vissa befogenheter att utféra inspektioner i
medlemsstaterna och begéra information i anslutning till detta. Syftet med detta ar
att stodja och komplettera medlemsstaternas efterlevnad och bidra till ett enhetligt
genomforande av forordningen i hela unionen. Artikel 68-71 reglerar forfarande,
ansvarsfordelning gentemot medlemsstaten, kommunikation mm.

I Avdelning VIII om slutbestimmelser kan det lyftas att dar foreskrivs nddvandiga
dndringar i EU-férordningen om fartygsétervinning? (artikel 82) och i EU-
forordningen om elektronisk godstransportinformation®® (83) med anledning av
den nya avfallstransportforordningen. Kontaktorgan (korrespondenter) med ansvar
for vigledning kring genomforandet av férordningen, ska liksom tidigare utses av
medlemsstaterna (artikel 76). Daremot ska de moten som tidigare héllits med
korrespondentgruppen upphora. Istillet kommer frégor kring genomf6randet av
forordningen att kunna behandlas i en av kommissionen inréttad expertgrupp. I
artikel 73.4 om rapportering fortydligas att kommissionen ska ldgga sarskild vikt
vid att analysera trender for olagliga transporter, effektiviteten i det nya forfarandet
for anmalningspliktigt avfall sirskilt med avseende pa de nya tidsfristerna samt
denna forordnings bidrag till klimatneutralitet, uppnaendet av cirkuldr ekonomi och
nollférorening.

Det finns ett antal bilagor till forordningen. Bilaga IA och IB ér i stort desamma
som tidigare, med tilldgget i Bilaga IB att Filt 19 som ror intygandet av behandling

2 Europaparlamentets och radets forordning (1257/2013) av den 20 november 2013 om atervinning av
fartyg och om @ndring av férordning (EEG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG.

30 Europaparlamentets och radets férordning (2020/1056) av den 15 juli 2020 om elektronisk
godstransportinformation.
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av mottaget avfall har kompletterats med en uppdelning i tre olika poster: Méngd
forberedd for ateranvéndning eller materialétervunnen méngd, Mangd som
atervunnits pa annat sétt samt Bortskaffad méngd. Bilaga IA och IB kommer att
digitaliseras helt i och med det EU-gemensamma digitala systemet, men de kan
komma att anvéndas fortsatt i pappersform for anmélningar till och fran
tredjelénder.

Bilaga 1C i den tidigare férordningen, som innehdll detaljerade anvisningar for
ifyllandet av bilaga IA och IB, innehaller i den nya férordningen endast ndgra korta
forklaringar att information ska lamnas pé elektronisk vég enligt artikel 27, men att
anvisningar i bilaga IC i den upphévda forordningen kan tillimpas nér anmélan
lamnas och hanteras utanfor det digitala systemet (till och fran tredjelédnder), dér
det dr relevant.

Bilaga II som innehéller krav p& vad som ska ingé i en anmélan och vilka uppgifter
behoriga myndigheter har mdjlighet att efterfrdga, har kompletterats med vissa
uppgifter utifrdn dndrade artiklar i forordningen, till exempel underlag om att
anmalare eller mottagare inte 4r domd for nadgot miljorelaterat de senaste 5 aren, i
enlighet med artikel 11.1 b-c samt 12.1 f-g.

Bilaga III-VI &r of6réndrade.

I Bilaga VII har ett filt 6.a) lagts till, Plats ddr transporten inleda. Tidigare fanns
bara uppgifter om avfallsproducent.

Bilagorna VIII-X innehaller krav och specifikationer kopplade till
exportbegransningarna till tredjeland i artikel 37-43.

Bilagorna XI och XII handlar om medlemsldndernas rapportering. I bilaga XI finns
nya krav pa rapportering av avfallsmingder som transporterats till
forhandsgodkénd anldggning. I bilaga XII har tabeller om fléden lagts till, tabell 1-
2 i Bilaga XII. Dessa fanns redan tidigare som krav. Nytt dr krav pa att rapportera
fléden av informationspliktigt avfall, enligt tabell 2.

1.6  Behov av kompletterande
bestammelser

Avfallstransportférordningen ska tillampas direkt i alla medlemsstater och den
innehéller regler som ar direkt tillimpliga for bade ekonomiska aktorer och
myndigheter.

EU-forordningar ar till alla delar bindande och direkt tillampliga i varje
medlemsstat. De ska tillimpas av domstolar och myndigheter i medlemsstaterna
som direkt gillande ritt och de kan aberopas av enskilda. En EU-férordning far
inte inkorporeras eller transformeras till nationell ratt och medlemsstaterna far inte
utfarda bestimmelser i sddana fragor som regleras i forordningen. Det &r dock
vanligt att EU-forordningar innehaller bestimmelser som medfor en skyldighet att
infora regler av verkstéllande karaktir. Exempelvis kan det behdvas nationella
regler som anger myndigheter som ska ha ansvar i friga om forordningen,
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exempelvis géllande tillsyn. Medlemsstaterna ar vidare skyldiga att se till att det
finns bestdmmelser som gor att en EU-forordning kan tillimpas i praktiken och fa
effektivt genomslag. I detta syfte kan det t.ex. behdva inféras administrativa och
processuella regler. Det kan ocksa kréivas faststillande av regler om sanktioner for
overtriadelser av bestimmelserna i en EU-forordning.

Den nya avfallstransportforordningen foranleder till att borja med ett behov av
uppdatering av vissa befintliga kompletterande bestimmelser i svensk rétt, sa att de
hanvisar till ratt férordning och ritt bestimmelser i den nya férordningen.

Vid en genomgang av fordndringarna fran den tidigare till den nya
avfallstransportforordningen kan konstateras att det finns behov av vissa nya
kompletterande bestdimmelser. Vidare kan ett antal omraden identifieras dar det
behover dvervigas om kompletterande reglering ska inforas i svensk rétt.

Idag finns flertalet bestimmelser som kompletterar forordning (EG) 1013/2006 i
avfallsférordningen. Naturvardsverket beddmer det som lampligt att dven de
bestimmelser som nu foreslas for att komplettera forordning (EU) nr 2024/1157
infors i 8 kap. avfallsforordningen.
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2. Transporter av avfall
for bortskaffande
(artikel 11)

2.1  Bakgrund

2.1.1 Forutsattningarna for att transportera avfall till
annat land for bortskaffande forandras

Den tidigare avfallstransportférordningen har tillatit transporter av avfall for saval
atervinning som bortskaffande sa lange inte nagon berérd behdrig myndighet
invént mot transporten i enlighet med négon av de inviandningsgrunder som listats i
artikel 11 och 12.

I fraga om transporter for bortskaffande har funnits mdjlighet att invinda bl.a. om
transporten eller bortskaffandet inte bedoms foérenligt med de atgédrder som
vidtagits for att helt eller delvis forbjuda eller systematiskt invdnda mot transporter
av avfall i syfte att i enlighet med avfallsdirektivet genomfoéra principerna om
nérhet, prioritering av atervinning och tillracklig egenkapacitet pa gemenskapsniva
och nationell nivé (artikel 11.1 a). Om medlemsstaterna vidtagit sddana atgarder i
enlighet med punkt 1 a har medlemsstaterna varit skyldiga att omedelbart anmila
detta till kommissionen som i sin tur informerat 6vriga medlemsstater. Detsamma
giller om medlemsstaten utnyttjat sin rétt enligt artikel 4.1 i Baselkonventionen att
forbjuda inforsel av visst farligt avfall eller annat avfall.

I artikel 11 i den nya avfallstransportférordningen dndras forutsittningarna for
transport av avfall for bortskaffande mellan medlemsstater sa att de endast ska
godkénnas om samtliga villkor i artikel 11 dr uppfyllda. En myndighet ska endast
godkénna en transport till ett annat land for bortskaffande om anmaélaren bland
annat kan visa

- att avfallet inte kan atervinnas pé ett tekniskt genomforbart och ekonomiskt
hallbart sitt eller att det finns en skyldighet att bortskaffa det,

- att det saknas mdjlighet att bortskaffa det pa ett tekniskt genomforbart och
ekonomiskt héllbart sétt i landet dir avfallet uppkommit, samt

- att transporten dverensstimmer med avfallshierarkin, med principerna om
nérhet och sjalvforsorjning enligt avfallsdirektivet och att avfallet hanteras
pa ett miljoriktigt satt.
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- att transporten och bortskaffandet 6verensstimmer med nationell
lagstiftning om miljoskydd, allmén ordning, allmén sikerhet och
hilsoskydd i berérd medlemsstat.

Gillande de forsta tva kriterierna ovan har kommissionen fétt mandat att senast den
21 maj 2027 anta en genomforandeakt for att faststélla detaljerade kriterier for en
enhetlig tillimpning i frdga om hur villkoren géllande teknisk genomforbarhet och
ekonomisk héllbarhet ska pavisas av anmélaren och bedomas av de behoriga
myndigheterna. Genomforandeakten kommer dock inte att omfatta det tredje
villkoret géllande bland annat principerna om nérhet och sjalvforsorjning.

Det finns, liksom i tidigare lagstiftning, ett undantag fo6r avfall som produceras i sa
sma méngder i avsindarlandet att det inte skulle vara ekonomiskt hallbart att sjalv
tillhandahalla specialiserade anlidggningar for bortskaffande.

2.1.2  Principerna om narhet och sjalvforsorjning enligt
avfallsdirektivet

Artikel 16 i avfallsdirektivet stéller krav p&d medlemsstaterna att upprétta ett
sammanhéngande och dndamélsenligt utformat nitverk av anlaggningar for
bortskaffande av avfall och for atervinning av blandat hushéllsavfall, vid behov i
samarbete med andra medlemsstater. Natverket ska utformas sé att gemenskapen
som helhet blir sjalvforsorjande i fraga om bortskaffande av avfall och atervinning
av blandat kommunalt avfall och sé att medlemsstaterna var for sig ndrmar sig
detta mal, med hénsyn tagen bade till geografiska forhallanden och till behovet av
specialiserade anldggningar for vissa typer av avfall. Natverket ska gora det mojligt
att bortskaffa avfall eller atervinna blandat kommunalt avfall vid ndgon av de
nirmast beldgna lampliga anldggningarna med anvéndning av de lampligaste
metoderna och teknikerna, sa att en hog miljo- och hilsoskyddsniva sakerstélls.

Nérhets- och sjadlvforsorjandeprinciperna ska inte innebéra att varje medlemsstat pa
sitt territorium maste forfoga 6ver samtliga slag av anldggningar for slutlig
behandling.

EU-domstolen har i ndgra avgéranden provat fragor relaterade till narhets- och
sjalvforsorjningsprincipen och det finns tydligt stod i praxis for att hdvda att
medlemsstaterna forvintas att i mojligaste man begréansa transporter av avfall for
bortskaffande och blandat kommunalt avfall f6r atervinning, genom att se till att
avfallet behandlas i en anldggning som ligger sa ndra som mojligt den plats dar det
producerats. EU-domstolen har faststillt®! att medlemsstaternas myndigheter ar
behoriga att reglera eller organisera hanteringen av det avfall som avses i artikel 16
1 direktiv 2008/98 pa sa sitt att det behandlas vid ndrmast beldgna lampliga
anldggning.

Domstolen har ocksa slagit fast att medlemsstaterna vid uppréttandet av ett sddant
sammanhéngande och dndamaélsenligt utformat nétverk har ett visst utrymme for

3! EU-domstolens dom den 12 december 2013, Ragn-Sells, mal nr C 292/12, p. 62.
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skonsmissig bedomning vad géller valet av vilken geografisk utgangspunkt de
bedomer vara lamplig for att kunna uppné nationell sjalvforsérjning savitt avser
behandlingen av det berdrda avfallet. Domstolen har dock understrukit, vad géller
lampliga atgérder for att frdmja en rationalisering av insamling, sortering och
behandling av avfall, att en av de viktigaste atgarder som medlemsstaterna har att
vidta, bland annat genom lokala férvaltningar med behdrighet i detta avseende, ar
att strava efter att behandla avfallet i en anldggning som ligger sa ndra som majligt
den plats dér det produceras, sarskilt vad géller blandat kommunalt avfall, for att i
mojligaste mén begriansa avfallstransporterna. (se dom av den 12 december 2013,
Ragn-Sells, C-292/12, punkterna 60 och 61 och dir angiven rittspraxis).”

EU-domstolen har ocksa fastslagit att ’en skyldighet som en lokal forvaltning
alagger ett foretag som har 1 uppdrag att insamla avfall inom dess territorium, att
transportera vissa typer av avfall till en behandlingsanldggning i samma
medlemsstat, kan likstdllas med en atgard med allmén giltighet som innebar ett
sadant forbud mot transport av det berérda avfallet till andra anlaggningar som
avses i artikel 11.1 a i férordning nr 1013/2006, nir avfallsproducenterna sjédlva ar
skyldiga att transportera avfallet antingen till det nimnda foretaget eller till den
ndmnda anldggningen.” Domstolen ansdg “vad giller avfall som &r avsett for
bortskaffande och blandat kommunalt avfall som insamlats frén privata hushall och
i forekommande fall andra producenter, dels att en medlemsstat har ritt att ge
lokala forvaltningar, pa det geografiska plan den anser ldmpligast, behorighet vad
géller hanteringen av avfall som producerats inom deras territorium for att
sékerstélla att skyldigheterna enligt artikel 16 i1 direktiv 2008/98 iakttas, dels att de
lokala forvaltningarna inom ramen for sin behorighet far foreskriva att
behandlingen av dessa avfallstyper ska ske vid den ndrmast beldgna lampliga
anldggningen.

Narhets- och sjalvforsorjningsprincipen enligt artikel 16 avfallsdirektivet har ocksa
kopplingar till de avfallsplaner som enligt artikel 28 i avfallsdirektivet ska
upprittas av medlemsstaterna. I dessa ska bland annat redovisas hur situationen ser
ut nér det géller avfallshantering i det berérda geografiska omradet, atgdrder som
ska vidtas for att forbattra hanteringen och hur planen bidrar till att genomfora
malen och bestimmelserna i avfallsdirektivet. Det finns pa flera punkter en tydlig
koppling till framforallt sjalvforsérjningsprincipen, men dven nérhetsprincipen. Det
handlar dé bland annat om behovet av avfallshanteringsanldggningar och om
kapaciteten for framtida bortskaffande eller storre atervinningsanldggningar.

Det kan i sammanhanget ocksa noteras att enligt artikel 12 i
avfallstransportférordningen, som listar invindningsgrunder géllande transporter
av avfall for drervinning, kan en behorig myndighet invianda bl.a. pa den grunden
att avfall som ska transporteras inte kommer att behandlas i1 enlighet med
avfallsplaner eller avfallsférebyggande program som avséndar- eller
mottagarldnderna har utarbetat enligt artiklarna 28 och artikel 29 i avfallsdirektivet.

32 EU-domstolens dom den 11 november 2021, Regione Veneto, mal nr C-315/20 p. 25.
33 EU-domstolens dom den 12 december 2013, Ragn-Sells, mal C-292/2012 p.. 57 och 63.
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Det ér ocksd mojligt att invinda med hanvisning till att det &r nddvéandigt for en
medlemsstat att begransa inkommande transporter av avfall avsett fér annan
atervinning dn materialatervinning och forberedelse for dteranviandning for att
skydda sitt system for avfallshantering, om det pa grundval av tillgénglig
information forvintas att sddana transporter skulle leda till att inhemskt avfall
maste bortskaffas eller behandlas pa ett sitt som inte ar forenligt med
medlemsstatens avfallsplaner.

2.1.3  Narhets- och sjalvforsorjningsprincipen i svensk
lagstiftning
I rapportering om genomforandet av avfallsdirektivet till kommissionen har
Sverige framfort att principerna om sjalvforsorjning och nirhet uppfylls i Sverige.
Sverige har dock hittills inte inforlivat artikel 16 i avfallsdirektivet och dess
principer om ndrhet och sjalvforsérjning i nationell lagstiftning eller pa nadgot annat
satt vidtagit atgarder i syfte att helt eller delvis forbjuda eller systematiskt invinda
mot viss transport av avfall avsett for bortskaffande. Inte heller i den nationella
avfallsplanen finns skrivningar kopplade till dessa principer. Det har bl.a. inneburit
att det, enligt Naturvardsverkets bedémning, inte varit mgjligt att invéinda mot
transporter av avfall avsett for bortskaffande enligt hittills géllande regler med
hinvisning till dessa principer.

Enligt artikel 11 i forordning (EU) nr 2024/1157 ar en forutséttning for att
godkénna en anmélan av gransoverskridande transport av avfall for bortskaffande,
att transporten och bortskaffandet 6verensstimmer med principerna om nérhet och
sjalvforsorjning enligt artikel 16 i avfallsdirektivet.

Som namnts saknas bestimmelser i svensk ritt som uttryckligen kréver att avfall
ska bortskaffas i Sverige sa lange det finns kapacitet har. Det saknas ocksé
bestammelser om att avfall inte ska tas emot for bortskaffande i Sverige om det
negativt paverkar forutsittningarna for att ta hand om avfall som uppkommit i
Sverige pa lampligt sitt.

Inte heller finns bestdimmelser om att avfall som ska bortskaffas ska transporteras
till ndrmast ldmpliga anldggning eller som pa annat sétt uttrycker att natverket av
anldggningar for bortskaffande ska gora det mojligt att bortskaffa avfallet vid
nagon av de ndrmast beldgna lampliga anldggningarna.

2.1.4  Exempel pa genomférande av narhets- och

sjalvforsorjningsprincipen i andra lander
Principerna om nérhet och sjilv{orsorjning enligt artikel 16 avfallsdirektivet har
inforlivats i nationell lagstiftning pa olika sétt och i olika omfattning i
medlemsstaterna, dels som grundldggande principer for avfallsplanering och
avfallshantering, dels i relation till férutséttningarna for granséverskridande
transporter av avfall for bortskaffande. Nedan nigra exempel:
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Finland har i 19 § i sin avfallslag (646/2011)** inforlivat artikel 16
avfallsdirektivet. Forenklat beskrivet ska myndigheter som planerar och styr
avfallshanteringen beakta sjalvforsorjningsprincipen och avfallsinnehavare ska se
till att avfall som ska bortskaffas transporteras for behandling till ndgon av de
nirmast beldgna for andamalet lampliga anldggningarna. Darutover har inforts
begransningar av mojligheten att savil fora in som fora ut avfall for bortskaffande,
som i huvudsak motsvarar vad som foljer av artikel 16 avfallsdirektivet och artikel
11 avfallstransport-férordningen (110 § avfallslagen). Dér anges dock sarskilt att
transporter till Finland av avfall fér deponering och av annat avfall dn farligt avfall
for forbranning tillats endast inom ramen for 6verenskommelser om regionalt
avfallshanteringssamarbete mellan Finland och Sverige eller Finland och Norge.
Det pégér ocksé en dversyn av den finska avfallslagstiftningen som syftar till att
komplettera bestimmelserna i den nya avfallstransportforordningen. I ett forslag
till proposition foreslas bland annat dndringar av bestimmelserna om transport av
avfall avsett for bortskaffande kopplat till behovet av att begrinsa inkommande
transporter av avfall avsett for bortskaffande.®

Danmark har infort forbud®*® mot transporter till och frén Danmark av avfall for
bortskaffande med undantag for nér det inte finns nagra ldmpliga
bortskaffningsmojligheter i avsidndarlandet, eller i Danmark nér de &r avsidndarland,
och nér avfallet produceras i sd begriansade méngder att det skulle vara
oekonomiskt att etablera nya, specialiserade bortskaffningsanldggningar i
mottagarlandet respektive Danmark. Det finns ocksé ett undantag for transporter av
avfall avsett for forbranning pa land (D10).

Norge har genom ett beslut av det norska Miljodirektoratet®” beslutat att
anmalningar av transporter till Norge av icke-organiskt farligt avfall till
bortskaffande fran lander utanfor Norden som regel ska avslas. Av beslutet foljer
ocksa att en striktare tillimpning ska gélla dven i forhallande till transporter fran
andra nordiska ldnder. Beslutet bygger dels pa nérhets- och
sjalvforsorjningsprincipen enligt Baselkonventionen och avfallsdirektivet, dels pa
artikel 11 i avfallstransportférordningen, som ger medlemsstaterna rétt att invdnda
mot anmélningar av transporter av avfall for bortskaffande.

Frankrike har fort in nérhets- och sjalvforsdrjningsprinciperna i sin miljobalk, i
artikel 154 i Code de 1’Environnement’®, som handlar om bortskaffande av avfall.
bestimmelserna anges bland annat att transporter av avfall ska begrénsas i avstand
och volym enligt narhetsprincipen. Nérhetsprincipen anges i syfta till att sékerstéilla

34 Finsk rattsdatabas Finlex (2025) https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2011/646

35 Utlatande.fi (2025) https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation ?proposalld=36c1e6b5-
9654-4901-bb65-a22af2f09397

% Dansk Rettsinformation (2025) Bekendtgerelse om overfarsel af affald og overfarsel af brugt elektrisk
og elektronisk udstyr(import-/eksportbekendtggrelse), BEK nr 1365 af 29/11/2024.

37 Miljpdirektoratet (2025) Miljodirektoratets skrivelse den 10 februari 2021, Restriksjoner pa import av
uorganisk avfall til sluttbehandling i Norge, ref. 2021/2224.

3 Fransk rattsdatabas Légifrance (2025)
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000043974936
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forebyggande och hantering av avfall s& néra platsen som mojligt dar det
uppkommit, med beaktande av miljohdnsyn samtidigt som man bidrar till
utvecklingen av lokala och héllbara verksamheter. Vidare anges att efterlevnad av
principen av sjalvforsorjning ska sékerstillas, sdrskilt genom avfallsplanering.
Principen om sjalvtillracklighet anges innebéra att pa relevant territoriell niva ha ett
integrerat och adekvat nitverk av anldggningar for bortskaffande av avfall.

Tyskland har genomfort sjalvforsorjningsprincipeni 2 § i den tyska forordningen
om avfallstransporter®® satillvida att de infort begrinsningar for transporter av
avfall ut frdn Tyskland. Daremot ar forutsittningarna for import och inforsel inte
reglerade utifran artikel 16. Det kan forstés sé att det i Tyskland vid prévning av
anmalningar om transport av avfall for bortskaffande hianvisas direkt till
inviandningsgrunderna i artikel 11 och att det inte vidtagits nagra ytterligare
atgarder for att implementera néarhets- och sjalvforsorjningsprincipen som kan ligga
till grund for deras bedomningar.

Det framgar av de avgoranden fran EU-domstolen som ndmns ovan att Italien har
inforlivat artikel 16 och nérhets- och sjalvforsérjningsprinciperna i artikel 182 bis i
sitt lagstiftningsdekret nr 152 om miljobestammelser av den 3 april 2006. Enligt
vad som anges i domen foreskrivs dir bl.a. foljande:

”Bortskaffande av avfall och atervinning av blandat kommunalt avfall ska
genomforas av ett sammanhéngande och dndamalsenligt utformat nétverk av
anldggningar, med beaktande av bésta tillgdngliga teknik och av forhallandet
mellan dvergripande kostnader och 6vergripande nytta, i syfte att

a) uppna sjalvforsorjning i bortskaffandet av icke-farligt kommunalt avfall och
avfall frdn behandling av sddant avfall i geografiskt optimala omraden,

b) mojliggdra bortskaffande av avfall och dtervinning av blandat kommunalt avfall
vid ndgon av de ldmpliga anldggningar som dr beldgna ndrmast den ort dir avfallet
uppkommer eller samlas in, s att avfallstransporterna reduceras, med hénsyn tagen
till geografiska forhéllanden eller till behovet av specialiserade anldggningar for

vissa typer av avfall,
2940

2.2 Nuvarande tillampning och behov av
utveckling

Som konstaterats ovan har Naturvardsverket bedomt att det inte varit mojligt att
invinda mot ndgra transporter av avfall for bortskaffande baserat pa principerna
om nérhet och sjalvforsorjning. Detta har heller inte skett sedan den tidigare
avfallstransportforordningen (1013/2006/EG) tradde i kraft. Om forutséttningarna
har varit pé plats i termer av de krav som finns for att godkénna en

3 Umweltsbundesamt (2025) Abfallverbringungsgesetz vom 19. Juli 2007
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2503/dokumente/abfverbrg _engl.pdf

40 |talienska rattsdatabasen Normattiva (2025) DECRETO LEGISLATIVO 3 aprile 2006, n. 152 -
Normattiva
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anmaélningspliktig transport, har den godkiénts. Det har gillt bade for export och
utforsel och for import och inforsel av avfall for bortskaffande.

Utifran den genomgang av tidigare ars floden av avfall till bortskaffande, i
kombination med uppgifterna om kvarvarande kapacitet i Sverige for deponi, kan
Naturvérdsverket konstatera att det med stor sannolikhet finns kapacitet i Sverige
att hantera det avfall som uppkommer inom landets grénser, med vissa undantag
for avfallstyper som kraver sérskild behandling, sd som kvicksilveravfall.

Aven om det i Sverige idag inte rdder nigon brist pa kapacitet for att deponera
avfall forviantas Sverige iaktta principerna om nérhet och sjalvforsorjning. Avsikten
ar att medlemsstaterna ska strava efter att vara sjalvforsorjande i fraga om
bortskaffande av avfall och att de ska se till att avfall som ska bortskaffas
transporteras till ndrmast ldmpliga anldggning. Det kravet far forstis som att det
omfattar alla transporter av avfall for bortskaffande, dven inom en medlemsstat.

En viktig fraga for Sverige ar behandlingen av de stora méngder avfall som
uppkommer i form av rokgasreningsrester (t ex flygaska). Ca 300 000 ton sédant
avfall genereras arligen vid svenska forbranningsanldggningar och det mesta av det
deponeras, med eller utan forbehandling. Cirka hélften av askorna deponeras i
Norge. Avfall Sverige har i en utredning studerat alternativa metoder till
behandling i Sverige och kommit fram till att tekniskt genomforbara alternativ
finns men kan kriva investeringar*'. Aven i Norge pagar utveckling av
behandlingsmetoder som bland annat kan komma att medfora att flygaskor kan
komma att atervinnas istillet for att deponeras.

Den nya avfallstransportforordningens artikel 11 fortydligar att en transport av
avfall for bortskaffande far godkénnas endast om samtliga kriterier i artikeln &r
uppfyllda. Det dr anmélaren som ska visa att transporten inte stér i strid med de
villkor som anges. Det i sig innebdr ett 6kat krav pd anmilarens underlag for att
kunna visa pa t.ex. bristande behandlingskapacitet i avsédndarlandet, behov av
specialiserad anldggning i annat land, att transporten gar till ndgon av de ndrmast
lampliga anldggningarna och ddrmed dven ett 6kat krav pad myndigheten i
beddmningen av om en anmélan ska godkdnnas.

Kunskapen om forutsittningarna i avsidndarlandet och om anmaélaren,
avfallsproducenten och avfallet i sig &r givetvis hogre hos den ansvariga
avsdndarmyndigheten dn hos den ansvariga myndigheten i mottagarlandet, dir
avfallet ska bortskaffas. Samtidigt blir transporten endast godkind om alla berdérda
myndigheter godkénner den.

Inflodet av avfall till deponi har dkat kraftigt under de senaste aren och det finns ett
fortsatt stort intresse att deponera sarskilt asbesthaltigt avfall i Sverige, s& som
isolering, byggavfall och jordar.

Utifran den nya avfallstransportforordningen och utan ytterligare restriktioner ser
Naturvardsverket att det fortsatt kommer att vara mojligt att transportera avfall till

41 Avfall Sverige (2023) Kommersiella metoder for behandling av flygaska Rapport 2023:18 ISSN 1103-
4092.
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annat land for bortskaffande. Artikel 11 4r inget absolut férbud om myndigheterna
anser att villkoren &r uppfyllda och &r 6verens om att transporterna kan godkénnas.
Detta kan vara en fordel for Sverige ur vissa perspektiv, men forsvérande i andra.

Aven om den svenska kvarvarande kapaciteten for deponi 4r god, maste det
beaktas att kapaciteten behover vara tillracklig pa sikt exempelvis pga fortsatt hog
generering av forbranningsaskor som kan behdva deponeras i Sverige istillet for i
annat land, samt 6kade behov av deponikapacitet for kommande saneringar, sd som
PFAS-fororenade jordar.

Ett annat argument for en langsiktigt sdkerstilld deponikapacitet finns ur ett
beredskapsperspektiv, da det i en kris- eller krigssituation stélls 6kade krav pa
Sverige att kunna hantera sitt eget avfall och det ddrmed behovs tillrdckliga ytor for
exempelvis temporér lagring.

Det finns indikationer pd att dagens mottagande av avfall till deponi frn andra
lander ger svenska deponianldggningar storre intdkter i relation till mottagande av
svenskt avfall. Detta skulle kunna riskera att fa till foljd att svenskt avfall blir mer
kostsamt att bortskaffa och att det kan behova transporteras langre striackor for
behandling. Det skulle ocksé kunna riskera att fa till foljd att avfallet hanteras pa
ett sdtt som inte dr miljomassigt godtagbart. Import och inforsel av avfall for
deponering far inte medfora att avfallet genererat i Sverige inte kan behandlas pa
bista mojliga satt.

En annan aspekt i sammanhanget ar den ratt till skatteavdrag som foreskrivsi 11 §
lag (1999:673) om skatt pa avfall. Enligt 1 § samma lag ska som
huvudregelavfallsskatt betalas for avfall som deponeras. Enligt 11 § far dock
deponianldggningen gora avdrag for skatt pa bland annat fororenad jord fran
marksanering, muddermassor och asbesthaltigt avfall - avfallstyper som
forekommit i relativt stor méngd de senaste fem aren vid inforsel till Sverige. Detta
har inte utretts inom uppdraget men skulle kunna paverka prisbilden och gora
bortskaffande i Sverige ekonomiskt fordelaktigt jamfort med i andra EU-lander.

Att det uppstar behov av en 6kad deponikapacitet och nya anldggningar for deponi
byggs i Sverige till f61jd av import och inforsel av avfall framstér inte som onskvért
med hénsyn till avfallshierarkin och kan inte heller anses vara i linje med nérhets-
och sjélvforsorjningsprinciperna.

2.3 Naturvardsverkets slutsatser och
forslag

Den nya avfallstransportforordningens artikel 11 innebdr att transporter av avfall
for bortskaffande ska tillatas endast om vissa forutséttningar ar uppfyllda. Det
handlar till att borja med om att anmélaren ska visa att avfallet inte kan atervinnas
istéllet for att bortskaffas. Sedan ska det visas att avfallet inte kan bortskaffas pa ett
tekniskt genomforbart och ekonomiskt héllbart sétt i avsandarlandet. Dessa
overviganden bor rimligtvis i forsta hand goras i det land varifran avfallet ska
transporteras. Vid en import till Sverige, dr detta forutsattningar som inte paverkas
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av svenska forhéllanden eller svensk lagstiftning. Det tredje villkoret i artikel 11.1
a iii), handlar om att transporten och bortskaffandet ska 6verensstimma med
avfallshierarkin och principerna om néirhet och sjalvforsorjning enligt
avfallsdirektivet och att avfallet ska hanteras pa ett miljoriktigt satt.

Det villkor som enligt var beddmning orsakar svarigheter i tillimpningen, och som
dar svért att visa pd om det dr uppfyllt eller inte, dr det som handlar om principerna
om nérhet och sjalvforsorjning enligt avfallsdirektivet. Anmélaren behdver kunna
visa att transporten dr férenlig med nédrhets- och sjédlvforsorjningsprincipen utifran
bade avsindar- och mottagarlandets perspektiv. Avséndarlandets behdriga
myndighet behdver i forsta hand gora en beddmning av om transporten ar forenlig
med hur nimnda principer inforlivats och tillimpas i avsédndarlandet.
Mottagarlandets behoriga myndighet behover i forsta hand bedoma
forutsittningarna for transporten utifran hur principerna ar inforlivade i det egna
landet. Naturvardsverkets uppfattning ar att avsdndarlandets behoriga myndighet
inte kommer att bedéma om transporten dverensstimmer med principerna om
nérhet och sjalvforsorjning i mottagarlandet, och att mottagarlandet har svért att ha
synpunkter pa avsandarlandets bedomning av om transporten lever upp till
ndrhetsprincipen.

Som beskrivits ovan har Sverige hittills inte genomfort artikel 16 i avfallsdirektivet
genom bestdmmelser i svensk ritt. EU-direktiv dr bindande endast med avseende
pa det resultat som ska uppnds. Det 6verlats a4t medlemsstaterna att bestimma form
och tillvagagangssitt for att uppna resultatet. Direktivets bestimmelser maste
inforlivas i nationell lagstiftning innan de kan tillampas i varje medlemsstat.
Artikel 16 handlar visserligen om 6vergripande principer och adressaten for
bestimmelsen dr frimst medlemsstaterna, som alaggs att vidta vissa atgarder. Som
ndmnts ovan har i rapportering till kommissionen kunnat anges att Sverige
uppfyller de krav som foljer av artikel 16. Avsaknaden av nationella bestdimmelser
som inforlivar dessa principer gor dock att svenska myndigheter och
avfallshanteringsaktdrer saknar réttsliga ramar att forhélla sig till nar det géller
frdgan om vilka krav som bor och kan stéllas i relation till principerna.

Utifran hur nya artikel 11 dr formulerad och utan en nationell reglering som stdd i
fraga om hur anmilningar om avfall till bortskaffande ska bedémas, kommer
Naturvérdsverkets tillampning av artikel 11 att i praktiken definiera hur Sverige
tillimpar nérhets- och sjélvforsorjningsprincipen. For kad tydlighet gentemot
berdrda aktorer och ur ett rattssdkerhetsperspektiv anser myndigheten att det finns
behov av en tydligare svensk reglering. Det ska i liten utstrickning vara mojligt att
gora olika bedomningar fran fall till fall i &rendena, da trycket utifrén &r stort och
risken for paverkan likasa. Den praxis fran EU-domstolen som det hinvisats till
ovan kan ocksé fOrstas sé att bestimmelserna i artikel 16 avfallsdirektivet ger
medlemsstaterna behdrighet att reglera eller organisera hanteringen av det avfall
som avses i artikel 16 s att principerna som dér uttrycks efterlevs och att det alltsa
forvéntas att medlemsstaterna vidtar atgérder i det syfte. Som nidmnts ovan har EU-
domstolen uttryckligen faststéllt att medlemsstaterna dr behoriga att reglera eller
organisera hanteringen av det avfall som avses i artikel 16 i avfallsdirektivet pa sa
sdtt att det behandlas vid ndrmast beldgna lampliga anldggning, Men ocksa att
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medlemsstaterna har “ett visst utrymme for skonsméssig beddmning vad géller
valet av vilken geografisk utgdngspunkt de bedomer vara lamplig for att kunna
uppné nationell sjalvforsorjning vad géller behandlingen av det berdrda avfallet.”

Naturvardsverket anser att det behdver sikerstéllas att Sverige pa ett lampligt sitt
uppfyller kraven i artikel 16 avfallsdirektivet och att principerna om nérhet och
sjalvforsorjning inforlivas i svensk rétt pd ett sitt som gor det tydligt for berorda
aktorer och myndigheter att dessa principer géller. Vidare behover det ges
mdojlighet att fran svenska myndigheters sida hinvisa till bestimmelser som
genomfor dessa principer, nir forutsittningarna dr sddana att det inte bedoms
lampligt att tillata inforsel till eller utforsel frdn Sverige av visst avfall for viss
behandling.

Naturvérdsverket anser ocksd att det finns behov av att se dver hur Sverige i de
avfallsplaner som upprittas beaktar behovet av att sdkerstilla att det avfall som
uppkommer i Sverige kan hanteras pé basta mojliga satt vid ndrmast 1dmpliga
anliggning med beaktande av sjélvforsdrjnings- och nirhetsprincipen. Aven detta
far betydelse for beddmningen av vilket avfall som ska tillatas att féras ut fran eller
in till Sverige for bortskaffande.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Naturvardsverket att det i 15 kap.
miljobalken infors bestimmelser som inforlivar principerna om nirhet och
sjalvforsorjning, genom att aldgga myndigheter som ansvarar for att planera
avfallshanteringen i Sverige att sdkerstélla att dessa principer iakttas och
upprétthalls.

Darutover foreslar Naturvardsverket att det i avfallsférordningen infors
bestimmelser som baserat pa principerna om nérhet och sjalvforsorjning
fortydligar att avfall inte ska transporteras ut fran Sverige eller in till Sverige for
bortskaffande om det riskerar att medfora att bortskaffandet av avfall som
uppkommit i Sverige forhindras eller fordrojs eller behover ske pa ett sitt som inte
ar forenligt med uppréttade avfallsplaner, eller om det star i strid med andra
atgarder som vidtagits for att begriansa transporter av visst avfall for bortskaffande
till eller fran Sverige. Exempel pa sddana andra atgirder skulle kunna vara beslut
av regeringen eller andra myndigheter som har inverkan pa forutsattningarna for att
f4 transportera visst avfall till eller frdn Sverige for bortskaffande. Sddana
bestimmelser skulle gora det tydligare for berérda aktorer vilka forutsattningarna
ar for att {4 transportera avfall gransoverskridande for bortskaffande och skulle
ocksa utgora grund for Naturvardsverkets bedomning enligt forordning (EU) nr
2024/1157 av om en transport av avfall for bortskaffande ska tillatas.

Deponering ar en form av bortskaffande som forvantas anvandas i sista hand, om
annat bortskaffande inte ar lampligt eller mojligt. Deponier tar mycket mark i
ansprék, innebdr risker for miljon, kan medfora stor negativ miljopaverkan vid
felaktigt utforande och omfattas dérfor av strikt reglering. Det foljer av
sjalvforsorjnings- och nérhetsprinciperna att medlemsstaterna ska stréva efter att
vara sjélvforsorjande i frdga om anldggningar for bortskaffande. Detta bor enligt
Naturvardsverkets uppfattning sarskilt gilla i friga om avfall som behdver
deponeras, d.v.s. i frAga om deponikapacitet. Att importera avfall for bortskaffande
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genom deponering innebér att svensk mark tas i ansprak for att ta hand om avfall
genererat i andra linder, vilket bor undvikas si 1angt som méjligt. Aven om
nérhets- och sjidlvforsorjandeprinciperna inte ska innebdra att varje medlemsstat pa
sitt territorium maste forfoga 6ver samtliga slag av anldggningar for bortskaffande
bor det frémst vara med beaktande av sirskilda geografiska forhéllanden och
behovet av specialiserade anlaggningar for vissa typer av avfall som det ar tankt att
undantag ska goras fran den principen.

I frdga om transporter av avfall for deponering anser darfor Naturvardsverket att
det finns skél att infora ytterligare begridnsningar. Det foreslés att avfall inte ska
vara tillatet att fora in till Sverige for deponering annat &n om det sker inom ramen
for 6verenskommelser mellan Sverige och nagot eller nagra av de nordiska
landerna. Det réttsliga stodet for ett sddant forbud behdver sokas i artikel 16
avfallsdirektivet och motiveras utifran sjalvforsorjnings- och narhetsprincipen. Det
skulle kunna ses som mer langtgaende skyddséatgirder an vad som foljer av
direktivet. Artikel 193 i Fordraget om unionens funktionssitt tillater dock detta sa
lange bestdmmelserna dr forenliga med EU-fordragen och de anmals till
kommissionen.

Négra sddana dverenskommelser mellan Sverige och nagot eller nagra av de
nordiska ldnderna som avses ovan finns inte idag. Det som finns 4r den
overenskommelse om ett forenklat forfarande for vissa avfallstransporter inom
gransomradet mellan Sverige och Finland i enlighet med den tidigare
avfallstransportforordningens artikel 30, som inforlivats genom Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2016:3. Denna 6verenskommelse medger endast ett i vissa
avseenden forenklat forfarande enligt avfallstransportforordningen inom vissa
gransomraden och for visst avfall.

Vad Naturvardsverket har i atanke med formuleringen ”6verenskommelser om
avfallshanteringssamarbete” &r ett bredare samarbete kring bortskaffande av vissa
typer av avfall, som kan ses som ett samarbete inom ramen for artikel 16
avfallsdirektivet och syfta till att sdkerstélla att avfall kan skickas for bortskaffande
till ndrmast 1ampliga anldggning. Nagot som maste beaktas inom ramen for en
sadan 6verenskommelse dr dock att enligt artikel 11 i avfallstransportférordningen
ar en grundforutsittning for att fa transportera avfall for bortskaffande till annat
land att det saknas forutséttningar for bortskaffande i avsédndarlandet och det inte
ges utrymme for ndgra undantag fran detta i EU-f6rordningen. I en situation dir
kapacitet saknas i ett nordiskt land som Sverige ingatt en 6verenskommelse med
kan Sverige i sa fall trots forbudet tillata att avfall transporteras till en anldggning i
Sverige for deponering. Detta skulle vara i enlighet med bestimmelserna i artikel
11 i nya avfallstransportforordningen. Skulle en dverenskommelse dvervigas som
innebér avsteg fran villkoren i artikel 11, t.ex. genom att tillata transporter for
bortskaffande oavsett kapacitet i avsidndarlandet, borde dven det kunna ses som
mojligt med stdd av sjalviorsorjnings- och nédrhetsprinciperna i artikel 16
avfallsdirektivet.

Nar det géller forslaget till forbud for import och inforsel av avfall till deponering
ser vi att det ocksd maste finns ndgon form av ventil som tillater transporter i det
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syftet i vissa speciella situationer. Det foreslas dérfor att sddana transporter trots
forbudet ska kunna tillatas av Naturvardsverket om det finns synnerliga skil. Det
skulle exempelvis kunna handla om att ta emot avfall fran kris- eller krigsomraden.

Avfall ska pa motsvarande sitt inte vara tillatet att foras ut fran Sverige for
deponering annat dn om det sker i enlighet med dverenskommelser om
avfallshanteringssamarbete mellan de nordiska ldnderna eller om Naturvardsverket
medger undantag i det enskilda fallet dér det finns synnerliga skal.

I sjalvforsorjningsprincipen ligger att man behover trygga forutséittningarna for det
natverk av anldggningar for bortskaffande av avfall som etablerats i Sverige. Ett
krav pa att avfall som uppstar i Sverige i forsta hand ska behandlas har kan
motiveras bland annat pa den grunden. Ett ytterligare skil till att begrénsa utforsel
och export av avfall dr ndrhetsprincipen och som framgar av bland annat den praxis
som redovisats ovan &r ett syfte med artikel 16 att i mdjligaste man begrénsa
transporter av avfall for bortskaffande.

Det skulle kunna dvervégas att infora ett uttryckligt krav pa att avfall som ska
bortskaffas alltid ska transporteras till ndgon av de ndrmast belédgna
anldggningarna. Ett sddant krav far anses ha stod i artikel 16 avfallsdirektivet och
ovan nidmnd praxis. Det ar ocksa ett krav som kan konstateras har inforts i flera
andra medlemsstaters lagstiftning, om &n pa lite olika sétt. Ett sddant krav skulle
dock endast trédffa aktorer i Sverige och alla transporter av avfall for bortskaffande,
savil inom Sverige som ut fran Sverige. Det skulle ddremot inte kunna anvéndas
som stod for att stdlla krav pé en aktor i ett annat land som vill transportera avfall
till Sverige. Naturvardsverket ser i grunden inte ett krav pé att transportera avfall
for bortskaffande till ndgon av de nidrmast beldgna lampliga anlédggningar som
orimligt, med hénsyn till syftet med den princip som ligger till grund for ett sddant
krav. Samtidigt méste konsekvenserna av ett sddant krav beaktas och vigas mot de
miljomaéssiga fordelarna. Méanga verksamheter har etablerade samarbeten med
avfallshanteringsaktdrer. Det kan antas att langvéga transporter inom Sverige redan
undviks sé langt som mojligt av kostnads- och miljoskal. Till stor del kan
nédrhetsprincipen redan av dessa skal tankas uppfyllas pa ett nationellt plan. Det
skulle medfora komplicerade beddmningar for verksamheter och tillsynsmyndighet
att avgora om och hur kravet pé nirhet uppfylls. Sammantaget har
Naturvédrdsverket bedomt att det i nuldget inte bor inforas ndgot sddant krav. Det
skulle dock kunna dvervégas att infora ett sddant krav om det bedoms foreligga ett
behov for att astadkomma béttre efterlevnad av nérhetsprincipen.

I friga om transporter av avfall frAn Sverige for bortskaffande foreslar
Naturvardsverket enligt ovan att ett villkor for att de ska tillatas ska vara att
transporten gar till ndrmast lampliga anldggning. Det ger ddrmed en mojlighet att
neka transporter frdn Sverige for bortskaffande om detta krav pa nirhet inte
uppfylls.

Diarutdver ser Naturvdrdsverket att det finns mdjlighet att pa ett tydligare sétt
inforliva ndrhetsprincipen i de avfallsplaner som antas och anvéinda dem som
verktyg for att se till att principen efterlevs.
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Bemyndiganden

Ovan ndmnda bestaimmelser i avfallsférordningen skulle eventuellt kunna
meddelas med stod av 15 kap. 40 § som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ratt att meddela foreskrifter om avfall som behovs till f61jd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, eftersom det ar frdga om att
sékerstélla att de principer som uttrycks i artikel 16 avfallsdirektivet inforlivas.
Naturvardsverket foreslar dock att det infors ett nytt bemyndigande i 15 kap.
miljobalken som ger regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer rétt att
meddela foreskrifter om transporter av avfall som behovs for att sékerstilla att
bestimmelserna i den foreslagna 15 kap. 10 a § om sjélvforsorjnings- och
nérhetsprincipen efterlevs och da dven genom forbud mot inforsel och utforsel av
avfall for bortskaffande.

Nar det géller inforandet av ett forbud mot transporter av avfall till eller fran
Sverige for bortskaffande &r det inte ndgot som artikel 16 i avfallsdirektivet
uttryckligen ger utrymme for. Det kan dock anses ligga i rdtten och moéjligheten att
vidta &tgérder for att sdkerstilla sjalvforsorjning. Det kan dadrutéver beaktas att den
rittsliga grunden for avfallsdirektivet &r artikel 192 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, vilket enligt artikel 193 i fordraget ger medlemsstaterna rétt
att behalla eller infora stringare skyddsatgarder, sé linge de &r forenliga med EU-
fordragen.
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3. Avgifter fOr provning
och tillsyn

3.1  Avgifter for provning

Enligt artikel 30 i nya avfallstransportforordningen far de berorda behoriga
myndigheterna eller de myndigheter som deltar i inspektioner debitera anmélaren
och, i forekommande fall, den som organiserar transporten i fall av
informationspliktigt avfall, rimliga och proportionerliga forvaltningskostnader for
genomforandet av anmédlnings- och évervakningsforfaranden samt sedvanliga
kostnader for lampliga analyser och inspektioner.

Mojligheten att debitera kostnader fanns &ven i den tidigare forordningen, men det
var endast mgjligt att debitera anmailaren.

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken fér regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om avgift for myndigheters kostnader for bland
annat provning och tillsyn enligt balken eller enligt féreskrifter som har meddelats
med stdd av balken samt for provning och tillsyn med anledning av EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomréde.

Principen enligt miljobalken &r att den som bedriver en verksamhet ska betala de
kostnader som uppstér av den prévning och tillsyn som krévs enligt lagstiftningen.
Malet dr att provnings- och tillsynsverksamheten sé& langt som mojligt ska vara
sjdlvfinansierad och inte bekostas med skattemedel. Enligt 5 § avgiftsférordningen
ska myndigheten uppna full kostnadstdckning i respektive avgiftsbelagd
verksamhet. Myndigheten ska beridkna avgiftsnivan sé att den l&ngsiktiga
sjilvkostnaden tacks, vilket innebdr att avgifterna ska berdknas sé att intékterna pa
ett eller ndgra ars sikt tacker samtliga med verksamheten direkt eller indirekt
forenade kostnader. Med négra érs sikt menar Ekonomistyrningsverket i
normalfallet 1-3 ar.

Enligt 7 kap. 9 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (FAPT) ska en ansokningsavgift betalas for Naturvardsverkets
handlaggning av anmélningar i enlighet avfallstransportforordningen. Dér framgar
dven att avgiftsklass 7 1 10 § avgiftsforordningen ska tillimpas for avgiftens
storlek. Avgiftsklass 7 innebér i dag en avgiftsniva pa 12 200 kronor.
Naturvardsverket tar idag inte ut ndgon avgift fér andra drenden som provas enligt
avfallstransportforordningen. Naturvardsverket ser att det finns flera skal till att se
over storleken pa avgiften for en anmélan, samt om avgiften kan behdva
differentieras och om avgift ska inféras for andra typer av provningar.
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3.1.1  Behov av nya och differentierade avgifter

Som anges ovan ser Naturvardsverket att det finns flera skal till att se Sver
avgifterna for den provning Naturvardsverket gor inom ramen for
avfallstransportforordningen.

Behov av differentiering av avgiften

I dag tas en enhetlig avgift for anmélan ut oavsett hur omfattande anmélan &r och
vilken avfallsbehandling som avses. En anméilan om transport av avfall tar olika
lang tid att handlagga, dels beroende pd om anmaélan avser en eller flera transporter
men handldggningstiden paverkas dven av om avfallet ska transporteras for
atervinning eller bortskaffande. En anmilan som avser flera transporter innefattar
en mer omfattande hantering av dokumentation och ddarmed en dkad tid for
handlaggning. En anmaélan av transport for bortskaffande kréver mer i den
grundldggande beddmningen jamfort med en anmélan av transport for atervinning
och tar dérfor betydligt langre tid att handldgga. Naturvardsverket ser ddrmed att
det finns behov av att differentiera avgiften for provning, dels beroende pa
behandlingsmetod for avfallet men d&ven om anmélan avser en eller flera
transporter.

Fler provningar behover avgiftsbeldaggas

Naturvardsverket tar i dag endast ut en avgift for provning av anmélan om
gransoverskridande transport av avfall. Inom avfallstransportforordningen finns det
dock flera andra forfaranden dar Naturvardsverket pa begéran provar och beslutar i
inkomna drenden. Enligt principen om full kostnadstackning och artikel 30 ser
Naturvardsverket ddrmed att det 4r motiverat att infora avgifter d&ven for andra
typer av provningar som gors inom ramen for avfallstransportférordningen.

Efter att en transport har blivit godkdnd kan anmaélaren enligt 17 § i
avfallstransportférordningen meddela vissa dndringar i transporten utan att det
krdvs en ny anmélan. Det kan handla om dndrade uppgifter i friga om bland annat
avfallsproducenter, avfallsmangder, transportvag, transportor eller transportdatum.
Hanteringen av sddana dndringar, niar Naturvardsverket bedomt att ingen ny
anmélan kravs utan dndringarna dr mojliga, ar resurskrivande och gors i dag utan
att anmélaren stdr for den kostnaden. Naturvardsverket ser dérfor ett behov av att
infora en avgift for att hantera dndringar i redan godkénda anmélningar. Eftersom
det dr mindre resurskridvande att hantera en dndring av en godkdnd anmélan &n en
ny anmélan om avfallstransport bor nivén pa dessa avgifter skilja sig &t och det
behover dérfor inforas en ny avgiftskategori for anmélan om &ndring av en
godkind anmélan.

I enlighet med avfallstransportforordningen prévar Naturvardsverket dven begéran
om forhandsgodkénnande av atervinningsanlaggningar som ldmnas in. Det tas i
dag inte ut ndgon avgift for att tacka kostnaderna for hanteringen av dessa
provningar, trots att det dr en egen handldggningsprocess som tar resurser i
ansprék. I detta fall dr det inte en anmaélare eller en person som organiserar en
informationspliktig transport som avgiftsbeldggs och det finns ddrmed inte stod i

48



269/25 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmaélningsarenden 2025-09-23 : Skrivelse Forslag till forfattningséandringar till foljd av revideringen av EUs avfallstransportférordning.pdf

NATURVARDSVERKET

artikel 30 for en sddan avgift. Det finns dock rittsligt stod i 27 kap. 1 § miljobalken
for att infora en bestimmelse om en sddan avgift.

Det forfarande for informationspliktigt avfall enligt artikel 18 som i dag sker med
medf6ljande dokumentation pa papper kommer i och med nya forordningen att
digitaliseras. Forfarandet har ocksé skérpts och information om dessa transporter
ska goras tillgénglig digitalt for berérda myndigheter och de aktorer som &r
inblandade i transporten innan den pabdrjas och behandlingen av avfallet ska
intygas. Nya artikel 30 ger myndigheterna en mojlighet att ta ut avgifter for
kontrollforfaranden, inspektioner m.m. Forfarandet enligt artikel 18 innehéller inga
godkédnnanden fran ansvariga myndigheter, det handlar enbart om ett slags
registreringsforfarande déir det stélls krav pé att gora information om de transporter
som genomfors tillgénglig digitalt. Med grund i detta ser vi inte skél for att ta ut en
avgift for detta forfarande.

Se Over graden av kostnadstackning

Forandrade och nya krav i den nya forordningen kommer att paverka
handlaggningen av anmélningar. I forsta hand &r det kravet pa digital
kommunikation som férvantas paverka handlaggningen. Kravet pa digitalisering
innebdr att nya digitala 16sningar méste utvecklas och driftsittas. Detta medfor dels
IT-kostnader som borde tdckas av avgiften, men det forvintas dven underldtta vid
handlaggning och dirmed minska handlaggningstiden p&d myndigheten. Beslut om
utformning och omfattning pa Naturvardverkets digitala system har dock inte
fattats vid tidpunkten for nér detta regeringsuppdrag lamnas in. Nér det digitala
systemet har implementerats och utvecklings-och driftskostnader ar kinda finns det
anledning att se 6ver kostnadstdckningen for prévningen av dessa drenden igen.

3.1.2  Handlaggningstid och avgiftsnivaer for olika
provningar
For en avgift som tas ut enligt 10 § avgiftsforordningen (1992:191) baseras
avgiftsnivaerna pa en genomsnittlig timkostnad for provning av drenden i
stadsforvaltningen. Att ta ut avgifter enligt 10 avgiftsférordningen forenklar
administrationen men det &r inte givet att full kostnadstiackning nés for varje
provningsverksamhet eftersom de olika avgiftsnivéerna i avgiftsforordningen
baseras pa genomsnittliga timkostnader for provning av drenden i
stadsforvaltningen ar det inte givet att fullkostnadstdckning nas. Om den egna
myndighetens kostnaderna for provningen avviker visentligt fran de avgiftsnivéer
som anges i 10 § avgiftsforordningen kan regeringen besluta att avgifterna ska
berdknas med utgéngspunkt i myndighetens egna kostnader i stillet. Eftersom det i
nulédget saknas kostnadsunderlag for de digitala system som Naturvardsverket ska
utveckla och det darmed inte 4r mojligt att berdkna graden av kostnadstiackning
framover dr Naturvardverkets bedomning att avgifterna fortsatt ska tas ut enligt 10
§ avgiftsférordningen.
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I tabell 2 nedan redovisas uppskattad handldggningstid for de olika drenden som
redan omfattas av avgift eller foreslds omfattas av avgift. I handlaggningstid ingér
tid for sakhandldggare att handldgga drenden, juristers stod i handlaggningen, tid
for vigledning kring provningen samt administrativ tid for fakturahantering. Vilka
avgiftsklasser som motsvarar den uppskattade handlaggningstiden och vad den
nuvarande avgiftsnivan dr for dessa avgiftsklasser framgar ocksa av tabellen.

Tabell 2: Uppskattad handldggningstid for olika provningar, vilken avgiftsklass som blir
aktuell samt motsvarande avgift.

Provningsérende Handlaggningstid Aktuell Motsvarande
(h) avgiftsklass avgift

Anmalan en transport for 7 6 8 100 kr

atervinning

Anmalan flera transporter = 11 7 12 200 kr

for atervinning

Anmalan transport for 17 8 18 100 kr
bortskaffande

Andring av godkind 2 3 1890 kr
transport

Forhandsgodkdannande av = 15 8 18 100 kr

atervinningsanlaggning

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Enligt Naturvardsverkets forslag differentieras dagens avgift till tre olika avgifter
och dérutover foreslds tvd nya avgifter enligt nedan. Att differentiera dagens avgift
och inféra nya avgifter motiveras utifrén att kostnadstickningen ska forbattras och
att avgifterna ska spegla den faktiska tidsatgangen for att handlagga drenden.

Forslag till nya avgifter och avgiftsnivaer framgér enligt nedan:

1. Avgift for handldggning av en anmilan enligt artikel 5 i forordning (EU)
2024/1157 om en enskild transport av avfall till dtervinning foreslas
motsvara avgiftsklass 6 (8 100 kronor).

2. Avgift for handlaggning av en anmaélan enligt artikel 5 i forordning (EU)
2024/1157 som, i enlighet med artikel 13 i samma forordning, omfattar
flera transporter av avfall till atervinning (generell anmélan) foreslas
motsvara avgiftsklass 7 (12 200 kronor).

3. Avgift for handldggning av anmaélan till enligt artikel 5 i férordning (EU)
2024/1157 for bortskaffande foreslds motsvara avgiftsklass 8 (18 100kr).

4. Avgift for handldggning av en meddelad dndring av en godkénd transport
enligt artikel 17.1 1 forordning (EU) nr 2024/1157, dér det enligt artikel
17.2 samma férordning 6verenskommits att det inte krdvs en ny anmaélan,
foreslas motsvara avgiftsklass 3 (1 890 kronor).
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5. Avgift for handlaggning av en ansékan om forhandsgodkénnande av en
atervinningsanldggning enligt artikel 14 i forordning (EU) nr 2024/1157
foreslas avgiftsklass 8 (18 100 kronor).

3.1.3  Hanteringen av avgiften for anmalan av
gransoverskridande transport av avfall

Artikel 30 i den nya avfallstransportférordningen ger medlemsstaterna rétt att
debitera anmilaren, och i forekommande fall den som organiserar transporten,
kostnader for anméalnings- och kontrollfoérfarandet enligt férordningen. Det regleras
dock inte hur eller nér sddana kostnader far debiteras.

Bestdmmelser om avgifter for myndigheters provning och tillsyn finns i férordning
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT) och i
avgiftsforordningen (1992:191).

Enligt 7 kap. 9 § i FAPT ska ansokningsavgift betalas for Naturvirdsverkets
handlaggning av anmélningar i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall. For
avgiftens storlek géller bestimmelserna i 10 § avgiftsforordningen (1992:191), och
avgiftsklass 7 skall tillimpas.

Enligt 9 kap. 1 § i FAPT géller bestimmelsernai 10 — 12 §§ avgiftsforordningen
(1992:191) for avgifter enligt bl.a. 8 kap. FAPT, om inte annat dr foreskrivet.
Enligt 11 § avgiftsforordningen (1992:191) ska avgiften betalas nir ansdkan ges in.
Om inte detta sker ska sokanden foreldggas att betala avgiften inom en viss tid.
Foljs inte foreldggandet ska ansokan avvisas. Enligt 12 § ska ansdkningsavgift
betalas for varje avgiftsbelagt drende som en ansokan avser.

Av ovanstéende foljer alltsd att avgift ska erldggas nédr en anmélan om transport
enligt avfallstransportforordningen ldmnas in och att ansdkan ska avvisas om
avgiften, trots foreldggande, inte betalats.

Parallellt med detta géller artikel 5, 8 och 9 i avfallstransportférordningen, dar
forfarandet frdn anmélan fram till beslut regleras. Enligt artikel 5.1 ska en anmélan
inledningsvis ldmnas in till samtliga berorda behoriga myndigheter. Det foljer av
artikel 27 i forordningen att detta ska ske pa elektronisk vég via det/de system som
inrdttas for det syftet. Nér en anmélas lamnats in vidtar det forfarande som
foreskrivs i artiklarna 5, 8 och 9. Bland annat ska den behdoriga
avsidndarmyndigheten, i de fall en anmélan inte ar korrekt ifylld nér den l&mnas in,
begéra kompletterande information och dokumentation frén anmaélaren senast tio
arbetsdagar efter det att anmélan ldmnats in. Nér avsdndarmyndigheten vil bedomt
en anmdlan som korrekt ifylld och informerat mottagarmyndigheten och andra
berdrda behdriga myndigheter om detta ges dessa andra myndigheter mojlighet att
inom tio dagar begiira kompletterande information. Aven i évrigt ska forfarandet
folja vissa i artikel 8 angivna tidsfrister och beslut ska sedan fattas inom viss tid
fran det att anmédlan bedomts som komplett.
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Eftersom det foljer av véra nationella bestimmelser att anmilan ska avvisas om
avgift inte betalas skulle det skicka motstridiga signaler till anmélaren och riskera
att medfora ett ineffektivt resursutnyttjande att pdborja forfarandet enligt EU-
forordningen innan avgiften erlagts. Samtidigt 4&r anmélan de facto inldémnad vid en
viss tidpunkt och forfarandet enligt EU-férordningen ska da pabdrjas med angivna
tidsfrister att forhélla sig till.

EU-férordningen anger inte underlatenhet att betala ansokningsavgift som grund
for att avvisa eller inte godkédnna en anmaélan. Naturvardsverket bedomer dock att
kravet pa att betala avgift enligt FAPT kan inkluderas i férfarandet enligt EU-
forordningen, enligt ovan. Enligt artikel 5 och 8 far behdriga myndigheter, utover
de uppgifter som maste finnas i anmélan och transportdokument, begéra ytterligare
information och dokumentation som anges i del 3 i bilaga II till férordningen. Dér
anges i punkt 15 att behorig myndighet far begéra “eventuella andra uppgifter som
ar relevanta for bedomningen av anmélan i enlighet med denna férordning och
nationell lagstiftning”. Att avgift ska betalas &r ju i sak inte relevant for bedomning
av anmdlan, men blir av avgorande betydelse utifran var nationella lagstiftning
eftersom anmailan ska avvisas om betalning inte skett.

Det skulle stdlla krav pad omfattande regeldndringar att som alternativ 16sning lyfta
ut avgifterna kopplade till grinsdverskridande avfallstransporter fran det kapitel i
FAPT de idag &r placerade i och ddrmed dven det forfarandet de omfattas av, for att
i stéllet reglera dessa avgifter sarskilt.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket ser behov av en tillimpning dér betalningen av avgift inkluderas i
forfarandet enligt EU-férordningen. Om avgift inte betalats for anmélan ska
ansokan avvisas, enligt bestimmelserna i FAPT och avgiftsforordningen, men det
behover ocksa kunna utgora grund for att 1dgga ner anmélningsirendet enligt EU-
forordningen. Enligt verkets beddmning forutsatter det att forfarandet enligt EU-
forordningen knyts ihop med kravet i FAPT och avgiftsforordningen, sé att det
fortydligas att betalning av avgiften ar en nodvandig forutsattning for att handlagga
arendet vidare, samt att tidsfristerna i EU-forordningen ska gélla vid eventuellt
forelaggande att betala avgiften. Vi foreslar déarfor att detta regleras genom en ny
bestdmmelse i1 avfallsforordningen.

3.2 Avgifter for tillsyn och andra
myndighetsuppgifter

Artikel 30 i den nya avfallstransportférordningen innehaller férutom en mojlighet
att ta ut en avgift for férvaltningskostnader dven en mojlighet att ta ut en avgift for
lampliga analyser och inspektioner. En sddan avgift kan tas ut av behoriga
myndigheter eller myndigheter som deltar i inspektioner, i svensk kontext
Naturvardsverket eller de for tillsynen utsedda fem lansstyrelserna.

Idag saknas bestimmelser i svensk rétt som ger mojlighet att ta ut en avgift for
tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter.
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Tillsynsansvaret dr idag delat mellan Naturvardsverket och Lansstyrelsen, vilket
ndmns i avsnitt 4 nedan. Naturvardsverket foresla dér att denna ansvarsférdelning
bor ses over. I samband med en sddan dversyn bor dven ett inforande av
tillsynsavgifter overvigas.

Som behdrig myndighet har Naturvardsverket enligt artikel 25 i nya
avfallstransportforordningen ansvar for att se till att avfallet i en avfallstransport
som utgatt fran Sverige och som stoppats utomlands och bedomts som olaglig tas
tillbaka till Sverige. Detta blir ndrmast att betrakta som ett kontrollforfarande enligt
forordningen och en uppgift for Naturvardsverket i egenskap av savél behorig
myndighet som tillsynsmyndighet. Det ar i forsta hand anmaélaren, eller om det inte
finns ndgon anmélan, den som annars dr att anse som ansvarig for transporten, som
ska aterta avfallet. Om s inte sker eller om det inte &r mojligt ska
Naturvéardsverket ansvara for dtertagandet. Arenden om atertagande ér ofta
komplicerade och krdver manga handlaggningstimmar. Det dr rimligt att behorig
myndighet far erséttning for nedlagt arbete och darfor bor en avgift for atertag
inforas. Avgiften ska betalas av den svenska avsdndaren (anmdilaren eller den som
kan betraktas som anmdlare) av avfallstransporten. Avgiften ska motsvara de
handlaggningstimmar som omfattas och beddms da hamna pa avgiftsklass 8,
motsvarande 18 100 kr.

Utover ovan namnd avgift for handlaggning av atertagande av transporter finns ett
ansvar enligt artikel 26 i nya avfallstransportforordningen for anméalaren eller den
som kan betraktas som anmaélare att ersétta kostnader for transport, lagring m.m.
kopplade till den olagliga transporten och atertagandet. Dar ingér ddremot inte
kostnader for myndigheters handlaggning av ett drende om &tertagande av en
olaglig transport. Den avgift som foreslas for Naturvardsverkets handldggning
paverkar inte skyldigheterna enligt artikel 26 i samma forordning. Inte heller
paverkar den foreslagna avgiften skyldigheten att dtalsanméla en misstankt olaglig
gransoverskridande transport av avfall.
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4. Roller och ansvar

4.1  Ansvar och roller enligt
avfallstransportforordningen

Avdelning VII i den nya avfallstransportférordningen innehéller artiklar om
forordningens efterlevnad, sa som inspektioner, inspektionsplaner, sanktioner och
samarbete. Avdelningen innehaller dels liknande skrivningar som nuvarande
forordning men tydligare uppdelad i egna artiklar, dels ett antal nya artiklar.

I artikel 62 om inspektionsplaner framgdr att medlemsstaternas inspektionsplaner
ska ses over av kommissionen och att de ocksa har mojlighet att ta fram
rekommendationer och prioriteringar baserat pd dessa. I artikel 63 utvecklas och
specificeras bestimmelserna om sanktioner.

Nar det géller samarbete har en artikel (64) om efterlevnad inom ett land, pa
nationell niva, lagts in. Artikel 65 om samarbete mellan medlemsstaterna
fortydligas bland annat kontaktpunkter och kommunikationsvégar. Artikel 66
inrdttar en efterlevnadsgrupp for avfallstransporter, som ska bestd av hogst tre
foretradare per medlemsstat. Foretrddarna ska vara desamma som de som ansvarar
for samarbetet enligt artikel 65.2. Gruppen syftar till informationsutbyte for att
forebygga och uppticka olagliga transporter. Den ska sammantrida minst en gang
per ar och ska ledas av kommissionen tillsammans med en av gruppen vald
foretrddare for medlemsstaterna.

Av artikel 64 i1 den nya avfallstransportforordningen foljer att medlemsstaterna
ska uppritthalla eller inrétta effektiva mekanismer for myndigheter som arbetar
med efterlevnaden av férordningen, som gor det mgjligt for dem att samarbeta och
samordna pa nationell niva ndr det géller utarbetande och genomforande av
efterlevnadspolicyer och verksamhet for att ta itu med olagliga transporter av
avfall, inbegripet for att uppritta och genomfora inspektionsplanerna.

Avdelning VIII innehéller bestimmelser om bland annat rapportering och om vissa
utndmningar.

Artikel 73 stéller krav pad medlemsstaterna att arligen rapportera och dverldmna
vissa uppgifter till EU-kommissionen och dven gora delar av dessa uppgifter
tillgéngliga for allmdnheten. Rapporteringskrav finns dven i hittills géllande
avfallstransportforordning och det &r Naturvardsverket som ansvarat for att
rapportering skett i enlighet med foérordningens krav.

Enligt artikel 75 ska medlemsstaterna utse en eller flera behoriga myndigheter som
ska ansvara for genomforandet av forordningen. Enligt artikel 76 ska
medlemsstaterna utse ett eller flera kontaktorgan som ska ansvara for att informera
och végleda personer eller foretag som vénder sig till det med forfragningar
avseende genomforandet av denna forordning. Motsvarande har géllt enligt tidigare
avfallstransportférordning.
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4.1.1  Ansvaret for tillsyn i fraga om
avfallstransportforordningen i svensk ratt

Ansvaret for tillsyn av att bestimmelserna i EU-férordningen efterlevs regleras i
miljotillsynsforordningen (2011:13). Naturvardsverket har ansvar for tillsyn i fraga
om avfallstransportforordningen i fragor dar verket dr behorig myndighet (2 kap.
24 §). 1 ovrigt ligger ansvaret for tillsyn i fradga om transporter av avfall som
omfattas av avfallstransportforordningen pé fem lansstyrelser; Lansstyrelserna i
Gévleborgs lin, Norrbottens 14n, Skane 14n, Stockholms 1dn och Vastra Gotalands
lan.

De forandringar som gjorts i avfallstransportforordningen paverkar inte i sig den
géllande fordelningen av tillsynsansvar mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Inte heller i 6vrigt foranleder den nya férordningen nagot direkt
behov av att dndra géllande bestimmelser kopplade till tillsyn i svensk rétt.

Fragor kopplade till tillsyn, fordelningen av tillsynsansvar och &ven fordelningen
av ansvar for vissa andra uppgifter som foljer av EU-forordningen har dock lyfts
bland annat i den samverkansgrupp dir bland annat Naturvardsverket och de fem
lansstyrelserna med tillsynsansvar ingéar. Naturvardsverket ser behov av att se 6ver
bland annat fordelningen av tillsynsansvaret och dven vissa andra fragor relaterade
till tillsyn, 1 syfte att fortydliga roller och uppgifter. Detta i synnerhet som systemet
som inréttats for provning, kontroll och tillsyn av granséverskridande
avfallstransporter ursprungligen utformades i ett skede da resurserna var
begransade och avfallsflodena mindre komplexa &n de 4r idag. Det ar viktigt att
tillsynen bedrivs effektivt inte minst med hénsyn till det fokus som finns pé att
forebygga och uppticka olagliga avfallstransporter i den nya
avfallstransportforordningen.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Mot bakgrund av ovanstdende har Naturvardsverket inte utrett behovet av
4dndringar pa tillsynsomradet inom ramen for detta uppdrag. Aven frigan om
tillsynsavgifter och andra fragor relaterade till tillsyn har darfor avgrénsats. (Se
avsnitt 3.2)

Naturvardsverket bor ddremot i samverkan med tillsynsansvariga lansstyrelser se
over behovet av fordndringar i ansvarsfordelningen i fraga om tillsynen av
gransoverskridande transporter av avfall och dven vissa andra fragor relaterade till
tillsyn. En sddan dversyn skulle kunna ske inom ramen for ett sarskilt uppdrag.

4.1.2 Roller och ansvar i ovrigt

Bestdmmelser om behorig myndighet och vissa andra ansvar och skyldigheter
kopplade till avfallstransportférordningen aterfinns idag i 9 kap.
avfallsforordningen (2020:614). Enligt 9 kap. 2 § i forordningen ar
Naturvardsverket den behoriga myndighet som avses i artikel 53 och det
kontaktorgan som avses i artikel 54 i den tidigare avfallstransportférordningen.
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Naturvérdsverket ska darmed fullgora de uppgifter som enligt EU-férordningen
aligger behorig myndighet.

Det kan i sammanhanget ndmnas att Naturvardsverket ocksé dr den behdriga
myndighet som avses i artikel 5 i Baselkonventionen*?,

Naturvardsverket har hittills ansvarat for rapportering till kommissionen enligt den
tidigare avfallstransportférordningen och dven for rapportering enligt
Baselkonventionen.

Rapporteringen till kommissionen och till Baselsekretariatet innefattar bland annat
uppgifter om antalet genomforda inspektioner och olagliga transporter. Detta &r
uppgifter som finns hos de ansvariga tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverket har
hittills behovt begira in uppgifter varje ar fran tillsynsmyndigheterna f6r denna
rapportering och skulle istéllet vilja se att myndigheternas skyldighet att limna de
uppgifter som behdvs for Naturvardsverkets rapportering uttryckligen regleras.

Kopplat till kravet i artikel 64 pa inrdttande av en nationell samverkan och
samordning kan konstateras att det idag finns en etablerad samverkan mellan
Naturvardsverket, de fem lansstyrelserna med tillsynsansvar, Tullverket,
Kustbevakningen, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och i vissa fall #ven
NOA. Naturvardsverket har haft en sammankallande och samordnande roll i detta
arbete. Naturvdrdsverket skulle gérna se att ansvaret for denna samverkan
fortydligas och regleras.

Naturvéardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket foreslar att myndigheten fortsatt ska inneha rollen som behdrig
myndighet och kontaktorgan i enlighet med artiklarna 75 och 76 i den nya
avfallstransportforordningen.

Naturvardsverket bor ocksa vara den myndighet som avses i artikel 65.2, som ska
ansvara for det samarbete mellan medlemsstaterna som foreskrivs i artikel 65.1 i
samma forordning.

De myndigheter som enligt 2 kap. 28 a § miljotillsynsforordningen har ansvar for
tillsyn i frdga om grénsoverskridande transporter bor vara de kontaktpunkter som
ansvarar for de fysiska kontroller som avses i artikel 65.2, det vill sdga
Léansstyrelserna i Gavleborgs lan, Norrbottens 1dn, Skéne 1&n, Stockholms 14n och
Vistra Gotalands 14n.

Ansvaret for att inrétta och upprétta nationell samverkan och samarbete, enligt
artikel 64 i EU-forordningen, behover enligt Naturvardsverkets uppfattning
fortydligas. For att sdkerstilla att denna samverkan upprétthalls och for att
fortydliga vem som har ansvaret for detta, foreslar Naturvardsverket att
myndigheten uttryckligen tilldelas detta ansvar.

Naturvérdsverket foreslér att rapporteringsansvaret dven fortsattningsvis ska ligga
pa verket men att ansvaret tydliggdrs genom reglering. Naturvardsverket har

42 Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av granséverskridande transporter och slutligt
omhandertagande av farligt avfall.
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tidigare lagt fram ett sddant forslag, tillsammans med ett antal andra forslag
kopplade till uppgiftslamnande och rapportering gillande grinsoverskridande
avfallstransporter, i delredovisning av regeringsuppdraget Forbattrad
avfallsstatistik*.

Naturvérdsverket foresléar vidare att tillsynsmyndigheternas skyldighet att ldmna de
uppgifter som behdvs for Naturvardsverkets rapportering enligt artikel 73 i den nya
avfallstransportforordningen och Baselkonventionen regleras i 8 kap.
avfallsférordningen. Uppgiftsskyldigheten kan avgrénsas till uppgifter om olagliga
transporter enligt tabell 7 i bilaga XI till férordningen.

4.1.3  Anvandning av uppgifter for avfallsstatistik

I ovan ndmnda redovisning om forbéttrad avfallsstatistik foreslogs ocksa att det
skulle inforas en bestimmelse om att uppgifter som lamnas till Naturvardsverket av
aktorer och myndigheter enligt avfallstransportférordningen ska f4 anviandas i
statistiksyfte. Skalet till att inféra en sddan bestimmelse framgér av nimnda
redovisning, men &r i korthet foljande. Naturvardsverket har ansvar for att
sammanstilla den avfallsstatistik som ingér i Sveriges officiella statistik. Enligt 7 §
1 i forordningen (2001:100) om den officiella statistiken stélls krav pa en
statistikansvarig myndighet att vid insamling av uppgifter for framstéllning av
statistik frdn ndgon annan &n en statlig myndighet samtidigt ldmna information om
bland annat andamaélet med uppgiftsinsamlandet. Naturvardsverket foreslog i sin
redovisning att det i de forordningar som stéller krav pa ldmnande av uppgifter till
Naturvardsverket ockséa framgéar att dessa uppgifter far anvéndas for framstéllande
av statistik. I flertalet av de forordningar som da nimndes av Naturvardsverket har
en sddan bestimmelse inforts. Daremot dn sa ldnge inte i bestimmelser som
relaterar till uppgiftslimnande géllande gransoverskridande transport av avfall.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket foreslér att det infors en bestimmelse i 8 kap.
avfallsférordningen som upplyser om att uppgifter som lamnas till
Naturvérdsverket enligt forordning (EU) nr 2024/1157 f&r anvéndas for
framstéllande av statistik.

43 Naturvardsverket (2021) Férbattrad avfallsstatistik — behov, brister och vagen framat. Redovisning av
regeringsuppdrag, 2021-02-18 (NV-02826-20).
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5. Sanktioner

Som ndmnts ovan ingdr i Naturvardsverkets uppdrag att utreda vilka artiklar som
bor omfattas av sanktioner, utan att foresla nagra forfattningséndringar

5.1.1 Krav i EU-ratten pa inférande av sanktioner

Enligt artikel 63 i forordning (EU) 2024/1157 ska medlemsstaterna “faststdlla
regler om sanktioner for 6vertrddelse av denna foérordning och vidta alla
nddvindiga atgarder for att sékerstilla att de tilldimpas. Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskridckande”. Enligt punkt 2 i artikeln ska de
sanktioner som faststélls beakta foljande, beroende pa vad som ar tillimpligt:

a) Overtriidelsens karaktir, allvar och omfattning.

b) Nér sa ar lampligt, om 6vertradelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.
c¢) Den ansvariga fysiska eller juridiska personens finansiella kapacitet.

d) De ekonomiska fordelar som den fysiska eller juridiska person som halls
ansvarig har erhallit genom 6vertradelsen, i den

man de kan faststillas.

¢) De miljoskador som dvertradelsen har orsakat.

f) Varje tgird som vidtagits av den fysiska eller juridiska person som halls
ansvarig for att mildra eller avhjilpa den skada

som orsakats,

g) Om overtrddelsen skett vid upprepade eller enstaka tillféllen.

h) Eventuella andra forsvarande eller formildrande omsténdigheter som &r
tillampliga pa drendet.

I artikelns punkt 3 anges vidare att medlemsstaterna, i forekommande fall, ska
tillimpa atminstone foljande sanktioner vid dvertradelser av férordningen:

a) Boter

b) Aterkallande eller tidsbegriinsat upphivande av tillstind att bedriva verksamhet
med anknytning till hantering och transport av avfall, i den méan denna verksamhet
omfattas av avfallstransportférordningen.

c¢) Tidsbegransad uteslutning fran offentliga upphandlingsforfaranden

Bestdmmelserna i den nya forordningen styr i hogre grad dn motsvarande
bestimmelser i den tidigare férordningen hur medlemsstaternas
sanktionsbestimmelser behover utformas. Avsikten har varit att i hogre grad
harmonisera nationella regler om sanktioner. Det foreslas darfér gemensamma och
icke uttdmmande kriterier for att bestimma vilka typer av och nivaer pa sanktioner
som ska foreskrivas i hdandelse av dvertradelser av forordningen. Medlemsstaterna
ska ocksé sédkerstélla att olagliga transporter av avfall utgdr ett brott i enlighet med
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bestimmelserna i EU:s miljobrottsdirektiv*. Enligt vad som anges i skilsats 60 till
forordningen bor medlemsstaterna kunna faststélla regler for sdval administrativa
sanktioner som straffrattsliga pafoljder for samma Svertrddelser, men utdomandet
av straffrattsliga pafoljder och administrativa sanktioner bor under inga
omstindigheter leda till ett dsidoséttande av principen ne bis in idem enligt
Europeiska unionens domstols tolkning, dvs. att samma sak inte far provas tva
ganger.

Det ér inte helt klart hur formuleringarna “beroende pa vad som ér tillimpligt” i
artikel 63.2 och i forekommande fall” i artikel 63.3 ska forstas och tillimpas och
dérmed inte heller vilka skyldigheter medlemsstaterna har vad géller inférandet av
sanktioner och hur de ska faststillas. Det kan dock antas innebéra att artikeln
behover beaktas i sin helhet, men att det blir beroende av omsténdigheterna i det
enskilda fallet vad som ar relevant att tillampa. Artikel 63 forutsétter sannolikt ett
system med administrativa sanktioner som inte finns idag i svensk ratt. Detta ar
fragor som vi ser behover utredas ytterligare.

Som beskrivs av miljostraffrittsutredningen® ér kraven i EU:s miljdlagstiftning
bade av administrativ och av straffrittslig karaktar. Genom 2008 érs
miljobrottsdirektiv*® dlades medlemsstaterna att kriminalisera de grovsta
overtradelserna, som begas av uppsét eller av grov oaktsamhet, av
sektorslagstiftningen pa miljdomradet. Andra dvertradelser av sektorslagstiftningen
omfattas av krav pad medlemsstaterna att infora effektiva, proportionerliga och
avskrickande sanktioner. Enligt utredningen fordndras denna systematik inte
genom 2024 ars miljobrottsdirektiv®’, som ersatt 2008 &rs direktiv, eller av ndgon
annan EU-réttsakt.

EU:s miljobrottsdirektiv stdller som ndmnts krav pa medlemsstaterna att faststélla
straffrittsliga pafoljder och sanktioner for vissa allvarliga dvertriadelser av
unionens miljoskyddslagstiftning, ddribland transporter av avfall som definieras
som olagliga enligt artikel 2.26 i férordning (EU) 2024/1157, om gérningen &r
uppsétlig och "avser en icke forsumbar méngd, oavsett om det ror sig om en
enstaka transport eller flera transporter som forefaller vara kopplade till varandra”.

51.2 Nuvarande sanktionsbestammelser i svensk ratt

Idag finns i svensk rétt straffbestimmelser géillande dvertradelser av
avfallstransportforordningen i 29 kap. 4 a § MB om otillaten avfallstransport. Vissa
overtradelser kan utgdra forsvarande av miljokontroll enligt 29 kap. 5 § MB, dar ett

44 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203 av den 11 april 2024 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser och om erséattande av direktiven 2008/99/EG och 2009/123/EG.

4 SOU 2025:14, En skarpt miljdstraffratt och ett effektivt sanktionssystem, Betéankande av
Miljéstraffrattsutredningen sid. 546.

46 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffrattsliga bestdmmelser.

47 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1203.
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antal bestimmelser i avfallstransportférordningen nimns sirskilt i punkt 1 b. Aven
miljobrott enligt 29 kap. 1 § MB kan aktualiseras.

For vissa overtradelser av avfallstransportforordningen ska i stillet
miljosanktionsavgift paforas enligt bestimmelser i 11 kap. i forordning (2012:259)
om miljosanktionsavgifter.

Utover detta kan tillsynsatgiarder anvdndas for att dstadkomma efterlevnad av
bestdimmelserna i EU-férordningen.

Transporter av avfall till eller fran EES-lander som inte dr medlemmar i
EU

Naturvardsverket har tidigare konstaterat att bestimmelserna i 29 kap. 4 a § inte ar
anpassade till att transporter av avfall mellan en EU-medlemsstat och ett EES-land
som inte &r EU-medlemsstat, t.ex. Norge, vid tillimpning av EU-forordningen ska
omfattas av samma forfarande som transporter inom EU. Denna problematik har
framforts till Miljostraffrattsutredningen, som haft i uppdrag att se 6ver
sanktionssystemet i miljobalken. Naturvardsverket noterar att det i utredningens
redovisning ”En skérpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem”, foreslas
vissa dndringar i 29 kap. 4 a § som avser att 19sa detta problem.

5.1.3 Behov av forandringar av befintliga
sanktionsbestammelser

De overtradelser som idag ér straffsanktionerade bedomer Naturvardsverket bor
vara det dven fortséttningsvis. Bestimmelserna behdver dock uppdateras sé att de
hanvisar till ratt artiklar i EU-forordningen. Vi ser eventuellt ocksa behov av att
fortydliga omfattningen av vissa straffbestimmelser och att komplettera med
straffbestdimmelser avseende vissa dvertradelser som idag inte ar
straffsanktionerade, for battre dverensstimmelse med EU-férordningen.

Det skulle kunna ifrdgasittas om nuvarande omfattning av straffbestimmelserna i
29 kap. miljobalken pa ett korrekt och ldmpligt sétt tdcker vad som enligt EU-
forordningen ska anses utgora en olaglig transport och vad som ska straffbelédggas.

Enligt artikel 3.17 i férordning (EU) nr 2024/1157 definieras ~olaglig transport”
som “alla transporter som genomfors

a) utan att de anmdls till de berdrda behoériga myndigheterna enligt denna
forordning,

b) utan godkinnande fran de berdrda behoriga myndigheterna enligt denna
forordning,

c¢) med ett godkdnnande som erhallits fran de berorda behdriga myndigheterna
enligt denna forordning genom

forfalskning, uppgivande av falska uppgifter eller bedrigeri,

d) pa ett sitt som inte dverensstimmer med de uppgifter som ingéar i
anmalningsdokumentet eller som ingér i eller ska

tillhandahallas i transportdokumentet, utom i hdandelse av mindre skrivfel i
anmalnings- eller transportdokumentet,
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e) pd sadant sétt att det leder till dtervinning eller bortskaffande i strid mot
unionsritten eller internationell ratt,

f) i strid mot artiklarna 4.1, 4.3, 37, 39, 40, 45, 46, 48, 49, 50 eller 52,

g) pa ett sitt som, i friga om sddana transporter av avfall som avses i artikel 4.4
och 4.5, inte 6verensstimmer med de krav som avses 1 artikel 18.2, 18.4, 18.6 och
18.10, eller med de uppgifter som ingar i eller ska tillhandahallas i bilaga VII-
dokument, utom i hindelse av mindre skrivfel i bilaga VII-dokument.

Begreppet transport innefattar enligt definitionen i artikel 3.25 i EU-férordningen
befordran av avfallet fran startplats fram till avlimnandet pa
mottagningsanldaggningen. Det omfattar diremot inte behandlingen av avfallet.

Nar begreppet transport anviands i miljobalken och bestimmelser som meddelats
med stod av miljobalken kan det som regel antas motsvara det som i
avfallstransportforordningen kallas befordran. For att begreppet transport ska fa
samma betydelse i straffbestimmelsen i 29 kap. 4 a § miljobalken som i
avfallstransportforordningen skulle det behdvas en hanvisning till begreppets
innebord enligt EU-forordningen. Detta beror dock pé vad som ar tankt att
straffbeldggas.

Nuvarande formuleringar i 29 kap. 4 a § punkterna 2 — 9 innebér att det sker en
overtradelse om transporten genomfors i strid med ett forbud eller utan en anmélan
eller ett giltigt godkdnnande enligt avfallstransportforordningen. I fraga om
innebdrden av “utan ett giltigt godkdnnande” har s& som Naturvéardsverket
uppfattat det kommit att tillimpas sa att en transport som inte utfors i enlighet med
vad som anges i en godkdnd anmailan anses genomford utan ett giltigt
godkédnnande. Det kan d& handla om t.ex. att en transportor inte finns upptagen i
forteckningen dver transportdrer som ska bifogas anmaélan, att transporten foljt en
annan rutt dn vad som anges i anmailan eller att avfallet i transporten inte
overensstimmer med vad som anges i anmélan. Frdgan dr om alla avvikelser fran
en godkdnd anmaélan ska vara straffbelagda. Det skulle kunna ses som mer en mer
proportionerlig pafoljd att i stéllet pafora miljosanktionsavgift for vissa avvikelser.
Ansvaret dven for flertalet sddana dvertrddelser bor da biras av anmaélaren eller den
som organiserat transporten. Se vidare nedan om behovet av oversyn av
bestimmelserna i miljosanktionsavgiftsforordningen.

Straffrattsligt ansvar enligt 29 kap. 4 a § 2 for den som anordnar
transporten

129 kap. 4 a § punkt 3 och 4 miljébalken gjordes vissa dndringar ar 2019 s att inte
bara den som utfor utan dven den som anordnar eller genomfor en transport kan
goras ansvarig for olaglig avfallstransport. En transport kan i och med dndringarna
beddmas som olaglig redan i planeringsskedet och innan transporten ldmnat landet
och den som dr ansvarig for och som har organiserat transporten kan goras
straffrattsligt ansvarig. Vi ser behov av motsvarande tilligg dven i 4 a § punkt 2
som handlar om transporter av avfall inom EU. Aven vid avfallstransporter mellan
medlemsstater finns ofta ett behov av att kunna betrakta brottet som fullbordat pa
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ett tidigare stadium och att kunna stélla &ven andra dn transportoren till svars for
overtradelser.

Enligt nuvarande formulering i punkt 2 dr det straffbart att transportera avfall inom
EU utan att gora en skriftlig forhandsanmaélan och utan att ha ett giltigt
godkénnande enligt avfallstransportforordningen. Det 4r mojligt att detta &r ténkt
att innefatta ett ansvar for savél den som anordnat transporten som den transportor
som fysiskt transporterar avfallet. Detta framgér dock inte tydligt av bestimmelsen.
Den har i praktiken ocksa visat sig svar att tillimpa.

Med nuvarande formulering av bestimmelsen dr det normalt transportdren som kan
gOras ansvarig, ’den som transporterar”, om man ser till bestimmelsens
ordalydelse. Naturvardsverket anser att det bor tydliggoras att det dr den som
anordnar eller genomfor en transport inom Europeiska unionen i strid med
artiklarna 4 och 9.6 som ska béra det straffrittsliga ansvaret for otilldten
avfallstransport. Ett flertal aktorer kan vara inblandade i en olaglig avfallstransport,
exempelvis en avfallsproducent, avfallshandlare och transportor. Det &r dock
anmadlaren, eller den som kan betraktas som anmailare, som rader over att
transporten i fraga anmaélts och godkénts och darmed den som i forsta hand ska
gOras ansvarig ndr s inte skett.

Aven vid utforsel av avfall kan det orsaka problem att det som regel forutsitts en
granspassage eller att transporten patréffas néra en granspassage for att straffansvar
ska komma i fraga. Exempelvis s& har misstankta olagliga transporter av avfall
patréaffats i Sveriges inland pé vég till en gransovergédng med avsikt att lamna
landet, men det har i dessa fall inte gatt att doma nagon till ansvar enligt 4 a §
punkt 2.

Det kan i vissa fall pd goda grunder dven missténkas att det, efter att transporten
lamnat Sverige, kommer att ske en export. Vi bedomer att det vore en fordel att
kunna ingripa mot transporten s tidigt som mdjligt i Sverige néir det finns
misstanke om att en utforsel kommer att ske. Det géller oavsett om det kan antas att
en export kommer att ske efter att transporten 1amnat Sverige.

Vi ser darutover att det finns en mojlighet att kringga straftbestimmelserna om
brottet inte anses fullbordat forrdn pé ett senare stadium, exempelvis forst vid
granspassagen. Det finns en risk att utforsel av avfall sker till andra medlemslédnder
med lindrigare straff for vertradelser av avfallstransportbestimmelserna och att
exporten sedan sker darifran. Vi anser darfor att det vore en fordel om samma
fullbordanspunkt for brottet giller oavsett om det dr en fraga om en utforsel eller en
export.

Naturvardsverket foreslar, mot bakgrund av ovanstaende, att 29 kap. 4 a § p.2
formuleras sé att det blir straffbart att anordna eller genomfora en transport utan
att gora en skriftlig forhandsanmélan och utan att ha ett giltigt godkdnnande enligt
avfallstransportforordningen.
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Straffrattsligt ansvar enligt 29 kap. 4 a § for mottagaren eller
behandlingsanlaggningen

Det skulle kunna dvervégas att tydliggora ansvaret for behandlingsanlaggningen i
de fall avfall tas emot och behandlas trots att avfallet inte dverensstimmer med vad
som anges i anmilan eller om avfallet som tas emot inte behandlas pa det sétt som
anges i anmaélan.

Enligt avfallstransportforordningen kan mottagaren vara den som ska anses
ansvarig for en olaglig transport. Se exempelvis artikel 24.8 i férordningen. Det &r
dock oklart under vilka férhallanden det kan vara fallet.

Nuvarande bestdimmelser i 29 kap. 4 a § relaterar till att transportera, anordna eller
genomfora en transport eller importera avfall i strid med bestimmelser i
avfallstransportforordningen. Som ndmnts ovan innefattar begreppet transport inte
behandlingen av avfall. En ”anmélan om avfallstransport” enligt
avfallstransportforordningen ticker daremot savil transport som behandling av
avfallet. Om det avfall som omfattas av en godkidnd anmélan om
gransoverskridande transport av avfall inte atervinns eller bortskaffas i enlighet
med vad som anges i anmilan dr det en 6vertrddelse som begéds av den som
behandlar avfallet, inte av den som anordnar eller genomfor transporten.

Om det avfall som tas emot inte 6verensstimmer med vad som anges i anmélan ska
mottagningsanldggningen anses forhindrad att bekrifta mottagandet av avfallet och
aven att behandla avfallet. Om sé dnda sker bor mottagningsanldggningen anses
gora sig skyldig till en dvertrdadelse av avfallstransportférordningen. Det kan dock
konstateras att om behandlaren i en sddan situation intygar enligt artikel 15.3 eller
16.5 att avfallet som omfattas av anmdilan tagits emot intygar enligt artikel 15.5
eller 16.6 att behandlingen av avfallet fullf6ljts kommer det att utgoéra en
overtriadelse enligt 29 kap. 5 § miljobalken, férsvdrande av miljokontroll. Méjligen
ar det en tillracklig reglering.

Olaglig transport av informationspliktigt avfall

Naturvardsverket anser att det bor Overvégas att straffsanktionera dven transporter
av avfall som omfattas av allmdnna informationskrav enligt artikel 18 i
avfallstransportforordningen i de fall kraven i artikel 18 inte uppfylls. Har kan
hanvisas till vad som definieras som olaglig transport enligt artikel 3.26 g i
forordning (EU) nr 2024/1157. Transportera avfall inom EU som avses i artikel 4.4
och 4.5 i forordning (EU) nr 2024/1157 utan att uppfylla de krav som stdlls pd en
sddan transport i artikel 18 i den férordningen.

Naturvardsverkets anser att det bor utgora otillaten avfallstransport enligt 29 kap. 4
a § att anordna eller genomfora en transport av avfall utan att upprétta den
dokumentation som kravs enligt artikel 18 i forordning (EU) 2024/1157 och gora
den elektroniskt tillgdnglig enligt artikel 27 samma forordning. Att information om
transporten gors tillgénglig i systemet enligt artikel 18 och 27 ar en

forutséttning

for att tillsynsmyndigheterna ska f& vetskap om och ges mojlighet att kontrollera
informationspliktiga transporter innan de limnar Sverige. Aven avfall som inte
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omfattas av anmalningsforfarandet kan riskera att skada miljon och ménniskors
hélsa om det hanteras pa felaktigt sétt. Vidare innebér det idag svarigheter vid
tillsyn att utan en mer noggrann kontroll och analys avgdra om avfallet i
transporten omfattas av anméilningsplikt eller inte. Det kan gora att transporter inte
stoppas utan far fortsétta i brist pa tillrdcklig bevisning pa att det dr fraga om en
olaglig transport som utfors i strid med anméalningsforfarandet enligt EU-
forordningen.

Det bor som regel vara den som per definition kan anses vara den person som
organiserar transporten som ska ses som ansvarig for en sddan overtriadelse.

Angaende overtradelser som omfattas av 29 kap. 5 § miljobalken

Naturvardsverket noterar att det i miljostraffrittsutredningens redovisning foreslas
att 29 kap. 5 § tas bort, vilket innebér att de dvertrddelse som omfattas av den
bestdmmelsen inte 14ngre ska straffbeldggas. Det foreslas att de overtrddelser som
idag omfattas av 29 kap. 5 § i stdllet ska kunna foranleda miljosanktionsavgifter
och andra administrativa ingripanden. Om sé blir fallet kommer ett flertal
overtradelser kopplade till grainsdverskridande avfallstransporter och uppgifter som
ska lamnas i viss dokumentation inte ldngre att omfattas av nagra
sanktionsbestdmmelser. Detta har Naturvardsverket inte tagit hojd for i denna
skrivelse. Det kan ddremot konstateras att det om detta forslag antas behover ses
over om det behovs bestimmelser om miljésanktionsavgift eller ndgon annan typ
av sanktionsbestimmelse som fangar upp 6vertradelser i form av att ldmna oriktiga
uppgifter som far inverkan p& en myndighets provning, tillsyn eller kontroll.

5.1.4  Miljosanktionsavgift for vissa dvertradelser

For vissa overtradelser bor 1 stillet miljosanktionsavgift paforas enligt
bestammelser 30 kap. miljobalken och 11 kap. i forordning (2012(259) om
miljosanktionsavgifter. Befintliga bestimmelser behdver dock ses 6ver och det bor
Overvigas att infora vissa nya bestimmelser.

Vid en genomgang av nu géllande bestimmelser om miljosanktionsavgift
relaterade till overtradelser av forordning (EG) 1013/2006 noterar Naturvardverket
bland annat foljande.

11 kap. Avfall, avfallsférebyggande atgarder och producentansvar

EU-férordningen om avfallstransporter

1 § For en dvertriadelse av artikel 13.2 forsta stycket i Europaparlamentets och radets forordning

(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall genom att folja en rutt som finns

angtven i den godkanda anmalan men inte i transportdokumentet varaférsenad-med-att-underritta
Sriga dig m-dndrad-transpertviig ska en miljosanktionsavgift betalas med 2 000

kronor.

Det har inte varit mdjligt att tillampa denna bestimmelse eftersom kriteriet
”forsenad” inte relaterar till ndgon specifik tidpunkt eller tidsfrist. Om den ska vara
kvar sé skulle den behdva omformuleras sa att 6vertrddelsen bestar i att ”f6lja en
rutt som finns angiven i anmélningsdokumentet, men inte i transportdokumentet”,
forslagsvis enligt ovan.
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Om man foljer en rutt som inte heller finns angiven i anméilningsdokumentet kan
det dock ses som att transporten utfoérs utan godkdnd anmélan. Det beror dock pa
hur straffbestimmelserna i 29 kap. 4 a § ska forstds — se ovan. Det skulle kunna ses
som orimligt och oproportionerligt att se det som ett brott enligt 29 kap. 4 a § att
vilja en annan transportvig in vad som godkints i anmélan. A andra sidan medfor
en sddan overtradelse att mojligheten till kontroll och tillsyn betydligt forsdmras.
Det skulle ocksa kunna intrédffa att transporten genom ett dndrat viagval inkluderar
ett land som ursprungligen inte berorts av transporten. I en sadan situation far det
ses som fullt rimligt att straffbeldgga 6vertradelsen.

2 § For en overtradelse av artikel 45-d-eller16-e-i-forordning (EG)nr1013/2006 15.4 eller 16.6 i
forordning (EU) nr 2024/1157 genom att vara forsenad med att till de behoriga myndigheterna ldmna

in intyg om att det temporiira datervinningsforfarandet eller temporidira bortskaffningsforfarandet

har fullfiljts avfallethar behandlats+avvaktanpa-dtervinningeller bortskaffande-cller att den icke-
tempordra dtervinningen eller det icke-tempordira bortskaffandet har fullfoljts avialletharslotligt

atervunnits-eHer-bortskaffats ska en miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor.
Denna bestdmmelse kan behallas, men behdver omformuleras och anpassas till
bestimmelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan.

3§ Foren Overtradelse av artikel 16.1, 3 eller 416-¢ i forordning (EU) nr 2024/1157 (EG)nr
1043/2006 genom att i egenskap av transportor inte kunna se-tih-att géra transportdokumentet och
kopior pa anmélningsdokumentet med de skriftliga godkinnanden som getts och villkor som stillts
av de berorda behoriga myndigheterna tillgingliga under befordran av avfallet medfoljer
transperten—ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Denna bestdmmelse kan behéllas, men behdver omformuleras och anpassas till

bestimmelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan.

4 § For en dvertradelse av artikel 17.24 i forordning (EG) nr 1013/2006 genom att vara forsenad
med att meddela de behdriga myndigheterna och mottagaren om visentliga dndringar i friga om den
godkénda transporten ska en miljésanktionsavgift betalas med 2 000 kronor.

Denna bestdmmelse har aldrig tillimpats. Kriteriet ”forsenad” relaterar inte till
nagon specifik tidpunkt eller tidsfrist. Samma problem kvarstar med artikel 17 1
den nya forordningen. Mdjligen skulle begreppet “vara forsenad med” kunna
erséittas med “inte omedelbart”, men dven med en sddan formulering kvarstir
problemet att faststélla om och nédr man ska anses ha 6verskridit tidsfristen for vad
som ska anses som “omedelbart”.

Det som skulle kunna sanktioneras i artikel 17 ar att paborja eller fortsitta en
godkénd transport for vilken det gors vésentliga dndringar, utan att ha fatt en ny
anméla godkénd eller ha fatt information frén samtliga berérda behoriga
myndigheter att det inte krdvs en ny anmélan. Om sé sker sé skulle det dock
normalt bli att betrakta som en otillaten avfallstransport enligt 29 kap. 4 a § MB,
eftersom transporten utfors pé ett sétt som inte anges i den godkénda anmaélan och
diarmed utan en godkénd anméilan. Se ovan. Enligt Naturvardsverkets beddmning &r
det ocksa ett laimpligare sétt att se pa en sddan Gvertrddelse. Denna bestimmelse
om miljosanktionsavgift bor darfor helt tas bort.

65



269/25 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmaélningsarenden 2025-09-23 : Skrivelse Forslag till forfattningséandringar till foljd av revideringen av EUs avfallstransportférordning.pdf

NATURVARDSVERKET

5§ Foren dvertridelse av artikel 18.4-4, 5 eller 6 i forordning (EU) nr 2024/1157 (EG)ynr
1043/2006-genom att inte se-til-att-ett korrektifilit och-undertecknat-kunna gora
informationsdekument enligt bilaga VII till forordningen-medféljeravfallet tillginglig under
befordran av avfallet ska en miljosanktionsavgift betalas med 10 000 kronor.

Denna bestdmmelse kan behallas, men behdver omformuleras och anpassas till
bestdammelserna i den nya forordningen, forslagsvis enligt ovan. Den Overtriadelse
det hir ar fraga om &r inte densamma som vi ovan foreslagit ska straffbeldggas.
Miljosanktionsavgift ska paforas nér information enligt artikel 18 inte kan
tillhandahallas under transporten av avfallet. Det 4r da som regel transportdren som
gor sig skyldig till en sddan Gvertradelse. Om det dessutom forhéller sig sé att
information verhuvudtaget inte 1amnats och gjorts tillgénglig enligt artikel 18 och
27 innan transporten pabdrjas bor den ovan foreslagna straffbestimmelsen
aktualiseras och den som organiserat transporten ses som ansvarig.

6 § For en overtriadelse av artikel 20.1 eller 2 i forordning (EU) nr 2024/1157(EGynr1013/2006
genom att inte bevara dokumentation och information ska en miljésanktionsavgift betalas med 5 000
kronor.

B Kot dillor icheter.

Denna bestdmmelse kan behallas, men behdver omformuleras och anpassas till
bestdimmelserna i den nya férordningen, forslagsvis enligt ovan.

7§ For en dvertrddelse av artikel 22.1 i forordning (EG) nr 1013/2006 genom att vara forsenad med
att meddela den behoriga mottagarmyndigheten om att en transport har avvisats ska en
miljosanktionsavgift betalas med 5 000 kronor

Denna bestdmmelse har aldrig tillimpats. Kriteriet "forsenad” relaterar inte till
ndgon specifik tidpunkt eller tidsfrist och det &r dirfor svart att konstatera om och
nér det skett en overtrddelse. Samma problem kvarstar med artikel 22.1 i den nya
forordningen. Enligt artikel 22.1 ska en anldggning for dtervinning eller
bortskaffande som avvisar en mottagen transport omedelbart informera den
behoriga mottagarmyndigheten om detta.

Naturvardsverket anser att den dvertradelse som avses i 7 § pa ndgot sitt borde
sanktioneras, eftersom informationen om att en transport avvisats ar av stor
betydelse for mojligheterna att sdkerstilla en miljoriktig hantering av avfallet i
frga. Atertagandetiden enligt artikel 22 borjar 16pa forst fran det att behorig
myndighet blir informerad eller far kinnedom om att transporten inte kan fullfoljas
som planerat. For att kunna konstatera en overtrddelse maste det dock kunna
faststéllas att mottagaren underlatit att ldmna informationen i fraga enligt artikel
22.1. En mojlighet skulle eventuellt kunna vara att i nationell ritt infora en
kompletterande tidsfrist for detta informationsldmnande, alltsé infora en
bestammelse som ndrmare anger vad som avses med omedelbart i artikel 22.1. Om
det bedoms som mdjligt skulle bestimmelsen om miljésanktionsavgift kunna
behallas enligt ovan. Ett alternativ som &r att i stdllet kriminalisera en dvertradelse
av artikel 22.1.

Att underléta att informera behdrig avsdndarmyndighet enligt artikel 22.1 kan,
enligt Naturvardsverkets bedomning, inte anses falla in under ndgon av punkterna i
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29 kap. 4 a §. Inte heller bor det kunna ses som forsvérande av miljokontroll enligt
29 kap. 5 §. Som ndmnts ovan blir det dock att betrakta som forsvarande av
miljokontroll enligt 29 kap 5 § om behandlingsanlédggningen intygar mottagande
och behandling av avfall enligt artikel 15 eller 16 i avfallstransportférordningen i
trots att det mottagna avfallet eller behandlingen inte 6verensstimmer med vad
som anges i den godkdnda anmélan. Mgjligen ar detta en tillracklig straffrattslig
reglering av mottagarens ansvar.

Overtradelser av artikel 46 om revision av behandlingsanliggningen

Enligt artikel 47 i EU-forordningen forvintas medlemsstaterna vidta alla
nodvandiga atgirder for att sdkerstélla att juridiska och fysiska personer under
deras nationella jurisdiktion inte exporterar avfall om villkoren i artiklarna 39—46
for sddan export inte dr uppfyllda eller om det exporterade avfallet inte hanteras pa
ett miljoriktigt sitt i enlighet med artikel 59. Om medlemsstaterna forfogar Gver
tillforlitlig information som visar att fysiska eller juridiska personer som exporterar
avfall frdn unionen inte uppfyller sina skyldigheter enligt artikel 46 ska de utfora
de nédvéndiga kontrollerna.

Enligt artikel 46 far anmaélaren eller den person som organiserar transporten endast
exportera avfall fran unionen om den kan visa att de anlaggningar som ska ta emot
avfallet i mottagarlandet kommer att hantera det pa ett miljoriktigt sdtt enligt artikel
59. For att uppfylla den skyldigheten ska anméilaren eller den person som
organiserar transporten och som avser att exportera avfall frdn unionen sikerstélla
att de anldggningar som kommer att hantera avfallet i mottagarlandet har
genomgatt en revision i enlighet med vad som foreskrivs i artikeln.

Gillande anmélningspliktiga transporter kommer det att kontrolleras att detta krav
ar uppfyllt inom ramen for férfarandet med granskningen av anmélan.

I frdga om informationspliktiga transporter ddremot kommer det inte att ske ndgon
kontroll innan transporten genomfors. Forst vid tillsyn av en transport kommer det
att kunna kontrolleras om mottagningsanldggningen genomgatt en revision.

For savil anmélningspliktiga som informationspliktiga transporter kravs enligt
artikel 46.9 att det pa begéran av behorig myndighet eller tillsynsmyndighet kan
tillhandahallas dokumentation som styrker att revision har utforts vid alla
anldggningar dit avfallet ska exporteras.

Naturvardsverket anser att en dvertradelse av detta krav, alltsa att anmaélaren eller
den person som organiserar transporten inte kan tillhandahélla dokumentation om
utford revision enligt artikel 46.9 pa begéran av behorig myndighet eller
tillsynsmyndigheten, bor forenas med miljosanktionsavgift. Det kan ocksé tdnkas
uppsta en situation dir det uppvisas dokumentation som visar att en revision
utforts, men det kan ifragaséttas om revisionen utforts i enlighet med de krav som
stélls i artikel 46. Sddana brister dr dock inte 1ampliga att férena med en
miljosanktionsavgift, eftersom det for att konstatera en overtradelse krivs mer
ingdende bedomningar.
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Miljosanktionsavgifternas storlek

Naturvardsverkets bedomning ar att storleken pa miljosanktionsavgifterna ovan
over lag behover ses dver och hojas for att fa avsedd effekt. Beloppsmaéssigt
behover de anpassas dels till vilka kostnader man undgér genom overtradelsen i
fraga, dels till nivan pa avgiften for andra liknande 6vertradelser enligt
miljosanktionsavgiftsforordningen.

515 Andra former av sanktioner

Som angetts ovan forvintas medlemsstaterna anvinda sig av dtminstone de
sanktioner som listas i artikel 63.3, men i forekommande fall”. Nagra av dessa
sanktionsformer har inte hittills anvénts i Sverige direkt kopplat till dvertradelser
av bestdmmelser i avfallstransportforordningen och kan uppfattas som frimmande i
det svenska miljorattsliga sanktionssystemet. Det giller framforallt uteslutning fran
upphandlingsforfaranden, men dven aterkallande av tillstand for att bedriva
avfallshanteringsverksamhet till foljd av 6vertradelser av
avfallstransportforordningen. Naturvéardsverket har inte ndrmare utrett
forutsattningarna for att infora sddana sanktioner.
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6. Ovriga artiklar och
bestimmelser

6.1.1 Definitionen av "anmalare” och "person som
organiserar transporten”

Enligt definitionen av anmélare i artikel 3.6 avfallstransportférordningen ska en
anmaélare vara under avsiandarlandets jurisdiktion. Detsamma har géllt enligt den
tidigare avfallstransportférordningen. Naturvardsverkets uppfattning ar att
begreppet “jurisdiktion” maste kunna ges olika innebdrd beroende pa sammanhang.
For att kunna sékerstilla att bestimmelserna efterlevs och for att kunna vidta
tillsyns- och rattsliga atgérder gentemot anmaélaren skulle kriteriet under
avsandarlandets jurisdiktion” i princip sakna relevans, vara verkningslost och
Oppna kryphal om det endast skulle ges inneborden t.ex. att en anmilare ska
befinna sig i Sverige for att fi agera anmélare. Naturvardsverkets uppfattning &r att
avsikten med att i férordningen stélla detta krav pd den som ska agera anmélare har
varit att gora det mojligt for berérda myndigheter i avsidndarlandet att sékerstélla att
anmaélaren fullgor sina skyldigheter enligt forordningen, savil i samband med att
transporten ska genomfoéras som i en situation med dtertagande av en transport.

I Sverige har begreppet ”under avsandarlandets jurisdiktion” av Naturvardsverket
tilldampats sa att det kravts att anmélaren &r etablerad hér, eller skriven hiar om det
ar en fysisk person. Detta har bedomts nodvéndigt och motiverat framfor allt med
hénsyn till att det &r av vésentlig betydelse ur ett tillsyns- och lagforingsperspektiv.
Denna tillampning har inte provats rattsligt. Det kan dock konstateras att ett flertal
andra medlemsstater tillimpar begreppet pa samma sétt som Naturvardsverket.

Det som skulle kunna invéndas &r att en tillimpning enligt ovan star i strid med
bestimmelser om fti rorlighet och etableringsfrihet inom unionen, enligt artiklarna
49 och 56 i EU-fordraget. Samtidigt kan konstateras att avfallshantering och
avfallstransporter dr tjdnster av allménintresse och ett krav pé etablering av stor
betydelse for mojligheterna till tillsyn och lagforing av den som gor sig skyldig till
overtriadelser av bestimmelserna om griansoverskridande avfallstransporter.

Artikel 17.1 e) och artikel 17.10 i tjanstedirektivet (2006/123/EG) och art 191.2 i
TFEU kan anses mojliggora ett sddant krav. Enligt artikel 16 i tjanstedirektivet far
en medlemsstat inte begrénsa friheten att tillhandahalla tjanster nir det géller en
tjdnsteleverantor som ar etablerad i en annan medlemsstat genom att kriva att
tjénsteleverantoren &r etablerad inom landets territorium. Det f6ljer dock av artikel
17 i samma direktiv att detta inte géller i friga om avfallshantering (art 17.1 ¢) eller
avfallstransporter som omfattas av avfallstransportférordningen nér det giller
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och fran EU (art 17.1 10).
Ett etableringskrav kan ddrmed ses som mojligt att forsvara pa miljoméssiga
grunder.
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I EU-kommissionens végledning till avfallstransportférordningen framhaélls, i friga
om ett eventuellt krav pa etablering, att det, &ven med beaktande av undantagen i
tjanstedirektivet, kan anses foreligga behov av en bedéomning i det enskilda fallet,
for att sékerstélla Overensstimmelse med EU-fordraget och att det da &r upp till de
nationella myndigheterna att i det enskilda fallet kunna visa att ett krav pa t.ex.
etablering dr nédvéndigt och proportionellt.

Naturvérdsverkets uppfattning ar att EU-fordragets bestimmelser om
etableringsfrihet och fri rorlighet inte ska anses utgdra hinder for att stélla krav pa
att en aktor ska vara etablerad eller skriven i Sverige for att fi agera anmaélare, nér
sédana krav dr forenliga med bestimmelserna i tjanstedirektivet.

Fragan om forhéllandet mellan bestimmelser i EU-férdraget och bestimmelser
inom ett omrade som blivit féremal fér harmonisering pd EU-nivéa ar aktuell i ett
pagaende mal i EU-domstolen (ECJ C-254/23 p 44, 45). 1 generaladvokatens
forslag till avgorande uttalas bland annat f6ljande: “Fragan huruvida nationella
bestimmelser, inom ett omradde som blivit foremal for fullstindig harmonisering pa
unionsniva, ar forenliga med unionsritten ska bedémas mot bakgrund av dessa
harmoniseringsbestimmelser och inte med hinvisning till fordragen. En
begransning av etableringsfriheten eller friheten att tillhandahélla tjanster som
omfattas av tillimpningsomradet for tjdnstedirektivet, sdsom en atgird genom
vilken en enda organisation tilldelas ansvaret for att utfora vissa uppgifter, maste
inte provas mot bakgrund av artiklarna 49 och 56 FEUF.”

Naturvérdsverkets uppfattning ar att det avsevirt skulle forsvéra tillsyn och
mojligheterna att stidlla nagon till svars for Gvertradelser av
avfallstransportférordningen om det inte som regel kan krivas att den som anmaler
en transport fran Sverige ocksa ér etablerad eller skriven hir. Om detta regleras
skulle det ocksa bli tydligare och mer forutsebart for berdrda aktérer och
myndigheter vilka krav som stills for att agera anmaélare for en transport av avfall
fran Sverige. Vi anser déarfor att mojligheten att infora ett sddant krav i svensk
lagsstiftning bor 6vervégas. Detta skulle mojligen kunna anses dubblera den
befintliga definitionen i avfallstransportférordningen. Begreppet under
avsandarlandets jurisdiktion” borde rimligen ha en inom EU harmoniserad
innebdrd. Som beskrivits ovan ar det dock oklart hur begreppet far eller ska
tillimpas och Naturvéardsverket anser att det finns ett behov av ett réttsligt
fortydligande.

En séddan bestimmelse skulle i sa fall ndrmast ses som ett fortydligande av
definitionen av anmaélare i avfallstransportférordningen och i sé fall kunna
meddelas med stod av 15 kap. 40 § MB — som ger ritt att meddela foreskrifter om
avfall som behdvs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

For transporter av avfall som inte omfattas av forfarandet med forhandsanmaélan
och férhandsgodkidnnande géller i stillet ett annat forfarande enligt artikel 18 i EU-
forordningen. For dessa transporter anvéands inte for begreppet “anmaélare” for den
som dr ansvarig for transporten, utan istéllet ”person som organiserar transporten”.
Aven i definitionen av ”person som organiserar transporten” i artikel 3.7 ingar
kriteriet att det ska vara en fysisk eller juridisk person under avséndarlandets
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jurisdiktion. Vi ser dérfor behov av samma fortydligande i forhallande till den
definitionen.

Det finns ett krav pa etablering i flera regelverk om producentansvar. I flera av de
svenska forordningarna om producentansvar - bland annat gillande elutrustning®®,
forpackningar®’ och ballonger™ - definieras “etablerad i Sverige” som “att ha
hemvist eller séte i Sverige och bedriva en yrkesméssig verksamhet hir”.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvérdsverket anser mot bakgrund av ovanstiende att det bor infora en
bestdmmelse som tydliggéra vad som avses med att “anmélaren” och ’den person
som organiserar transporten” ska vara under avséndarlandets jurisdiktion och som
stéller krav pé att en juridisk person ska vara etablerad och en fysisk person
folkbokford hir i landet. Begreppet “etablerad” bor ha samma innebord hir som i
ovan namnda producentansvarsférordningar.

6.1.2  Forandringar i forfarandet vid
gransoverskridande transporter av
anmalningspliktigt avfall

Avfallstransportforordningen innehaller bestimmelser som detaljerat reglerar
forfarandet i frAga om sévél anmélningspliktiga som informationspliktiga
gransoverskridande avfallstransporter. Dar beskrivs bl.a. vilka uppgifter som ska
lamnas av den som ska genomfora en transport och som far efterfragas av berérda
myndigheter, samt vilka tidsfrister som géller for sdvil berérda myndigheter som
aktorer. I den nya avfallstransportforordningen har, jamfort med forordning (EG)
1013/2006, tillkommit vissa nya moment i forfarandet, bland annat nya typer av
beslut som ska eller far fattas av berérda myndigheter. Exempelvis en mojlighet
eller skyldighet att ldgga ner en anmélan under handldggningsprocessen. Sddana
nya typer av beslut finns i artiklarna 8, 9, 11, 12 och 44.

Avfallstransportforordningen innehaller dock inga bestimmelser om till exempel
kommunicering av uppgifter infor beslut eller om besluts dverklagbarhet.

Den svenska forvaltningslagen (2017:900) géller for handldggning av drenden hos
forvaltningsmyndigheterna, men den &dr sekundér - om en annan lag eller en
forordning innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen,
tillimpas den bestimmelsen.

I den man handldggningsforfarandet inte regleras i avfallstransportférordningen
blir alltsa forvaltningslagen tillamplig.

Det skulle kunna dvervégas att i svensk rétt infora kompletterande bestimmelser
som fyller ut avfallstransportférordningens forfaranderegler, exempelvis i frdga om
skyldigheten att kommunicera vissa uppgifter innan beslut. Detta skulle mojligen

48 Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning.
4 Forordning (2022:1274) om producentansvar for férpackningar.

50 Férordning (2021:999) om producentansvar for ballonger.
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kunna ha fordelar med hénsyn till bland annat forutsdttningarna att kunna efterleva
de tidsfrister som giller enligt forordningen. A andra sidan far det anses finnas
mdojlighet att vid tillimpning av forvaltningslagen sitta tidsgranser med beaktande
av de krav som foljer av avfallstransportférordningen.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket bedomer att det inte 4r motiverat att inféra kompletterande
nationella bestimmelser som fyller ut avfallstransportférordningens
forfaranderegler. Forvaltningslagens bestimmelser kan dven fortsattningsvis
tillimpas sekundért i férhallande till forfarandet som regleras i
avfallstransportforordningen.

6.1.3  Digital kommunikation enligt artikel 27

Forordning (EU) nr 2024/1157 gor digital kommunikation obligatorisk for alla
berdrda aktorer och myndigheter nir det géller limnande och utbyte av information
som ror granséverskridande avfallstransporter, i enlighet med artikel 27 i
forordningen. For detta ska EU-kommissionen tillhandahalla ett EU-gemensamt
system. Systemet ska vara tillgéngligt for aktdrer och myndigheter pa det sétt den
behoriga myndigheten i respektive medlemsstat avgor. Detta regleras i en sarskild
genomforandeakt, enligt artikel 27.5°'. Den behdriga myndigheten kan vilja att
tillhandahalla nationella system, som &r interoperabla med det centrala systemet,
dar all kommunikation ska ske rorande anméalningspliktigt avfall,
informationspliktigt avfall och/eller forhandsgodkédnda anldggningar for aktorer i
det egna landet. Myndigheten kan ocksa tillata aktorer att anvianda det EU-
gemensamma systemet direkt eller via API-10sning. Samtliga medlemsstater ska
senast 6 méanader efter aktens antagande meddela EU-kommissionen om vilken
eller vilka 16sningar som ska anvéndas.

Genomforandeakten har vid regeringsuppdragets inlimnande inte antagits.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt system som omfattar samtliga tre
typer av information och dokumentation enligt ovan. Beslut om systemets
omfattning har dock inte fattats vid tidpunkten for nir detta regeringsuppdrag
lamnas in. Naturvardsverket foreslar darfor att det i avfallsférordningen infors en
bestdimmelse som anger att information och dokumentation géllande
gransoverskridande avfallstransporter enligt artikel 27 ska 1dmnas och utbytas pa
det sétt Naturvardsverket anvisar. En eventuell bestimmelse som tydliggor att
Naturvardsverket ska driva ett sddant system for lamnande och utbyte av
information som avses i artikel 27.4 i forordning (EU) nr 2024/1157 bér inte

51 Den &r under framtagande, ska beslutas under varen 2025. EU-kommissionen (2025)
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14177-Waste-shipments-
interoperability-of-systems-for-electronic-submission-and-exchange-of-information-and-documents_en
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inforas forrdn det ar beslutat om och i vilken omfattning Naturvardsverket ska gora
detta.

6.1.4  Sprak

Artikel 28 klargor att anmilningar, information, dokumentation och andra
meddelanden ska vara skrivna pa ett sprak som godtas av de beroérda behoriga
myndigheterna. Ansvarig myndighet kan begéra att 6versattningar gors av
informationen och meddelandena, till ett sprak de accepterar.

I nuvarande foérordning finns en liknande bestimmelse. Den har inte kompletterats
med nagra bestimmelser i svensk lagstiftning.

Enligt 10 § spraklagen (2009:600) &r svenska det sprak som ska anvindas i
domstolar, forvaltningsmyndigheter och andra organ som fullgér uppgifter i
offentlig verksamhet. Detta giller sa ldnge annat inte &r sérskilt foreskrivet i annan
lag eller férordning (3 § samma lag).

Med hénsyn till att &renden som hanteras enligt avfallstransportforordningen av
naturliga skal ar av gransoverskridande karaktér och information och dokument
lamnas fran och till aktorer savél inom som utanfor Sverige kan finnas skal att i
storre utstrackning anvénda vissa andra sprak. For att det ska vara tydligt for
berorda aktorer vilka sprak som godtas av den svenska behoriga myndigheten bor
det regleras. Reglering ar ocksa nddvandig for myndigheten att kunna gora avsteg
fran huvudregeln 1 10 § spraklagen (2009:600), som innebér att det sprak som ska
anvéndas ir svenska.

I kommunikation till kommissionen har Naturvardsverket informerat om att det
sprak som accepteras av berorda behoriga myndigheter i Sverige dr svenska och
déarutdver dven norska, danska och engelska.

Kommissionen har tidigare pa sin hemsida publicerat en sammanstéllning av den
information som medlemsstaterna limnat om vilka sprék de accepterar.

Trots information till berérda aktorer och myndigheter om vilka sprak som
accepteras ér det vanligt att information och meddelanden skickas till
Naturvérdsverket pd avsidndarlandets sprak. Detta forsvdrar och forsenar
handldggningen av drenden, d& dversittningar behdver kravas in for att drendet ska
kunna bedomas.

Forfarandet enligt artikel 8 i den nya avfallstransportforordningen innebar bland
annat att en behorig myndighet far eller i vissa fall ska besluta att en anmaélan ar
ogiltig och inte ska handlaggas mer om informationen ar otillracklig eller inte
inkommit i tid. Att information inkommer pa ett sprak som inte godtas bor enligt
Naturvardsverkets bedémning kunna ses som att den inte inkommit i tid. Aven
detta pekar pd behovet av att genom reglering tydliggora vilka sprék, utdver
svenska, som godtas.

I artikel 28.3 tydliggors att det i det centrala systemet som ska inréttas enligt artikel
27 ska inforas en funktion for maskindverséttning av lamnad information och

dokumentation. Detta ska vara inforlivat av kommissionen senast i maj 2028. Aven
med en sadan funktion pa plats finns dock behov av att kunna kriva att information
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och dokumentation ldmnas pa svenska eller annat sprak som godtas av
Naturvérdsverket. Oversittningsfunktionen i systemet ér av ett enklare slag och dr
inte avsedd att ersétta skyldigheten att ldmna information pa det sprék som godtas
av den berorda behoriga myndigheten.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Mot bakgrund av ovanstiende foreslar Naturvardsverket att det i
avfallsférordningen infors en bestimmelse som fortydligar att anmélningar,
information, dokumentation och andra meddelanden som enligt férordning (EU) nr
2024/1157 ska lamnas till Naturvardverket som behdrig myndighet ska vara
skrivna péa svenska, norska, danska eller engelska.

6.1.5 Gransomradesoverenskommelsen

Artikel 31 i forordning (EU) 2024/1157 ger medlemsstaterna mojlighet att inga
bilaterala avtal om ett mindre strikt anmélningsforfarande for transporter av avfall
till ndrmast lampliga anldggning i gransomradet mellan de berorda
medlemsstaterna. Artikel tillaimpas fran den 21 maj 2024. Den 6verensstimmer i
allt visentligt med den tidigare gillande artikel 30 i forordning (EG) 1013/2006.

Enligt 8 kap 5 § avfallsforordningen far Naturvardsverket ingé sddana bilaterala
overenskommelser som avses i artikel 30 med Finland och Danmark. Mandatet
tacker inte ingdendet av sddana dverenskommelsen enligt artikel 31 i den nya
forordningen.

Naturvérdsverket har ingétt en sddan bilateral 6verenskommelse med Finland>2.
Enligt den 6verenskommelsen infors ett i vissa avseenden forenklat forfarande for
vissa transporter av avfall inom gransomradet mellan Sverige och Finland. Det ges
ocksd mojlighet att meddela godkdnnanden med en giltighetstid pa fem ér for
transporter som omfattas av 6verenskommelsen. Dessa godkdannanden meddelas i
grunden i enlighet med artikel 9 i forordning (EG) 1013/2006. For det fall det ar
fraga om godkinnande av transporter till forhandsgodkinda anlaggningar far de ses
som i grunden meddelade med stdd av artikel 14 i den upphévda férordningen.
Detta anges dock inte uttryckligen i 6verenskommelsen.

Enligt 6vergingsbestdmmelserna till forordning (EU) 2024/1157 ska
godkénnanden som meddelats med stdd av artikel 9 i den upphévda forordningen
fullfoljas inom ett ar frdn och med den 21 maj 2026. Godkénnanden som meddelats
med stdd av artikel 14 ska fullfoljas inom tre ar fran och med den 21 maj 2026. Det
finns inga undantag frén detta for godkédnnanden som med stdd av nationella
bestdmmelser getts en langre giltighetstid &n ett respektive tre ar.
Overgangsbestimmelserna bor dirfor bli gillande dven for godkéinnanden som

52 NFS 2016:3 Naturvardsverkets féreskrifter om férenklat férfarande for vissa avfallstransporter inom
gransomradet mellan Sverige och Finland.
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getts en langre giltighetstid enligt verenskommelsen med Finland men som i
grunden godkénts med stod av artikel 9 eller 14 i den upphdvda forordningen.

Det dr samtidigt sa att ett antal aktorer innehar godkénnanden giltiga langre tid dn
tre ar. Det &r frdga om gynnande beslut som har réttskraft och inte utan vidare kan
aterkallas eller dndras i negativ riktning.

Aven i 6vrigt innehdller dverenskommelsen vissa bestimmelser som behover
upphévas eller dndras for att den ska 6verensstimma med forordning (EU)
2024/1157, bland annat till foljd av de forandringar i forfarandet i friga om
tidsfrister m.m. som inforts i artikel 8 i den ny férordningen och dven kravet pa
digitalt limnande och utbyte av information enligt artikel 27.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverkets bor fortsatt, sdisom enligt nuvarande bestimmelse i 8 kap. 5 §
avfallsforordningen, ges ritt att ingd dverenskommelser med Finland och Danmark
om ett mindre strikt anmélningsforfarande for transporter av avfall inom vissa
grainsomrdden mellan de berdrda landerna. Bestimmelsen behover i sé fall
uppdateras sa att den istéllet hdnvisar till artikel 31 i nya
avfallstransportforordningen.

Overenskommelsen med Finland och de myndighetsforeskrifter som inférlivar
overenskommelsen i Sverige behdver ses 6ver och analyseras utifran behov och
forutsattningar enligt den nya avfallstransportforordningen. Om overenskommelsen
fortsatt ska gélla behdver den uppdateras for att 6verensstimma med EU-
forordningen En 6versyn av dessa fragor gors inte inom ramen for detta
regeringsuppdrag, men bor ske snarast mdjligt tillsammans med Finland.
Andringar av 6verenskommelsen och de svenska foreskrifterna som genomfor den
behover vara beslutade sé att de kan trdda i kraft den 20 maj 2026.
Naturvardsverket kan dock ingd dverenskommelsen forst nir ett bemyndigande
finns pé plats.

6.1.6 Utse ut- och inforseltullkontor

Enligt artikel 77 i nya avfallstransportférordningen far medlemsstaterna utse
sérskilda inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall till och frén
unionen. Om en medlemsstat beslutar att utse sddana tullkontor, far inga andra
gransovergangar i den medlemsstaten anvindas for transporter till eller fran
unionen. Motsvarande bestimmelse finns i den tidigare forordningen men Sverige
har inte hittills utnyttjat denna majlighet.

Ett beslut att utse vissa tullkontor for transporter av avfall till och fran unionen
skulle fa betydelse framst for mojligheterna att kontrollera och utéva tillsyn Gver
transporter av avfall enligt nya avfallstransportférordningen. Ett sddant beslut
behover dock foregas av en analys av konsekvenserna av en sddan begrénsning,
vilket detta uppdrag inte omfattat. Efter dialog med Tullverket har framkommit att
de inte ser behov av en sadan begriansning i nuldget, men att det vore bra att det
tydliggdrs hur ett sddant beslut ska fattas vid behov.
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Enligt artikel 159.1 i tullkodex ska, utom nér annat foreskrivs i
unionslagstiftningen, medlemsstaterna faststdlla beldgenheten och behdrigheten for
de olika tullkontor som &r beldgna pé deras territorium. Det som hér ar aktuellt
handlar om ett tullkontors behdrighet. Det som anges i artikel 77 i forordning (EU)
nr 2024/1157 &r att medlemsstaterna fér utse sérskilda inforsel- och
utforseltullkontor for transporter av avfall till och frén unionen.

Enligt 13 § forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket ska verket
bedriva verksamhet vid de platser som motiveras av uppgifterna. Tullverkets
ledning bestdmmer den ndrmare utformningen av organisationen. Detta innebér att
det ar Tullverkets ledning som beslutar pa vilka platser det ska finnas inforsel- och
utforseltullkontor, och i vad mén dessa ska utgora sddana sérskilda tullkontor som
avses i art. 77 i forordningen om transport av avfall.

Enligt 3 kap. 24 § tullférordningen (2016:287) ska Tullverket publicera en
forteckning over tullkontoren och andra platser som verket anvisat. Av
forteckningen ska framga bl.a. de villkor som géller for en viss plats.

Tullverkets uppfattning ar att ett sddant villkor kan vara om avfall far foras dit eller
inte.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

Naturvardsverket delar Tullverkets uppfattning att det bor finnas méjlighet att vid
behov kunna fatta beslut om att utse sérskilda inforsel- och utforseltullkontor for
transporter av avfall till och fran unionen. Naturvéardsverkets bedomning &r att det
finns behov av att tydliggora hur ett sddant beslut fattas. Tullverket har utifran
befintlig lagstiftning behorighet att fatta beslut om att utse vissa tullkontor enligt
artikel 77 1 forordning (EU) 2024/1157. Ett sddant beslut behdver dock foregas av
samrdd med Naturvirdsverket.

Mot denna bakgrund foreslar Naturvardsverket att det infors en
upplysningsbestammelse om att Tullverket far besluta om att utse sérskilda
inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall till och frén unionen och att
den kompletteras med en bestimmelse som anger att ett sdidant beslut ska foregas
av samrad med Naturvéardsverket.

6.1.7  Villkor for import och inférsel av visst avfall
enligt 8 kap. 1 § avfallsférordningen

Enligt 8 kap. 1 § avfallsforordningen &r en forutséttning for import eller inforsel av
avfall som fortecknas i ndgon av bilagorna IV och IV A till férordning (EG) nr
1013/2006 att den som for in avfallet kan visa att det kommer att tas om hand av
ndgon som for sin hantering av avfallet har de tillstdnd eller har gjort de
anmalningar som kravs enligt foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. 6 §
miljobalken.

Bestdmmelsen kompletterar de krav som foljer av avfallstransportférordningen och
ger rattsligt stod for att krdva att det kan visas att den som star som mottagare av en
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transport av avfall frén annat land har de tillstdnd eller har gjort de anmélningar
som krévs for avfallshanteringen.

I bilaga IV fortecknas avfall som omfattas av forfarandet med anmélan och
godkénnande enligt avfallstransportférordningen. Det handlar som regel om avfall
som kan klassas som farligt.

Bilaga IV har i den tidigare avfallstransportférordningen varit avsedd for att lista
avfall som anges i bilaga III, icke-farligt avfall, men som det inom EU beslutats att
det ska omfattas av forfarandet med anmélan och godkénnande. Sddana beslut har
kunnat fattas enligt artikel 3.3 i forordningen som lyder:

"For sddana avfallsslag som anges i forteckningen i bilaga Il skall

i undantagsfall samma relevanta bestimmelser tillimpas som om det
hade fortecknats i bilaga IV om avfallet uppvisar nagon av de farliga
egenskaper som anges i bilaga 111 till direktiv 91/689/EEG. Dessa fall
skall hanteras i enlighet med artikel 58.”

Det har dock aldrig fattats ndgra sddana beslut. Bemyndigandet i artikel 58 for
kommissionen att anta delegerade akter for att 4ndra bilaga IVA till f6ljd av sadana
beslut har upphévts. I den nya avfallstransportférordningen finns inte bilaga IV
kvar och inte heller ndgon motsvarighet till artikel 3.3. Detta medfor i sig ett behov
av att dndra texten i 8 kap. 1 § avfallsforordningen, genom att utdver att se till att
det hédnvisas till den nya férordningen &ven ta bort hdanvisningen till bilaga IVA.

Det kan ifragasittas om tanken med bestimmelsen i 8 kap. 1 § avfallsforordningen
varit att sdkerstélla att det kopplat till transporter av just avfall som listas i bilaga
IV till avfallstransportférordningen kan krévas att det visas att den som ska hantera
avfallet i Sverige uppfyller krav pa tillstdnds- respektive anmélningsplikt for
hanteringen. Mot bakgrund av de krav och det férfarande som foljer av
avfallstransportforordningen ar det rimligt att utga ifran att ett sddant krav ska gilla
for transporter av allt avfall som omfattas av det sérskilda kontrollférfarandet med
anmalan och godkdnnande enligt avfallstransportférordningen. Det dr inte bara
avfall som listas i bilaga IV till avfallstransportforordningen som omfattas av
anmélningsforfarandet. Samma forfarande géller t.ex. avfall som listas som farligt i
EU:s avfallsforteckning, avfall som &r listat i bilaga III men som &r fororenat sé att
det bor klassas som farligt, avfall innehallande eller férorenat av POP:s i méngder
som overskrider gransvirdena i bilaga IV till POP:s-forordningen® och dven
blandat hushéllsavfall, icke-farligt elavfall och plastavfall som pa grund av sin
sammansattning inte far transporteras som icke-farligt. Detta framgér av artikel 4 i
den nya avfallstransportférordningen.

Naturvardsverkets slutsatser och forslag

For att syftet med bestimmelsen i 8 kap. 1 § avfallsforordningen ska nas bor det, i
frdga om transporter av avfall for vilket det enligt avfallstransportférordningen

53 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade
organiska féroreningar.

77



269/25 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmaélningsarenden 2025-09-23 : Skrivelse Forslag till forfattningséandringar till foljd av revideringen av EUs avfallstransportférordning.pdf

NATURVARDSVERKET

bedomts foreligga behov av sérskilda kontrollférfaranden, kunna krivas att det
visas att den som tar emot avfallet innehar nédvéndiga tillstand eller har gjort
nddvindiga anmélningar for hanteringen.

Naturvardsverket foreslar darfor att 8 kap. 1 § dndras sé att den géller vid import
och inforsel av avfall som enligt artikel 4 i den nya avfallstransportférordningen

omfattas av forfarandet med forhandsanmailan och férhandsgodkidnnande enligt den
forordningen.
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7.  Forordningar som
hanvisar till den
upphavda avfalls-
transportforordningen

Ett flertal lagar och forordningar innehéller hdnvisningar till forordning (EG) nr
1013/2006. Dessa behover ersattas med hdanvisningar till den nya forordningen (EU
nr 2024/1157. Det géller foljande lagar och férordningar:

- Miljobalken (1998:908)

- Forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

- Miljétillsynsforordningen (2011:13)

- Forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter

- Avfallsférordningen (2020:614)

- Forordning (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter

- Forordning (2021:1101) om producentansvar for fiskeredskap

- Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

- Forordning (2023:132) om producentansvar for bilar

- Forordning (2023:133) om producentansvar for didck
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8. Ikrafttradande och
overgangsbestammelser

Den nya avfallstransportforordningen ska i fraga om flertalet bestimmelser
tillimpas fran den 21 maj 2026. Fram till det datumet ska bestimmelserna i den
tidigare forordningen tillampas, med vissa sérskilt angivna undantag. Den
forordningen ska ocksé fortsatt tillimpas pé transporter som anmaélts och bekréftats
som kompletta enligt artikel 8 i forordningen innan den 21 maj 2026. Anmaélningar
som godkénts enligt med den tidigare forordningen ska ha fullfoljts senast den 21
maj 2027 eller, for tredriga godkdnnande, den 21 maj 2029.

De kompletterande bestimmelser som foreslas i denna skrivelse behover, i fraga
om tidpunkt for ikrafttrddande, ta i beaktande att den dldre forordningen ska
tillimpas for vissa transporter under ytterligare nagra érs tid. Nu géllande
bestammelser behover fortsatt kunna tillampas for dessa drenden. Det géller
exempelvis sanktionsbestdmmelser relaterade till Gvertrddelser av bestimmelser i
den upphévda EU-férordningen.

Alla bestimmelser som kompletterar bestimmelser i den nya férordningen bor
trada i kraft samtidigt som bestimmelserna i EU-forordningen, i flertalet fall den
21 maj 2026. Detsamma géller avgiftsbestimmelser som hénvisar till bestimmelser
i den nya forordningen.
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9. Konsekvensutredning

I konsekvensutredningen beskrivs samlat de konsekvenser som forvéntas uppsté
for olika aktdrer i samhallet till f61jd av de forfattningsforslag som ldmnas i
redovisningen. Det dr endast de konsekvenser som uppstar till f6ljd av forslagen
om hur avfallstransportférordningen ska genomforas i svensk lagstiftning som
inkluderas. Konsekvenser av avfallstransportforordningen som helhet ingér inte.
EU kommissionen genomforde en konsekvensanalys i samband med att forslagen i
forordningen togs fram>* och Naturvérdsverket genomforde en konsekvensanalys
for Sverige av den foreslagna forordningen®. Konsekvensutredningen foljer
forordning (2024:183) om konsekvensutredningar. Konsekvensutredningen, i
enlighet med uppdraget, omfattar endast de forfattningsforslag som ldmnas inom
uppdraget. Forslag som inte innebar nagon fordndring jaimfort med idag, till
exempel att Naturvardsverket fortsatt ska vara behdrig myndighet medfor inte
nagra konsekvenser och ingar dérfor inte i konsekvensanalysen. Det samma géller
forslag av endast redaktionell karaktr, till exempel att hdnvisningar i
lagstiftningen uppdateras och héanvisar till den nya avfallstransportforordningen.
Konsekvensutredningen har avgrinsats till konsekvenser som forvantas uppsta i
Sverige och for svenska aktorer.

9.1  Problembeskrivning

EU:s avfallstransportforordning ar direkt gillande i alla medlemsstater och ska inte
inforlivas i svensk lagstiftning. For att sdkerstélla en korrekt tillimpning av
forordningen krivs emellertid vissa kompletterade nationella bestimmelser.
Specifika problem och utmaningar som behover 16sas beskrivs i respektive avsnitt i
kapitel 2—6. Det handlar bland annat om att:

- Naturvardverket bedomer att myndigheten saknar stod i svensk lagstiftning
for att neka gransdverskridande transporter av avfall for deponering och
annat bortskaffande.

- Naturvérdsverket inte har kostnadstickning i provningen av ansokningar.

- Vissaroller och ansvar dr inte tydligt formulerade i lagstiftningen.

- EU-férordningens definition av anmaélare” och ’den som organiserar
transporten” behover fortydligas i friga om begreppet under
avsdndarlandets jurisdiktion”

- Naturvédrdverket saknar rttsligt stod for att neka ansdkningar och annan
dokumentation som inte dr pa ett sprak som myndigheten godtar och &dven

54 EU-kommissionen (2021) COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT, IMPACT ASSESSMENT,
Accompanying the document Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council
on shipments of waste and amending Regulations (EU) No 1257/2013 and (EU) No 2020/1056,
SWD(2021) 331 final, PART 1/2 and PART 2/2.

%5 Naturvardsverket (2022) PM Konsekvensbeddémning av ny avfallstransportférordning NV-05221-22.
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for att kunna avvika fran huvudregeln i spraklagen att svenska ska
anvindas.

9.2 Mal

Malet &r att den nya avfallsforordningen ska tillimpas pa ett korrekt och tydligt sétt
och att administrativa kostnader for berdrda aktorer begrénsas.

9.3 Referensalternativ

Att inte inf6ra de nationella bestimmelser som foreslas i denna utredning skulle i
viss utstrackning forsvéra efterlevnaden av avfallstransportforordningen i olika
avseenden. Det skulle bland annat innebéra att det inte finns ett tydligt utpekat
ansvar for information och rapportering till kommissionen eller for nationell
samordning av tillsynsmyndigheterna. Det skulle &ven innebéra att
Naturvardsverket fortsatt behover lagga resurser pé att begéra in underlag som
behovs for rapporteringen till kommissionen. Nér det géller avgifterna for provning
tacker de i dag inte myndighetens handldggningskostnader for olika provningar.
Eftersom det bara ar en typ av prévning som &r avgiftsbelagd idag, innebar det att
en del av provningsverksamheten fortsatt skulle tickas av forvaltningsanslaget och
belasta skattebetalarna i stillet for aktérerna som ansvarar for den verksamhet som
provningen avser. Kostnadstdckningen forvantas 6ka nagot i och med att
Naturvardsverket dr pa vég att skdrpa sin hantering sé att det tydliggors att avgiften
enligt géllande bestimmelser ska vara betald innan handlidggning paborjas. Utan en
bestimmelse om vilka sprék Naturvardsverket accepterar i rollen som behdrig
myndighet saknas rittsligt stod for att avvisa en anmélan eller annan information
eller dokumentation om den &r pa ett annat sprak de som Naturvardsverket angett
kan godtas. Det innebir langre handldggningstider for Naturvardsverket da
myndigheten méste kridva dversatta dokument for att kunna hantera dem. Darutdver
behovs en reglering som ger rétt att tillata andra sprak dn svenska, vilket annars &r
huvudregeln enligt spraklagen.

Nar det géller floden av gransoverskridande transporter av avfall ar
Naturvérdsverkets beddmning att den nya férordningen paverkar
utforseln/exporten av avfall fran Sverige for bortskaffande i andra ldnder. Nér det
géller flodet av avfall som fors ut fran Sverige till andra lander for bortskaffande sa
har det flodet varierat lite under aren, for att de senaste tva &ren 6ka nagot och lag
2024 pa 140 000 ton per ar. Det &r framfor allt forbranningsaskor som i huvudsak
fors ut till Norge for bortskaffande. Enligt den nya forordningen far avfallet inte
transporteras till ett annat land for bortskaffande om avfallet kan atervinnas, eller
om det finns kapacitet for bortskaffande 1 Sverige och anmélaren inte kan visa att
det ar ekonomiskt ohéallbart ska avfallet bortskaffas i Sverige. For t.ex.
forbranningsaskor kan det forvintas innebéra att utférseln/exporten kommer att
minska framover. Samtidigt ar Naturvardsverkets bedomning att den nya
forordningen i sig inte direkt kommer att paverka flodena av avfall som
importeras/fors in till Sverige for bortskaffande. Aven om forordningen innebir ett
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forbud for transporter av avfall for bortskaffande i annat land i forsta laget finns
undantag och forutsittningar som gor att sddana transporter kan vara mdjliga. Det
kommer i stéllet att pdverkas av hur de behdriga myndigheterna i 6vriga EU-
lander tolkar bestimmelserna och vilka kompletterande lagstiftningar olika ldnder
har eller kommer att infora. Flodena av avfall till bortskaffande paverkas i stor
utstrackning av marknadsforutsittningar inom EU. Statistiken visar att vissa avfall
som behandlats i Sverige ett ar, kan aret efter behandlas i annat land. Hur
transporter av avfall till Sverige for bortskaffande forvéntas se ut i ett
referensalternativ ar darfor svar att forutsdga eftersom det till stor del beror pa
agerandet i andra EU lander och hur Naturvardsverket kommer att tillampa
avfallstransportforordningen. Naturvardverket som behérig myndighet kan besluta
om att inte godkédnna anmélningar for inforsel for bortskaffande, men det skulle d&
behodva grundas pé en bedomning i varje enskilt fall av om transporten kan anses
forenlig med nérhets- och sjélvforsorjningsprincipen enligt artikel 16 i
avfallsdirektivet. En sddan beddmning i det enskilda fallet skulle enbart grundas pé
det som uttrycks i artikel 16, som saknar mer detaljerade kriterier som stod i
bedémningen. Avfall som fors in till Sverige for deponering har 6kat markant
under de senaste aren. Under 2021 togs 16 000 ton avfall emot for deponering frén
utlandet, 2022 var siffran 45 000 ton och 2024 togs cirka 260 000 ton avfall emot
for deponering i Sverige. Huvuddelen av den 6kning av inforsel av avfall till
bortskaffande bestdr av asbestavfall till deponi, s& som jord -och schaktmassor och
bygg- och rivningsavfall. Naturvardsverkets beddmning &r att importen/inforseln
till Sverige kan forvéntas fortsitta vara i denna storleksordning eller fortsétta 6ka
om forutséttningarna for att neka sddana transporter fortsatt ar oklara och
oreglerade och flertalet transporter darfor fortsatt tillats.

9.4  Alternativa losningar

Nir det géller eventuella alternativa losningar till de forslag som presenteras nedan
finns dessa, dér det ar aktuellt, i avsnitt 2—6 dir forslagen utreds.

9.5 Forslag

Nedan redovisas kortfattat de forslag diar Naturvéardsverket foreslar dndringar och
tilldgg i forfattningar. Motiven till férslagen redovisas i avsnitt 2 — 6 och dér
framgéar dven att Naturvardsverket endast har tagit fram forslag pa nationell
lagstiftning nér det beddmts nddvéndigt for att kunna sékerstélla en korrekt
tillampning av forordningen.

- Naturvardsverket foreslas fa ett utpekat ansvar for att upprétthélla nationell
samverkan mellan myndigheter med tillsynsansvar.

- De myndigheter som enligt miljétillsynsforordningen har ansvar for tillsyn i
fraga om gransoverskridande transporter foreslas vara kontaktpunkter och
ansvara for fysiska kontroller av transporter.
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- Naturvardsverket far ett utpekat ansvar for information och rapportering till
kommissionen.

- Tillsynsmyndigheterna ska arligen ldmna uppgifter relaterade till deras
verksamhet om inspektioner och olagliga transporter till Naturvardsverket
som verket behdver for att uppfylla rapporteringskraven till kommissionen.

- Det foreslas ett fortydligande av vad det innebér att en anmaélare och ”den
person som organiserar transporten” ska vara under avsidndarlandets
jurisdiktion, som innebdr att en juridisk person ska vara etablerad i Sverige
och en fysisk person etablerad hir.

- Det fortydligas att anmélningar, information, dokumentation och andra
meddelanden som ldmnas till Naturvardverket som behorig myndighet ska
vara pé svenska, norska, danska eller engelska

- Det foreslés att den befintliga avgiften for provning av griansoverskridande
avfallstransporter differentieras och att nya avgifter infors for &ndringar i en
godkéind anmaélan och for férhandsgodkénnande av atervinningsanlaggningar.

- Det fortydligas att uppgift om att avgift betalats ska utgora sddan information
som Naturvérdsverket ska begéra inom ramen for forfarandet med provning
av anmélan enligt EU-forordningen, med beaktande av de tidsfrister som
anges dér.

- Enavgift for Naturvardsverkets handldggning av drenden géllande
atertagande av olagliga avfallstransporter foreslas.

- Det foreslas att principerna om nérhet och sjalvforsorjning enligt artikel 16 i
avfallsdirektivet inforlivas i miljobalken och darutover att det infors
bestammelser som baserat pa principerna om nérhet och sjalvforsérjning
begréansar mojligheten att transportera avfall till eller fran Sverige for
bortskaffande. Det foreslas ett sirskilt forbud mot att importera/fora in eller
fora ut avfall for deponering annat &n om det sker inom ramen for
overenskommelser mellan Sverige och nagot eller nagra av de nordiska
landerna eller om Naturvardsverket medger undantag fran forbudet.

9.6 Konsekvenser

De som berors av forslagen dr anmélare av avfallstransporter, verksamhetsutdvare
som driver anlédggningar for deponi eller annat bortskaffande, verksamhetsutdvare
som ansoker om forhandsgodkdnnande av dtervinningsanlédggningar,
Naturvérdsverket, lansstyrelser med utpekat ansvar for tillsyn av
griansoverskridande avfallstransporter.

Naturvardsverket bedomer inte att forslagen kommer paverka kostnader eller
intdkter for staten, kommuner, regioner eller hushall. De kommuner som driver
anldggningar for deponering berdrs dock, och konsekvenserna for dessa beskrivs
under verksamhetsutdvare som driver deponianlédggningar nedan.

Till foljd av forslaget om att inforliva principerna om nérhet och sjalvforsorjning i
miljobalken maste den nationella avfallsplanen uppdateras, det kan dven fa till f61jd
att de kommunala avfallsplanerna pa sikt maste revideras. Det skulle fa
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konsekvenser for kommunerna, men det finns samtidigt ett férslag frén klimat-och
néringslivsdepartementet pa att ta bort kravet pd kommunala avfallsplaner. Sa
eventuell pdverkan pd kommunerna &r osédker. Forslaget om att Tullverket far
ansvaret for att besluta om att utse sérskilda inforsel- och utforseltullkontor for
transporter av avfall till och frén unionen ldggs medfor inga direkta konsekvenser.
Vid en eventuell utredning om att utse sirskilda tullkontor for sddana transporter
maste konsekvenserna av detta utredas.

9.6.1 Konsekvenser for anmalare och personer som
organiserar informationspliktiga transporter

Anmdlare ér aktorer, fysiska eller juridiska personer, som ansdker om att fa
transportera avfall till eller fran Sverige. Berdrda aktorer verkar som
avfallsbehandlare, insamlare av avfall, handlare/méklare av avfall, eller exporterar
avfall som uppkommer i den egna verksamheten. For transporter av
anmalningspliktigt avfall handlar det savdl om smé foretag med 23 anstéllda
(framst handlare/maklare) som stora avfallsbolag med 6ver 1 000 anstillda, vars
verksamhet inkluderar alla delar i avfallsbehandlingskedjan. Antalet berérda ér
uppskattningsvis 400 foretag och av dessa dr ndrmare 100 svenska aktorer. For
transporter av informationspliktigt avfall, dr kunskapen om de som genomfor
sddana i dagsldget 1ag i Sverige. Det finns inte ndgra digitala system eller krav pa
registrering av de som organiserar informationspliktiga transporter av avfall, utan
dokumentation ska endast medfdlja den enskilda transporten. Sannolikheten ar stor
att ménga av de aktorer som transporterar anmélningspliktigt avfall ocksa
transporterar informationspliktigt avfall, men det kan vara fraga om ett stort antal
aktorer darutover.

Forslagen om avgifter, bade att den nuvarande avgiften for anmélan av
griansoverskridande transport av avfall differentieras och att det infors en avgift for
dndringar av godkidnda anmélningar, berdr de flesta aktérer som anmaéler
gransoverskridande transporter av avfall.

Forslaget om att differentiera avgiften baserat pa antalet transporter en anméilan
innehaller och utifrén behandlingsmetod innebér att for aktorer som anméler en
transport av avfall for tervinning blir avgiften 4 100 kronor ldgre jamfort med i
dag. Detta beror ett mycket litet antal foretag, ett fatal per ar och férre dn en
procent av de anmédlningar som provas. For aktorer som ldmnar in en anmélan som
omfattar flera transporter av avfall for tervinning foreslas ingen forandring av
avgiften. Det innebér att det inte uppstéar nagra konsekvenser for dessa aktorer till
foljd av forslagen rorande avgifterna. Majoriteten av anmélningarna omfattar flera
transporter, sé for de flesta anmaélare innebér detta ingen fordndring jamfort med
idag.

For aktorer som anmdler en transport av avfall for bortskaffande blir avgiften 5 900
kronor hogre jamfort med i1 dag. Under de senaste aren har antalet foretag som
anmalt transporter for bortskaffande varit ungefar 30-50 stycken arligen. Antalet
antas dock minska i och med den nya avfallstransportforordningen och forslaget
om ett forbud mot att importera eller fora in avfall for deponering i Sverige.
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Forslaget om att infora en avgift for mindre dndringar i en godkénd anmélan
innebdr att en ny avgift pa 1 890 kronor infors. I genomsnitt inkommer i
storleksordningen 900 &ndringar &rligen till Naturvardsverket. En avgift for
dndringar forvéntas innebéra att antalet inkomna &ndringar minskar, det vill sdga
att anmailare skickar in en mer genomarbetad och komplett ansdkan for provning
inledningsvis, for att undvika kostnader for andringar i méjligaste man. Det innebér
att foretagen kan behova planera sina anmélningspliktiga transporter av avfall pa
ett mer detaljerat sétt, samt i 6kad utstrackning ha kontroll pa sina floden. Det
innebdr i vissa fall att tiden som anmaélare i dag lagger pa att sammanstilla ett
underlag for dndring, i stillet laggs ndr den ursprungliga ansokan tas fram.
Avgiften innebér dock en kostnad fér de anmélare som vill géra mindre dndringar i
godkind anmélan. Hur ménga aktdrer det kan rora sig om &r svart att uppskatta.

Forslaget om att infora en avgift pa 18 100 kronor for atertagande av olagliga
avfallstransporter berér endast den som dr anmaélare eller den som kan betraktas
som anmélare av en transport som stoppas utomlands och dér transporten bedéms
som olaglig. Naturvardsverket handldgger 10-30 sadana drenden arligen.

Anmiélare berors dven av forslaget om att reglera i avfallsférordningen att skriftlig
kommunikation med Naturvardsverket som berérd myndighet ska ske pé svenska,
norska, danska eller engelska. Forslaget innebér att det blir tydligare vilka sprak
myndigheten accepterar och det berdr framfor allt utlindska aktorer.

Forslaget om att fortydliga att en anmélare och en person som organiserar
transporten ska vara etablerad eller skriven i Sverige berdr svenska aktorer som &r
anmailare och svenska aktorer som organiserar gransdverskridande transporter av
informationspliktigt avfall. Vilka de aktorer 4r som organiserar
informationspliktiga transporter och hur manga de &r finns det inte uppgifter om
idag. Forslaget innebér inte ndgon fordndring av Naturvardsverkets nuvarande
tillimpning, men genom regleringen gors det tydligare for aktdrer som ansvarar for
gransoverskridande transporter av avfall fran Sverige vilka krav som stélls.

Forslaget att reglera forutsattningarna for att fa transportera avfall for bortskaffande
fran Sverige kommer att begransa mojligheterna for aktorer att genomfora sadana
transporter. Det beror ett 30-tal foretag i Sverige. Den frimsta konsekvensen
forvéntas vara 6kade kostnader till f6ljd av att avfallet till exempel méste koras till
ndrmsta ldmpliga anldggning, eller att avfallet méste bortskaffas i Sverige.
Forbudet mot att for ut eller exportera avfall frdn Sverige for deponering i andra
lander forvéintas medfora att kostnaderna for aktorer som har avfall som ska
deponeras okar ytterligare. Bedomningen &r att det finns kapacitet att hantera
avfallet i Sverige, men att det av kostnadsskal transporteras for deponering i andra
lander i dag.

9.6.2 Konsekvenser for verksamhetsutovare som
ansoker om forhandsgodkannande av
atervinningsanlaggningar

Verksamhetsutovare som driver atervinningsanlaggningar och som anséker om
forhandsgodkénnande berdrs av forslaget om att inféra en avgift for ansékan om
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forhandsgodkédnnande av anlédggningar i Sverige, som tar emot avfall frdn annat
land for atervinning. Det &r ett 70-tal svenska anldggningar som har
forhandsgodkédnnanden i dag. Den foreslagna avgiften medfor en 6kad kostnad for
berdrda verksamheter. Ett forhandsgodkidnnande &r giltigt i 10 ar, det innebér att
det endast dr vart 10:e ar avgiften behover betalas. En avgift pa 18 100 kronor vart
10:e ar anses inte innebdra nagra konsekvenser som péverkar verksamheten.

9.6.3 Konsekvenser for verksamhetsutovare som
driver deponianlaggningar

Enligt Nationella avfallsplanen fanns det under 2023 242 deponianldggningar i
drift i Sverige. Av dessa var 22 deponier for farligt avfall, 144 deponier for icke-
farligt avfall och 76 deponier for inert avfall. Anldggningarna drivs av kommuner,
kommunala bolag och privata aktorer. De flesta befintliga deponierna hittas pa
stora avfallsanlaggningar som dven har annan avfallsverksamhet (Avfall Sverige,
2021).

Ett forbud mot att importera/fora in och exportera/féra ut avfall till och fran
Sverige for deponering paverkar efterfrdgan pa deponering. Givet dagens ldge dér
Sverige under 2024 var en nettoimportor av avfall for deponering foérvéntas
efterfragan totalt sett minska. Hur mycket efterfrdgan kan forvéntas paverkas ar
svért att uppskatta eftersom flodet in till Sverige har 6kat kraftigt under de senaste
aren och efterfrdgan péverkas dven av hur behoriga myndigheter i andra EU-lédnder
agerar och hur avfallshanteringen utvecklas i andra EU-ldnder. Sett till de tre
senaste dren kan importen/inférseln komma att minska med mellan 60 000 —

250 000 ton varje ar.

Exporten/utforseln av avfall frdn Sverige for bortskaffande har varit ca 140 000 ton
under de sista tvd aren. Avfall som transporteras fran Sverige for bortskaffande gér
framst till deponering. Ett forbud mot att exportera avfall frdn Sverige for
deponering innebdr samtidigt att efterfrigan pa deponering av inhemskt avfall kan
komma att 6ka.

En totalt sett minskad efterfragan pa deponering kommer att paverka
forutsittningarna och medfora minskade intékter for de verksamhetsutévare som
driver deponianldggningar och tar emot avfall som importerats eller forts in till
Sverige for deponering jaimfort med de tva-tre senaste aren. Det kan innebéra att
l6nsamheten for verksamhetsutdvare som planerat verksamheten utifrdn nuvarande
inflode av avfall for deponering paverkas negativt och att forandringar i
verksamheten kan behova goras om méngden avfall som deponeras blir mindre.
Den plotsliga intédktsokningen som den 6kade importen av avfall fran Italien har
inneburit under senare ar forvéntas forsvinna.

Eftersom priset for att ta hand om det avfall som importeras till Sverige for
deponering avtalas mellan aktorer i avsdndarlandet och aktorer i Sverige ér det
svért att uppskatta hur forslagen kan komma att paverka intdkterna for deponier.
Det finns uppgifter pa nitet om vad det kostar for verksamheter att l1dmna olika
typer av avfall for deponering. Priset for att 1imna asbest varierar mellan
anldggningar men ligger i flera fall pa cirka 2 200 kronor per ton. Under antagandet
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att allt farligt avfall som importerats/forts in till Sverige for deponering ér
asbestavfall skulle det kunna innebéra forlorade intékter i storleksordningen 132 -
550 miljoner kronor per ar. Samtidigt generar det inhemska avfallet som inte ldngre
far exporteras for deponi en ny intékt. Vad den verkliga siffran &r, beror dels pa hur
mycket annat avfall &n asbest som deponeras och vilket det avtalade priset ar.
Samtidigt paverkas flodena av avfall till bortskaffande i stor utstrackning av
marknadsforutsédttningar inom EU och dven genomférandet av den nya
avfallstransportforordningen. Statistiken visar att vissa avfall som behandlats i
Sverige ett ar kan aret efter behandlas i annat land.

964 Konsekvenser for Naturvardsverket

Flera av de forslag som berdr Naturvardsverket &r endast fortydliganden av sddant
som myndigheten gor redan i dag utan att det ar reglerat i lagstiftning. Det géiller
exempelvis ansvaret for rapportering till kommissionen. Forslaget om att
Naturvardsverket far ett utpekat ansvar for att upprétthalla samverkan mellan
myndigheter med tillsynsansvar samt rapportering till EU innebér att ansvaret
fortydligas samt att Naturvardsverket fortsatt maste avsatta resurser for detta
arbete.

Forslagen om nya och differentierade avgifter innebar att kostnadstackningen for
verkets provning relaterad till avfallstransportforordningen 6kar nér fler prévningar
avgiftsbeliggs. Aven forslaget om att tydliggdra att avgiften ska erliggas nir
ansokan ldmnas in och att anmilan ska avvisas om avgiften inte betalas forvéntas
oka kostnadstickningen. De foreslagna avgifterna och avgiftsnivaerna skulle,
baserat pa uppgifter om antalet anmalningar under 2024, innebéra att intdkterna
fran betalda avgifter 6kar med i storleksordningen 4 miljoner kronor per ar och ar i
storleksordningen 16 miljoner kronor per ar. De faktiska inbetalda avgifterna
forvantas vara lagre eftersom antalet dndringar forvantas minska nar avgift infors
samtidigt som striktare bestimmelser vad géller inforsel/import och utforsel/export
for bortskaffande forvintas medfora att antalet ans6kningar minskar.

Forslaget om att en avgift for handldggningen av atertagande av avfallstransporter
som stoppats utomlands forvantas medfora att Naturvardsverket far
kostnadstackning for att handlagga dessa resurskriavande drenden. Baserat pa att
Naturvardsverket handlagger 10-30 sddana drenden per ar skulle det innebéra att
intdkterna fran inbetalda avgifter 6kar med 200 000 — 500 000 kronor per ar.

Forslaget om att reglera i avfallsférordningen att skriftlig kommunikation med
Naturvardsverket som berérd myndighet ska ske pa svenska, norska, danska eller
engelska innebér i praktiken ingen storre skillnad jamfort med i dag eftersom det
sedan ménga ar har tillimpats s och det ar den information som kommunicerats
med andra medlemsstater via EU-kommissionen. Genom en reglering ges
Naturvardsverket stod for att tillata andra sprak dn svenska, vilket annars &r
huvudregeln enligt spraklagen. Darutéver blir den stora skillnaden att
Naturvardsverket med en sadan bestimmelse har rittsligt stod for att avvisa
ansokningar och dokumentation som ldmnas pd andra sprak dn de som godtas.
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Forslaget om att i miljobalken fortydliga det svenska genomforandet av
sjalvforsorjningsprincipen och nirhetsprincipen innebér att Naturvardsverket
behover avsatta resurser for att se dver den nationella avfallsplanen utifran
perspektivet hur Sverige beaktar och uppfyller sjalvforsorjnings- och
nérhetsprinciperna. Det innebér dven att foreskrifterna och vigledningen om
kommunala avfallsplaner eventuellt méste ses dver °.

Forslaget om att, baserat pa principerna om nérhet och sjélvforsorjning, infora
bestdmmelser som reglerar forutsittningarna for att transportera avfall till eller frén
Sverige for bortskaffande samt forbjuder importera eller inforsel av avfall till
Sverige for deponering (D1, D5) innebér en 6kad tydlighet och transparens i fraga
om forutséttningarna for att godkdnna en transport. Det kan ocksa antas medfora att
antalet anmélningar av sddana transporter kommer att minska och att mangden
arenden som Naturvardsverket handldgger for bortskaffande av avfall minskar. Det
innebér en minskad arbetsbelastning och en 6kade forutsattningar for att
myndigheten kan handldgga andra inkomna ansékningar inom angiven tid, med
nuvarande resurser. Naturvardsverket kommer att behova ta fram vagledning
géllande foreslagna bestimmelserna om transporter av avfall for bortskaffande.

Forslaget om att infora en bestimmelse som definierar vad det innebér att en
anmalare och “’den person som organiserar transporten” ska vara under
avsandarlandets jurisdiktion, innebér ett fortydligande som underlattar for
Naturvardsverket vid provningen av drenden.

Om forslagen om forbud att transportera avfall for deponering ut eller in till
Sverige trader i kraft maste Naturvardsverket avsitta resurser for att genomfora
speciella informationsinsatser; till exempel branschmoéten for att informera om
forbudet.

9.6.5 Konsekvenser for Lansstyrelser med
tillsynsansvar

Det ér fem ldnsstyrelser som enligt miljotillsynsforordningen har tillsynsansvar for
gransoverskridande transporter av avfall. Det dr lansstyrelserna i Gavleborgs lén,
Norrbottens 14n, Skane ldn, Stockholm ldn samt Véstra Gotalands ldn. Forslaget om
att de ska vara kontaktpunkter och ansvara for fysiska kontroller av transporter &r
endast fortydliganden av sddant som redan sker idag. Att de arligen ska rapportera
uppgifter till Naturvardsverket, som behdvs for rapporteringen till EU-
kommissionen, medfor att nytt ansvar jamfort med att rapporteringen i dag sker pa
uppmaning av Naturvardsverket. Resurserna som kravs for att ta fram uppgifterna
paverkas inte. Forslaget om att inféra en bestimmelse som definierar vad det
innebdr att en anmaélare och ”den person som organiserar transporten” ska vara
under avsandarlandets jurisdiktion, innebér ett fortydligande som underlattar vid
tillsyn

%] klimat- och naringslivsdepartementets promemoria Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad
materialatervinning och for mer cirkular ekonomi (KN2024/02249) finns ett forslag om att kravet pa
kommunala avfallsplaner ska tas bort.
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9.6.6 Konsekvenser for miljo och halsa

Det ar framfor allt forslaget om att forbjuda import eller inforsel av avfall for
deponering i Sverige som forvintas medfora konsekvenser for miljé och hilsa.
Deponering av farligt avfall sd som exempelvis asbest riskerar att medfora
allvarliga negativa hélsoeffekter, bade vid hanteringen och dven fér kommande
generationer eftersom farligheten inte avtar med tiden. Aven om deponering av
asbest inte innebér risk for negativa miljokonsekvenser medfor byggande av
deponier negativ paverkan pd miljon genom att mark tas i ansprak och
schaktmassor uppstar. Deponeringen av ovrigt farligt avfall som importeras till
Sverige kan riskera medfora negativa miljopaverkan till foljd av fororenat lakvatten
och lackage fran deponier. Det kan till exempel innebéra utsldpp av metaller och
PFAS (per-och polyfluorerade alkylsubstanser).

En minskad transport av avfall for deponering, bade till och fran Sverige forvintas
medfora minskade transporter. Inom Sverige transporteras avfallet framforallt pa
lastbil och minskade transporter skulle ddrmed medféra bdde minskade utslapp av
véixthusgaser, minskade luftféroreningar och minskat buller. Till Sverige
transporteras avfallet pa tag, lastbil och ibland fartyg. Att dessa transporter minskar
ar dven det positivt ur miljosynpunkt med framforallt minskade viaxthusgasutslapp
som foljd.

9.7 Behov av att anmala forskrifter till
kommissionen

Naturvardsverket konstaterar att vissa av de nya bestimmelser som foreslas far
anses utgdra sddana tekniska foreskrifter som ska anmalas till kommissionen enligt
forordning (1994:2029) om tekniska regler. Det géller bland annat forslagen till
begrinsningar av mojligheten till att transportera avfall till eller frdn Sverige for
bortskaffande. Det kan ocksa finnas behov av att anmaéla vissa bestimmelser enligt
forordning (2009:1078) om tjénster pd den inre marknaden.

9.8  Utvéardering av forslagen

Naturvardsverket bedomer att det framforallt &r tva av forslagen som behover
foljas upp. Det ar dels forslaget om differentierade och nya avgifter samt forslagen
om striktare krav kopplat till transporter av avfall for bortskaffande och férbud mot
transporter for deponering. Nar Naturvardsverket har tagit beslut om digitala
16sningar f6r kommunikation och handldggning av drenden och kostnaderna for
dessa system &r kénda bor kostnadstidckningen f6ljas upp och vid behov ses dver.
Hur flédena av export och import av avfall for bortskaffande utvecklas bor foljas
upp till f6]jd av forslaget om att begrdnsa dessa floden. Det gors genom
arsrapporteringen till kommissionen.
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10. Forfattningsforslag

7.1 Forslag till lag (2025:xx) om dndring 1 miljobalken
(1998:908)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.

Ndrhetsprincipen och
sjalvforsorjningsprincipen

10ag

Ndr en myndighet planerar for hantering
av avfall ska mdlet i planering vara att

1. sdkerstilla att det i landet finns
tillrdckligt med anldggningar for att
dtervinna blandat kommunalt avfall som
kommunerna ansvarar for enligt 20 och
20 a §S, och for att bortskaffa avfall sd
att de behov som finns kan tillgodoses
(sjdlvforsorjningsprincipen), och

2. att bortskaffande och dtervinning
enligt punkt 1 kan ske pa ndgon av de
ndrmast  ldmpliga  anldggningarna
(ndrhetsprincipen,).

I planeringen ska hénsyn dven tas till
15 kap. 10 §, geografiska forhdllanden
och behovet av sdrskild behandling av
vissa slag av avfall.

400§

Regeringen  eller den  myndighet
regeringen bestimmer fdar meddela de
foreskrifter om avfall som behévs for att
sdkerstdlla att principerna om ndrhet och
sjalvforsorjning enligt 15 kap. 10 a §
iakttas  och  upprdtthdlls.  Sddana
foreskrifter far avse en begrinsning av
och forbud mot att till eller fran Sverige
transportera avfall for bortskaffande
eller blandat kommunalt avfall for
dtervinning.
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26 kap

13b§

Tillsynsmyndigheten fér besluta att halla
kvar eller omhénderta avfall, om det
behdvs for att sdkerstilla att ett forbud i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall foljs
eller att ett foreliggande som beslutats
med anledning av  forordningen
foljs. Lag (2022:1100).

Tillsynsmyndigheten far besluta att hélla
kvar eller omhénderta avfall, om det
behdvs for att sikerstilla att ett forbud i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2024/1157 av den 11
april 2024 om transport av avfall, om
dndring av foérordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 202/1056 och om
upphdvande av forordning (EG) nr
101372006 foljs eller att ett foreliggande
som Dbeslutats med anledning
forordningen foljs.

av

3.1 Forslag till forordning (2025:xx) om @ndringar 1

avfallsforordningen (2020:614)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Denna forordning innehéller
bestimmelser om avfall, avfallets
hantering och avfallsforebyggande
atgarder. For vissa avfallsslag och viss
avfallshantering finns ytterligare
bestimmelser i andra forordningar
eller i foreskrifter som har meddelats
med stod av andra forordningar.

Forordningen dr meddelad med stdd av

- 15 kap. 17 § miljobalken i frdga om
5 kap. 1-14 §§,

- 15 kap. 19 § miljobalken i fraga om
Skap. 15§ och9kap. 1§35,

- 15 kap. 22 § miljobalken i friga om
4 kap. 8 §,

- 15 kap. 29 § miljobalken i fraga om
4 kap. 16 §,

)

Denna forordning innehéller
bestimmelser om avfall, avfallets
hantering och avfallsforebyggande
atgdrder. For vissa avfallsslag och viss
avfallshantering finns ytterligare
bestimmelser i andra forordningar eller
i foreskrifter som har meddelats med
stéd av andra férordningar.

Foérordningen dr meddelad med stéd av

- 15 kap. 17 § miljobalken i fraga
om 5 kap. 1-14 §§,

- 15 kap. 19 § miljobalken i frédga om
Skap. 15§ och9kap. 1§ 5,

- 15 kap. 22 § miljobalken i friga om
4 kap. 8 §,

- 15 kap. 29 § miljobalken i fraga om
4 kap. 16 §,
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- 15 kap. 30 § miljobalken i friga om
5kap. 18 §,

- 15 kap. 31 § miljobalken i friga om
3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §, 6 kap. 1-8, 11-
16 och 18-24 §§, 7 kap. 2-10 §§ och 9
kap. 1§ 4,

- 15 kap. 34 § miljobalken i friga om
4 kap. 2 och 3 §§,

- 15 kap. 38 § miljobalken i frdga om
9kap.1§ 10och3§g,

- 15 kap. 39 § miljobalken i frdga om
3 kap. 1-3b,4-17, 19 och 19 a §§, 4
kap. 1,4, 6-7 aoch 10-14 a §§, 8 kap.
1 §och9kap.1§2och3och2och3
88,

- 15 kap. 40 § miljobalken i friga om
2 kap. 1-4 §§, 4 kap. 15 § och 8 kap. 7-
10 §§,

- 15 kap. 45 § miljobalken i frdga om
3kap.3c§,4kap.7c§,7kap. 1 och
10 §§ och 9 kap. 4-8 §§ och 10 § 2,

- 15 kap. 46 § miljobalken i fraga om
4 kap. 19§,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i friga
om 4 kap. 17 och 18 §§ och 8 kap. 6 §,
och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga
om Ovriga bestimmelser.

- 15 kap. 30 § miljobalken i friga om
5 kap. 18 §,

- 15 kap. 31 § miljobalken i friga om
3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §, 6 kap. 1-8, 11-
16 och 18-24 §§, 7 kap. 2-10 §§ och 9
kap. 1 § 4,

- 15 kap. 34 § miljobalken i friga om
4 kap. 2 och 3 §§,

- 15 kap. 38 § miljobalken i frdga om
9kap.1§ 10och3§,

- 15 kap. 39 § miljobalken i frdga om
3 kap. 1-3b,4-17, 19 och 19 a §§, 4
kap. 1, 4, 6-7 aoch 10-14 a §§, 8 kap.
1 §och9kap.1§2och3och2och3
88,

- 15 kap. 40 § miljobalken i fraga om
2 kap. 1-4 §§, 4 kap. 15 § och 8 kap. 7-
10 §§,

- 15 kap. 40 b § miljobalken i frdga om
S kap. 15 och 16 §§

- 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om
3kap.3c§,4kap.7c§,7kap. 1 och
10 §§ och 9 kap. 4-8 §§ och 10 § 2,

- 15 kap. 46 § miljobalken i friga om
4 kap. 19 §,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i friga
om 4 kap. 17 och 18 §§ och 8 kap. 6 §,
och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i friga
om dvriga bestimmelser.

3§

I denna forordning avses med

- beslut 2000/532/EG: kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om erséttning av
beslut 94/3/EG om en forteckning dver avfall i enlighet med artikel 1 a i rddets direktiv
75/442/EEG om avfall, och radets beslut 94/904/EG om upprittande av en forteckning
over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG om farligt
avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut 2014/955/EU,

- forordning (EG) nr 178/2002: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av  Europeiska myndigheten for
livsmedelssédkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssikerhet,

- férordning nr 2150/2002: Europaparlamentets och rédets férordning nr 2150/2002
av den 25 november 2002 om avfallsstatistik,

- direktiv 2008/98/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851,
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- forordning (EG) nr 1013/2006:
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
Jjuni 2006 om transport av avfall,

- forordning (EG) nr 440/2008: kommissionens forordning (EG) nr 440/2008 av den
30 maj 2008 om testmetoder enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvdrdering, godkidnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach),

- forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och forpackning av
amnen och blandningar, &ndring och upphédvande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt &ndring av forordning (EG) nr 1907/2006,

- forordning (EG) nr 767/2009: Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
767/2009 av den 13 juli 2009 om utsldppande pa marknaden och anvidndning av foder,
om #ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 och om
upphédvande av radets direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG,
radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG
samt kommissionens beslut 2004/217/EG,

- forordning (EG) nr 1069/2009: Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélsobestammelser for animaliska biprodukter
och dérav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvidndas som livsmedel och
om upphdvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (forordning om
animaliska biprodukter),

- forordning (EU) nr 333/201 1: radets forordning (EU) nr 333/2011 av den 31 mars
2011 om kriterier for faststdllande av nér vissa typer av metallskrot upphor att vara
avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- direktiv 2012/19/EU: Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4
juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE), i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849,

- forordning (EU) nr 1179/2012: kommissionens forordning (EU) nr 1179/2012 av
den 10 december 2012 om kriterier for faststillande av nér vissa typer av krossglas
upphor att vara avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- forordning (EU) nr 715/2013: kommissionens férordning (EU) nr 715/2013 av den
25 juli 2013 om kriterier for nidr kopparskrot upphor att vara avfall enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- forordning (EU) nr 1257/2013: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1257/2013 av den 20 november 2013 om éatervinning av fartyg och om &ndring av
forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

- forordning (EU) nr 1143/2014: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter,

- forordning (EU) 2017/852: Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphdvande av forordning (EG)
nr 1102/2008,

- forordning (EU) 2019/1021: Europa- - forordning (EU) 2019/1021: Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) = parlamentets och radets forordning (EU)
2019/1021 av den 20 juni 2019 om 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
langlivade organiska fororeningar. langlivade organiska fororeningar, och

- forordning (EU) 2024/1157 av den 11
april 2024 om transport av avfall, om
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dndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 202/1056 och om
upphdvande av forordning (EG) nr
1013/2006f.

8 kap.

1§

Sadant avfall som avses i ndgon av
bilagorna 1V och IV A till férordning
(EG) nr 1013/2006 far importeras eller pa
annat sétt foras in till Sverige endast om
den som for in avfallet kan visa att avfallet
kommer att tas om hand av ndgon som for
sin hantering av avfallet har de tillstind
eller har gjort de anmélningar som krévs
enligt foreskrifter meddelade med stod av
9 kap. 6 § miljobalken.

Sadant avfall som enligt artikel 4 i
forordning (EU) nr 2024/1157 omfattas
av forfarandet med skriftlig forhands-
skriftligt  forhands-
godkédnnande enligt avdelning Il i den

anmdlan  och
forordningen far importeras eller pa annat
sdtt foras in till Sverige endast om den
som for in avfallet kan visa att avfallet
kommer att tas om hand av nigon som for
sin hantering av avfallet har de tillstand
eller har gjort de anmélningar som krévs
enligt foreskrifter meddelade med stdd av
9 kap. 6 § miljobalken.

28

Naturvardsverket dr

1. den behdriga myndighet som avses i artikel 5 i Baselkonventionen om kontroll av

gransoverskridande transporter och slutligt omhindertagande av farligt avfall (SO

1991:22), och

2. den behoriga myndighet som avses i
artikel 53 och det kontaktorgan som avses
i artikel 54 i forordning (EG) nr
1013/2006.

2. den behoriga myndighet som avses i
artikel 75 och det kontaktorgan som avses
i artikel 76 1 forordning (EU) nr
2024/1157, och

3. den myndighet som avses i artikel 65.2
i forordning (EU) 2024/1157 som ska
ansvara for det samarbete som anges i
artikel 65.1 samma forordning

2ayg

De myndigheter som enligt 2 kap. 28 a §
miljotillsynsforordningen (2011:13) har
tillsynsansvaret for transporter av avfall
som regleras i forordning (EU) nr
2024/1157 ska vara kontaktpunkter och
ansvariga for de fysiska kontroller som
anges i artikel 61.1 i samma forordning.
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2b§

Naturvdardsverket  ska  fullgéra de
skyldigheter i frdga om information och
rapportering till kommissionen som anges
i artikel 73 i forordning 2024/1157.

2cy§

En myndighet som enligt 2 kap. 28 a §
miljotillsynsférordningen (2011:13) har
tillsynsansvar for sidana transporter av
avfall som regleras i forordning (EU) nr
2024/1157 ska senast den 31 maj varje dr
till Naturvardsverket Ildmna uppgifter
relaterade till myndighetens verksamhet
om inspektioner och olagliga transporter
som efterfragas i bilaga XI till den
forordningen.

2d§

Uppgifter som limnas till Naturvdrds-
verket enligt forordning (EU) nr
2024/1157 fdr anvindas av Naturvdrds-
verket for att framstdlla statistik.

2eys

Naturvardsverket  ska  inrdtta  och
uppritthdlla ett ndtverk for nationell
samverkan enligt artikel 64 i forordning
(EU) nr 2024/1174.

218

Tullverket  far i  enlighet —med
bestimmelser i tullforordningen
(2016:287) besluta om att utse sdrskilda
inforsel- och  utforseltullkontor  for
transporter av avfall till och fran unionen
enligt artikel 77 i forordning (EU) nr

2024/1157.

2gs

Tullverket ska samrdda med
Naturvdrdsverket innan ett beslut fattas
enligt 2 f§.
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38§

Om Naturvardsverket i sin egenskap av
behorig myndighet enligt 2§ far
kénnedom om eller handlégger ett drende
om en avfallstransport som omfattas av
forordning (EG) nr 1013/2006, ska verket
underritta den berdrda lansstyrelse och
den berérda kommunala nidmnd som
fullgér uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomrédet.

Om Naturvardsverket i sin egenskap av
behorig myndighet enligt 2§ far
kénnedom om eller handldgger ett drende
om en avfallstransport som omfattas av
forordning (EU) nr 2024/1157, ska verket
underrétta den berdrda ldnsstyrelse och
den berérda kommunala ndmnd som
fullgér uppgifter inom milj6- och
halsoskyddsomradet.

48

Bestdmmelser om transportdokument for
gransoverskridande transporter av avfall
finns i artiklarna 4 och 16 i forordning
(EG) nr 1013/2006.

Bestdmmelser om transportdokument for
gransoverskridande transporter av avfall
finns i artiklarna 5 och 16 i forordning
(EU) nr 2024/1157.

5§

Naturvardsverket far med Finland och
Danmark ingd sddana  bilaterala
overenskommelser som avses i artikel 30
i forordning (EG) nr 1013/2006.

Naturvardsverket far med Finland och
Danmark ingd sddana  bilaterala
overenskommelser som avses i artikel 31
i forordning (EU) nr 2024/1157.

Limnande och utbyte av information
om grinsoverskridande
avfallstransporter

11y

Ldmnande och utbyte av information
enligt artikel 27.1 i forordning (EU) nr
2024/1157 ska ske pd det sditt som anvisas
av Naturvardsverket.

12§

Anmdlningar, information,
dokumentation och andra meddelanden
enligt forordning (EU) nr 2024/1157 som
ska ldmnas till Naturvdrdverket som
behorig myndighet ska vara skrivna pad

svenska, norska, danska eller engelska.

13§

En anmdlare som avses i artikel 3.6 i
forordning (EU) nr 2024/1157 och en
person som organiserar transporten som
avses i 3.7 samma forordning ska anses

97



269/25 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmaélningsarenden 2025-09-23 : Skrivelse Forslag till forfattningséandringar till foljd av revideringen av EUs avfallstransportférordning.pdf

NATURVARDSVERKET

vara under svensk jurisdiktion om den har
sitt hemvist eller sdte i Sverige.

14§

Uppgift om att avgift betalats enligt 7 kap.
9 § i forordning (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken
for en inldmnad anmdlan om transport av
avfall enligt forordning (EU) nr
2024/1157, utgor sadan information och
dokumentation som ska begdras av
Naturvdardsverket  enligt artikel 5.4
forordning (EU) nr 2024/1157.

Om avgift inte betalats i samband med
anmdlan ska, vid foreldggande enligt 11 §
avgifisforordningen (1992:191) att betala
avgiften inom viss tid, de tidsfrister som
foljer av artikel 8 i forordning (EU) nr
2024/1157 iakttas.

Grinséverskridande transporter av
avfall for bortskaffande

15§

Avfall far endast importeras eller foras in
till  Sverige for bortskaffande om
1. det inte innebdr risk for att bort-
skaffandet av avfall som uppkommit i
Sverige  forhindras  eller  fordrdjs,
2. det dr forenligt med nationella och
kommunala avfallsplaner,

3. det inte stir i strid med andra
dtgdrder som vidtagits for att begrinsa
import och inforsel av visst avfall till
Sverige, och

4. villkoren enligt artikel 11 i forord-
ning (EU) nr 2024/1157 i ovrigt dr
uppfyllda.

Import eller inforsel av avfall till
Sverige for deponering (DI, DS5) dr
forbjuden trots bestimmelserna i forsta
stycket, om den inte sker i enlighet med
overenskommelser om avfallshanterings-
samarbete mellan de nordiska linderna.

Naturvardsverket far medge undantag
fran forbudet i andra stycket ndr det finns
synnerliga skdil och om forutsdttningarna
enligt forsta stycket dr uppfyllda.
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16§

Avfall far exporteras eller foras ut frdan
Sverige for bortskaffande endast om

1. det innebdr risk for att
bortskaffandet i Sverige av avfall som
uppkommit i Sverige forhindras eller
fordrjs,

2. det dr forenligt med nationella och
kommunala avfallsplaner,

inte

3. det inte stir i strid med andra
dtgdrder som vidtagits for att begrinsa
export och utforsel av visst avfall frdn
Sverige, och

4. exporten eller utforseln innebdr att
avfallet  transporteras  till
ladmpliga anldggning, och

5. villkoren enligt artikel 11 i
forordning (EU) 2024/1157 i ovrigt dr
uppfyllda.

Export eller utforsel av avfall frdn
Sverige for deponering (DI, D5) dr
forbjuden trots bestimmelserna i forsta

ndrmast

stycket om den inte sker i enlighet med
overenskommelser om avfallshanterings-
samarbete mellan de nordiska linderna.
Naturvdardsverket far medge undantag
fran forbudet i andra stycket ndr det finns
synnerliga skdl och om villkoren enligt
artikel 11 i forordning (EU) 2024/1157 dr

uppfyllda.

7.3 Forslag till forordning om dndring 1 forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

7 kap.
93
Ansékningsavgift  skall  betalas  for Avgift ska i de fall som anges i denna
Naturvardsverkets — handliggning  av | paragraf betalas for Naturvdrdsverkets

anmdlningar i enlighet med Europa- | provning i drenden gdllande transport av

parlamentets och rddets forordning (EG) = avfall enligt FEuropaparlamentets och

nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall. For avgiftens storlek

gdller bestimmelserna i 10§ avgifis-

rddets forordning (EU) nr 2024/1157 om
transport av avfall For avgiftens storlek

gdller bestimmelserna i 10§ avgifis-
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forordningen (1992:191), och avgiftsklass = forordningen — (1992:191)  och  att
7 skall tillampas.

1. i ett drende gdllande en anmdlan av
transport av avfall till atervinning enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157
avseende en enskild transport av avfall till
dtervinning  ska  avgiften  motsvara
avgifisklass 6,

2. i ett drende gdllande en anmdlan av
transport av avfall till dtervinning enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157 som,
i enlighet med artikel 13 i samma
forordning, omfattar flera transporter av
avfall till dtervinning (generell anmdlan),
ska avgiften motsvara avgifisklass 7,
3. i ett drende gdllande en anmdlan av
transport av avfall till bortskaffande enligt
artikel 5 i forordning (EU) 2024/1157 ska
avgiften motsvara avgifisklass 8,

3. i ett drende gillande en meddelad
dndring av en godkdnd transport av avfall
enligt artikel 17.1 i férordning (EU) nr
2024/1157, ddr det enligt artikel 17.2
samma forordning overenskommits att det
inte krdvs en ny anmdlan, ska avgiften
motsvara avgifisklass 3, och

4. i ett drende gdllande en ansokan om
forhandsgodkdnnande av en dtervinnings-
anldggning enligt artikel 14 i férordning
(EU) nr 2024/1157 ska avgiften motsvara
avgifisklass §.

9x¢

Avgift ska betalas fér Naturvdrdsverkets
handldggning av ett drende om dtertagande
av avfall enligt artikel 25 i forordning (EU)
nr 2024/1157. For avgiftens storlek gdller
bestimmelserna i 10 § avgiftsforordningen
(1992:191) och avgiftsklass 7 ska
tilldmpas.

Avgift enligt forsta stycket ska betalas av
den som ska anses ansvarig for transporten
enligt den ordning som foljer av artikel 25 i
forordning (EU) nr 2024/1157.

7.4 Forslag till forordning om dndring 1 miljétillsynsforordningen
(2011:13)
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2 kap.

19§

120-35 §§ fordelas ansvaret for tillsynen enligt miljobalken, kontrollen enligt férordning
(EU) 2017/625 och kontrollen enligt forordning (EU) 2019/1020 i fraga om

1. miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. miljobalken,

2. fororeningsskador och miljoskador enligt 10 kap. miljobalken,

3. vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken,

4. jordbruk och andra verksamheter enligt 12 kap. 10 § miljobalken,

5. kemiska produkter, biotekniska organismer och varor enligt 14 kap. miljobalken samt
utrustning avsedd for hantering av vixtskyddsmedel,

6. avfall och avfallsférebyggande atgérder enligt 15 kap. miljobalken,

7. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om

tvitt- och rengéringsmedel,

8. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om

langlivade organiska fororeningar,

9. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om
fluorerade viaxthusgaser och om upphévande av férordning (EG) nr 842/2006,

10. Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
Jjuni 2006 om transport av avfall,

11. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om  registrering,
utvirdering, godkdnnande och begrinsning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphivande av
rddets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens  forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

12.  Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om Kklassificering,
mérkning och forpackning av dmnen och
blandningar, dndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr
1907/2006,

13. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16
september 2009 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

14. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21

10. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18
december 2006 om  registrering,
utvirdering, godkdnnande och begransning
av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av
direktiv 1999/45/EG och upphédvande av
radets forordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens  forordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

11. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om  klassificering,
mérkning och férpackning av dmnen och
blandningar, &ndring och upphdvande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG
samt dndring av forordning (EG) nr
1907/2006,

12. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1005/2009 av den 16
september 2009 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet,

13. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 av den 21
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oktober 2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel pd marknaden och om
upphévande av radets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG,

15. férordning (EG) nr 1223/2009,

16. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahallande p& marknaden
och anvéndning av biocidprodukter,

17. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 om export och import av farliga
kemikalier,

18. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om é&tervinning av fartyg
och om é&ndring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

19. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphévande
av forordning (EG) nr 1102/2008, och

20. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli
2023 om batterier och forbrukade batterier,
om dndring av direktiv 2008/98/EG och
forordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv 2006/66/EG.

oktober 2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel p4 marknaden och om
upphévande av rédets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG,

14. forordning (EG) nr 1223/2009,

15. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj
2012 om tillhandahallande p& marknaden
och anvéndning av biocidprodukter,

16. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 om export och import av farliga
kemikalier,

17. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om é&tervinning av fartyg
och om é&ndring av forordning (EG) nr
1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

18. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphédvande
av forordning (EG) nr 1102/2008, och

19. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli
2023 om batterier och forbrukade batterier,
om #dndring av direktiv 2008/98/EG och
forordning (EU) 2019/1020 och om
upphévande av direktiv 2006/66/EG.

243

Naturvardsverket

1. har ansvar for tillsynen enligt miljobalken i fraga om
a) producentansvaret enligt forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier,
med undantag for fragor om hur insamlingen av batterier lokalt uppfyller kraven i 19 och

20 §§ i den forordningen,

b) forordningen (2021:996) om engangsprodukter, med undantag for fragor om hur
17-22 och 28 §§ i den forordningen uppfylls lokalt,

¢) forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, med
undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av forordningen

lokalt uppfyller kraven i den forordningen,

d) forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

e) forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

f) forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, med undantag for
fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas av férordningen lokalt uppfyller

kraven i den forordningen,

g) férordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter,
h) forbud mot att sldppa ut varor pd marknaden som har meddelats med stod av 15

kap. 40 § 2 miljobalken,
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i) forordningen (2022:1274) om producentansvar for férpackningar, med undantag for
frdgor om hur hanteringen av sddant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller
kraven i den forordningen,

j) forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, med undantag for
frdgor om hur hanteringen av saddant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller
kraven i den forordningen,

k) forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar, med undantag for frdgor om
hur hanteringen av sédant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i
den forordningen,

1) forordningen (2023:133) om producentansvar for dack, med undantag for fragor om
hur hanteringen av sédant avfall som omfattas av forordningen lokalt uppfyller kraven i
den férordningen,

m) forordning (EG) nr 1013/2006 ndr
det gdller frdagor som verket dr behdrig

m) forordning (EU) nr 1257/2013 nér
det giller frdgor som verket &r behorig
myndighet for och de skyldigheter som den
driftsansvariga pa en

myndighet for, och

fartygsatervinningsanldggning har enligt
artikel 13.2, och

n) forordning (EU) nr 2024/1157 néir det
gdller fragor som verket dr behorig
myndighet for, och

n) forordning (EU) nr 1257/2013 nér
det giller fragor som verket &r behorig
myndighet for och de skyldigheter som den
driftsansvariga pa en
fartygsatervinningsanldggning har enligt
artikel 13.2, och

2. ar marknadskontrollmyndighet och utévar kontroll enligt forordning (EU) 2019/1020
over att produkter dverensstimmer med kraven i

a) Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall,

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och om
upphévande av direktiv 91/157/EEG med undantag for krav pé franvaro av vissa metaller
1 batterier, och

¢) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall
som utgodrs av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).

28a§

I friga om transporter av avfall som
regleras i forordning (EG) nr 1013/2006
har

I frdga om transporter av avfall som
regleras i forordning (EU) nr 2024/1157
har

1. Lansstyrelsen i Gavleborgs 14n ansvar for tillsynen i Dalarnas, Gévleborgs, Jimtlands
och Visternorrlands lén,

2. Lansstyrelsen i Norrbottens 14n ansvar for tillsynen i Norrbottens och Vésterbottens
lén,

3. Lansstyrelsen i Skane l4n ansvar for tillsynen i Blekinge, Kalmar, Kronobergs och
Skane lan,

4. Linsstyrelsen i Stockholms ldn ansvar for tillsynen i Gotlands, Stockholms,
Sédermanlands, Uppsala, Vistmanlands, Orebro och Ostergétlands lin, och

5. Léansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn ansvar for tillsynen i Hallands, Jonkopings,
Viarmlands och Vistra Gotalands 1én.
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NATURVARDSVERKET

Lénsstyrelsen ska i tillsynen samverka med andra berdrda lansstyrelser och med
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Tullverket.

7.6 Forslag till forordning om éndring 1 forordning (2021:998)
om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter

32§

En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll for att sikerstilla

1. att den erséttning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i 26 §,

2. kvaliteten pa de uppgifter som producentansvarsorganisationen ska lamna enligt 31 §,
och

3. att kraven i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall

3. att kraven i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 2024/1157 av
den 11 april 2024 om transport av avfall,

uppfylls. om dndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056 och
upphdvande av forovdning (EG) 1013/2006

uppfylls.

7.6 Forslag till forordning om @ndring 1 forordning (2021:1101)
om producentansvar for fiskeredskap

44 §

En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for internkontroll for att sikerstilla

1. att den erséttning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i 37 §,

2. kvaliteten pé de uppgifter som producentansvarsorganisationen ska lamna enligt 41
och 42 §§, och

3. att kraven i Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall
uppfylls.

3. att kraven 1 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 2024/1157 av
den 11 april 2024 om transport av avfall,
om dndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056 och
upphdvande av férordning (EG) 1013/2006
uppfylls.

7.7 Forslag till férordning om dndring i férordning (2022:1276) om
producentansvar for elutrustning
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85§

En producent av elutrustning som inte dr konsumentelutrustning ska ha rutiner for
internkontroll for att sikerstilla

1. kvaliteten pa de uppgifter som ska ldamnas enligt 77 och 78 §§, och

2. att kraven i forordning (EG) nr 2. att kraven i forordning (EU) nr
1013/2006 uppftylls. 2024/1157 uppfylls.

7.6 Forslag till forordning om éndring 1 forordning (2023:132)
om producentansvar for bilar

26§

En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sékerstilla

1. kvaliteten pa de uppgifter som ska ldmnas enligt 21 §, och

2. att kraven i forordning (EG) nr 2. att kraven i forordning (EU) nr
101372006 uppfylls. 2024/1157 uppfylls.

7.7 Forslag till forordning om andring 1 forordning (2023:133)
om producentansvar for diack

21§

En producentansvarsorganisation ska ha | En producentansvarsorganisation ska ha
rutiner for internkontroll for att sdkerstélla | rutiner for internkontroll for att sékerstélla
1. att den erséttning som betalas av producenterna uppfyller de krav som anges i 18 §,
2. kvaliteten pa de uppgifter som ska lamnas enligt 31 §, och
3. att kraven i forordning (EG) nr 3. att kraven i forordning (EU) nr
1013/2006 upptylls 2024/1157 uppfylls
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11. Kallhanvisning

Lagstiftning:
Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om kontroll av gransoverskridande
transporter och slutligt omhindertagande av farligt avfall

OECD-rédets beslut C(2001)107/slutlig rérande revidering av beslut
C(92)39/slutlig om kontroll av gransdverskridande transporter av avfall avsett for
atervinning.

Rédets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om 6vervakning och
kontroll av avfallstransporter inom, till och fran Europeiska gemenskapen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024
om transport av avfall, om dndring av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU)
2020/1056 och om upphévande av forordning (EG) nr 1013/2006

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
langlivade organiska fororeningar

Europaparlamentets och radets forordning (1257/2013) av den 20 november 2013
om &tervinning av fartyg och om &ndring av forordning (EEG) nr 1013/2006 och
direktiv 2009/16/EG

Europaparlamentets och radets forordning (2020/1056) av den 15 juli 2020 om
elektronisk godstransportinformation

Kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om erséttning av beslut 94/3/EG om en
forteckning Over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets direktiv 75/442/EEG om
avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut av den 18 december 2014 om
andring av beslut 2000/532/EG om en forteckning 6ver avfall enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/98/EG

Avfallsférordningen (2020:614)

Avgiftsforordning (1992:191)

Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
Forordning (2022:1276) om producentansvar for elutrustning

Forordning (2022:1274) om producentansvar for forpackningar

Forordning (2021:999) om producentansvar for ballonger
Miljétillsynsforordningen (2011:13)

Miljosanktionsavgiftsforordningen (2012:259)

Miljobalk (1998:808)
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NFS 2004:10 Naturvardsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och
forfaranden for mottagning av avfall vid anldggningar for deponering av avfall

NFS 2016:3 Naturvardsverkets foreskrifter om forenklat forfarande for vissa
avfallstransporter inom gransomradet mellan Sverige och Finland

Spraklagen (2009:600)

Ovriga killor:

Avfall Sverige (2023) Kommersiella metoder for behandling av flygaska Rapport
2023:18 ISSN 1103-4092

EU-domstolens dom den 12 december 2013, Ragn-Sells, méal nr C 292/12
EU-domstolens dom den 11 november 2021, Regione Veneto, mal nr C-315/20

EU-kommissionen (2021) COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT,
IMPACT ASSESSMENT, Accompanying the document Proposal for a regulation
of the European Parliament and of the Council on shipments of waste and
amending Regulations (EU) No 1257/2013 and (EU) No 2020/1056, SWD(2021)
331 final, PART 1/2 and PART 2/2

EU-kommissionen (2025) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/14177-Waste-shipments-interoperability-of-systems-for-

electronic-submission-and-exchange-of-information-and-documents_en [Hamtad
2025-05-27]

Klimat- och niringslivsdepartementet (2024), Andring av regleringsbrev for
budgetéret 2024 avseende Naturvardsverket, KN 2024/01131 KN 2024/01105 KN
2024/01104 m. f1 2024-05-23

Klimat- och néringslivsdepartementet (2024) Promemoria Reformering av
avfallslagstiftningen for 6kad materialdtervinning och for mer cirkuldr ekonomi
(KN2024/02249)

Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkuldrt samhélle Nationell avfallsplan 2024-
2030 Rapport 7171

Naturvardsverket (2022) Komplettering Nationella avfallsplanen 2022
Kompletterande bilaga med information om avfallsbehandlingskapaciteter,
lokalisering, investeringsbehov och finansiering, NV-03653-22

Naturvardsverket (2022) PM, Konsekvensbedéomning av ny
avfallstransportforordning NV-05221-22

Naturvardsverket (2021) Forbattrad avfallsstatistik — behov, brister och vigen
framat. Redovisning av regeringsuppdrag, 2021-02-18 (NV-02826-20)

SOU 2025:14, En skérpt miljostraffritt och ett effektivt sanktionssystem,
Beténkande av Miljostraffréttsutredningen

Dansk Rettsinformation (2025): Bekendtgerelse om overforsel af affald og
overfersel af brugt elektrisk og elektronisk udstyr(import-/eksportbekendtgarelse),
BEK nr 1365 af 29/11/2024 [Hamtad 2025-05-25]
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Finska rittsdatabasen Finlex (2025): https://finlex.fi/sv/lagstiftning/2011/646
[Hamtad 2025-05-27]

Franska réttsdatabasen Légifrance (2025) Code de 1"Environnement
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article 1c/LEGIARTIO00043974936
[Hamtad 2025-05-31]

Italienska réttsdatabasen Normattiva (2025) DECRETO LEGISLATIVO 3 aprile
2006, n. 152 - Normattiva [Hamtad 2025-05-28]

Miljodirektoratet (2021) Miljodirektoratets skrivelse den 10 februari 2021,
Restriksjoner pa import av uorganisk avfall til sluttbehandling i Norge, ref.
2021/2224

Skatteverket (2025)
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2025.1/1828.html Vem &r
skattskyldig enligt LSA? | Rattslig vigledning | Skatteverket [Hamtad 2025-05-27]

Umweltsbundesamt (2025): Abfallverbringungsgesetz vom 19. Juli 2007:
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2503/dokumente/abfv
erbrg_engl.pdf [Hamtad 2025-05-28]

Utlatande.fi (2025)
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=36cle6b5-
9654-4901-bb65-a22af2f09397 [Hamtad 2025-05-25]
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Fran: Annika Dalén

Skickat: den 27 augusti 2025 15:46

Till: Umea kommun; Miljé- och halsoskydd

Kopia: Linda Gustafsson

Amne: Sv: Remiss: Forslag till beslut och skotselplan for Halvattsmyrorna
naturreservat

JUSK avstar fran att yttra sig.

Med véanliga halsningar,
Annika Dalén
Utvecklingsstrateg jamstalldhet
090-16 5891
annika.dalen@umea.se

Umea kommun
Stadsledningskontoret

901 84 Umea

Besoksadress: Skolgatan 31A
www.umea.se/jamstalldhet

UMEA
KOMMUN

Las om behandling av personuppgifter och dataskydd: www.umea.se/dataskydd

Fran: Umea kommun

Skickat: den 27 augusti 2025 15:43

Till: Miljo- och halsoskydd

Kopia: Linda Gustafsson ; Annika Dalén

Amne: VB: Remiss: Forslag till beslut och skétselplan fér Halvattsmyrorna naturreservat

He;j!

Kommunstyrelsen dverlimnar denna remiss till Milj6é — och hélsoskyddsndmnden for eget yttrande till
Lansstyrelsen senast 1 oktober 2025. Kopia pa nimndens protokollsutdrag inkl. yttrande skickas till
ksdiarium(@umea.se, médrk dmnesraden med diarienummer: KS-2025/00736.

Kopia till Linda Gustafsson och Annika Dalén med svar till KS diarium om JUSK ska yttra sig eller
Inte.

Med vinlig hilsning

Registrator

090 — 16 10 00

umea.kommun@umea.se

Umea kommun

901 84 Umea

Besoksadress: Skolgatan 31A

Www.umea.se

UMEA
IKOMMUN

Lis om behandling av personuppgifter och dataskydd: www.umea.se/dataskydd

Fran: Linder Klara

Skickat: den 26 augusti 2025 13:18

Till: Linder Klara

Amne: Remiss: Forslag till beslut och skotselplan for Halvattsmyrorna naturreservat
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Du far inte ofta e-post fran klara.linder@lansstyrelsen.se. Lds om varfor det hér ar viktigt
Hej,
Lansstyrelsen Vasterbotten har tagit fram ett forslag till beslut och skotselplan for
naturreservatet Halvattsmyrorna. Naturreservatet ligger cirka 6 km sydvast om Botsmark och
utgors av ett sammanhdngande skogs- och myrlandskap med ldg grad av méansklig paverkan.
Forslaget géller en revidering av befintligt beslut och innebér inte ndgra utdkade arealer.
Innehavare av sdrskild ratt inom omradet har nu, i enlighet med 24 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. tillfdlle att yttra sig 6ver forslagen till
nytt beslut och skotselplan. Ovriga ges mojlighet att ta del av forslagen och limna synpunkter.
Lansstyrelsen tar gdrna emot kompletterande information om omradet.
Den som vill yttra sig ska ha gjort det skriftligen. Yttrandet ska ha inkommit till Lansstyrelsen
senast 1 oktober 2025. Ange alltid drendets diarienummer 6659-2025 vid kontakt med oss.
Yttrande kan lamnas pa foljande stt:

e via var e-tjanst som finns pa lansstyrelsen.se. Yttrandet kommer da direkt in i drendet
och ni far en bekréftelse pa att vi har mottagit yttrandet. Lamna in yttrandet i var e-
tjanst.

e via e-post till vasterbotten@]lansstyrelsen.se eller

e med brev till Lansstyrelsen Vésterbotten, 901 86 Umea.

Klara Linder

Handlaggare for nya reservat och skotselplaner
Lénsstyrelsen Vasterbotten

Telefon: 010-225 45 82, 076-100 50 13
klara.linder@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Storgatan 71 B, 901 86 Umea
www.lansstyrelsen.se/vasterbotten

Komplettera, ldmna yttrande eller f6lj ditt &rende pd var webbplats.

Anvind vasterbotten@]lansstyrelsen.se om du kommunicerar med oss via e-post.
Ange diarienummer om du har ett sadant.
Sé hér behandlar vi dina personuppgifter.
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Fran: Linder Klara <klara.linder@lansstyrelsen.se>

Skickat: den 26 augusti 2025 13:18

Till: Linder Klara

Amne: Remiss: Forslag till beslut och skotselplan for Halvattsmyrorna
naturreservat

Bifogade filer: Forslag till beslut och skotselplan Halvattsmyrornas naturreservat

250826_MS.pdf

Uppfoljningsflagga: Folj upp
Flagga: Har meddelandeflagga

Du fér inte ofta e-post fran klara.linder@lansstyrelsen.se. Lis om varfor det har dr viktigt
Hej,

Lansstyrelsen Visterbotten har tagit fram ett forslag till beslut och skdtselplan for
naturreservatet Halvattsmyrorna. Naturreservatet ligger cirka 6 km sydvédst om Botsmark och
utgors av ett sammanhidngande skogs- och myrlandskap med lag grad av ménsklig paverkan.
Forslaget géller en revidering av befintligt beslut och innebér inte ndgra utdokade arealer.

Innehavare av sdrskild ritt inom omradet har nu, i enlighet med 24 § férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. tillfalle att yttra sig over forslagen till
nytt beslut och skdtselplan. Ovriga ges méjlighet att ta del av forslagen och limna synpunkter.
Liansstyrelsen tar gdrna emot kompletterande information om omradet.

Den som vill yttra sig ska ha gjort det skriftligen. Yttrandet ska ha inkommit till Lansstyrelsen
senast 1 oktober 2025. Ange alltid drendets diarienummer 6659-2025 vid kontakt med oss.
Yttrande kan l&dmnas pa foljande sitt:

e via var e-tjdnst som finns pa lansstyrelsen.se. Yttrandet kommer da direkt in i d&rendet
och ni far en bekriftelse pa att vi har mottagit yttrandet. Limna in yttrandet i vér e-
tjanst.

e via e-post till vasterbotten@lansstyrelsen.se eller

e med brev till Lansstyrelsen Visterbotten, 901 86 Umea.

Klara Linder

Handlaggare for nya reservat och skotselplaner
Lénsstyrelsen Visterbotten

Telefon: 010-225 45 82, 076-100 50 13
klara.linder@lansstyrelsen.se

Besoksadress: Storgatan 71 B, 901 86 Umea
www.lansstyrelsen.se/vasterbotten

Komplettera, 1dmna yttrande eller folj ditt drende pa var webbplats.

Anvind vasterbotten@lansstyrelsen.se om du kommunicerar med oss via e-post.
Ange diarienummer om du har ett sddant.
Sé hdr behandlar vi dina personuppgifter.
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@ Forelaggande 1(3)
”ZPZ\“ Datum Diarienummer
? - 2025-08-26 6659-2025

Linsstyrelsen

Vasterbotten

Forslag till beslut och skotselplan for
naturreservatet Halvattsmyrorna i Umea
kommun

(1 bilaga)

Lansstyrelsen oversander forslag till ett reviderat beslut och
skotselplan for naturreservatet Halvattsmyrorna i Umed kommun.

Lansstyrelsen forelagger sakagare att yttra sig Over forslaget samt
onskar ovriga myndigheters, organisationers och enskilda personers
synpunkter pa forslaget. Lansstyrelsen ar ocksa intresserad av att fa
ytterligare kunskap om omradets natur, kultur och friluftsvarden.

Du har mdéjlighet att yttra dig angdende forslaget senast den 1
oktober 2025. Arendet kan komma att avgdras dven om du inte
yttrar dig.

Du kan ldmna in yttrandet pa dessa satt. Ange alltid drendets
diarienummer 6659-2025 vid kontakt med oss i det har arendet.

e via vér e-tjanst som finns pa lansstyrelsen.se. Yttrandet
kommer da direkt in i &rendet och ni far en bekréftelse pa att
vi har mottagit yttrandet. Lamna in yttrandet i var e-tjanst.

e via e-post till vasterbotten@lansstyrelsen.se eller
o med brev till Lansstyrelsen Vasterbotten, 901 86 Umea.
Om du 6nskar ytterligare information i arendet ar du valkommen att

kontakta oss pa Lansstyrelsen.

Klara Linder
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Lansstyrelsen Visterbotten Foreldaggande 2(3)

Datum Diarienummer
2025-08-26 6659-2025

Bakgrund

Naturvirdena inom Hélvattsmyrorna naturreservat blev kanda i
samband med att den rikstackande vatmarksinventeringen
genomfordes i lanet under 1980-1990-talet. Naturreservatet utgors
av ett sammanhédngande skogs- och myrlandskap med lag grad av
mansklig paverkan. De hoga naturvardena ar framst knutna till den
vardefulla skogs- och myrmosaiken, de representativa myrtyperna
med val utbildade karrtyper och hog andel rikkarr, angransande
naturskog och vattendrag samt den intressanta floran och faunan.

Det gamla beslutets (2006) syfte, forvaltningsinriktning och
foreskrifter medger inte de skotseldtgarder som Lansstyrelsen
bedémt nodvandiga for att bevara, utveckla och aterskapa de
naturvarden som praglar naturmiljéerna i Halvattsmyrorna. Darfor
har beslutet och skotselplanen reviderats for att battre uppna syftet.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget till beslut och skotselplan inte
strider mot kommunens markanvandningsplanering eller andra
allmanna intressen.

Bilaga
Forslag till beslut och skotselplan for naturreservatet
Héalvattsmyrorna med bilagor
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Lansstyrelsen Visterbotten Foreldaggande 3(3)

Datum Diarienummer
2025-08-26 6659-2025

Sandlista

Mottagare med delgivningskvitto

Rans sameby, rans.sameby@gmail.com
Holmen Skog AB, Ake Jacobsson, ake.jacobsson@holmen.com

Ovriga mottagare

Naturskyddsforeningen i Vasterbotten, c /o Sture Gustafsson,
aquila7k@gmail.com

Umea kommun, umea.kommun@umea.se

Svenska kraftnat, remisshantering@skekraft.se

Sametinget, Rennaringsavdelningen, kansli@sametinget.se
Svenska samernas riksforbund (SSR), info@sapmi.se
Landsforbundet svenska samer, kerstin.lingebrant@bjarenet.com
Sveriges geologiska undersokning, SGU, sgu@sgu.se
Skogsstyrelsen, skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se

Vasterbottens ornitologiska férening, vofstyrelsen@gmail.com

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, registrator@msb.se

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
https: //www.lansstyrelsen.se /dataskydd.
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@ Forslag till Beslut 1(22)

EO Datum Diarienummer
? - 2025-08-26 6659-2025
Linsstyrelsen
Visterbotten Dossiernummer
2402158

Enligt sandlista

Delgivningskvitto

Forslag till beslut for naturreservatet

Halvattsmyrorna i Umea kommun
(2 bilagor)

Beslut

Lansstyrelsen i Vasterbotten beslutar med stod av 7 kap. 4 § miljobalken
(1998:808) att det omrade som redovisas pa bifogad karta, bilaga 1, ska
vara naturreservat.

For att uppna och tillgodose syftet med naturreservatet
Hélvattsmyrorna beslutar Lansstyrelsen med stod av 7 kap. 5, 6 och 30
§§ miljobalken samt 22 § forsta stycket forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. att nedan angivna foreskrifter
ska galla for naturreservatet.

Enligt 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m. faststaller Lansstyrelsen bifogad skotselplan for naturreservatets
langsiktiga vard, bilaga 2.

Foreskrifterna enligt 7 kap. 5 och 6 §§ miljobalken géller fran den dag de
vinner laga kraft. Foreskrifterna enligt 7 kap. 30 § miljobalken galler fran
kungorelsedatum aven om beslutet 6verklagas.

Beslutet riktar sig till var och en, fastighetsagare och innehavare av
sarskild ratt, vars rattigheter att anvanda mark- och vattenomraden
berors inom reservatsomradet. Beslutet riktar sig dven till allménheten.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 7 kap. 7 § forsta stycket miljobalken
att Lansstyrelsens beslut (2006-11-13 och dnr 511-14724-2004) om
bildande av naturreservatet Halvattsmyrorna med tillhérande
skotselplan (2006-11-13 och dnr 511-14724-2004) ska upphora att galla
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nar beslutet ovan (datum och dnr 6659-2025) om bildande av
naturreservatet Hilvattsmyrorna vunnit laga kraft.

Fakta om naturreservatet

Namn

Dossiernummer

NVR-id

Natura 2000, omradeskod

Kommun
Lan

Lagesbeskrivning

Mittkoordinat

Naturgeografisk region

Grins

Markagare

Fastigheter

Forvaltare

Totalareal

Areal skogsmark

Areal produktiv skog
Areal 6ppen vatmark
Areal 6vrig 6ppen mark

Langd vattendrag

Halvattsmyrorna

2402158
2012991
SE0810447
Umed
Vasterbotten

Héalvattsmyrorna ligger 6 km sydvast
om Botsmark

7129906.07, 750615.15 (SWEREF 99
TM)

30a, Norrlands vagiga
bergkullterrang med mellanboreala
skogsomraden

Se bifogad beslutskarta, bilaga 1
Naturvardsverket

Bjornkalen 2:3

Lansstyrelsen Vasterbotten
1724 hektar

122,4 hektar

95,7 hektar

49 hektar

0,8 hektar

2038 meter

Arealer och definitioner av marktackeskategorier enligt Nationella Marktackedata

(NMD).
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Syftet med naturreservatet

Syfte

Syftet med naturreservatet ar att bevara, varda och aterstalla vardefulla
naturmiljoer i form av ett i huvudsak ostort myromrade med
intilliggande till stora delar naturskogsartade l6vrika barrblandskogar
samt vattendrag. Omradets helhetsvarden med dess forhallandevis
opaverkade karaktar, ekosystem samt den biologiska mangfald som ar
knuten till dessa naturmiljoer ska bevaras och vardas.

De arter och naturtyper som angivits for Natura 2000-omradet
Hélvattsmyrorna ska skyddas och aterstallas sa att gott tillstdnd kan
bibehéllas och uppnas.

Ett syfte ar ocksa att inom ramen for bevarandet av biologisk mangfald
och vardefulla naturmiljoer dven tillgodose behovet av omraden for
friluftslivet.

Hur syftet ska uppnas

Syftet ska uppnas genom att omradet i huvudsak utvecklas fritt genom
naturliga processer. For de delar av reservatet som ar praglade av
naturliga storningar som brand eller historisk markanvandning i form
av havd samt fér de omraden som ar paverkade av skogsbruk, dikning,
flottledsrensning eller frammande eller andra skadliga arter ska syftet
aven kunna nas genom att:

e naturvardsbranna de delar av skogsmarken som ar praglade av
brand eller utféra brandefterliknande atgarder

e utodka livsmiljder och 6ka mangden lampligt substrat for
skyddsvarda arter i skog

o skapa en mer varierad bestandsstruktur och framja l6vandelen

o Aterstalla struktur och hydrologi i vattendrag, vatmarker och
skog

o genomfora atgarder for att begransa eller ta bort for omradet
frammande arter eller andra skadliga arter
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Atgirder ska ocksd kunna genomféras for att underlitta for
allmanhetens friluftsliv och forebygga slitage och paverkan pa mark,
vaxt- och djurliv.

Skalen for beslutet

Halvattsmyrorna naturreservat har hoga bevarandevarden kopplade till
bade naturmiljoerna och friluftslivet. Omradet har uppméarksammats
som ett mycket vardefullt omrade av Umea kommun. Myrkomplexet ar
klassat som vatmarker med mycket hoga naturvarden i den nationella
vatmarksinventeringen (VMI) och ingér i Myrskyddsplan for Sverige
som en av lanets mest skyddsvarda myrar. Hela reservatet ingar i
Natura 2000-omradet Halvattsmyrorna (SE0810447) som bland annat ar
utpekat for forekomsten av naturtyperna mindre vattendrag,
aapamyrar, taiga och naringsrik granskog.

De hoga naturvardena ar framst knutna till den vardefulla skogs- och
myrmosaiken, de representativa myrtyperna med val utbildade
karrtyper och hog andel rikkarr, angransande naturskog och vattendrag
samt den intressanta floran och faunan.

Myrkomplexet utgors av Oppna eller glest tallbevuxna soligena karr av
intermediar - rik typ med forekomst av val utbildade strangflarkkarr.
Spar av historisk markanviandning i form av bete och slatter finns i
omradet. Hydrologin ér till stora delar forhallandevis ostérd men i de
norra delarna finns paverkan av diken. Mindre vattendrag finns i
omradet varav ett ar paverkat av flottledsrensning.

Skogen som angransar till myrkomplexet utgors till stor del av
naturskogsartad lovrik barrblandskog samt mindre delar med
naringsrik granskog. Delar ar brandpaverkade med forekomst av brand
ved och med ett storre inslag av grova lovtrad. Skogarna i reservatet
har generellt en lag paverkansgrad men i omradet finns genomgdende
spar av plockhuggning.

Reservatet erbjuder hoga upplevelsevarden och méjlighet att uppleva
och nyttja orérd natur genom barplockning, fagelskddning och annat.

I omradet finns viktiga livsmiljoer féor manga skyddsvarda arter knutna
till naturskog och vitmarker. Sddana omraden blir alltmer séllsynta i
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lanet och att skydda dessa kvarvarande fragment av det ursprungliga
naturlandskapet ar avgérande for att bevara den biologiska mangfalden.

Da omréadet till stora delar ar praglat av naturliga storningar (brand),
historisk markanvandning (havd) samt ar paverkat av skogsbruk,
dikning och flottledsrensning kan ett bevarande och en utveckling av
omradets naturvarden gynnas av en naturvardande skotsel som
reservatsbeslutet mojliggdr. Att omradet dven ska kunna vara en
tillgdng for friluftslivet framjas av att skotseldtgarder ocksé kan
genomforas for att underlatta for allmanhetens friluftsliv.

De hoga naturvarden som dokumenterats i omradet kraver ett
omfattande och langsiktigt skydd. Genom reservatsbeslutet undanrojs
hot fran exploatering och andra atgarder och darmed kan
forutsattningarna for att bevara och utveckla naturreservatets
naturmiljoer med dartill hérande strukturer, processer och arter,
forbattras. Genom beslutet bevaras ocksd mojligheten att uppleva ett
forhallandevis opaverkat naturlandskap.

Skal for att upphava gallande beslut

I Halvattsmyrorna finns naturmiljéer och arter som ar beroende av
skotselatgarder for att naturvardena ska kunna bevaras, utvecklas och
aterskapas. Lansstyrelsen bedomer att det kravs atgarder for att
aterstalla dikespaverkade delar av reservatet samt for att bevara och
framja utvecklingen av 16vvarden, brandpraglade skogar och havdade
marker. Det gallande beslutets (2006) syfte, forvaltningsinriktning och
foreskrifter medger inte dessa typer av skotselatgarder. Vidare bedoms
foreskrifterna for vissa verksamheter behova forstarkas for att uppna
syftet medan andra foreskrifter beddms kunna upphavas da de inte
bidrar till att uppna syftet.

Genom att ersitta beslutet (2006) med foreliggande beslut (2025) far
omradet ett mer andamalsenligt skydd. Det blir majligt att forvalta
omradet si att reservatets syfte uppfylls. Det nya beslutet (2025) 6kar
ocksd mojligheterna att uppné bevarandemalen for Natura 2000-
omradet.
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Reservatsforeskrifter
For att uppna och tillgodose syftet med reservatet galler foljande
foreskrifter.

A. Foreskrifter enligt 7 kap. 5 8 andra stycket miljébalken
om inskrankningar i ratten att anvanda mark- och
vattenomraden

Det ar forbjudet att:

1. uppfora byggnad eller annan anlaggning som till exempel mast
eller vindkraftverk,

uppfora stangsel, staket eller hagnad,

anlagga vag, parkeringsplats, led, spang eller bro,

anlagga ledning eller ror,

A

bedriva takt, grava, pldja, spranga, borra, schakta, dika, damma,
rensa, utfylla, muddra, reglera eller bedriva annan verksamhet
som skadar eller forandrar mark och block eller férandrar
bottentopografi, vattenfloden eller draneringsférhallanden,

6. tippa, dumpa eller anordna upplag,

7. avverka, flytta, ta bort eller pa annat satt skada levande eller
doda trad eller buskar, saval stdende som liggande,

8. plantera in eller satta ut vaxter, djur eller andra organismer,

9. slippa ut eller sprida gifter, vadliga amnen, kemiska eller
biologiska bekampningsmedel, vaxtnaringsamnen,
jordforbattringsmedel eller kalk,

10. framfora motordrivet fordon i terrang, med undantag for
snoskoterkorning vintertid pa snotackt, vél tjalad mark eller pa
is.

Det ar utan Lansstyrelsens tillstand forbjudet att:

11. satta upp skylt, plakat, affisch, inskrift eller darmed jamforbar
anordning for reklam, information eller liknande dndamal, annat
an tillfalligt (hogst en vecka).
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B. Foreskrifter enligt 7 kap. 6 8 miljdbalken om vad
fastighetsagare och innehavare av sarskild ratt till
fastighet forpliktigas att tala

Markagare och innehavare av sarskild ratt till marken forpliktigas att
tala att foljande anordningar uppfors och atgarder vidtas for att
tillgodose syftet med reservatet, dar inget annat anges avses hela
naturreservatet:

1. utmarkning av reservatets granser enligt Naturvardsverkets
riktlinjer,

2. uppsattning och underhall av informationstavlor,

3. anlidggande och underhéll av parkeringsplats, vindskydd,
torrdass, eldstad, led eller spang.

4. naturvardsbranning och dartill horande selektiva huggningar
och anlaggande av brandgator,

5. skotselatgarder i skog genom att roja eller falla buskar och trad;
ringbarka eller pa annat satt skada trad; tillféra dod ved eller
andra vaxtdelar; damma och lagga igen diken; stangsla samt
genomfoéra markstdrning och liknande atgarder,

6. skotselatgarder i vatmarker genom roéjning av buskar och trad;
damning och igenldggning av diken,; slatter, bete eller annan
markstorning och liknande atgarder,

7. fysisk och hydrologisk aterstallning i sjdar och vattendrag
genom att ta bort vandringshinder, aterféra upprensade block
och sten, 6ppna avstangda sidofaror, etablera lekomraden for
fisk, aterstalla igenslammade bottnar, tillféra dod ved och
liknande atgarder,

8. inplantering eller utsattning av inhemska vaxter, djur eller andra
organismer for att gynna skyddsvarda arter eller naturmiljoer,

9. borttagande av for omradet frimmande arter,

10. undersokning och dokumentation av djur, vaxter och andra
organismer samt mark- och vattenférhallanden.
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C. Foreskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken om ratten att
fardas och vistas, samt om ordningen i dvrigt, inom
naturreservatet

Det ar forbjudet att:

1. gora dverkan pa berg eller mark, till exempel genom att mala,
borra, rista, hacka, grava eller omlagra,

2. falla, flytta, ta bort eller pa annat sitt skada levande eller doda
trad och buskar, savél stiende som liggande. Undantag galler for
att ta torra, doda, klena kvistar for att anvanda till lagereld,

3. stora djurlivet, till exempel genom att klattra i botrad eller
medvetet uppehalla sig nara rovfagelbo, lya eller gryt,

4. framfora motordrivet fordon i terrang med undantag for
snoskoterkorning vintertid pa snotackt, val tjdlad mark eller pa
is,

5. insamla eller grava upp vaxter, inklusive mossor och alger, samt

lavar och svampar. Undantag galler for att plocka bar, matsvamp
och icke fridlysta blommor,

6. insamla ryggradslosa djur.
Det ar utan Lansstyrelsens tillstand forbjudet att:

7. satta upp skylt, plakat, affisch, inskrift eller darmed jamforbar
anordning for reklam, information eller liknande dndamal, annat
an tillfalligt (hogst en vecka),

Undantag fran foreskrifterna

Foreskrifterna utgor inte hinder for:

a) forvaltaren av naturreservatet, eller den som forvaltaren
uppdrar at, att vidta de atgarder som anges i B-foreskrifterna
med stod av 7 kap. 6 § miljobalken i detta beslut (2025).
Undantag giller ocksa for de nédvandiga transporter som kravs
for atgarderna och for transporter i annat tjanstesyfte,

b) renskotsel i enlighet med rennaringslagen (1971:437) samt
framférande av motordrivet fordon vid renskotsel i enlighet med
gallande terrangkorningslagstiftning,
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atgarder for drift, underhall, reparation och upprustning av vag,
vagomrade, jarnvag, jarnvagsomrade och bro. Trad som fallit
eller hotar att falla 6ver vag, vigomrade, jarnvag,
jarnvagsomrade och bro far fallas men ska lamnas i
naturreservatet,

drift, underhall, reparation av ledning och ledningsgata inom
ramen for befintlig koncession, ledningsratt, servitut eller
nyttjanderatt, inklusive nddvandiga rojningar och borttagande
av risktrad i befintlig ledningsgata och sidoomrade samt de
nodvandiga transporter som kravs for atgarderna,

uppfoérande av jakttorn,

kvistning eller rojning av sly for uppratthallande av sikt- eller
skjutgator vid jaktpass,

uttransport av falld alg, bjorn, hjort eller vildsvin. Fordon och
fardvag ska valjas med omsorg for att minimera mark- och
vegetationsskador,

kalkning enligt befintliga nationella eller regionala
kalkningsplaner,

insamling av enstaka exemplar av arter for exempelvis
artbestamning och dokumentation. For att genomfora
vetenskapliga undersokningar eller bedriva miljoovervakning
som innebar ndgon form av markering, fallfingst eller andra
atgarder som kan innebara paverkan pa naturmiljon kravs
Lansstyrelsens tillstdnd,

For samtliga undantag fran foreskrifter galler att risken for skada pa
mark, vegetation, bottnar och vatten ska minimeras.

Arendets beredning

Halvattsmyrornas hoga naturvarden blev kdnda i samband med att den
rikstackande vatmarksinventeringen genomfordes i lanet under 1980~
1990-talet. Omradet uppmarksammades dven som ett mycket vardefullt
omrade vid Umea kommuns 6versiktliga naturinventering 1991 och
ingar som en av lanets mest skyddsvarda myrar i Myrskyddsplanen for
Sverige fran 1994. Vid naturvardesinventeringar genomforda av den
tidigare markagaren Holmen Skog klassades 48 ha skog som
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nyckelbiotoper eller skogar med vissa naturvarden. Lansstyrelsen har
besokt omradet och inventerat det vid ett flertal tillfallen.

Véren 2000 tillstyrkte Naturvardsverket att Lansstyrelsen kunde
paborja forhandlingar med berord markagare i syfte att bilda
naturreservat. Efter forhandlingar med den tidigare markagaren
Holmen Skog har marken forvarvats av staten.

Omradet ingar sedan ar 2000 i den Europeiska unionens natverk av
skyddade omraden, Natura 2000.

Det ursprungliga reservatsforslaget (2006) har sants pa remiss till
berdrda sakagare och myndigheter. Samtliga instanser utom en
tillstyrkte da forslaget.

Oversiktlig beskrivning av reservatet

Halvattsmyrornas naturreservat ligger ca 6 km sydvast om Botsmark.
Naturreservatet utgors av ett sammanhangande skogs- och
myrlandskap med 1ag grad av ménsklig paverkan. Omradet hyser flera
sallsynta och rodlistade arter som ar beroende av naturskogar och
vatmarker. Myrkomplexet utgors av 6ppna eller glest tallbevuxna
soligena karr av intermediar - rik typ med foérekomst av valutbildade
strangflarkkarr samt spér av historisk markanvandning i form av havd.
Skogen som angransar till myrkomplexet utgors av naturskogsartad
l6vrik barrblandskog varav delar ar brandpraglad samt mindre delar
med naringsrik granskog. Delar av reservatet ar paverkat av skogsbruk
och dikning.

Reservatets hoga naturvarden ar knutna till den vardefulla skogs- och
myrmosaiken, de representativa myrtyperna med val utbildade
karrtyper med hog andel rikkarr, angransande naturskog och
vattendrag samt den intressanta floran och faunan. Halvattsmyrorna
kan besokas for till exempel vandring, fagelskddning, svamp- och
barplockning och omradet ar lattillgangligt da skogsbilvagar gransar till
reservatet fran alla vaderstreck.
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Lansstyrelsens motivering och bedémning

Motiv till skyddets utformning

Halvattsmyrorna ar ett mycket vardefullt naturomrade som hyser en
mangfald av arter knutna till naturskogar och vatmarker. Omradet har
egenskaper och strukturer som utvecklats genom att naturliga
processer fatt verka relativ ostort under lang tid. Omradet har ocksa
hoga varden for friluftslivet. For att omradets varden ska besta behover
omradet darfor langsiktigt skyddas fran skogsbruk och annan
exploatering, verksamhet eller paverkan som innebar att omradets
naturvarden skulle skadas, som forsvarar for allmanhetens tilltrade till
omradet eller som kan paverka omradets relativt opaverkade karaktar
pa ett sadant satt som strider mot syftet med reservatet.

Halvattsmyrorna ar ocksa praglat av naturliga storningar som brand
och omrédet ar till vissa delar dven préglat av historisk markanvandning
i form av havd. Detta har idag upphort eller ar till stora delar satt ur
spel. Omréadet ar ocksé paverkat av aldre tiders skogsbruk, dikningar
och flottledsrensningar. Pa grund av detta si har ekosystemens
funktion paverkats negativt och viktiga ekologiska strukturer
vidmakthalls eller skapas inte i delar av reservatet. Ett bevarande och
en utveckling av de varden reservatet ar satt att bevara forutsatter
darfor att skotselatgarder kan genomforas for att gynna dessa
bevarandevirden pa kort och lang sikt. Att omradet aven ska kunna
vara en tillgang for friluftslivet forutsatter ocksa att skotselatgarder kan
genomforas for att underlatta for allmanhetens friluftsliv och for att
forebygga slitage och paverkan pa mark, vaxt- och djurliv.

Kalkning av Halvattsbacken sker arligen for att motverka forsurning
och starka de naturliga vaxt- och djurpopulationerna. Kalkningen sker i
enlighet med gallande regionala och nationella kalkningsplaner och ar i
ett landskapsperspektiv en viktig naturvardeshojande atgard som bor
gd att forena med naturreservatets syfte att bidra till ett langsiktigt
bevarande av forekommande naturtyper och arter. Samtidigt ar det
viktigt att sakerstalla att naturreservatets hoga naturvarden bestar
samt att skotseln av naturreservatet inte inverkar pa kalkningens
effekter. Det ar darfor motiverat att kalkning, liksom miljopaverkande
miljoovervakning, provas sarskilt.
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Det kravs ett omfattande och langsiktigt skydd for att bevara och
utveckla naturreservatets vardefulla natur- och friluftsmiljoer.
Naturreservat ar den lampligaste skyddsformen for omrdden som har
ett sadant skotselbehov att en skdtselplan kravs och dar det kravs
starka restriktioner under lang tid for att vardena ska bibehéllas och
utvecklas. Lansstyrelsen har darfér bedomt att Hilvattsmyrorna i
enlighet med miljobalkens mal om skydd av virdefulla natur- och
kulturmiljoer och bevarande av biologisk mangfald (1 kap. 1§
miljobalken) bor forklaras som naturreservat enligt 7 kap. 4 §
miljobalken.

Motiv till att upphava gallande beslut

I Halvattsmyrorna finns naturmiljéer och arter som ar beroende av
skotselatgarder for att naturvardena ska kunna bevaras, utvecklas och
aterskapas. Lansstyrelsen bedomer att det kravs atgarder for att
aterstalla dikespaverkade och flottledsrensade delar av reservatet,
bevara och framja utvecklingen av l6vvarden, brandpraglade skogar och
havdade marker samt for att bekdmpa fraimmande arter. Beslutets
(2006) syfte, forvaltningsinriktning och foreskrifter medger inte dessa
typer av skotselatgarder vilket utgor det framsta motivet for att
upphava gallande reservatsbeslut och ersatta det med foreliggande
beslut (2025).

Det nya beslutet (2025) innebéar ocksa battre forutsattningar for saker
jakt, minskade hinder for viktig infrastruktur och naringsverksamhet
och battre forutsattningar for allmanhetens friluftsliv genom lattnade i
enskilda foreskrifter som inte motverkar syftet med skyddet och
sammantaget for att reservatets foreskrifter inte gar langre an vad som
kravs for att uppna dess syfte.

Lansstyrelsen beddmer sammantaget av dessa anledningar att
synnerliga skal foreligger och att det finns stdd for att upphava det
gallande reservatsbeslutet (2006) med tillhdrande skotselplan som
fattades enligt 7 kap. 4 § miljobalken (1998:808).

Mojliggdrande av skotseldtgarder

[ Halvattsmyrornas naturreservat finns diken som paverkar en del av
omradets myrar och dven skogar pa ett negativt sitt. Aven vattendrag i
omradet ar paverkade genom flottledsrensning. For att uppna ett mer
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andamalsenligt skydd for dessa naturmiljder kan diken behdva laggas
igen och vattendrag restaureras. Delar av reservatets skogar ar
brandpraglade och hyser naturvarden som ar kopplade till
brandhistorik. Gamla brandpraglade skogar blir alltmer sallsynta i
landskapet, en foljd av storskaligt skogsbruk och en effektiv
brandbekdmpning. For att kunna bibehéalla och 6ka dessa varden
behdver naturvardsbrianning och andra brandefterliknande atgarder
genomforas. Dar omradet préglats av havd kan sérskilda insatser
behovas for att bevara dessa naturmiljoer och arter knutna till dem.
Aven fér omradet frimmande arter, vilka kan férvantas oka i takt med
klimatférandringarna, kan behova bekampas inom reservatet.

Av ovan namnda skal har Lansstyrelsen i detta beslut (2025)
kompletterat B-foreskrifterna om forpliktelse att tala intrang, enligt

7 kap. 6 § miljobalken, for att mojliggéra denna naturvardande skotsel
samt for att bekampa fraimmande arter.

Lattnader fran foreskrifter

Det nya beslutet (2025) innebéar ocksé lattnader fran vissa foreskrifter
som inte beddms behovas for att uppna syftet med reservatet.

Vidare inf6rs nya generella undantag som ska underlatta for det
allmanna friluftslivet i reservatet. Begransningar for allmanhetens
friluftsliv som inte kan motiveras utifran syftet med reservatet har
tagits bort.

For mojligheten att utova saker jakt ar sikt- och skjutgator viktiga och
de behover oftast underhallsrdjas for att behalla sin funktion. Dar sikt-
och skjutgator redan ar etablerade bedoms ett uppratthallande att
dessa genom rojning eller kvistning av sly inte skada naturmiljon annat
an marginellt och paverkar darfor inte det huvudsakliga syftet med
reservatet.

Aven jakttorn har betydelse for siker jakt. Ett jakttorn tar upp en
begrinsad yta och de skador som detta astadkommer ar férsumbar
varfor det inte heller bedoms skada syftet med reservatet.

For att inte hindra viktig infrastruktur av samhallsviktigt intresse ges
mojlighet till atgarder for underhall m.m. av befintliga ledningar. I
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anslutning till dessa anlaggningar ar naturvardena i huvudsak laga
varfor paverkan pa reservatets syfte blir marginell.

De flesta dtgarder som omfattas av renskotselratten bedoms vara
forenliga med reservatets syfte. Ett undantag som fortydligar
renskotselratten i enlighet med rennaringslagen har darfor lagts till.

For uppforande av anlaggningar kravs samrad enligt 12 kap. 6 § MB
vilket ger mojlighet att styra utformning och placering sa att paverkan
pa reservatet och dess syfte blir férsumbar.

Forstarkt skydd

Det nya beslutet (2025) far ocksa forstarkt skydd genom ett tillagg till
A-foreskrifterna enligt 7 kap. 5 § miljobalken. Tillagget i A-
foreskrifterna galler forbud mot att uppfora stangsel, staket eller
hagnad och har upprattats i syfte att skydda naturmiljon.

Sammanfattande bedémning

Beslutet (2006) ersatts av ett nytt beslut (2025) som ger ett mer
andamaélsenligt skydd for de vardefulla naturmiljéer och livsmiljoer for
skyddsvérda arter som ska bevaras och virdas i naturreservatet samt
for de mer paverkade delar som behover aterstallas for att reservatets
varden ska bevaras och utvecklas. Genom tillagg till syftets
forvaltningsinriktning och B-foreskrifterna for att mojliggora
nodvandig naturvardande skotsel uppnas detta. B-foreskrifterna
mojliggor ocksa skotselatgarder ndodvandiga for att underlatta for
allmanhetens friluftsliv vilket gar i linje med syftet med
omradesskyddet. Det nya beslutet innebar ocksa battre forutsattningar
for saker jakt, minskade hinder for viktig infrastruktur och
naringsverksamhet och battre forutsattningar for allmanhetens
friluftsliv genom lattnader i enskilda foreskrifter som inte motverkar
syftet med skyddet och darfér sammantaget gor att reservatets
foreskrifter inte gar langre an vad som kravs for att uppné dess syfte.

Vidare innebar det nya beslutet (2025) forstarkt skydd av naturmiljon
genom ett tillagg i A-foreskrifterna gallande forbud mot att uppfora
stangsel, staket eller hagnad. Foreskriften har upprattats i syfte att
skydda naturmiljon.
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Formuleringar i syfte, skal och vissa foreskrifter samt de beskrivande
texterna i beslutet har ocksa justerats och preciserats, dock utan att
vasentligt andra innebdrden i dessa.

Lansstyrelsen beddmer sammantaget av dessa anledningar att
synnerliga skal féreligger och att det finns stod for att upphava det
gallande reservatsbeslutet med tillhoérande skotselplan som fattades
enligt 7 kap. 4 § miljobalken (1998:808).

Enligt 7 kap. 7§ fjarde stycket MB far beslut om upphavande av géllande
beslut meddelas endast om intranget i naturvardet kompenseras i
skalig utstrackning pa naturreservatet eller pa ndgot annat omrade.
Lansstyrelsen gor bedomningen att detta nya beslut inte innebar nigot
vasentligt intrdng i omradets naturvirden och finner dérav att det inte
finns skal att stalla krav p4 kompensation.

Overensstammelse med planer och strategier for skydd
och forvaltning

Skyddet av Halvattsmyrorna har hog prioritet inom Lansstyrelsens
uppdrag att skydda vardefull natur och bevarandet av naturreservatet

Halvattsmyrorna ligger i linje med nationella och regionala strategier
och planer for skydd och skotsel av vardefull natur:

e Omréadet har en stor mangd nyckelelement och naturvardsarter
och forhallandevis liten paverkan av modernt skogsbruk. De
hoga naturvardena pé bestandsniva gor omradet hogt prioriterat
for skydd".

e Omradet ligger inom vardetrakter for vatmarker, inlandets
vattenytor samt barrskog? och darmed blir forutsattningarna
battre for att langsiktigt bevara och utveckla omradets utpekade
varden och for att bevara, starka och utveckla en gron
infrastruktur pa landskapsniva®. En gron infrastruktur ar ett

! Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2018. Nationell strategi fér formellt skydd av skog.
Rapport 6762.

2 Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an och Skogsvardsstyrelsen Visterbotten. 2005. Strategi
fér formellt skydd av skog i Viésterbottens ldn. Inkl. Tilligg 2019-12-19 (dnr 511-2259-
2018).

3 Lansstyrelsen Vasterbotten. 2019. Handlingsplan fér grén infrastruktur i Vésterbottens
lén.
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ekologiskt funktionellt natverk av livsmiljoer, strukturer och
naturomraden for bevarande av biologisk méangfald i hela
landskapet.

e Inom Hélvattsmyrorna féorekommer naturliga successioner efter
brand och reservatet ligger inom ett utpekat spridningsomrade
mellan 2 trakter prioriterade for naturvardsbranning*.

e Hogproduktiv granskog som finns inom reservatet ar en
prioriterad skogstyp for skydd. Prioriterade skogstyper ar de
skogstyper som Sverige har ett internationellt ansvar att bevara
samt de skogstyper som beddms vara underrepresenterade i
formellt skyddade omraden®.

e Halvattsmyrorna ar en av linets 31 viardefulla myrar som ingar i
Myrskyddsplanen for Sverige som prioriterats for
skyddsatgarder®. I lanets vatmarksinventering har
Hélvattsmyrorna fatt hogsta naturvardesklass (klass 1 AC
21K5C03)".

Forenlighet med miljomal, friluftsmal och EU-direktiv

Formellt skydd av vardefull natur, varav naturreservat utgor en stor del,
ar ett av de viktigaste verktygen for att nd méilen om biologisk
mangfald.

Reservatsbeslutet omfattar 122,4 hektar skog (varav 95,7 hektar ar
produktiv skog), 49 hektar vatmarker, 0,8 hektar 6vrig 6ppen mark samt
en stracka pa 2038 meter vattendrag med de typiska arter, strukturer
och processer som hor till de olika naturtyperna. Skyddet starker
didrmed mojligheterna att nd miljomalen Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Levande sjoar och vattendrag och Ett rikt vixt- och djurliv.

4 Lansstyrelsen Viasterbotten. 2012. Strategi for skétsel av brandpréglad skog i skyddade
omrdden i Visterbottens Iéin. Meddelande 16:2012.

5 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. 2018. Nationell strategi fér formellt skydd av skog.
Rapport 6762.

6 Naturvardsverket. 2007. Myrskyddsplan fér Sverige. Delrapport — objekt i Norrland.
Rapport 5669, samt revideringar 2016.

6 Lansstyrelsen i Visterbottens 1an. 2008. Strategi fér skydd och restaurering av vétmarker
i Visterbottens ldn.

7 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan. 1993. Vdtmarker i Visterbottens Ién. Meddelande
1:1993.
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Reservatet bidrar aven till uppfyllandet av flera av Sveriges nationella
friluftsmal, daribland malen om Tillgdng till natur for friluftsliv och
Skyddade omrdden som resurs for friluftslivet, genom att
naturmiljoernas upplevelsevarden bevaras och tillgangliggors.

Vattenmiljoerna inom naturreservatet Halvattsmyrorna ingar som
biflode till Sivaran, sedan 2002 i Natura 2000, EU:s natverk av
vardefulla naturomradden med arter eller naturtyper som ar sarskilt
skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv. For Natura 2000-omraden
finns krav pa reglering av nddvandiga bevarandeédtgarder i EU-direktiv
(art-och habitatdirektivet 92 /43 /EEG)® och i svensk lagstiftning
(miljobalken, omradesskyddsférordningen). Lansstyrelsen bedomer att
reservatsbildning av hela Natura 2000-omradet, tillsammans med
andra skyddsinsatser, ar en lamplig bevarandeatgard for att dess
varden ska bestd eller utvecklas. Darigenom okar mojligheten for
Natura 2000-omradet att bidra till s& kallad gynnsam bevarandestatus,
vilket innebar att de utpekade arternas och naturtypernas
utbredningsomrade, areal, populationsutveckling och andra kvaliteter
kan bevaras.

Vattenmiljderna inom naturreservatet utgors av tva vattendrag,
Halvattsbéacken och Lillbacken. Halvattsbacken (ID SE712917-171241 i
VattenInformationsSystem Sverige, VISS) avvattnar Furunassjon och
rinner Osterut genom de mellersta delarna av reservatet.
Hélvattsbacken har idag mattlig ekologisk status i enlighet med EU:s
vattendirektiv (2000 /60 /EG)°. Vattendraget har tidigare anvants som
flottled vilket medfort paverkan pé vattendragsfarans form,
bottensubstrat, kanter samt strukturer. Lillbacken berdr syddstra delen
av reservatet.

Effekter pa ekosystemtjanster

Lansstyrelsen har gjort en bedomning av vilka effekter naturreservats-
bildningen har pa olika ekosystemtjanster fran naturreservatet.

8 EU:s Art- och habitatdirektiv, Direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter.

° Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.
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bedomningen ingér de ekosystemtjanster som paverkas i mattlig till
hog grad, bade positivt och negativt.

Beslutet har storst positiv effekt pa de stddjande ekosystemtjansterna
som ar kopplade till artbevarande och biologisk méngfald, men aven
manga andra ekosystemtjanster paverkas positivt. Lansstyrelsen
bedomer att bland annat foljande ekosystemtjanster paverkas positivt
av beslutet:

e Forsorjande ekosystemtjanster som produktion av livsmedel
fran vilda djur och vaxter.

e Reglerande ekosystemtjanster som flodesreglering, biologisk
kontroll av skadegorare och global klimatreglering (kolbindning)
utford av vaxter.

e Kulturella ekosystemtjanster som tillhandahéllande av
attraktiva miljoer for friluftsliv, tillhandahallande av omraden for
forskning samt bevarande av naturen for framtida generationer.

e Stodjande ekosystemtjanster som ekologiska samspel,
bevarande av biologisk mangfald inklusive genpool, habitat och
hotade arter, samt tillhandahéallande av livsmiljoer for arter, till
exempel barnkammare och boplatser for djur och faglar.

Beslutet har storst negativ effekt pa forsorjande ekosystemtjanster
kopplade till skogsbruk som produktion av traravaror, bioenergi och
biobaserade kemikalieravaror. En nationell politisk avviagning har gjorts
mellan produktion av virkesravara och bevarande av skogar med hoga
naturvarden vid formuleringen av tidigare etappmal for miljomalet
Levande skogar.

Férenlighet med riksintressen (3 och 4 kap. miljdbalken)
och kommunala planer

Huvuddelen av naturreservatet ligger inom ett omrade som ar av
riksintresse for naturvarden' enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Reservatet
berdr aven omraden som ar av riksintresse for rennaringen, ett
karnomréde och en renflyttningsled (3 kap. 5 § miljobalken) samt kall-
och bifloéden till Sivaran som omfattas av riksintresse for skyddade

10 Lansstyrelsen i Vasterbottens lan. Riksintressen fér naturvdrd Vésterbottens lén.
Meddelande 4:2001.
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vattendrag (4 kap. 6 § miljobalken). I anslutning till reservatets grans i
vaster finns ett riksintresse for totalforsvar av civila anlaggningar (3
kap. 9 § miljobalken). Omraden som ar av riksintresse ska, enligt
miljobalken, skyddas mot atgarder som kan patagligt skada deras
varden eller mojligheterna att anvanda dem for avsett dndamal.
Lansstyrelsen bedomer inte att reservatet paverkar riksintressena
negativt eller att ndgra av riksintressena ar motstaende inom
reservatets avgransning.

Umea har uppmérksammat Halvattsmyrorna som ett mycket vardefullt
omrade och har gjort beddmningen att ndgon konflikt med forvantad
eller planerad markanvandning inte bedoms vara aktuell.

Sammantaget bedomer Lansstyrelsen darfor att detta beslut om
bildande av naturreservatet Halvattsmyrorna ar férenligt med en frin
allman synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresurserna
samt med for omradet gallande kommunala planer.

Intresseprovning enligt 7 kap. 25 § miljobalken

Vid skydd av omraden ska det enligt 7 kap. 25 § miljobalken goras en
intresseavvagning dar hansyn ska tas till enskilda intressen.
Utgangspunkten vid avvagning mellan enskilda och allmanna intressen
ar att ingrepp som motiveras av hansyn till naturvards- och
miljointressen betraktas som angelagna allmanna intressen.

Lansstyrelsen bedomer att den avgransning av naturreservatet och de
inskrankningar som har gjorts ar nddvandiga for att bevara de hoga
naturvardena i omradet. I avsnittet Motiv till skyddets utformning ges
en fordjupad motivering till detta.

Sammantaget finner Lansstyrelsen darfor att de positiva effekterna av
att bevara omradet dvervager de negativa effekterna som orsakas av
inskrankningarna i markanvandning. Vid avvagning enligt 7 kap. 25 § har
Lansstyrelsen funnit att foreskrifterna inte gar langre &n vad som kravs
for att syftet ska uppnas.
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Upplysningar
Lansstyrelsen kan med stod av 7 kap. 7 och 26 §§ miljobalken medge

dispens fran meddelade foreskrifter om det finns sarskilda skal och om
det ar forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Enligt 29 kap. 2 och 2a §§ miljobalken galler bland annat att brott mot
foreskrift som meddelats enligt 7 kap. miljobalken kan medfora
straffansvar. Har ndgon vidtagit atgard i strid med meddelad foreskrift,
kan Lansstyrelsen enligt 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken vid vite
forelagga om rattelse

Enligt 4 § skogsvardslagen (1979:429) ska lagens bestammelser eller
foreskrifter inte tillimpas i den man de strider mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av 7 kap. miljobalken.

Fore anordnande av fasta renskotselanldggningar ska samrad ske med
Lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken, enligt vad som framgar av
7c § forordningen (1998:904) om anmalan om samrad.

Utover foreskrifterna for naturreservatet galler ocksa andra lagar,
forordningar och foreskrifter till skydd for naturmiljon, till exempel:

e Verksamheter eller atgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i sdrskilda skyddade omraden (Natura 2000)
kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a-29 b §§ miljobalken. Det galler
aven atgarder utanfor omradet om det kan paverka miljon inne i
Natura 2000-omradet,

e Fridlysning av alla vilda figlar och daggdjur samt deras agg,
ungar och bon enligt jaktlagen (1987:259). Vissa andra vaxt- och
djurarter, exempelvis flodparlmussla, ar fridlysta enligt 8 kap.
miljobalken och artskyddsforordningen (2007:845),

o Ienlighet med 2 kap. 16 § forordningen (1994:1716) ska tillstand
for utsattning av fisk sokas hos Lansstyrelsen. Tillstand far inte
ges for sddana fiskarter eller fiskstammar som &r oldmpliga med
hansyn till vattenomradets sarart. Tillstand far inte heller ges om
det finns risk for spridning av smittsamma sjukdomar,

e Av16 §ilagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter
framgar att hundar under tiden 1 mars - 20 augusti ska héllas
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under sadan tillsyn att de hindras fran att springa 16sa i marker
dar det finns vilt. Under den 6vriga tiden av aret ska hundar
hallas under sadan tillsyn att de hindras fran att driva eller
forfolja vilt, nar de inte anvands vid jakt,

e Det ar forbjudet att anvanda blyhagel vid jakt pa vatmarker och
over grunda delar av 6ppet vatten enligt 14b § forordning
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter,

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
https: //www.lansstyrelsen.se /dataskydd.

Bilagor
1. Beslutskarta

2. Skotselplan inklusive bilagor
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1 Beskrivning av naturreservatet

1.1 Lage och landskap

Hélvattsmyrornas naturreservat ligger ca 6 km sydvast om Botsmark.
Hela omradet sluttar tydligt at dster och hojden ligger mellan 200 och
250 meter 6ver havet. Fran reservatet har man utblickar mot
kalottberget Hogen i nordost och Hélvattsliden i sydvast. Omradet
karakteriseras av Oppna eller glest tallbevuxna vatmarker;
Halvattsmyrorna i centrala och sodra delen av omradet och Vastra
Stordnget i norra delen. Mellan Véstra Storanget och Halvattsmyrorna
rinner Halvattsbacken, som avvattnar Furunassjon dsterut genom
omradet. Den lilla Lillbacken beror sydostra delen av reservatet.
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Naturreservatet Halvattsmyrorna (rod markering) ligger cirka 6 km sydvast om
Botsmark. Pa kartan syns ocksa nagra narliggande naturreservat (grén streckad
markering).
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1.2 Geologi och naturgeografiska forhallanden

Berggrunden utgérs i mitten av reservatet av ett strak frdn nordost mot
sydvast, bestdende av de aldsta Svekokarelska graniterna, "urgraniter”.
De har tonalitisk till granodioritisk sammansattning. Detta strak omges
pa bada sidor av den i regionen dominerande "kustgnejsen”, bestaende
av metagravacka och skiffrar.

De 16sa avlagringarna inom reservatet ar intressanta och praglas av att
omradet ligger precis nedanfor, och dster om, en tydligt markerad
hogsta kustlinje, som loper i nord-sydlig riktning. Reservatet ligger pa
moranmark, i direkt anslutning till de svallsediment som avsatts
nedanfor den tydligt markerade HK-linjen. Furunassjon, omedelbart
nordvast om reservatet, ar utformad som ett proximalt trag.

1.3 Vatmarker

Myrarna bestar av Oppna eller glest tallbevuxna soligena kérr av
intermediar - rik typ som sluttar tydligt at oster. I omradet finns ocksa
valutbildade strangflarkkarr. Strangflarkkarren har vackra system av
flarkgolar och losbottenflarkar som ligger tydligt terrasserade i
sluttningarna. I nagra av flarksystemen forekommer utfallningar av
jarnockra. Karren skiljs at av skogsridder och vattendrag.

Myrarnas vaxtlighet praglas av blatdteldominerade fastmattekarr av
intermediar eller rik typ. Vid sidan om blatatel ar tuvsav en vanlig
karaktarsart. I fastmattorna vaxer bladvass, bjornbrodd, dvarglummer,
brudsporre och brakved, vilket visar pa goda naringsforhallanden. I
mosaik med de blatateldominerade fastmattekarren forekommer
intermediara och rika flarkar samt mindre flarkgo6lsystem med bland
annat vitstarr, dytag och korvskorpionmossa.

Véatmarkerna har i allt vasentligt en ostord hydrologi men paverkan av
diken finns i de norra delarna av naturreservatet.

1.4 Skog

Skogen som angransar till myrarna ar mestadels gammal och delvis
naturskogsartad. Runt Vastra Storanget vaxer aldre grandominerad
barrblandskog. Blabarsris dominerar men i kantzonen mot myren vaxer
bland annat kranshakmossa, liljekonvalj och torta. Langs
Halvattsbacken vaxer frodig och naringsrik gransumpskog med inslag
av bjork och asp. Faltskiktet domineras av bldbarsris och hégvuxna



269/25 KSNAU Anmalningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 : Forslag till beslut och skétselplan Halvattsmyrornas naturreservat 250826_MS.pdf

Lansstyrelsen Visterbotten Bilaga 2 till beslut 4 (19)

Datum Diarienummer
2025-08-26 6659-2025

ormbunkar med inslag av ormbar, ¢érnbraken, liljekonvalj och brakved.
Manga granar intill backen ar grova och det finns spridda lagor och
torrtrad av gran i skogen. I kantzonen mot Vastra Storanget innehaller
gransumpskogen rikligt med grov glasbjork och markvegetationen
domineras helt av blatatel och brunrér. Sannolikt har slatter eller bete
tidigare forekommit i detta omrade.

I reservatets mellersta och sodra delar overvager aldre talldominerade
skogar. Ofta ar det diffusa 6vergangszoner mellan den talldominerade
barrblandskogen pa fastmarken och vatmarkens sumptallskogar,
tallkarr och tallmossar.

1.5 Sjoar och vattendrag

Vattenmiljderna inom naturreservatet Halvattsmyrorna —
Halvattsbacken och Lillbacken - ingar som bifléden till Sdvaran.
Halvattsbacken avvattnar Furunassjon och rinner dsterut genom de
mellersta delarna av reservatet. Halvattsbacken har idag mattlig
ekologisk status. Vattendraget har tidigare anvants som flottled vilket
medfort paverkan pa vattendragsfarans form, bottensubstrat, kanter
samt strukturer. Halvattsbacken kalkas arligen. Lillbacken beror den
sydostra delen av reservatet.

1.6 Naturvardsarter

Héalvattsmyrorna naturreservat utgoér en mycket lamplig miljo for arter
knutna till vatmarker samt 16vrik barrblandskog och granskog. Ett
flertal hotade och skyddsvarda arter ar noterade i omradet.

Foljande rodlistade arter har enligt Artportalen patraffats inom
naturreservatet Halvattsmyrorna mellan 2000-2025' (hotkategori enligt
Artdatabankens Rodlista 2020% inom parentes dar NT = ndra hotad och
VU = sarbar):

blanksvart spiklav (NT), brunpudrad nallav (NT), doftskinn (NT),
gammelgransskal (NT), garnlav (NT), granticka (NT), kolflarnlav (NT),
kortskaftad argspik (NT), kotticka (NT), mork kolflarnlav (NT), rynkskinn
(VU), skorpgelélav (NT), skogshare (NT), ullticka (NT), vaddporing (NT),

1 SLU Artdatabanken. 2025. Fynddata.
2 SLU Artdatabanken. 2020. Rédlistade arter i Sverige 2020.



269/25 KSNAU Anmalningsarenden 2025-09-23 - KS-2025/00024-22 KSNAU Anmélningsarenden 2025-09-23 : Forslag till beslut och skétselplan Halvattsmyrornas naturreservat 250826_MS.pdf

Lansstyrelsen Visterbotten Bilaga 2 till beslut 5(19)

Datum Diarienummer
2025-08-26 6659-2025

vedflamlav (NT), vedskivlav (NT), vedtrappmossa (NT), violettgra
tagellav (NT).

1.7 Kulturhistoria och markanvandning

Fornlamningar och andra kulturhistoriska lamningar

Det finns inga registrerade fornlamningar eller kulturlamningar inom
reservatet enligt RiksantikvarieAmbetets soktjanst Fornsok?®. Strax
utanfor reservatet, nara Halvattsbackens utlopp fran Furunassjon, finns
kvarnlamningar bestdende av tva dammar och en kvarnbyggnad med
valbevarad inredning.

Inom reservatet finns ett par helt forfallna hélador som vittnar om att
slatter eller bete tidigare har forekommit ute pa myrarna.

Flottning

Vattendraget Halvattsbacken (ID SE712917-171241 i
VattenInformationsSystem Sverige, VISS) har anvants under
flottningsepoken vilket visar sig i form av stenar, block och grusmassor
rensats upp for att underlatta timmertransporten. Dammar har anvants
for att hoja och sakerstalla en tillracklig vattenniva. Pa vissa stallen har
backfaran ratats ut for att ytterligare underlatta transporten.

Kalkning

Kalkning av vattendraget Halvattsbacken sker arligen for att motverka
forsurning och starka de naturliga vaxt- och djurpopulationerna.

Vatmarkerna i de norra och mellersta delarna av reservatet har kalkats
1989. I de mellersta delarna finns dven tva mindre ytor (0,35 hektar
respektive 0,42 hektar) som kalkats fram till och med 2004.

Skogsbruk

Plockhuggning har féorekommit i hela omradet, men merparten av
omradets aldre skogar har berdrts av avverkningar i begransad
omfattning under de senaste 30-50 aren. Inom mindre delar av
skogsmarken har mer omfattande avverkningar skett. I reservatets
ostra del finns ndgra mindre ytor med slutavverkad tallskog med
kvarlamnade frotrad och en knappt 10-arig foryngring av tall. En av

3 Riksantikvarieambetets databas Fornsok.
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dessa foryngringsytor brandes av Holmen Skog 1995 (bilaga 1). I
sydvastra delen av reservatet finns ett omrade med unga lovrika
blandskogsbestand med glasbjork, tall och gran.

1.8 Renskotsel

Naturreservatet ligger enligt Sametingets kartor * inom Rans samebys
vinter- och varvinterbetesmarker. Rans sameby ar en fjillsameby.
Naturreservatet déverlappar med ett faststallt riksintresse for
rennaringen enligt 3 kap. 5 § miljobalken. Lansstyrelsen bedomer att
detta riksintresse ar forenligt med skydd av omradet.

Andra omraden én de som redovisas pa Sametingets kartor kan fa 6kad
betydelse pa grund av bl.a. viader, betestillging samt ¢vriga
verksamheter och aktiviteter inom beteslandet. Samhallen, utbyggda
alvar, vagar, skogsbruk, turism m.m. i samebyns vinterbetesomrade gor
att renarna behover mycket tillsyn i vinterbeteslandet. Tjockt snotacke
och hérd skare gor att det i vinterbeteslandet ar nédvandigt att ha
tillgang till hanglavsbete.

1.9  Friluftsliv

Naturreservatet Halvattsmyrorna ar ett trevligt och relativt
lattillgangligt besoksmal for egna strovtadg och naturstudier.
Reservatets ororda skogs- och myrmosaik bjuder pa en spannande
miljé med fina bar- och svampmarker. Naturreservatet nas lattast fran
en mindre grenvag till Bjornkalenvagen, strax sydost om byn
Bjornkalen. Reservatet kan dven nas med kollektivtrafik, buss 21 fran
Umeé mot Skelleftea, busshéllplats Granon. Fran Granén ar det sedan
cirka 2,5 km vandring efter skogsbilvag till reservatsgransen i sodra
delen av naturreservatet.

Naturreservatet kan besokas aret runt for vandring, fagelskaddning,
svamp- och barplockning eller en skidtur pa myrarna i varsolen. De
Oppna och glest tallbevuxna vatmarkerna har en hég andel rikkarr och
forekomst av valutbildade strangflarkkarr vilket ar ovanligt i laglandet.
Strangflarkkarren har vackra system av flarkgolar och l6sbottenflarkar
som ligger tydligt terrasserade i sluttningarna. Myrkomplexet ar bitvis
svartillgangligt pa grund av den blota och svarframkomliga terrangen,

4 Sametinget. IRENMARK. Renniringens markanvandningsdata. www.sametinget.se.
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men gamla spanger leder over de blotaste karren och gor det mojligt
att utforska aven de mer avlagsna delarna av reservatet.

Skogen som angransar till myrarna ar gammal och delvis
naturskogsartad. Langs Halvattsbacken vaxer frodig gransumpskog som
vaxelvis domineras av blabarsris och hogvuxna ormbunkar, och som
med sina mossbekladda stenar, fallna stammar och brokiga grenar ger
ett trolskt intryck.

2 Natura 2000

Hela naturreservatet ingar sedan 2005 i Natura 2000, EU:s natverk av
vardefulla naturomradden med arter eller naturtyper som ar sarskilt
skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv. For Natura 2000-omradet
Hélvattsmyrorna finns en bevarandeplan i vilken det anges vad som
kravs for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for utpekade arter
och naturtyper. Malen och atgarderna i denna skotselplan ar utformade
for att i huvudsak dverensstimma med de mél som finns i
bevarandeplanen. Foljande arter och naturtyper, enligt Art- och
habitatdirektivet, finns eller har patraffats i reservatet och ar en del av
det som utgjort grund for utpekandet av Halvattsmyrorna som Natura
2000-omrade och ar de prioriterade bevarandevarden som ska bevaras
inom Natura 2000-omradet.

Foljande utpekade arter som omfattas av EU:s Fageldirektiv eller Art-
och habitatdirektiv har noterats inom Natura 2000-omradet
Halvattsmyrorna: gronbena (Tringa glareola), jarpe (Tetrastes bonasia),
orre (Lyrurus tetrix), tjader (Tetrao urogallus), tretaig hackspett
(Picoides tridactylus), spillkrdka (Dryocopus martius) och parluggla
(Aegolius funereus).

De utpekade naturtyper som forekommer inom Natura 2000-omradet
Halvattsmyrorna ar mindre vattendrag (3260), aapamyrar (7310);
undertyperna skogsbevuxen myr (91D0), rikkarr (7230) och 6ppna
mossor och karr (7149) samt taiga (9010) och naringsrik granskog
(9050).

3 Skotselomraden for naturmiljoer

Reservatet ar indelat i 4 skotselomraden med utgangspunkt fran de
overgripande naturtyperna i naturreservatet samt behov av atgarder
(se aven bilaga 1). For varje skotselomrade redovisas bevarandeméal som
beskriver vilket tillstdnd som ska bevaras eller uppnas i skotselomradet
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och darmed ge en tydlig bild av hur reservatets syfte ska tillgodoses.
For varje skotselomrade redovisas ocksé skotselatgarder som kan
behova vidtas i omradet for att syftet med naturreservatet ska kunna
uppnas och som kan genomforas av Lansstyrelsen, som forvaltare av
reservatet, i enlighet med reservatets foreskrifter och i mén av
tillgdngliga resurser. Skotselomradets bevarandetillstind anses
gynnsamt nar dessa bevarandemal ar uppnadda.

3.1 Skotselomrade 1: Vatmark

Areal: 70,7 ha

Beskrivning

Skotselomradet bestar av flera olika typer av vatmarker sasom 6ppna
eller glest tallbevuxna soligena karr av intermediar - rik typ med
forekomst av valutbildade strangflarkkarr. Vatmarkerna har i stor
utstrackning en ostord hydrologi. Diken finns i de norra delarna av
skotselomradet. Spar av historisk markanvandning finns i form av havd.

Bevarandemal

o Skotselomradet ska huvudsakligen bestd av fysiskt och
hydrologiskt intakta vatmarker.

e Tomradet ska det finnas olika naturligt férekommande
naturmiljoer med de strukturer, vegetationstyper och arter som
hor till dessa naturmiljoer.

¢ De hydrologiska- och hydrokemiska forhallandena ska vara
opaverkade. Hydrologin ska vara ostord och det ska inte finnas
nagra avvattnande eller tillrinnande diken eller korspar som
medfor negativ paverkan. Grundvattenytan ska variera naturligt
och vara hog under storre delen av aret.

o Skotselomradet ska praglas av naturliga ekologiska och
hydrologiska processer sdsom nederbord, grundvattenfloéden
och Oversvamningar.

o Typiska arter ska ha stabila eller 6kande populationer inom
omradet.

e Frammande arter ska inte utgora ett hot mot omradets
naturvarden.

e Arealen vatmarker ska inte minska.
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Skotselatgarder

Fri utveckling:

Skotselomradet ska huvudsakligen utvecklas fritt genom naturliga
processer.

Frammande arter:

Frammande arter som utgor ett hot mot omradets naturvarden bor tas
bort

Hydrologisk aterstallning:

Dar diken eller annan tidigare markavvattning paverkar omradets
naturvarden negativt kan en aterstéllning av hydrologin genomforas.

Atgarder for att motverka igenvaxning

Skotselomradet kan om mdijligt behallas 6ppet genom slatter. For att
motverka godsling ska rojnings- samt slatteravfallet flyttas bort fran de
oppna ytorna. Behovet av slitter ska avvagas utifran resurser och
behovet av havd i andra liknande omraden.

3.2 Skotselomrade 2: Brandpraglad
barrblandskog

Areal: 94,2 ha

Beskrivning

Skotselomradet omfattar majoriteten av all skogsmark i reservatet.
Skogsmarken utgors i huvudsak av aldre tall- och grandominerade
barrblandskogar pa frisk till blot mark. I reservatets mellersta och sédra
delar overvager talldominerade skogar medan de norra delarna praglas
av grandominerade bestand. Yngre skog forekommer i mindre delar av
reservatet, framst i 0stra delen med cirka 30-4riga tallbestand och i
sydvast med lovrika barrblandskogar. Skotselomradet har tidigare
paverkats av naturliga skogsbrander. I den ostra delen hyggesbrandes
aven en yta med ung tallskog 1995 av davarande markagaren Holmen
Skog. I de norra delarna finns hydrologisk paverkan fran diken.
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Bevarandemal

o Skogen ska praglas av naturliga processer sasom brand, tradens
aldrande och doende, stormfallningar, insekters och svampars
nedbrytning av ved samt nyetablering av trad i skogen. Omradet
ska ha en naturlig hydrologi.

e Skogens struktur och sammansattning ska vara paverkad av
brand eller motsvarande storning. I perioder efter en stérning
kan omraden vara 6ppna och luckiga med nya spirande
tradgenerationer. I senare stadier kan skogen vara mer sluten.
Vissa mindre delar av skogen ar naturligt fuktiga eller blota och
kommer darfor att brinna valdigt ytligt eller inte alls, vilket ar en
del av dynamiken i ett brandpraglat landskap.

o Skogen ska utmarkas av olikaldrighet, luckighet och
genomgdende stor strukturell variation. Grova och gamla trad
ska vara vanliga. Generellt ska tillgingen pa stiende och
liggande dod ved vara stor.

e Ungskogarna ska forvaltas sa att hoga naturvarden pa lang sikt
utvecklas och att omradena darmed forstarker vardena i
reservatets ovriga delar. Omradenas utveckling frdn ungskogar
med dess l6vrikedom kan ocksa kompensera en brist pa
lévbrannor som successionfas efter brandstorning som kan
uppkomma i omgivande landskap.

o Typiska arter ska ha stabila eller 6kande populationer.

e Frammande arter ska inte utgora ett hot mot omradets
naturvarden.

e Arealen taiga ska inte minska.
Skotselatgarder

Lovgynnande och variationsskapande atgarder

I de fall omradets utveckling riskerar att ga i en icke 6nskvard riktning
kan till exempel selektiva rojningar, frihuggningar eller andra atgarder
genomforas for att skapa ett bra utgangslage for att omradet ska
utvecklas at ett gynnsamt hall.
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Atgarder for att 6ka 6ppenheten och minska konkurrensen

Dar en 6kad invaxning och dominans av gran kan paverka omradets
naturvarden negativt kan fallning eller ringbarkning av gran
genomforas.

Branning

Omradet bor naturvardsbrannas dar det ar tekniskt mojligt. En
branning syftar till att uppratthélla eller dterskapa en brandpraglad
skogsstruktur med de strukturer och arter som ar knutna till brand. En
branning kan medfoéra 6kad 6ppenhet, skiktning och féryngring av
framst tall och 16v; 6kad mangd dod ved och strukturer som brandljud
som kan medfora 6kad livslingd pa traden. Skotselomradet kan delas
upp och brannas i mindre delar om det bedoms lampligt. Exakt
avgransning och frekvens for de enskilda naturvardsbranningarna tas
fram i samband med den brandplan som gors infor varje enskild
branning.

Brandefterliknande atgarder

Om branning inte ar maijlig att genomfora kan olika brandefterliknande
atgarder genomforas for att framja strukturer och arter som ar knutna
till brand. Det kan ske genom att félla trad; ringbarka eller pa annat satt
skada trad, tillféra dod ved eller genomféra markstorning.

Stangsling

Om den foryngring som kommer efter en branning bedéms ha déliga
forutsattningar att utvecklas pa grund av intensivt bete kan stingsling
genomforas.

Frammande arter

Frammande arter som utgor ett hot mot omradets naturvarden bor tas
bort.

Hydrologisk aterstallning

Dar diken eller annan tidigare markavvattning paverkar omradets
naturvarden negativt kan en aterstéllning av hydrologin genomforas.

Fri utveckling

Skotselomradet ska huvudsakligen utvecklas fritt genom naturliga
processer.
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3.3 Skotselomrade 3: Naringsrik granskog

Areal: 7,3 ha

Beskrivning

Langs Halvattsbacken vixer frodig och naringsrik gransumpskog som
vaxelvis domineras av blabarsris och hogvuxna ormbunkar. Faltskiktet
praglas av bland annat ormbar, 6érnbraken, liljekonvalj och brakved.
Tradskiktet ar till storre delen flerskiktat och har en foérhéllandevis stor
variation. Manga granar intill backen ar grova och det finns spridda
lagor och torrtrad av gran i skogen. Lovinslaget bestar huvudsakligen av
bjork och asp som omgardas av invaxande gran.

Bevarandemal

e Skogen ska huvudsakligen praglas av intern dynamik med
naturliga processer sdsom tradens aldrande och ddende,
stormfallningar, insekters och svampars nedbrytning av ved
samt nyetablering av trad i skogen. Som en del i skogens
naturliga utveckling kan dessa processer medfora att omradet
periodvis kan komma att fi en férandrad karaktdr. Omradet ska
ha en naturlig hydrologi.

o Skogen ska utmarkas av olikaldrighet, luckighet och
genomgaende stor strukturell variation. Grova och gamla trad
ska vara vanliga. Generellt ska tillgangen pa stdende och
liggande dod ved vara stor.

o Typiska arter ska ha stabila eller 6kande populationer.

e Frammande arter ska inte utgora ett hot mot omradets
naturvarden.

e Arealen naringsrik granskog ska inte minska.
Skotselatgarder
Fri utveckling

Skotselomradet ska huvudsakligen utvecklas fritt genom naturliga
processer.
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Atgarder for att 6ka 6ppenheten och minska konkurrensen

Dar igenvaxning och fortatning av tradskiktet kan paverka omradets
naturvarden negativt kan exempelvis ringbarkning eller fallning av gran
genomforas for att 6ka solinstrdlningen och minska konkurrensen.

Atgarder for att 6ka mangden substrat

Dar brist pa substrat som dod ved kan paverka omradets naturvarden
negativt kan exempelvis ringbarkning eller fallning av trad genomforas
for att oka tillforseln av substrat.

Frammande arter

Frammande arter som utgor ett hot mot omradets naturvarden bor tas
bort.

Hydrologisk aterstallning

Dar diken eller annan tidigare markavvattning paverkar omradets
naturvarden negativt kan en aterstéllning av hydrologin genomforas.

3.4 Skotselomrade 4: Vattendrag

Stracka: 2038 meter

Beskrivning

Skotselomradet omfattar reservatets vattendrag och dessa
vattenmiljoers svamplan (dvs den yta som paverkas av &terkommande
oversvamningar). Huvuddelen av vattenmiljoerna ar relativt
opaverkade. Halvattsbacken har tidigare anvants som flottled och ar
hydrologiskt paverkad av rensningar och ritning. Vattendraget kalkas
arligen. Lillbacken berdr den syddstra delen av reservatet.

Bevarandemal

o Skotselomradets vattendrag ska ha en naturlig hydrologi och
vattenkemi.

o Skotselomradets sjoar och vattendrag inklusive svimplan ska
praglas av naturliga processer med de strukturer och
artsamhallen som hor till naturtyperna. Naturliga erosions- och
sedimentationsprocesser ska tilldtas fortga ostort och forma
strukturer och livsmiljoer.
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e Vattenkvalitén ska vara god med forsumbar paverkan av
manskliga faktorer, t.ex. 6vergodande, forsurande och
grumlande amnen. Det ska inte forekomma godsling, kalkning
eller dikning

e Vattenlevande organismer ska ha fria vandringsvagar.

o Typiska arter ska ha stabila eller 6kande populationer inom
omradet.

e Frammande arter eller stammar ska inte utgora ett hot mot
omradets naturvarden.

e Arealen vattendrag ska inte minska.
Skotselatgarder

Fri utveckling

Skotselomradet ska huvudsakligen utvecklas fritt genom naturliga
processer.

Frammande arter

Frammande arter som utgor ett hot mot omradets naturvarden bor tas
bort.

Hydrologisk restaurering

Dar vattenmiljon paverkats negativt av exempelvis flottningsatgarder
kan restaurering for aterstallning av hydrologin genomforas.

4 Skotsel for friluftsliv

For reservatets skotsel for friluftsliv redovisas har mal som beskriver
vilket tillstdnd som ska bevaras eller uppnas och dirmed ge en tydlig
bild av hur reservatets syfte ska tillgodoses. Har redovisas ocksé
skotselatgarder som kan behdva vidtas i omradet for att syftet med
naturreservatet ska kunna uppnas och som kan genomforas av
Lansstyrelsen, som forvaltare av reservatet, i enlighet med reservatets
foreskrifter och i man av tillgangliga resurser.

14 (19)
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Beskrivning

Naturreservatet har betydelse for friluftslivet genom mojligheten till att
uppleva forhallandevis opaverkad natur och att nyttja omradet till fiske,
jakt, bar- och svampplockning.

Tillgangligheten ar relativt god med flera skogsbilvagar som ansluter till
naturreservatet.

Mal for friluftsliv

e Det 6vergripande malet for friluftslivet ar att reservatet ska vara
tillgangligt for naturupplevelser, rekreation och naturstudier
utifran sina befintliga férutsattningar.

o Det ska vara mojligt att pa olika satt f information om
naturreservatets upplevelsevarden infor och under besok i
omradet. Informationen ska ocksa bidra till att syftet med
omradesskyddet uppnas.

e Reservatets intressanta naturmiljoer och arter ska kunna
besokas utan att skada dem.

Atgarder for friluftsliv

¢ Informationsskyltar, utformade i enlighet med
Naturvardsverkets anvisningar, satts upp i anslutning till
reservatet utifran tillgangliga resurser och prioriteringar.

o Information om naturreservatet pa Lansstyrelsens webb, via
appar och andra tekniska l0sningar publiceras utifran
tillgangliga resurser och prioriteringar tillsammans med
information om andra naturreservat i lanet.

e Om besokare paverkar reservatets upplevelsevarden eller
vardefulla naturmiljoer och arter negativt, till exempel genom
markslitage, kan atgarder for att minska paverkan genomforas.
Aktuella atgarder kan vara exempelvis information samt
kanalisering med markering av stigar och spanger.

5 Nyttjanderatter

o Jakt och fiske far bedrivas av jakt- och fiskerattsinnehavare
enligt gallande lagstiftning och i enlighet med gallande
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reservatsforeskrifter. Jakttorn far uppforas och befintliga sikt-
och skjutgator far rojas enligt reservatets foreskrifter.

e Det finns en kraftledning som gransar till vastra delen av
naturreservatet och som berors av ett riksintresse for
totalforsvar av civila anlaggningar. Kraftledningen med
tillhorande kraftledningsgata far enligt reservatets foreskrifter
underhallas inom ramen for befintlig koncession och
ledningsratt. Omdragning samt breddning av ledningsgata och
sidoomrade omfattas inte av undantag fran naturreservatets
foreskrifter.

6 Samrad angaende renskotsel

Samrad mellan Lansstyrelsen och berdérd sameby ska genomforas infor
kommande skotselatgarder i Halvattsmyrorna naturreservat som kan
medfora paverkan pa renskotseln. Bada parter ska kunna ta initiativ till
samrad.

7 Utmarkning av granser

Reservatet ska hallas vél utmarkt enligt svensk standard och
Naturvéardsverkets anvisningar. Granserna bor ses 6ver vart 10:e ar och
malas om vid behov.

8 Uppfdljning och tillsyn

Tillsynen av naturreservatet utfors av naturvardsforvaltaren i enlighet
med Naturvardsverkets riktlinjer. Tillsynen innefattar besiktning av att
reservatets foreskrifter efterlevs.

Dessutom ska naturvardsforvaltaren folja upp utmarkningar, skyltar
och friluftsanordningar inom reservatet samt naturtyper och arter.
Naturvardsforvaltaren kan utse annan part att genomfora
uppfdljningen av anlaggningar for friluftslivet samt naturtyper och
arter. Brister och fel ska dokumenteras och atgardas.

Tillsynen och uppfdljningen av reservatet kommer tillsammans att
utgora ett underlag for en eventuell revidering av skotselplanen.

16 (19)
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8.1 Uppfoljning av skotselatgarder

I samband med att skotselatgarder utfors ska utgangslaget innan
atgarden, tidpunkt for atgard, atgardens omfattning och utférande
samt uppnatt resultat dokumenteras for att mojliggora en langsiktig
uppfoljning.

8.2 Uppfdljning av bevarandemal

Naturreservatets bevarandemal och tillstandet for omradets livsmiljoer
ska dokumenteras regelbundet. Sa langt mojligt ska faststallda metoder
for uppfoljning av skyddad natur anvandas. Uppfoljningen kommer att
ske utifran reservatets naturtyper och skotselomraden (bilaga 1).

Bilagor
1. Karta over skotselomraden

2. Karta over anordningar for friluftslivet
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Bilaga 1. Karta med skotselomraden for naturreservatet Halvattsmyrorna,
Umea kommun. Dnr 512-6659-2025.
Skétselomrdden
[ 1. V8tmark 77} Hyggesbranna frn 1995
2. Brandpraglad barrblandskog 4% Naturreservat
I 3. Néringsrik granskog Py
[ 4. Vattendrag ‘j‘l’g
Linsstyrelsen
Visterbotten

Karta med skotselomraden for Halvattsmyrorna naturreservat i Umea kommun.
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Bilaga 2. Karta med anordningar for friluftslivet i Hélvattémyrornas
naturreservat i Umea kommun. Dnr 512-6659-2025.

+=.s Reservatsgrans
H Informationsskylt

o

n
Linsstyrelsen
Visterbotten

Karta med anordningar for friluftslivet i Halvattsmyrornas naturreservat i Umed

kommun.



24: Revidering av regler for skolskjuts; Maja Westling Palmberg (C) - KS-2024/01093-6 Motion 23/2024: Revidering av regler fér skolskjuts; Maja Westling Palmberg (C) : Motion 23/2024: Revidering av regler fér skolskjuts; Maja Westling Palmberg (C)

lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-08

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2024/01093

Motion 23/2024: Revidering av regler for skolskjuts;
Maja Westling Palmberg (C)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

Att avsla motionen i enlighet med for- och grundskolendmndens yttrande.

Arendebeskrivning

Centerpartiet har i kommunfullméaktige anmalt motionen “Revidering av
regler for skolskjuts”. | motionen skriver Centerpartiet att kommunen bor
underlatta for familjer att kombinera arbete och familjeliv. En del i detta
handlar om att sdkerstalla trygga och flexibla skolskjutsmojligheter for
barn, dven mellan fritidshemmet och hemmet.

Kommunfullmaktige féreslas besluta;

e Att Umeda kommun reviderar reglerna for skolskjuts sa att de,
utifran barnens basta, dven mojliggor skolskjuts mellan fritidshem
och hemmet for de barn som har behov av detta.

For- och grundskolendmnden har yttrat sig och féreslar att motionen ska
avslas. Namnden skriver sammanfattningsvis i sitt yttrande att skolskjutsen
ar kopplat till skolplikten och att fritidshem ar frivilligt och baseras pa
fordldrars behov kopplat till forvarvsarbete eller studier, alternativt elevens
eget behov pga familjens situation i ovrigt.

En utokning av skolskjutsreglerna skulle medféra en ambitionsh6jning som
skulle krava att kommunfullmaktige tillskjuter medel f6r den
ambitionshdjningen.

Jamstalldhetsutskottet har ocksa yttrat sig.

Beslutsunderlag

Motion 23/2024

For- och grundskolendmndens yttrande 2025-05-22
Jamstalldhetsutskottets yttrande 2025-09-04
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2024/01093

Beslutet ska skickas till
FGN
Motionaren

Elin Pietroni Sofia Gustafsson
Stadsdirektor Namndsekreterare
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§38

Diarienr: KS-2024/01093

JUSK yttrande pa motion 23/2024: Revidering av
regler for skolskjuts

Beslut

Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige
Att avsla motionen

Arendebeskrivning

Centerpartiet foreslar i motion 23/2024 kommunfullmaktige att Umea
kommun reviderar reglerna for skolskjuts sa att de, utifran barnens bésta,
aven mojliggor skolskjuts mellan fritidshem och hemmet fér de barn som
har behov av detta.

Motiondren menar att de nuvarande reglerna som endast ger ratt till
skolskjuts till och fran skolan paverkar barns mojligheter att delta i
fritidshemmens aktivitetsutbud och férdldrarnas mojligheter att
kombinera arbete och féraldraskap och att reviderade regler skulle skapa
mer jamlika forutsattningar for familjer i olika delar av kommunen.

For- och grundskolenamnden har yttrat sig pa motionen och foreslar
avslag. Namnden redogor for den lagstiftning och de riktlinjer som finns
pa nationell niva och hur fragan hanteras idag i kommunen. | sitt
motionsyttrande lyfter namnden att en planering for att revidera reglerna
for skolskjuts finns med anledning av ny process for ansékan om
skolskjuts inom forvaltningen.

Jamstélldhetsutskottets yttrande
Jamstalldhetsutskottet ser att motionaren lyfter en angeldgen fraga som
ar relevant inte minst ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Barnomsorg, saval forskolan som senare fritidshemmen, ar viktig bade for
att stimulera barns utveckling och larande som for foraldrars mojlighet att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott ~ 2025-09-04

kombinera forvarvsarbete med omsorgsansvar. Tillgang till barnomsorg ar
en grundlaggande forutsattning for att delta i arbetsmarknaden och
uppna ekonomisk sjalvstandighet vilket ar ett jamstalldhetspolitiskt
delmal.

Utskottet har forstaelse for de begrénsningar och utmaningar som for-
och grundskolenamnden lyfter i sitt yttrande och foreslar darfor avslag i
enlighet med namndens yttrande. Daremot vill utskottet, infér den
revision av regelverket som kommer att genomfdras av namnden, sarskilt
understryka vikten av en forstaelse for olika gruppers forutsattningar och
behov, samt vikten av att hitta innovativa och férvaltningsévergripande
I6sningar for att mota problematiken saval utifran ett jamstalldhets- och
jamlikhetsperspektiv.

Namnden hanvisar i sitt yttrande till SKR:s Skolskjutshandbok for trygga,
sdkra och kostnadseffektiva elevresor. Dar lyfts att skolskjutsen kan
samordnas med andra typer av transporter som flextrafik,
kompletteringstrafik, sjukresor och fardtjanst for ett effektivt utnyttjande
av returtransporter och vantetider. Denna typ av samordning finns i en
mangd goda exempel, sdsom Kuxabussarna i Ockelbo, dar skolskjuts och
fardtjanst samkors med linjetrafik, for att lyfta ett. Fragan om skolskjuts
kan med fordel hanteras i enlighet med tillaggsuppdrag 2023:2
(Kommunfullméaktige ger kommunstyrelsen och namnderna i uppdrag att
Oka samarbetet och ansvarstagandet 6ver férvaltnings- och
namndgranser).

Beslutsunderlag
Motion 23/2024
For- och grundskolenamndens yttrande

Beredningsansvariga
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg

Jamstalldhetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Linda Lotare (V) — bifall till motionen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Charlotta Westerlund (S) fér Socialdemokraterna — bifall till
tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen)

Propositionsordning som godkanns

Tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till motionen.
Ordférande finner att jamstalldhetsutskottet beslutar enligt
tjansteskrivelsens foérslag (avsla motionen).

Beslutet ska skickas till
For- och grundskolendamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Diarienr: SK-2024/00637

Yttrande pa Motion (C) 23/2024 - Revidering av
regler for skolskjuts

Beslut

For- och grundskolenamnden beslutar att stalla sig bakom yttrande enligt
nedan och foreslar kommunfullmaktige att motionen Revidering av regler
for skolskjuts, ska avslas.

Reservation: Ron Mahieu (C) och Tobias Holmbom (V) till forman for egna
yrkanden.

Arendebeskrivning

Motion har inkommit fran Centerpartiet i Umea som anser att kommunen
bor underlatta for familjer att kombinera arbete och familjeliv. En del i
detta handlar om att sakerstalla trygga och flexibla skolskjutsmojligheter
for barn, dven mellan fritidshemmet och hemmet.

Att vardnadshavare idag ansvarar for transport mellan fritidshem och
hemmet beskrivs som en belastning, som okar for foraldrar med
oregelbundna arbetstider eller begransade majligheter till transport,
sarskilt i omraden med langa avstand eller begransad kollektivtrafik. For
barnens trygghet och vdlbefinnande ar det viktigt att Umed kommun ser
over reglerna for skolskjuts och anpassar dem till dagens samhallsbehov.

De nuvarande reglerna innebdar att en elev endast har ratt till skolskjuts
till och fran skolan. Denna begransning skapar ett glapp for barn som
behover transport mellan fritidshemmet och hemmet. | manga fall kan
detta paverka barnens majlighet att delta i fritidsaktiviteter och
foraldrarnas mojligheter att kombinera arbete och foraldraskap.

Genom att sdkerstélla att skolskjuts dven omfattar transport mellan
fritidshemmet och hemmet kan kommunen Oka tryggheten for barnen,
skapa mer jamlika forutsattningar for familjer i olika delar av kommunen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



270/25 Motion 23/2024: Revidering av regler for skolskjuts; Maja Westling Palmberg (C) - KS-2024/01093-6 Motion 23/2024: Revidering av regler for skolskjuts; Maja Westling Palmberg (C) : FGN Protokollsutdrag 2025-05-22

Sida2 av5
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och ge stod till foraldrar med begransade mojligheter att sjalva skota
dessa transporter.

Centerpartiet har i motionen foreslagit kommunfullmaktige besluta att:

Umed kommun reviderar reglerna for skolskjuts sd att de, utifran barnens
bdsta, dven mdéjliggor skolskjuts mellan fritidshem och hemmet for de
barn som har behov av detta.

Yttrande

Av skollagen (2010:800) framgar att elever i alla skolformer med offentlig
huvudman har ratt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till
elevens hem, till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka. Detta
galler om sadan skjuts behovs med hansyn till fardvagens langd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller ndagon annan
sarskild omstandighet.

Rétt till skolskjuts galler dock inte elever som véljer att ga i en annan
skolenhet dn den dar kommunen skulle ha placerat dem, exempelvis en
fristaende skola, eller som gar i en annan kommuns skola. Endast om det
kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen
i dessa fall ordna skolskjuts.

Elevens hemkommun ska ombesorja att skolskjuts anordnas, och ar
ansvarig for att utreda en elevs behov av skolskjuts, genom en individuell
bedomning. Beslut om skolskjuts kan 6verklagas till forvaltningsratt for
provning.

Det &r kommunens ansvar att organisera skolskjutsverksamhet pa
lampligt satt med beaktande av trafikforhallanden. Skolskjuts kan ske
med beviljat busskort eller skolbil samt vid behov med specialfordon.
Utforligare bestammelser om hur skolskjuts ska anordnas finns angivet i
forordning (1970:340) om skolskjutsning. SKR har dven utarbetat en
Skolskjutshandbok for trygga, sakra och kostnadseffektiva elevresor.

Utbildning for elever i fritidshem ska erbjudas i den omfattning som
behovs med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier, eller om
eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.
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Utgangspunkten ar att eleven erbjuds fritidshem vid den enhet dar eleven
gar i skolan. Utbildning i fritidshem ska ges under den del av dagen da
eleverna inte gar i skolan samt under lov. Fritidshem ska erbjudas till och
med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. Nagon skyldighet fér en
kommun att anordna skolskjuts till och fran fritidshemmet finns inte
enligt skollagen.

| detta ar det dock vart att beakta att utbildningen som ges i skolan ar
kostnadsfri och forenad med en rétt till utbildning samt dven skolplikt,
medan deltagande i fritidshemsverksamhet ér frivillig och plats for barnet
erbjuds av kommunen, mot att vardnadshavare ocksa betalar for platsen,
utifran behov baserat pa arbete eller studier.

Dartill finns det skillnader i tillsynsansvaret mellan skolhuvudmannen och
vardnadshavare, for aktuellt barn som bedéms ha ratt till skolskjuts som
ska vagas in i bedomningen. Dar skolhuvudmannen ansvarar for
organiseringen av skolskjuts pa ett sdkert satt samt vardnadshavares
forédldraansvar enligt féraldrabalken (1949:381), som enligt praxis
beddmts vara langtgaende nar det galler att sdkerstalla att ett skolpliktigt
barn kommer till skolan. Vidare finns det barn som utifran sina behov,
alder och mognad behover en vuxen som ser till att barnet tar sig ivag
med skolskjutsen och dven tas emot pa skolan.

For- och grundskolendmndens regler for skolskjuts ar daterade 13
februari 2012. De innehaller avstandsregler for ratt till skolskjuts mellan
hem och skola alternativt hallplats for buss baserat pa arskurs, samt anger
ratt till skolskjuts enligt beslut i ndmnd vid vaxelvist boende i enlighet
med géllande praxis. Vidare framgar tydligt att vardnadshavare ansvarar
for resa till och fran fritidshem.

En kommun kan vélja att anordna skolskjuts till och fran fritidshemmet pa
frivillig grund, och det finns inget rattsligt hinder mot att da exempelvis ta
ut en avgift for sadana resor. Vid en forfragan i ett kommunalt natverk, ar
det ett fatal kommuner som svarat. Bland de som svarat framgar att det
finns kommuner som ej erbjuder “fritidsskjuts” och nagra fa som har
beslutat om detta i ndmndens regler for skolskjuts. Det som framgatt
tydligt ar att “fritidsskjuts” framst beviljas for elever inom anpassad
skolform, ej for elever inom grundskolan. | detta sammanhang bor da
beaktas aktuell kommuns storlek, sett till elevantal samt organisering
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mellan olika ndmnder och kostnadsansvar. Detta ar dock nagot som
behover utredas narmre och mer noggrant for att kunna beskrivas
utforligare.

For- och grundskolenamndens kostnader géllande skolskjuts var ar 2024
ca 55 mnkr. Nytt upphandlat avtal for kommunen géallande skolskjuts har
darefter inneburit 6kade kostnader och budget avseende ar 2025 ar
beraknad till ca 61 mnkr.

Sammanfattningsvis, en planering for att revidera reglerna fér skolskjuts
finns redan med anledning av ny process och ansékan om skolskjuts inom
forvaltningen. Skal finns att revidera reglerna for skolskjuts men en
revidering bor da ske av andra skal an att utdka ratten till skolskjuts
utover skollagens krav, sa att den dven omfattar skolskjuts till och fran
fritidshemmet for alla elever. En sadan utokning skulle innebéra en hogre
ambitionsniva, an den skolskjuts som ar lagstadgad.

Likstallighetsprincipen utifran kommunallagen behover i sadant fall dven
beaktas sa att alla kommunmedborgare behandlas lika, nar en bedémning
ska goras utover skollagens bestammelser om ratt till skolskjuts for att
sakligt och objektivt kunna avgora och besluta om elevers behov av
skolskjuts, mellan fritidshem och hemmet.

Avslutningsvis skulle ekonomiska resurser behova tillskjutas fran
kommunfullmaktige, till for- och grundskolenamnden fér den
ambitionsdkning motionen foreslar.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion (Centerpartiet) nr 23/2024: Revidering av regler for
skolskjuts

Beredningsansvariga
Emma Steen, jurist
Linda Hellquist, administrativ chef
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Yrkanden

Véansterpartiet for att aterremittera drendet och ge forvaltningen i
uppdrag att ordentligt utreda for- och nackdelar med att utdka
skolskjutsen sa att den dven inkluderar fritidshemmen.

Centerpartiet for bifall till motionen.

Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna och Maria Lindvall (-)(L)
for bifall till tjansteskrivelsens forslag att avsla motionen.

Propositionsordning

Ordféranden provar Vansterpartiets yrkande om aterremiss och staller ett
avgorande vid dagens mote mot aterremiss av drendet, och finner att
namnden beslutar att drendet ska avgoras vid dagens mote.

Reservation: Tobias Holmbom (V) till férman for eget yrkande.
Vidare provar ordforanden bifall till tjdnsteskrivelsen mot bifall till
motionen och finner att namnden beslutar att bifalla tjansteskrivelsens

forslag.

Reservation: Ron Mahieu (C) till férman for eget yrkande.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se markt med @mnesraden diarienummer: KS-
2024/01093
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MOTION TILL KOMMUNFULLMAKTIGE | UMEA KOMMUN

REVIDERING AV REGLER FOR
SKOLSKJUTS

Centerpartiet i Umea varnar om barnens basta och anser att kommunen boér underlatta for
familjer att kombinera arbete och familjeliv. En del i detta handlar om att sakerstalla trygga
och flexibla skolskjutsmajligheter for barn, aven mellan fritidshemmet och hemmet.

Idag ansvarar vardnadshavare for transport mellan fritidshem och hemmet. Dock innebar
detta en 6kad belastning for foraldrar med oregelbundna arbetstider eller begransade
mojligheter till transport, sarskilt i omraden med langa avstand eller begransad
kollektivtrafik. For barnens trygghet och valbefinnande ar det viktigt att Umea kommun ser
over reglerna for skolskjuts och anpassar dem till dagens samhallsbehov.

De nuvarande reglerna innebar att en elev endast har ratt till skolskjuts till och fran skolan.
Denna begransning skapar ett glapp for barn som behoéver transport mellan fritidshemmet
och hemmet. | manga fall kan detta paverka barnens méjlighet att delta i fritidsaktiviteter
och foraldrarnas majligheter att kombinera arbete och foraldraskap. Genom att sakerstalla
att skolskjuts aven omfattar transport mellan fritidshemmet och hemmet kan kommunen
Oka tryggheten for barnen, skapa mer jamlika forutsattningar for familjer i olika delar av
kommunen och ge stod till foraldrar med begransade mojligheter att sjalva skota dessa
transporter.

Centerpartiet foreslar darfor kommunfullmaktige besluta:

att Umea kommun reviderar reglerna for skolskjuts sa att de, utifrdn barnens
basta, aven mojliggor skolskjuts mellan fritidshem och hemmet for de barn
som har behov av detta.

Umed 9 december 2024

Maja Westling Palmberg, Centerpartiet

o

Centerpartiet

UMEA
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-08

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00059

Motion 2/2025: Utokad ratt till forskola for barn till
foraldralediga; Maja Westling Palmberg (C)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

Att avsla motionen i enlighet med for- och grundskolendamndens yttrande.

Arendebeskrivning
Centerpartiet har i kommunfullmaktige anmalt motionen “Utdkad ratt till
forskola for barn till foraldralediga”.

| motionen foreslas kommunfullméaktige besluta:

e Att Oka ratten till forskola for barn till foraldralediga fran 15 timmar
per vecka till 30 timmar per vecka.

Centerpartiet uppger att forskolan ar en viktig del av barns tidiga utveckling
och larande. Den erbjuder en pedagogisk verksamhet som lagger grunden
infor skolstart genom att stimulera sprak, sociala fardigheter och ett
livslangt larande. Barn i forskolan ges ocksa mojlighet att leka och lara
tillsammans med andra.

For- och grundskolendmnden har yttrat sig och féreslar att motionen ska
avslas. Namnden menar sammanfattningsvis att forslaget innebar saval
organisatoriska som ekonomiska konsekvenser fér kommunen. Forslaget
kan dven innebéra att likvardigheten for Umea kommuns samtliga
forskolebarn minskar.

Vidare bér kommunen invénta pagaende utredningar for att undvika beslut
som kan komma att behéva omprévas inom en snar framtid

Beslutsunderlag

Motion 2/2025

For- och grundskolendmndens yttrande 2025-06-19
Jamstalldhetsutskottets yttrande 2025-09-04
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Beslutet ska skickas till
FGN
Motionaren

Elin Pietroni
Stadsdirektor

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00059

Sofia Gustafsson
Namndsekreterare
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Diarienr: KS-2025/00059

JUSK yttrande pa motion 2/2025: Utokad ratt till
forskola for barn till foraldralediga

Beslut
Jamstalldhetsutskottet foreslar kommunfullmaktige
Att avsla motionen

Arendebeskrivning

En motion har inkommit fran Centerpartiet i Umea som féreslar att Umead
kommun bor utoka ratten till forskola for barn till fordldralediga fran 15
timmar per vecka till 30 timmar per vecka.

Centerpartiet skriver att forskolan ar en viktig del av barns tidiga
utveckling och larande. Den erbjuder en pedagogisk verksamhet som
lagger grunden infor skolstart genom att stimulera sprak, sociala
fardigheter och ett livslangt larande. Barn i forskolan ges ocksa mojlighet
att leka och lara tillsammans med andra.

Centerpartiet yrkar pa att: utdka ratten till forskola for barn till
foraldralediga fran 15 timmar per vecka till 30 timmar per vecka.

For — och grundskolenamnden (FGN) har yttrat sig och foreslar avslag pa
motionen. FGN skriver att en utékning till 30 timmars vistelsetid for barn
till foraldralediga innebér saval organisatoriska som ekonomiska
konsekvenser for kommunen. De menar vidare att forslaget kan innebara
att likvardigheten for Umea kommuns samtliga foérskolebarn minskar. De
pekar dven pa en utredning som enligt utredningsdirektivet ska dvervaga
och foresla en obligatorisk sprakférskola, och i den utreda och féresla hur
Sveriges forskolor ska fa forutsattningar att erbjuda en likvardig
utbildning av god kvalitet. Utredningen ska dven bland annat foresla en
reglering av barngruppers storlek och lamplig personaltdthet. Denna
utredning ska redovisas till regeringen senast den 18 december 2025. |
april 2024 tillsatte regeringen en sarskild utredare, som ska fungera som
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en nationell samordnare, for arbetet mot utanférskap. Enligt
utredningsdirektivet ska samordnaren bland annat lamna forslag med
syfte att starka och utveckla kommunernas arbete mot utanforskap.
Samordnaren tillika den sarskilda utredaren lamnade sitt betédnkande Det
handlar om oss — sa bryter vi utanférskapet och bygger en starkare
gemenskap i juni 2025. Ett forslag ar att det bor utredas hur forskolan kan
goras obligatorisk for alla barn fran 3 ars alder samt att alla barn ska ha
ratt till 30 timmars forskola i veckan.

Sammanfattningsvis menar FGN att med bakgrund av det som lyfts i det
egna yttrandet, bland annat de pagaende nationella utredningarna samt
namndens budgetram behover den lagstadgade verksamheten som
skollagen foreskriver prioriteras och fragan om utdkad ratt till forskola for
barn till fordldralediga avslas.

Jamstdlldhetsutskottets yrkande

| Umea kommun behaller det barn som har en placering pa en forskola sin
vanliga plats i en manad efter ett yngre syskons fodsel. Efter det andras
placeringen till 15 timmar per vecka. Vid flerbarnsfodsel behalls
placeringen i tvda manader. Om det finns behov av utokad vistelsetid kan
du ansdka om det om ditt barn har plats i en kommunal forskola.
Anledningar till utékad vistelsetid kan vara barnets behov,
vardnadshavares behov, studier etc. | dagslaget fors ingen statistik dver
hur manga av de som séker en utdkad vistelsetid som beviljas. Enligt
SKR:s huvudmannaenkat 2024 ar det 83 procent av kommunerna i Sverige
som erbjuder en vistelsetid pa 15 timmar i veckan for barn till arbetslésa
och foraldralediga (enkaten har en svarsfrekvens pa 84 procent).

| den forskoleenkdt som genomférs av Umead kommun med
regelbundenhet stélls i dagsldget inga fragor om vistelsetid eller
onskningar om utdkad eller minskad vistelsetid.

Jamstalldhetsutskottet anser att det finns potentiellt stora férdelar med
att utoka vistelsetider for barn till foraldralediga, inte minst ur ett
jamstalldhetsperspektiv da det ofta ar kvinnor som ér hemma med
nyfédda barn och som ofta samtidigt aterhamtar sig fran férlossning.
Samtidigt ar det svart att uttala sig om huruvida detta ar en generell
onskan hos foraldralediga.
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| Sveriges kommuner och regioners Oppna jamforelser — Férskola 2024
Barn narvaro och vistelsetider har 29 kommuner deltagit.
Undersokningen visar att narvaron av de barn (samtliga) som &r inskrivna
pa forskolan ligger mellan 64 — 78% under en vecka med hogst narvaro
mitt i veckan och lagst narvaro pa fredagar. Av de barn som &r nédrvarande
ar vistelsetiden under en dag i snitt 7,2 timmar, det vill sdga 36.5 timmar
per vecka. Om man tittar pa samtliga inskrivna barn blir narvarotiden i
genomsnitt 5,4 timmar per dag, det vill saga 27 timmar per vecka.
Undersokningen bygger pa data fran de digitala system som férskolor
anvander for in — och utcheckning av barn och siffrorna bor darfoér
hanteras med viss forsiktighet da det inte ar sdkert att in — och
utcheckningar alltid gors exakt da barnet kommer till eller Iamnar
forskolan. Det ger dock en fingervisning om narvaro i forskolan.

En omvarldsbevakning av fragan ger vid handen att det finns begransad
forskning kring vad som &r bast for barn och vardnadshavare i form av
timmar pa forskolan. Det ar vart att lyfta att majlighet till 30 timmars
vistelsetid ar nagot som kan innebéra en 6kad attraktivitet for platsen
Umead men det ar dven oklart hur stor den 6nskan ar da inga
undersodkningar gors som undersdker 6nskningar om utdkade
vistelsetider samt att ett inférande far paverkan pa bland annat
barngruppernas storlek och personaltatheten vilket FGN lyfter i sitt
yttrande.

Med anledning av det som FGN lyfter i sitt yttrande samt brist pa statistik
och forskning som finns i fragan yrkar jamstalldhetsutskottet pa avslag pa
motionen med medskicket att ytterligare information bor samlas in i
fragan.

Beslutsunderlag
Motion 2/2025
For- och grundskolendmndens yttrande

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson, jamstalldhetsstrateg
Annika Dalén, utvecklingsstrateg jamstalldhet

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



271/25 Motion 2/2025: Utdkad ratt till forskola for barn till féréldralediga; Maja Westling Palmberg (C) - KS-2025/00059-6 Motion 2/2025: Utokad ratt till forskola for barn till foraldralediga; Maja Westling Palmberg (C) : JUSK Protokollsutdrag 2025-09-04

Sida4 av4

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott ~ 2025-09-04

Jamstdlldhetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Josefin Gustafsson (M) for Moderaterna — bifall till motionen

Propositionsordning som godkanns

Tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till motionen.
Ordfoérande finner att jamstalldhetsutskottet beslutar enligt
tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen)

Beslutet ska skickas till
For- och grundskolendmnden
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Diarienr: SK-2025/00037

Yttrande om motion (C) 2/2025 - Utdkad ratt till
forskola for barn till foraldralediga

Beslut

For- och grundskolndmnden beslutar att stalla sig bakom yttrande enligt
nedan, inklusive redaktionell andring avseende vad som inkluderas i den
uppskattade kostnadsékningen, och foreslar kommunfullmaktige att
motion 2/2025 — Utékad rdtt till férskola fér barn till féréldralediga ska
avslas.

Reservation: Ron Mahieu (C) och Elmer Eriksson (M) till forman for egna
yrkanden.

Arendebeskrivning

Motion har inkommit fran Centerpartiet i Umea som anser att Ume3a
kommun bor utoka ratten till forskola for barn till féraldralediga fran 15
timmar per vecka till 30 timmar per vecka.

Centerpartiet uppger att forskolan ar en viktig del av barns tidiga
utveckling och larande. Den erbjuder en pedagogisk verksamhet som
lagger grunden infor skolstart genom att stimulera sprak, sociala
fardigheter och ett livslangt larande. Barn i forskolan ges ocksa mojlighet
att leka och ldra tillsammans med andra.

| dagslaget har barn till foraldralediga i Umea kommun ratt till 15 timmar
forskola per vecka. Flera kommuner i Sverige har infort ratt till 30 timmar
forskola per vecka for barn till fordldralediga.

Utgangspunkter
Barns ratt till forskola regleras av skollagen (2010:800). Det framgar av 8
kap. 3 § att barn som ar bosatta i Sverige och som inte har borjat i nagon
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For- och grundskolendmnden 2025-06-19

utbildning for fullgérande av skolplikten ska erbjudas forskola enligt vad
som anges i 4-7 §§.

Av 4 § framgar att barn ska fran och med hostterminen det ar barnet
fyller tre ar erbjudas forskola under minst 525 timmar om aret.

Regleringen enligt 4 § kallas dven allman forskola och innebér att alla barn
i dldrarna 3-5 ar har ratt till minst 525 timmar per ar, vilket motsvarar 15
timmar per vecka, om vardnadshavarna sa 6nskar. En kommun kan
besluta om langre vistelsetider an den lagreglerade tiden.

Av 5 § framgar att omfattningen av erbjudandet om forskola fran och
med ett ars alder ska utga fran behovet med hansyn till foradldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund
av familjens situation i 6vrigt.

Vidare framgar enligt 6 § att barn, vars foréldrar ar arbetslosa eller
foréldralediga enligt foraldraledighetslagen (1995:584); ska fran och med
ett ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan.

Barn ska aven i andra fall an som avses i 5 och 6 §§ erbjudas forskola, om
de av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin
utveckling i form av forskola enligt 7 §.

Av laroplan for forskolan (Lpfo 18, del 1, Forskolans uppdrag) framgar att
undervisning innebar att stimulera och utmana barnen med laroplanens
mal som utgangspunkt och riktning och syftar till utveckling och larande
hos barnen. Undervisningen ska utga fran ett innehall som ar planerat
eller uppstar spontant eftersom barns utveckling och larande sker hela
tiden.

Forskolldrare ska ansvara for det pedagogiska innehallet i undervisningen
och for att det malinriktade arbetet framjar barns utveckling och larande.
Forskollarare har darmed ett sarskilt ansvar i utbildningen som
arbetslaget genomfoér gemensamt.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



271/25 Motion 2/2025: Utokad rétt till forskola for barn till foéraldralediga; Maja Westling Palmberg (C) - KS-2025/00059-6 Motion 2/2025: Utdkad rétt till forskola for barn till fordldralediga; Maja Westling Palmberg (C) : FGN Protokollsutdrag 2025-06-19

Sida3av7
Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2025-06-19
Yttrande

Inledningsvis kan patalas att det finns fler grupper av foraldrar som skulle
kunna omfattas av detta forslag, till exempel barn till arbetslésa och barn
som omfattas av allméan forskola.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har kartlagt i vilken grad
kommuner erbjuder utékad ratt till forskola for barn till arbetslésa och
fordldralediga vardnadshavare. Det visar sig att en stark majoritet om 83
%, av Sveriges kommuner i likhet med Umea kommun erbjuder barn till
arbetsl6sa och foraldralediga 15 timmars vistelsetid per vecka, utifran
skollagens krav. De tre timmarna per dag eller 15 timmarna per vecka
utgor saledes minsta garanterade vistelsetid.

Diagram9: Antal timmar forskola per vecka som kommunerna erbjuder foér

barn till arbetslésa och féréldralediga (ondel kommuner i procent).

26-30 timmar: 4 % Fler &n 30 timmar: 0 %
21-25 timmar: 6 %

16=20 timmar: 7 %

15 timmar: 83 %

Statistikkalla: SKR:z huvudmannenkat 2024.

For att den enligt motionen féreslagna utokningen av vistelsetid fran 15
till 30 timmar ska ge 6nskvard effekt, att barn erbjuds en god start pa sin
utbildning, kravs att tillgangen pa legitimerade forskolldrare och utbildade
barnskotare sakerstélls. Framforallt ar det viktigt att det finns tillgang till
legitimerade forskolldrare da de enligt laroplanen har ett sarskilt ansvar
for undervisningen pa forskolan. Trots de minskande barnkullarna som
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For- och grundskolendmnden 2025-06-19

Umea kommun med flera star infor finns det fortsatta utmaningar nar det
géller kompetensforsorjning.

Utifran forskollarares sarskilda ansvar for undervisningen och i det fall
kommunen inte kan tillgodose behovet av legitimerade forskollarare,
finns en risk att forslaget inte ger onskad effekt i form av en likvardig
verksamhet av god kvalitet. Vilket kan paverka arbetsmiljon i negativ
riktning och minska attraktiviteten for att arbeta som forskollarare i Umea
kommun.

Det ar svart att berakna den 6kade kostnaden for att utdka antalet
timmar fran 15 till 30 for barn till foréldralediga eftersom den avgift
vardnadshavarna betalar for att delta i forskoleverksamhet berdknas
utifran deras inkomster samt en beslutad maxtaxa.

Vid utldsning av antal placerade barn i Umea kommuns forskolor per 15
april 2025, ar antalet barn med bibehallen placering, med det menat barn
till foraldralediga 341 st. och antalet barn med endast allman forskola, 15
timmar for barn 3-5 ar, 240 st.

En uppskattning ar att om alla vardnadshavare som &r féraldralediga eller
endast har allman forskola, det vill sdga har 15-timmarsplacering for sina
barn, skulle vélja att utdka vistelsetiden for sina barn till 30 timmar, skulle
kostnaden for detta bli cirka 20—30 miljoner kronor. Berdakningen ar
baserad pa den ersattning forskolan far per barn, ett helt belopp istéllet
for ett halvt.

Vart att beakta ar att det i Umea kommun finns 14 fristaende huvudman
som bedriver forskoleverksamhet vid 18 forskoleenheter, efter att Umea
kommun beslutat om godkdnnande och tillstand som ger ratt till bidrag.
Att utoka tiden for barn till foraldralediga till 30 timmar i de kommunala
verksamheterna kan leda till minskad likvardighet, eftersom en kommun
som regel inte kan krava att en annan huvudman inom skolvasendet ska
folja de riktlinjer som kommunen antagit for sin egen barnomsorg. Detta
eftersom en kommuns riktlinjer kan ses som rekommendationer, men
kommunen kan inte krdva att en annan huvudman inom skolvdasendet ska
ga langre i sina ataganden an vad skollagen anger.
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For- och grundskolendmnden 2025-06-19

Forutom risk for bristande likvardighet mellan barn som ar placerade i
fristaende forskoleverksamhet gentemot de barn som &r placerade i
kommunala forskoleverksamheter ar det inte heller likvardigt att en
utdkning endast ska omfatta barn till foéraldralediga nar det finns fler
grupper av foraldrar dar en utékning till 30 timmar skulle kunna vara
aktuell. Exempelvis barn till arbetsldsa och de barn som omfattas av
allman forskola.

Grunden for barns framtida larande laggs i forskolan och att delta i
forskoleverksamhet ar en férutsattning for férskolans uppdrag att verka
kompensatoriskt. Deltagandet i férskolan ar lagre i socioekonomiskt
svagare omraden, det galler bade inskrivningsgrad och barnens narvaro.

Alla barn i Umed kommun ska ha samma rattigheter. En likvardig
verksamhet ska syfta till att kompensera for och utjamna skillnader som
uppstar i och med socioekonomiska skillnader, barnens behov och
forutsattningar.

| april 2024 tillsatte regeringen en sarskild utredare, som ska fungera som
en nationell samordnare, for arbetet mot utanférskap. Enligt
utredningsdirektivet ska samordnaren bland annat lamna forslag med
syfte att starka och utveckla kommunernas arbete mot utanforskap.
Utredaren har i intervjuer uttalat att forskolan bor bli obligatorisk for alla
barn fran tre ars alder. Den foéreslagna tiden ar 30 timmar och férskolan
ska enligt forslaget vara avgiftsfri. Samordnaren tillika den sarskilda
utredaren ska lamna sitt betankande senast den 30 juni 2025. Detta
innebar saledes att ett fullstandigt forslag dnnu inte har tagits emot av
regeringen.

Det pagar dven en utredning som enligt utredningsdirektivet ska 6vervaga
och foresla en obligatorisk sprakférskola, och i den utreda och féresla hur
Sveriges forskolor ska fa forutsattningar att erbjuda en likvardig
utbildning av god kvalitet. Utredningen ska dven foresla en reglering av
barngruppers storlek och lamplig personaltathet samt foresla hur det kan
inforas tydligare krav pa kunskaper i svenska spraket hos personalen som
arbetar inom férskolan. Denna utredning ska redovisas till regeringen
senast den 18 december 2025.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



271/25 Motion 2/2025: Utokad rétt till forskola for barn till foéraldralediga; Maja Westling Palmberg (C) - KS-2025/00059-6 Motion 2/2025: Utdkad rétt till forskola for barn till fordldralediga; Maja Westling Palmberg (C) : FGN Protokollsutdrag 2025-06-19

Sidab6av7

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmnden 2025-06-19

Sammanfattningsvis innebar en utokning till 30 timmars vistelsetid for
barn till forédldralediga saval organisatoriska som ekonomiska
konsekvenser for kommunen. Forslaget kan dven innebara att
likvardigheten for Umed kommuns samtliga férskolebarn minskar. Vidare
bor kommunen invanta pagaende utredningar for att undvika beslut som
kan komma att behéva omprévas inom en snar framtid.

Mot bakgrund av ovanstaende samt utifran ndmndens budgetram
behover den lagstadgade verksamheten som skollagen féreskriver
prioriteras och fragan om utdkad ratt till forskola for barn till
foréldralediga avslas.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion Centerpartiet — Utdkad ratt till férskola for barn till
foréldralediga

Beredningsansvariga
Carola Nilsson, strateg forskola
Maud Karlstrom, samordnare

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolndmnden féreslas besluta att stélla sig bakom yttrande

enligt nedan, inklusive redaktionell dndring avseende vad som inkluderas i
den uppskattade kostnadsdkningen, och foreslar kommunfullmaktige att
motion 2/2025 — Utékad rdtt till férskola fér barn till fordldralediga ska
avslds.

Ny formulering avseende vad som inkluderas i den uppskattade
kostnadsokningen:

En uppskattning ér att om alla vdrdnadshavare som dr fordldralediga eller

endast har allmdn férskola, det vill séiga har 15-timmarsplacering fér sina

barn, skulle vilja att utéka vistelsetiden for sina barn till 30 timmar, skulle
kostnaden for detta bli cirka 20—30 miljoner kronor. Berédkningen ér
baserad pad den ersdttning férskolan fdr per barn, ett helt belopp istdllet
fér ett halvt.

Yrkanden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



271/25 Motion 2/2025: Utokad rétt till forskola for barn till foéraldralediga; Maja Westling Palmberg (C) - KS-2025/00059-6 Motion 2/2025: Utdkad rétt till forskola for barn till fordldralediga; Maja Westling Palmberg (C) : FGN Protokollsutdrag 2025-06-19

Sida7av7
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For- och grundskolendmnden 2025-06-19

Socialdemokraterna, Kristdemokraterna, Miljopartiet och Maria Lindvall
(-)(L) for bifall till arbetsutskottets forslag till beslut med den redaktionella
andringen avseende vad som inkluderas i den uppskattade
kostnadsokningen.

Centerpartiet och Moderaterna for bifall till motionen.

Propositionsordning

Ordforanden provar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut mot bifall
till motionen och finner att namnden beslutar att bifalla arbetsutskottets
forslag till beslut.

Reservation: Ron Mahieu (C) och Elmer Eriksson (M) till féorman for egna
yrkanden.

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, senast 250705 och mark @mnesraden med KS-

2025/00059
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MOTION TILL KOMMUNFULLMAKTIGE | UMEA KOMMUN

UTOKAD RATT TILL FORSKOLA FOR
BARN TILL FORALDRALEDIGA

Forskolan ar en viktig del av barns tidiga larande och utveckling. Den erbjuder en
pedagogisk verksamhet som lagger grunden for skolstarten genom att stimulera sprak,
sociala fardigheter och ett livslangt larande. Barn i forskolan ges méjlighet att utforska, leka
och lara tillsammans med andra, vilket starker bade deras sjalvfortroende och formaga att
samarbeta.

| dagslaget har barn till foraldralediga i Umea kommun ratt till 15 timmars forskola per vecka,
vilket begransar deras tillgang till denna viktiga miljo. Nar barns tid i forskolan reduceras
riskerar de att ga miste om kontinuiteten i det pedagogiska arbetet och méjligheterna att
bygga relationer med sina jamnariga. Detta ar sarskilt viktigt for barns sprakutveckling och
for att skapa ett tryggt sammanhang dar de kan vaxa och utvecklas i sin egen takt.

Forskning visar att en hogkvalitativ forskola ar en av de mest betydelsefulla faktorerna for
barns framtida skolresultat och utveckling. Flera kommuner i Sverige, sdsom Timra och
manga i Stockholmsregionen, har redan infort 30 timmars forskola per vecka for barn till
foraldralediga. Umea kommun bor folja deras exempel och sakerstalla att barn far den basta
mojliga starten pa sin utbildningsresa.

Centerpartiet foreslar darfor kommunfullmaktige besluta:

att utoka ratten till forskola for barn till foraldralediga fran 15 timmar per vecka till
30 timmar per vecka.

Umea 11 januari 2025

Maja Westling Palmberg, Centerpartiet

®
&®
Centerpartiet

UMEA
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-12

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00782

Sammantradestider 2026 for kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen och naringslivs- och
arbetsutskottet

Forslag till beslut
Kommunfullméaktige beslutar

att faststalla sammantradestider enligt reviderad bilaga.
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla sammantradestider 2026 enligt reviderad bilaga.
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar

att faststalla sammantradestider enligt reviderad bilaga.

att faststalla datum for foretagsbesok och foretagarrad enligt nedan:

Féretagsbesdk 2026, klockan 08:00-12:00, onsdagar
21 januari

18 mars

20 maj

26 augusti

21 oktober

9 december

Féretagarrad 2026, klockan 08:00:10:00 onsdagar
18 februari

15 april

7 oktober

11 november

Arendebeskrivning

| samband med drendet Planeringsdirektiv och budget 2026 faststallde
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sina sammantradestider for
2026. Det har uppkommit behov av att stdlla in sammantraden i augusti
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00782

2026 for kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och naringslivs- och
arbetsutskottet. Se reviderad bilaga 2025-09-25.

Beslutsunderlag
Sammantradestider 2026 reviderad 2025-09-12.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson
Peter Oystila

Beslutet ska skickas till
Peter Oystila

Tomas Jakobsson
kommunsekreterare



tige, kKommunstyrelsen och naringslivs- och arbetsutskottet - KS-2025/00782-3 Sammantradestider 2026 for kommunfullméaktige, kommunstyrelsen och néringslivs- och arbetsutskottet : Sammantradestider fér KF, KS och dess utskott rev 2025-09-12

Bilaga 6 2025-05-21, rev 2025-09-12

Sammantradestider for kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och dess

utskott 2026
KF Kommunfullmaktige
KS Kommunstyrelsen
KSNAU Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott
KSPLU Kommunstyrelsens planeringsutskott
KSHU Kommunstyrelsens hallbarhetsutskott

KSNAU KSPLU KSHU KS KF

KI. 13.15 KI. 9.00 KI. 13.15 KI. 15.00 KIl. 9.00
Januari 7% 20 7%, 20 27 13 26
Februari 3,17 3,17 10 23
Mars 10, 24 10,24 31 17 30
April 7,14**,21 |7,21 14 27
Maj 5,19, 26 5, 26 19 ***x 12 25
Juni 2** 9 9 16 2 15
Juli
Augusti 1125 1125 18 31
September |8, 22 8,22 1,29 15 28
Oktober 6, 19*** 20 |6, 20 13, 19%** 26
November |10, 24 10, 24 2 17 30
December 1,15 15 Jrxkkx 8 21

* KSNAU och KSPLU onsdag

**KSNAU kl. 14.30

*** KSNAU mandag kl. 14.30 och KS mandag kl. 15.00
*xk* KSHU kl. 9.00-10.45

*xEAEEXKSHU kl. 9.00-12.00

Nulage och framtid 7 december 2026
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-08

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00013

Arsirende 2025: Finans- och kraftrapport augusti
2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
Att godkdnna Finans- och kraftrapport augusti 2025

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomforda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner
samt att beslutade regler och ramar féljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport augusti 2025

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Beslutet ska skickas till
Olof Jansson

Foérnamn, Efternamn Click here to enter text.
Befattning controller
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FINANS- & KRAFTRAPPORT

AUGUSTI 2025

Handlaggare, Finans: Anna Westerlund
Handlaggare, Kraft: Anna-Karin Nilsson
Ansvarig: Olof Jansson
Internbankens finansiella positioner mnkr
Forandr. Forandr. Férandr.  Forandr.
Upplaning aug-25 fgman arsskifte Utlaning aug-25 fgman  Aarsskifte
Internbankens skuldportfélj 10370,9 -80,9 -36,6 Umea kommun 1912,1 -99,4 38,1
UKF 8375,1 14,8 -73,4
Folkets Hus 83,8 3,7 -1,3
Totalt 10370,9 -80,9 -36,6 Totalt 10370,9 -80,9 -36,6
Umea kommuns nettoupplaning mnkr UKFs upplaning mnkr
Forandr. Forandr. Forandr.
aug-25 fg man arsskifte UKF-koncernen I-banken Externt  Totalt fg man
Internbanken 1912,1 -99,4 38,1 Bostaden 4042,4 4042,4 -41,5
4H - Roback 0,0 0 0 Umea Energi 1438,6 374,4 1813,0 17,2
VAKIN 1705,4 1705,4 17,1
INAB 674,0 674,0 4,4
Nettoskuld 1912,1 -99,5 38,1 Umed Hamn 734,0 734,0 14,0
UKF -121,6 360,0 238,4 0,8
Ovriga -97,8 -97,8 2,9
UKF-koncernen 8375,1 734,4 9109,5 14,8
Umed kommuns rantenetto mnkr
aug-25
Internbankens nettointakt 36,6
Umea kommuns rantekostnad -27,2
Umea kommuns rintenetto 9,5
Internbankens skuldportfolj
Total skuld (mnkr) 10 370,9
varav bundet 8 155,0
varav rérlig rénta 2215,9
Kapitalférfall Ranteforfall
50% 50%
40% | 40%
30% | 30%
20% | 20%
10% | 10%
0% 0%
0-14&r 1-28r 2-33r 3-43r 4-5& 5-6ar 6-7ar 7-8a8r 893r 9-104r >10&r 0-1ar 1-2ar 2-3ar 3-4ar 4-5ar 5-6ar 6-7ar 7-8ar 8-9ar 9-10 ar >10 &r
2,60%
2,40% m Skuldportfoljens upplaningsranta
~7 S per 2025-08-31 2,05%
I‘ﬁ___’_/—’\’\»\
2,00% N 4
1,20%»x T " T N 3 = = Z = P - % *exkl. 0.45% internbanksmarginal
S <5 & & & & & & < & S \‘} S

1(5)
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FINANS- & KRAFTRAPPORT

AUGUSTI 2025

Skuldportfoljens finansiella nyckeltal - avstdmning mot finansiella regler

FINANSIERINGSRISK RANTERISK FINANSIELL MOTPARTSRISK
Finansieringsrisk
Inom
Finansiella regler aug-25 reglerna Kommentar
A. Hogst 50% far forfalla inom 1 ar 49,1% JA A.
B. Snittkapitalbindning 1,25-2,5 ar, norm 1,5 ar 1,36 JA B.
C. Likviditetsreserv minst 400 mnkr 586 JA C.
Genomsnittlig kreditmarginal 0,25%
A. Andel kapitalforfall inom 1 ar B. Kapitalbindningtid
60% .
e HO ST 3 e MiN/Max e NOrm
50%
%
40% =
Z
30%
20% 0
mar-21 sep-21 mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25 mar-21 sep-21 mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25
Ranterisk
Inom
Finansiella regler aug-25 reglerna Kommentar
A. Ranteforfall inom 0-1 ar lagst 20% och 29% JA A.
hogst 50%, norm 30%
B. Snittréantebindning 3 - 6 ar, norm 4 ar 3,66 JA B
C. Lan eller derivat > 10 ar ska motiveras 9,5 JA C.
D. Icke tillatna derivat Nej JA D.
E. Ustéllda optioner nya derivat Nej JA E.
F. Derivatvolym < kreditvolym Ja JA F.
A. Andel ranteforfall inom 1 ar B. Rantebindningstid
60% 7 e Min/Max e NOrm
e MliN/M@X s NOrm
50% 6
5
40% u
0
k! —
30% Z
3
20%
2
10% 1
mar-21 sep-21 mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25 mar-21 sep-21 mar-22 sep-22 mar-23 sep-23 mar-24 sep-24 mar-25 jun-25
Motpartsrisk
Finansiella regler Kommentar
Vid affarsuppgorelser som avser lan, derivat och extern placering av
likvida medel ska motpartens langa kreditvardighet hos kredit-
varderingsinstituten Moody’s vara lagst A2 eller hos S&P lagst A—.
Kreditgivare S&P rating mnkr Andel Derivatgivare* S&P rating mrdkr Andel
KINVEST AAA 9906,5 100% SHB AA- 0,0 0%
DANSKE A+ 200,0 2%
Swedbank A+ 14,4 0% SEB AA- 5760,0 68%
NORDEA AA- 2 545,0 30%
Totalt 9920,9 100% Totalt 8505,0 100%
Swedbank * inkl fwd startade gRﬁSKE

NORDEA

e

SEB
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UMEA
KOMMUN

Marknadsrantor och kommentar
3M Stibor och 5ars Swap
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FINANS- & KRAFTRAPPORT

AUGUSTI 2025

Som vantat lamnade Riksbanken styrrantan oférandrad pa
2,00 % och upprepade signalerna om att ytterligare en
rantesankning ar mojlig senare i ar. Riksbanken vill kanna sig
sakrare pa att uppgangen i inflationen ér tillfallig, men hinner
bara ta emot en inflationssiffra till innan motet i september.
Samtidigt har den férvantade aterhamtningen aterigen
skjutits pa framtiden, och en rantesdnkning till skulle ge ett
viktigt stod for hushallen. Marknaden haller fast vid prognos
om ytterligare en rantesankning den 23 september, men
augustiinflationen blir viktig.

A;Jr
Donationsmedel mnkr
Forandr. Forandr.
aug-25 fgman arsskifte*
Marknadsvarde 18,5 0,3 1,0
* inkl. utdelning
Borgen mnkr
Forandr.
2024-12-31* arsskifte
Kommuné&gda foretag 1166,6 -24,6
Extern borgen 100,2 -2,5
Totalt 1266,8 -27,1
* uppdateras arsvis
Pensionsstiftelser mnkr
Marknadsvarde Avkastning man Avkastning 2025 Avk. sedan start *
Kommun*** UKF** Portfélj  Index Portfolj Index Portfolj Index
TOTALVARDE 179,6 164,2 0,1% 0,2% 1,7% 2,1% 6,6% 6,5%
VARDE fg man 179,4 164,0

* Start 2012-10-31. Avkastning anges pa arsbasis
** Avyttrat 8,9 mnkr 0425 for utbetalning av gottgorelse
** Avyttrat 13,8 mnkr 0625 for utbetalning av gottgorelse
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UMEA
KOMMUN

Marknadskommentar - krafthandel

FINANS- & KRAFTRAPPORT

Augusti 2025

Nytt beslut pé 6kat taxeringsvirde pa Stornorrfors fr o m 1/1-2025 nirmast férdubblade kostnaden fér fastighetsskatten. De ékade kostnaderna fr o m januari - augusti innebar drygt 9
mnkr sdmre resultat denna manad. Problem med karnkraft och Iag vindproduktion i augusti drog upp manadssnittet pa elpriset. Ett produktionséverskott kommande manader ger dock

mest sannoligt fortsatt laga priser i norr.

Krafthandelns produktion och resultat mnkr
Augusti 2025 Budget Awikelsel Ack utfall Ack budget Ack avvikelsel Arsprognos Arsbudget Avvikelse
Totalt resultat 4,1 8,5 -4,4 66,8 77,3 -10,5 105 117 -12
Marknadens spotpris, historiskt manadsmedel
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UME A FINANS- & KRAFTRIA-\:’guPS?zlz;I;
KOMMUN
Prissdkrade produktionsvolymer

En malsdttning med kommunens forsaljning av sin andelskraft ar att fa en 6ver aren jamn, stabil och sannolik forsaljningsintakt. Strategin for att uppna detta ar en indexliknande
hantering dar terminsaffarer genomférs kontinuerligt och strukturerat. Genom att 6ver tiden fylla pa sakringsvolymer for varje kalenderar uppstar en prisutjamnande effekt. Nedan
redovisas prognostiserade produktionsvolymer samt hur stor del av dessa som &r prissakrade.

m sikrad produktion  osikrad produktion

80 000

70000

60 000

50 000

40 000

GWh

30000

20000

10 000

Optimering ére/KWh

Umea kommun ar deldgare i Stornorrfors kraftverk till 25,85% och darmed berattigad till samma andel av den kraft som produceras. Kommunen har enligt avtal ratt att fiktivt, inom
avtalat intervall, "k6ra" sin produktionsandel som om det vore en egen kraftstation. Malsattningen med kommunens "korning" ar darfor att optimera produktionen och resultatet
genom att planera sitt kraftuttag.

Kurvorna visar de olika priserna medan hojden pa staplarna beskriver skillnaden mellan det pris som optimeringen astadkommit och det verkliga genomsnittliga spotpriset.
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Ekonomifunktionen
Lena H66k Gustafsson
Ekonomidirektsr Olof Jansson
Finanschef
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BESLUT GENOMFORDA ENLIGT DELEGATION FRAN KOMMUNSTYRELSEN UMEA
IKKOMMUN

Augusti 2025

NYA FINANSIELLA AFFARER

Lépnr Motpart Belopp Nom.réinta Afféiirsdag Likvdatum Sffdatum
Kl_179134 Kommuninvest 300000000 Stib3M +34pkt 2025-08-05 2025-08-20 2028-11-29
KI_179135 Kommuninvest 100000000 Stib 3M +32pkt 2025-08-05  2025-08-22  2027-08-04
KI_179136 Kommuninvest 120 000 000 Stib 3M + 28pkt  2025-08-05 2025-08-28 2025-11-28
KI_179862 Kommuninvest 300000000 Stib3M +32pkt 2025-08-29  2025-09-15  2029-06-27
KI1_179863 Kommuninvest 23000000 Stib 3M +32pkt 2025-08-29 2025-09-15 2029-06-27
NYA ELHANDELSAFFARER
Eltermin* Portfolj** Effektenheter (MW)*** MWh Pris/MWh Startdatum Sffdatum
FWYR-27 UK produktion prissakr. 2 17 520 260,25 2027-01-01 2027-12-31
FWYR-28 UK produktion prissakr. 2 17 568 271,25 2028-01-01 2028-12-31
FWYR-26 UK produktion prissakr. 2 17 520 245,50 2026-01-01 2026-12-31

* Med uttrycket "eltermin" avses ett kontrakt om att kdpa/sélja en bestimd mangd kraft till ett faststallt pris under en viss tidsperiod
(prissakring). | Umed kommuns fall utférs elterminer endast med finansiell avrakning mot spotpriset, dvs. ingen fysisk leverans ingar i
elterminsavtalet. Terminernas loptid fas genom att enbart lasa de sista tecknen i produktens namn. T.ex. &r SUNYR-24 en produkt som
stracker sig 6ver hela aret 2024, SUNQ4-24 stracker sig 6ver kvartal fyra ar 2024.

** Umea kommun har tva elhandelsportféljer; en produktions- och en egenanvandningsportfélj (inképsportfélj). Inkdp/forsaljning av
elterminer i dessa portféljer gors for att diversifiera prisriskerna.

*** Effektenheter ar energin man képt/salt per tidsenhet.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-10

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00492

Kommunstyrelsens egna verksamheter -
Verksamhetsuppfoljning 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att:

- godkdnna uppfoéljningen av kommunstyrelsens egna verksamheter
for jan-aug 2025
- godkdnna uppfoljning av internkontrollplan jan-aug 2025

Arendebeskrivning

Alla namnder i Umea kommun, dven kommunstyrelsen, ska lamna underlag
till en sammanstalld rapportering till kommunfullmaktige. Enligt anvisning
ska underlaget innehalla uppféljning av grunduppdrag, inriktningsmal och
program, tillaggsuppdrag samt vasentliga ekonomi- och
personalférhallanden. Den sammanfattande rapporten utgor underlag till
gemensam rapportering till fullmaktige.

Samtidigt gors en fordjupad uppfoljning av kommunstyrelsens
verksamhetsplan som enbart tillstalls kommunstyrelsen.

Rapporteringen innefattar dven uppféljning av kommunstyrelsens plan for
intern styrning och kontroll for perioden januari — augusti 2025

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen jan-aug 2025
Bilaga 2. Fordjupad uppfdljning av kommunstyrelsens verksamhetsplan
Bilaga 3. Uppfdljning internkontrollplan jan-aug 2025

Bilaga 4. Uppfoljning inriktningsmal och program jan-aug 2025

Bilaga 5. Fordjupade programrapporter jan-aug 2025

Beredningsansvariga
Sofia Westin, Malin Degerman, Urban Blomdahl, Dan Gideonsson, Sara
Nordstrom
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Elin Pietroni
Stadsdirektor
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00492

Lena Hook Gustafsson
Ekonomidirektor
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Kommunstyrelsens rapport till KS, januari—augusti 2025

Verksamhetsuppfoljning

Bed6mning Prognos for
januari-augusti 2025 januari-december 2025
Kommunstyrelsens grunduppdrag i I hog grad uppfyllt I hog grad uppfyllt
sin helhet

Beddmning och motivering

Kommunstyrelsens planering i enlighet med direktiv fran fullméaktige ar konkretiserad i
styrelsens verksamhetsplan for 2025. Bedomningen av grunduppdraget vilar pa i vilken grad
verksamhetsplanen har verkstéllts (se separat underlag). Da vasentliga delar i
verksamhetsplanen ar genomférda eller uppfyllda bedéms grunduppdraget vara i hog grad

uppfyllt.

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

| februari genomfordes aterigen Rally Sweden (Svenska rallyt) i Umea med omnejd. Umea
Kommun ar vardkommun och Rally Sweden AB ar arrangor. Det ar ett av de storsta
sportarrangemangen som genomfors i Sverige och en folkfest med stor publik. Tavlingarna
genomfors i renbetesland och det har funnits utmaningar med att hitta I6sningar som

uppfyller bade sportsliga krav och rennaringens krav.

Det forsta spadtaget for den nya stadsdelen Tomtebo Strand har tagits. Bygget markerar
starten for en omfattande satsning pa cirka 3 000 bostader med ett starkt fokus pa
hallbarhet, bland annat genom cirkulara l6sningar och helt fossilfria maskiner under
byggnationen. Stadsdelen ska kdannetecknas av narhet till naturen och goda mojligheter till

gang, cykel och kollektivtrafik.

Under perioden har styrelsen implementerat ny riktlinje for god ekonomisk hushallning.
Riktlinjens principer paverkar bade kommunkoncernens planerings- och
uppféljningsprocesser pa olika satt. Utmaningar pa grund av demografiska forandringar har
varit kdnda lange men under perioden har aktuell befolkningsprognos och dess utmaningar
fatt storre genomslag i planeringen. Det ar framfor allt minskade barnkullar som paverkar
bade den langsiktiga investeringsplaneringen, men ocksa hur verksamheten behéver

anpassas pa sikt.
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Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen, januari-augusti 2025 2025-09-13

Aven styrningen 6ver anskaffning och upphandling dr under éversyn och férslagen till
reviderad policy och riktlinjer innebar vissa forandringar i roll- och ansvarsférdelning samt
dkat fokus pé strategisk styrning och avtalsuppféljning/férvaltning. Arendet bereds och

behandlas av fullméktige i oktober.

Samordning och styrning av inriktningsmal och program har utvecklats. Samtliga program
har en tydlig koppling till ordinarie ledningsstruktur och leds nu av den hogsta
tjanstemannaledningen inom kommunkoncernen. Det ger 6kad tydlighet i ansvar och
beslutskraft. Programmet for social hallbarhet har fatt ett tydligare fokus. Satsningar har
gjorts for att 6ka extern finansiering av till exempel klimatatgarder, hallbar tillvéxt och takten

i klimatomstallningen har 6kat.

Under perioden har en ny stadsdirektor, tillika forvaltningsdirektor for stadsledningskontoret
rekryterats. Elin Pietroni, tilltrader sin tjanst under hésten 2025 och ersatter darmed

Margaretha Alfredsson.

| tabellen nedan redogors for vasentliga delar av kommunstyrelsens grunduppdrag inklusive

resultat och bedémning.

Kommunstyrelsens | Uppfoljning Resultat Bed6mning
grunduppdrag

Styrning, ledning och | Genomférande av styrelsens Kommunstyrelsen har under Hog grad
samordning uppsiktsplikt (extern rapporteringsperioden uppfyllt
revisionsgranskning) verkstallt sin uppsiktsplikt 6ver
bolag, namnder och 6vrig
verksamhet.
Genomforande av Kommunstyrelsen har under Hog grad
overgripande planerings- och | rapporteringsperioden uppfyllt
uppfoljningsprocess genomfort planerings- och
uppféljningsprocessen i
enlighet med kommun-
fullmaktiges riktlinje.
Efterlevnad god ekonomisk God ekonomisk hushallning Hog grad
hushallning innebar att bade kommunens | uppfyllt

finansiella mal och
verksamhetsmassiga
grunduppdrag uppnas.
Kommunstyrelsens féljer upp
ekonomin manadsvis och
namndernas grunduppdrag i
samband med delarsbokslut
och arsbokslut.

Arbete pagar ocksa med att

arbeta in de nya riktlinjerna for

god ekonomisk hushallning i
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Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen, januari-augusti 2025

Ansvar som anstéllande
myndighet

Efterlevnad riktlinje for
styrdokument

Beredning infér och
uppfoljning av
kommunfullmaktiges
beslut

Uppféljning av
motionshantering

Uppfoljning av inriktningsmal i
delars- och arsrapport

Utveckling av
strategiskt viktiga
omraden

Utveckling av modell fér
programhantering

Tillaggsuppdrag fran kommunfullmaktige

riktlinjer for bl.a. planering och
uppfoéljning.

Avtalsrorelse ar avslutad utan
konflikter och i tid.
Lonekartlaggning visar inte pa
nagra osakliga I6neskillnader
relaterat till kon. Chefsstod och
traineeutbildningar genomfors
med gott resultat.

Riktlinjen efterlevs och process
for aktualitets- och
relevansprovning av
styrdokument genomfors
aterkommande (2 ggr/ar)

Sammanstallning av motioner
som ar under beredning har
redovisats till KF i april 2025.
Motionshanteringen haller sig
inom den stipulerade tiden ett
ar.

Inriktningsmal och program ar
aterrapporterade till
fullmaktige och fordjupad
uppfoljning finns dven
tillganglig pa externwebben.

Ledningsstruktur har setts over
och ansvar for mal har blivit
tydligare pa namnds och
bolagsniva. Ett program har
fatt tydligare fokus infor 2026.

2025-09-13

Hog grad
uppfyllt

Hog grad
uppfyllt

Hog grad
uppfyllt

Hog grad
uppfyllt

Hog grad
uppfyllt

Uppdrag Status, Motivering/kommentar Prognos,
jan-aug status helar

2024:1 Delvis

Kommunfullmaktige ger genomfort
kommunstyrelsen i uppdrag att

se éver kommunovergripande

malstyrning och planering som

tillkom fore inférandet av

kommunens nuvarande

styrmodell och ta fram forslag

for hur sadan styrning kan

inordnas inom ram for

Modell for aktualitets- och relevansprévning
av befintliga styrdokument ar implementerad
och bedéms vara andamalsenlig. Genom att
aktualitets och relevansprovning genomfors
systematiskt och aterkommande (2 ggr/ar)
provas aldre styrning allt eftersom. Vid sadan
provning undersoks mojlighet om aldre
styrning ska fasas ut eller om den ska revideras
sa den kan kvarsta/infogas inom ram for

inriktningsmal och program. Arbetet tar tid

men genomférs med systematik och envishet.

Delvis

genomfort

3(9)
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Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen, januari-augusti 2025

2025-09-13

Uppdrag Status, Motivering/kommentar Prognos,
jan-aug status helar

kommunfullmaktiges styrning via
inriktningsmal och program.
2023:1 Delvis
Kommunfullmaktige ger genomfort
kommunstyrelsen och

namnderna i uppdrag att 6ka

omstallningen av ndmndernas

verksamheter for att klara

grunduppdraget i takt med att

personalbristen dkar.

2023:2 Genomfort
Kommunfullmaktige ger
kommunstyrelsen och
namnderna i uppdrag att 6ka
samarbetet och ansvarstagandet
over forvaltnings- och
namndgranser.

2023:3

Genomfort

Kommunfullmaktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att
utreda forutsattningarna for ett
inrattande av ett klimatpolitiskt
rad.

2022:11 Delvis
Kommunfullmaktige ger genomfort
kommunstyrelsen i uppdrag att

genomfora en revidering av

Arbete med fordjupad analys av framtida Delvis

tillgang till och efterfragan av kompetens ar genomfort
genomford och hanterad i berérda namnder. |

de fall férdjupad samverkan mellan

forvaltningar patalats sa arbetar berorda

forvaltningar vidare med fragan.

Forhoppningen om att den fordjupade
analysen skulle leda till en tydligare langsiktig
inriktning for omstallning av namndernas
verksamhet har dock ej infriats. De ndmnder
som sen tidigare haft en sadan langsiktig
inriktning har uppratthallit den och anvant
analysen av framtida kompetensbrist for att

forstarka och fordjupa tidigare arbete.

For att bredda ansatsen och ta med fler
parametrar som ar vasentliga fér formulering
av framtida inriktning for respektive namnd ar
tillaggsuppdrag 2025:1 och den analys av
demografiska forandringar som ingar en viktig
komplettering.

Arbetet sker pa ett flertal olika satt for att Genomfort
astadkomma forflyttning i enl. med 2023:1. Ett
exempel pa sadant samarbete ar arbetet med
datadriven kommun dér stadsledningskontoret
samarbetar med teknik- och
fastighetsférvaltningen for att ge stod till
kommunens namnder/forvaltningar

Uppdraget ar genomfort och redovisat Genomfort

Genomfort

Forslag till reviderad upphandlingspolicy m
tillhérande riktlinje lamnades pa remiss till
namnder och bolag varen 2025. Forslag till
reviderad policy och riktlinje ska enligt plan

tillstallas kommunfullmaktige i oktober.
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Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen, januari-augusti 2025

Uppdrag Status, Motivering/kommentar Prognos,
jan-aug status helar

upphandlingspolicyn och
tillhérande riktlinjer.

2021: 8

Kommunfullmaktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med kommunens
namnder och bolag understka
risken for att skattemedel, som
bekostar verksamheter inom
valfardssektorn, aven med
annan utfoérare an kommunen,
anvands pa ett felaktigt satt
och/eller i kriminellt syfte, till
exempel for att finansiera
organiserad brottslighet, samt
att ta fram forslag pa atgarder
for att férebygga och férhindra
detta.

Delvis

genomfort

2025-09-13

Delvis

Kompetenshojande insatser inom omradet ar
genomforda. Arbete med lokal lagesbild ar genomfort
utvecklat for att fanga upp risker for

vélfardsbrott. En grundstruktur ar framtagen

for att motverka majliggorare. Den ar pa vag

att implementeras. Det har tagits fram stod till
myndighetsutévning stdd- och omsorg for att

upptacka valfardsbrott, tillsammans med

nationell samverkansgrupp “CURA”. Inom

omradet behéver nu varaktiga strukturer

upparbetas for kommunens arbete mot

valfardsbrott.
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Personaluppfdljning

Namndens arbete for att na personalpolitiska mal

Bed6mning av namndens Prognos for

arbete med personalpolitiska  januari-december 2025

mal januari-augusti 2025

Mal 5: Umea kommun ska klara Mer arbete kravs Enligt plan
kompetensforsorjningen genom att vara

en attraktiv arbetsgivare och spegla

mangfalden i samhallet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap Enligt plan Enligt plan
som ges och ger férutsattningar for goda

resultat, dar riktvardet for antalet

medarbetare per chef inte ar fler an 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska  Enligt plan Enligt plan
minska genom fokus pa friskfaktorer och

jamstallda arbetsforhallanden.

Atgirder och viktig utveckling/viktiga hindelser inom malomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Kompetensforsorjningen ar en fortsatt utmaning for verksamheterna inom
Stadsledningskontoret. Det ar darfor av stor vikt att forvaltningen utvecklar och arbetar for
att behalla de medarbetare vi har. Med utgangspunkt i behallaperspektivet, deltar
forvaltningen i det EU-finansierade projektet SAMBA, Samverkansmodell for att behdlla
arbetskraft. Projektet syftar till att finna nya former for att knyta samman rehabiliterings-
och kompetensforsorjningsprocesserna och darigenom skapa forutsattningar att finna nya

vagar tillbaka till arbete for medarbetare som drabbats av ohalsa.

Ledarskap (mal 6)

Genom en organisatorisk férandring har chefstatheten sakerstallts under
rapporteringsperioden, vilket innebar att antalet medarbetare per chef ar fortsatt lagre an
riktvardet 30 for samtliga chefer inom Stadsledningskontoret. Ambitionen ar att bibehalla
den chefstatheten. Nar antalet anstallda ndarmar sig 30 vidtas darfor atgarder som

sakerstaller att gransen halls.

Med syfte att erbjuda chefer vid Stadsledningskontoret battre forutsattningar och ett utokat

kollegialt stod, kommer SLKs chefsforum ateruppsta. Chefsforumet blir ett métesforum for

6 (9)
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utbyte mellan chefer och for information till och kompetensutveckling for chefer pa olika
teman som ror chefs-/ledarskap och medarbetarskap. Det forsta chefsforumet halls under
andra veckan i september. En kommunikations- och samarbetsyta pa Teams for
forvaltningens chefer ar under uppbyggnad. En digital plats som mojliggdr snabb och enkel
dialog med samtliga chefskollegor inom SLK. Pa ytan kommer dven information om olika
processer inom HR, ekonomi etcetera. att tillgdngliggéras som cheferna kan anvanda till

exempel pa arbetsplatstraffar.

Friskfaktorer (mal 7)

Ett arshjul for det systematiska arbetsmiljoarbetet for Stadsledningskontoret har tagits fram
och det ska nu forankras hos huvudskyddsombud och chefer. Férberedelser har pagatt infor
implementeringen av systemstddet Opus pa Stadsledningskontoret. Chefsforumet i
september kommer i huvudsak att dgnas at arshjul fér systematiska arbetsmiljoarbetet samt
at information om Opus. Stadsledningskontorets chefer ska enligt plan fa tillgang till Opus
den 1 oktober. Implementeringen kan komma att férsenas pa grund av nationell

cybersakerhetsincident under augusti.

Forberedelser har pagatt infor SLK-dagen den 22 oktober da samtliga medarbetare kommer
att erbjudas en foreldasning med fokus pa aterhdmtning i arbetslivet, vilket identifierats som

ett utvecklingsomrade bland medarbetare inom Stadsledningskontoret.

Vid tidig signal om ohdlsa initierar och genomfor chef ett samtal med medarbetaren och om
det krdvs gors darefter anpassningar av medarbetarens arbetsuppgifter. Vid behov utarbetar

chef och medarbetare tillsammans dven en rehabiliteringsplan.

Den totala sjukfranvaron inom Stadsledningskontoret har under perioden varit relativt
ofdrandrad jamfort med samma period forra aret, dock har sjukfranvaron bland kvinnor
minskat nagot medan sjukfranvaron for man har 6kat i motsvarande omfattning.
Sjukfranvaron for Stadsledningskontoret ligger val under det av personalndmnden faststéllda

malvardet for 2025, se tabell nedan.

Resultatmatt Malvérde 2025 Utfall Utfall
jan—-aug 2025 jan—aug 2024
| |wvinnor [Man | Totalt | mén_|totalt_|

Sjukfranvaro, totalt i procent 6,5 3,8 2,5 3,4 4,8 1,9 3,9
av anstadlldas sammanlagda

ordinarie arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 60 75 77 75 74 82 76
Andel heltidsanstallda (%) 92 95 91 93 95 90 94

7 (9)
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Ekonomiuppfoljning

Budgetavvikelse, atgarder och arsprognos

Kommunstyrelsen redovisar for det andra tertialet 2025 en positiv budgetavvikelse pa 45,0
mnkr. Intdkterna overstiger budget med 43,8 mnkr, vilket framst forklaras av hogre intakter
an beraknat frdn markférsiljning. Aven erhallna bidrag bestdende av statsbidrag,
investeringsbidrag och projektfinansiering dverstiger budgeterade nivaerna. Kostnaderna
visar en mindre negativ avvikelse pa 1,2 mnkr. Flera kostnadsposter avviker negativt mot

budget. De storsta avvikelserna avser:

- Kommungemensamma avgifter, till f6ljd av hogre bidrag for drift av resecentren an
budgeterat.

- Mark och exploatering, dar anskaffningskostnader for sald mark overstiger budget.

- Krafthandeln, dar kostnaden for bade natavgifter och fastighetsskatt &r hogre én

budget.

De negativa avvikelserna balanseras framst av lagre pensionskostnader an budgeterat, men
aven av lagre kostnader for avskrivningar samt ej utnyttjade medel i anslaget for

oférutsedda behov.

Arsprognosen fér kommunstyrelsen uppgér till en positiv budgetavvikelse pa 45,0 mnkr.
Overskottet forklaras av lagre pensionskostnader dn budgeterat, till féljd av den lagre
inflationen, samt av att mark och exploatering vantas redovisa ett battre resultat dn

budgeterat avseende markforsaljningar.

Dessa 6verskott mots delvis av lagre nettointdkter an budgeterat inom krafthandeln, vilket
forklaras av 1aga elpriser. Aven kommungemensamma avgifter och bidrag vintas avvika
negativt mot budget, frimst pa grund av hogre bidrag for drift av resecentren.
Stadsledningskontoret beraknas ocksa redovisa negativa avvikelser inom mark och
exploatering samt HR-avdelningen, dar framfor allt hdgre personalkostnader bidrar till

underskottet.

Jamfort med tertial 1 har arsprognosen for kommunstyrelsen férbattrats med 24,0 mnkr,
vilket framfor allt beror pa hogre nettointakter &n vantat fran krafthandeln samt férsaljning

av mark.

Utfall Budget- Budget- [Budget helar| Prognos Arsprognos

jan-aug | jan-aug | avvikelse avvikelse 2025 helar 2025 |budgetavvikelse
2025 2025 |jan-aug 2025 |jan—-aug 2024 2025

8(9)
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Verksamhetens

204,6 248,4 43,8 133,9 307,5 352,5 45,0
intakter
Verksamhetens

-1086,9 -1085,6 1,2 -84,4 -1623,2 -1623,2 0,0

kostnader
Verksamhetens

-882,2 -837,2 45,0 49,5 -1315,7 -1270,7 45,0
nettokostnad
Investeringar

Investeringarna redovisar en positiv budgetavvikelse pa 139,0 mnkr for perioden. Den

positiva avvikelsen avser fraimst mark- och exploateringsprojekt.

Arsprognos for kommunstyrelsens investeringsbudget beraknas till en positiv
budgetavvikelse pa 133,0 mnkr vilket frdmst avser mark och exploateringsprojekt som foljd
av forskjutningar orsakade av forseningar i planeringsprocessen. Storsta avvikelsen avser
projekten Klockarbacken, Olofsdal och Obbola. Kraftverksamheten vantas redovisa en
mindre positiv budgetavvikelse. For 6vriga investeringsprojekt inom kommunstyrelsen ar

prognosen att utfall blir i enlighet med budget.

Budget- Prognos Arsprognos

avvikelse | helar 2024 | helar 2025 | heldr 2025 | budgetavvikelse
30 aug 2025 2025

Verksamhetens
. . -216,3 -77,3 139,0 -431,2 -324,4 -191,4 133,0
nettoinvesteringar

9(9)
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Bakgrund

Nar kommunfullmaktige har fattat beslut om det 6vergripande planeringsdirektivet fortsatter
planeringen i ndmnder och bolag. Varje ndmnd arbetar da fram en mer detaljerad plan och budget
for sin organisation i en verksamhetsplan. | verksamhetsplanen formulerar kommunstyrelsen
uppdrag for sina verksamhetsomraden beroende pa beslutade mal och tilldelade resurser.

Rapporteringen for perioden jan-aug 2025 bygger pa en uppféljning av kommunstyrelsens
verksamhetsplan for 2025.

Organisation kommunstyrelsens verksamheter

Kommunstyrelsen bestar av 15 ledaméter och 15 ersattare. Presidiet bestar av ordférande samt
forste och andre viceordférande. Ordférande &r Hans Lindberg (S)

Kommunstyrelsen har tre utskott; ett naringslivs- och arbetsutskott, ett planeringsutskott samt ett
hallbarhetsutskott. Utskotten har sju ledamoter och sju ersattare.

Nedan finns schematisk beskrivning av organisation med utskott, samverkansorgan och
verksamheter.

Kommun-
styrelse

KS Naringslivs- KS Hallbarhets- KS Planerings- oBr
och arbetsutskott utskott utskott

Umed kommuns
funktionshinder-

Stadsdirektor

Umed kommuns
landsbygds-
utvecklingsrad

Samhéllsskydd Naringsliv och Demokrati och
och beredskap platsutveckling Juridik

Kommunikation

Umeas
interreligidsa rad

Strategisk Mark och Ekonomi och
utveckling exploatering styrning

Figur 1: Schematisk beskrivning av Kommunstyrelsens organisation.

Kommunstyrelsens verksamhet bedrivs i en forvaltning, stadsledningskontoret som leds av
stadsdirektor. Styrelsens och styrelsens utskott har forvaltningen till stod for att verkstalla
grunduppdrag samt de ansvar och dtaganden som kommunfullmaktige delegerat till
kommunstyrelsen eller ansvar/uppdrag som kommunstyrelsen ar dlagd enligt lagstiftning
/férordning. Férvaltningen &r indelad i tta avdelningar.

Inom stadsledningskontoret finns tre verksamheter som arbetar pa uppdrag av annan namnd;
Umedregionens brandférsvar inom avdelningen for samhallsskydd och beredskap samt valkansliet
och overférmyndarenheten inom avdelningen for demokrati och juridik.
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Kommunstyrelsens verksamheter Arsarbetare
1 sep 2025 (3a)

Stadsdirektor 1 1
HR 65 62,45
Ekonomi och styrning 50 50
Strategisk utveckling 40 40
Mark och exploatering 21 21
Naringsliv och platsutveckling 19 19
Demokrati och juridik (exkl. Valkansli och Overférmyndarverksamhet) 22 19,3
Kommunikation 15 14,4
Samhallsskydd och beredskap (exkl. Umeéregionens brandférsvar) 11 11
Totalt 244 238,15

Kommunstyrelsens grunduppdrag

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar kommunens verksamheter och ekonomi samt foéljer upp
och rapporterar utvecklingen i kommunens verksamheter till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen
ska samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver kommunens
namnder, bolag och av kommunen forvaltade stiftelser.

Kommunstyrelsen ska utéva en samordnad styrning, bereda drenden infér kommunfullméktige och
ansvara for uppfoljning av att fullmaktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen har ansvar att leda och samordna utveckling av fér kommunen strategiskt viktiga
omraden som ej fordelats till annan namnd, exempelvis kommundvergripande arbete med social,
ekologisk och ekonomisk hallbarhet, naringslivs- och tillvaxtpolitiskt arbete samt bostads- respektive
markforsorjning. Dessutom har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for:

e Kommunkansli, arkiv och juridik e ndringslivsutveckling

e arbetsgivarfragor & l6nehantering o sdkerhet och trygghet

¢ ekonomi, styrning & upphandling o strategisk utveckling & innovation
e kommunikation o gversiktsplanering

e markforsorjning och exploatering

Kommunstyrelsen &r dven anstéllningsmyndighet for kommunens samlade forvaltningsorganisation
och ansvarar for arbetsgivarpolitiken.
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Uppféljning av kommunstyrelsens grunduppdrag

Grunduppdrag/deluppdrag Bedomning

Kommunstyrelsens grunduppdrag i sin helhet 1 hog grad uppfylit
HR 1 hog grad uppfyllt
Ekonomi och styrning 1 hog grad uppfyllt
Strategisk utveckling 1 hog grad uppfyllt
Mark och exploatering 1 hog grad uppfyllt
Naringsliv och platsutveckling 1 hog grad uppfylit
Demokrati och juridik 1 hog grad uppfyllt
Kommunikation 1 hog grad uppfyllt
Samhallsskydd och beredskap 1 viss grad uppfyllt

Kommunstyrelsens |Uppféljning Bedomning
grunduppdrag

Styrning, ledning och | Genomfdrande av styrelsens Kommunstyrelsen har under Hog grad

samordning uppsiktsplikt [(extern rapporteringsperioden uppfyllt
revisionsgranskning){m”wwwm verkstéllt sin uppsiktsplikt éver | | [ Kommenterad [DG1]: Vet att det star med i VPn, fragan &r bara
bolag, namnder och Gvrig VT
verksamhet.
Genomférande av Kommunstyrelsen har under Hog grad
overgripande planerings- och | rapporteringsperioden uppfyllt
uppfoljningsprocess genomfort planerings- och

uppféljningsprocessen i
enlighet med kommun-
fullmaktiges riktlinje.

Efterlevnad god ekonomisk God ekonomisk hushallning Hog grad
hushallning innebar att bade kommunens | uppfyllt

finansiella mal och

verksamhetsmassiga

grunduppdrag uppnas.

Kommunstyrelsens foljer upp

ekonomin manadsvis och

namndernas grunduppdrag i

samband med delarsbokslut

och arsbokslut.

Arbete pagar ocksa med att

arbeta in de nya riktlinjerna for

god ekonomisk hushallning i

riktlinjer for bl.a. planering och

uppfoéljning.
Ansvar som anstallande Avtalsrorelse ar avslutad utan | Hog grad
myndighet konflikter och i tid. uppfyllt
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Lonekartlaggning visar inte pa
nagra osakliga l6neskillnader
relaterat till kon. Chefsstod och
traineeutbildningar genomfors
med gott resultat.

Beredning infor och | Efterlevnad riktlinje for Riktlinjen efterlevs och process | Hog grad
uppfoéljning av styrdokument for aktualitets- och uppfyllt
kommunfullméktiges relevansprévning av

beslut styrdokument genomfors

aterkommande (2 ggr/ar)

Uppfoljning av Sammanstallning av motioner | Hog grad
motionshantering som ar under beredning har uppfyllt
redovisats till KF i april 2025.
Motionshanteringen haller sig
inom den stipulerade tiden ett

ar.
Utveckling av Uppfdljning av inriktningsmal i | Inriktningsmal och program ar | Hog grad
strategiskt viktiga deldrs- och arsrapport aterrapporterade till uppfyllt
omraden fullmaktige och fordjupad

uppfoljning finns dven
tillgdnglig pa externwebben.

Utveckling av modell for Ledningsstruktur har sets éver | Hog grad
programhantering och ansvar for mal har blivit uppfyllt
tydligare pa namnds och
bolagsniva. Ett program har
fatt tydligare fokus infor 2026.

Uppfdljning av dvergripande fokusomraden for 2025

Kontinuitet och férsorjningsférmaga

En forstudie ar paborjad men arbetet ligger efter tidplan. Ansvar for forsorjningsberedskap ar till viss
del fordelat till namnd och arbetet &r paborjat.

Datadriven kommun

Arbetet med att bygga férmagor och skapa forutsattningar for ett mer datadrivet arbetssatt i
kommunen har pagatt under aret i samarbete mellan avdelningen for digitalisering och IT och
stadsledningskontoret. Kommunens verksamheter &r véldigt positiva och ser stor potential till
tidsbesparingar nar det géller ett mer datadrivet arbetssatt.

Strategin inom objektet ar att fordela utvecklingsresurserna mellan att arbeta brett inom ramen for
respektive IT-objekt och arbeta djupt genom att ha en verksamhet i fokus hela tiden. Under varen var
dldreomsorgen i fokus och under hosten kommer utbildningsforvaltningen (gymnasiet och
vuxenutbildning/arbetsmarknad) att vara i fokus. Initiativ som bedéms ha potential att spara tid
genom effektivisering av arbetsprocesser och ge forbattrad férmaga att arbeta datadrivet inom
kommunen prioriteras.
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En viktig erfarenhet fran arbetet &r vikten av att avsatta resurser i verksamheten bade inom ramen
for sjalva fokusarbetet, men ocksa for att kunna implementera eventuella nya arbetssatt i det
ordinarie arbetet i verksamheten for att na den 6nskade och potentiella effekten.

Under aret har ocksa en juridisk bedémning av Microsoft och molntjanster, med fokus pa GDPR och
Offentlighet- och sekretesslagen inletts. Arbetet sker i ndra dialog med informationssidkerhet och
dataskyddsombud.

Omstaéllningskapacitet (tillaggsuppdrag 2023:1 och 2023:2)

Arbete med fordjupad analys av framtida tillgang till och efterfragan av kompetens ar genomférd och
hanterad i berérda namnder. | de fall férdjupad samverkan mellan forvaltningar patalats sa arbetar
berérda forvaltningar vidare med fragan.

Forhoppning om att fordjupad analys skulle leda till en tydligare langsiktig inriktning for omstallning
av namndernas verksamhet har dock ej infriats. De namnder som sen tidigare haft en sadan
langsiktig inriktning har uppratthallit den och anvant analysen av framtida kompetensbrist for att
forstarka och fordjupa tidigare arbete.

For att bredda ansatsen och ta med fler vdsentliga parametrar som ar vasentliga for formulering av
framtida inriktning for respektive namnd ar tillaggsuppdrag 2025:1 och den analys av demografiska
forandringar som ingar en vasentlig komplettering.

Positionsutveckling

Arbetet med att starka Umeas position har fortsatt under perioden. Det har resulterat i en mer
vélplanerad och effektfull ndrvaro pa motesplatser som Vasterbotten pa Grand, Business Arena,
Motesplats Lycksele och Almedalen. Det lagger grunden for fortsatt utvecklingsarbete for att
positionera oss i fler forum.

Samarbetet med de kommunala bolagen har fortsatt att utvecklas vilket gjort att en gemensam
budskapsplattform borjar ta form. Det starker den samlade positionen langsiktigt samtidigt som det
ger ett gemensamt ramverk inom kommunen.

Forflyttningsinsatser har genomforts under perioden som inkluderar arbetet med en méjlig
etablering av en jakt och viltvardsmyndighet vilket resulterat i ett antal insatser. Det arbetet ska
utvecklas da det ar tydligt det gar att fa mer utvaxling av ett mer strategiskt forflyttningsarbete som
med fordel kan utga fran kommunkoncernen.

Klimatinvestering

Arbetet har under perioden fokuserat pa hur man kan starka den ekonomiska kapaciteten for
klimatomstallning. Fokus har legat pa att identifiera behov och skapa forstaelse for innovativa
finansieringslosningar, bland annat genom deltagande i ett EU-natverk samt strategisk dialog med
finansiella aktorer.

Parallellt har arbetet med portféljstyrning utvecklats i syfte att samordna och prioritera
klimatrelaterade utvecklingsprojekt med hég genomférandekapacitet och potential for extern
finansiering. Arbetet har 6kat medvetenheten om klimatéatgarder som strategiska atgarder men det
kvarstar behov av att tydliggora roller, bedéma klimatnytta mer systematiskt och starka
samordningen mellan ekonomi- och klimatarbete i planeringsprocesserna.
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Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter

HR

HR-avdelningen har till uppgift att stodja kommunens verksamheter s att de kan uppna sina mal och
bidra till att Umead kommun &r en attraktiv arbetsgivare som klarar kompetensférsorjningen.
Huvuduppgiften ar att ta ansvar fér en enhetlig och konsekvent tillampad personalpolitik hos
arbetsgivaren som helhet.

HR-avdelningen ska tillhandahalla, utveckla, férvalta och félja upp strukturer, system och processer

for:

e Férhandling och arbetsratt

e Lonebildning

¢ Aktiva atgarder mot diskriminering

o Systematiskt arbetsmiljoarbete

¢ Rehabilitering och anpassning

Kompetens-
forsorjning

Lonebildning,
avtal
I6nebildning

Arbetsmiljé/
aktiva atgarder

Kommunens
gemensamma
kompetens-
forsorjningsplan

Lonekartlaggning
och utfall i relation
till riktlinje for
lonestrategiska
fragor

Uppfdljning av det
systematiska
arbetsmiljoarbetet
(process)

Uppfdljning av
aktiva atgarder for
att forhindra
diskriminering
(process)

o Ledarskap, medarbetarskap,
forandringsledning och vardegrund

e Omstallningskapacitet och larande
organisation

* Kompetensforsorjning och rekrytering

Samordningen av kommunens
kompetensforsorjningsarbete har forstarkts
utifran strategi attraktiv arbetsgivare. Bland
annat har det kommungemensamma
arbetsgivarvarumarket, fortydligad process for
kompetensbehovs-prognos och gemensam
aktivitets-planering och kostnadsférdelning
mellan namnderna forstarkt arbetet.

Viss grad

Lonekartlaggningen for 2024 visade att det inte| Viss grad
fanns nagra osakliga I6neskillnader relaterat till

kon. Uppfoljningen om efterlevnad av riktlinje

for I6nestrategiska fragor aterkopplas senare

under 2025 till Personalnamnden.

Arlig uppfoljning av SAM/OSA som bygger pa
medarbetar-undersdkningen hdsten 2024 visar
pa hog svarsfrekvens, hog andel arbetsplatser
med handlingsplaner/ mal och an mer
integrerad process att jobba med aktiva
atgarder.

Hog grad

Uppfdljning av aktiva atgarder ar en
kombinerad process med arlig uppféljning av
SAM/OSA som bygger pa
medarbetarundersokningen och tillhérande
systematik med aterférande av resultat, analys
och atgarder pa varje arbetsplats. Dartill dialog
i samverkan pa alla fackliga samverkansnivaer
infor presentation av forslag och handlingsplan
for varje ndmnd. Dartill uppfdljning av

Hog grad
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processen som helhet arligen och en
kommungemensam handlingsplan.

Arbetssatt for att Under aret har ytterligare steg tagits for att Hog grad
battre méata och battre kunna mata och analysera atgarder i

analysera atgarder i | relation till alla diskrimineringsgrunder pa en

relation till organisatorisk niva. Darfor inférdes ytterligare
diskrimineringsgrun | bakgrundsfaktorer for enkdten 2024 som legat

derna till grund for analys och atgarder i

verksamhet/namnder 2025. Genom
dialogmoten med fackliga foretradare pa
respektive samverkansniva ges aven ytterligare
fler perspektiv vid analysen.

Ledarskap Atgérder for att nd | Insatser har under aret genomférts for att Viss grad
medarbetar- breddad rekrytering| bredda rekryteringen till det
skap till ledningsarbete kommungemensamma traineeprogrammet

som &r en viktig rekryteringsgrund till manga
chefstillsattningar i Umed kommun.

Uppfoljning av fokusomraden och verksamhet 2025

Ansvar som anstallande myndighet innebar att KS sarskilt ansvarar for 16n, kollektivavtal, delegation
och det gemensamma arbetsgivarskapet. Avtalsrérelse 25 avslutades utan centrala konflikter och
utbetalning av nya loner skedde lokalt i tid. Ny arbetsvardering pa plats som omfattar samtliga yrken
i Umed kommun och utgér grundforutsattning for implementering av kommande
|6netransparensdirektiv. Process for dispensférfarande av 11-timmars dygnsvila finns pa plats och
efterlevs i hog grad.

Obligatoriskt chefsintroduktionsprogram har genomférts och kompletteras med férvaltningsspecifik
introduktion. Traineeprogram genomférs med hogt bidrag till chefsforsérjningen. For att behalla fler
chefer finns nu Sveriges forsta natverk for unga chefer, samt nytt ledarskapsprogram foér chefer som
leder chefer.

Processen for friska och attraktiva arbetsplatser efterlevs och 93% av alla arbetsplatser i kommunen
redovisar en uppdaterad handlingsplan och analys for arbete med arbetsmiljé och aktiva

atgarder. Analysstod for namndernas kompetensférsorjningsplaner finns pa plats och samtliga
namner integrerar planeringen i verksamhetsplaneringen infér 2026. Nya rekryteringsriktlinjer ar
framtagna utifran ett verksamhets- och kandidatperspektiv for trygg och effektiv rekryteringsprocess.
Stod ges till forvaltningar for starkt efterlevnad.

Objektsledning for HR-objektet ar nu resurssatt fran HR-verksamhet och Dolt for att sdkerstalla trygg
och professionell drift och utveckling av den processtodjande IT-miljon.

LAS-omrade och 6kad rorlighet fér omstallning ar gemensamt prioriterat. SAMBA-projektet ar ett
metodstdd for att utveckla arbetsformerna som mojliggor detta och i hogre grad nyttjar kompetens-
och omstéllningsavtal och bidrar till rorlighet pa lokal arbetsmarknad.

Infér ny och forvantad lagstiftning ar det forberett ett stod till verksamheternas anstallande chefer
kring utokade registerkontroller infor anstallning.



274/25 Uppfoljining kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppféljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 : Bilaga 2. KS férdjupad uppféljning av verksamhetsplan jan-aug 2025

Ekonomi och styrning

Avdelningen for ekonomi och styrning har i uppdrag att skapa férutsattningar for en god ekonomisk
hushallning, detta innebdr att avdelningen ska stédja kommunstyrelse och kommunfullméaktige och
stadsledning med relevanta och adekvata beslutsunderlag inom ekonomi- och anskaffningsomradet.
Avdelningen ska dven tillhandahalla, utveckla och forvalta strukturer, system och processer for:

* Budget & investering * Bokforing & Redovisning
e Finansiering ¢ Uppfdljning & rapportering
o Anskaffning (upphandling & inkop) ® Styrning och samordning

Avdelningen ansvarar dven for att félja upp och utvardera huruvida ekonomistyrning och finansiell
styrning ar andamalsenlig och leder till god ekonomisk hushallning.

Budget och Arlig utvardering av | Arlig utvardering av planeringsprocessen har Hog grad

investering processen, genomforts, forslag till justeringar av principiell
justeringar sker karaktar tillstalls kommunfullméktige i oktober,
fortlépande pa forslag till justeringar av operativ karaktar

uppdrag av KSnau tillstalls KSnau i september.

Finansiering Foljs i kraft- och Rapportering har skett manatligt i enlighet Hog grad
finansrapport. Dar | med faststalld riktlinje. Vasentliga avvikelser
framgar om har ej konstaterats.
laneportfoljens

sammansattning ar i
enlighet med KF:s
policy/riktlinjer.

Anskaffning Nytt rapportpaket Reviderad policy och riktlinje for upphandling | Viss grad
utvecklas under tillstalls kommunfullmaktige i oktober.
2025. Arbete med implementering (inkl.
rapportpaket) inleds efter beslut och fortgar
under 2026.
Bokforing och Extern Extern revisionsgranskning har genomforts Hog grad
redovisning revisionsgranskning | som visar pa rattvisande rakenskaper och att
av delars- och det ej finns nagra vasentliga avvikelser.

arsbokslut, vars
syfte ar att sakra
rattvisande

rakenskaper.
Uppfoljning Extern Extern revisionsgranskning har genomforts Hog grad
och revisionsgranskning | utan anmarkning. Kommunrevisionen har
rapportering av delars- och patalat att uppféljning och rapportering av

arsbokslut. grunduppdrag samt inriktningsmal kan

forbattras pa ndmnds- och bolagsniva.

Styrning och Efterlevnad riktlinje | Riktlinjen efterlevs och process for aktualitets- | Hog grad
samordning for styrdokument och relevansprévning av styrdokument

genomfors aterkommande (2 ggr/ar)

10
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Genomforande och | Kommunstyrelsen har under Hog grad
resultat av rapporteringsperioden verkstallt sin
uppsiktsplikt uppsiktsplikt 6ver bolag, namnder och 6vrig

verksamhet. Uppsiktsplikten tillgodoses genom
kontinuerlig kontroll av fasta moment samt
genom tillampning av rutin for
avvikelsehantering och genom inhamtande av
information fr bolag, ndmnder och &vr.
verksamhet.

Uppfdljning av fokusomraden och verksamhet 2025

Riktlinje fér God ekonomisk hushdllning, inklusive finansiella mal f6r kommunkoncern respektive
kommun.

Kommunfullméktige faststallde ny riktlinje for God ekonomisk hushallning i december 2024.
Kommunstyrelsen fick da i uppdrag att bedéma och vid behov foresla revidering av relaterade
styrdokument s3 att de féljer riktlinje for god ekonomisk hushallning. Sadan bedémning genomférs
kontinuerligt i samband med aktualitets- och relevansbedémning av kommunens styrdokument. Ett
av de styrdokument som direkt paverkas och darmed bor revideras ar kommunens riktlinje for
planering, budget och investeringar. Forslag till reviderad riktlinje for planering och uppféljning ska
enligt plan tillstallas kommunfullméaktige i oktober 2025.

De principer som forslag till reviderad Riktlinje fér god ekonomisk hushallning innehaller utgér dven
utgangspunkt for lang- respektive kortsiktiga finansiella mal. Reviderat forslag till kortsiktigt
finansiellt mal beslutades av kommunfullméaktige i juni 2025. Forslag till langsiktiga finansiella mal
kommer enligt plan att tillstdllas kommunfullmaktige i oktober 2025 (dvs samtidigt med att forslag till
reviderad riktlinje for planering och uppféljning hanteras).

Utveckla styrning av upphandling/anskaffning.

Forslag till reviderad policy och riktlinje for upphandling tillstdlldes Kommunstyrelsen varen 2025.
Kommunstyrelsen 6verldmnade dessa forslag pa remiss till kommunens ndmnder och bolag i april.
Remissvar inkom fran 12 instanser, remissammanstallning presenterades for Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott i augusti, samtidigt genomférdes samrad kring hur enskilda sakfragor
fran remissyttranden ska hanteras i den fortsatta beredningen. Beredningen kommer enligt plan
avslutas i oktober da forslag till reviderad policy och riktlinje tillstdlls kommunstyrelse och
kommunfullmaktige. Da forslag till reviderad policy och riktlinje innefattar vissa férandringar i roll-
och ansvarsférdelning samt 6kat fokus pa strategisk styrning och avtalsuppféljning/férvaltning
upprattas dven en plan for implementering av dessa fordandringar, implementeringsplanen tillstalls
dven den kommunstyrelsen i oktober.

Samordning och process fér tilliggsuppdrag 2023:1.

Arbete med fordjupad analys av framtida tillgang till och efterfragan av kompetens ar genomférd och
hanterad i berérda namnder. | de fall férdjupad samverkan mellan forvaltningar patalats sa arbetar
berérda forvaltningar vidare med fragan.

Forhoppningen om att den fordjupade analysen skulle leda till en tydligare langsiktig inriktning for
omstéllning av namndernas verksamhet har dock ej infriats. De ndmnder som sen tidigare haft en
sadan langsiktig inriktning har uppratthallit den och anvant analysen av framtida kompetensbrist for
att forstarka och fordjupa tidigare arbete.

For att bredda ansatsen och ta med fler parametrar som ar vasentliga for formulering av framtida
inriktning for respektive namnd ar tillaggsuppdrag 2025:1 och den analys av demografiska
forandringar som ingar en viktig komplettering.

11
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Strategisk utveckling

Strategisk utveckling initierar, leder och samordnar uppdrag av strategisk och
verksamhetsovergripande karaktar inom social, ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbarhet.
Uppdraget ar att samverka, samordna, styra och stédja inom omradena: bostadsférsoérjning,
brottsférebyggande, folkhélsa, innovation, jamstalldhet, jamlikhet, klimat, landsbygd, miljo,
minoritets- och rattighetsfragor, stadsutveckling, tillganglighet och tillvaxt.

Strategisk utveckling arbetar med att védxla upp kommunens utvecklingsfradgor inom ramen for det
regionala, nationella och internationella innovationssystemet.

Avdelningen tar fram underlag, analyser, prognoser och scenarier samt genomfér uppféljning inom
omraden som &r av strategisk betydelse for Umeds utveckling.

Strategisk utveckling har ansvar for den oversiktliga planeringen som satter riktningen for

efterfoljande planerings- och utvecklingsarbete i kommunen.

Samordning och
positionering av
strategiska
utvecklings-
fragor kring
Umeas hallbara
tillvaxt

Vaxla upp
kommunens
utvecklingsfrago
rinom ramen
for det
regionala,
nationella och
internationella
innovationssyste
met for att
skapa valfard
och hallbar
tillvaxt

Identifiera
utmaningar och
mojligheter for
Umeas
utveckling
genom att ta

Trender for de
indikatorer som ar

utpekade i program

for tillvaxt, social
héllbarhet och
klimatneutrala
Umea 2040.
Trender i 6vrig
uppfoéljning t.ex.
befolknings-

prognoser, resvane-

undersokning,
unga-enkaten,
jamlika liv.

Volym extern
finansiering.
Investeringar i FoU
(offentliga/privata)

Anvandning av
framtagna
underlag, analyser,
prognoser och
scenarier

Samordningen av kommunovergripande
utvecklingsfragor har starkts genom insatser
kopplade till tillvaxt, klimatneutrala Umed
2040, samt social hallbarhet. Umea har
positionerats i nationella och internationella
sammanhang.

Arbetet med extern finansiering och
innovationspartnerskap har utvecklats. Flera
projektansokningar har fardigstallts och nagra
beviljats. Samverkan med universitet,
naringsliv och civilsamhalle har utvecklats i
syfte att stédja transformativ omstéllning.

Analyser har genomférts kring demografi,
klimatpaverkan och sociala livsvillkor.
Underlag har tagits fram baserat pa
befolkningsprognoser, bostadsutveckling,
Unga-enkdten samt uppfoljning av indikatorer
i kommunens inriktningsmal och program.

Hog grad

Hog grad

Hog grad

12
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fram underlag,

analyser,

prognoser och

scenarier

Infrastruktur- Antalet Infrastrukturplaneringen har utvecklats Viss grad
planering som fardigstallda genom tydligare samverkan, men

mojliggor bostader konjunkturlaget innebar att byggstarter
langsiktigt Investeringsmedel i | fordrojs. Systemanalyser kopplade till

hallbar tillvaxt nationella planen planeringsstrategin fran 2024 har paborjats.
genom att aktivt | Indikatorer for att | Umeas position i den nationella

forverkliga mata utfallet av infrastrukturplaneringen har bevakats. For
oversiktsplanens | oversiktsplanen pagéende arbete med FOP Holmsund/Obbola
intentioner i (t.ex. Nytillkomna och Vindkraftsplan har tidplanen férskjutits pa
extern och bostader i grund av andrade forutsattningar.

intern kollektivtrafiknara

samverkan. lage)

Uppfoljning av fokusomraden och verksamhet 2025

Under perioden har arbetet enligt Strategisk utvecklings tre fokusomraden bidragit till att starka
kommunens formaga att méta omstéliningsbehov och langsiktig hallbar tillvaxt. Arbetet med extern
finansiering har utvecklats genom stod till projektansokningar inom EU och nationella program,
samtidigt som interna strukturer fér samordning och innovationsledning har starkts. Insatser for att
oka medborgarengagemang har genomforts i samverkan med férvaltningar och civilsamhalle, med
sarskild betoning pa social hallbarhet och trygghetsfragor.

Fordjupade strategier for etableringar och stadsutveckling har formats genom systemanalyser
kopplade till planeringsstrategin och 6kad samverkan kring infrastrukturprojekt. Planeringen har
ocksa konkretiserats genom uppféljning av indikatorer kopplade till bostadsbyggande,
kollektivtrafikndrhet och regional tillgéanglighet.

Stodet till forvaltningarnas arbete med tillvéxt, social hallbarhet och klimatneutralitet har starkts
genom analyser, scenarier och indikatoruppféljning kopplat till kommunens inriktningsmal och
program. Kunskapsunderlag har anvéants for att belysa ojamlikheter i livsvillkor, demografiska
foérandringar och bostadsutveckling.

Det finns behov av en tydligare kommungemensam struktur med tydlig roll och ansvarsfordelning for
hur innovativa arbetssatt implementeras och f6ljs upp inom organisationen, sarskilt for att
sakerstalla langsiktig effekt. Samordningen kring extern finansiering kan utvecklas ytterligare, bade
vad galler prioriteringar och intern kapacitetsférdelning. Dartill behdver dialogformerna for
invanarnas delaktighet i komplexa utvecklingsfragor forstarkas, till exempel inom omraden som
gestaltad livsmiljo och stadsomvandling.

Mark och exploatering

Mark och exploatering sakrar markférsorjningen sa att det finns utrymme for Umeas nuvarande och
framtida utveckling samt leder arbetet med att planera och genomféra 6versiktsplanens intentioner
avseende stadens tillvéxt. Det sker framfor allt genom att utveckla nya omraden for bostdder och

13
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verksamheter pa kommunal mark. Avdelningen ska ocksa skapa framdrift i
samhallsbyggnadsprocessen genom att identifiera behov av och ta initiativ till samordning samt
bevaka och félja upp genomférandeaspekter i exploateringsprocessen i bade kommunala och privata
projekt.

Avdelningen initierar férstudier och planldggning av kommunens egna omraden for
bostadsbyggande, verksamheter och kommunala behov, ansvarar for utbyggnad av infrastruktur
inom projekten och hanterar forséljning av tomtmark. Fér genomférande av detaljplaner pa privat
mark skriver Mark och exploatering exploateringsavtal med byggherrar.

Mark och exploatering leder ocksa utredningar och genomfér statligt och kommunalt finansierade
saneringar av fororenad mark.

Mark- Sammanstalld Markférvarv har genomforts i bl a Anumark Hog grad
forsorjning status- och (Déava) och Hissjo.

aktivitetsrapporteri

ng
Exploatering Sammanstalld Detaljplaneberedskapen har forbattrats, i Viss grad
pa kommunal status- och synnerhet for bostadsbyggande. Utbyggnad av
mark aktivitetsrapporteri | infrastruktur har pabérjats i flera projekt, men

ng konjunkturliget innebir att byggstarter

fordrojs.

Sanering av Aterrapportering via| Saneringsarbetet pa Norrbyskar har avslutats Hog grad
férorenad handlingsplanen for | under aret. | dvrigt har provtagning genomférts
mark férorenade pa ett antal mindre objekt, bl.a. kemtvattar, i

omréden enlighet med handlingsplanen.

Uppfodljning av fokusomraden och verksamhet 2025

Projektmodellen for exploatering av kommunal mark har fardigstallts under aret och borjat tillampas.
Arbetet med att ta fram en utbyggnadsplan har paboérjats, men det ar ett omfattande underlag som
ska hanteras och flera verksamheter och bolag som berérs. En forsta version av utbyggnadsplan
beddms finnas klar under 2026.

Avdelningen har tagit en samordningsroll i flera geografiska utvecklingsomraden, bland annat Savar,
Holmsund och Universitetsstaden. Erfarenheten sa har langt ar att uppdragets innehall behover
anpassas utifran fall till fall och kan ocksa behéva forandras 6ver tid for att ambitionen om hogre
grad av genomforande ska nas.

| utbyggnad av infrastruktur i nya exploateringsomraden har massahantering och drivmedel stor
paverkan pa projektets klimatbelastning. | och med att utbyggnaden av Tomtebo strand har
paborjats provas idéer om dndrade arbetssatt och krav pa utférandet nu i realiteten och i stor skala.
Umea Eco Industrial park ar ett annat projekt dar hallbarhet och klimatomstallning &r i fokus, men
projektet ar som helhet i ett tidigare planeringsskede. Lairdomarna fran dessa stora projekt paverkar
dock direkt alla andra kommunala exploateringsprojekt.

14
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Naringsliv och platsutveckling

Naringsliv ar Umea kommuns operativa och strategiska organ for naringslivsutveckling och tillvaxt.
Naringslivsavdelningen arbetar nara naringslivet och dess organisationer, universiteten och andra
aktorer i syfte att skapa basta mojliga forutsattningar for Umeas tillvaxt med det 6vergripande malet
om fler arbetstillfallen och féretag.

Grunduppdrag

Néringsliv och
platsutveckling

Uppfoéljning

Resultat

Bed6mning

branschbredd ar
grundlaggande for
langsiktigt hallbar
tillvaxt.

platstjanster och 33 procent foretagstjanster

Forutsattningar | Netto Nagot vikande Viss grad
for arbetstillfallen.

arbetstillfallen

Branschbredd Bibehallen 35 procent tillverkande, 32 procent Hog grad

Uppfdljning av fokusomraden och verksamhet 2025

Arbetet utvecklas val. Fortsatt fokus pa etableringsarbete, beséksnaring, innovationssystemet samt
utokad formaga att fa fler studenter att stanna i Umea.

Demokrati och juridik

Avdelningen har ett sarskilt ansvar for kommunkansli, juridik och arkiv. Avdelningen samordnar
arendeberedning till kommunfullmaktige och kommunstyrelse med dess utskott. Vidare samordnar,
stodjer och utvecklar avdelningen det kommundvergripande arbetet inom juridik och
informationsférvaltning samt ansvarar for det centrala kommunarkivet.

Grunduppdrag
Demokrati och
juridik

Uppfoéljning

Resultat

Bed6mning

informations-
arkitektur gors i olika
steg. Forst i testmiljo
och darefter i
produktionsmiljo.

IT/anvandarsystem. Arbete pagar med den
del som avser verksamhetsarkitektur.

Kommunkansli | Motioner ett par Sammanstallning av motioner som ar under | Hog grad
ganger arligen beredning har redovisats till KF i april 2025. uppfyllt
Motionshanteringen haller sig inom den
stipulerade tiden ett ar. Nasta redovisning
gors i oktober 2025.
Juridik och Juridiskt stod genom | Regelbundna planerade erfarenhetsutbyten | Hog grad
informations- avstamningsmoten mellan jurister vid primarkommunen och uppfyllt
forvaltning UKF. | 6vrigt till storsta del stod efter
behovsforfragan.
Uppfoljning av Systemstodet TIGER finns pa plats och kan | viss grad
verksamhetsbaserad | tillampas for att klassificera uppfyllt
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Arkiv Overféring av For verksamheten Bygglov har en Hog grad
material till e-arkiv mellanlagringslésning i e-arkivet etablerats, | uppfyllt
genom dialog med vilket skapar forutsattningar for éverforing av
verksamheter om bygglovshandlingar.

prioritering utifran
inskickat material och
status pa det.

Programfunktion for | Programfunktionen har fardigstallts och Hog grad
att kommunens lanserades i slutet av augusti. uppfyllt
verksamheter ska

kunna soka och ta del

av handlingari e-

arkivet pa egen hand

(API) &@r klar senast

kvartal tva.

Uppfdljning av fokusomraden och verksamhet 2025

Arbetet med att skapa en kommundvergripande verksamhetsbaserad informationsarkitektur ar klart
i den del som avser systemregister. Det innebar att IT- och anvandarsystem kan klassificeras i
systemstodet TIGER. For den del som avser verksamhetsarkitektur aterstar visst arbete.
Systemstodet ar 6verlamnat till forvaltningsobjektet Demokrati och insyn. Forvaltningsetablering och
successiv implementering pagar och ar i princip klar nar det géller systemregister.

Arbetet med att fora 6ver material till e-arkiv, férst som ett mellanarkiv, har 16pt pa enligt plan. |
dialog med Bygglov har en mellanlagringsldsning i e-arkivet etablerats, vilket har mojliggjort att
overforing av cirka 800 000 bygglovshandlingar har paborjats. Denna insats har i sin tur medfort att
foérvaltningen har kunnat avveckla sitt tidigare system. Overféringen ar ett resultat av gemensam
prioritering utifran inskickat material och arkivstatus, i linje med Stadsarkivets I6pande arbete med
att stodja verksamheter i 6vergangen till e-arkiv.

En programfunktion (API) for att mojliggora direktatkomst till handlingar i e-arkivet har fardigstallts
och lanserades i slutet av augusti. Under varen och sommaren har fokus legat pa att utveckla en API-
|6sning riktad mot allmdnheten. Genom tjansten pa minasidor.umea.se kan allméanheten nu logga in
och sjalva hamta sina gymnasiebetyg, under forutsattning att handlingarna finns uppladdade i e-
arkivets API-miljo. Tjansten omfattar i dagsldget elever fédda mellan 1965 och 2003 som gatt
gymnasiet i Umea. Funktionen &r ett viktigt steg mot 6kad digital sjdlvservice och tillgéanglighet, samt
ett konkret resultat av arbetet med att 6ppna upp e-arkivet for allmanheten.

Sedan mars har stadsarkivet arbetat med att digitalisera akter fran Miljo- och halsoskydd. Syftet ar
att tillgangliggdra materialet i e-arkivet, vilket mojliggér en mer effektiv och sdker hantering av
akterna/informationen. Malsattningen ar att kommunens verksamheter sjélva ska kunna séka och ta
del av handlingarna direkt via e-arkivet. Detta utgor ett viktigt steg i arbetet med att férbattra
informationsférsorjningen och stédrka verksamheternas tillgang till information som forvaras i
Stadsarkivet.
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Kommunikation

Kommunikationsavdelningen ar ett strategiskt och operativt kommunikationsstéd for
stadsledningskontoret. Avdelningen skapar férutsattningar och skickliggéra andra forvaltningar och
medarbetare med sikte pa att utveckla kommunen som en kommunikativ organisation.

Kommunikationsavdelningen forvaltar och utvecklar kanaler, analoga som digitala, och utvarderar
dem |6pande for att skapa goda forutsattningar for effektfull kommunikation. Avdelningen jobbar i
forvaltningsovergripande insatser for att utveckla bilden och upplevelsen av Umed — som kommun,
plats och arbetsgivare. Det handlar om stora evenemang och kommunévergripande insatser som
skapar varde for var kommun. Kommunikationsavdelningen jobbar ocksa med att
kompetensutveckla och stdrka medarbetare i kommunen. Det handlar om att skickliggora fler i bland
annat kommunikativt ledarskap, att mota medier, tala och uttrycka sig tydligt. Det ska hjélpa fler att
bli trygga medarbetare, ledare och chefer. Kommunikativ férmaga ar en superkraft.

| avdelningen ingar dven stadshusreceptionen som ger god service till bes6kare och sakerstéller saker
inpassering i Stadshuset.

Utveckla och Tillganglighets- Under perioden har kommunens plattformar | Hog grad
forvalta granskningar/ forvaltats och utvecklats och det planeras for | uppfyllt
grundkanaler beddmningar en storre forandring under sista tertialen.
(webb, intrandt | arligen Narvaro i sociala medier har setts 6ver vilket
& sociala resulterat i att kommunen lamnat X.
medier)
Skickliggora Minst 4 Under perioden har det genomférts 6ver Hog grad
medarbetare utbildningstillfdllen | femton utbildningstillfallen uppfyllt
inom var/host (8st/ar). (presentationsteknik, retorik)
kommunikation | Foljs upp via

kompetensportal

Uppfdljning av fokusomraden och verksamhet 2025

Under perioden har avdelningen arbetat aktivt for att vidareutvecklas. Syftet ar att skapa en kultur av
samarbete, ldrande och nyfikenhet. Det arbetet fortsatter under sista perioden da det fortsatt
starker och lyfter formagan till insiktsdriven kommunikation. Det har genomférts en rad utbildningar
vars grundsyfte ar att fa fler att tainka kommunikation. Det skickliggor fler och skapar ocksa utrymme
for att bista med strategiskt stod i andra fragor. Vidare ar den interna utvecklingen av samarbetsytor
under uppbyggnad vilket intensifieras under hosten.

Sdkerhet (inom avdelningen Samhillsskydd och beredskap)

Sakerhetsenheten ingar i avdelningen for samhallsskydd och beredskap och har uppgiften att arbeta
for att kommunen har en dndamalsenlig planering i enligt med lagen om kommunens skyldigheter
vid och infor extraordindra handelser, hojd beredskap och krig. Enheten samordnar kommunens
arbete enligt sakerhetsskyddslagen, tillgodoser kommunens forsakringsbehov och stodjer
kommunens verksamheter i det skadeférebyggande och trygghetshdjande arbetet.
Sakerhetsenheten har dven uppdraget att samordna kommunens verksamheter och externa aktérer
for att motverka mojligheten for att bedriva organiserad brottlighet och vélfardsbrott pa lokal niva.
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Inom avdelningen fér samhallsskydd och beredskap ingar dven verksamheten Umearegionens
brandférsvar, som styrs av Umedregionens brand- och raddningsnamnd.

Kommun-
overgripande
arbete med
interna
sakerhetsfragor i
kommunen

Overgripande
ansvar for att
sakerhetsskyddsl|
agen foljs

Kommunens
krisberedskap
och
krisberedskap i
enlighet med
lagen om
extraordindra
handelser

Kommun-
overgripande
arbete med civilt
forsvar

Kommun-
gemensam
samordning
internt och
externt i
trygghetsskapan
de och brotts-
forebyggande
syfte

Tillgodose
kommunens
behov av

Utvecklat stod for
hot- och vald samt
otillborlig
paverkan mot
fortroendevalda
finns framtaget.

Tillsyn av
lansstyrelsen i
Norrbotten.
Reviderad
sakerhetsskydds-
analys ar
faststalld.

Arlig uppfdljning
genomfors av
lansstyrelsen i
Vasterbotten
Stod for
efterlevnad av
reglementes
forandringar finns
framtaget.

Arlig uppfoljning
genomfors av
lansstyrelsen i
Vasterbotten
Formagehdjande
investeringar
genomférda

Kommungemensa
m styrning for att
motverka
valfardsbrott finns
framtaget

Arlig uppfdljning
genomfors av
aterforsakrare
(SKF AB)

Arbetet har fortsatt med att utveckla stédet for| Hog grad

kommunens verksamheter.

En reviderad sdkerhetsskyddsanalys har
faststallts. Arbete med verksamhetsspecifika
sakerhetskyddsanalyser pagar.

Arbetet med att vidareutveckla och férankra

krisledningsorganisationen pagar. Ovning och
utbildning pagar. Pilotprojekt for systematisk
kontinuitetshantering ar paborjat.

Arbetet med att vidareutveckla och férankra
krisledningsorganisationen pagér. Ovning och
utbildning pagar. Systematisk
kontinuitetshantering pilotprojekt pabarjat

Utifran grunduppdraget pagar arbete enligt
planering. Tillaggsuppdraget redovisas under
"Tillaggsuppdrag”

Arlig uppfdljning genomfors av aterférsikrare

(SKF AB)

Interna riktlinjer for egendomsforsakring finns

framtaget.

uppfyllt

Hog grad
uppfyllt

Viss grad
uppfyllt

Viss grad
uppfyllt

Viss grad
uppfyllt

Hog grad
uppfylit
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forsakringsskydd | Interna riktlinjer
for egendoms-
forsakring finns

framtaget.
Informationssik | Arlig uppfoljning | Overgripande plan for inférande av Viss grad
erhet via NIS2/cybersakerhetslagen finns, bade for uppfyllt
cybersdkerhets- ledningsgrupper och medarbetare. Vidare
kollen pagar arbete med riktlinjer och stéd. For att
Plan for sdkerstélla inférandet och att det ska kunna
inférandet av fortlépa enligt plan krévs att systemstodet for
NIS2/cybersdkerh | informationshantering finns pa plats.
etslagen ar
framtaget

Uppfdljning av fokusomraden och verksamhet 2025

Arbetet med valfardsbrott har fortgatt under aret, till stor del har det handlat om att utbilda och
stotta verksamheterna i deras arbete. Inom omradet behdver nu kommunstyrelsen genom
sakerhetsenheten skapa varaktiga strukturer for hur kommunen ska arbeta mot valfardsbrott.

For fokusomradet att ta fram ett grundlaggande stod for forvaltningarnas implementering av NIS2
har utbildningar av ledningsgrupper genomférts under varen. Vidare behover systemstddet med
tillhérande metodbeskrivningar sakerstdllas, detta arbete har inletts men har ej fardigstallts.
Revidering av informationssdkerhetsriktlinjerna kommer att inledas.

Arbetet med sdkerhetsskydd har bland annat omfattat stod till verksamheter i framtagande av deras
sakerhetsskyddsanalyser och revidering av styrande dokument.
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Kommunstyrelsens uppfoljning inriktningsmal och program

| detta avsnitt redovisas planering och fokus under 2025 fér kommunstyrelsens verksamheters
arbete med fullméktiges inriktningsmal och program?.

Inriktningsmal 1
Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050

Program for

tillvaxt

Inriktningsmal 2

Umed ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden Program for
social
Inriktningsmal 3 héllbarhet

Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och méan _
att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv

Program for
Inriktningsmal 4 klimat-

Umea ska vara klimatneutralt till 2040 neutrala
Umea 2040

Uppfoljning av fokus fér 2025

Tydliggéra ansvar och roller i programstyrningsstrukturen

Styrningen av inriktningsmal och program har utvecklats genom att knytas tydligt till kommunens
ordinarie ledningsstruktur. Samtliga program leds nu av den hogsta tjdnstemannaledningen inom
kommunkoncernen, vilket ger 6kad tydlighet i ansvar och beslutskraft. Destinering av inriktningsmal
och program sker nu framst pa malniva, vilket forbattrar kopplingen till namndernas och bolagens
styrning och uppféljning. For att starka genomférandet har programmet for social hallbarhet
fokuserats och smalnats av, vilket ger battre férutsattningar for konkret resultatleverans i samverkan
mellan forvaltningar och bolag.

Okad takt i arbetet med inriktningsmal 4 — Umea3 ska vara klimatneutralt till 2040

Arbetet med klimatomstallning har fortsatt att utvecklas under aret. Portféljstyrning har inforts for
att samordna projekt med hog klimatnytta och extern finansieringspotential. Klimatatgarder ses
alltmer som strategiska atgarder. Arbetet med att integrera klimatmal i planerings- och styrprocesser
har fordjupats, och ndmndernas arbete med inriktningsmal och program ar under utveckling for att
starka genomforandet.

1 Ett program fungerar som en konkretisering och inramning av respektive inriktningsmal som
kommunfullméaktige antar. Ett program omfattar nya eller befintliga planer, strategier, projekt, tilldggsuppdrag,
samverkansavtal och 6verenskommelser som beddms vara relevanta och vdsentliga for kommunens
mojligheter att na det inriktningsmal som programmet ska stodja. Ett program ber6r oftast flera ndmnder och
bolagsstyrelser.
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Fortsétta utveckla férmagan att genom extern finansiering och samverkan bidra till Umeas
hallbara tillvaxt

Umea har varit framgangsrikt i att sdkra extern finansiering till innovationsprojekt inom det
regionala, nationella och internationella innovationssystemet. Aven medel till implementering och
investeringar har beviljats, exempelvis genom Klimatklivet. Genom EU:s Capital Hub och Investor
Council har dialogen med finansiella aktorer starkts. Arbetet med att utveckla samordningen inom
kommunkoncernen &r pa vag framat och bedéms som avgérande for att langsiktigt starka
kapaciteten for strategiska klimatatgarder och hallbar tillvaxt. Kommunstyrelsens roll i att samordna,
paketera och folja upp projektinsatser utgor en viktig forutsattning.
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Tillaggsuppdrag

| detta avsnitt redovisas ansats och/eller planering for de tillaggsuppdrag kommunfullmé&ktige
har tilldelat kommunstyrelsen samt de uppdrag kommunstyrelsen har tilldelat férvaltningen.

Tilliggsuppdrag fran fullméiktige [Status jan-

Uppfadljning och resultat Prognos

helar

2024:1

Kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att
se 6ver kommundvergripande
malstyrning och planering som
tillkom fére inférandet av
kommunens nuvarande
styrmodell och ta fram forslag
for hur sadan styrning kan
inordnas inom ram for
kommunfullmaktiges styrning
via inriktningsmal och program.

2023:1

Kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen och
namnderna i uppdrag att 6ka
omstéllningen av néamndernas
verksamheter for att klara
grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar.

2023:2

Kommunfullmaktige ger
kommunstyrelsen och
namnderna i uppdrag att 6ka
samarbetet och ansvarstagandet
over forvaltnings- och
namndgranser.

2023:3
Kommunfullméktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att

Delvis
genomfort

Delvis
genomfort

Genomfort

Genomfort

Modell for aktualitets- och relevansprévning av Delvis
befintliga styrdokument ar implementerad och genomfort
beddms vara andamalsenlig. Genom att

aktualitets- och relevansprévning genomfors
systematiskt och aterkommande (2 ggr/ar)

prévas dldre styrning allt eftersom. Vid sdadan
provning undersoks mojlighet om aldre

styrning ska fasas ut eller om den ska revideras

sa den kan kvarstad/infogas inom ram for
inriktningsmal och program. Arbetet tar tid

men genomfdrs med systematik och envishet.

Delvis
genomfort

Arbete med fordjupad analys av framtida
tillgang till och efterfragan av kompetens ar
genomford och hanterad i berérda namnder. |
de fall férdjupad samverkan mellan
forvaltningar patalats sa arbetar berérda
forvaltningar vidare med fragan.

Férhoppningen om att den fordjupade
analysen skulle leda till en tydligare langsiktig
inriktning for omstalining av ndmndernas
verksamhet har dock ej infriats. De ndmnder
som sen tidigare haft en sadan langsiktig
inriktning har uppréatthallit den och anvant
analysen av framtida kompetensbrist for att
forstarka och fordjupa tidigare arbete.

For att bredda ansatsen och ta med fler
parametrar som ar vasentliga for formulering
av framtida inriktning for respektive namnd ar
tilldggsuppdrag 2025:1 och den analys av
demografiska forandringar som ingar en viktig
komplettering.

Arbetet sker pa ett flertal olika satt for att Genomfort
astadkomma forflyttning i enl. med 2023:1. Ett

exempel pa sadant samarbete ar arbetet med

datadriven kommun dar Stadsledningskontoret
samarbetar med teknik- och fastighets-

forvaltningen for att ge stod till kommunens
namnder/forvaltningar.

Uppdraget ar genomfoért och redovisat. Genomfort
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utreda férutsattningarna for ett
inrattande av ett klimatpolitiskt
rad.

2022:11 Delvis Forslag till reviderad upphandlingspolicy m Genomfort
Kommunfullmaktige ger genomfort | tillhorande riktlinje lamnades pa remiss till
kommunstyrelsen i uppdrag att namnder och bolag varen 2025. Forslag till

genomfdra en revidering av reviderad policy och riktlinje ska enligt plan
upphandlingspolicyn och tillstallas kommunfullméaktige i oktober.

tillhérande riktlinjer.

2021: 8 Delvis Kompetenshojande insatser inom omradet ar  |Delvis
Kommunfullméktige ger genomfort | genomférda. Arbete med lokal ldgesbild ar genomfort
kommunstyrelsen i uppdrag att utvecklat for att fanga upp risker for

tillsammans med kommunens vélfardsbrott. En grundstruktur ar framtagen

namnder och bolag undersoka for att motverka mojliggorare. Den &r pa vag

risken for att skattemedel, som att implementeras. Det har tagits fram stod till

bekostar verksamheter inom myndighetsutdvning stéd- och omsorg for att
valfardssektorn, daven med upptdcka valfardsbrott, tillsammans med

annan utférare an kommunen, nationell samverkansgrupp “CURA”. Inom

anvands pa ett felaktigt satt omradet behovs nu strukturer skapas for

och/eller i kriminellt syfte, till kommunen ska arbeta med valfardsbrott.

exempel for att finansiera

organiserad brottslighet, samt

att ta fram forslag pa atgarder

for att forebygga och forhindra

detta.

KS Uppdrag 1 Delvis Inventering och dialog om eventuella Genomford
Kommunstyrelsen ger genomfort |samordningsvinster ingar inom ramen for VP-

stadsdirektor i uppdrag att arbetet for 2026.

fortsatta arbetet med att hitta

samordningsvinster inom

stadsledningskontoret i syfte att

omfordela resurser till strategisk

fysisk planering, Lokal Operativ

Samverkan (LOS) och

upphandling.

KS Uppdrag 2 Delvis Aterrapportering till KSnau T3 2025 Genomford
Kommunstyrelsen ger genomford

stadsledningskontoret i uppdrag

att géra en Gversyn av alla

kommungemensamma avtal och

avgifter som finansieras av

KS/SLK.

KS Uppdrag 3 Delvis Strukturer for riskmedveten rekrytering finns Delvis
Kommunstyrelsen ger genomfort [framtaget och utbildningar inom omradet ar genomfort
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stadsledningskontoret i uppdrag genomforda. Kartlaggning av kdnsliga funktioner
att utveckla forutsattningar for pagar.

kontroller infér och under
anstallning for att motverka
vélfardsbrott.

Det finns en tydlig utmaning i sekretess mellan
verksamheter samt de lagliga mojligheterna i att
genomfora bakgrundskontroller under
anstallning som ocksad kommer att fa fortsatt
fokus under 2025.

KS Uppdrag 4 Delvis Aterrapportering till KSnau T3 2025 Genomford
Kommunstyrelsen ger genomford

stadsledningskontoret i uppdrag

att upparbeta forslag till

principer for gransdragning av

namndernas kompetens
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UMEA
IKOMMUN

Kommunstyrelsen 2025

Riskinventering, riskvardering och internkontrollplan

Samrad genomfordes vid KSnau:s sammantrade den 22 oktober 2024. Riskvardering har

skett i enlighet med nedanstaende definitioner:

Riskinventering/riskanalys
Sannolikhet Definition Varde
Ceannolik praktisk taget obefintlig risk att fel uppstar 1
Mindre sannolik  mycket liten risk att fel uppstar 2
higjlig det finns en méjlig risk att fel uppstar 3
Sannolik det &r mycket troligt att fel uppstar 4
Konsekvens Definition VErde
Farsumbar konsekvensen av ett fel &r obetydlig for brukare, 1
medborgare, besdkare, kommunen och/eller dvriga
intressenter
Lindrig konsekvensen av att fiel dr liten for brukare, 2
medborgare, besdkare, kommunen och/feller dvriga
intressenter
Kannbar konsekvensen av ett fel uppfattas som besvarande 3
for brukare, medborgare, bestkare, kommunen
och/eller dwriga intressenter
Allvarlig konsekvensen av ett fel &r =3 stor att felet inte far 4

uppsta

Riskwarde Rekommendation till hur risken ska hanteras Innebar

Direkte och omfattonde
12=16 Mlinimera risk atgarder sko finnas med |
internkontroliplan
Atgdrder for att minska
4-11 Reducera risk risk ska finnos med i
internkontrolipian
Inget ageronde krawvs =
1-3 Acceptera risk degdrder tas ef med |
internkontrolliplan
Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:
Kommunstyrelsen KS-2024/00926 2024-11-12
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Plan jan- dec 2025 SLK, Ekonomi och styrning
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Del 1. Riskvardering Kommunstyrelsen 2025

Rekommenderad
riskhantering

Kontrollomrade Identifierad risk Sannolikhet

Risk att kompetensbrist fér yrkesgrupper och/eller
Kompetensforsorjning nyckelkompetenser leder till begrénsningar i maluppfyllelse, R1 | Mdjlig
annan verksamhetspaverkan och brister i arbetsmiljo.

Kannbar 9 Reducera risk

Risk for att fortroendevalda och tjansteman utsatts for hot och
Sakerhet och krisberedskap patryckningar som leder till otillborlig paverkan pa verksamhet R2 | Mojlig Allvarlig Minimera risk
eller beslutsprocess.

Risk for att kommunala medel finansierar organiserad

Sakerhet och krisberedskap brottslighet

R3 [Sannolik Allvarlig Minimera risk

Sakerhet och krisberedskap Risk for bristande efterlevnad av cybersakerhetslagen R4 | Mdjlig Allvarlig - Minimera risk
God ekonomisk hushallning Risk for att kostnadsutveckling 6verstiger tillgangliga medel. R5 | Madjlig Kannbar 9 Reducera risk
God ekonomisk hushallning Risk fér att kommunens investeringsplan inte genomfors R6 | Mojlig Kannbar 9 Reducera risk
Kontroll a\{ efterlevnad av Risk for br|sFande efterlevnad av faststallda R7 | Msjlig lindrig 6 Reducera risk
regler, policyer och beslut representationsregler.
Kontroll av efterlevnad av Risk for bristande kunskap om och/eller efterlevnad av faststéllda - N .
. P ° K R8 | Mojlig Lindrig 6 Reducera risk
regler, policyer och beslut regler for fortjanstgavor och kommunala uppvaktningar.
Lag insyn i extern beredning (beredning som utférs av annan
Kontroll av efterlevnad av X . . K « . - . .
. myndighet/samhillsaktér) kan innebara negativa konsekvenser R9 | Mojlig Kannbar 9 Reducera risk
regler, policys och beslut . o " "
for Umea kommuns utvecklingskapacitet.
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Risk for att information inte kategoriseras och bevaras pa korrekt
satt, att hanteringen av allmdnna handlingar fordrojs och att R10 | Mojlig Kannbar 9 Reducera risk
arkivlagen inte efterlevs.

Kontroll av efterlevnad av regler,
policys och beslut

Otydlig roll- och ansvarsférdelning far negativ inverkan pa
kommunens férmaga att genomfora upphandling (inkl.
direktupphandling) och félja upp ingangna avtal. Bristande R11 | Majlig Kannbar 9 Reducera risk
formaga kan medféra att kommunen tvingas betala skadestand
eller upphandlingsskadeavgift.

Kontroll av
efterlevnad av
regler, policyer
och beslut

Risk for att brister i kunskap och rutiner kan leda till att felaktiga

. R12 | Sannolik Kénnbar 12
I6ner betalas ut.

Kontroll av system och rutiner

Risk for brister i attesthantering (inkop, Ioner och
Kontroll av system och rutiner bokforingsordrar) kan leda till bristande regelefterlevnad och R13 | Mojlig Lindrig 6 Reducera risk
felaktig redovisning.
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Del 2. Uppfoljning internkontrollplan Kommunstyrelsen 2025

Inriktning fér
riskhantering
fran namnd

Kontrollmoment

Verkstélla och vid behov komplettera KS
kompetensforsorjningsplan med relevant
aktivitetsplanering

R1 Reducera risk

Sakerstalla tydlig ansvarsfordelning och
metoder for hur otillbérlig paverkan genom
hot, patryckningar eller paverkanskampanjer
ska motverkas och hanteras samt att starka
kompetensen inom omradet.

Minimera risk

Sakerstalla tydlig kommungemensam
inriktning kring ansvarsférdelning och
arbetssatt/metoder for hur vélfardsbrott ska
motverkas. Utveckla samverkan med andra
aktorer.

Sékerstalla att det finns ett
\ITIIEIENIS S kommungemensamt stod for att efterleva
lagkrav.

Minimera risk

Kontrollmetod

Kontroll av att KS kompetensforsérjningsplan
ar uppdaterad och att aktiviteter genomfors
enligt plan

Kontroll av att styrande dokument och
rutiner inom omradet ar uppdaterade och
att kompetenshdjande atgarder ar
genomforda.

Kontroll av att kommungemensamma
styrande dokument inom omradet ar
faststéllda samt att strukturer for samverkan
finns upprattade.

Kontroll av att utbildningar i systematiskt
informationssakerhetsarbete for
ledningsgrupper ar genomfoérda och att
implementering av ett systemstod for
informationssikerhet ar pabérjad.

Ansvarig

HR-chef
SLK

Beredskap
sdirektor

Beredskap
sdirektor

Beredskap
sdirektor

T2,T3

T3

12,73

T2,T3

4av6

Uppféljning T2 jan-aug 2025

Kompetensforsorjningplanen kommer
att féljas upp innan arsskiftet. Den
kommer att inga i KS VP
nastkommande ar.

Rapporteras T3

Arbete pagar med
kommungemensamma styrande
dokument.

Strukturer fér samverkan finns
uppréattade och kommunen ingar i
flera samverkansforum med andra
aktoérer som bade tar fram en
gemensam lagesbild for
samhallsutvecklingen men &ven for
hur valfardsbrott ska hanteras.

Utbildningar i systematiskt
informationssdkerhetsarbete for
ledningsgrupper har genomforts
under varen. Ett par
utbildningstillfallen till kommer att
erbjudas under hosten for dem som
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R5

R6

R7

R8

R9

Inriktning for
riskhantering
fran namnd

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Kontrollmoment

Manatlig uppféljning av ekonomiskt utfall i
KS (ej juli). Vid avvikelse tillampas rutin for
awvikelse i namnd.

Fortsatta pagaende arbete med att 6ka
kunskap om ldgesbild, orsaker och atgarder
som vidtas for att realisera antagen
investeringsbudget.

Sakerstalla att chefer och granskare inom
stadsledningskontoret efterlever géllande
regelverk.

Sakerstalla att chefer och granskare inom
stadsledningskontoret efterlever géllande
regelverk.

Verka fér 6kad insyn/kdnnedom/kunskap om
vilka externa beredningar som kommer att
initieras, vilka som pagar och status i dessa
beredningar.

Kontrollmetod

Kontroll och rapport av ekonomiskt utfall i
kommunens namnder tillstalls
kommunstyrelsen manatligen (ej juli).
Kontroll av att rutin for avvikelse nyttjats vid
befarat underskott i ndmnd.

Kontroll av att KSnau/KS under 2025
fortlépande far information om status i
realisering av investeringsplan samt
redovisning av de atgarder som vidtas for att
hantera eventuella avvikelser.

Grundkontroll av bilaga och kontering genom
att rapport tas ut. Stickprov genomfars for
att verifiera att gallande regelverk efterlevs.

Grundkontroll av bilaga och kontering genom
att rapport tas ut. Stickprov genomférs for
att verifiera att gallande regelverk efterlevs.

Kontroll av att Umea kommun har insyn i och
kunskap om pagaende externa beredningar
som paverkar kommunen och att kommunen
ges mojlighet att hantera dessa pa korrekt
satt.

Ansvarig

Ekonomi-
direktor

Ekonomi-
direktor

Ekonomi-
direktor

Ekonomi-
direktor

Stads-
direktor

5av6

rapport | Uppféljning T2 jan-aug 2025

T1, T2,
T3

—
N

T2, T3

T2,T3

T1, T2,
T3

inte hade maojlighet att delta vid
varens utbildningstillfallen.

Behov kvarstar att sakerstalla
systemstodet.

Manatlig uppféljning av ekonomiskt
utfall har lamnats till KS (ej juli).
Under tertial 2 har tva namnder (IFN
och FN) kallats till KSnau for att
redogora for den planering och de
atgarder som namnderna avser vidta
maa av bedémda avvikelser.
Information om utfall och arsprognos
ges tertialsvis inom ramen for
ordinarie uppfoljning. Prognosen vid
T1 visar pa en hog grad av
genomférande (80%).

Rutin for kontroll av regelverket for
representation tillampas.
Stickprovskontroller har genomférts
for att kontrollera efterlevnad.
Rutin for kontroll av regelverk
fortjanstgavor och kommunala
uppvaktningar tillampas.
Stickprovskontroller har genomforts
for att kontrollera efterlevnad.
Forslag till modell for forbattrad
bevakning har upparbetats, forslaget
forankras med KSnau under
september
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Inriktning for

riskhantering | Kontrollmoment Kontrollmetod Ansvarig | rapport | Uppféljning T2 jan-aug 2025

fran namnd

Arkivtillsyn av férvaltningar enligt
tillsynsplan. Aterkoppla ev. brister till
forvaltningar. Bidra i forvaltningarnas arbete
med dokumenthanteringsplaner enligt
arsplan. Tydliggora ansvarsférdelning i
arkivreglemente och rutiner.

Styrande dokument inom
upphandlingsomradet revideras for att
sdkerstalla att roll- och ansvarsfordelning ar
tydliggjord. Plan for implementering
upprattad och implementering paborjad.

Verka for att utbildningsnivan hojs och
rutiner blir kdnda och tydliga for
medarbetare och chefer, for att reducera
risken for felaktiga I6neutbetalningar.

Sakerstalla att kontrollmetoder/rutiner fér
attesthantering ar implementerade inom
stadsledningskontoret.

Prioritera I6pande arkivtillsyn av
forvaltningars handlingar. Fortsatt verka for

Avdelni
framtagande av dokumenthanteringsplaner vaelning
S . . schef DoJ
och tydliggora ansvarsfordelning mellan
forvaltning och stadsarkiv.
Kontroll av att styrande dokument inom
upphandlingsomradet &r reviderade och att .
. L - Ekonomi-
roll- och ansvarsfordelning ar tydliggjord. direktor
Kontroll av att plan for implementering
uppréttad och implementering paborjad
Kontroll av; HR-
- antal I6neskulder tertialvis och direktdr
- andel extrautbetalningar i procent/ar.
Kontroll av attester (inkép, 16n och X
bokféringsordrar) genomfors genom A
E E E direktor

stickprov.

Rapporteras T3

Ny policy och riktlinje for upphandling
tillstalls KF i oktober.

Plan for implementering haller pa att
tas fram och o6versiktlig tidplan for
implementering ar forankrad i KSnau
den 5 aug 2025.

Antal I6neskulder T2 = 565st
(ackumulerat)

Fortsatt arbete med att fortydliga
information och férenkla rutiner och
mallar. Att antalet I6neskulder okar i
jamforelse med samma period forra
aret ar vantat. Umea kommun har
tidigare inte hanterat processen helt
korrekt vilket gor att fler
l6neavvikelser bedoms som
|6neskulder idag an tidigare.
Kunskapsnivan har héjts i flera led och
pa sikt férvantas antalet sjunka igen.
Attest av I6n och manuella
bokforingsordrar kontrolleras
manatligen. Attest av ink6p hanteras
inom kommunens inképssystem,
vilket innehaller maskinella kontroller.
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UMEA
IKOMMUN

Uppfoljning inriktningsmal och program
jan-aug 2025

Beslutad av: Diarienummer: Datum, paragraf for beslut: Dokumentansvarig:
Kommunstyrelsen KS-2025/00492 2025-10-14, § Stadsledningskontoret,

Dokumenttyp: Ekonomi och styrning

Rapport
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Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Bedémning inriktningsmal

Overblick

Inriktningsmal 1 Gor vi tillrackligt?

Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell @
och ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000

medborgare ar 2050

Inriktningsmal 2

Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden g

Negativ paverkan fran organiserad brottslighet och vald i ndra relation men
framsteg har gjorts i samverkansarbetet.

Inriktningsmal 3

Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor .
och man att ha samma makt att forma samhallet saval
som sina egna liv

Jamstdlldhetsarbetet pagar och dr vdl inarbetat. Det finns ett behov av nya goda
exempel for att ej tappa position.

Inriktningsmal 4

Umea ska vara klimatneutralt till ar 2040 .

| kolumnen "Gors det tillrackligt” har beddmning gjorts utifran de . = A, et £ofs bl raekllet
senaste drens utveckling och den dnskvérda utvecklingen. = Nej, mer arbete krivs
Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns

till hoger . = Nej, det behdver gbras mycket

2 (11)
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Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Program tillvaxt

Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer

Umea har fortsatt stark befolkningstillvéaxt och boende- och livsmiljon star sig vl i jamférelse
med andra kommuner. Planeringskapaciteten har starkts och den
kommunkoncernévergripande samplaneringen forfinats, men bostadsbyggandet ligger
fortfarande pa en lag niva. Detta géller alla bostadstyper och féljer en nationell trend. Den

demografiska utvecklingen de senaste aren har tydliggjort barnfamiljernas betydelse.

1600
1435
1400 1303
1200
1000
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532
600
- IIII I I
200
L o (e, T T S - B e P T R S co T R %
QQQDQ’\*\’\'\'\'\'\'\ G P A 9? a° g9t &
S S S ST S S ST

B Fardigstallda bostdder  ® Prognos

Universiteten som tillvaxtmotorer

Umea universitet ar fortsatt ett av landets mest attraktiva larosaten. Hostterminen 2025
antogs flest studenter i hela landet. Kvarstanningsgraden behover dock 6ka, och kunskap om
framtidens arbetsmarknad &r en nyckelfaktor. Utvecklingen av Universitetsstaden mot en

mer levande och attraktiv stadsdel ar paborjad.

3(11)
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Uppféljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Kvarstanning Umea universitet

100%
90% v
78% 7%  77%
80%
70%
60%
39%
50% 36% 35%  35%
8% 7%  27%
21%
40% T
| T
0%

Vasterbotten Angrénsande lan Ovriga ldn Total kvarstanning

2015 m2016 m2017 m2019 m2020 w2021 m2022

Etableringar och foretagens tillvaxt

Foretagens tillvaxt i Umea ar fortsatt stark med bade fler anstéllda och en vaxande andel
invanare i arbetsfoér alder dven om vi ser en viss nedgang i antalet foretag under ar 2024.
Utvecklingen innebar omlokaliseringar, expansioner och nyetableringar, vilket bidrar till ett
naringsliv i standig forandring. | en tatare stad kan mycket hanteras inom befintliga
strukturer, men pa sikt riskerar bristen pa mark for framfoér allt industri och handel att bli en

begransande faktor.

Antal arbetsstéllen

17 000
16669 16599
iE55 16487
16 500 5
16004
16 000 15823
15677
15444

15500

14326
14 500 I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

Utblick

Framat lyfts behovet av en férdjupad analys av bostadsutbudets sammansattning, ett
karriarcenter som starker kopplingen mellan universitetet och arbetsmarknaden samt

fortsatt utveckling av Universitetsstaden, dar samsyn finns men mycket arbete aterstar.

L4s mer om program tillvixt pd www.umea.se/programtillvaxt

Program social hallbarhet

Sammanfattning

Umea kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre
Norrland, dér Umea &r storsta stad, rankas hogt vad galler social hallbarhet i EU-
kommissionens EU Social Progress Index. Umea kannetecknas av hog tillit mellan manniskor.
Det framjar deltagande i demokratiska processer och socialt engagemang. Samtidigt syns
tendenser till splittring och 6kade klyftor. Det forebyggande arbetet av storsta vikt for att

minska dessa problem.

Kommunens arbete for social hallbarhet grundar sig i vdrden som trygghet, tillit och
gemenskap. Segregation, ddr manniskor med olika férutsattningar lever atskilda, utgor
darmed ett problem. Planeringen fér socioekonomiskt blandade omraden ar dock en
prioriterad fraga och arbetet med att framja trygga, tillgdngliga och inkluderande

boendemiljoer fortgar.

Umea har generellt ett bra utgangslage med |ag brottslighet, lag otrygghet och relativt hog
tillit till myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umea som klassats som utsatta av
polisen. Utmaningar kvarstar dock. Organiserad brottslighet ar ett vaxande problem. Antalet
arenden géllande vald i ndra relationer ligger pa en fortsatt hog niva, vilket kraver battre

samordning och 6kade resurser.

Vad géller ungas livsvillkor &r det en fortsatt hog niva av avhopp fran gymnasiet. Manga
avhopp kopplas till daligt maende. Framfor allt unga tjejer ar ofta stressade och har problem
med psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har dven generellt sett fatt det svarare

ekonomisk under de senaste aren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat nagot och det finns grupper som har svart
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umea forblir ocksa en utmaning. Flera
verksamheter inom Umea Kommun arbetar for att minska antalet personer i langvarigt

utanforskap men det behovs battre kdnnedom om situationen for dem som varken arbetar,

studerar eller ar arbetssokande.

5(11)
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Umea kommun stravar efter att vara en bra plats att vdxa upp pa, dar alla ska ha jamlika
villkor oavsett bakgrund. Mycket pekar ocksa pa att Umea &r en plats med goda
forutsattningar att leva och verka. Fortsatt arbete behévs dock for att bibehalla och starka
kommunens sociala hallbarhet. Det ar av stor vikt att fortsatta utokat samarbetet mellan

kommunen och andra samhallsaktorer.

Sociala relationer och tillit - index 2024*

100% . 87% 802 90%
. 76% . 71% ° 703
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Kalla: Tillvaxtverkets berdkningar, baserat pa uppgifter fran MUCF och Fohm
Kommunen &r en bra plats att bo och leva p3a, andel, 2024 2
100% 99% 97% 98% 98% 96% 98% 96% 98%
90%
(o)
80% mMan
70% .
’ Kvinnor
60%
50%
2021 2022 2023 2024

Kalla: Medborgarundersékningen, SCB

Fokusomraden program for social hallbarhet - sammanfattning

Umea ska védxa hallbart utan nagra utsatta omraden

- Umead vixer tryggt och séikert: Tydliga tecken pa att rekrytering av barn och unga pagar.

Fordjupad samverkan behovs i det sekundar- och tertiarpreventiva arbetet.

1 Indexet baseras pé indikatorerna: Invanare 16—24 &r som varken arbetar eller studerar, Inv&nare 16-84 &r med avsaknad av
tillit till andra, Invanare 16-84 &r med avsaknad av emotionellt stéd och sammanvégs till ett nyckeltal pa en skala fran 0 till 100.

2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" pa fragan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva
pa?" i SCB:s medborgarundersokning.

6 (11)
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- Ett Umead fritt fran vdld: Valdsforebyggande arbete ar fortsatt prioriterat, med sarskilt
fokus pa vald i néra relationer och unga i riskmiljoer, dar starkt samordning bedéms som

avgorande for framgang.

- Motverka segregation och framvdxten av utsatta omrdden: Fortsatt problem med
misstro mot myndigheter och utanforskap. Behov av battre underlag och samverkan i

arbetet mot segregation.

Umead kommun ska skapa férutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt att
forma samhillet saval som sina egna liv

- Fortsdtta arbetet med jimstdlld stadsplanering: Arbetet pagar och ar val inarbetat.

Behov av nya goda exempel for att flytta fram positioner.

- Systematiskt utmana och ifragasdtta kénade maktrelationer i arbetet med hdllbar
utveckling: Arbete med att medvetandegora forutsattningar for kvinnor och man samt

dess konsekvenser ar standigt pagaende.

- Midns vdld mot kvinnor ska upphéra: Yrkesverksamma som arbetar med valdsutsatta

upplever ett stort behov.

Barns uppvaxtvillkor:

- Barns och ungdomars riitt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska
sdkerstdllas: Arbete pagar med dialog och demokratiutveckling. Det finns behov att

fortsatta arbeta med att starka ungas inflytande och delaktighet i skolan.
- Motverka barnfattigdom: Lagre andel barn i ekonomisk utsatthet an i riket.
Barnfattigdom kraver fortsatt uppmarksamhet, sarskilt i utsatta socioekonomiska

grupper.

- Férebyggande folkhélsoarbete: Umea ligger val till nationellt, men ungas hélsa, rorelse,

stress och valdsutsatthet kraver fortsatt fokus for starkt folkhalsa

Boende och bebyggelsemiljo:

- Fortsdtta arbetet med strategier fér hallbar tillvixt for att stirka den sociala
hdllbarheten: Planering har fortsatt for blandade miljoer och hallbara fléden utifran

stadsbyggnadsprinciper som framijar social hallbarhet i hela kommunen.

- Stdrka métesplatser och 6verbrygga barridirer: Arbete med motesplatser och lokal
service som framjar social sammanhallning och motverkar barridrer i bade stadsdelar och

landsbygd har fortsatt.

7 (11)



274125 Uppfolining kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 : Bilaga 4. Uppféljning inriktningsmal och program 2025

Uppfdljning inriktningsmal och program jan-aug 2025 2025-09-15

- Frdmja en socialt hallbar bostadsférsérjning och motverka hemléshet: Andelen
barnfamiljer och unga som lagger en stor del av inkomsten pa boendekostnader har 6kat

senaste aren.

Arbete och forsorjning:

- Skapa férutsdttningar for en ekonomisk jimlikhet och en hégkvalitativ vilfird foér livets
alla skeden: For att starka ekonomisk jamlikhet kravs fortsatt fokus pa utrikesfoddas

etablering, ungas skolgang och férebyggande insatser mot studieavbrott.

- Sdrskilt stod till de personer som stdr Iangt fran arbetsmarknaden: Fortsatta insatser

kravs for att forbattra situationen fér de som star langt ifran arbetsmarknaden.

- Atgdrder for att férhindra diskriminering och sékerstdlla jémlika méjligheter mdste
férdjupas och breddas: Arbete pagar med syfte att skapa arbetsplatser som ér lika och

tillgangliga for alla.

- Motverka framviixten av ett skuggsambhdille och en 6kad arbetslivskriminalitet: Det finns
behov av 6kade insatser kopplat till skuggsamhallet och den arbetskraftskriminalitet som

finns.

Lds mer om program social hallbarhet pa www.umea.se/programsocialhallbarhet

Program klimatneutrala Umea

Sammanfattning

Det &r tydligt att omstéllning pagar men att takten behover accelereras betydligt for att
uppna antagna klimatmal. Omstallningen ar samhallsekonomiskt I6nsam och for att 6ka

takten kravs arbete med bade strukturella fordndringar och féréndrade beteendemonster.

Under perioden januari—augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeas
klimatambitioner genom att vidareutveckla atgardsforslag och projektportfoljer som baseras
pa tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats fran planering till
genomfdrande, med 6kad betoning pa att identifiera och prioritera insatser, sdkra
finansiering samt att realisera projekt som kan accelerera omstallningen av

samhallssystemen.

Eftersom omstallningen av samhallssystemen i stor utstrackning kraver insatser bortom
Umea kommuns egen radighet, fortsatter Umea att starka sitt arbete med samverkan och
partnerskapsbyggande. Arbetet stracker sig fran lokala mobiliseringar inom ramen for

klimatfardplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ sasom EU:s mission fér 100

8 (11)
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klimatneutrala och smarta stader. Denna flerskaliga samverkan ar en férutsattning for att

langsiktigt uppna malet om ett klimatneutralt Umea 2040.

Territoriella utslapp

Umeas utsldpp uppgick 2023 till 291 kton COe, vilket innebéar en 6kning fran féregaende ar
men samtidigt en minskning med 32 procent jamfért med 1990. Transportsektorn ar fortsatt

den storsta utslappskallan och stod for 57 procent av de totala utslappen.

Utslapp Umea (kton CO2e) jamfort med Parisavtalet

L0 i e
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100 - - _ - B e m Utfall
0

2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035 2037 2039

Kalla:
For att na malet om klimatneutralitet till 2040 behdver Umea accelerera takten i
utslappsminskningen. Sedan 2019 har vaxthusgasutslappen legat relativt konstant, vilket
understryker behovet av kraftfulla atgérder. Insatser inom flera sektorer pagar och utgor en
viktig grund for klimatomstallningen. For att 6ka takten kravs fortsatt utveckling inom
fossilfria transporter, hallbar mobilitet, cirkulara floden och hantering av aterstaende

utslapp.

Konsumtionsbaserade utslapp

Hushallens konsumtionsbaserade utslapp okar.

Hushallen i Umeas konsumtionsbaserade klimatavtryck per person (Kg CO2e)
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Kalla: Konsumptionskompassen.se, (SEI Stockholm Envirnonment Institute) 2025

9(11)
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Hushallens konsumtionsbaserade utslapp visar en 6kande trend, vilket understryker behovet
av kraftfulla insatser for att vanda utvecklingen. Det handlar bland annat om att 6ka
kunskapen om bade privat och offentlig konsumtions klimatpaverkan, samt att utveckla nya

arbetssatt som stodjer mer hallbara konsumtionsmonster.

Kommunkoncernen

Kommunkoncernens utslapp uppgick till 105 kton CO,e under 2024, vilket innebar en 6kning
jamfort med féregdende &r. Okningen berodde till stor del pa att fjirr-virmesystemet

behovde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i januari.

Scope 1-2 Kommunorganisationen (Kton CO2e)
120 105
100 o4 %

80
60
40
20 Mal2025

Kalla:

For uppna malet om en klimatneutral kommunkoncern krévs att existerande planer nu
omsatts i praktiken och samtidigt forstarks med ytterligare atgérder. Arbetet behover
intensifieras med fokus pa fossilfri uppvarmning, energieffektivisering och hallbara
transporter, dar minskade utsldpp fran fordonsflottan &r sarskilt prioriterat. Det dr genom en
kombination av tekniska I6sningar, styrning och investeringar som den nédvandiga

utslappsminskningen kan astadkommas

Fokusomraden

- Transporter: Transportsektorn star fortsatt for den stérsta andelen av Umeas utslapp.
For att uppna klimatmalen behdver omstallningen till fossilfria fordon och 6kat hallbart
resande accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar,

beteendefoérandringar och stod till fossilfria transporter.

- Bygg och anldggning: Energianvandningen i bostader visar en positiv trend, men fler
indikatorer behovs for att folja utvecklingen inom hela sektorn. Framat kravs kraftfullare
atgarder for att 6ka anvandningen av klimatsmarta material och minska utsldppen fran

byggarbetsplatser

10 (11)
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- Energi, el och fjdérrvdrme: Umeas elproduktion ar i stort sett fossilfri, men fjarrvarmens
utslapp 6kade under 2024. Det kravs starkt motstandskraft i energisystemet samt

minskad anvandning av fossila branslen per capita for att na klimatneutralitet.

- Cirkulédr ekonomi: Mangden avfall minskar och sysselsattningen i sektorn 6kar, men
atervinningsgraden forblir 1ag. Nasta steg ar att framja resurseffektiva affarsmodeller och

cirkuldra floden i samverkan med naringslivet.

- Overgripande insatser: For att 6ka takten i omstéllningen behéver Umed kommun
fortsatta utveckla finansieringsmodeller, portfoljstyrning och fordjupa bade den interna,
tvarsektoriella samverkan och externa partnerskap pa lokal, regional, nationell och EU-
niva.

Las mer om program klimatneutrala Umea pa www.umea.se/programklimatneutral

11 (11)
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Sammanfattning

Umea har fortsatt stark befolkningstillvaxt och boende- och livsmiljon star sig val i jamforelse
med andra kommuner. Planeringskapaciteten har starkts och den kommunkoncerndvergripande
samplaneringen forfinats, men bostadsbyggandet ligger fortfarande pé en lag niva. Detta géller
alla bostadstyper och foljer en nationell trend.

Den demografiska utvecklingen de senaste aren har tydliggjort barnfamiljernas betydelse. For
att skapa basta mojliga forutsattningar for tillvaxt behovs en fordjupad analys av hur
sammansattningen av nya bostader bor viktas.

Umea universitet ar fortsatt ett av landets mest attraktiva larosaten. Hostterminen 2025 antogs
flest studenter i hela landet. Kvarstanningsgraden behover dock 6ka, och kunskap om
framtidens arbetsmarknad ar en nyckelfaktor. Darfor foreslas ett karridrcenter, med fysisk
placering pad campusomradet och kompletterande digital ndrvaro, som lank mellan universitetet
och regionens arbetsgivare.

Utvecklingen av Universitetsstaden mot en mer levande och attraktiv stadsdel ar paborjad.
Mycket aterstar, men det finns samsyn bland berérda aktorer om riktningen framat.

Foretagens tillvaxt i Umed ar fortsatt stark med bade fler anstallda och en vaxande andel
invanare i arbetsfor alder. Utvecklingen innebar bade omlokaliseringar, expansioner och
nyetableringar, vilket bidrar till ett naringsliv i standig forandring. | en tatare stad kan mycket
hanteras inom befintliga strukturer, men pa sikt riskerar bristen pad mark for framfor allt industri
och handel att bli en begransande faktor.
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Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050

Gors det

Gve rblick tillrackligt?

I kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran de ‘ = Ja, det gors tillrackligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.

Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till
hoger. ‘ = Nej, det behover géras mycket mer

. = Nej, mer arbete kravs
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Mal - Inriktning och Program

Tabell 1 Oversikt av Mal - Inriktning och Program

Arets
Mal - Inriktning och Program Delmal bedémning
Befolkningsmal Umea har 200 000 invanare ar 2050
Kulturell hallbarhet Umeas tillvaxt ar kulturellt hallbar
Social hallbarhet Umeas tillvaxt ar socialt hallbar
Ekonomisk hallbarhet Umeas tillvaxt ar ekonomiskt hallbar
Ekologisk hallbarhet Umeas tillvaxt ar ekologiskt hallbar
Bostadsbyggande | Umed byggs 2 000 bostader per ar
Attraktiva livsmiljoer 1 Umed byggs attraktiva livsmiljéer for kommuninvanarna
Universiteten I Umea ar Universiteten tillvaxtmotorer
Etableringar | Umed driver nya etableringar tillvaxt

Sammanfattningen, somtar upp och adresserar flera av de storsta globala utmaningarna, maste
betraktas med bade ett holistiskt perspektiv och stor forsiktighet. Bedémningarna som
presenteras innehaller vissa osdkerheter och ar beroende av att fortsatta insatser och atgarder
genomfors fram till &r 2050. Detta galler dven for de omraden som redan till &r 2025 har
markerats som uppfyllda eller atgardade. For att gora dessa beddmningar har man anvant ett
brett spektrum av verktyg, inklusive indikatorer, rankingar, vetenskapliga studier, samarbeten
och rapporter samt noggranna analyser. Dessutom har man jamfoért med resultat och insatser
fran andra kommuner for att sakerstalla relevans och trovardighet. Den programansvarige
chefen haren centralrolli denna process, och samrader kontinuerligt med programstyrgruppen
for att lopande stamma av och justera bedémningarna, baserat pa nya insikter och utvecklingar.
Detta samspelmellan bedomningoch atgard &r avgorande for att uppna de langsiktiga malenfor
hallbar tillvaxt och utveckling.
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Fokusomrade - Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljoer

Umead har under en lang tid bibehallit ett relativt hogt bostadsbyggande med ett tydligt fokus pa
att forbattra planeringskapaciteten. Efterfragan pa bostader paverkas i huvudsak av 3
underliggande faktorer: gynnsamma rantenivaer, god inkomstutveckling och en véxande
befolkning. Dessa underliggande faktorer ar goda beror bostadsbyggandet pa en marknads
planeringskapacitet och dess attraktivitet.

Marknadsforutsattningarna for ett hogt bostadsbyggande har saknats under de senaste 3 ren
med stigande inflation och hog styrranta, lagre realldoner samt marginellt lagre
befolkningstillvaxt. Sedan maj 2024 har styrrantan halverats vilket paverkatboenderéantor och de
ekonomiska forutsattningarna for byggaktorer. Reallonerna har under 2024 och 2025 dterhamtat
sig medan befolkningstillvaxten ligger pa en lagre niva an tidigare ar.

Bostadsbyggandet ligger under 2024 lag nagot over foregdende ars realiserade bostadsbyggande
medan det forvantade bostadsbyggande for 2025 ligger pa en marginellt lagre niva. Forvantat
tillskott av bostader under 2026 kommer att ligga mellan 200 och 300 tillkommande bostader.
Sammantaget ger detta en bild av ett bostadsbyggande som haltar och moter
befolkningstillvaxten under 2025 men inte under 2026 och vidare ligger under
Kommunfullmaktiges malsattning om 2 000 bostader arligen. Tillskottet av sméahus har legat pa
lagre nivaer under de senare aren och prognosen framat ar fortsatt ett lagt tillskott av smahus.

Planeringskapaciteten har starkts sedan 2023 genom resursforstarkningar och effektiviseringar
och i dagslaget ligger planeringskapaciteten hogre an vad forvantad befolkningsforandring och
befolkningstillvaxt férvantas krava. Under perioden har kontinuerligt 2 000 byggratter i
lagakraftvunna detaljplaner dar Umea rankats hogt bland storre stader i nationella jamférelser.
Prognosen for realiserat bostadsbyggande under de kommande aren ligger fortsatt under
kommunens malsattningom 2000 bostader arligen. Forvantat bostadsbyggande for att tillskapa
de bostader som kravs for kommunens malsattning om 200 000 invanare till &r 2050 kraver ett
hogre arligt tillskott av bostader an den forvantade takt vi ser idag.

Umea har fortsatt en stark befolkningstillvaxt och presterar hogt i nationella jamforelser. Under
2024 utsags Umed kommun till basta kommun att leva i vid Fokus arliga ranking. Under 2025
rankas Umea som tredje basta boendekommun i Fokus senaste ranking. Umea presterar dven
hogt | WSP:s senaste ranking av robusta kommuner. Den sammantagna bilden ar att Umea
fortsatt ar mycket attraktivt i ett nationellt perspektiv.



274125 Uppféljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppfoljning kc yrelsens verk h jan-aug 2025 : Bilaga 5. Férdjupade programrapporter jan-aug 2025

Sammanfattning Gors det

tillrackligt?

I kolumnen “Gors det tillrackligt” har bedémning gjorts utifran de . =Ja, det gorstillrackligt

senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen. ‘ = Nej, mer arbete kréivs

Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till . ; . i

hoger. = Nej, det behover goras mycket mer
Bostadsbyggande

Nedan i Figur 1 redovisas antalet fardigstallda bostader under perioden 1975-2024 med en
prognos fram till 2027. Aktuell uppskattning av kommande bostadsbyggande visar pé ett relativt
litet realiserat bostadsbyggande under de kommande fyra &ren. Under den kommande
fyradrsperioden forvantas bostadsbyggandet bli narmare 2 000 bostader eller motsvarande
narmare 500 bostader arligen. Det ldga forvantade bostadsbyggandet beror pa det ekonomiska
lage bostadsmarknaden haft under de tva senaste aren med hog inflation, hog styrrénta och
hoga kostnader for byggbranschen. Detta har medfort att valdigt fa bostadsprojekt paborjats
under aren 2023 till 2025 vilket medfor att realiserade byggnationerunder 2025 till 2027 blir laga.

Aktuell uppskattning av kommande bostadsbyggande visar pa ett relativt litet realiserat
bostadsbyggande under de kommande fyra aren. Under den kommande fyraarsperioden
forvantas bostadsbyggandet bli narmare 2 000 bostader eller motsvarande narmare 500
bostader arligen. Det laga forvantade bostadsbyggandet beror pa det ekonomiska lage
bostadsmarknaden haft under de tva senaste aren med hog inflation, hog styrranta och hoga
kostnader for byggbranschen. Detta har medfort att valdigt fa bostadsprojekt padboérjats under
aren 2023 till 2025 vilket medfor att realiserade byggnationer under 2025 till 2027 blir laga.
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Figur 1 Realiserat och forvéantade fardigstéallda bostader i Umed kommun, 2005-2024 samt prognos till 2028

Aktuell uppskattning av kommande bostadsbyggande visar pa ett relativt litet realiserat
bostadsbyggande under de kommande fyra dren. Under den kommande fyradrsperioden
forvantas bostadsbyggandet bli narmare 2 000 bostader eller motsvarande narmare 500
bostader arligen. Det laga forvantade bostadsbyggandet beror pa det ekonomiska lage
bostadsmarknaden haft under de tva senaste aren med hog inflation, hog styrréanta och hoga
kostnader for byggbranschen. Detta har medfort att valdigt fa bostadsprojekt pabdrjats under
aren 2023 till 2025 vilket medfor att realiserade byggnationer under 2025 till 2027 blir laga.

Det forvantande bostadsbyggandet under den kommande fyradrsperioden ar till stor del pa
privat mark dar 90 procent av bostader forvantas fardigstallas. En stor andel av det forvantade
bostadsbyggandet ar i flerbostadshus, dar nara nio av tio forvantade bostader tillkommer.
Endast drygt 250 smahus forvantas realiseras under de kommande fyra aren, varav endast ett
tjugotal pd kommunal mark.

Bostadsbyggandet nar inte KF-malet om 2 000 byggda bostader per ar.

De bostader som tillkommit pa Umeds bostadsmarknad ar till storsta delen lagenheter i
flerbostadshus. Mellan 2014 och forsta halvaret 2025 utgjorde dessa 87 procent av
nyproduktionen, medan endast 13 procent var smahus. Inom flerbostadshusen dominerar de
mindre lagenheterna — cirka tva tredjedelar av alla nybyggda lagenheter sedan 2014 har varit
ettor och tvaor.

En bostadsmarknad som praglas avsma lagenheter riskerar attinte mota barnfamiljernas behov
av storre bostader. Det kan leda till att unga familjer skjuter upp barnafédande eller valjer att
flytta till andra kommuner. Fér Umea innebar detta en utmaning for bade befolkningstillvaxt,
forsorjningsbalans och langsiktig attraktivitet.
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Figur 2 Fardigstallda bostader efter hustyp och ér, 2014-2025 (dér endast forsta halvaret for 2025 redovisas)

De bostader som tillkommit p4 Umeds bostadsmarknad &r till storsta delen lagenheter i
flerbostadshus. Mellan 2014 och forsta halvaret 2025 utgjorde dessa 87 procent av
nyproduktionen, medan endast 13 procent var smahus. Inom flerbostadshusen dominerar de
mindre lagenheterna — cirka tva tredjedelar av alla nybyggda lagenheter sedan 2014 har varit
ettor och tvaor.

En bostadsmarknad som praglas av sma lagenheterriskerar attinte mota barnfamiljernas behov
av storre bostader. Det kan leda till att unga familjer skjuter upp barnafédande eller valjer att
flytta till andra kommuner. Fér Umea innebér detta en utmaning for bade befolkningstillvaxt,
forsorjningsbalans och langsiktig attraktivitet.

Tillskottet avsmahus har de senaste aren varit lagt — i genomsnitt drygt 90 fardigstallda smahus
per ar. Prognoserna for de kommande aren visar pa dnnu lagre nivaer, under 70 smahus arligen.
Den ldga andelen sméahus i kombination med det begransade tillskottet av sdval smahus som
storre lagenheter riskerar darfor att ytterligare forsvara familjebildning och barnafédande, nar
hushall i familjebildande aldrar skjuter upp eller minskar antalet barn i vantan pa en mer
langsiktigt hallbar boendesituation.

Planeringskapacitet

Fokus finns pé att skapa forutsattningar for 2 000 byggda bostader per ar i linje med kommunens
mal. Resursforstarkning och effektivisering har genomforts for uppfyllelse av malet.
Bostadsbyggandet nar inte KF-malet om 2 000 byggda bostader per ar. Resursforstarkning och
effektivisering har genomforts for uppfyllelse av malet. Gallande planberedskapen for att uppna
malet har det under den senaste femarsperioden férutsattningar att nd malet funnits. Det har
under perioden kontinuerligt funnits 6ver 2000 byggratteri lagakraftvunna detaljplaner. Umea &r
placerarsigvalinom kategorin "storre stad" sett till planlagda bostéder per 1000 invanare under
2024. Prognosen visar pa fortsatt maluppfyllelse for planlaggning av bostader under kommande
ar.

Kommunen tar inom ramen for Bostadsforsorjningsprogrammet arligen fram ett
byggnationsantagande dar volymerna bostader i kommande projekt sammanstalls. Under
hosten 2025 redovisades forvantad tillkomst av bostader under de kommande aren.
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Beddmningen ar att volymerna bostader i den sammantagna bilden av antagna planer anses
racka till for att na kommunens befolkningsmal om 200 000 invanare till &r 2050 men att den
forvantade byggnationstakten i dagslaget ligger lagre an de uppskattade 33 000 bostader som
befolkningsmalet fordrar. Volymen bostader som pekats ut i aktualiseringen av 6versiktsplanen
bedoms liggai linje med befolkningsmalet, att samhallsbyggnadsprocessen har en kapacitet att
skapa forutsattningar for realiserandet av bostader, men att perioder av mindre
marknadsmassigt gynnsamma forutsattningar kan komma att stalla hoga krav pa en
samhallsbyggnadsprocess som kan agera shabbt nar forutsattningarna for bostadsmarknaden
ar goda. Detta stammer aven i ar och fokuset har ligger val pa det arbete inom
Utbyggnationsplan som startades under 2025 och nu ar under arbete.

Attraktiva livsmiljoer

Umea har varit storsta kommun i Norrlandslanen sedan 1992 nar Umeads befolkning véxte forbi
Sundsvalls. Diagrammet nedan visar befolkningstillvaxten i Umea sedan 1980 i jamforelse med
de storsta kommunerna i Sveriges fyra nordliga lan. Sedan 1980 har Umea kommun 6kat sin
befolkning med nara 65 procent samtidigt som de 6vriga stora kommunerna i de fyra
Norrlandslanen haft en mera forsiktig befolkningstillvaxt.
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Figur 3 Befolkningsutveckling Umed kommun samt stérre Norrlandskommuner, 1980-2024, SCB
BedOmning ar fortsatt att Umeads attraktivitet ar god, med fortsatt stabil befolkningstillvaxt.

Bedomningen huruvida attraktiva livsmiljoer utvecklas for kommuninvanarna gors utifran
nationella enkatundersokningar och rankingar inom sakomradet. Umeé kommun presenterar
brai ett nationellt perspektiv med hdgst ranking i Fokus "Bast att leva” for 2024 och den tredje
basta kommunen for ar 2025. Umea rankas dven hogt i WSP:s Regionernas kamp med fokus pa
robusthet frdn 2023 med en nationell ranking pa 28, dar Umeé rangordnas pé andraplats bland
storre kommuner. Under 2024 rangordnades Umea pa plats 49. | Dagens Samhalles ranking 6ver
arets superkommun placerade sig Umea pa forsta plats ar2023, fjarde plats ar 2024 samt tredje
plats &r 2025.
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Inom Planeringsprocessen planeras flertal viktiga styrande dokument att tas fram. Detta ser vi
som en forutsattning for att attraktiva livsmiljoer ska kunna realiseras pa ett effektivt satt. Vi
saknar fortsatt gemensamma bilder kringvad som finns inom réackhall for Umed inom nartid sett
till motesplatser, narservice, kulturella lokaler och liknande som karaktariserar en storre
attraktiv stad. Utvecklingen ar positivmen genom att precisera konkreta delmal som bidrartillen
god livsmiljo far planeringsprocessen en tydligare riktning och det gemensamma arbetet mot
tillvaxt underlattas.

Att dstadkomma entatare bebyggelse ar avgorande for att tillvéxten ska vara langsiktigt hallbar.
Det innebar dock manga utmaningar dar kompromisser maste goras. Nya tidens lGsningar och
Okad stadsmassighet kommer ofta med hogre kostnader, vilket maste vagas upp med att 6kade
varden ockséa skapas. For att inte paverka tillvaxttakten negativt kréavs mer arbete for 6kad
samsyn om rimliga steg och takt for denna transformation. Under 2025 har arbeten med
utbyggnationsplan och fértatning- och volymstudie for Umea paborjats.
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Fokusomrade - Universiteten som tillvaxtmotorer

Umea universitet arencentral och betydande aktor i Umeas utveckling och innovationssystem.
Universitetet har drygt 38 000 studenter och 4 600 anstallda och erbjuder ett val fungerande
innovationsstdod som hjalper forskare och studenter att utveckla och kommersialisera idéer.

Universiteten medverkar som tillvaxtmotorer pa ett tredelat satt. De bidrar med
kommersialisering av forskning dar upp till 10 procent av nystartade foretag kommer frén
inkubatorerna. De bidrar till inflyttning av studenter och aven utflyttning, men nettot ar positivt.
Umea vaxer av att vi har kvarstanning av studenter bidrar till befolkningsmalet samt att héalla
nere Umea kommuns forsorjningsborda pa laga nivaer. Universiteten ar en motor for
kompetensforsorjning som bidrar med kompetens som behdvs i ett vaxande naringsliv och for
att vaxla upp valfardsleveranser.

Sammanfattning Gors det
tillrackligt?

I kolumnen ”Gors det tillrickligt” har bedémning gjorts utifran de . =Ja, det gorstillrdckligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen. . = Nej, mer arbete krévs
Bedomningen &r antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger ' = Nej, det behover goras mycket mer
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Foretagstillvaxt och kommersialisering av forskning

Under 2025 har arbetet med Universitetsstaden fortsatt att utvecklas utifran de lardomar som
lyftes i Vitartes utvardering aret innan. En sarskild utmaning som identifierades var
accelerationsfasen -steget franinkubation till tillvaxtmed fler anstallda och starkare affarsstod.
For att mota denna utmaning har pagar en samordning och fusion av inkubatorer vid Umea
universitet. Syftet ar att skapa en tydligare och mer kraftfull struktur som kan erbjuda samlade
resurser och specialiststod till foretag i accelerationsfasen.

Tillsammans med satsningen pa att utveckla ett karridrcenter pa Campus forstarks darmed
bade vagen for studenter mot arbetsmarknaden och for forskningsidéer mot kommersialisering
och tillvaxt. Sammantaget laggs grunden for ett starkare innovations- och kompetenssystem
som pa sikt kan bidra till att 6ka Umeas attraktivitet, kvarstanning och forméaga att omvandla
kunskap till nya féretag och arbetstillfallen.

Studenternas roll i Umeas tillvaxt

Det naturliga tillskottet av examinerade studenter medfér dven till att befolkningen i Umeé har
en av landets hogsta nivaer av eftergymnasial utbildning och bidrar starkt till
kompetensforsorjninginom saval offentliga som privata verksamheter och foretag. For att mata
hur stor andel av studenterna som blir kvar efter avslutade studier anvands begreppet
kvarstanning. Har beskrivs andelen studenter som ar kvar i hogskolelanet tva ar efter antagen
examen. For studenter vid Umea universitet ar kvarstanningen ungeféar var tredje student dar
studenter som bodde i hogskolelanet nar de ansdkte till sina studier har en hogre kvarstanning.
Studenter som ansokte fran 6vriga Norrlandskommuner en nagot lagre kvarstanning medan de
som ansokte fran ovriga Sverige den ldgsta kvarstanningen i lanet. Universiteten bidrar alltsd i
hog utstrackningtill att utévervara eninflyttningsanledning till Umea kommun dven bidra till att
fler valjer att stanna kvar efter antagen examen.

Kvarstanning Umea universitet

100%

90%
78% 7%  77%

81%
80%
70%
60%
50%
39%
40% 36% 35%  35%
28% 9 9
30% 6 27%  27%
21% 20%

20% 17% 14% 16%
o I I I I I I II

0%

Vasterbotten Angransande lan Ovriga lan Total kvarstanning

X

H2015 2016 E2017 ®W2019 H2020 W2021 W2022

Figur 4 Kvarstanning i h6gskolelénet 2 ér efter antagen examen, 2015-2022, SCB

Umeds sysselsattning har under de senaste aren okat i en snabb takt, dar
sysselsattningsfrekvensen ockséa okat. Allt fler av Umeads invanare &r sysselsatta och
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studenterna bidrar i att underlatta foretags behov av arbetskraft. Kommunen har fortsatt ett
overskott av arbetsfora dar studenterna med tillfallig sysselsattning avhjalper foretag som har
okade behov av kompetens och dar studenter anvands for kortare toppar av behowv. |
forlangningen medfor detta att studenterna ar en viktigresurs for en stor del av Umeads naringsliv
med tidsmassigt kortare insatser dar foretag kan hantera tillfalligt 6kade behov eller provtrycka
en utdkning av antalet anstallda.

Andelen studenter som studerar pa distans har 6kat sedan pandemin, vilket paverkar bade
kvarstanningsgraden bland examinerade och det bostadsbehov som nyantagna skapar. Sedan
hostterminen 2025 redovisar universitetet statistik over hur stor andel som ar campusstudenter
respektive distansstudenter. Avdrygt 5 750 nyantagna studenter hdsten 2025 laser nara 4 600 pa
campus, motsvarande 81 procent.

Distansstudenter har generellt en betydligt lagre kvarstanningsgrad i lAnet efter examen an
studenter som bott och verkat i kommunen. Samtidigt &r deras bostadsbehov svarare att
analysera. De flesta distansutbildningarinnehaller perioder da studentenférvantas vara pa plats
i Umea, vilket skapar tillfalliga bostadsbehov under aret. Universitetets bedomning ar att
andelen distansutbildningar sannolikt kommer att 6ka framover.



274125 Uppféljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppfoljning kc yrelsens verk h jan-aug 2025 : Bilaga 5. Férdjupade programrapporter jan-aug 2025

Fokusomrade - Etableringar och foretagens tillvaxt

Pa en nationell niva kdnnetecknas Sveriges ekonomiska lédge av en blandning av utmaningar och
mojligheter. Hoga rantor och inflation pressar foretag, samtidigt som starkt innovationsklimat
och satsningar pa hallbarhet skapar utrymme for nyetableringar och internationella
investeringar. Det finns en fortsatt optimism manga sektorer, sarskilt tech och fornybar energi,
aven om den globala osakerheten fortsatt hdmmar féretagandet i Sverige.

Umed kommuns sysselsattning harvarit stark under de senaste 5 aren. Antalet nya arbetsstallen
Okar stadigt arligen samtidigt som befolkningen i sysselsattningsaldern fortsatter att 6ka. Allt fler
ar i sysselsattning. Arbetslosheten ar pa lagre nivaer an i ovriga riket vilket bade bidrar till att
skattebasen starks men samtidigt att foretag har svarare att finna efterfragad kompetens. Sedan
2020 har antalet sysselsatta 6kat med drygt 6 200. Forstarkningen inom sysselsattningen
aterfinns inom néastan alla branscher vilket visar pa en bredd inom Umeads arbetsmarknad.
Andelen mark fér handel och industri ar lagre an efterfragan i ett langre perspektiv.

. Gors det
Sammanfattning tillrickligt?

Under aren 2015 till 2024 6kade antalet arbetsstallen i Umea fran 14 900 till nara 16 600, en
okning med néra 1 700 arbetsstallen motsvarande drygt 11 procent. Féretagandet ar i standig
omvandling med nya foretag som startas, foretag som flyttar in och ut samt foretag laggs ned.
Under 2024 tillkom 1 324 foretag genom nystartade och inflyttade foretag men nettotillskottet pa
Umeas arbetsmarknad blev 70 farre foretag. Detta pekar pa att foretagsetableringar ar ett
pagaende arbete dar foretags behov kontinuerligt fordndras och arbete med att skapa goda
forutsattningariform avtomtmarkoch stdd till uppstart av nya foretag ar ett fortlopande arbete.

Tillgangen pa mark for industri- och handelsetableringar ar med nuvarande efterfragan relativt
begransad. En samlad bedémning av Mark och exploateringsavdelningen och
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Naringslivsavdelningenvisar pa en brist pa framfor allt industrimark. Fran tidigare ars workshop
om etableringar diskuterades aven att de langa ledtiderna bidrar till att behovet av tydligare
kommunikation internt inom hela kommunkoncernen kravs framfor allt for industrimark dar
planeringsprocessen ar lang.

Antal arbetsstéllen Forandring arbetsstallen
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Figur 5 Utveckling av antalet arbetsstaéllen och arligt tillskott avarbetsstéallen i Umea kommun, 2015-2024, SCB

Kompetensforsorjning for samhallsservice och foretagens tillvaxt utmanar pa manga satt och
behover stort fokus under de ndrmaste aren. Samtidigt som befolkningstillvaxten i Umea varit
nagot lagre sedan pandemiaren har tillvaxten av befolkning i sysselsattningsaldern varit relativt
god. Den lagre befolkningsokningen forklaras till stor del av ett lagre barnafédande och har inte
paverkat tillvaxttakten i dldrarna 20-64 ar lika mycket. Bland de stérre kommunerna i norra
Sverige visar halften av kommunerna en minskning samtidigt som Umea kommun éver tid 6kat
med i genomsnitt 685 personer arligen.
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Figur 6 Befolkningsutveckling i arbetsfor alder (20-64 ar) i Umed samt stérre Norrlandskommuner, 2015-2024, SCB
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Genomforda projekt och utvecklingsinsatser 2025

Programmets bredd gor det smatt omojligt att pa ett rattvist satt beskriva alla de projekt och
utvecklingsinsatser som sker i riktning mot delmalen. Nedan foljer en konkretisering baserat pa
prioriterade insatser for aret.

Samverkan och dialog ar en central och pagaende prioritering. Under aret har flera forum och
initiativ bidragit till att starka samarbetet mellan kommunen, byggaktorer och fastighetsagare.
Natverket for hallbart byggande och forvaltande i kallt klimat har arrangerat méten kring aktuella
fragor, och formatet Afternoon Tea har utvecklat nya former for samverkan — bland annat genom
Stadsbyggnadsdagen.

Inom ramen for Thriving Northern Cities pagar flera projekt med finansiering fran Tillvaxtverket
framtill2028. Parallellt har LansstyrelsensinitiativBostaderi Vasterbotten (BoVa) samlat aktorer
for att 6ka forstaelsen for forutsattningar och behov, skapa gemensamma losningar och etablera
en plattform for paverkan — ett format som snabbt fatt efterfoljare i andra lan.

Aven péa nationell niva ar kommunen aktiv, bland annat genom medverkan i Business Arena,
logistikmassan och Almedalen

Kommunen och de kommunala bolagen behover fortydliga sin
“samplanering” av investeringar

For att skapa stringens i planeringen behovs nya analyser av framtida behov av saval bostads-
som industrimark pa ett sammanhallet satt. Med ett begransat utbud av industrimark ar det av
vikt att prioriteravilka aktorer som ska kopa framtagen mark under det kommande decenniet. Vi
kommer inte att kunna hantera alla aktérer som &r intresserade av att etablera sigi Umeé
kommun. Genom forbattrad samplanering skapas en langsiktig hallbarhet i planeringen, vilket
starker Umeas forutsattningar till sadval fler foretag som 6kat bostadsbyggande.

Utbyggnadsplan for kommunkoncernen

Kommunen har initierat arbetet med en kommunkoncernévergripande utbyggnadsplan. Planens
syfte ar att sakerstalla en gemensam inriktning for hur tillvaxten enligt dversiktsplanens
strategier ska genomforas. Genom planen ska prioriteringar mellan olika projekt bli tydligare,
och samsynen Oka kring hur resurser bast anvands.

Utbyggnadsplanen ska ge ett helhetsgrepp om de samlade investeringarna inom
samhallsbyggnadsprocessen och bidra till en starkt samordning och samverkan mellan
kommunens bolag och forvaltningar. Arbetet ska genomsyras av principerna om god ekonomisk
hushallning, med malséattningen att ratt investering sker pa ratt plats och vid ratt tidpunkt.

Utvecklingsarbete inom fértatning och volym

Umea kommun genomfor ett utvecklingsarbete inom oversiktlig planering for att sdkerstéalla en
langsiktigt hallbar bebyggelseutveckling. Arbetet utgar fran dversiktsplanens strategier och det
tillvaxtscenario som anger inriktningen mot 200 000 invanare ar 2050.

Syftet ar att klargora vilka volymer av bostader och verksamheter som kravs for att nd malen,
samt att analysera alternativa utvecklingsvagar om vissa nyckelomraden forsenas eller uteblir.
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Genom att jamfora fortatning, utbyggnadsomraden och alternativa scenarier skapas ett
underlag som stodjer prioriteringar i planeringen.

Utvecklingsarbetet betonar principen om att bygga staden inifran och ut. Fortatning i centrala
delar och universitetsomradet ar ddrmed en primar inriktning for att effektivt anvanda befintlig
infrastruktur, korta reskedjor och skapa goda vardagsmiljoer.

Malet &r att starka planeringens robusthet och skapa en balanserad bebyggelseutveckling som
underlag for kommunens fortsatta beslut.

Utvecklingsarbete inom kommunkoncernen

Under de senaste aren har Umed kommunkoncern arbetat med att analysera och definiera
gemensamma prioriteringar samtinitiera de investeringar och utvecklingsinsatser som kravs for
att moéta kommunens tillvaxtmal och hallbarhetsambitioner. Arbetet har omfattat bade
forvaltningar och bolag, med syfte att starka samordning och skapa forutsattningar for effektiva
helhetslosningar.

Nu gar kommunkoncernen in i en fas dar utmaningen ar att sakerstélla genomférandet och
nyttan av dessa satsningar. Fokus ligger pa att utveckla erbjudanden och verksamheter, 6ka
effektiviteten och starka genomférandekraften i hela organisationen. Genom portféljstyrning,
gemensamma prioriteringar och en tydlig koppling till kommunens 6vergripande mal skapas
forutsattningar for langsiktig ekonomisk hallbarhet och ett vaxande Umea.

Precisera och lyfta fram vad inom Attraktiva boendemiljoer som gor Umea
attraktivt

For att skapa en tydlighet i hur en 6kad tillvaxt av Umeads befolkning bidrar till att starka
kommunens attraktivitet, bor ett arbete att tydliggdra och precisera kommande
samhallsinvesteringar som bidrartill Umeas fortsatta attraktivitet tas fram. Idag saknas en plan
for att precisera vilka kvalitéer Umead har, samt vilka storstadskvaliteter vi har inom rackhall.
Rent konkret kanske det handlar om en ny arena eller en stadsteater? En sddan analys skulle
bidratill att skapa konkreta gemensamma malbilder att samlas kringvilket bidrar till att férankra
en forstaelse kring och nytta av Umeas framtida tillvaxt.

Erfarenheter fran Arenautredningen

Arenautredningen har gett vardefulla erfarenheter av hur stérre samhallsinvesteringar kan
analyserasi ett tidigt skede och pa ett genomtankt satt. Genom att jamféra med andra stader,
involvera relevanta aktorer och belysa fragan ur flera kommunala perspektiv och genom
omfattade intervjuer med berdrda aktorer i samhallet skapades ett brett och val forankrat
beslutsunderlag. Arbetet visar hur dialog och helhetsperspektiv kan bidra till gemensamma
malbilder och skapa tryggheti vilka satsningar som bast starker Umeas attraktivitet och tillvaxt.
Dessa lardomar kan nu tas tillvara i andra projekt som formar framtidens livsmiljoer i
kommunen.
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Starka foretagens formaga att utvecklas efter inkubationsfasen genom
insatser i den sa kallade accelerationsfasen.

Den senaste utvarderingen av Umead inkubatorverksamheter visar pa att verksamheten haller en
hog niva i att lyckas starta upp foretag, men lagre resultat i att fa foretag att vaxa i antal
anstallda. Detta innebar att féretag i dagslaget har sémre forutsattningar att ta nasta stegi
foretagenstillvaxtfas franfatill flera anstallda och darmedbidratill att bredda Umeas naringsliv.
Har saknas en sammanhallen bild i form av ett gemensamt kunskapsunderlag; handlar det om
fysiska atgarder eller mer abstrakta atgarder? Detta har potential att bade starka naringslivet
och kvarstanning av studenter och darmed aven Umeas fortsatta befolkningstillvaxt.

Fusionsarbete avinom vara inkubatorer

Under aret har Umea Kommun tillsammans med 6vriga aktorer i innovationssystemet drivit en
fusionsprocess av vara 4 inkubatorer och Science Park i syfte att starka far forméaga att stotta
foretagi hela livsresan och inte minst i en accelerationsfas. Fusionen ar under genomférande
och kommer att vara genomford arsskiftet 2026.

Vaxla upp arbetet med att utveckla Universitetsstaden

Arbetet med Universitetsstaden har bidragit till att starka omradetsrolli Umeéa ochregionen. Det
ar ettav Norrlands absolut starkaste arbetsmarknadsomraden och det finns 4nnu mera att gora
har for att ta nasta steg. Detta innebéar att vi bor vaxla upp arbetet med att utveckla
Universitetsstaden bade i fraga om fysisk stadsmiljé och mjukare faktorer for ett starkt och
sjalvklart centrum for Umeas fortsatta tillvaxt. Genom nya arbetssétt i hur vi skapar
transformation i storre omraden och samverkan med omradets aktorer kan vi skapa fler
bostéder, verksamheter och battre floden till Umeés centrum.

Utvecklingsarbete for Campusomradet

Umea kommun arbetar tillsammans med berdrda aktorer for att steg for steg utveckla centrala
delar av campusomradet till en mer levande och attraktiv stadsdel. Malsattningen ar att starka
omradet bade genom forbattrad fysisk planering och genom att tillféra fler boende, battre
kommunikationer och miljoer som ar aktiva under fler av dygnets timmar.

For att driva arbetet framat har tvd samordningspersoner utsetts med uppdrag att skapa
samsyn, koordinering och nédvandig samverkan mellan berérda parter. Arbetet har inletts med
att kartlagga aktorer, samla in forvantningar och behov samt identifiera de mest angelagna
insatserna. Fokus ligger nu pa att hantera centrala problemstallningar och i vissa delar utveckla
konkreta lGsningsforslag.

Arbetet har tagit viktiga stegi ratt riktning, och utvecklingen av campusomradet &r langsiktig och
omfattande. Det finns en tydlig samsyn kring bade malbilden och den vag vi ar pa, dven om
mycket aterstar innan vi kan se de fulla effekterna.
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Kunskapsunderlag for att skapa transparens kring vilka branscher Umea
kommun sarskilt ska prioritera

For att pa ett battre satt hantera utmaningar i prioriteringsarbetet av begransad tillgdng av mark
och teknisk infrastruktur krédvs en sammanhallen analys av vilka branscher Umea bor ha ett
sarskilt fokus pa. Detta innebar en gemensam bild 6ver hur prioriteringar bor ske utifran
nyetableringar, foretags omlokaliseringar fran urvéxta lokaler eller tillvaxt i befintliga foretag.
Genom nya kunskapsunderlag kompletteras bilden for att skapa tydlighet i planeringen.

Detta starker det tidigare helhetstanket pa sysselsattning pa var arbetsmarknad som var
framgangsfaktor, till att dven bidra att fokusera nar forutsattningarna med marktillgang ar
svarare.

Mark och exploatering och Naringsliv har under aret genomfort en samlad bedomning av
efterfrdgan pa verksamhetsmark. Resultatet visar pa en tydlig brist, sarskilt for ytkravande
verksamheter. Behovet géller bade foretag som behdver omflyttning inom Umea och de
branscher som prioriteras i kommunens etableringsstrategi, exempelvis férsvarsindustri och
medicinsk tillverkning.

Tillgangtillverksamhetsmark ar avgérande for att kunna mota néringslivets behov och samtidigt
ge kommunen mojlighet att gora medvetna val kring vilka etableringar som bast stodjer Umeas
langsiktiga tillvaxtmal.
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Insatser 2026

Program tillvaxt identifierade under 2025 foljande insatser dar det behdvs fortsatta eller
intensifierade insatser utéver de som redan pagar. Insatserna nedan tar inte upp fragor som
hanteras i andra program eller fragor som hanteras i andra strategiska planer, program eller
strategier.

Ett bostadsbyggande som moter barnfamiljers behov

Barnfamiljer efterfragar i hogre grad bostader som ger mojlighet till stérre boytor, fler rum och
narhet till goda uppvaxtmiljoer. En bostadsmarknad som domineras av mindre lagenheter
riskerar att inte fullt ut mota dessa behov. Nar andelen bostader med fler rum ar begransad kan
det innebara att hushalli familjebildande aldrar skjuter upp beslut om fler barn, eller att de soker
sig till andra kommuner dar utbudet battre matchar deras livssituation.

Det handlar inte enbart om smahus, utan aven om att sakerstalla tillgdngen till storre bostader
inom flerbostadshus, radhus och andra boendeformer som kan anpassas for en vaxande familj.
En merbalanserad bostadsproduktion som i hogre grad inkluderar bostader for barnfamiljer kan
darmed bidra till att starka kommunens langsiktiga attraktivitet och befolkningstillvaxt.

Foreslagna atgarder
For att battre forstd smahusens rolli Umeas framtida bostadsforsorjning foreslas att fragan i ett
forsta steg tas omhand genom en fordjupad analys. Analysen bor:

e problematisera smahusens betydelse i en vdxande blandstad och hur ett diversifierat
bostadsutbud kan bidra till attraktivitet,

e belysaom Ume3d erbjuderen tillrackligbredd avsmahus. Utbudet bér omfatta prisnivaer
som manga barnfamiljer kan efterfraga, ett mindre segment av exklusivare smahus for
kopstarka hushall samt stadsradhus i tatare lagen som ger smahuskvaliteter i
blandstaden,

e viaga smahusens effekter pa tillvaxt, attraktivitet och nyckelgrupper i harmoni med
tathetens effekter pa hallbar stadsutveckling,

e Dbelysa alternativ for fler rum och storre lagenheter i flerbostadsbyggande samt
strategiska markanvisningar for blandade bostadsformer.

Slutsatserna fran en sddan analys kan sedan tas omhand i kommande 6versyner avkommunens
styrdokument, exempelvis ndsta planeringsstrategieller nytt Bostadsforsorjningsprogram. Pa sa
satt sakerstalls att bostadsplaneringen langsiktigt stodjer bade kommunens tillvaxtmal och
hushallens behov i olika livsskeden.

Starka kopplingen mellan universitet och naringsliv

Antalet antagna studenter vid Umea universitet har 6kat stadigt de senaste aren. Hostterminen
2025 noterades ett rekord med drygt 38 000 antagna studenter. Av dessa var cirka 5 700 nya
studenter, varav drygt 1 600 fran Umea kommun. Studenternas narvaro bidrar i hog grad till
kommunens utveckling — bade genom befolkningstillvixt och kompetensforsorjning, med tydlig
koppling till sysselsattningen i hela Umearegionen.
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Utveckla ett karridrscenter

Attvaxla upp det operativa arbetet med att knyta studenter ndrmare platsen och deras framtida
karriar ar hogt prioriterat. Mycket gors redan i dag, men under perioden vill vi tillsammans med
universiteten och regionens arbetsgivare utveckla ett karriarcenter som sanker trosklarna at
bada hall. Kunskap om framtidens arbetsmarknad &r en avgérande faktor for att 6ka
kvarstanningen. Vi ser garna att centret far en tydlig fysisk placering pa Campus for att starka
narvaron av bade platsen och arbetsgivarna nara studenterna — men sjalvklart ocksa
kompletteras av en digital narvaro

Status i underliggande planer och program

Nedan foljer en genomgang av status for relaterade dokument och program till program for
tillvaxt.

Tabell 2 Status i underliggande planer och program

Handlingsplan Beddmning

Program klimat Mer arbete kravs
Program social hallbarhet Pagod vag
Atgirdsprogram miljomalen Mer arbete kravs
Bostadsférsoérjningsprogram Pagod vag
Intern handlingsplan bostadsbyggande Mer arbete kravs
Atgardsplan Umea vaxer-tryggt och sakert Pagod vag
Atgardsprogram for vatten 2022-2027 Bottenvikens vattendistrikt Mer arbete kravs
Dagvattenprogram Mer arbete kravs
Strategisk plan 2016-2028 Pagod vag
Kulturpolitiskt program for Umed kommun Pagod vag
Kollektivtrafikplan med miljoambitioner, Kollektivtrafiken Pagod vag
Kollektivtrafikprogram Pagod vag
Parkeringsprogram Pa god vag
Trafiksékerhetsprogram Pagod vag
Cykeltrafikprogram Pagod vag
Atgardsprogrammet for renare luft Mer arbete kravs
Atgardsprogram mot buller Mer arbete kravs
Avfallsplan fér Umearegionen Pa god vag
Naringslivsstrategi Pd god vag

Det finns en stor variation av planer och program som relaterar till program for tillvaxt. Flera av
dessa underliggande dokument aterfinns dven i de dvriga programmen, dar bedémningen bor
ske pa en dvergripande niva. Status for ovan lyfta underliggande planer och program éar att det
sker en framdrift samt att flertalet av ovan lyfta program och planer har langre tidshorisonter
som medfor att en komplett statusuppdatering ar svar att genomfora.
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Programrapport Social hallbarhet

Januari — augusti 2025

o - ETNAM
4 Rt e
.
BENGALY SRARODA

v

St LANKA

== MAURUS
Toet Lpvis

(0] 4



274/25 Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppféljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 : Bilaga 5. Férdjupade programrapporter jan-aug 2025

Innehall

SAMIMIANTAEENING . .o 3
Introduktion till programmet for social hallbarhet. ... 3
Overgripande om S0Cial NBIDAINET ..o, 4

OVEIBIICK ..ttt 5
Fokusomrade 1 — Umea ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden .........cc..coooveiiiiiiiiiiiie, 7

Fokusomrade 2- Umed kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och mén att ha samma

makt att forma samhaéllet saval SOM SiNA €ENA V. ...ioviiiiiiiiiiiicie e 12
Fokusomrade 3 — Barns UppVAXLVIIIKOT ....oiviiiiiiiiii e 15
Fokusomrade 4 — Boende och bebyggelsemiljO. ........c.ocoioiiiiiiieieee e 19
Fokusomrade 5 — Arbete 0Ch fOrSOMNING........oo i 23



274/25 Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppféljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 : Bilaga 5. Férdjupade programrapporter jan-aug 2025

Sammanfattning

Umea kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre Norrland,
dar Umea ar storsta stad, rankas hogt vad géller social hallbarhet i EU-kommissionens EU Social
Progress Index.

Umea kdnnetecknas av hog tillit mellan manniskor. Det framjar deltagande i demokratiska processer
och socialt engagemang. Samtidigt syns tendenser till splittring och 6kade klyftor. Det forebyggande
arbetet av storsta vikt for att minska dessa problem.

Kommunens arbete for social hallbarhet grundar sig i varden som trygghet, tillit och gemenskap.
Segregation, dar manniskor med olika forutsattningar lever atskilda, utgor darmed ett problem.
Planeringen for socioekonomiskt blandade omraden ar dock en prioriterad fraga och arbetet med
att framja trygga, tillgangliga och inkluderande boendemilj6er fortgar.

Umea har generellt ett bra utgangslage med lag brottslighet, |dg otrygghet och relativt hog tillit till
myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umea som klassats som utsatta av polisen.
Utmaningar kvarstar dock. Organiserad brottslighet ar ett viaxande problem. Antalet drenden
gallande vald i nara relationer ligger pa en fortsatt hog niva, vilket kraver battre samordning och
Okade resurser.

Vad géller ungas livsvillkor ar det en fortsatt hog niva av avhopp fran gymnasiet. Manga avhopp
kopplas till daligt maende. Framfor allt unga tjejer ar ofta stressade och har problem med
psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har dven generellt sett fatt det svarare ekonomisk under de
senaste aren.

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat nagot och det finns grupper som har svart att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umea forblir ocksa en utmaning. Flera verksamheter
inom Umed Kommun arbetar for att minska antalet personer i langvarigt utanférskap men det
behovs battre kinnedom om situationen for dem som varken arbetar, studerar eller dr
arbetssokande.

Umea kommun stravar efter att vara en bra plats att vixa upp pa, dar alla ska ha jamlika villkor
oavsett bakgrund. Mycket pekar ocksa pa att Umea ar en plats med goda forutsattningar att leva
och verka. Fortsatt arbete behovs dock for att bibehalla och starka kommunens sociala hallbarhet.
Det ar av stor vikt att fortsatta utokat samarbetet mellan kommunen och andra samhallsaktorer.

Introduktion till programmet for social hallbarhet

Programmets syfte ar att bidra till att uppna kommunens ambitioner att motverka 6kade skillnader
mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jamlikt och jamstallt som
moijligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor for alla. Som enda program styrs programmet
for social hallbarhet av tva 6vergripande inriktningsmal;, Umed ska véxa hallbart utan nagra utsatta
omraden och Umed kommun ska skapa férutsdttningar fér kvinnor och mén att ha samma makt att
forma samhiillet och sina egna liv.

En oversiktlig lagesbild for samtliga fem fokusomraden presenteras i rapporten. Vissa fokusomraden i
programmet for social hallbarhets dr formulerade pa ett satt som gor det komplicerat att anvdnda
indikatorer i uppfoljningsarbetet. Social hallbarhet dr komplext och i arbetet med social hallbarhet ar
dessutom ett helhetsperspektiv av stor betydelse. De indikatorer som finns i rapport ska darfor inte
forstas som en heltdckande lagesbild av den sociala hallbarheten i Umea kommun.
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Overgripande om social héllbarhet

Umea kommun har en gynnsam position i arbetet med social hallbarhet. Sverige och Ovre Norrland,
dar Umea ar storsta stad, rankas hogt vad géller social hallbarhet i EU-kommissionens EU Social
Progress Index.

Sverige ar ett land dar invanare generellt sett kdnner hog tillit mellan manniskor och Umea3 ligger bra
till i nationella matningar. Nar tillitsgraden ar hog marks det genom att fler deltar i
paverkansprocesser som demokratiska val, foreningsliv och annat. Stora skillnader i livsvillkor mellan
medborgare riskerar a andra sidan att leda till minskad tillit. Forebyggande arbete ar darfor av hogsta
vikt for att bibehalla en hog grad av tillit i hela kommunen.

Eftersom kommunkoncernen inte har egen radighet 6ver allas vart vdilmaende och de sociala
strukturerna, ar det viktigt och nodvandigt att fortsatta arbete fér 6kat samarbete med alla
samhallsaktorer.

Figur 1. Sociala relationer och tillit - index 2024
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Kalla: Tillvaxtverkets berdkningar, baserat pa uppgifter fran MUCF och Fohm

Figur 2. Kommunen &r en bra plats att bo och leva p&, andel, 2024 2
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Kalla: Medborgarundersdkningen, SCB

" Indexet baseras pé indikatorerna: Invédnare 16-24 ar som varken arbetar eller studerar, Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till
andra, Invanare 16-84 ar med avsaknad av emotionellt stod och sammanvags till ett nyckeltal pa en skala fran 0 till 100.

2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" pa frdgan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva p&?" i
SCB:s medborgarundersokning.
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Ove rbliCk Gors det tillrackligt?

| kolumnen *Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran . = Ja, det gors tillrackligt
de senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.
Beddmningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring
finns till hoger.

. = Nej, mer arbete kravs

. = Nej, det behdver goras mycket mer



274/25 Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppféljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 : Bilaga 5. Fordjupade programrapporter jan-aug 2025

Status i underliggande IOP, idéburet offentliga partnerskap
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Beslutade ansékningar fran utvecklingsanslag fér social hallbarhet 2024-2025

2024-2026
2018,

automatisk
arsvis

forlangning
2023-2025
2025-2028

2023-2027

2024-2025

2023-2026

2021-2025

2024-2025

Kulturcrew (KN) 1205000 2024-2025

Elevlunden samskapande (TN) 300000 2024-2025
Forskolan som arena for att forebygga vald och utsatthet hos barn (FGN 2 644 000 2025-2027
och KS)

Prioritering av brottsforebyggande insatser, kommundoktorand. (KS) 1200000 | 2025-2027
Salam tillsammans (GVN) 5579000 2025-2027
Utveckla ungdomsdemokrati i Umea kommun (FN) 880000 2025
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Fokusomrade 1 — Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

For att Umeas fortsatta tillvaxt ska ske pa ett socialt hallbart satt ar det viktigt att varna de varden
som utgor den sociala hallbarhetens grund: trygghet, tillit till varandra och till myndigheter, samt en
bredare kidnsla av gemenskap och tillhérande. De vdrdena hotas av segregation, den
uppdelningsprocess varmed manniskor med olika bakgrund, alder eller socioekonomisk status lever
och verkar separerade fran varandra. Social hallbarhet forutsatter dven att medborgarna kdnner sig
trygga, saval i det offentliga rummet som i sina egna hem — déarfor ar valdsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder ocksa en viktig del av arbetet med social hallbarhet.

Umea har ett bra utgangslage. Den senaste lagesbilden som gjorts visar att Umeas brottslighet ligger
pé en lagre niva dn jamférbara stider inom de flesta kategorier.? Den upplevda otryggheten &r dven
den jamférelsevis lagre, och medborgarundersékningen* visar pd héga nivaer av tillit till andra
manniskor och till myndigheter. Umea har inte heller nagon stadsdel som av polisen klassats som
utsatt omrade. Frishetsfaktorerna ar manga.

Men inom vissa omraden gar trenden at fel hall. Boverket ojamlikhetsindex pekar pa en svag men
stadig 6kning av Umeas ekonomiska segregation (se avsnitt 1.3 nedan). Organiserad brottslighet utgor
ett tydligare samhallshot an tidigare i Ume3, inte minst kopplat till valfardsbrott, risken av rekrytering
av barn och unga till kriminella natverk, eller tillskapandet av utanférskapsomraden.® Vad géller vald
sa ligger misshandelsdrenden mot kvinnor inomhus pa en fortsatt hog niva (se avsnitt 1.2 nedan). Har
finns ett behov av battre samordning och 6kade resurser.

3 For mer information se rapporten Brottsligheten i Umed, égesbild 2023.
4Se SCB:s medborgarundersokning.
5 For mer information se rapporten Nuldgesanalys: Barn och unga som rekryteras in i kriminella nétverk (2023).
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Figur 3. Anmalda brott uppdelat efter olika kommuner, antal brott per 100 000 invanare
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Kalla: Anmaélda brott, Bra

Figur 4. Otrygghet vid utevistelse sen kvall i det egna bostadsomradet, andelar

35%
30%
25% —Umed

20%
15% \ Vasterbottens lan

10%
5% Hela landet
0%

Kalla: Nationella trygghetsundersokningen, Bra

1.1 Umea vaxer tryggt och sakert

Sedan 2023 har fokuset pa samarbetet inom Umed véxer tryggt och sdkert varit att férebygga
rekryteringen av barn och unga till kriminella natverk. Detta pa tva satt. Dels genom tidigt
forebyggande insatser vars syfte ar att pa sikt minska de riskfaktorer som 6kar sannolikheten for att
barn rekryteras till kriminella natverk (exempelvis skolmisslyckande, problem i familjen,
funktionsnedséttningar, utanférskap, osv). Dels utifran en kortare tidshorisont, genom att satta in
insatser har och nu for att fanga upp och hjélpa barn som redan &r rekryterade eller i akut risk att bli
det.

Manga bra insatser &r igang; de synliggors i UVTS Aktivitetsplan (Aktivitetsplan 2024 - Umea vaxer
tryggt och sakert. Uppfoljning av alla insatser ar igang och kommer att vara fardig till hésten. Men
som den senaste revideringen av Nuldgesanalysen visar sa pekar mycket pa att antalet barn som
rekryteras 6kar, inte minst kopplad till en alltmer professionell och digitaliserad rekrytering.® Det
innebar att det forebyggande och motverkande arbetet ocksa maste fortsatta forstarkas for att halla
emot de starka krafter som driver pa sjalva rekryteringen. Det finns dven ett behov av 6kad
samordning nar det galler upptackt och stod till de barn som ar indragna - har kan polisens initiativ att
etablera ett lokalt Bob-rad utgéra en mojlighet.’

8 Nulagesanalys 2025, Barn och unga som rekryteras in i gngrelaterad brottslighet - hur ser laget uti Umea?
7 For kortfattad information om syftet med Bob-réden, se Myndighetssamverkan for att motverka att barn hamnar i kriminalitet etablerat |
Polismyndigheten
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1.2 Ett Umea3 fritt fran vald

Syftet med Ett Umed fritt fran vdld var att minska valdet i Umea kommun, i enlighet med riktningen
och ambitionerna i kommunens tidigare Handlingsplan mot vdld. Da saval den externa revisionen och
Umebras egen uppféljning pekat pa brister med handlingsplanens resurssattning samt ledning och
styrning beslutade kommunfullmaktige i april 2025 att handlingsplanen skulle upphavas.

Att i samverkan med andra aktérer forflytta positionerna i det valdsférebyggande arbetet ar dock
fortsatt angelaget. Statistik visar att antalet fall av misshandel mot kvinnor ligger pa en fortsatt hog
nivas.

En annan utveckling som oroar polisen ar antalet fall av misshandels- och fornedringsvald mellan
ungdomar, ofta i grupp. De ser att valdet blivit mer utstuderat, och ar ett satt for vissa unga att visa
upp ett valdskapital, som ett sitt att positionera sig i en kriminell miljé.°

Figur 5. Misshandel inklusive grov i Umea, anmalda brott per 100 000 invanare.
300
200 w~ /\‘__’v e Kvinna Utomhus
150 e Kvinna Inomhus
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Kalla: Anmélda brott, Bra

1.3 Motverka segregation och framvaxten av utsatta omraden

Segregation ar en utmaning fér den sociala hallbarheten eftersom konsekvenserna av att ménniskor
med olika socioekonomiska forutsattningar lever rumsligt atskilda fran varandra ar att de inte mots i
vardagen, och inte |ar kdnna varandra. Darmed minskar den msesidiga tilliten, integrationen, och
det éverbryggande sociala kapitalet?, det vill sdga interaktioner och tillit mellan olika grupper.

Segregation kan leda till framvéaxten av privilegierade, homogena omraden med stark socioekonomi
men I3g mangfald a ena sidan, och a andra sidan framvaxten av utanférskapsomraden eller “utsatta
omraden” enligt polisens definition, som karakteriseras av lag socioekonomi och att kriminella har en
inverkan pa lokalsamhillet. Eftersom segregation ar en relationell process sa hanger bada dessa
utvecklingar ihop.

Data fran Boverket visar pa en svag men stadig 6kning av den socioekonomiska segregationen.

Figur 6. Ojamlikhetsindex fér Umed kommun?!

& Anmaélda brott, Bra.

9 Fér mer information, se Nulagesanalysen.

9 Se Robert Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community. New York: Touchstone, s. 22.

" Ojamlikhetsindexet &r ett métt pa segregation. Indexet méter skillnaden i bosattningsmoénster mellan olika socioekonomiska grupper
och tas fram utifran indikatorn disponibel inkomst per konsumtionsenhet.

9



274/25 Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppféljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 : Bilaga 5. Férdjupade programrapporter jan-aug 2025

50
45 41 41 41 g 40 41 41 a1

39 38 3
40 \/—/_-

35
30
25

Kélla: SCB och Boverket

Data fran folkhdlsoundersokningen Jdmlika Liv visar ocksa de boendes upplevelse av sitt omrade,
exempelvis nar det galler trygghet och skiljer sig at mellan olika socioekonomiska typomraden. Varje
typomrade bestar av flera delomrédden med liknande demografi.*?

Figur 7. Upplevelser av det egna bostadsomradet uppdelat pa typomrade, jamlika liv 2020

Vill bo i omradet
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pga radsla
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Bilavgaser Mycket trygg i omradet

Kalla: Umea kommun, Jamlika liv 2020

For att forhindra att 6kad segregation leder till framvaxten av utsatta omraden och klyftor mellan
olika grupper behovs ett langsiktigt arbete med att utjagmna skillnader och skapa forutsattningar for
moten. Detta genom att planera for socialt blandade bostadsbestand, fér manskliga floden over
omradesgranser och for offentliga métesplatser.’® Andra viktiga pusselbitar ar att verka fér goda
uppvaxtvillkor, se till att sa manga elever som mojligt fullféljer sin skolgang, att alla far mojlighet att
komma i arbete, tillgang till en meningsfull fritid, och till en god och lika vard under livets alla skeden.
Av storsta vikt ar ocksa att forebygga kédnslor av utanférskap genom ett aktivt jamlikhetsarbete, och
genom att ge alla grupper mojlighet till delaktighet och till att géra sina roster horda.

Eftersom segregation och dess konsekvenser utgér en komplex samhallsfraga ar det ett omrade som
kraver fordjupad samverkan i det férebyggande arbetet. Samverkan bromsas dock av att ingen
verksamhet eller forum har ett utpekat samordningsansvar for att kartlagga utvecklingen och utveckla
insatser.

Genomférda projekt och utvecklingsinsatser under 2024—-2025 (urval)

- Ny inriktning och Aktivitetsplan fér det kommunovergripande brottsforebyggande samarbetet
Umead vixer tryggt och sdkert.

2 Framtagna typomraden baserat pé ett antal socioekonomiska variabler, bland annat alder och ekonomi. Nar omraden grupperas i en
klusteranalys blir det tydligare hur olika demografiska forutsattningar paverkar var halsa. Fér mer info se Umed kommuns rapport Jamlika
liv.

'3 For en beskrivning av strategierna se Oversiktsplan Umed kommun.
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- Oppna métesplatser, stéd till social innovation med fokus pa unga som &r utanfor det ordinarie
foreningslivet, i samverkan med Umea Universitet.

- Pd Ungas Hemmaplan, pilot av ny brottsforebyggande utbildning for unga i riskzon, med fokus pa
delaktighet.

- Okej med dig och Trygga Barn - Hdllbar framtid, valdsférebyggande insatser i forskolan.

Status i underliggande planer

Aktivitetsplan Umed vaxer tryggt och sdkert  Arpete pagar enligt plan

Strategi for integration Arbete pagar enligt plan
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Fokusomrade 2- Umea kommun ska skapa forutsattningar fér kvinnor och méan
att ha samma makt att forma samhallet saval som sina egna liv.

Sammanfattning Gors det tillrickligt?

Umea kommun har under lang tid foljt upp jamstalldhetsarbetet genom att synliggora insatser i
forvaltningarnas verksamhetsplaner och rapportering. Med riktlinjerna for aktiverande styrning
destineras nu inriktningsmalen till utvalda namnder och bolag, vilket har férandrat omfattningen av
hur jamstéalldhetsarbetet redovisas. Det innebar nya forutsattningar for att félja och analysera arbetet
med jamstélldhet i hela organisationen. For att sdkerstélla fortsatt synlighet och uppfoljningsbarhet
finns behov av att utveckla arbetssatt inom ramen for den nya styrmodellen.

For fokusomradet jamstéalldhet ger indikatorn kvinnor som kan rekommendera andra att flytta till
kommunen (nedan) tillsammans med sociala relationer och tillit (se inledningen) en generell bild av
Umea som en plats med goda férutsattningar att leva och verka. Denna jamforelse pekar pa att Umea
har en nagot béttre position an andra jamforbara kommuner i Sverige, vilket mojligtvis bland annat
kan harledas till kommunens langsiktiga och strategiska jamstalldhetsarbete som pagatt obrutet i 6ver
tre decennier.

Figur 8. Kan du rekommendera andra att flytta till kommunen, andelar
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Kalla: Medborgarundersékningen, SCB

4 Andel som har svarat "Helt och hallet" eller "Till stor del" pa fragan "Kan du rekommendera andra som inte bor har i kommunen att
flytta hit?" i SCB:s medborgarundersokning. De som har svarat "Ingen asikt" har exkluderats.
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2.1 Fortsdtta arbetet med jamstalld stadsplanering

Umea kommun har arbetat aktivt med jamstalldhet i stadsplaneringen i flera decennier, och det finns
tydliga skrivningar i bland annat dversiktsplanen som kan anvdndas for att synliggéra och utmana
maktrelationer for att verka for ett jamstallt offentligt rum. Arbetet har ocksa varit en avgérande
faktor i att Umea har en stark position internationellt, dar jamstalldhet i relation till stadsplaneringen
ar ett av Umeas flaggskepp, vilket ocksa mojliggor finansiering for utvecklingsprojekt, inte bara for
detta specifika omrade utan dven bredare.

Grunderna for detta ar val inarbetade, daremot ar det viktigt att tillféra nya goda exempel och
innovativa piloter for att flytta fram positionerna och fortsatta ligga i framkant. Detta var ocksa en
intention bakom Tilldggsuppdrag 2022:3 Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen och tekniska
ndmnden i uppdrag att ta fram en metod sa att projekt ur den befintliga investeringsplanen drligen
vdljs ut som Idmpliga piloter for jimstdlldhetsfokus. Denna metod finns utarbetad och det ar viktigt
att den implementeras och resurssatts.

Det finns en skillnad mellan upplevd trygghet mellan kvinnor och man, dar kvinnor anger en lagre
grad av trygghet 4n man. Daremot upplever sig bade kvinnor och man mer trygga i Umea aniandra
jamforbara stader. Den upplevda tryggheten ha dessutom okat.

Figur 9. Trygg utomhus i omradet dar du bor nar det &r mérkt ute, andelar®®
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Kélla: Medborgarundersckningen, SCB

2.2 Systematiskt utmana och ifragasitta konade maktrelationer i arbetet med hallbar utveckling
Arbete med att medvetandegora forutsattningar for kvinnor och man samt dess konsekvenser ar
standigt pagdende. Analyser baserat pa kvalitativa underlag saval som insamlingar av kdnsuppdelade
data gors kontinuerligt och inom ett flertal olika omraden.

Koénade strukturer tar tid att férandra och ar svara att mata kvantitativt, darav ar det ocksa viktigt att
det arbete som pagar synliggors, ett resonemang som lyfts i den dvergripande bedémningen for
fokusomradet som helhet ovan.

Prioritering 2.2. lyfter ocksa vikten av att tydligt koppla pa social hallbarhet och specifikt analyser
kring jamstélldhet i relation till klimatarbete och arbete med hallbar utveckling. Detta ar ej tva
separata dimensioner, dven om de i kommunens styrmodell hanteras i tva olika program.

Ungaundersokningen 2024 inkluderade en ny jamstélldhetspolitisk fraga med fokus pa upplevelse av
makt. Enligt resultatet tycker 47 procent av alla tjejer att de har mindre makt an killar medan 13
procent av killarna tycker att tjejer har mer makt. Denna indikator visar pa ett behov av fortsatt
arbete.

S Andel som har svarat "Mycket trygg" eller "Ganska trygg" pa fragan "Hur trygg kanner du dig utomhus i det omradet dar du bor nar det &r
morkt ute?"
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Figur 10. Tycker du att du som kille/tjej for det mesta har samma makt som tjejer/killar i samhillet?

Tiej Kille
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killarna killarna an killarna tjejerna tjejerna  antjejerna

Kélla: Umea kommun, Ungaundersokningen 2024

2.3 Méns vald mot kvinnor ska upphéra

Kommunfullméaktige beslutade pa sitt sammantrade i april 2025 att géllande handlingsplan mot vald
ska avskaffas i sin nuvarande form. Styrning pa omradet inordnas i nytt brottsférebyggande program
samt inom ramen for arbete med inriktningsmal och program.

Det anmalda valdet mot kvinnor utsatta av narstdende ger en indikation pa utvecklingen av vald i nara
relation men &r inte att beakta som ett fullstandigt matt. Det anmalda valdet &r bara toppen pa ett
isberg.

Figur 11. Kvinnor utsatta for misshandel av narstaende i Umea, antal anmalningar
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Kalla: Bra

Genomférda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024-2025 (urval)

e Samverkansprojekt som drivs av kvinno- och tjejjouren med fokus pa kvinnor och tjejer som
har eller haft en relation med en man/kille i gangkriminalitet (finansiering JUSK)
e Fortsattningsprojekt hallbar och jamstalld arbetspendling Vasterslatt

Status i underliggande planer

Under uppdatering 2025 for att harmoniera med

Strategi for jamstalldhetsarbete i Umea kommun e e T e AR GHU
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Fokusomrade 3 — Barns uppvaxtvillkor

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

Umea kommun ska vara en bra plats att vdxa upp pa och alla barn i var kommun ska ha goda,
jamlika uppvaxtvillkor, oavsett férdldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval. Arbetet med
fokusomradets prioriteringar har fortgatt I6pande under aret, till stérsta delen inom ramen for
skolndmndernas samt fritids- och kulturnamndernas grundverksamheter.

3.1 Barns och ungdomars ratt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska
sdkerstallas

Arbetet utgar ifran barnkonventionens grundlaggande principer om barnets ratt att uttrycka sina
asikter och bli lyssnade pa i alla fragor som rér dem. Omradet &r en del i det pagdende arbetet med
dialog och demokratiutveckling med fokus pa utvecklad medborgardialog.

Det pagar ett bland annat ett arbete med att kartldgga indikatorer och méatvarden for ungas
inflytande och delaktighet. Ungas asikter och inflytande f6ljs upp inom vissa omraden i kommunen sa
som fritidsverksamheter och skola. Gallande skolans verksamhet har Ungaundersékningen visat att
unga upplever minskade majligheter att paverka sin skolas verksamhet. Fritidsférvaltningen tar del av
ungas asikter om verksamheterna och fangar upp ungas initiativférmagor genom den dagliga
verksamheten saval som genom frageformular (KEKS).

Vad galler ungas delaktighet och inflytande i generella demokratiska eller kommunala processer
uppger runt halften av unga i hégstadiet och gymnasiet att de inte ar intresserade av att vara med och
paverka fragor som rér sin kommun. 7 procent av de unga pa hogstadiet och 9 procent av de unga pa
gymnasiet uppger i att de inte ar med och paverkar saker i sin kommun, men att de skulle vilja. Det ar
en lika stor andel tjejer som killar som vill vara med och paverka.
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Figur 12. Ar du med och paverkar i fragor som rér din kommun, gymnasiet och hégstadiet, andelar
Tiej Kille
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Kélla: Umea kommun, Ungaundersékningen 2024
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Det ar en 6kande andel unga pa hogstadiet som upplever att de inte har mojlighet att paverka skolans
verksamhet, samma trend syns dven pa gymnasiet.

Figur 13. Upplever du att du har mgjlighet att paverka din skolas verksamhet? Hogstadiet, andelar
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Kélla: Umea kommun, Ungaundersokningen 2024

3.2 Motverka barnfattigdom

Umea har en lagre andel barn i ekonomiskt utsatta hushall an de flesta jamforbara stdder samt an
riksgenomsnittet. Andelen hushall med barn som har 1ag inkomststandard har minskat nagot 6ver tid.

| vissa omraden ar det dock relativt manga barnfamiljer som lever med knappa resurser. Det ar viktigt
att fortsatt bevaka omradet da 6kade kostnader slar hardast mot de hushall som har sma marginaler.
Inom gruppen barnfamiljer bestar dessa hushall i hogre grad av férdldrar som dr ensamstaende och
fordldrar som ar utrikesfodda.
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Figur 14. Inkomststandard fér barnfamiljer i Umea, andelar
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Kalla: SCB

3.3 Forebyggande folkhdlsoarbete

Jamfort med riket och liknande kommuner ligger Umea bra till vad galler behorighet och narvaro i
skolan. I Ungaundersokningen 2024 framkommer det dock att unga i allt lagre utstrackning deltar i
fritidsaktiviteter med andra.

Ungefar en tredjedel av tjejerna och knappt halften av killarna rér sig mer @n 60 minuter varje dag.
Mer an halften av alla ungdomar dr med i en organisation eller forening. Det finns dock dven en
relativt stor andel av de unga som inte ror sig i enlighet med rekommendationerna for fysisk aktivitet,
sarskilt bland tjejerna. | kommunens Ungaundersdkning framkommer det att drygt 30 procent av
tjejerna och drygt 20 procent av killarna ror sig mindre dn 60 minuter per dag.

Manga ungdomar mar tyvarr ocksa daligt och kadnner sig stressade. Det ar dven vanligt
férekommande med psykosomatiska besvar och trotthet, sarskilt bland tjejer.

Figur 15. Jag mar bra eller mycket bra, elevers sjalvskattade hélsa, andelar
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Kalla: Umea kommun, Elevhalsan
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Umea féljer den nationella trenden med minskande alkoholkonsumtion bland unga. Andelen som
snusar dagligen har dock 6kat bade bland tjejer och killar. Bland de unga som lever i familjer med

dalig ekonomi, och bland de som inte far stdd av sin familj, ar anvdndningen av narkotika betydligt
hogre an bland 6vriga unga.

Socialtjansten har under senare ar fatt in allt fler orosanmalningar och polisen upplever en 6kande
problematik med vald bland unga. Elevhalsans undersékning och Ungaundersdkningen visar dven att
skolan ar en vanlig plats att utsattas for vald och krankningar.

Genomfoérda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024—-2025 (urval)

e Resultaten fran UNGA-enkaten anvands i samverkan mellan skola, fritid och socialtjanst som
underlag for gemensam analys och planering av insatser pa lokal niva.

e  Fritid Unga ingar i ett partnerskap genom ICLD med fokus pa att starka kommunens férmaga
att planera och genomféra aktiviteter dar ungdomar kan vara med och paverka samt att ta
fram en policy for ungdomsutveckling som omfattar alla kommunens férvaltningar.

e Up 2 - (Utvecklingsprogram for fullféljd utbildning) ar en nationell satsning som drivs av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) med stod fran Europeiska socialfonden (ESF) med
syfte att férebygga studieavbrott och 6ka andelen ungdomar som aterupptar och fullféljer sin
utbildning.

Status i underliggande planer

Handlingsplan Bedomning

Mer arbete kravs. Aktualitets- och relevansprévning

Umea kommuns handlingsplan mot barnfattigdom e

Handlingsplan for suicidprevention Arbete pagar enligt plan
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Fokusomrade 4 — Boende och bebyggelsemiljo.

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

Detta fokusomrade handlar om att i takt med fortsatt tillvéxt utveckla boendemiljéer som ar trygga,
tillgangliga och som framjar delaktighet samt moten mellan manniskor. Arbetet med fokusomradets
prioriteringar sker till storsta delen inom ramen for stadsbyggnadsférvaltningens, teknik- och
fastighetsforvaltningens samt stadsledningskontorets grundverksamheter. Malmedvetet arbete med
oversiktsplanen som utgangspunkt kommer att leda till ett samhélle som hdnger ihop socialt. | juni
2024 antogs i kommunfullmaktige planeringsstrategin.

4.1 Fortsitta arbetet med strategier for hallbar tillvaxt for att stirka den sociala hallbarheten

| ovan namnda planeringsstrategi finns en uppféljning med vissa fortydliganden av 6versiktsplanens
utvecklingsstrategier med grund i stadsbyggnadsprinciperna med integrerade perspektiv, som visar
vagen for att uppna en hallbar tillvaxt. Principerna verkar for att utveckla goda strukturer i stallet for
att ta ett fokus pa enskilda geografier eller sektorsintressen. Dessa strategier gynnar hallbara floden,
skapar forutsattningar for ett gott vardagsliv och varnar betydelsen av lokal platsidentitet och social
hallbarhet, dar ett fortsatt malmedvetet arbete for 6kad blandning i hela kommunen &r
grundlaggande. Med anledning av denna aktualisering bedoms férutsattningarna kring prioritering
vara goda.

Utover planeringsstrategin har kommunfullmaktige dven antagit program for hallbar
landsbygdsutveckling vars strategier for hallbar tillvaxt pa landsbygden tydligt knyter an till
oversiktsplanen och dess 6vergripande inriktning mot social hallbarhet.

Att planera systematiskt for blandning — dar olika manniskor med olika livsvillkor kan leva sida vid sida
—som ar grundlaggande for den sociala hallbarheten pa lang sikt innebar blandning av
upplatelseformer, boendetyper, boendestorlekar, andel dag- och nattbefolkning, olika typer av
verksamheter.

Fordelningen av andelen hyresréatter, bostadsratter och dganderéatter ar nagot som ar trogrorligt.
Under de senaste 10 &ren har férdelningen inte férandrats namnvért. Aganderitter r i de allra flesta
fall en villa, ett radhus, ett kedjehus eller ett parhus. | kategorin flerbostadshus ingar bade hyresratter
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och bostadsratter. En specialbostad kan vara en bostad anpassad for aldre, funktionshindrade eller en
studentbostad och som &r varaktigt forbehallen vissa grupper.

Figur 16. Bostader i Umea 2024, andelar

Bostader efter upplatelseform Bostader efter hustyp
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m Hyresrétt Bostadsratt Aganderatt m Smahus = Flerbostadshus - Specialbostader

Kalla: SCB

4.2 Starka motesplatser och d6verbrygga barridrer

Kommunens olika styrdokument kring den fysiska planeringen understryker vikten av att starka
motesplatser, skapa forutsattningar for socialt sammanhallna stadsdelar och tatorter, samt platser
och motverka saval fysiska som sociala barriarer i det offentliga rummet.

Motesplatser ar till viss del svardefinierat och darfor inte helt latt att mata. En form av motesplats i
det offentliga rummet ar gronomraden och parker, dar det gar att mata hur manga som har ca 300
meter till ndrmaste grénomrade fran sin bostad. Dock &r detta en nagot trubbig indikator. Parker och
grénomraden finns relativ jamnt fordelat 6ver de omraden i centralorten dar flest ménniskor bor och
de senaste aren har andelen legat pa strax 6ver 83 procent. Motesplatser kan dock innebéra valdigt
manga saker, till motesplatser kan ocksa exempelvis kommunal service sasom bibliotek, eller privat
service sasom livsmedelsbutiker rdaknas. Under 2023 stangde dagligvarubutiken i Botsmark vilket lett
till minskad tillganglighet till service pa landsbygden runt omkring.

| Umed kommun finns ett flertal 6ppna motesplatser; traffpunkter dar manniskor kan umgas, halla
moten, skapa och uppleva kultur, idrotta, lara sig saker. Flera av dessa drivs av
civilsamhallesorganisationer, sasom Ersboda Folkets Hus, Kulturhuset Klossen och Métesplats Stocke.
Aven den kommunala verksamheten Seniortorget kan beskrivas som en 6ppen métesplats. Oppna
motesplatser bidrar till att framja lokal sammanhallning och en positiv bild av stadsdelen och ger
manniskor tillgang till samlingslokaler som annars skulle sakna det. Lokalt forankrade 6ppna
verksamheter kan ha en unik potential att framja social hallbarhet i bade naromradet och Umea i
stort. Langsiktig ekonomisk hallbarhet kan vara en utmaning fér de som drivs av civilsamhallet da det
stod de far ofta ar villkorat, tidsbegransat och otillrackligt.®

8 Las mer i rapporten ”Plats att motas och véxa. En kvalitativ studie av tre dppna motesplatser i Umed kommun” av Hanna Béckstrom
Olofsson och Linda Berg
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4.3 Framja en socialt hallbar bostadsforsérjning och motverka hemloshet

Under de senaste aren har det blivit svarare att etablera sig pa bostadsmarknaden, sarskilt for unga
och de utan fast férankring pa arbetsmarknaden. Okade bostadspriser, héjda rantor och minskade
realloner paverkar képkraften.

Farre personer vraks i Umea per 100 000 invanare dn vad som gors i riket. Vi har dock pa senaste ar
sett hur fler barn berérts av vrakning i Umea. Det finns rutiner for hur dessa arenden ska hanteras for
att trygga situationen. Det kan vara svart att komma in pa bostadsmarknaden och det gor att dven
personer som inte beddms av socialtjansten som stédbehdvande kan behdva hanvisas till
Stadsmissionens akutboende eller en campingstuga.

Figur 17. Vrakningar i Ume3, antal drenden
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Kalla: Kronofogden

| Umea kommuns rapport Vad kostar det att bo framgar det att de som bor i hyresratt tenderar att ha
det sdmre ekonomisk stallt an de som bor i bostadsrétt eller i en villa. Ensamstaende med barn samt
familjer dar nagon har en svar funktionsnedsattning rapporterar om en dn samre ekonomisk
situation. En relativt stor andel av hushallen med pensionérer eller unga vuxna lagger mer an 50
procent av sin inkomst pa boendekostnader. Sedan 2018 har andelen unga och barnfamiljer som
lagger mer an 50 procent av sin inkomst pa boendekostnader 6kat markant. Efter att undersdkningen
genomforts har dessutom hyresnivaerna fér manga invanare i kommunen hojts.

Figur 18. De som lagger mer an 50 procent av sin inkomst pa boendekostnader, andelar
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Kalla: Vad kostar det att bo i Umea kommun?
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Genomfoérda projekt och utvecklingsinsatser
o Stadsdelslyft Alidhem, tredrig satsning pa att forbattra utemiljon pa Alidhem i samverkan
mellan olika forvaltningar och med externa aktorer
e Modellen Bostad férst blir en del av IFN:s ordinarie verksamhet under 2025 efter att ha
testats i ett uppstartsprojekt under 2023-2024.
e Hallbara hem for alla: bland annat arbete med attraktiv och effektiv mobilitet.

Status i underliggande planer

Umea kommuns bostadsforsorjningsprogram  arpete pagar enligt plan

Handlingsplan fér 6kat bostadsbyggande Enligt plan

Handlingsplan mot hemlgshet Mer arbete kravs. Aktualitets- och relevansprévning
efterfragas.

Program for hallbar landsbygdsutveckling Aktualiserad och antagen av kommunfullmaktige 2024.
Arbete pagar enligt plan

Planeringsstrategi Aktualiserad och antagen av kommunfullmaktige 2024.

Arbete pagar enligt plan
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.s

Fokusomrade 5 — Arbete och forsérjning

Sammanfattning Gors det tillrackligt?

Det ar relativt fa som star utanfoér arbetsmarknaden | Umead jamfort med nivaerna i riket.
Arbetslosheten for 2025 &r dock nagot hogre an 2023 och 2024. Kompetensbristen ar fortsatt en
utmaning i Umea. Det dr angelaget att minska matchningsgapet och fa in fler personer i

arbete. Antalet personer som forsorjs i trygghetssystemen ar lagt jamfort med andra kommuner,
férutom nar det galler sjukpenning.

Vissa grupper har dock svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten bland de som har en
mer omfattande funktionsnedséttning &r fortsatt hog. Aven andelen utrikesfédda som star utanfor
arbetsmarknaden har 6kat nagot under 2025.

Antalet elever som inte fullféljer sina studier ar dessutom fortsatt hogt. Den dominerande orsaken till
studieavbrott ar daligt maende. Det ar viktigt att satsa for att fanga upp de unga sa snabbt som
moijligt.

Figur 19. Inskrivna arbetslosa i Umea kommun, 16-65 ar, andel arbetsl6sa
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Kalla: Arbetsformedlingen
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5.1 Skapa forutsattningar for en ekonomisk jamlikhet och en hégkvalitativ valfard for livets alla
skeden

Att minska utanférskapet och fa in sa manga personer som majligt i sysselsattning ar viktigt ur ett
jamlikhetsperspektiv. Det &r positivt att antalet arbetslosa fortsatt &r relativt lagt, dven inom gruppen
langtidsarbetslosa. Vad géller utrikesfédda sa har arbetslésheten 6kat nagot bade for kvinnor och
man.

Figur 20. Arbetsldshet 2020-2025 (juni). Efter kdn och fédelseregion, andelar?’
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Kélla: SCB, Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)

Att fa sa manga som mojligt i sysselsattning ar dven viktigt ur ett barnperspektiv, eftersom det
paverkar barn och ungas uppvaxtvillkor. Darfor prioriteras personer med barn i kon till
arbetsmarknadsinsatser, och inom forsorjningsstodet finns maojlighet till extra bidrag for exempelvis
studentmassa eller semesteraktiviteter for barnfamiljer.

Nar det galler barn och unga ar ett prioriterat omrade att sa manga elever som mojligt ska klara
skolan. Att bli behdrig till gymnasiet, och att fullfélja sina gymnasiestudier ar en stark skyddsfaktor,
som ocksa ger battre forutsattningar for att komma ut i arbete. En positiv utveckling inom det har
omradet ar den 6kande andelen elever pa yrkesprogrammen som gar klart gymnasiet inom 4 ar.
Figur 21. Elever med gymnasieexamen inom 4 ar, lageskommun, andelar
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Kalla: SCB

Daremot ar antalet studieavbrott fran gymnasiet fortsatt hogt. Psykisk ohalsa ar den huvudsakliga
anledningen till avbrottet. Under 2024 var det 119 elever som avbrét sina studier. Under ldsaret
2023/2024 avbrot 133 ungdomar sina studier i Umea, 46 av dessa (35 procent) aterupptog sina
studier héstterminen 2024.

7 Arbetsloshet som utgérs av antal arbetslésa som andel av arbetskraften. Sysselsatta och arbetslésa utgér tillsammans i
arbetskraften.
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5.2 Sarskilt stod till de personer som star langt fran arbetsmarknaden

For att uppna de mal som finns kring arbetskraftsdeltagande, sjukpenningtal och ekonomiskt bistand
ar det viktigt att ge extra stottning till grupper som star langt ifran arbetsmarknaden och som annars
riskerar att fastna i ett langvarigt utanforskap.

Det ar ett fortsatt lagt behov av forsorjningsstéd i Ume3, vilket beror pa en god arbetsmarknad och pa
ett aktivt arbete i samverkan for att ge stod till sjalvférsorjning. Andelen med sjukpenning och
sjukersattningen ar dock fortsatt hog.

Figur 22. Helarspersoner i Umea kommun som foérsorjs av sociala ersattningar och bidrag, andel av
befolkningen 20-64 ar.
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Kalla: SCB

Vissa grupper har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Att kunna matcha personer i arbetsloshet
med arbetstillfallen ar extra viktigt ur ett kompetensforsérjningsperspektiv, da det rader en generell
brist pa arbetskraft.

Bland personer med funktionsnedsattning ar det en relativt hog andel arbetslosa. Det finns ett behov
av fortsatta satsningar fér en mer inkluderande arbetsmarknad.

Figur 23. Arbetslosa med funktionsnedsattning, antal
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Kalla: Arbetsformedlingen

Ett viktigt utvecklingsarbete som pagar inom Samordningsforbundet ar att fa battre forstaelse for den
grupp manniskor som inte ar i sysselsattning men inte heller har kontakt med Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan eller socialtjansten. Arbetsmarknad och integration planerar en ESF-ansékan for att
kunna genomfora en forstudie med fokus bade pa en kvantitativ och kvalitativ kartlaggning av
gruppen. En battre forstaelse for problematiken och gruppen ifraga kommer underlatta vid riktade
insatser.
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5.3 Atgirder for att férhindra diskriminering och sikerstilla jamlika méjligheter maste férdjupas
och breddas

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare folja upp deras arbete med aktiva atgarder for att
forebygga diskriminering och framja lika rattigheter och mojligheter, i syfte att skapa arbetsplatser
som ar lika och tillgdngliga for alla. Under varen 2025 har SLK HR utfort ett noggrant
uppfoljningsarbete, med utgang fran data i Umea kommuns medarbetarenkat. Uppféljningen visar pa
positiva resultat, men identifierar omraden dar arbetet maste forstarkas, exempelvis kring
introduktion av unga medarbetare. Uppfdljningsrapporten beskriver saval de férebyggande atgarder
som redan ar implementerade, och de som foreslas for utvecklingsarbetet framat. Den framhéaver
vikten av att driva intern férandring genom att langsiktigt och systematiskt arbeta med analys,
kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och samarbete.

5.4 Motverka framvaxten av ett skuggsamhalle och en 6kad arbetslivskriminalitet

| programmet definieras skuggsamhalle som ” en vaxande grupp av marginaliserade manniskor i
samhillet som lever utanfor samhalles skyddsnat och som ofta utnyttjas pa arbetsmarknaden”.

Att mata omfattningen pa skuggsambhallet enligt den definitionen &r svart, saval nationellt som i
Ume3, eftersom det till stor del handlar om manniskor som inte har giltiga uppehallstillstand och/eller
som arbetar svart. Darmed ar de séllan folkbokforda, och inte heller registrerade i olika system. Den
forskning som finns visar att det &r manniskor som lever i en valdigt stor utsatthet.®

Sakerhetsenheten pa Umea kommun har i uppdrag att arbeta med att férebygga och motverka
arbetslivskriminalitet. Deras analys &r att det har vuxit fram ett skuggsamhalle i Umea sedan ett antal
ar tillbaka. Utvecklingen blev mer tydlig efter 2009 da arbetsgivare fick 6kad kontroll 6ver
arbetstillstanden, och tog fart runt 2016-2017 kopplat till 6kad migration.

Problemet &r inte lika tydligt och utvecklat som i andra delar av Sverige, eftersom Umea lange
skyddats av strukturella faktorer kopplade till geografi, migration, demografi och stadsutveckling.
Men strukturerna finns dven har i kommunen, framst kopplade till ett antal riskbranscher som
pizzerior, biltvattar, frisorer, stadfirmor, osv. dar det férekommer handel med arbetstillstand och dar
manniskor exploateras som billig, ofta oavlonad svart arbetskraft. Sdkerhetsenheten beskriver det
som ett pyramidspel dar manniskor hamnar i beroendestéllning under lang tid, forst genom skulder
kopplade till att de kopt ett arbetstillstand, och sedan for att de lanar pengar till ockerrantor for att
exempelvis kunna 6ppna en egen restaurang.

Det ar svart att uttala sig om trend, men enligt Sakerhetsenheten sa har skuggsamhillet troligen inte
minskat de senaste aren, men kanske bromsat in nagot kopplat till Idgre migrationsvolymer och storre
svarigheter att fa arbetstillstand. Nationella och lokala erfarenheter pekar pa att det tar en mer stabil
form over tid, i och med att ledande personer etablerar sig i sin kriminella karridar och samtidigt
utvecklar "vita verksamheter”, som dven mojliggér pengatvatt. Aktorer involverade i
arbetslivskriminalitet dr ofta aktiva inom andra kriminella arenor, som narkotikahandel.

8 Se exempelvis Zenia Hellgrens kunskapsoversikt &t Delmi, Det andra utanférskapet: en kunskapsoversikt
om skuggsamhallet i Sverige, kunskapsoversikt 2024:4, Delmi
Det andra utanforskapet: En kunskapsoversikt om skuggsamhallet i Sverige
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Genomfoérda sarskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024 (urval)
e NYTTA — Nyanlandas tidiga tillgang till arbetsmarknaden (AMIF). Nyanldnda i
etableringsprogrammet far en arbetsmarknadsinsats om 20 veckor pa deltid parallellt med
Sfi-studier: en forberedande arbetsmarknadsutbildning som f6ljs av sprakpraktik pa

arbetsplats.
e KOLL 2.0 — Vidareutveckling av KOLL - Kunskap om livets Iégen, syftar till att gora
samhallsinformation mer tillgdnglig for nyanlanda.

Status i underliggande planer

Overenskommelse om samverkan mellan Arbetsférmedlingen och Enligt plan
Umearegionens kommuner
Strategi for integration Arbete pagar enligt plan
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Programrapport Klimatneutrala Umea 2040
Januari - augusti, 2025
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Sammanfattning

Det ar tydligt att omstéallning pagar men att takten behover accelereras betydligt for att uppna
antagna klimatmal. Omstallningen dr samhallsekonomiskt I6nsam och for att 6ka takten kravs arbete
med bade strukturella férandringar och forandrade beteendemonster.

Under perioden januari—augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeas
klimatambitioner genom att vidareutveckla atgardsforslag och projektportféljer som baseras pa
tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats fran planering till
genomforande, med 6kad betoning pa att identifiera och prioritera insatser, sakra finansiering samt
att realisera projekt som kan accelerera omstallningen av samhallssystemen.

Eftersom omstallningen av samhallssystemen i stor utstrackning kraver insatser bortom Umea
kommuns egen radighet, fortsatter Umea att starka sitt arbete med samverkan och
partnerskapsbyggande. Arbetet stracker sig fran lokala mobiliseringar inom ramen for
klimatfardplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ sdsom EU:s mission fér 100
klimatneutrala och smarta stader. Denna flerskaliga samverkan ar en forutsattning for att langsiktigt
uppna malet om ett klimatneutralt Umea 2040.

Territoriella utslapp: Umeas utslapp uppgick 2023 till 291 kton CO,e, vilket innebar en 6kning fran
féregaende ar men samtidigt en minskning med 32 procent jamfért med 1990. Transportsektorn &r
fortsatt den storsta utslappskallan och stod for 57 procent av de totala utslappen.

Konsumtionsbaserade utslapp: Hushallens konsumtionsbaserade utsldpp visar en 6kande trend,
vilket understryker behovet av kraftfulla insatser for att vanda utvecklingen.

Kommunkoncernen: Kommunkoncernens utslapp uppgick till 105 kton CO,e under 2024, vilket
innebar en 6kning jamfért med féregdende &r. Okningen berodde till stor del p& att
fijarrvarmesystemet behévde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i
januari. For att ater narma sig malet om en klimatneutral kommunkoncern kravs att existerande
planer nu omsétts i praktiken och samtidigt forstarks med ytterligare atgarder.

Fokusomraden:

e Transporter: Transportsektorn star fortsatt for den stoérsta andelen av Umeas utsldpp. For att
uppna klimatmalen behover omstallningen till fossilfria fordon och 6kat hallbart resande
accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar, beteendeférandringar och stod
till fossilfria transporter.

e Bygg och anlédggning: Energianvandningen i bostader visar en positiv trend, men fler indikatorer
behovs for att folja utvecklingen inom hela sektorn. Framat kravs kraftfullare atgarder for att 6ka
anvandningen av klimatsmarta material och minska utslappen fran byggarbetsplatser

e Energi, el och fjdrrvdrme: Umeas elproduktion ar i stort sett fossilfri, men fjarrvarmens utslapp
Okade under 2024. Det kravs starkt motstandskraft i energisystemet samt minskad anvandning av
fossila brénslen per capita for att na klimatneutralitet.

o  Cirkuldr ekonomi: Mangden avfall minskar och sysselsattningen i sektorn 6kar, men
atervinningsgraden forblir l3g. Nasta steg ar att framja resurseffektiva affarsmodeller och cirkulara
floden i samverkan med néaringslivet.

o Overgripande insatser: For att 6ka takten i omstéliningen behéver Umed kommun fortsitta
utveckla finansieringsmodeller, portfoljstyrning och fordjupa bade den interna, tvarsektoriella
samverkan och externa partnerskap pa lokal, regional, nationell och EU-niva.
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Gors det

Gverblick tillrackligt?

I kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran de . = Ja, det gors tillrackligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.
Beddmningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till
hoger.

= Nej, mer arbete kravs

. = Nej, det behover géras mycket mer

Bedémning

For att nd malet om klimatneutralitet till 2040 behéver Umea accelerera takten i
utslappsminskningen. Sedan 2019 har vaxthusgasutslappen legat relativt konstant, vilket understryker
behovet av kraftfulla atgarder. Insatser inom flera sektorer pagar och utgor en viktig grund for
klimatomstallningen. For att 6ka takten kravs fortsatt utveckling inom fossilfria transporter, hallbar
mobilitet, cirkulara floden och hantering av aterstaende utslapp.

Hushallens konsumtionsbaserade utslapp visar en 6kande trend, vilket understryker behovet av
kraftfulla insatser for att vanda utvecklingen. Det handlar bland annat om att 6ka kunskapen om bade
privat och offentlig konsumtions klimatpaverkan, samt att utveckla nya arbetssatt som stédjer mer
hallbara konsumtionsmonster.

For uppna sig malet om en klimatneutral kommunkoncern kravs att existerande planer nu omsatts i
praktiken och samtidigt forstarks med ytterligare atgarder. Arbetet behéver intensifieras med fokus pa
fossilfri uppvarmning, energieffektivisering och hallbara transporter, dar minskade utsldpp fran
fordonsflottan ar sarskilt prioriterat. Det ar genom en kombination av tekniska I16sningar, styrning och
investeringar som den nédvandiga utslappsminskningen kan astadkommas
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Territoriella utslapp

Utslapp Umea (kton CO2e) jamfort med Parisavtalet
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De sammanlagda utslappen inom scope 1 och 2 i Umea kommun uppgick ar 2023 till 291 ton COe.
Det &r en 6kning jamfort med ar 2022.

Utslapp Umea (kg CO2e)
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Kalla: Nationella emissionsdatabasen

Vid en jamforelse av nationella emissionsdatabasens utslappsdata har utslappen i Umea kommun
minskat med 32 procent sedan 1990. Skillnaderna mellan Umea kommuns varden och nationella
emissionsdatabasens varden beror pa vissa skillnader i berdkningarna och tillampningar av
schablonvarden.
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Diagram 2 Utslapp per kategori
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De storsta utslappen kommer fran transportsektorn, den star for 57 procent av utslappen ar 2023.

Konsumtionsbaserade utslapp

Hushallens konsumtionsbaserade klimatavtryck per person (Kg CO,e)
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Kalla: Konsumtionskompassen.se , SEI (Stockholm Environmental Institute) 2025
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De konsumtionsbaserade utsldppen i Umea kommun &r nagot hogre 2023 jamfort med tidigare. Ar

2023 var hushallens konsumtion cirka 5 700 kg koldioxidekvivalenter per person.
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Kommunkoncernens utslapp

Scope 1-2 Kommunorganisationen (Kton CO2e)
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Under ar 2019, 2022 och 2024 har det genomforts berakningar pa kommunorganisationens utslapp
inom scope 1 och 2. Ar 2019 stod kommunen for 96 kton CO»e. Ar 2022 1ag utslappen pa en liknande
nivd, medan de till 2024 hade 6kat till 105 kton CO2e. Den stora 6kningen beror nastan uteslutande
pa storre utslapp fran Umea energi. 2024 inleddes med temperaturer som lag under -30 °C flera
dagar i foljd. Detta medforde att pannor som drivs av olja fick startas upp for att uppratthalla
forvantad temperatur i fjarrvarmenatet. Detta gav ett stort tillskott till utslappen inom scope 1.
Utslappen minskar inte i den takt som behovs for att na malet om 14 kton CO»e till 2025. Fér uppna
malet om en klimatneutral kommunkoncern kravs att existerande planer nu omsatts i praktiken och
samtidigt forstarks med ytterligare atgarder.

Vad ar de olika scopen?

Scope 1 (direkta utslapp): Dessa utslapp kommer direkt fran kallor som ags eller kontrolleras
av organisationen, till exempel fran forbranning i anlaggning och fordon.

Scope 2 (indirekta utslapp fran energi): Dessa utslapp kommer fran produktion av elektricitet
och varme, som kops och konsumeras av organisationen.

Scope 3 (6vriga indirekta utslapp): Dessa utslapp uppstar fran kallor som inte ags eller
kontrolleras av organisationen, men som ar en del av dess vardekedja. Det kan inkludera allt
fran inkopta varor och tjanster till anstalldas pendling och avfallshantering.
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Fokusomraden

Fokusomrade 1- Transporter

Gors det
tillrackligt?

De omraden och indikatorer som redovisas ovan ar utvalda for att de antingen foljer upp mal satta av
kommunen eller for att de ar viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

| kolumnen “Gors det tillrdckligt” har bedémning gjorts utifran de ‘ = Ja, det gors tillrackligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen. . = e, e s e
Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger. ‘ = Nej, det behdver goras mycket mer
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Bedémning

For att minska utslappen fran fokusomradet
finns féljande generella rekommendationer for
Umeas klimatomstallning (i ramverket Umea
klimatfardplan):

Fokusomradet transporter star for den 6verlagset
storsta andelen av klimatutslapp i Umea. Darfor ar
snabba utslappsminskningar inom detta
fokusomrade mycket viktiga for att na bade

omradesspecifika och Svergripande e Underlatta for lokalt hallbart resande

Klimatmalsattningar. e Skifta till hallbar personbilsflotta
Arbete pagar for att mojliggora ett 6kat hallbart, » Skapa resepolicy for farre och mer
effektivt resande och skifte till fossilfria branslen. hallbara tjansteresor
Beddmningen &r att mer arbete krévs for att kunna e Vdlj hallbar godstransport

minska utslappen i en snabbare takt. e Skifta till hallbar lastbilsflotta samt

. ] o energieffektivisera lastbilstransporter
Det hallbara resandet liksom anvandningen av

fossilfria branslen for person- och godstrafik 6kar i

Umea, men det beddms att det inte sker i den takt som beho6vs. Har behover arbetet med
beteendepaverkan / mobility management forstarkas liksom det méjliggérande arbetet for en
snabbare 6vergang till fossilfria branslen och ett effektivt, kollektivt resande, exempel kan vara
upphandling av fossilfria transporter och arbete med hallbart resande i detaljplaner och
ombyggnadsprojekt.

Hallbart resande

3 Umea tatort
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omraknat till  pappersenkat omraknat till  pappersenkat
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Resandet ar 2022 skedde med hallbara fardmedel till 47 procent i Umea kommun och 52 procent i
Umea tatort. Detta &r nagot hogre jamfort med den resvaneundersdkning som genomfordes ar 2014.
En resvaneundersokning ar planerad att genomforas i Umea tatort under hosten 2025 for att folja upp
malet om hallbart resande.
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Dieselbilar och diesellastbilar skulle ocksa kunna drivas av biodrivmedlet HVO. Man kan darfér anta
att andelen fordon som drivs med fossila drivmedel ar nagot hogre dn vad statistiken kan visa. De
allra flesta lastbilar anvander diesel som drivmedel, andelen har dock minskat under dren. Mellan ar
2023 och 2024 minskade andelen med en procentenhet, fran 87 procent till 86 procent. Aven
andelen el-lastbilar 6kat, fran en procent ar 2020 till fem procent ar 2024.

Nar det galler personbilar drivs de flesta av bensin, dven om andelen bensinbilar gatt fran 55 procent
ar 2019 till 45 procent ar 2024. Darefter drivs 34 procent av diesel. Andelen som drivs av diesel har
inte minskat pa samma satt som de bensindrivna utan har bara minskat ett par procentenheter sedan
2019. Andelarna laddhybrider och elbilar har 6kat under de senaste aren och star nu fér 6 procent
vardera i personbilsflottan. Aven elhybrider har 6kat men inte i samma omfattning, frdn 2 procent &r
2019 till 5 procent ar 2024. Etanolbilar har minskat nagot och antalet gasbilar ar i princip forsumbart.

Personbil och bussresor

Koérda km/invanare
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Antalet kérda km per invanare &r ndgot lagre ar 2023 &n &r 2022. Ar 2020 under pandemin var den
genomsnittliga strackan som lagst med strax éver 3 500 km per person.
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Bussresor/invanare
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Antalet bussresor i relation till befolkningen har 6kat under de senaste aren. Under pandemin gick
antalet resor ner av forklarliga skal. Ar 2023 var nivan uppe pa nastan samma nivaer som innan.

Energianvdndning resande

kWh/personkm
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Vid en jamforelse av slutanvandning av energi och de resta strackorna framkommer att resandet
under pandemin kravde, av forklarliga skil, mer energi jamfort med resandet under aret innan och
aren efter. Ar 2022 var energiatgangen pa resande i kommunen pa en lagre niva dn innan pandemin,
1,8 kWh/person-km. Personkilometer anvinds i stéllet fér den totala insamlade strackan eftersom
den tar hansyn till att det exempelvis kan aka fler an en person i en bil och flera personer i en buss.

Genomforda och pagaende projekt och insatser

— Inom projektet BATS — hallbara fardsatt aret runt pagar insatserna Umehoj (gratis 3-
veckorslan av cykel hos cykelhandlare) och Vinterspanare (fotgdngare, cyklister om sin gang-
och cykelvag)

— Arbetet pagar med implementering av trafikprogrammen och stadsutvecklingsprogrammet
liksom utveckling av parkeringsnormen till en mobilitetsnorm

— Wasaline blir det férsta koldioxidneutrala rederiet i Ostersjén - Umed kommun

— Ultra-trafiken 6vergar till helt elektrifierad busstrafik from juni 2026 och Regiontrafiken har
genomfort en upphandling pa ett avtalsomrade dar det nu ocksa blir helt elektrifierad
busstrafik.

— AB Bostaden, Kollektivtrafiken och UPAB samarbetar inom bolagskoncernens fokusomrade
”Smarta transporter” for att tillsammans starka vart mobilitetserbjudande. Arbetet leds av
malet om att bidra till realiseringen av Umea kommuns inriktningsmal.

— Samarbete med upphandlad resebyra for att sdkerstélla efterlevnad av bolagskoncernens
riktlinjer for hallbara tjansteresor. Dessa riktlinjer ska sdkerstélla att vi vid resor i tjansten
ocksa bidrar till realisering av Umea kommuns inriktningsmal.




274/25 Uppféljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 : Bilaga 5. Férdjupade programrapporter jan-aug 2025

Fokusomrade 2- Bygg och anlaggning

Sammanfattning

Gors det
tillrackligt?

De omraden och indikatorer som redovisas ovan ar utvalda for att de antingen foljer upp mal satta av
kommunen eller for att de ar viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

| kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedémning gjorts utifran de . = Ja, det gors tillréckligt

senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.

Bedomningen &r antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger.

Bedémning

Energianvdndning i bostdder har en svagt nedatgaende
trend, bedémningen ar att mer arbete kravs for att
anvanda energi (el och fjarrvarme) mer effektivt i vara
bostader. For 6vriga delar av fokusomradet finns for
narvarande inga indikatorer. Arbete pagar for att minska
utslapp i byggprocessen och inom olika
anlaggningsprojekt i Umea och bedomning ar att det
behover accelereras och skalas upp genom att t.ex. 6ka
antalet fossilfria byggarbetsplatser och minska
anvandningen av jungfruliga material.

= Nej, mer arbete kravs

. = Nej, det behdver goras mycket mer

For att minska utslappen fran fokusomradet
finns foljande generella rekommendationer for
Umeas klimatomstallning (i ramverket Umea
klimatfardplan):

e Byggiklimatsmarta material

e Bygg bostader och lokaler som
lagenergihus

e Skifta till hallbara arbetsmaskiner

e Effektivisera lokalanvandning

e Energieffektivisera lokaler och bostdder
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Energianvdndning i bostéder

Energianvandning (MWHh) i bostader per invanare

10 8,34
’ 7,69 8,25 7,57 7,67

(o)}

N

N

2019 2020 2021 2022 2023

Energianvandningen i bostadshus gar mestadels till uppvarmning av bostdderna. En mindre del
anvands till hushallsel. Energidtgangen var nagot hogre ar 2023 dn ar 2022. Ar 2023 forbrukades det i
bostader 7,67 MWh per invanare jamfort med 7,57 MWh per invanare ar 2022.

Genomfdrda och pagaende projekt och insatser

— Gator och parker forstarker inom anldaggningsarbeten framfor allt miljé- och masshantering
och har bytt ut alla handhavande maskiner till el med plan for att upphandla eldrivna storre
gronytemaskiner.

— Fastighet arbetar med kartlaggning av klimatpaverkan vid nybyggnationer och har ett
pagaende arbete med att testa nya tekniker och arbetssatt (exempelvis cellglas i
grundlaggning, aterbrukat tegel som fasad).

— Inom partnerskapet Umea klimatfardplan testas en framtagen Umeamodell av
klimatberdakningsanvisningar for byggande inklusive gransvarden, dar Fastighet har antagit
modellen som ett nytt arbetssatt.

— Kommunen erbjuder [6pande tjanster inom energi och klimatradgivning till Umeas
medborgare, féretag och organisationer.

— Tomtebo strand kommer vara en 100% fossilfri entreprenad och férutsattningar har skapats
for elmaskiner genom framdragning av elkablar.

— Tekniska namnden kommer genomféra projektet Utslappsfri byggarbetsplats, dar byggandet
av serviceboende kommer genomfdras som en utslappsfri byggarbetsplats.

— AB Bostaden Aterbruk inom och mellan ROT-projekt av exempelvis WC-stolar, handfat, fonster,
fonsterdorrar, entrepartier, etc.

— AB Bostaden Tillférande av fler lagenheter genom utveckling av befintliga fastigheter (ombyggnation av
studentkorridorsrum ftill studentlagenheter)
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Fokusomrade 3- Energi, el och fjarrvarme

Sammanfattning

Gors det
tillrackligt?

De omraden och indikatorer som redovisas ovan ar utvalda for att de antingen foljer upp mal satta av
kommunen eller for att de ar viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

I kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedémning gjorts utifran de

senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.

Beddmningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger.

Bedomning

Produktionen av fjarrvarme och el star for ca 20% av
Umeas utslapp, arbete pagar for att mojliggéra och
férbereda fjarrvarmesystemet i Umea for att kunna
minska utslappen t.ex. genom utsortering av plast och
Oka upptaget av restvarme. Bedomningen ar att mer
arbete kravs for att kunna minska utslappenien
snabbare takt.

| Umea producerar relativt mycket energi, framfor allt
fossilfri el och bedémningen ar att det gors tillrackligt.
Elanvandningen och effektbehovet forvantas 6ka mycket
kommande aren i och med elektrifiering vilket beaktas
inom bl.a. energiprogrammet och Umea energis
natutvecklingsplan.

‘ = Ja, det gors tillrackligt
. = Nej, mer arbete kravs

‘ = Nej, det behover géras mycket mer

For att minska utslappen fran fokusomradet
finns foljande generella rekommendationer for
Umeas klimatomstalining (i ramverket Umea
klimatfardplan):

e Energieffektivisera lokaler och bostdader

o Vilj hallbar uppvarmning

e Producera och konsumera mer hallbar
energi
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Umea anvander mer energi an som produceras inom kommunen vilket beror till stor del pa import av
fossila branslen. Mer arbete kravs for att effektivisera och fasa ut fossila branslen.

Anledningen till att fjarrvarmens utslapp dkade markant under 2024 jamfért med 2023 beror till
storsta del pa den extrema koldkndppen under férsta veckan i januari. Oljepannor som inte anvands
utan bara ar till for denna typ av situationer var tvungen att anvandas for att leverera férvantad
varme i systemet. Utdver detta bidrog dven en 6kad andel plast i avfallet som energiatervunnits till
mer utsldpp av koldioxidekvivalenter.

Anvandningen av fossila branslen per invanare i Umea har legat relativt konstant de senaste aren. For
att minska utsldppen kravs betydligt mer kraftfulla atgarder, sarskilt inom transportsektorn dar
huvuddelen av utsldppen sker.

Fjéarrvéarme
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Utslappen fran fjarrvarme stod for 49,2 kiloton COze ar 2023. Det var en uppgang jamfort med 2022
nar utsldppen var 48 kiloton CO,e. Nedgangen mellan de féregaende aren 2021 till 2022 berodde
bade pa en lagre forbrukning och en relativt stor minskning i fjarrvarmens emissionsfaktor, som i sin
tur berodde pa att Umea Energi slutat forbranna torv i produktionen. Mellan ar 2022 och 2023 6kade
utslappen nagot, vilket till stor del beror pa 6kade utslapp fran produktionen eftersom mangden
avfall som anvandes for energiatervinning okade.

Producerad och férbrukad energi
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| staplarna i diagrammet ovan visas all producerad el och fjarrvarme respektive all férbrukad energi.
Och kvoten dem emellan visas i den gréna linjen. Ett varde pa 2 betyder att det forbrukas dubbelt sa
mycket MWh i Ume& kommun jamfort med hur mycket som produceras. Ar 2023 var kvoten hogre dn
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de tva foregaende aren, vilket beror bade pa en minskad produktion av energi under ar 2023 och en
Okad energianvandning.

Anvdndning av fossila brdnslen

Flytande (icke férnybara) branslen per invanare
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Anvandningen av fossila brinslen per invanare har gatt ner de senaste aren. Ar 2023 lag
anvandningen pa 8,37 MWh per invanare. Det dr nagot hogre jamfort med de senaste aren som gar
att jdmfora med. Vissa ar saknas statistik for att kunna jamfora.

Genomforda och pagaende projekt och insatser

—  Atgarder for tex produktion av solel, driftoptimering och energieffektivisering pagar l6pande
inom kommunens fastigheter.

— Umea Energi genomfor kontinuerliga atgarder for att starka och 6ka robustheten i elnitet
inom Umea kommun. Som en del av dessa insatser pagar bland annat en omfattande
utbyggnad som syftar till att fordubbla 6verforingskapaciteten till Umea tatort.

— Ett nytt energiprogram antogs januari 2025 som pekar ut en riktning/strategier for
utvecklingen av Umeas energisystem i linje med Umeas inriktningsmal.

— Flera projekt genomfors av Umea energi och andra parter for att minska utslapp fran Umeas
fijdrrvarmesystem, bl.a. utvecklas en digital tvilling av fjarrvarmenatet samt projekt for att
utforska nya restvarmeaffarer i Umea.

— En sorteringsanlaggning kommer att uppforas vilket beraknas kunna halvera utslappen som
uppstar fran forbranning av plast, planeras vara i drift under 2028.

— Tekniska ndmnden genomfor ett [6pande arbete med att byta ut gatubelysning med gammal
teknik till nya energieffektiva armaturer pagar.

— AB Bostaden arbetar med att minska energianvandning genom byte till battre och effektivare
system samt test av Al-styrning
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Fokusomrade 4- Cirkular ekonomi

Sammanfattning

Gors det
tillrackligt?

De omraden och indikatorer som redovisas ovan ar utvalda for att de antingen foljer upp mal satta av
kommunen eller for att de ar viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.

I kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedémning gjorts utifran de ‘ = Ja, det gors tillréckligt

senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen. . = e A

Beddmningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till

hoger. ‘ = Nej, det behover goras mycket mer
Beddmning

En cirkular ekonomi bygger pa att material och
produkter ateranvands eller atervinns for att
fortsatta skapa varde sa lange som mojligt, ex. 6kad
atervinning och aterbruk, matavfallsutsortering och
anvandning av fjarrvarme.

En positiv utveckling ar att insamlat avfall liksom
avfall till energiatervinning minskar, medan andel
avfall till materialatervinning och ateranvandning
star still. Det behéver dock inte vara negativt,
eftersom det dven kan betyda att material anvands
langre.

For att minska utslappen fran fokusomradet
finns foljande generella rekommendationer for
Umeas klimatomstallning (i ramverket Umea
klimatfardplan):

e  Minska klimatpaverkan fran
resursanvandning

e Anvand mindre och mer hallbar plast

e Anvand och utveckla delningstjanster
inom mobilitet och service

e  Skifta till fossilfria finansiella
investeringar och kapitalplaceringar
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Bedémningen &r att arbete pagar for en mer cirkular ekonomi, men att mer arbete kravs for att kunna
minska utslappen fran omradet i en snabbare takt, exempelvis utbildningskampanjer, hallbara
upphandlingsmetoder, riktade policyinsatser och incitament for dteranvandning och reparation.

Avfall

Mangd insamlat kommunalt avfall, exkl. tradgardsavfall, kg/person och ar

2019 2020 2021 2022 2023

Mangden insamlat kommunalt avfall (exklusive tradgardsavfall) har minskat per person under de
senaste tre aren. Sarskilt stor var minskningen mellan ar 2021 och 2022.

Andel kommunalt avfall till materialatervinning

40
30
20

10

2019 2020 2021 2022 2023

Andelen kommunalt avfall som gar till materialatervinning har varit relativt stabilt under de senaste 4
aren, runt 40 procent.

Kommunalt avfall till energiadtervinning (kg/person)

2019 2020 2021 2022 2023

Mangden kommunalt avfall som gar till energiatervinning minskade mellan 2021 och 2023 till 206 kg
per person.
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Andel avfall till ateranvandning

2019 2020 2021 2022 2023

Information om andelen avfall till ateranvdandning finns endast under de senaste tre aren. Bade 2021
och 2022 ateranvandes fyra procent av avfallet. Informationen ar dock komplex att folja upp eftersom
det som kan ateranvandas ocksa skulle kunna exempelvis sdljas pa andrahandsmarknaden. En
minskning i andelen avfall till ateranvandning behover saledes nddvandigtvis inte vara negativ
eftersom det ocksa kan betyda att livscykeln pa saker forlangs.

Sysselsatta inom cirkuldr ekonomi

Antal sysselsatta inom cirkuldra sektorn
764 779 771
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Antalet sysselsatta inom det SCB definierar som cirkuldra sektorn har konstant 6kat anda sedan 2015,
ar 2023 var 111 fler personer sysselsatta inom sektorn jamfort med &r 2015. Ar 2023 arbetade 33 fler
personer i sektorn jamfort med ar 2022. | riket har antalet sysselsatta inom den cirkulara sektorn okat
med tre procent mellan ar 2015 och 2021. | Umea ar 6kningen nastan 15 procent under samma
period.!

Genomforda och pagaende projekt och insatser

—  Encirkular policy fér Umea kommun ska tas fram, de foreslagna omradena for policyn ar
urban-industriell symbios, byggande resp. internt aterbruk

— Byggaterbruket invigdes i januari, insatsen sker i samverkan med ABC Umea ekonomisk
férening, ABC — Cirkuldr bygghandel

— Inom projektet Cirkuldra Vasterbotten har flera piloter genomforts, bland annat aterbruk av
vaxter, cirkular mobelhantering liksom kartlaggning av cirkuldra l6sningar och IT-atertagsdag

! https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/cirkular-ekonomi/pong/tabell-

och-diagram/konkurrens-och-innovation2/antal-sysselsatta-i-naringslivet-i-den-cirkulara-sektorn/
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— Horizon-projektet School Food for Change avslutas under aret och arbetet har bland annat
handlat om att minska matsvinn och arbeta med skolmaltider som pedagogiskt verktyg

— De kommunala bolagen har tillsammans definierat en gemensam strategi fér cirkulara affarer.
Malsattningen ar att frikoppla Umeas tillvaxt fran ohallbar resursanvandning. Detta bidrar till
att minska utslappen samt géra det enklare att aterbruka resurser och reparera saker.

— Bolagen inom ramen for “Umea Eco Industrial park” fortsatter arbetet inom
bolagskoncernens fokusomrade ”Industriell symbios” med de grona omstallningsprojekt &
cirkuléra I6sningar som mojliggor att rester fran befintliga affarer kan bli en resurs i nasta affar
eller ateranvéandas. Projekten handlar om energiféradling, cirkulara vattenl6sningar,
avfallsatervinning och hallbara logistiklésningar med mera. Arbetet leds av malet om att bidra
till Umea kommuns Overgripande inriktningsmal med fokus pa klimatneutralitet och tillvaxt.
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Fokusomrade 5- Overgripande insatser

Sammanfattning Gors det

tillrackligt?

| kolumnen "Gors det tillrackligt” har bedomning gjorts utifran de . = Ja, det gors tillrackligt
senaste arens utveckling och den 6nskvarda utvecklingen.
Bedomningen ar antingen gron, gul eller rod. Fargforklaring finns till
hoger.

= Nej, mer arbete kravs

. = Nej, det behover géras mycket mer

Bedémning

Kommunkoncernen arbetar aktivt med att utveckla sin formaga att mojliggéra och paskynda Umeas
klimatomstallning inom samtliga fokusomraden. For att 6ka implementeringstakten kravs fortsatt
forstarkning av stodjande atgarder, sarskilt inom portfoljstyrning samt kapacitet fér finansiering och
investering i klimatatgarder. Uppfdljning, analys och kommunikation inom klimatomradet behéver
utvecklas ytterligare for att ge battre stod till styrning och genomférande. Detta géller bade inom
kommunkoncernen och fér Umea som geografisk yta.

Genomforda och pagaende projekt och insatser

— Arbete med en portféljkartlaggning pagar med syfte att accelerera, hitta synergier och
identifiera luckor med malsattning att ta fram en modell fér hur Umea kan arbeta med en
klimatomstallningsportfolj och langsiktigt 6ka omstallningskapaciteten.

— Arbete pagar inom koncernen med att framfor allt 6ka kunskapen kring investeringar och
finansiering av klimatatgéarder med stor potential for minskning av klimatutslapp. Det kan
innebdra att den externa finansieringen 6kar, att storre investeringar mojliggérs och att
teknisk expertis liksom innovativa l6sningar fran nationella och internationella initiativ nyttjas
pa basta satt.

— Inom det lokala klimatkontraktet och partnerskapet Umea klimatfardplan har en rad event
och traffar genomforts for att skapa fler motesplatser och forutsattningar for samarbeten
mellan partners inom klimatomstallning.

— Partnerskapet och utbytet med Viable Cities, nationella myndigheter och andra svenska
stader utvecklas och starks kontinuerligt, dar den arliga revideringen av det nationella
Klimatkontrakt 2030 utgor bas.

— Umea har inom EU-missionen 100 klimatneutrala och smarta stader en s.k. Mission label och
ett Climate City Contract. | och med det genomfors ett aktivt arbete med NetZeroCities inom
specifika utvecklingsomraden, bland annat har support getts kring utvecklad
partnerskapsmodell for Umea klimatfardplan och utveckling av Umeas klimatportfolj.



274/25 Uppfoljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 - KS-2025/00492-4 Uppféljning kommunstyrelsens verksamheter jan-aug 2025 : Bilaga 5. Fordjupade programrapporter jan-aug 2025

Status i underliggande planer och program

Tabell 1 Kortfattad bedémning av relaterade styrdokument till programmet.

Avfallsplan for Umearegionen (KF 2020)
Cykeltrafikprogram (KF 2018)
Energiprogram (KF2025)

Fotgdngarprogram for Umea (KF 2019)
Godstrafikprogram (KF 2018)

Inkops- och upphandlingspolicy (KF 2016)
Kollektivtrafikprogram (KF 2021)
Naringslivsstrategi Umea kommun (KF 2019)
Parkeringsprogram (KS 2013)

Riktlinjer for resor i tjansten, Umea kommun (KS 2016)
Strategiska planen (KF 2016)
Trafiksakerhetsprogram (KF 2014)

Umeé kommuns Oversiktsplan (KF 2018)

Umeas lokala miljomal (KF 2020)

Atgardsplan for minskade utslapp av vaxthusgaser (KF 2009)

Atgardsprogrammet for renare luft (KF)
Atgardsprogram for Umed kommuns miljomal, 2022-2025
Umea klimatfardplan

Undertecknade dtaganden

Klimatkontrakt 2030

Circular Cities Declaration

Covenant of Mayors

Cities Race to Zero

Reviderad plan tas fram
Mer arbete kravs
Enligt plan

Mer arbete kravs

Mer arbete kravs

Ny policy tas fram
Mer arbete kravs
Enligt plan

Ej aktuellt

Ersatt av ny resepolicy
Enligt plan

Ej aktuellt

Enligt plan

Mer arbete kravs
Enligt plan

Mer arbete kravs

Mer arbete kravs

Mer arbete kradvs

Enligt plan
Mer arbete kradvs
Mer arbete kravs

Enligt plan
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Definitioner
Fordelning av beraknade utslapp 2021
Har presenteras en uppdelning av utslappen fran olika sektorer under 2021.

e Stationar energi: Denna sektor inkluderar utslapp fran bostadsbyggnader, kommersiella och
institutionella byggnader, industribyggnader och jordbruk. Bostadsbyggnader star for den
storsta delen av utslappen inom denna kategori.

e Transporter: Vagtrafik dominerar denna sektor med det hogsta antalet utslapp, foljt av
terrangfordon och arbetsmaskiner. Det har skett en 6kning av utslappen fran 2019 till 2021.

e Avfall: Utslappen fran denna sektor kommer framst fran fast avfallshantering och
avloppsvatten. Det har varit en minskning av utslappen fran 2019 till 2021.

e IPPU (Industriell process och produktanvandning): Det har skett en 6kning av utslappen fran
industriella processer fran 2019 till 2021.

e AFOLU (Jordbruk, skogsbruk och annan markanvandning): Utslappen fran denna sektor har
varit relativt konsekventa, med boskap som den storsta kallan till utslapp.

Utslapp som genereras fran fossilandelen i energiatervinningen ur avfall inkluderar ett regionalt
upptag av avfall och inkluderas i de territoriella utslappen. Umea kommun star for ca 25% av
mangden avfall.

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de storsta utslappskallorna ar stationar energi och
transporter.

Utslapp Umea [kton CO2e] jmf med Parisavtal

De berdknade utsldpp som visas &r samma data som Umea kommun rapporterar till exempelvis CDP
och Covenant of Mayors och de ar berdknade enligt en standardmetod (GPC-CRF).

Enligt www.klimatkollen.se (vilket ligger i linje med tidigare berdaknad koldioxidbudget i
Atgardsprogram for Umed kommuns miljomal, 2022-2025) behéver utslappen i Umea minska med
drygt 20% per ar fran 2021 for att vara i linje med Parisavtalet och inom den berdknade
koldioxidbudgeten 1139 kton CO2.

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de totala klimatutsldappen i Umea under de senaste aren
har legat ganska stilla (undantag 2020 pga. pandemi) och att de inte minskar i den hastighet som
kravs enligt Parisavtalet.

Konsumtionsbaserade utslapp

Umea kommun har en malsattning om att Umeas konsumtionsbaserade klimatpaverkan minskar till 2
ton koldioxidekvivalent per person till ar 2040 och 1 ton till ar 2050. Exempel pa konsumtion omfattat
av malsattningen ar byggmaterial, livsmedel, mébler etc.
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Vad ar scopen?

Scope 1 (direkta utslapp): Dessa utslapp kommer direkt fran kéllor som &gs eller kontrolleras av
organisationen, till exempel fran férbranning i anlaggning och fordon.

Scope 2 (indirekta utsldapp fran energi): Dessa utslapp kommer fran produktion av elektricitet och
varme, som kdps och konsumeras av organisationen.

Scope 3 (6vriga indirekta utslapp): Dessa utslapp uppstar fran kdllor som inte ags eller kontrolleras av
organisationen, men som ar en del av dess vardekedja. Det kan inkludera allt fran inképta varor och
tjanster till anstalldas pendling och avfallshantering.

Uppdatering av data for territoriella utslapp

Uppdatering av data i de nationella databaserna for de territoriella utslappen sker i augusti. Datat har
en eftersldapning pa ca 1% ar.
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Tjansteskrivelse
2025-09-15

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Information: Langsiktigt finansiellt mal

Forslag till beslut

Arendebeskrivning

Vid sammantradet informerar ekonomidirektor Lena H66k Gustafsson om

langsiktigt finansiellt mal

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till

Fornamn, Efternamn
Befattning

Lena Gustafsson
ekonomidirektor
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-09-15

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2025/00794
Stadsdirektoren informerar

Forslag till beslut

Arendebeskrivning

Vid sammantradet 2025-09-23 informerar stadsdirektor Elin Pietroni om
aktuella fragor.

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga

Beslutet ska skickas till
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