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KF § 1 2004.800 210 
 
Interpellation - Är medborgarnas talerätt en tillgång för en håll-
bar utveckling i kommunen?    
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Erik Danielsson 
(v) följande skriftliga interpellation till kommunstyrelsens ordfö-
rande: 
  
Medborgarnas tillgång till information och möjligheter att påver-
kan planeringen av samhället och den gemensamma livsmiljö 
handlar om demokrati. En utvecklad lokal demokrati är en fram-
gångsfaktor för en kommun som vill vara livskraftig och attraktiv 
för omvärlden.  
  
Engagemang och initiativ från kommuninvånarna är en ledstjärna 
i Agenda 21, dagordningen för hållbar utveckling under detta år-
hundrade. I Umeå kommun har bedrivits projekt för Agenda 21.  
  
Ett ömsesidigt informationsutbyte i samråd och i dialog mellan 
folk och kommunens  myndigheter är ett arbetssätt som förordas 
i gällande miljölagstiftning. Det gäller Miljöbalken samt Plan- 
och bygglagen. 
  
Alla som upplever sig berörda av någon detalj- eller byggplan har 
möjlighet att yttra sig över dessa. Det kan röra sig om etable-
ringar av yttre stormarknader eller byggande i strandnära områ-
den. Den som överklagar ett beslut i planeringsfrågor har alltid 
möjlighet att få sin talerätt prövad i högre instans. Vilka som 
tillerkänns talerätt eller omfattningen av sakägarkretsen bedöms 
av högre instans vid prövningen.  
  
Att ett beslut i en planfråga tar längre tid än beräknat på grund av 
överklagningar kan bero på att beslutsunderlaget varit otillräcklig 
och att man bortsett från att fler personer och intressen indirekt 
blir berörda av företaget. Kommunen kan ha godkänt utredningar 
som bortsett från planernas vidare konsekvenserna för miljön, 
folkhälsan och medborgarnas ekonomi och vardagsliv.  
  



UMEÅ KOMMUN PROTOKOLL 3 
  
Kommunfullmäktige 2005-01-31 
    
 

    
Justeringsmännens sign Utdragsbestyrkande 
 

Överklagningar sker vid planer på byggnationer som alstrar mer 
biltrafik och därmed försämrar luften som vi alla ska andas. De 
kan gälla exploateringar där kulturhistoria riskerar raseras eller 
där skyddsvärd natur hotas. Livskvaliteter som uppskattas av 
många.   
Eller när okänsliga intrång hotar skönhet och minnen i landskap 
och stadsbild, värden som vi upplever med våra sinnen. De på-
verkar vår trivsel. 
  
Du har uttalat dig mot att folk i kommunen överklagar byggpla-
ner.  
Du anger som skäl att överklagningar medför tidsförluster och de 
bromsar upp den planerade expansionen i vår kommun.  
    
 Jag vill därför ställa följande frågor: 
   
I. Varför är det viktigare att byggplaner snabbt blir antagna än 

att de får mer tid för prövning?  
  
 II. Har medborgarna för stor talerätt? 
  
 III. Vilka är fördelarna med att fler kommuninvånare får komma 

till tals och påverka byggplaner än bara en mindre krets av 
byggherrar, politiker och de som bor allra närmast byggplat-
sen eller det område får en förändrad användning?  

   
IV. Är medborgarnas talerätt en tillgång för en hållbar utveckling 
i kommunen? 
    
 
Byggnadsnämndens ordförande, Åsa Ögren (s), avger följande 
skriftliga svar: 
 
I den kommunala myndighetsutövningen är det få politikområden 
som så väl tillgodoser medborgarnas inflytande som vad plan- 
och bygglovsprocessen gör. Plan- och bygglagstiftningen säker-
ställer att byggnadsnämnden som beslutande myndighet skall 
kommunicera med sakägarna och allmänheten. Formerna kring 
hur kommuniceringen ska ske är detaljerat beskrivet i lagstift-
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ningen, den lag som både tjänstemän och politiker ska förhålla 
sig till. Om detta råder ingen tvekan.  
 
Syftet med kommuniceringen är att inhämta synpunkter som ger 
oss politiker stöd i vår beslutsprocess. Fakta om planmässiga och 
infrastrukturella förutsättningar får vi från våra tjänstemän. Där-
emot kan aldrig tjänstemän ge oss politiker underlag för de livs-
betingelser som påverkas av ett byggprojekt. Till detta behöver vi 
medborgarnas hjälp.  
 
Alla beslut får konsekvenser. Det är politikens ansvar att, med 
stöd av den föregående processen, också bära dessa konsekvenser 
efter det att besluten är fattade. Vi kan som politiker aldrig över-
låta till någon annan att ansvara för de överväganden vi politiker 
har förtroendet och ansvaret för att göra inför beslut. Den väg-
ning av ojämförliga storheter, av olika åsikter och av olika över-
väganden som föregår ett politiskt beslut är just själva kärnan i 
politikens uppgift.  
 
Rätten att överklaga är en del av vårt lands demokratiska rättig-
het. Däremot är det inte demokratiskt att överklaga bara för att 
man kan göra det. Tvärtom skadar det förtroendet för politiken, 
för myndighetsutövningen och för allmänhetens förtroende för de 
processer som stipuleras i lagstiftningen. En överklagan som 
motiveras av uttolkning av lagstiftningen, som bygger på hand-
läggningsfel, på underlåtenhet i processen eller på direkta orättvi-
sor har jag den största respekt för. Däremot är det mera tveksamt 
för mig att känna stöd för överklaganden som motiveras med att 
man inte vill att byggnationen genomförs för att man som enskild 
inte vill ha grannar eller överklaganden som har som enda syfte 
att fördröja byggprocessen.  
 
Det är fel att säga att en överprövande instans har att uttolka sak-
ägarkretsen. Det kan även vi i kommunen göra och förklara för 
en icke sakägare att dennes överklagan tyvärr inte kommer att 
vinna gehör. Det är både ärligare och mera rakryggat än att in-
vagga varje enskild entusiast att en överklagan skulle kunna bli 
framgångsrik. Vem eller vilka som äger den formella talerätten 
finns nämligen stipulerad i lagstiftningen. 
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Mot bakgrund av detta har jag följande svar att ge på de ställda 
frågorna; 
 
I. Politiken avgör då vi anser oss ha tillräckligt underlag för att 

kunna fatta beslut. I begreppet tillräckligt underlag ryms vet-
skapen att vi fångat in synpunkter, gjort avvägningar och för-
stått konsekvenserna av besluten. Politiskt äger vi alltså även 
frågan om byggplanernas handläggningstid men tid i sig ger 
inte alltid mera beslutsunderlag. Det blir framför allt inte 
mera demokratiskt om vissa medborgares enskilda intressen 
tillåts stå över det samlade allmänintresset. Om det som i la-
gens mening är medborgerliga rättigheter används på fel sätt 
drabbas kommande hyresgäster av omotiverade hyreskostna-
der. Det finns konkreta exempel där överklagandeprocessen 
medfört en hyreshöjning på 5 %. Om vi politiskt medverkar 
till detta så får vi också ta konsekvenserna av bostadsbrist 
och högre boendekostnader. 

 
II. Nej. Medborgarna har talerätt och det är enormt viktigt i en 

mogen demokrati och ett rättssäkert samhälle. Problemet 
uppstår då medborgarna antingen kommer för sent in i pro-
cessen eller inte accepterar demokratiskt fattade beslut. Vi 
har i Sverige en representativ demokrati vilket innebär att vi 
politiker har fått förtroendet men också ansvaret att ta beslut i 
medborgarnas ställe.  

 
III. Mångfald av synpunkter. Ur mitt perspektiv som ansvarig 

politiker ger det mig ett brett och djupt beslutsunderlag. Ur 
medborgarnas perspektiv ger det en tillfredsställelse av att de 
egna synpunkterna och medskapandet skapar en större tilltro 
till demokratiska processer.  

 
IV. Ja. Tveklöst är medborgarnas delaktighet och medskapande 

en tillgång för att skapa väl genomlysta och bearbetade bygg-
planer. Vår uppgift som politiker är också att företräda de 
som inte medverkar i processen. Bland dessa finns också de 
som har misslyckats att få tag i en bostad och de som ännu 
inte flyttat till Umeå. 
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Slutligen skulle jag vilja svara att man bygger inte ett samhälle 
genom politisk obeslutsamhet. Jag tror att medborgarna upp-
skattar politiker som talar om vad vi vill uppnå med vårt politiska 
engagemang. Jag tror på ett samhälle där politiker leder dom de-
mokratiska processerna för allmänhetens bästa och inte ett sy-
stem där samhällsutveckling avgörs i domstolar av jurister. 
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Erik Danielsson, Åsa Ögren, Örjan 
Mikaelsson, Anders Sellström, Ingrid Eriksson, Ingemar 
Dalgård, Nina Björby och Mattias Larsson beslutar 
kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om interpellationen. 
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KF § 2 2004.843 611 
 
Interpellation - Mindre barngrupper – mer personal i förskolan 
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Britt-Marie 
Lövgren (fp) följande skriftliga interpellation till för- och grund-
skolenämndens ordförande: 
 
Maxtaxan har inneburit att skolan i Umeå har ”maxat” barngrup-
perna. Aldrig förr har så många små barn, haft så få vuxna att lita 
till på förskolan/dagis.  
Regeringens svar är att fr.o.m. 2005 skicka mer pengar till kom-
munerna. Preliminärt får Umeå  11,7 miljoner 2005 och 23,4 
miljoner 2006 och framåt. 
 
Efter en kontroll hos arbetsförmedlingen 2004-11-15, är beske-
den att utbildad personal står i kö för att få börja arbeta. 
 
8 helt arbetslösa förskollärare som har utbildning, 
13 deltidsarbetslösa förskollärare som har utbildning, 
5 timanställda förskollärare som har utbildning, 
54 helt arbetslösa barnskötare med utbildning, 
24 deltidsarbetslösa barnskötare med utbildning, 
33 timanställda barnskötare med utbildning 
 
1. Hur många förskollärare/barnskötare räknar för- och 

grundskolan att anställa under 2005 och hur ser  rekryterings-
planerna ut (fr.o.m. 1 januari eller senare)? 

 
2. Ett problem som för- och grundskolan inte har kommit tillrätta 

med enligt arbetsförmedlingen är deltidsarbetslösheten. Hur 
många deltidsarbetslösa finns anställda totalt inom nämndens 
arbetsområde idag och vilken åtgärdsplan finns för detta? 

 
3. Ett annat problem som ofta påtalas är att utbildade förskollä-

rare kommer att vara en bristvara därför att allt fler väljer att 
utbilda sig till lärare 1-7 eller 4-9. Hur ser för- och grundsko-
lan på detta? 
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För-och grundskolenämndens ordförande, Margareta Rönngren 
har överlämnat besvarandet till Anna Lind (s), som avger 
följande skriftliga svar: 
 
Lövgren hänvisar i sin interpellation till statistik som hon fått av 
arbetsförmedlingen som också har påtalat att för- och grundsko-
lan inte kommit tillrätta med deltidsarbetslösheten. 
Enligt Lövgren står utbildade förskollärare i kö för att börja ar-
beta i vår förskola, en situation som skulle vara fantastisk om den 
var sann. 
 
8 helt arbetslösa förskollärare 
2 personer har fått avgångsvederlag, överenskommelse att dessa 
inte skall arbeta i vår verksamhet 
3 personer har annan utbildning men står kvar som arbetssökande 
förskollärare i AF: s register 
3 personer vikarierar men har nu möjlighet att söka utannonse-
rade tjänster. 
 
13 deltidsarbetslösa förskollärare 
2 personer tillsvidareanställda i vår förvaltning 
7 personer vikarierar på deltid 
1 person arbetar heltid sedan augusti och borde ej finnas på lis-
torna.  
Övriga personer vikarierar, det finns nu möjlighet att söka de 
tjänster som kommer ut 
 
24 deltidsarbetslösa barnskötare 
2 personer tillsvidareanställda i vår förvaltning 
10 vikarier stadigvarande 
Övriga vikarierar av och till vid eget eller verksamhetens behov 
 
Fråga 1.  Hur många förskollärare/barnskötare räknar för- 
och grundskolan att anställa under 2005 och hur ser 
rekryteringsplanen ut?  
 
Under perioden 2005 – 2007 prognostiseras antalet barn i verk-
samhet öka med 260 (73 + 78 + 109). För bibehållen personaltät-
het krävs nyanställning av 16 personer under 2005 och 55 perso-
ner till och med 2007 vilket medför ökade kostnader med 5 Mkr 
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2005 och 18 Mkr till och med 2007. Då 25 % av statsbidraget 
eller 2,4 Mkr kan användas för att finansiera personalökningar 
med bibehållen personaltäthet under 2005 återstår personalkost-
nadsökningar på 2,7 Mkr som måste finansieras med kommunala 
medel för att komma i åtnjutande av statsbidraget. 
 
Av Umeås del av statsbidraget avsätts under 2005 3,7 Mkr och 
under följande år 7,4 respektive 11,1 Mkr till en viktpott i enlig-
het med beslut om ny resursfördelningsmodell. Dessa pengar går 
ut i förstärkta á-priser till enheter med hög social viktning. 
 
Efter avsättningar för den del av volymökningen som är möjlig 
att finansiera samt avsättning till viktpott återstår för 2005 3,6 
Mkr och för 2006 7,1 Mkr samt för 2007 3,5 Mkr som kan nytt-
jas generellt i verksamheten och där användningen ska styras ut-
ifrån förskolornas behov och där beslut fattas ute på enheterna i 
enlighet med den process som nu påbörjas. 
 
Med ett nyttjande av statsbidraget på detta sätt kommer antalet 
anställda att behöva ökas med 38 personer under 2005, ytterligare 
39 personer under 2006 och totalt 100 personer till och med 
2007. Detta innebär att antalet inskrivna barn per årsarbetare 
minskar från 4,7 (år 2003 enligt skolverket) till 4,4 år 2007. 
((OBS! troligtvis fler barn per anställd 2004 än 2003 på 
grund av lägre á-priser) 
 
”Hallengrenpengar”, möjlig personalökning 
 

 Tot, tkr Avgår  
för  
volym- 
ökn,tkr 

Åter- 
står, tkr 

Vikt- 
pott 
tkr 

Återstår 
ökad 
täthet, 
tkr 

Total 
möjlig 
persökn 
per år 

Varav  
volym 
ökning 

Varav 
viktpott 
 

Varav 
ökad  
perstät- 
het 

2005  9 700 2 425  7 275  3 700 3 575 29  7 11 11 
2006 19 400 4 850 14 550  7 400 7 150 59 15  22 22 
2007 19 400 4 850 14 550 11 100 3 450 59 15 34 10 
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Fråga 2.  Hur många deltidsarbetslösa finns anställda totalt 
inom nämndens arbetsområde idag och vilken åtgärdsplan 
finns för detta? 
 
För- och grundskolenämnden har i sin verksamhet idag 4 perso-
ner som arbetar deltid, 2 förskollärare och 2 barnskötare. Här har 
vi som arbetsgivare ett ansvar att tillsammans med de anställda 
diskutera ev. utökning av tjänst. Ibland förekommer det dock att 
personen ifråga inte vill arbeta full tid beroende på orsaker av 
privat karaktär. Målet är heltid till alla och deltid som möjlighet. 
De övrigt redovisade deltidsarbetslösa är inte anställda tillsvi-
dare, därmed har vi som arbetsgivare inte ansvaret att anställa 
upp till heltid. Då medel saknas är det inte möjligt att överan-
ställa. 
 
Fråga 3.  Bristen på utbildade förskollärare, hur ser nämn-
den på det? 
 
Problemet är akut och en första åtgärd är att förskollärare ges 
samma ingångslön som 1-7 lärare. 
Planering för detta finns inför kommande lönerevision (april 
2005). Lönereserven kan inte lösa andra problem då lönenivån 
måste höjas och detta kräver ytterligare satsning som vi inte ser 
oss klara inom nuvarande budget. 
Vi måste också fortsätta vårt arbete för att förbättra arbetsmiljön i 
förskolan. 
Diskussioner förs med lärarutbildningen för att på ett aktivare 
sätt stimulera studenter att söka sig till förskolan. Problemet är 
nationellt och diskuteras i många olika sammanhang, det förs 
också diskussioner gentemot utbildningsdepartementet. 
  
 

KF Efter ytterligare inlägg av Britt-Marie Lövgren, Anna Lind, 
Ingrid Eriksson och Eva Arvidsson beslutar 
kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om interpellationen. 
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KF § 3 2004.844 026 
 
Interpellation - Sjukskrivningstalen inom för- och grundskolans 
arbetsområde    
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Britt-Marie 
Lövgren (fp) följande skriftliga interpellation till för- och 
grundskolenämndens ordförande: 
 
Umeå kommun var som arbetsplats vid årsskiftet (2003/2004) 
den 34:e sjukaste (jämfört med alla andra kommuner i riket), en-
ligt Kommunaktuellt. Under en längre period har förskollärare 
och barnskötare toppat listorna över långtidssjukskrivna. Enligt 
personalredovisningen tertial 2 är 122 kvinnor motsvarande 17% 
och 7 män motsvarande 8,3% av förskollärarna sjukskrivna. To-
talt 15,8% av yrkeskategorin. Motsvarande siffra för barnskötare 
är 15,4%. 
 
Den totala sjukfrånvaron har stigit i jämförelse med 2003 från 
13,2% till 13,5%. (Alla tillsvidareanställdas sjukfrånvarotimmar i 
förhållande till förväntad närvaro i timmar). 
 
De närvaro/frånvaro siffror som för- och grundskolenämnden 
presenterar för samma period visar dock en motsatt utveckling. 
Här redovisas istället en minskad sjukfrånvaro. Där sjukdoms-
siffrorna har minskat från 14,4% till 13,0%.  
 
Frågor: 
1. Antagligen är beräkningssätten olika, men frågan är sjunker el-

ler stiger sjukskrivningstalen på för- och grundskolan? Varför 
blir siffrorna olika? 

 
2. Vilka insatser riktas mot sjukskrivna förskollärare och 

barnskötare för att få tillbaks dessa grupper i arbete? 
 
3. Vad är orsaken till att just dessa grupper har så höga sjukskriv-

ningstal och vad görs för att förändra situationen? 
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För- och grundskolenämndens ordförande, Margareta Rönngren 
har överlämnat besvarandet till Anna Lind (s) som avger följande 
skriftliga svar: 
 
Inledningsvis vill jag poängtera att vi måste göra allt vi kan för 
att minska antalet sjukskrivna i våra verksamheter. Både ur indi-
vid som verksamhetssynpunkt är det en stor förlust. Alla an-
ställda har rätt att trivas och utvecklas på sin arbetsplats. 
Som en av våra anställda beskriver sitt arbete med friskvård: - 
Framför allt skrattar vi mycket på dagarna, vi har alla samma 
sjuka humor och det gör gott att få skratta tillsammans! 
 
Fråga 1.  Sjunker eller stiger sjukskrivningstalen på för- och 
grundskolan? Varför blir siffrorna olika? 
 
Sjukskrivningarna inom skolans ansvarsområde minskar. De siff-
ror som presenteras kommer från Stadsledningskontoret, Rune 
Lidström och Carina Andersson, och är inte omarbetade av Skol-
kontoret. 
Hur det kan vara olika redovisning har jag inte något svar på men 
det är inte ovanligt att olika resultat förekommer. 
 
Fråga 2.  Vilka insatser riktas mot sjukskrivna förskollärare 
och barnskötare för att få tillbaks dessa grupper i arbete? 
 
Det pågår en hel rad av aktiviteter förutom listan nedan, bl.a. på-
går arbetet med att ta fram friskvårdsplaner på många skolor och 
förskolor. 
 
Förebyggande arbete: 
- Hälsena projektet omfattar minst 1200 personer 
- Utarbetad strategi i rehab arbetet/Handbok 
- Flexibla arbetstidsmodeller, Hela projektet 
- Förstärkt grundbemanning på 9 förskolor 
- Systematiskt arbetsmiljöarbete 
 
Individinsatser 
- Stresshantering/Individnivå 
- Stödsamtal 
- Stresshanteringsgrupper 
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- Grön rehabiliter ing 
- Livsnära träffar i samråd med Strömbäck folkhögskola, en-

dast kvinnor 
- Gränssättningsgrupper 
 
Gruppinsatser 
- Konflikthantering 
- Organisationsutveckling 
- Arbetslagsutveckling 
 
Fråga 3.  Vad är orsaken till att just dessa grupper har så 
höga sjukskrivningstal och vad görs för att förändra situa-
tionen? 
 
Främsta orsaken är minskade resurser där vårt politiska budskap 
varit tydligt, ”medlen går före målen”. Under en relativt lång pe-
riod har verksamheten fått minskade resurser vilket ökat arbets-
belastning och stress. 
Ökat antal yngre barn och samtidigt större barngrupper har också 
bidragit, idag är det inte ovanligt med 18-19 barn/avdelning även 
grupper med 20 barn förekommer. 
Det är inte enbart gruppernas storlek som har betydelse för kva-
liteten i verksamheten men våra lokaler kan inte alltid klara detta 
arbetsmiljömässigt, tyvärr saknas resurser för att åtgärda 
bristerna. 
Stressrelaterade sjukskrivningar ökar här i Umeå som i övriga 
landet. Drygt 60 % av alla sjukskrivna förskollärare är sjuk-
skrivna pga. psykisk ohälsa, 103 personer.  
Ca 40 % av alla sjukskrivna barnskötare har liknande diagnoser, 
68 personer. 
 
För att förändra situationen ska vi: 
 
- Öka bemanningen 
- Anpassa ambitionsnivåerna till de förutsättningar som finns 
- Minska antalet barn i grupperna 
- Vidta åtgärder för att förbättra den fysiska arbetsmiljön 
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KF Efter ytterligare inlägg av Britt-Marie Lövgren, Anna Lind, 
Marianne Normark, Lasse Jacobson, Ingrid Eriksson och Eva 
Arvidsson beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om interpellationen. 
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KF § 4 2005.28 021 
 
Fråga – Brott mot överenskommelsen om intraprenader 
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Anders Ågren 
(m) följande fråga till för- och grundskolenämndens ordförande, 
Margareta Rönngren. 
 
Införandet av intraprenader i kommunens verksamheter har gått 
trögt, inte minst inom för- och grundskolenämndens 
ansvarsområde. Nu kommer nästa dråpslag mot dem som vill 
starta och driva intraprenader inom skolan. I för- och 
grundskolenämnden finns ett förslag som om det röstas igenom 
innebär att intraprenadernas frihet beskärs dramatiskt.  
 
Tvärtemot intentionerna skall intraprenadcheferna underställas 
skolområdescheferna, som är en mellanchefsfunktion inom för- 
och grundskoleförvaltningen. Istället för att fungera som en 
fristående kommunal enhet ställs man plötsligt under ledning av 
en person som har ett tydligt konkurrensförhållande till 
intraprenaden. Skolområdeschefen är ju nämligen tillika rektor 
för en skola som drivs i den vanliga kommunala 
förvaltningsformen. Därmed kommer man också att effektivt 
krossa tanken med intraprenader. Kanske är det också det som är 
syftet? 
 
I en skrivelse (diarieförd 2004-12-16) undertecknad av 
företrädare för SKTF, Lärarförbundet, Vårdförbundet, 
Kommunal och SACO-rådet är man starkt bekymrade över det 
nya förslaget. De fackliga företrädarna menar att för- och 
grundskolenämnden, om förslaget går igenom, i så fall bryter mot 
de överenskommelser som träffats mellan facken och kommunen. 
De varnar för att en sådan ändring kommer att dämpa tilltron till 
fortsatta och nya intraprenader. 
 
Min frågor till Margareta Rönngren blir därför: 
 
- Är detta ett sätt för socialdemokraterna i För- och 

grundskolenämnden att slutgiltigt krossa försöken att starta 
intraprenader inom för- och grundskolan? 
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- Har de fackliga företrädarnas rätt eller fel i sin kritik mot det 
nya avtalsförslaget? 

   
 
För- och grundskolenämndens ordförande har överlämnat 
besvarandet till Anna Lind (s) som svarar följande: 
 
För- och grundskolenämnden var som alla borde veta vid det här 
laget först ut med att starta en intraprenad och i dagsläget har vi 
två stycken, Östermalmsskolan och Förskolan Karlavagnen. Så vi 
tillhör de förvaltningar som har flest intraprenader. Även om två 
inte är ett antal som man kan slå sig för bröstet för. 
 
Erfarenheten av de besluten visar att tydliga r iktlinjer för hur 
avtalen med nya intraprenader skall se ut borde tas fram. 
 
Vår ambition har alltid varit och är, att de som ska starta 
intraprenader och de som väljer att inte göra det ska ha tydliga 
spelregler så svaret på första frågan är NEJ. 
 
Detta är inte ett sätt att, som Ågren skriver, slutgiltigt krossa 
försöken att starta intraprenader. 
 
För oss socialdemokrater är det självklart att de beslut vi fattar 
och det uppdrag som ligger på vår verksamhet i första hand skall 
utgå ifrån våra barn och ungdomars behov. Det är för deras skull 
vår verksamhet finns till och det är deras behov som skall styra 
hur verksamheten utformas och organiseras. Organiseringen av 
verksamheten har inte något egenvärde i sig, den skall vara ett 
stöd för att nå de mål vi vill uppnå. 
 
Vi stoppar inte de som vill pröva möjligheten att bilda 
intraprenader men vi vill ha tydliga och långsiktigt fungerande 
spelregler. 
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Fråga 2 
Enligt vad jag fått veta så var den största kritiken från de fackliga 
representanterna att samverkan inte fungerat. Med anledning av 
detta så skapades en speciell grupp med förvaltningsledning och 
fackliga representanter. Denna går nu igenom riktlinjerna för 
eventuella förslag på förändringar. Detta ska upp till behandling i 
nämnden den 10 februari. Som jag uppfattat det så var kritiken i 
första hand inte mot innehållet i r iktlinjerna utan hur arbetet med 
att ta fram dem gått till. 
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Anders Ågren och Anna Lind beslutar 
kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om frågan. 
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KF § 5 2005.33 739 
 
Fråga – Fler vårdresor till solen och värmen för våra äldre 
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Anders Ågren 
(m) följande fråga till socialnämndens ordförande: 
 
Som ett resultat av en motion från moderaterna deltog Umeå 
kommun under hösten 2004 i ett pilotprojekt med svensk 
äldreomsorg på Mallorca. Flera kommuner från Sverige deltog i 
”provresan” och från Umeå deltog två personer. Att döma av 
skildringar i tidningar som VK, VF och DN blev resan för de 
äldre mycket lyckad. 
 
Nu är frågan om Umeå kommun tänker gå vidare och på något 
sätt permanenta försöket. 
 
Några av de kommuner som också var med på resan – Täby, 
Danderyd och Vallentuna – tänker gå vidare med en upphandling 
av resor till solen och värmen för personer som behöver 
korttidsvård eller växelvård. De tre kommunerna tänker sig avtal 
med en eller flera anläggningar som kan erbjuda god omvårdnad 
och miljöombyte. De har dock inte låst sig för Mallorca, utan är 
öppna för olika länder med rätt klimat och rätt förutsättningar. 
 
Eftersom Umeå deltog i samma pilotprojekt borde det vara dags 
även för oss att sätta ned foten i den här frågan. Moderaterna är 
av den uppfattningen att Umeå kommun också skall upphandla 
vårdresor så att vi regelbundet kan erbjuda umebor äldreomsorg i 
solen och värmen. 
 
Min fråga till Eva Andersson (s) är därför: 
 
- Är du beredd att under år 2005 gå vidare med försöket och 

upphandla vårdresor för våra äldre till solen och värmen? 
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Socialnämndens ordförande, Eva Andersson (s) svarar: 
 
En utvärdering av resan blir klar under våren, är utvärderingen 
positiv vad gäller kvalité, kostnader m m är vi beredda att gå 
vidare. 
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Anders Ågren och Eva Andersson 
beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om frågan. 
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 KF § 6  2005.65 343 
 
 Fråga – Hur påverkar skidanläggningen på Vallberget UMEVA:s 

intressen av rent vatten?   
 
 Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Erik Danielsson 

(v) följande fråga till UMEVA:s ordförande: 
 

Vårt kommunala vattenbolag, UMEVA, har till uppgift, att 
föreslå det bästa skyddet av våra vattentillgångar och att förse 
umeåborna med ett dricksvatten av högsta kvalitet till 
självkostnadspris. 
 
Nu miljöprövas planerna för en skidanläggning på Vallberget 
väster om Tavelsjön. 
 
Lokaliseringen och utformningen av skidbacken innebär ett 
intrång i det föreslagna skyddsområdet för vår huvudvattentäkt 
på Vindelälvsåsen. Byggherren vill gräva och schakta under 
grundvattenytan till ett djup av 5-6 meter under marken vid foten 
av berget. 
 
Är en sådan anläggning förenlig med UMEVA:s intressen av rent 
vatten? 
   
 
UMEVA:s ordförande, Åsa Ögren (s), svarar: 
 
Ja det är förenligt. 
 
Under arbetet med detaljplaneringen av området för 
skidanläggningen genomfördes en hydrogeologisk undersökning. 
UMEVA krävde en omfattande undersökning just med avseende 
på grundvattenfrågan. Undersökningen genomfördes av KM 
Miljöteknik 2000-11-22 (reviderad 2001-01-17). 
 
Den hydrogeologiska bedömningen visade att en förorening vid 
Vallbergets framtida skidanläggning, som skulle kunna påverka 
Vindelälvsåsens grundvatten negativt, bedömdes som ytterst 
osannolik. Området är nämligen ett utströmningsområde, dvs här 
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infiltreras inte något vatten utan tvärtom – här strömmar 
grundvattnet upp och därefter ner till Tavelsjön. 
 
Det dagvatten som rinner ned till Tavelsjön på marken kan i och 
för sig förorena sjön om man inte gör åtgärder. Det kan t ex göras 
i form av en sedimenteringsdamm som fångar upp eventuella 
föroreningar från bilar och verksamheter i området. Den typen av 
åtgärder bevakas i samband med bygglovskedet. 
 
Den enda tänkbara föroreningsvägen är via ytvattnet i Tavelsjön 
och ifall man därefter på konstgjord väg infiltrerar det i en grusås 
placerad så till att det tas upp av grundvattnet. En sån procedur 
skulle enbart vara aktuell ifall ett stort grundvattenuttag i nära 
anslutning till sjön vore aktuell, vilket det inte är. 
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Erik Danielsson och Åsa Ögren 
beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om frågan. 
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 KF § 7  2005.66 271 
 
 Fråga – Registrerar Bostaden AB eventuellt misshagliga 

hyresgäster?    
 

Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Anders 
Sellström (kd) följande fråga till AB Bostadens ordförande: 
  
Malmös kommunala bostadsbolag MKB har registrerat 
potentiella bråkmakare och andra misstänkt störande personer på 
en ”svart lista”. Det är ju minst sagt oroväckande att denna typ av 
ageranden sker i ett offentligt ägt bostadsbolag. Sett ur den 
enskilde hyresgästens perspektiv kan konsekvenserna bli 
ödesdigra för den som hamnar på en  ”svart lista”. 
 
Umeås kommunala bostadsbolag, Bostaden AB, är det klart 
dominerande bostadsbolaget i Umeå. Av den anledningen vill jag 
förvissa mig om att inga oegentligheter förekommer likt 
agerandet i Malmös kommunala bostadsbolag. 
 
Mot bakgrund av detta vill jag därför fråga Bostadens 
ordförande, Berndt Andersson (s), följande: 
  
1. Finns det överhuvudtaget någon form av registreringar, 

noteringar eller anteckningar av eventuellt misshagliga 
hyresgäster inom Bostaden AB? 

 
2. På vilket sätt hanterar Bostaden AB uppgifter eller 

upplysningar om hyresgäster som missköter sig? 
    
 
Ordföranden för AB Bostaden, Bernt Andersson (s) svarar: 
 
Fråga 1: Om Anders menar med misshagliga hyresgäster, är det 
samma som att hyresgästen uppfört sig felaktigt, alltså en 
störning i boendet enligt hyreslagen (12 kap, Jordabalken 25§). 
Ja, då registreras ”skuld” och eller ”störning”. (Ingen personlig 
värdering eller omdöme förekommer). 
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Den ena grupper är de som fastnar i Bostadens kreditkontroll, 
alltså med betalningsanmärkning. Den andra gruppen är de 
hyresgäster som på ett eller annat sätt stört andra hyresgäster. 
 
Anmäls en hyresgäst för en allvarlig händelse är vi tvingade att 
anteckna detta och varna hyresgästen. 
 
Fråga 2: Bostaden stödjer sig på personuppgiftslagen i sitt 
vardagliga arbete med kunderna. D v s den lag som ska hindra att 
den personliga integriteten kränks genom behandling av 
personuppgifter. 
    
 

KF Efter ytterligare inlägg av Anders Sellström och Bernt Andersson 
beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om frågan. 
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 KF § 8  2005.83 106 
 
 Fråga – När får kvinnojouren sina pengar? 
 
 Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Marianne 

Normark (fp) följande fråga till socialnämndens ordförande: 
 
 Enligt uppgift ska kvinnojouren inte fått de pengar de är lovade 

av Umeå kommunfullmäktige i enlighet med budgeten. 
 

 Med anledning av detta frågar jag dig Eva Andersson (s): 
 
- Kommer kvinnojouren att få dessa pengar och i så fall när? 
    
 
Socialnämndens ordförande, Eva Andersson (s) svarar: 
 
Pengar till föreningar betalas ut i februari. 
 
Vi skall se över rutinerna vad gäller bidrag till sociala föreningar 
för att se om det går att betala ut i januari. 
    
 

KF Efter ytterligare inlägg av Marianne Normark och Eva Andersson 
beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om frågan. 
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KF § 9  2005.67 827 
 
Fråga – Hamnmagasinet 
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Britt-Marie 
Lövgren (fp) följande fråga till kommunstyrelsens ordförande: 
 
Fritidsnämnden har beslutat att föreningen Hamnmagasinet får 
driva verksamheten vidare i Hamnmagasinet. 
 
Fritidsnämnden går alltså förbi upphandlingsförordningen och 
har helt sonika bestämt sig för att en enskild aktör ska få 
uppdraget i två år. Detta tycks vara ännu ett fall där en enskild 
nämnd uppenbarligen anser sig kunna fatta beslut helt i strid med 
vad kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat. 
 
Eftersom minnet tycks vara väldigt kort citerar jag beslutet från 
2004-11-30 
 
Arbetsutskottet beslutar 
att avbryta upphandlingen då inget av de lämnade anbuden 
uppfyller kraven 
att uppdra till Fritidsnämnden att i samråd med berörda styrelser 
och nämnder ta fram ett nytt och tydligare upphandlingsunderlag 
där det framgår vilket uppdrag kommunen vill ha utfört och till 
vilket pris samt 
att  ta upp förhandlingar med föreningen Hamnmagasinet om 
förlängning av hyresavtalet som går ut vid årsskiftet. 
 
Frågor: 
• Är Fritidsnämndens tolkning av upphandlingsförordningen 

rimlig? 
 
• Vart tog uppdraget att ta fram ett nytt upphandlingsunderlag 

vägen? 
 
• Skälet till förlängning av hyresavtalet med föreningen 

Hamnmagasinet var att få tid att ta fram ett underlag. Är det 
rimligt att detta arbete beräknas ta två år? 
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• Är det förenligt med lagen om offentlig upphandling att 
ensidigt gynna en aktör under den här tiden (två år utan 
upphandling)? 

   
 
Kommunstyrelsens ordförande, Lennart Holmlund (s) svarar: 
 
Fråga 1: Ja, jag tycker det. 
 
Fråga 2: Uppdraget ligger kvar men det kommer att ta tid. 
 
Fråga 3: Det skadar ungdomsverksamheten minst att förlänga i 2 
år, även om upphandlingsunderlaget blir färdigt tidigare. 
 
Fråga 4: Föreningsverksamhet omfattas inte av LOU (lagen om 
offentlig upphandling). 
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Britt-Marie Lövgren och Lennart 
Holmlund beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om frågan. 
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 KF § 10  2005.80 253 
 
 Fråga – Varför fick inte fler möjlighet att ge anbud på fastigheten 

Laxen 8?     
 

Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Anders 
Sellström (kd) följande fråga till kommunstyrelsens ordförande: 
 
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2005-01-17, att sälja 
fastigheten Laxen 8 som inrymmer Design- och Konsthögskolan. 
Försäljningen sker exklusivt till Balticgruppen. Principen vid så 
stora försäljningsobjekt som denna, borde vara att ett större antal 
aktörer ges möjlighet att lämna in anbud. Marknadsvärdet av en 
fastighet kan i stort enbart ges vid en avstämning av vad 
marknaden erbjuder vid varje enskilt tillfälle. Eftersom ett 
anbudsförfarande inte genomfördes när Laxen 8 såldes kommer 
ingen att få veta vad marknadspriset egentligen är för fastigheten. 
 
Mot bakgrund av detta vill jag därför fråga 
kommunstyrelsens ordförande, Lennart Holmlund (s), 
följande: 
1. Kommer principen vid försäljningar av större kommunala 

fastighetsobjekt att hädanefter enbart erbjudas enskilda 
aktörer?  

 
2. Hur kan du veta att kommunen och därmed skattebetalarna  

inte förlorat pengar på denna fastighetsaffär?  
   
Kommunstyrelsens ordförande, Lennart Holmlund (s), svarar: 
 
1. Nej, det kommer att vara en mix som idag. 
2. Det kan man ej veta säkert, men vi tyckte att det här var en 

riktigt bra affär. 
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Anders Sellström och Lennart 
Holmlund beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om frågan. 
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AU § 408 
KS § 4 
KF § 11 2004.855 059 
 
Motion nr 20/2004 – Grön upphandling 
 
I en vid kommunfullmäktiges sammanträde 2004-11-29 väckt 
motion yrkar Miljöpartiet de Gröna – Alireza Mosahafi, Nina 
Björby, Jabar Amin och Elisabet Marklund  
”att Umeå kommun hädanefter ska tillämpa grön upphandling i 
den mån det är möjligt enligt gällande lagstiftning 
 
att Umeå blir medlem, i första hand ICLEI, och i andra hand 
”Buy it green” – Network, som en hjälp på vägen att hitta rätt i 
upphandlingssnårskogen och för att på kommunal nivå bidra till 
en långsiktig hållbar utveckling.” 
 
Motionen bifogas protokollet.  BILAGA 
 
Bakgrund 
 
Stadsledningskontoret anför i skrivelse 2004-11-23 följande: 
 
Umeå kommun använder EKU-verktyget som stöd i sin upp-
handling. Verktyget är framtaget av Delegationen för Ekologisk 
hållbar upphandling (www.eku.nu) i samarbete med företrädare 
för stat, kommuner, landsting och näringsliv. Här ges bl.a förslag 
till relevanta miljökrav som kan ställas för olika varu-
/tjänstegrupper. Kommunen använder regelmässigt miljökrav i 
sina upphandlingar där så är relevant. Exempel på sådana upp-
handlingar är kem-tekniska produkter, livsmedel, mjukpapper, 
biluthyrning mm. Av den anledningen anser stadsledningskonto-
ret att vi redan upphandlar i enlighet med motionens första att-
sats. 
 
I vissa fall kan det finnas flera olika produkter att beställa på våra 
avtal. Inom livsmedel finns exempelvis ofta ett krav-alternativ att 
tillgå för beställaren. Krav-produkterna är betydligt dyrare än 
andra alternativ, som ur kvalitetssynpunkt kan vara minst lika 
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bra. Vilka produkter som väljs är upp till den som är kostnadsan-
svarig för verksamheten. 
 
Stadsledningskontoret anser att EKU-verktyget är tillräckligt stöd 
för våra behov och ser inget behov av att bli medlem i ICLEI el-
ler ”Buy it green” som föreslås i motionen. 
__________ 
 
Yrkanden 
 
Eva Arvidsson (v) – Bifall till motionen. 
 
Lennart Holmlund (s) – Bifall till stadsledningskontorets för-
slag. 
 
Propositionsordning 
 
Stadsledningskontorets förslag mot Eva Arvidssons yrkande. Bi-
fall till stadsledningskontorets förslag. 
  
 

AU Arbetsutskottets förslag: 
 

Kommunfullmäktige beslutar 
 
att förklara motionen besvarad med vad stadsledningskontoret 
anfört. 
__________ 
 
Kommunstyrelsens behandling av ärendet. 
 
Yrkanden 
 
Jabar Amin (mp) med instämmande av Eva Arvidsson (v) – 
Bifall till motionen. 
 
Lennart Holmlund (s) – Bifall till arbetsutskottets förslag. 
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Propositionsordning 
 
Arbetsutskottets förslag mot Jabar Amins m fl yrkande. Bifall till 
arbetsutskottets förslag. 
  
 

KS Kommunstyrelsens förslag: 
 
 Kommunfullmäktige beslutar 
 

att förklara motionen – nr 20/2004 - besvarad med vad 
stadsledningskontoret anfört. 
__________ 

 
 Kommunfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
 Följande yttrar sig: 
 Alireza Mosahafi, Lennart Holmlund, Jan Hägglund, Anders 

Ågren, Nina Björby, Eva Arvidsson, Britt-Marie Lövgren och 
Erik Danielsson. 

 
 Yrkanden 
 
 Alireza Mosahafi (mp) med instämmande av Eva Arvidsson 

(v) och Jan Hägglund (rätt) – Bifall till motionen. 
 
 Lennart Holmlund (s) med instämmande av Anders Ågren (m) 

och Britt-Marie Lövgren (fp) – Bifall till kommunstyrelsens 
förslag. 

 
 Propositionsordning som godkännes 
 
 Kommunstyrelsens förslag mot Alireza Mosahafis m fl yrkande. 

Bifall till kommunstyrelsens förslag. Votering begärs. 
 
 Voteringsproposition 
 Ja-röst för kommunstyrelsens förslag. 
 Nej-röst för Alireza Mosahafis yrkande. 
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Omröstningsresultat 
 Med 49 ja-röster mot 15 nej-röster och 1 ledamot som är 

frånvarande beslutar kommunfullmäktige att bifalla 
kommunstyrelsens förslag. Voteringslista 

 
 Det antecknas att Carin Nilsson (s) muntligt röstar ja. 
   
 
KF Kommunfullmäktige beslutar 
 

att förklara motionen – nr 20/2004 - besvarad med vad 
stadsledningskontoret anfört. 
__________ 
 
Reservationer 
Miljöpartiet, Vänsterpartiet och Rättvisepartiet till förmån för 
yrkandet. 
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KS § 5 
KF § 12 2004.962 045 
 
Kreditlimitar för UKF- koncernen samt övriga företag 
 
Umeå Kommunföretag hemställer i skrivelse 2004-12-21 att 
kommunfullmäktige beslutar fastställa kreditlimit för UKF-
koncernen enligt bilaga. 
  
 
Ordföranden föreslår att listan kompletteras enligt följande: 
 

”Övriga företag 
 
Företag Saldo 041206 Dagens limit Önskad limit 
Företagens Pensionsstift +420 576:- 300 000:- 300 000:- 
Folkets Hus -35 158 099:- 43 000 000:- 40 000 000:-” 
 

Arbetsutskottet biträder ordförandens förslag. 
 
Den kompletterade bilagan bifogas.  BILAGA 
  
 

AU Arbetsutskottets förslag: 
 
 Kommunfullmäktige beslutar 
 
 att för 2005 fastställa en kreditlimit  - totalt 6 523 500 000 - för 

Umeå kommunkoncern samt företagens pensionsstiftelse och 
Folkets Hus enligt bilaga. 

   
 
KS Kommunstyrelsens förslag: 
 
 Enligt arbetsutskottet. 
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Kommunfullmäktiges behandling av ärendet. 
 
 Följande yttrar sig: 
 
 Lennart Holmlund och Anders Sellström. 
 
 Yrkande 
 
 Lennart Holmlund (s) – Bifall till kommunstyrelsens förslag 

med följande förändring: Önskad limit på UBAB ändras från 
15 Mkr till 50 Mkr. 

 
 Kommunfullmäktige bifaller Lennart Holmlunds förslag. 
   
 
KF Kommunfullmäktige beslutar 
 
 att för 2005 fastställa en kreditlimit  - totalt 6 538 500 000 - 

för Umeå kommunkoncern samt företagens pensionsstiftelse 
och Folkets Hus enligt bilaga. 
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AU § 10 
KS § 9 
KF § 13   2005.18   102 

 
 Val av ledamöter i Scharinska samstiftelsen 
 
 Stadsledningskontoret anför i skrivelse 2004-12-21 följande: 
 

Kommunfullmäktige beslutade 2004-08-30 att lägga samman 
fyra mindre fonder (de scharinska fonderna) till en samfond. 
 
Länsstyrelsen har, enligt beslut 2004-12-14, inget att erinra mot 
beslutet och konstaterar att en ny stiftelse har bildats som skall 
registreras. För att denna skall kunna registreras krävs val av 
styrelse. Det lämpligaste är att de ledamöter som valdes för de 
fyra ursprungliga fonderna väljes för den nybildade fonden. 
  

AU Arbetsutskottets förslag: 
 
 Kommunfullmäktige beslutar 
 
 att som ledamöter i Scharinska samstiftelsen välja…………… 
   
 
KS Kommunstyrelsens förslag: 
 
 enligt arbetsutskottet. 
   
 

Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet föreligger 
valberedningens denna dag avgivna förslag till nomineringar. 
 

KF Kommunfullmäktige beslutar 
 
 att till ledamöter utse: 
 ombudsman Lars Hammarstedt (s) 
 arbetsterapibiträde Lena Bäckström (s) 
 företagare Gunilla Lindberg (fp) 
 Mandattid tills vidare. 
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KF § 187, 214, 239 
 § 14/05 2004.688 102 

 
 Avsägelse – ledamot i kommunfullmäktige och byggnadsnämn-

den – Pia Wåhlin (s)    
 

Pia Wåhlin (s) har i skrivelse 2004-09-27 begärt entledigande 
från rubricerade uppdrag. 
  
 

KF Kommunfullmäktige beslutar 
 
att bevilja Pia Wåhlin (s) begärda entlediganden, samt 
 
att val av ny ledamot i byggnadsnämnden sker vid kommun-
fullmäktiges sammanträde i november. 
  
 
Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet föreligger 
valberedningens denna dag avgivna förslag till nomineringar. 

 
KF Kommunfullmäktige beslutar 

 
att till ledamot i byggnadsnämnden efter Pia Wåhlin (s) utse 
nuvarande ersättaren undersköterska Karin Svedlert (s) tills 
vidare 
 
att ny ersättare utses vid kommunfullmäktiges sammanträde 
i december 
  
 

KF Kommunfullmäktige beslutar 
 

att ny ersättare utses vid kommunfullmäktiges sammanträde 
i januari 2005. 
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Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet föreligger 
valberedningens denna dag avgivna förslag till nomineringar. 
 

KF  Kommunfullmäktige beslutar 
 
att välja Maria Vängbo (s) till ersättare i byggnadsnämnden 
tills vidare. 
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KF § 15 2004.963 102 
 
Avsägelse – ledamot i kommunrevisionen – Rolf Lönnerbäck (v) 
 
Rolf Lönnerbäck (v) har i skrivelse 2004-12-21 begärt entle-
digande från rubricerat uppdrag. 
  
 

KF  Kommunfullmäktige beslutar 
 
att bevilja Rolf Lönnerbäck (v) begärt entledigande. 
 
Fyllnadsval av ledamot i kommunrevisionen sker vid 
kommunfullmäktiges sammanträde i februari. 
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KF § 16 2004.966 102 
 
Avsägelse – ersättare i kommunfullmäktige och miljö- och 
hälsoskyddsnämnden - Elin Viberg (c)   
 
Elin Viberg (c) har i skrivelse 2004-12-30 begärt entledigande 
från rubricerade uppdrag. 
  
 

KF  Kommunfullmäktige beslutar 
 
att bevilja Elin Viberg (c) begärda entlediganden. 
 
Fyllnadsval av ersättare i miljö- och hälsoskyddsnämnden 
sker vid kommunfullmäktiges sammanträde i februari. 
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KF § 17 2004.959 102 
 
Avsägelse – ersättare i miljö- och hälsoskyddsnämnden – 
Elisabeth Rodeståhl (rätt)   
 
Elisabeth Rodeståhl (rätt) har i skrivelse 2004-12-20 begärt entle-
digande från rubricerat uppdrag. 
  
 

KF  Kommunfullmäktige beslutar 
 
att bevilja Elisabeth Rodeståhl (rätt) begärt entledigande. 
 
Fyllnadsval av ersättare i miljö- och hälsoskyddsnämnden 
sker vid kommunfullmäktiges sammanträde i februari. 
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KF § 18 2004.932 102 
 
Avsägelse – ersättare i fritidsnämnden – Ina Berggård (fp) 
 
Ina Berggård (fp) har i skrivelse 2004-09-27 begärt entledigande 
från rubricerat uppdrag. 
  
 
Vid kommunfullmäktiges behandling av ärendet föreligger 
valberedningens denna dag avgivna förslag till nomineringar. 

 
KF  Kommunfullmäktige beslutar 

 
att bevilja Ina Berggård (fp) begärt entledigande, samt 
 
att till ersättare i fritidsnämnden välja Ahmed Hersi (fp) tills 
vidare. 
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KF § 19 2004.853 101 
 
Interpellation – Byggnadsnämndens roll i förhållande till kom-
munstyrelsen    
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Anders 
Sellström (kd), Farrokh Farrokhi (fp), Cecilia Bergström (c) och 
Ingemar Dalgård (fp) följande skriftliga interpellation till kom-
munstyrelsens ordförande: 
 
En växande stad som Umeå genererar ökat behov av bostäder, 
handelsområden, bättre vägnät etc. Det i sin tur ökar trycket på 
kommunens planerings- och bygglovshantering. Helst ska dessa 
behov också kunna tillgodoses på ett så snabbt sätt som möjligt. 
Kommunstyrelsen har mött dessa behov genom att organisera sig 
i form av en utvecklingsavdelning. På samma sätt har samhälls-
byggnadskontoret kommit till. Allt för att optimera kommunens 
interna processer. 
 
I denna förändring skapas alltid gråzoner om vem som har ansvar 
över vad. Om vem som har initiativet i en fråga. Om vem som 
har sista ordet o.s.v. Allt detta tar energi och fokus från det som 
behöver göras just för att nå fram till kloka och vettiga slutresul-
tat i planeringen. Det finns ju även en poäng med att genom-
tänkta detaljplaner också skapar mindre risk för överklagningar 
och därtill fördröjningar av byggstarter och handelsetableringar 
etc.  
 
För att minimera dessa gråzoner tror vi att politiken måste vara 
tydlig om vad som gäller. Vad ska vara byggnadsnämndens roll 
och vad ankommer på kommunstyrelsen att hantera. 
 
Vår fråga till kommunstyrelsens ordförande, Lennart 
Holmlund, är följande: 
 
• Har du som ambition att föra över mer av detaljplanearbetet 

från byggnadsnämnden till kommunstyrelsen? 
• Vilken roll ser du att kommunstyrelsen kommer att ha i 

framtiden utifrån ett detaljplaneperspektiv? 
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Kommunstyrelsens ordförande, Lennart Holmlund (s), avger 
följande skriftliga svar: 
 
Har du som ambition att föra över mer av detaljplanearbetet 
från byggnadsnämnden till kommunstyrelsen? 
 
Nej, inte generellt sett. Däremot kommer vi att utveckla kom-
munstyrelsens riktlinjer för detaljplanearbetet, särskilt för kom-
munalt ägd mark, så att det får tydligare direktiv än hittills vad 
gäller t.ex kopplingarna till ÖPL-målen, den planerande exploa-
teringens effekter på kommunens ekonomi, samverkanslösningar 
med andra aktörer och andra viktiga samordningsintressen som 
kommunstyrelsen har ansvar för. 
 
Vilken roll ser du att kommunstyrelsen kommer att ha i framti-
den utifrån ett detaljplaneperspektiv? 
 
Byggnadsnämndens myndighetsroll i att avväga det enskilda in-
tresset gentemot de allmänna intressena står inte i motsättning till 
kommunstyrelsens ansvar att se hela mönstret av detaljplaner och 
deras betydelse för Umeås utveckling, liksom hur de samspelar 
med andra verksamhetsmål som kommunstyrelsen har lednings- 
och samordningsansvaret för. 
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Anders Sellström, Lennart Holmlund, 
Cecilia Bergström och Ingemar Dalgård beslutar 
kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om interpellationen. 
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KF § 20 2004.852 047 
 
Interpellation – Investeringsstöd till kommunala energi-
investeringar    
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Alireza 
Mosahafi (mp) följande skriftliga interpellation till kommunsty-
relsens ordförande: 
Den 1 januari 2005 införs en skattereduktion för energibespa-
rande åtgärder i lokaler med offentlig verksamhet. Investerings-
stödet gäller investeringar i ökad energieffektivitet och konverte-
ring till förnybar energi i offentliga lokaler. 
För energiinvesteringar som genomförs under 2005 och 2006 
lämnar staten en skattereduktion motsvarande 30 procent av in-
vesteringskostnaden. För investeringar i solceller är stödet 70 
procent.  
El och uppvärmning är en betydande kostnad i kommunens bud-
get. Umeå kommun har många offentliga byggnader där energi-
investeringar skulle kunna vara aktuella. Stödet är begränsat till 
beslut fattade under 18 månader, mellan den 1 januari 2005 och 
30 juni 2006. Det är också maximerat till 2 miljarder kronor. 
Därför är det viktigt att handla snabbt. 
Det är strategiskt viktigt för Umeå att skyndsamt göra en inven-
tering av vilka energiinvesteringar som skulle vara lämpliga att 
göra under de kommande året. Då skulle kommunen kunna 
uppnå flera fördelar:  
Sänka kommunens utgifter för el och värme  
Minska kommunens investeringskostnad tack vare det statliga 
stödet  
Minska arbetslösheten bland installatörer och byggnadsarbetare  
Minska miljöbelastningen från el- och värmeproduktion 
 
Vår fråga: Vi vill veta vilka åtgärder kommunledningen avser 
vidta för att minska energianvändningen och dra fördel av inve-
steringsstödet? 
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Kommunstyrelsens ordförande, Lennart Holmlund (s), avger 
följande skriftliga svar: 
 
Pågående arbete 
 
Energioptimering är ett av Fastighets prioriterade områden. 
Driftorganisationen har till delar omorienteras med fokus på 
energibesparing. Merparten av fastighetsbeståndet med avvi-
kande normalförbrukning är inventerade och kommer att ingå i 
kommande planläggning för lönsamhetsinvesteringar. Övriga 
delar följs kontinuerligt upp och åtgärder vidtas dagligen i ener-
gibesparande syfte. 
 
Ett incitamentsavtal är tecknat med nuvarande driftentreprenör 
TAC avseende bla åtgärder i avsikt att minska energiförbruk-
ningen. Fastighets mål inför 2005 innebär en stor insats för att 
begränsa energiuttaget. 
 
Fastighet har planerat att i enlighet med kommunens energiplan 
konvertera lämpliga objekt från olja/el-uppvärmning till förnyel-
sebara energislag. För närvarande har 13 st. byskolor studerats 
och målsättningen är att merparten ska genomföras under 2005-
2006. Upphandling  av värmeleverans inkl. drift pågår för fyra av 
objekten. Inventering av fler lämpliga objekt kommer att göras. 
Fastighet kommer att ansöka om investeringsstöd för de inve-
steringar som kommer att ske.  
 
För närvarande har enligt våra undersökningar inga preciseringar 
gjorts av staten för vilka typer av energiåtgärder stödet utgår. 
Detta innebär att vi i dagsläget inte vet med säkerhet för vilka åt-
gärder som bidraget utgår. 
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Alireza Mosahafi och Lennart 
Holmlund beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om interpellationen. 
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 KF § 21  2004.856 700 
 
Interpellation – Hur ser du på alkohollagen? 
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Marianne 
Normark (fp), Pernilla Djärv (c) och Helén Edlund (kd) följande 
skriftliga interpellation till socialnämndens ordförande: 
 
Antalet ungdomar med missbruksproblem ökar dramatiskt. en 
konsekvens som bevisar detta är ökningen av antalet ungdomar 
som placeras på institutioner av olika slag. Eftersom folköl ofta 
är en inkörsport till alkoholdrickande och i längden andra typer 
av missbruksproblem så är det viktigt att kommunen driver en 
klar och tydlig linje när det gäller tillstånd att sälja folköl i buti-
ker. 
 
Vi var inför senaste sammanträdet med tillståndsutskottet helt 
överens om att ge 7 butiker varning och 9 butiker skulle förbju-
das att sälja folköl på grund av att de sålt folköl till minderåriga. 
Detta på grund av att dessa butiker tillsammans sålt folköl till 
minderåriga vid 26 tillfällen. Socialnämnden har tidigare haft en 
praxis att ge en varning och därefter belägga butikerna med för-
säljningsförbud om de säljer till minderåriga. På detta vis har 
man också tidigare behandlat två mindre handlare och belagt dem 
med försäljningsförbud. 
 
Med anledning av ovanstående har vi följande frågor till social-
nämndens ordförande Eva Andersson (s): 
 
1. Hur definierar du din nollvision i samband med folkölsförsälj-

ning? 
 
2. Kommer de butiker som nu varnats att beläggas med 

försäljningsförbud om de återigen säljer till minderåriga? 
 
3. Hur tror du att denna förändring i tillståndsutskottets praxis 

kommer att påverka försäljningen av alkohol till minderåriga? 
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Socialnämndens ordförande, Eva Andersson (s), avger följande 
skriftliga svar: 
 
Umeå kommun och socialnämnden har under många år lagt ner 
stort engagemang på att på olika sätt vända trenden i samhället, 
som går mot ett växande bruk av alkohol och andra droger. Vi 
deltar som en av sex kommuner i Mobilisering mot narkotika. Vi 
kan konstatera att vi har ett mer restriktivt förhållningssätt till 
droger, både hos vår befolkning  men också synligt i att vi har 
färre serveringstillstånd än andra jämförbara kommuner och att vi 
bedriver ett aktivt tillsynsarbete.  
 
Erfarenheten har gett att vi är mest framgångsrika när vi samar-
betar med olika aktörer.  Ett mycket bra exempel är samarbetet 
med lokalföreningen av Hotell och restaurangföreningen, där 
krögarna själva tagit initiativ till att i samarbete med oss arbeta 
fram drogpolicies, genomföra utbildningar om överservering 
etc.... Det finns en ambition från min sida att vi tillsammans med 
branschen arbetar fram en certifieringsmodell för krogarna, på 
samma sätt som miljömärkning förekommer inom andra områ-
den. 
 
En framgångsrik alkoholpolitik baseras både på att begränsa till-
gång och efterfrågan och där satsar KF 10 mkr på förebyggande 
arbete med  barn- och unga. 
 
Så till det senaste sammanträdet. Efter att underlaget var kom-
municerat med handlarna framkom dels att flera av händelserna 
inträffat hösten 2003, alltså låg långt tillbaka i tiden. Dels att 
några av inköpen skett på ett sätt som inte kändes etiskt försvar-
bart. 
 
Jag lägger ingen kritik på UNF som består av mycket ambitiösa 
och engagerade ungdomar och som naturligtvis tillgriper  sina 
metoder för att nå sitt mål att få bort folkölet från livsmedelsbuti-
kerna.  
 
Det vi som nämnd och myndighet måste ta ställning till är om vi 
ska ställa oss bakom och göra dessa metoder till våra. 
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Den finns ingen praxis  i socialnämnden om att en varning ger 
förbud. Folkhälsoinstitutet har avrått oss från att fastställa praxis 
eftersom rättspraxis visar att varje ärende ska behandlas indivi-
duellt.  
 
Rättsläget var dessutom osäkert eftersom mycket få kommuner 
valt att lägga förbud och det finns endast ett fåtal rättsfall som i 
så fall skulle stöttat ett förbud.  Socialnämnden har mellan 1999 
och 2001 utdelat ett mindre antal förbud,  varav en del överkla-
gats och där länsrätten underkänt socialnämndens beslut.  
 
Tillståndsutskottets beslut om varning i stället för förbud grunda-
des därför på en alltför osäker rättspraxis, delvis tvivelaktiga 
metoder och att ett antal händelser skedde drygt ett år tillbaka.  
 
Utöver dessa överväganden är vi övertygade om att vi i likhet 
med samarbetet med krogarna kommer mycket längre med sam-
arbete i stället för konfrontation.  
 
1. Eftersom utgångspunkten för socialdemokraterna och vänster-
partiet har varit att vi kommer längre med att mobilisera många 
för samarbete i stället för konfrontation, kommer arbetet med 
nollvisionen att genomföras med bred delaktighet från olika aktö-
rer. Resultatet av nollvis ionen är att många agerar i samma rikt-
ning d v s i detta fallet att minderåriga inte ska ha tillgång till 
folköl.  Det kan innebära alltifrån tekniska lösningar, utbild-
ningsinsatser, en förbättrad tillsyn från myndighetens sida osv. 
Men det innebär också opinionsbildning mot langning. Föräld-
rarna har också en viktig roll. 
 
2. Köpmännen är kallade till en första träff den 8 december där vi 
gemensamt ska diskutera vilka åtgärder vi vill vidta för att nå en 
nollvision. 
Till åtgärdsplanen måste kopplas en realistisk tidplan, som även 
innefattar uppföljning och utvärdering.  
 
3. Eftersom socialnämnden inte har en egen praxis på detta om-
råde (eftersom folkhälsoinstitutet avrått oss från detta) följer vi 
gällande rättspraxis. 
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Jag är övertygad om att en myndighet som uthålligt mobiliserar 
för samarbete mot en gemensam nollvision når betydligt längre 
än när inriktningen är konfrontation.  
   
 

KF  Efter ytterligare inlägg av Marianne Normark, Eva Andersson, 
Helén Edlund, Elmer Eriksson, Lasse Jacobson, Ari Leinonen, 
Lars Weinehall, Ove Persson och Ingrid Eriksson beslutar 
kommunfullmäktige 

 
  att avsluta överläggningen om interpellationen. 
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KF § 22  2004.857 059 
 
Interpellation – Varför väljs inte lägsta pris vid upphandling? 
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Eva Arvidsson 
(v) följande skriftliga interpellation till kommunstyrelsens ordfö-
rande: 
 
Umeå kommun delar upp upphandlingsunderlag för att man ska 
kunna få flera små aktörer att lägga anbud på kommunal verk-
samhet. 
 
Vi tycker att det är ett rimligt förhållningssätt när man upphand-
lar. Vänsterpartiet har däremot en annan åsikt är majoriteten när 
det gäller om man ska upphandla vård och omsorg. Vi menar att 
det inte ska vara vinstintressen i dessa verksamheter. 
 
Nu till våra frågor. 
Det har under några upphandlingstillfällen hänt att kommunen 
inte väljer det lägsta anbudet som kommit in. Det har gällt upp-
handling av hemtjänst. 
 
Varför dela upp upphandlingsunderlaget om man inte tänker anta 
de billigaste delarna? 
 
Är det förenligt med LOU att inte anta det lägsta budet? 
   
 
Kommunstyrelsens ordförande, Lennart Holmlund (s), avger 
följande skriftliga svar: 
 
Enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) så kan kommunen 
välja att utvärdera enligt principen Lägsta pris eller Det ekono-
miskt mest fördelaktiga.  
 
Vid utvärdering enligt Lägsta pris kontrolleras först vilka anbud 
som följt kommunens krav och sedan väljs det anbud ur dessa 
som har lägst pris. 
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Kommunen kan välja att, utöver priset, värdera andra saker (exv. 
kvalitet, funktion, miljöpåverkan) i sin upphandling. När detta 
sker används begreppet Ekonomiskt mest förmånliga. Det sam-
mantagna resultatet av de olika utvärderingskriter ierna ger vilket 
anbud som vinner upphandlingen. 
 
Varför dela upp upphandlingsunderlaget om man inte tänker 
anta de billigaste delarna? 
 
I vissa fall väljer kommunen att man kan få ge anbud på delar av 
en upphandling. Syftet är ofta att små aktörer ska ges möjlighet 
att konkurrera. I några upphandlingar inom äldreomsorgen har 
detta nyligen skett. 
 
I de nu aktuella upphandlingarna har inga anbud inkommit från 
små företagare så frågan har inte aktualiserats.  
 
I andra fall kan det vara så att en anbudsgivare har offererat en 
helhet där det ur arbetsplaneringssynpunkt är av värde att hålla 
ihop olika delar. Även ur kommunens synpunkt kan det vara av 
intresse att en entreprenör har ansvar för en helhet. Kostnaden för 
att ha flera aktörer jämfört med en är ofta större för kommunen.  
 
I de senast aktuella upphandlingarna av äldreomsorg (Tomtebo 
och Hörnefors) har det totala resultatet blivit en kostnadsbespa-
ring på flera miljoner per år. Den vinnande anbudsgivaren har 
fått institutionsvården och hemtjänsten. Hade det funnits ett an-
bud som enbart riktat sig mot hemtjänsten och som varit förmån-
ligt hade det kunnat bli ett delat avtal. 
 
Är det förenligt med LOU att inte anta det lägsta budet? 
 
Ja. I våra upphandlingar av äldreomsorg har vi utvärderat enligt 
principen Ekonomiskt mest fördelaktiga och då är det samman-
tagna resultatet som räknas. 
  
 

KF Efter ytterligare inlägg av Eva Arvidsson, Lennart Holmlund, 
Eva Andersson, Marianne Normark, Christer Lindvall, Mikolaj 
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Gladzki, Jan Hägglund, Ingrid Eriksson och Lasse Jacobson 
beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om interpellationen. 
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KF § 23 2005.30 730 
  2005.56 700 
Interpellation – Äldre- och funktionshindrade får vänta i flera år 
på hjälp    

 
Interpellation – Biståndsbeslut enligt socialtjänstlagen och LSS 
(lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade)  
 
Kommunfullmäktige medger att ovanstående två interpellationer 
till socialnämndens ordförande får behandlas tillsammans. 
 
Anders Sellströms (kd) och Helén Edlunds interpellation 
Under de senaste åren har det framkommit att många äldre och 
funktionshindrade i landet tvingas vänta länge på att få den hjälp de 
har rätt till enligt socialtjänstlagen, SOL, och lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade, LSS.  

 
VK har uppmärksammat den rapport som länsstyrelsen 
sammanställt. Enligt länsstyrelsen har det för 96 funktionshindrade 
umebor gått mer än tre månader efter att de beviljats hjälp enligt 
LSS av kommunen – utan att de ännu fått någon hjälp. Vid samma 
tidpunkt hade Umeå kommun beviljat 58 personer stöd enligt 
socialtjänstlagen – utan att ännu ge någon hjälp. Av dem hade 25 
väntat i över tre månader. 
 
Med anledning av detta vill vi fråga socialnämndens ordförande 
Eva Andersson följande: 
 
• Vilka åtgärder avser Du vidta för att den som enligt lagen fått 

ett gynnande beslut också ska få insatsen verkställd? 
 
• Kommer Du att medverka till att enskilda ges möjlighet att i 

praktiken kunna överklaga kommunens hantering trots att de 
fått beslut om insats men inte inom rimlig tid fått beslutet 
verkställt?  

 
Eva Arvidssons (v) interpellation 
Länsstyrelsen i Västerbotten har konstaterat att Umeå kommun i 
många fall inte verkställer beviljade biståndsbeslut enligt 
socialtjänstlagen och lagen om stöd och service till vissa 
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funktionshindrade (LSS). Det handlar ofta om att kommunen har 
beviljat en person med funktionshinder plats i en bostad med 
särskild service, dvs. gruppbostad eller servicebostad, men att 
personen inte har fått flytta in eftersom kommunen inte har 
någon ledig plats i realiteten. 
 
I och med att kommunen har beviljat den sökta insatsen kan 
personen inte överklaga beslutet trots att han eller hon inte har 
fått någon hjälp. Anledningen till detta är att det endast är möjligt 
att överklaga avslagsbeslut. 
 
Några personer har emellertid ansökt om verkställighet av sina 
beviljade biståndsbeslut och fått avslag av kommunen. Dessa 
avslagsbeslut har överklagats och på senare tid har länsrätten 
meddelat domar om att kommunen måste verkställa besluten och 
snarast tillhandahålla platser i bostad med särskild service. Om så 
inte sker riskerar kommunen att länsstyrelsen ansöker om att 
kommunen ska tvingas erlägga en s.k. särskild avgift enligt LSS. 
Denna avgift kan variera mellan 10 000 och 1 miljon kronor. 
 
Frågor: 
1. Hur många personer i Umeå kommun har för närvarande blivit 

beviljade insatser enligt socialtjänstlagen eller LSS, men inte 
fått sina beslut verkställda? 

2. Hur många bostäder med särskild service planerar Umeå 
kommun att bygga eller starta med anledning av att så många 
personer väntar på att få en plats? 

3. Hur många av de planerade bostäderna är gruppbostäder och 
hur många är andra former av serviceboende samt hur många 
är bostäder enligt LSS och hur många är bostäder enligt SoL? 

4. Kommer de planerade bostäderna att tillgodose behoven så att 
kön av de beviljade, men ej verkställda besluten, kommer att 
försvinna? 

5. Vilken hjälp får de personer som väntar i kö under tiden som 
kommunen tar fram nya bostäder och motsvarar den hjälpen 
personernas verkliga behov? 
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Socialnämndens ordförande, Eva Andersson (s), avger följande 
skriftliga svar: 
 
Gemensamt för båda interpellationerna 
Umeå kommun är tillväxtkommun med målet att växa till 
150 000 år 2050.  Befolkningen ska alltså öka med minst 1000 
personer per år.  
 
Samtidigt säger vi att Umeå ska behålla den lilla stadens trygghet 
och livskvalitet. Till Umeå är alla välkomna och attraktionskraf-
ten är stor. 
Närheten till service och kommersiellt utbud gör att många flyttar 
in på grund av detta och närheten till NUS gör att många som re-
gelbundet behöver specialiststöd också flyttar in till oss.  Ung-
domar med begåvningshandikapp från hela Umeregionen väljer 
ofta att bosätta sig i Umeå. Närvaron av 25 000 studenter gör att 
vissa stadsdelar byter halva sin befolkning under ett år.  
 
Umeås växande till storstad innebär också att vi är attraktiva för 
människor som har "misslyckats" i sina tidigare hemkommuner 
och som har svårt att få en bostad på egen hand. 
 
Detta kombinerat med att många planärenden överklagas, med 
mycket långdragna processer från Socialnämndens beställning 
till färdig bostad komplicerar bilden ytterligare. Detta gäller byg-
gande generellt och specialboenden speciellt, där vi dessutom 
ibland får motreaktioner från boende i kringområdet. Verklighe-
ten delar vi med större kommuner, tillväxtkommuner.  
 
Inom kommunens äldreomsorg pågår en ständig strukturföränd-
ring för att möta de förändrade behov som uppstår när allt fler 
bor kvar i sitt ordinära boende. 
I samråd med fastighetskontoret har därför socialnämnden den 
2004-03-02 överlämnat en skriftlig beställning till fastighets-
kontoret över vårt planerade behov av bostäder fram till och med 
2014, d v s 10 år fram i tiden. (enligt bilaga) .  Planeringen base-
ras på kända fakta i form av befolkningsstatistik samt  tidigare er-
farenheter av behov dels hos socialtjänsten och  dels hos våra 
samverkanspartners.  Exakt antal begåvningshandikappade ung-
domar i Umeå  finns, eftersom många redan går i särskola eller 
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har insatser från socialtjänsten. En viss osäkerhet finns i hur 
många inflyttade vi får.  
 
Eftersom vi ser tecken av ökad psykisk ohälsa i Sverige har  so-
cialnämnden inför 2005 lagt direktivet att vi vill intressera lands-
tinget för att göra en gemensam grundläggande kartläggning över 
hur behov inom de socialpsykiatr iska området ser ut  En stor 
kartläggning genomfördes i slutet av -90-talet med samma syfte. 
 
Socialtjänsten har också under åren arbetat fram en mer långsik-
tig samarbetsmodell  tillsammans med brukarna och deras anhö-
riga, vilken innebär att vi i samverkan planerar framtida boende 
och där vi är väldigt lyhörda både för var man vill bo och till-
sammans med vem. Det förutsätter att tidpunkt för planerad 
framtida inflyttning är fastställd vid beslutstillfället och att båda 
parter anser att verkställlighet sker inom rimlig tid. 
 
Socialtjänsten har idag 7 tomma platser att erbjuda för dem som 
vill ha direkt verkställighet. 
 
För att möta svårigheten att rekrytera för socialtjänstens samlade 
behov, bl a nya kontaktpersoner har en speciell resursenhet till-
skapats. 
 
Svar på frågor om äldre- och funktionshindrade 
Först kan jag konstatera att rubriken är en överdrift i sig 
 
1. Beträffande äldre är socialnämnden i princip i balans när det 

gäller tillgång och efterfrågan på bostäder. Vid mättidpunkten 
20041231 fanns endast en person som väntat över 3 månader 

 
2. Beträffande begåvningshandikapp fanns 20041231 -  25 beslut 

avseende bostad, planering finns för alla. 
 
3. Beträffande socialpsykiatrin fanns 20041231 – 11 beslut om 

bostad, planering finns idag för alla. 
 

Svar på frågor om verkställighet av beviljade biståndsbeslut 
Socialnämnden har under 2004, enligt ovan  arbetat fram ett 
flertal åtgärder för att möta lagstiftningens krav.  
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Eftersom situationen i Umeå inte är unik utan att alla kommuner 
har svårigheter att leva upp till lagstiftningens högt ställda krav, 
läggs i  SOU 2004:18 ett förslag om rapportskyldighet för 
socialnämnden om icke verkställda beslut till länsstyrelse, 
kommunfullmäktige och kommunrevisorer. Rapport ska lämnas 
varje månad. Rapportskyldigheten inträder två månader efter 
beslutet är taget. 
 
Den goda dialogen och samverkan är bästa lösningen på att 
insatser ska fullgöras inom ett tidsintervall som båda parter anser 
är rimlig. 
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Helén Edlund, Eva Arvidsson, Eva 
Andersson, Marianne Normark, Örjan Mikaelsson, Sture 
Eriksson och Lasse Jacobson beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om interpellationen. 
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KF § 24  2005.54 026 
 
Interpellation – Kommunfullmäktiges mål att halvera antalet 
sjukdagar fram till 31 december 2005   
 
Efter medgivande av kommunfullmäktige ställer Ingrid Eriksson 
(rätt) följande skriftliga interpellation till kommunstyrelsens 
ordförande: 
 
För 10 år sedan låg antalet sjukdagar per kommunanställd i 
Umeå i snitt på cirka 15 dagar per år. Sedan 1995 fram till början 
av 2000-talet så skedde en kraftig ökning. Antalet sjukdagar mer 
än fördubblades. De senaste åren har en viss minskning skett. 
Men fortfarande ligger sjukskrivningstalen alldeles för högt, och 
takten i minskningen är alldeles för långsam. Den preliminära 
siffran för 2004 är 28,9 sjukdagar per årsarbetare. Frågan är 
också vad denna minskning beror på. Statistik på riksplanet visar 
att en del av de minskade sjukskrivningstalen inte beror på att 
människor återgått i arbete, utan på att bl a förtidspensionering-
arna ökat. 
 

Det mål som kommunfullmäktige antagit är att antalet sjukdagar 
ska halveras fram till och med 31 december 2005. När målet an-
togs låg antalet sjukdagar på över 30 dagar. Det är alltså långt 
kvar till målet. Samtidigt sker paradoxalt nog fortsatta personal-
minskningar inom t ex socialförvaltningen. Arbetsbördan på 
varje anställd kommer att öka. Något som riskerar att återigen 
öka sjukskrivningarna. 
Vi har följande frågor: 
 
1. Vad ligger bakom de minskade sjukskrivningstalen under de 

senaste åren: har ”inflödet” av nya sjukskrivna minskat 
och/eller har fler sjukskrivna återkommit i arbete, eller beror 
minskningen på t ex fler förtidspensioneringar ? 

2. Vilka personalkategorier är mest utsatta ? 
3. Vilka åtgärder planerar kommunledningen under 2005 för att 

minska sjukskrivningarna ? 
4. Klarar Umeå kommun sitt mål att ge alla långtidssjukskrivna 

en rehabiliteringsutredning efter 30 dagar ? 
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Kommunstyrelsens ordförande har överlämnat besvarandet till 
Christer Lindvall (s) som avger följande skriftliga svar: 
 
Antalet sjukdagar/ årsarbetare  i kommunen har nu minskat med 
ca 5 från 33, 4 2002 till preliminärt 28,9. I denna siffra finns även 
de som har tidsbegränsad sjukersättning och exkluderar vi dessa 
och redovisar de som uppbär sjukpenning så har vi i snitt 23 
sjukdagar/årsarbetare.  
Vi kan samtidigt se att vårt arbete med att öka hälsan är på rätt 
väg genom att andelen långtidsfriska ( 0-7 sjukdagar per år ) har 
ökat från 59 % procent 2002 till 64 % 2004. 
Likaså ökar andelen deltidsjukskrivna och nu är 51% av alla 
sjukskrivna på deltid. Så vi är på god väg men fortfarande 
återstår mycket att göra 
 
1 Vad ligger bakom de minskade sjukskrivningstalen under de 
senaste åren: har ”inflödet” av nya sjukskrivna minskat och/eller 
har fler sjukskrivna återkommit i arbete, eller beror minskningen 
på t ex fler förtidspensioneringar ? 
 
Minskningen av sjukskrivningstalen beror på en kombination av 
detta:.  
 
Vi har 328 färre sjukskrivna vid årsskiftet 2004 jämfört med 
2002 och det beror  
på att andelen nytillkomna minskar och att vi lyckats rehabilitera 
medarbetare åter i arbetet. 
 
Mot bakgrund att vi haft så hög andel sjukskrivna över 1 år så har 
Försäkringskassan beviljat fler personer varaktig eller 
tidsbegränsad sjukersättning ( dvs det som tidigare kallades 
sjukbidrag eller förtidspension). 
För närvarande har vi 292 personer som har tidsbegränsad 
sjukersättning jämför med 174 personer 2002. 
Andelen beviljade förtidspensioner 2002 var 68 och under 2004 
beviljades 84 hel varaktig sjukersättning.     
 



UMEÅ KOMMUN PROTOKOLL 59 
  
Kommunfullmäktige 2005-01-31 
    
 

    
Justeringsmännens sign Utdragsbestyrkande 
 

2. Vilka personalkategorier är mest utsatta ? 
 
Kvinnor har högre sjukfrånvaro än män och sjukfrånvaron ökar 
med åldern. 
Yrkesgrupper som har hög andel sjukdagar  
Måltidsbiträden  48,5 
Barnskötare        43,6 
Lokalvårdare      43.0 
Vårdbiträden      40.0 
Undersköterska   35,2 
Förskollärare       35,2 
 
Det kan jämföras med tex lärare 1-9 som har 17.5 sjukdagar 
/årsarbetare. 
Förskolan är mer utsatt än grundskolan och gymnasiet. 
Socialtjänsten och Hörnefors KDF är de förvaltningar som har 
över 30 sjukdagar/årsarbetare. 
  
3. Vilka åtgärder planerar kommunledningen under 2005 för att 
minska sjukskrivningarna ? 
 
Vi kommer att fortsätta våra satsningar inom ramen för 
kommunstyrelsens Program för ökad hälsa och halverad 
sjukfrånvaro. Det omfattar bla 
 
- avslutning av arbetsmiljöutbildning juni 2005  
- start av steg2 av arbetsmiljöutbildningen som riktar sig till alla 

anställda i kommunen. Alla kommer att få en Hälsoskrift. 
Seminarier och Hälsodialog kommer att genomföras på 
arbetsplatsträffar 

- upphandling av företagshälsovård, personalstödtjänster och 
ramavtal för specifika arbetsmiljö - och rehabiliteringstjänster 

- nytt Hälsobokslut för 2004 inom  regeringens 
11punktsprogram för ökad hälsa 

- ledningssystemet för det systematiska arbetsmiljöarbetet   
- ökade krav på effektivt rehabiliteringsarbete för såväl chefer 

som Försäkringskassan utifrån de nya reglerna om 
medfinansiering av sjukförsäkringsavgiften 

- personalföreningen Sporren får ökade resurser för att stärka 
sitt utbud 
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- Årets arbetsplats kommer att utses 
 
4. Klarar Umeå kommun sitt mål att ge alla långtidssjukskrivna 
en rehabiliteringsutredning efter 30 dagar ? 
JA, kravet är att vi ska påbörja en rehabiliteringsutredning redan 
efter 14 dagars sjukskrivning, om det uppenbart inte går att 
fullfölja  pga tex medicinska skäl. 
Nu finns stöd för chefer i det nya ledningssystemet för 
systematiskt arbetsmiljöarbete.  
   
 

KF Efter ytterligare inlägg av Ingrid Eriksson, Christer Lindvall, 
Britt-Marie Lövgren, Jan Hägglund, Eva Arvidsson och Lars 
Weinehall beslutar kommunfullmäktige 

 
 att avsluta överläggningen om interpellationen. 
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 KF § 25  
  

Anmälningsärenden 
 
Kommunstyrelsens protokoll 2005-01-18. 
 
Information från Kommunrevisorerna (utdelat) 
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KF § 26 
 
Motioner 
 
Väckes och lämnas följande skriftligt avfattade motioner, vilken 
överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
 
Motion nr 1/2005 - Åtgärder för att ytterligare utveckla 
Nydalaområdet 
 
Motion nr 2/2005 - Sommarjobb och socialbidrag 
 
Motion nr 3/2005 - Sponsringspolicy i Umeå kommun 

    


