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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-13

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2025/00006

Faststdllande av dagordning och fraga om jav —
FGN maj 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar:

-att faststalla dagordningen

-att till protokollet notera att ingen person ar javig

Arendebeskrivning

Foredragningslista till for- och grundskolendmndens sammantrade finns
som bilaga och eventuella dndringar noteras. En javig person far varken
delta i handlaggningen av drendet eller vara narvarande vid namndens
behandling av drendet.

Beslutsunderlag
Bilaga - foredragningslista

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEK Foredragningslista
KOMMUN

For- och grundskolenamnden

Tid: Torsdagen den 22 maj 2025 kl. 09:00
Plats: Saluten, Stadshuset

Upprop

Val av justerare

Beslutsdrenden

1 Faststallande av dagordning och fraga om jav - FGN maj

2 Forenklad personal- och ekonomirapport januari-april
2025

3 Uppfdljning internkontrollplan januari-april 2025

4 Aterrapport - Uppfoljning systematiskt arbetsmiljoarbete
- 2024 - prioriterade arbetsmiljoaktiviteter 2025

5 Yttrande om internremiss: Reviderad policy och riktlinje
for inkops- och upphandlingsverksamhet

6 Yttrande om motion (C) 23/2024 - Revidering av regler
for skolskjuts

7 Yttrande om motion (L) 10/2025 - Latta pa larares
administrativa borda

8 Fyllnadsval av ersattande ledamot i arbetsutskottet efter
Ellen Kling (V)

9 Delegationsbeslut och anmalningsarenden - FGN maj
2025

Informationsarenden

10 Utbildningsdirektoren informerar

11 Personalplanering - uppféljning

12 Uppdrag E: Genomféra 6versyn av grundskolans
resursfordelningsmodell beslutad 2017-04-27

13 SchoolFood4Change
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-13

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2025/00125

FGN: Forenklad personal- och ekonomirapport
januari-april 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar

-att godkanna forenklad ekonomirapport avseende perioden januari-april
2025

-att godkdnna férenklad personalrapport avseende perioden januari-april
2025

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige fattade i juni 2019 beslut om férandrad
rapportstruktur for kommunens namnder och bolag som i korthet innebar
att aterrapportering till kommunfullmaktige sker via arsredovisning,
delarsbokslut samt via en forenklad personal- och ekonomirapport i maj,
avseende perioden januari-april.

Den férenklade rapporten visar pa vasentliga personal- och
ekonomiforhallanden i namnden och syftar till att ge kommunfullmaktige
insyn och mojlighet att hantera eventuella avvikelser. Namndens rapport
skickas till kommunstyrelsen fér samordning och behandlas vid
kommunfullmaktiges sammantrade i juni.

Beslutsunderlag
Bilaga: FGN Forenklad personal- och ekonomirapport januari-april 2025

Beredningsansvariga
Sofia Oberg, ekonomichef
Asa Bergstrom, HR chef

Beslutet ska skickas till

SLK ekonomi och styrning, ksrapportering@umea.se

KS diarium; ksdiarium@umea.se

Rapporten bendmns KS-2024/01101 Fo6r- och grundskolenamndens rapport
till kommunstyrelsen for perioden januari till april
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Tjansteskrivelse
Dnr: $K-2025/00125

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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For- och grundskolenamndens rapport till KS, januari-april

2025

Personaluppfoéljning

Personalpolitiska mal

Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensforsorjningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla
mangfalden i samhillet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger forutsittningar for goda resultat, dar riktvardet for
antalet medarbetare per chef inte ar fler an 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jamstéllda arbetsforhallanden.

Atgarder och viktig utveckling/viktiga hindelser inom malomradena

Kompetensforsérjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Arbete har bedrivits i enlighet med utbildningsforvaltningens faststallda aktivitetsplan och
namndens kompetensforsorjningsplan. Arbete med analyser och férnyad beredning av
kompetensforsorjningsprognos har legat i fokus under perioden. Detta mot bakgrund av
senaste befolkningsprognos P25 och dess effekter pa volymforandringar av barn och elever.
Det kraver utarbetande av strategier for personalomstallning. Personalplanering infor
kommande lasar l6per pa i enlighet med arshjul. Férskolans verksamhetsomrade paverkas
namnvart av minskat antal barn vilket syns i volymen av medarbetare som ar i behov av en
ny placering infor hostterminens start. Ett storre fokus pa personalplanering och
anpassningar av bemanning sker saledes inom forskolans omrade. Traineeutbildning for
blivande skolledare, vilken ar central for forvaltningens kompetensférsorjning av rektorer,
genomfors enligt systematik med arlig antagning.

Samverkan med Lararhogskolan utvecklas fortsatt och ddr gemensamma strategiska fragor
har identifierats och processats. Under perioden har en gemensam marknadsféringskampanj
med Lararhogskolan genomforts i syfte att fler ska sdka utbildning till larare. Arbete i
enlighet med kommunikationsplan och utveckling av det forvaltningsspecifika
arbetsgivarvarumarket har prioriterats med fokus pa beredning av strategier och dar larare
anstallda inom namndens omrade beskriver hur de ser pa sitt uppdrag och vad som gor
jobbet meningsfullt. Budskap i sociala medier samt verktyg i marknadsforingssyfte har varit
ett prioriterat omrade.

Ledarskap (mal 6)

Atgarder inom ramen for organisatorisk och social arbetsmiljo (OSA) i syfte att forebygga
ohéalsosam arbetsbelastning och framja aterhamtning har genomforts. Chefernas
arbetssituation foljs upp bade pa grupp- och individniva och dar individuellt behov
identifieras ges stod, exempelvis med prioriteringar, handledning och avlastning. Inom
omradet hot och vald prioriteras stod, verktyg och utbildning i syfte att skapa trygghet ute
pa arbetsplatserna.
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Kompetensutvecklande insatser till cheferna har genomforts. Forskolans verksamhet har
prioriterat insatser kopplade till férandringledning och ledarskap, i syfte att rusta cheferna i
arbetsgivarrollen och att méta nya bemanningsforutsattningar. Inom grundskolans
verksamhet har kompetensutveckling med koppling till det pedagogiska ledarskapet legat i
fokus.

Det administrativa stddet till forsta linjens chefer har varit foremal for utredning under
perioden och en ny organisering planeras tréda ikraft i host. Fragor kopplat till lokaler och
stad uttryckts fortsatt vara en bidragande orsak till arbetsbelastning bland chefer inom
utbildningsforvaltningen. Arbetet med att utveckla lokala rutiner kopplat till egenkontroll
fortgar enligt plan. Teknik- och fastighetsforvaltningen har inlett ett forbattringsarbete av
uppfoljning gallande kvalitet och kvantitet av stadningen. Inom ramen for arlig |6nedversyn
har chefer prioriterats.

Friskfaktorer (mal 7)

Arlig uppféljning av systematiskt arbetsmiljoarbete och arbetet med lika rattigheter och
maojligheter har genomforts i enlighet med arshjul och redovisas separat. Planering och
genomférande av prioriterade atgarder som beskrivs i handlingsplan for arbetsmiljé och
aktiva har under perioden pabdérjats pa évergripande niva inom namndens omrade.
Prioriterat inom ndmndens omrade ér;

e Attvidareutveckla det systematiska arbetsmiljoarbetet, SAM, med sérskilt fokus pa
organisatorisk och social arbetsmiljo, OSA, for att forebygga ohédlsosam
arbetsbelastning och framja aterhdmtning.

e Kompetensutveckling och stod for fortsatt sdkerhetsarbete, férebygga och hantera
hot och vald, alla ska kdnna sig trygga dven om situationer uppstar.

e Forbattra den fysiska arbetsmiljon och arbetet med egenkontroll internt inom
forvaltningen samt forbattra samarbete med teknik- och fastighetsforvaltningen.

e Stod till chefer i en fordomsfri och breddad rekrytering.

e Vidareutveckla arbetet med lika rattigheter och majligheter.

Implementering av systemstdd for systematiskt arbetsmiljoarbete (OPUS) har dven pabdrjats
under perioden.

Sjukfranvaron ligger 6ver malvardet men ar lagre jamfért med samma period férra aret,
kortidssjukfranvaron sjunker medan de ldngre sjukfallen 6kar. Inom utbildning F-9 ar

sjukfranvaron strax under malvardet medan det inom forskolans verksamhet ligger 6ver
malvardet. Inom forskolan ar sjukfranvaron hogre jamfért med samma period forra aret.

Resultatmatt Malvérde 2025 Utfall Utfall
jan-april 2025 jan-april 2024
i Jvan fotat Joimnor fran forar |

Sjukfranvaro, totalt i procent av

anstalldas sammanlagda 6,5 8,7 4,8 7,9 8,9 5,0 8,1
ordinarie arbetstid
Andel langtidsfriska (%) 65 54 68 56 52 68 56

Andel heltidsanstallda (%) 91 92 93 92 92 91 92
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Ekonomiuppfoljning

Budgetavvikelse, atgarder och arsprognos

(mnkr med en Budget- Arsprognos
avvikelse helar 2025 |heldr 2025 |budget-
jan—apr avvikelse
2024 2025

Verksamhetens 109,0 118,3 9,3 17,8 322,4 352,4 30,0

intdkter

Verksamhetens -959,3 -962,8 -3,5 -25,9 -2 660,4 -2671,4 -11,0

kostnader

Verksamhetens  -850,4 -844,5 5,8 -8,1 -2 338,0 -2319,0 19,0

nettokostnader

For- och grundskolendmndens budgetavvikelse fér perioden jan-april 2025 &r 5,8 mnkr.
Jamfort med resultatet pa -8,1 mnkr for samma period 2024, sa ar resultatet 13,9 mnkr
battre ar 2025. Detta beror till storsta del pa att kostnader for personal har en lagre avvikelse
mot budget for 2025 jmf med 2024.

Namnden redovisar en positiv avvikelse for samtliga verksamheter férutom férskolan.
Verksamheten forskola redovisar ett negativt utfall efter april manad med -8,8 mnkr, och en
negativ prognos for helaret 2025. Befolkningsprognosen har de senaste aren reviderats ner.
Den senaste befolkningsprognosen fran mars 2025, P25 visar dock en férandring och en
ldangsammare okningstakt pa sikt. P25 utgor ett viktigt planeringsunderlag fér namndens
arbete med budget, budgeten for 2025 baserar sig pa P24. Medel fordelas ut som ett belopp
per barn till respektive forskola. Enheterna erhaller endast ersattning for de barn som finns
registrerade pa respektive enhet, vilket innebar att en differens mellan befolkningsprognos
och verkligt antal barn/elever i verksamheten genererar ett 6verskott eller underskott pa
central niva. Under varen ar det fler barn i verksamheten an antalet budgeterade barn vilket
medfor en negativ avvikelse inom férskolan, da fler belopp per barn betalas ut till enheterna.
Till hésten prognostiseras motsatt effekt uppsta, da antalet faktiska barn prognostiseras vara
farre an budgeterat antal barn.

Som en konsekvens av resursfordelningsmodellen prognosticeras darfér en negativ avvikelse
med -4,0 mnkr. Det pagar en betydande omstéllning pa forskolorna utifran P25 och
prognostiserat antal barn per forskola. Den totala minskningen av antalet barn finns inte
samlat inom ett geografiskt omrade. Nar det blir nagot farre barn pa en férskola ar det darfor
utmanande for rektor att minska kostnader i motsvarande omfattning som intdkterna
minskar. Det tar tid att stalla om och flytta personal mellan olika forskolor utifran de behov
som finns samt att avsluta tillfalliga anstallningar. Detta utgor den huvudsakliga férklaringen
till den prognostiserade negativa avvikelsen inom férskolan.
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Inom verksamheten utbildning F-9 redovisas en positiv avvikelse med 6,5 mnkr. Detta
forklaras framst av de positiva avvikelserna for volymer inom fritidshem och inom
verksamhet kopplat till nyanlanda ar stérre an de negativa avvikelserna for skolenheterna.
Ekonomiska utmaningarna finns framst inom skolomradet grundskola ak 7-9 och grundskola
F-6 Norddst som har en negativ avvikelse jamfort med budget vilket till del forklaras av 6kade
behov i verksamheten for att eleverna ska na maluppfyllelsen samt utmaningar med sma
klasstorlekar for vissa skolenheter. Analys och anpassning av organisation infor hostterminen
2025 pagar for skolenheterna for att anpassa verksamheten till tilldelad budget.

Prognosen pa helaret 2025 &r en positiv avvikelse pa 19,0 mnkr. Utéver ovanstaende
prognostiseras en positiv avvikelse for skolgemensam verksamhet, fraimst med anledning av
att det finns utmaningar i att tillstta vikarier vid franvaro inom denna verksamhet samt att
medel for oférutsedda kostnader ej nyttjats. De positiva avvikelserna for utbildning F-9 och
skolgemensam verksamhet dr dock nagot hogre dn den negativa avvikelsen som
prognostiseras for forskolan. | prognosen har bedomningen gjorts att aviserade forandringar i
varandringsbudgeten, dar medel tillskjuts, medfér 6kade kostnader i motsvarande
omfattning.

Investeringar

(mnkr med en

decimal)

Verksamhetens -71 -4,9 2,2 -36,7 -21,4 -21,8 -0,4

nettoinvesteringar

Under arets forsta fyra manader har for- och grundskolenamnden férbrukat -4,9 mnkr av
arets investeringsmedel som uppgar till -21,4 mnkr. Planering och prioritering har
genomforts for arliga reinvesteringsmedel, prognosen &r att samtliga medel for
reinvesteringar kommer att férbrukas under ar 2025.

Det projektsatta investeringsprojektet Mariehemsskolan F-6 beddms inte avslutas under aret
och prognosen &r att 0,8 mnkr behdver ombudgeteras till ar 2026 pa grund av
tidsforskjutning. Med anledning av den kraftiga kostnadsutvecklingen som skett de senaste
aren ar prognosen att Mariedal fsk och Kungsgarden fsk kommer att férbruka sammanlagt
ungefar 1,3 mnkr mer dn avsatt budget.

Investeringsmedel for inkdp av inventarier till projekt som ej specificerats "férskolor i
exploateringsomrade inv” prognostiseras att inte forbrukas under aret, vilket motsvarar 0,1
mnkr.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-13

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2024/00512

Uppfoljning internkontrollplan januari-april 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar:

att godkanna uppfoljning av internkontrollplan januari-april 2025 och goér
beddmningen att den interna styrningen och kontrollen ar tillracklig.

Arendebeskrivning

| borjan av 2019 fattade kommunstyrelsen (KS) beslut om ny handledning
for intern styrning och kontroll. Handledningen gor gallande att det i
namndernas uppféljning ingar att bedéma om de beslutade
kontrollatgarderna har genomforts och fungerat pa det satt som var avsett
samt beddma om den kvarstaende risken, efter att kontrollatgéarder
vidtagits, ligger under den riskniva som ar acceptabel. Med
uppfoljningsrapporterna fran namnderna som grund utvarderar sedan KS
kommunens samlade system for intern kontroll for vidare avrapportering
till kommunfullméaktige. Uppfdljning av ndmndernas internkontrollplan
avrapporteras tertialvis i samband med ordinarie verksamhetsuppfoljning.

Uppfoljning av ndmndens internkontrollplan for perioden januari-april
2025 visar att angivna kontrollatgarder ar delvis genomforda. Arbete pagar
for att minimera riskerna inom ndmndens fem kontrollomraden vars
riskniva for perioden bedéms vara acceptabel.

Beslutsunderlag
Bilaga: FGN uppfoljning internkontrollplan, jan-apr 2025

Beredningsansvariga

Christopher Granberg, bitradande utbildningsdirektor grundskola
Daniel Nordgren, bitradande utbildningsdirektor forskola

Maria Runarsdotter, kanslichef

Beslutet ska skickas till

KS diarium; ksdiarium@umea.se

Rapporten namnges KS-2024/01101 For- och grundskolenamndens
rapportering av intern kontroll for perioden januari till april
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00512

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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FGN internkontrollplan uppféljning jan-april 2025

Namnd: For- och grundskolenamnden
Upprattad: 2024-11-21
Uppfdlining 20250522

Riskinventering

Kontrollomréade

Identifierad risk

Riskvérdering

Sannolikhet Konsekvens [K-vdrde |Risk-virde

Rekommendera
d riskhantering

Atgirder

Uppfdljning

Status jan-
april

Risk for att bidrar till i att

Bemanning forskola

Skolnarvaro

Skolsegregation

Undervisning av nyanlinda

rekrytera legitimerad och behdriga pedagoger samt rektorer.

Risk finns for att inte kunna bemanna varje forskoleavdelning
med minst en férskollarare.

Gkad franvaro medfdr férhad risk att elever i behov av
sarskilt stad inte tillgodogér sig kunskap eller fullfsljer sin
utbildning.

Risk for att skolor med hégt socioekonomiskt index far lagre
andel behdriga och legitimerade lérare &n
kommungenomsnittet.

Risk for att genomfGrande och uppfdljning av nyanlanda och
flersprékiga barn och elevers utbildning inte uppfyller
skollagens krav pa huvudmannaansvar avseende
utbildningens kvalitet.

R2

R3

R4

RS

Mjlig 3 Kannbar 3 9
Mjlig 3 Kannbar 309
Méjlig 3 Kannbar 3 9
Mjlig 3 Kannbar 39
Mjlig 3 Kannbar 39

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Reducera risk

Atgarder vidtas i enlighet med ndmndens
e —

for kompetensforsarjning.

For Brining, e 16

ansvarar for att omfo av

o
forskollarare sker om brist uppstar vid en forskola.

Genomfora kompensatoriska atgdrder pé flera nivaer
exempelvis kraftigt uttkad lovskola, laxhjalp, lovsimskola samt
anpassade atgarder frén elevhalsan. Teamet for skolnrvaro

HR chef

Bitr utbildningsdirektor
forskola

Bitr

stodjer skolorna i det framjande, o och 3
arbetet med att starka enskilda elevers skolnérvaro.

och

riktade insatser med st6d av statsbidraget likvérdig skola.
Analysarbete och samverkan med andra aktérer.

Utvecklingsinsats riktat mot rektorer pa skolor med hag andel
nyanlanda och flersprakiga barn: Strka rektorers formaga att
leda i féréndring och bedriva ett

gundskola

Bitr utbildningsdirektdr
gundskola

Utbildningsdirektd
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Definitioner

Riskinventering/riskanalys

Sannolikhet Definition Vérde

Osannolik - praktisk taget obefintlig risk att fel uppstar 1

Mindre sannolik - mycket liten risk att fel uppstar 2

Mojlig - det finns en maojlig risk att fel uppstar 3

Sannolik - det &r mycket troligt att fel uppstar 4

Konsekvens Definition Varde

Forsumbar - konsekvensen av ett fel ar obetydlig fér brukare, medborgare, 1
besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter

Lindrig - konsekvensen av ett fel ar liten for brukare, medborgare, besokare, 2
kommunen och/eller 6vriga intressenter

Kannbar - konsekvensen av ett fel uppfattas som besvarande for brukare, 3

medborgare, besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter
Allvarlig - konsekvensen av ett fel &r sa stor att felet inte far uppsta 4

Riskhantering

Riskvérde Rekommendation till hur risken ska hanteras Innebér
12-16 Minimera risk Direkta och omfattande Gtgdrder ska finnas med i internkontrollplan
4-11 Reducera risk Atgdrder fér att minska risk ska finnas med i internkontroliplan

1-3 Acceptera risk Inget agerande krévs — Gtgdrder tas ej med i internkontrollplan
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-29

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00265

FGN, Uppfoljning systematiskt arbetsmiljoarbete -
2024 - prioriterade arbetsmiljoaktiviteter 2025

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att

- namnden tagit del av forvaltningens redovisning av den arliga
uppfoéljningen av Systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, och
uppfoéljning av arbete aktiva atgarder for lika rattigheter och
mojligheter for ar 2024.

- att namnden har tagit del av forvaltningens redovisade
handlingsplan for SAM och Aktiva atgarder for ar 2025.

Arendebeskrivning

Enligt foreskriften om Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) ska
arbetsgivaren varje ar ga igenom och kontrollera hur arbetsmiljéarbetet
bedrivs. Aven arbetsgivarens forebyggande arbete med aktiva atgarder for
att framja lika rattigheter och majligheter ska enligt
Diskrimineringslagstiftningen arligen foljas upp.

Uppfoljningen har genomforts genom en digital enkat for att kvalitetssakra
sammanstallning av resultatet och underlatta aggregering av resultatet
inom namndens omrade. Uppfdljningen genomférs av chef och
skyddsombud pa respektive arbetsplats och ger ett underlag for dialog
kring hur arbetsmiljoarbetet fungerar och vad som behdver prioriteras for
kommande ar. Respektive omradeschef har inom sitt verksamhetsomrade
gjort en sammanfattning av arbetsplatsernas utfall. Denna sammanfattning
ligger till grund for gemensamma prioriteringar och handlingsplan for 2024.

Forvaltningen redovisar utfall av den arliga uppfoljningen av
arbetsmiljoarbetet i enlighet med bilagor. Rapporten beskriver tillbakablick
och sammanfattning av arbetsmiljoarbetet och arbete med lika rattigheter
och mojligheter under 2024.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00265

Rapporten innehaller dven en framatblick, beskrivning av fortsatta behov
och prioriteringar for 2025. Till rapporten presenteras bilaga 1 Utfall av
arlig uppféljning, lagefterlevnad inom systematiskt arbetsmiljoarbete och
diskrimineringslagens krav pa aktiva atgarder for att framja lika rattigheter
och majligheter. Bilaga tva innehaller handlingsplan for prioriteringar for
2025.

Beslutsunderlag

Rapport arlig uppfoljning 2024 FGN

Bilaga 1: FGN Resultat for arlig uppfoljning av rutiner fér systematiskt
arbetsmiljéarbete

Bilaga 2: FGN Handlingsplan arbetsmiljo och aktiva atgarder 2025

Beredningsansvariga
Asa Bergstrém, HR-chef
Anna Holm, HR-strateg

Beslutet ska skickas till
Karin Ahngvist, HR-direktor

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor



port - Uppféljning systematiskt arbetsmiljdarbete - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 - SK-2025/00265-3 FGN, Uppféljning systematiskt arbetsmiljdarbete - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 : Rapport arlig uppféljning 2024 FGN

Arlig uppféljning 2024

Systematiskt arbetsmiljoarbete och Aktiva atgarder

F&r- och grundskolenamnden

UMEA
IKOMMUN
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Arlig uppféljining 2024
Sammanfattning av arlig uppféljning 2024

Enligt foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) ska arbetsgivaren varje ar ga
igenom och kontrollera hur arbetsmiljdarbetet bedrivs. Aven arbetsgivarens arbete med aktiva

atgarder ska arlig foljas upp enligt Diskrimineringslagens krav.

Uppfoljningen har genomforts genom en digital enkadt som besvaras av chef och skyddsombud for att
kvalitetssakra sammanstallning av resultatet och underlatta aggregering av resultatet inom
namndens omrade. Uppfoljningen genomfors av chef och skyddsombud pa respektive arbetsplats
och ger ett underlag for dialog kring hur arbetsmiljéarbetet fungerar och vad som behover
prioriteras for kommande ar. Respektive omradeschef har inom sitt verksamhetsomrade gjort en
sammanfattning av arbetsplatsernas utfall. Arbetet har bedrivits i samverkan med
arbetstagarorganisationerna och skyddsombud. En sammanfattande rapport har tagits fram som
beskriver en tillbakablick pa féregdende ars arbete med arbetsmiljo och lika rattigheter och
mojligheter. Rapporten beskriver dven framtida utmaningar och kvarstaende behov av atgarder for

att forbattra arbetsmiljon och framija lika rattigheter och mojligheter.

Pa 6vergripande niva har prioriteringar gjorts for kommande ar for arbetsmiljo och aktiva atgarder.

Atgarder for att hantera prioriteringarna beskrivs i handlingsplan fér 2025.

Pa 6vergripande niva inom forvaltningen inriktas fortsatt arbete pa att folja upp och sakerstalla en
bra arbetsmiljé inom respektive verksamhetsomrade. Vidareutveckling av och dialog kring rutiner for
systematiskt arbetsmiljéarbete och samverkan pa olika nivaer kring férbattringar av arbetsmiljon
kommer att prioriteras. For verksamheterna finns stod att tillga i arbete med arbetsmiljofragor i
form av utbildningar, gemensamma rutiner, samordning i gemensamma fragor, material och verktyg

i arbetsmiljoarbetet.

2 (14)
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Arlig uppféljining 2024
1. Inledning

Umead kommun stravar efter att vara en organisation som kdnnetecknas av den mangfald som finns i
samhdéllet. Arbetsplatser och arbeten ska vara 6ppna och tillgangliga for alla. Alla former av
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, repressalier och krdnkande sarbehandling tar Umea
kommun bestamt avstand fran. Enligt diskrimineringslagens krav har arbetsgivaren ett ansvar for att
arbeta forebyggande och framjande i syfte att motverka diskriminering, samt verka for att framja lika
rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnsidentitet, kdnsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell ldggning och alder. Detta arbete kallas aktiva

atgarder.

Viktigt ar ocksa att medarbetare och chefer erbjuds en god arbetsmiljé dar ingen kommer till skada
eller far ohalsa pa sin arbetsplats. Arligen foljs det systematiska arbetsmiljdarbetet inom varje namnds
omrade for att sdkerstalla att:
e arbetsmiljdarbetet fungerar
e arbetsmiljdarbetet halls levande genom att det blir en naturlig del av verksamheten pa alla
nivaer inom forvaltningen
e atgdrderna far effekt och att de leder till en battre arbetsmiljo for alla medarbetare. Fokus ska
vara att inga skillnader far forekomma mellan kvinnor och man
e ndmnderna far en sammanstallning av den arliga uppfoéljningen som ett underlag for att

fullfolja sitt arbetsmiljdansvar, ge forutsattningar for forvaltningens arbetsmiljdarbete.

2. Arlig uppféljning

Bade det systematiska arbetsmiljdarbetet och arbetet med aktiva atgérder for att framja lika
rattigheter och méjligheter ska arligen féljas upp. Inom For- och grundskolenamndensomrade har

arlig uppféljning genomforts enligt den kommungemensamma rutinen ” Gemensamt processfléde

for organisatorisk och social arbetsmiljo, arlig uppfdlining av det systematiska arbetsmiljon och

aktiva atgarder”.

Uppféljningen har genomforts genom en digital enkdt som besvaras av chef och skyddsombud for att
kvalitetssakra sammanstallning av resultatet och underlatta aggregering av resultatet inom namndens
omrade. Uppfoljningen genomfors av chef och skyddsombud pa respektive arbetsplats och ger ett
underlag for dialog kring hur arbetsmiljoarbetet fungerar och vad som behover prioriteras for
kommande ar. Respektive omradeschef har inom sitt verksamhetsomrade gjort en sammanfattning av

arbetsplatsernas utfall.
4 (14)
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Arlig uppfélining 2024
2.1 Rutiner for det systematiska arbetsmiljoarbetet

Chefer och skyddsombud gar tillsammans igenom rutinerna for systematiskt arbetsmiljdarbete for att
stamma av att arbetsmiljdarbetet fungerar och att fanga upp behov av férbattringar. Sammanstallning
av lagefterlevnad, sarskilda rutiner for vissa omraden och efterlevnad av dokumentationskrav i det
systematiska arbetsmiljoarbetet redovisas i sammanstallning av inrapportering fér den arliga
uppfoljningen i bilaga 1: Resultat for den arliga uppféljningen av rutiner for systematiskt

arbetsmiljdarbete.

Nedan redovisas nagra valda delar kopplat till uppfoljning av rutiner i det systematiska

arbetsmiljoarbetet.

Diagram 1: Policy och mal

m Ja Delvis = Nej

Pa var arbetsplats ar Umea kommuns arbetsmiligpolicy kdnd och férankrad.

For och grundskolendamnden 2024 35%'
Fér och grundskolendamnden 2023 55%'

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

For och grundskolenamnden 2024 5%l
For och grundskolendmnden 2023 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 0% 80% 90% 100%

Kommentar: Det finns i verksamheterna ett aterkommande behov av att paminna om och resonera
kring intentionerna och riktning fér arbetsmiljdarbetet som Arbetsmiljopolicyn visar. Dialogmaterial

och stod for att gd igenom och ha en dialog kring policyn finns att tillga pa intranatet.

Arbetet med organisatorisk och social arbetsmiljo, OSA, ar prioriterad och rutiner for att pa
arbetsplatserna ha mal och handlingsplan for OSA fungerar val. De flesta har mal kopplat till

omradena arbetsbelastning och dterhamtning.

5(14)
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Diagram 2: Fordelning av arbetsmiljduppgifter

m Ja = Nej

Som ansvarig chef har jag med min chef skrivit under fordelning av arbetsmiliuppegifter.

For och grundskolendmnden 2024

For och grundskolenamnden 2023

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

&=

Infor mottagande av fordelningen har jag haft en dialog med min chef om vad mina arbetsmiliduppgifter konkret innebar.

For och grundskolendamnden 2024

For och grundskolenamnden 2023

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

®

| var verksamhet finns det medarbetare som har en skriftlig fordelning av arbetsmiliGuppgifter.

Fér och grundskelendmnden 2024

For och grundskolendgmnden 2023

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

®

Kommentar: Nagot fler chefer har angett att det inte genomforts en skriftlig férdelning av arbetsmiljo
uppgifter tillsammans med dverordnad chef jamfort med tidigare ar. Pa grund av omsattning av
chefer och personal med nya ansvarsomraden i verksamheten finns alltid ett antal arbetsplatser dar
fordelning av arbetsmiljo uppgifter ar pagaende i samband med uppfoljningen. P& grundskolor med
sarskilda risker i undervisningen kopplat till tex. kemi, sl6jd och idrott, férdelas vissa arbetsmiljo
uppgifter vidare till medarbetare. Uppfoljningen visar att rutiner for att arligen ha dialog kring

forutsattningar for arbetsmiljoarbetet vid RU-samtal fungerar.

Diagram 3: Kultur och samverkan

= Ja Delvis ®m Nej

Arbetsmiljdarbetet sker i samverkan med medarbetare och skyddsombud.

«ll

For och grundskolendamnden 2024

For och grundskolendamnden 2023 4%|
0% 10% 20% 30% 20% 50% 60% 70% 80% 0% 100%
Chef har tillrdckliga kunskaper om risker i arbetet och vad som framjar en god arbetsmiljd.
For och grundskolenamnden 2024 2%
For och grundskolendmnden 2023 3%
0% 10% 20% 30% 0% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Medarbetare har tillrdckliga kunskaper om risker i arbetet och vad som framjar en god arbetsmilio.
Fér och grundskolenamnden 2024 22%
For och grundskolenamnden 2023 26%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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For och grundskolendmnden 2024 3%‘
For och grundskolenamnden 2023 796‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Vi tar upp arbetsmiljofragor pa vara arbetsplatstréffar.

Fér och grundskolendmnden 2024 10%!
For och grundskolendmnden 2023 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 50% 100%

Kommentar: Uppféljningen visar att samverkan fér en bra arbetsmiljo fungerar bra och kunskapen hos
chefer och skyddsombud ar god. Arbetsplatstraffar, APT, genomfdrs med regelbundenhet och vid de
flesta arbetsplatserna genomférs APT var fjarde vecka. Under aret har stod riktats till arbetsplatser i
behov av att vidareutveckla samverkan for en bra arbetsmiljo och verksamhet. HR bidrar i insatser for
att forbattra forutsattningarna att vidareutveckla samsyn kring roller och ansvar i samverkan for en
bra arbetsmiljé. Utbildningar for chefer och skyddsombud genomférs bade ndr man ar ny i rollen och

kontinuerligt genom vidareutbildningar.

2.2 Grundskolans sammanfattning av arbetsbetsmiljofragor som hanterats under aret

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon har varit prioriterad genom atgarder for att minska
arbetsbelastning framja aterhamtning. Vidareutveckling av arbetsorganisationen pa skolor ar ett
kontinuerligt padgaende arbete. Atgarder gors genom tydlighet i ansvar och roller, stod for
gransdragning och prioriteringar i arbetsuppgifter, kompetensutveckling och handledning, éversyn av
schemaldggning och forbattringar kring motesstrukturer. Under aret har stod for att hantera dessa
fragor genomforts genom bade riktade insatser till skolor med behov och generella

kompetensutvecklingsinsatser, stod och verktyg till rektorer.

Organisationsforandringar har aven genomforts pa skolor under aret for att anpassa verksamhetens
organisation utifran budgettilldelning. Oro 6ver hur minskade resurser kan paverka forutsattningar i
verksamheten, risker for okad arbetsbelastning och att inte kunna halla samma ambitionsnivaer har

ocksa hanterats.

Under aret har forebyggande arbete for att skapa beredskap att forebygga och hantera hot och vald
prioriterats. Skolor har kommit olika langt i arbete med undersokning av hot och vald med sarskild
checklista, 6versyn och férankring av forebyggande rutiner, utbildning och handledning foér personal
kring bemdtande och hantering av olika situationer. Kontinuerligt sker utredning och atgérder av

tillbud och skador pga hot och vald dar elever i affekt blir utatagerande. Situationer uppstar vid
7 (14)
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granssattning dar vuxna tillrattavisar elever som bryter mot ordningsregler. Situationer uppstar aven
nar vuxna gar emellan elever som brakar och blir da sjélva utsatta for hot och vald. Vardnadshavare
som utovar patryckningar for att paverka pedagoger eller rektorsbeslut bidrar till risker for hot och

vald.

Arbete med att atgarda brister i den fysiska miljon, ventilation, vattenskada och renoveringar av slitna
lokaler har hanterats. Arbete med fastighetsrelaterade fragor ar utmanande for rektorer och innebar
belastning for verksamheten i anpassning av lokalanvandandet och arbetsorganisation under

pagaende arbetet.

For att forebygga inomhusrelaterade risker i arbetsmiljon och uppfylla Miljébalkens krav pa
Egenkontroll har implementering av reviderade rutiner for Egenkontroll paborjats under aret. Manga
skolor har haft tillsyn fran Miljo och halsoskydd kring stadrutiner. Arbete med att se éver rutiner pa
skolor for 6kad stadbarhet har darfor prioriterats. Skap som ger méjlighet till stangd férvaring av
bécker och material har kopts in, utrensning av gammalt material samt andra atgarder fér ordning och
reda i lokalerna har genomforts. Uppfoljning och vidareutveckling av rutiner for hantering av
kemikalier, gasoltillstand och brandskydd ar andra exempel pd omraden inom den fysiska arbetsmiljon

som hanterats.

2.3 Forskolans sammanfattning av arbetsmiljofragor som hanterats under aret

Gemensamt for arbetsmiljoarbetet inom forskolan ar ett kontinuerligt arbete med strukturer for
arbetsorganisation med tydliga, gemensamma rutiner for vem gor vad, grundverksamhet,
motesstruktur och ansvarsgrupper med mera. Kontinuerligt sker dialoger i syfte att férankra rutiner,
skapa samsyn och arbeta med samarbetskultur for att arbetet ska flyta pa och alla drar at samma hall
utifran verksamhetens behov. Minskningen av antalet barn i verksamheten har pa vissa enheter
bidragit till behov av se dver arbetsorganisationen. Pa flera forskolor har ombyggnationer i lokaler
genomforts vilket ocksa paverkar arbetsmiljon och behov se dver rutiner, arbetssatt och samarbete

for att fa det att fungera.

Aterhamtning har prioriterats genom arbete p& APT med 6kad samsyn kring vad &terhdmtning ar for
var och en, vad var och en behdver gora for att fa mer balans och dterhdmtning, samt hur man pa

forskolan kan arbeta tillsammans for 6kad balans och aterhdmtning i arbetet genom tex. variation i
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arbetsuppgifter och ta vara pa situationen som kan medfora aterhamtning nar den kommer tex. att

lasa for en mindre grupp barn eller kringuppgifter som ger variation till arbetet i barngrupp.

Tillsyn av stadning pa forskolor har genomforts av Miljo och halsoskydd under aret. Krav pd atgarder
har behovt hanterats genom férbattringar av rutiner for stadbarhet i lokalerna, inkdp av nya mobler
och stangd forvaring. Under aret har det reviderade Egenkontrollprogrammet implementerats med
tydligare stod till rektorerna for att utarbeta lokala rutiner. Rutiner for uppgifter som verksamheten
behover utfora for 6kad stadbarhet har varit prioriterade och ett utvecklat samarbete och dialog med

stadservice for okad forstaelse for varandras uppdrag kopplat stadning i lokalerna.

Under aret har sdkerheten i utomhusmiljon pa férskolorna varit en frdga som hanterats. Uppdatering
och vidareutveckling av sdkerhetsrutiner och olika forbattringar av sdkerhet pa garden har genomforts
tex. nya vastar, satt upp solskydd och hanterat risker vid stora snéméangder, ishalka och stora

vattenmangder.

Omséttning och franvaro av personal innebar behov av arbete med introduktion, schemafragor,
rutiner for den dagliga bemanningen, hur hjalps vi at, vem gor vad, kopplat till franvaro av ordinarie

personal och vikarier i verksamheten.

2.4 Goda exempel arbetsmiljdarbete inom for- och grundskola

* Strukturer for kollegialt stod for chefer genom regelbundna traffar i grupper dar aktuella
processer hanteras gemensamt, fragor och utmaningar lyfts for gemensamt larande, dela goda

exempel och ge varandra stdd.

* Rektorer som har en bra relation genom l6pande dialog med stédfunktionerna inom Teknik
och fastighetsforvaltning. Det bidrar till exempel till att arbete med de gemensamma
uppdraget med stadning fungerar bra genom forstaelse for varandras roller och ansvar i det

gemensamma arbetet.
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2.5 Sammanfattning av arbete med lika rattigheter och méjligheter under aret

Diagram 5. Uppf6ljning Lika rattigheter och maojligheter

= Ja Delvis = Nej Kommentarer och firslag pa atgérder:

forvaltningens/namndsomradets arbete for lika rattigheter och mailigheter.

For och grundskolenamnden 2024 12%.|
For och grundskolenamnden 2023 11%”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

I senaste medarbetarundersdkningen stdlldes pastdenden kring lika réttigheter och méiligheter. Har ni utifrdn denna undersdknin

For och grundskolendmnden 2024 9%
For ach grundskolenamnden 2023 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Undersokning av lika rattigheter och mojligheter genomfordes under hosten med den
kommungemensamma medarbetarenkaten. Pa respektive arbetsplats genomfordes analys och dialog

kring resultatet.

Exempel pa atgarder som genomforts ar dialoger pa APT kring forstaelse for arbete med
likarattigheter och méjligheter pa arbetsplatsen, inkluderande kultur, vardegrund MOTS m.m.
Generellt arbete med trivsel, socialt klimat och bemo6tande for att framija tillitsfulla relationer och
starka gemenskap som kopplas till att frdmja lika rattigheter och mojligheter inom omradet

arbetsforhallanden.

Pa 6vergripande niva har Rekryteringsutbildning med koppling till férdomsfri rekrytering genomforts
bland alla chefer under aret i syfte att starka cheferna i en fordomsfri rekryteringsprocess och framja

6kad mangfald.

Under aret har férankring, dialog och konkretisering av |6nekriterier genomforts. Analys av

|6nestruktur i syfte att undanroja osakliga/omotiverade skillnader i [6n mellan kon och alder.

Anpassningar i lokaler utifran tillganglighet har genomforts kopplat till funktionsnedsattning tex.

horsel

3. Samverkan

Bade arbetsmiljolagen och Diskrimineringslagen stéller krav pa arbetsgivare att samverka med
medarbetare, skyddsombud och fackliga ombud i uppféljning och planering av arbetet med
arbetsmiljo och lika rattighet och mojligheter. | det lokala arbetet involveras medarbetare i arbetet pa

APT och chefer samverkar med lokala skyddsombud. Under aret har planering av genomférande och
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uppféljning av arbetet med den gemensamma processen for arbetsmiljo och lika rattigheter och
moijligheter hanterats i de berérda samverkansgrupperna: lokala samverkansgrupper, LSG,
verksamhetsomradets samverkansgrupp, VSG, samt forvaltningens samverkansgrupp, FSG. | de lokala
samverkansgrupperna har dialog kring lokala prioriteringar och planering av atgarder hanterats. LSG,
VSG och FSG har fatt information om utfall fran medarbetarenkaten och arlig uppfoljning. Infor
sammanfattning av 2024 ars arbete och prioriteringar infor 2025 ars arbete med arbetsmiljé och lika
rattigheter och mojligheter har en partsgemensam worksholp genomforts. Ett uppskattat tillfdlle som

gav ytterligare kompetens i fragorna, fordjupad dialog och vidgade perspektiv infor fortsatt arbete.

4. Atgarder framat

4.1 Grundskolans arbetsmiljoutmaningar att jobba vidare med

Det finns fortsatt behov att prioritera forbattringar av arbetsmiljon genom férebyggande atgéarder och
trygghet med att hantera utatagerande elever, ordningsstorningar och andra former av hot och vald.
Synpunkter, klagomal och patryckningar fran vardnadshavare kring beslut rérande elever bidrar till
risker for rektorer och omradeschefer kopplat till otilldten paverkan och ohalsosam arbetsbelastning.
Har behover stdd och andra atgarder vidareutvecklas for att dessa situationer ska bli mer hanterbara i
ett tidigt skede sa situationerna inte eskalerar.

Den organisatoriska och sociala arbetsmiljon behover fortsatt prioriteras. Konsekvenser i arbetsmiljon
som uppstar vid behov av anpassningar i organisationen och omstéllning utifran foréandringar i
resurstilldelning, elevantal och andra yttrefaktorer behover fortsatt hanteras. Det behdvs ett fortsatt
arbete med former for prioritering av arbetsuppgifter och stdd for hantering av arbetstoppar. Arbete
med balans och dterhamtning behover vidareutvecklas.

Det behovs ett fortsatt arbete med att sakerstélla fungerande rutiner och hantering av kraven pa
Egenkontroll, med uppfoljning av stadning med stadservice, rutiner for stadbarhet i verksamheterna
och ordning och reda i lokalerna. Prioriteringar behover goras kopplat till slitna skollokaler, byta ut
textilamaobler och inkdp av stangd férvaring som framjar stadbarhet. Arbetsmiljéansvariga chefer i
verksamheterna saknar forutsattningar att fullt ut sakerstélla tillracklig stadning da befintliga
servicenivaer omfattar for lite stadning utifran behoven i verksamheterna och kraven pa stad nivaer i
skollokaler. Har behovs fortsatt dialog pa en 6vergripande niva kring servicenivaer samt klargérande

av ansvar for staduppgifter som inte ingar i servicenivaerna idag

11 (14)



port - Uppféljning systematiskt arbetsmiljdarbete - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 - SK-2025/00265-3 FGN, Uppféljning systematiskt arbetsmiljdarbete - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 : Rapport arlig uppféljning 2024 FGN

Arlig uppféljining 2024
Rektorers arbetsmiljo och forutsattningar behover fortsatt prioriteras med atgarder for att minska
antal medarbetare, sdkerstalla &ndamalsenligt administrativt stéd och tydlighet i foérvantningar, ansvar

och roller.

4.2 Forskolans arbetsmiljoutmaningar att jobba vidare med

Fortsatt prioritera den organisatoriska och sociala arbetsmiljon med god struktur i verksamheten med
en dndamalsenlig arbetsorganisation, starka och férdjupa arbetet med grundverksamhete och ABC-
planering for en bra arbetsmiljé och forebygga ohalsosam arbetsbelastning. Arbetet med balans och
aterhdamtning behdver fortsatt prioriteras samt arbete med en god samarbetskultur. Konsekvenserna
av det minskade barnantalet kommer innebéra behov av att jobba med férandringar och anpassningar
i verksamheten samt arbetsmiljoatgarder for att sdkerstalla en bra arbetsmiljé under och efter

forandringarna.

Under kommande ar behover den digitala utbildning i Ergonomi prioriteras for att forebygga
arbetsrelaterade besvar genom 6kad kinnedom om arbetsmetoder som framjar halsa och hallbarhet i

yrket inom forskolan.

Rektorernas befogenheter och resurser att hantera utmaningar i den fysiska miljon behoéver
sakerstallas. Prioriteringar behovs for att byta ut mdbler, hantera slitna lokaler tex. lister, inkdp av

sluten forvaring.

Fortsatt arbete med stod till rektorerna i rutiner for Egenkontroll behévs. Stadning ar prioriterat med
fokus pa rutiner for kad stadbarhet och kontinuerlig dialog och uppféljning med stadservice.
Verksamheterna beskriver svarigheter med kravnivaerna pa stad i forhallande till nuvarande
servicenivaer. Det finns en utmaning att hantera krav pa staduppgifter for pedagogisk personal tex.
dammsuga mdbler och mattor som prioriteras bort i forhallande till pedagogiskt arbete sarskilt vid

franvaro av personal.

4.3 Prioriteringar inom arbetsmiljo fér- och grundskolan

1. Vidareutveckla det systematiska arbetsmiljdarbetet, SAM, med sarskilt fokus pa organisatorisk
och social arbetsmiljd, OSA, for att forebygga ohalsosam arbetsbelastning och framja

aterhdmtning

2. Kompetensutveckling och stod for fortsatt arbete med att forebygga hot och vald, alla ska

kdnna sig trygga dven om situationer uppstar
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3. Forbattra den fysiska arbetsmiljon i verksamheterna genom att tydliggdra rutiner och stod
kopplat till Egenkontroll internt inom férvaltningen samt forbattra samarbete med Teknik- och

fastighetsforvaltningen.

4.4 Utmaningar och fortsatta behov inom lika rattigheter och maojligheter

Svara fragor att hantera i homogena grupper dar normer och kultur sallan utmanas. Utrymme for
pafylinad genom kompetensutveckling, inspiration och metoder behovs for att halla dialog om

fragorna levande.

Det finns behov av fortsatt arbete med fragor kopplat till socialt klimat, bemotande och
samarbetskultur som framjar ett en bra arbetsmiljé for alla, inkluderande kultur som framjar lika

rattigheter och mojligheter oavsett diskrimineringsgrund.

Sdkerstalla stod dar det behovs i fragor gallande anpassningar av lokaler, kopplat till
funktionsnedséattning, da befogenheter och resurser saknas for att kunna hantera aldre lokaler som

saknar tillganglighet.

Det finns ett behov av 6kad mangfald i verksamheterna for att spegla den mangfald som finns i
samhallet. For att na dit kravs ett bredare underlag vid nyrekryteringar och befordran. Det finns dven
ett behov av arbete med majligheter att kunna omfordela arbetsuppgifter som inte kraver
legitimation till andra yrkeskategorier for att dppna upp for nya former av anstallningar for personer

med annan bakgrund. Detta arbete kraver ekonomiska férutsattningar som i nuldget inte finns

4.5 Prioriteringar inom lika rattigheter och majligheter

e Vidareutveckla arbetet med lika rattigheter och mojligheter
e Stod till chefer i en fordomsfri rekryteringsprocess och breddad rekrytering

4.6 Handlingsplan for systematiskt arbetsmiljdarbete och aktiva atgarder

Utifran prioriteringar for det systematiska arbetsmiljoarbetet och aktiva atgarder for lika rattigheter,
samt utifran risker och hinder inom arbetsmiljo och lika rattigheter och mojligheter som har

framkommit inom For- och grundskolenamndensomrade har en handlingsplan upprattats. Se bilaga 2.

5 Bilagor

Bilaga 1:  Resultat for den arliga uppfoljningen av rutiner for systematiskt arbetsmiljoarbete.

Bilaga 2:  Handlingsplan systematiskt arbetsmiljdarbete och aktiva atgarder
13 (14)



port - Uppféljning systematiskt arbetsmiljdarbete - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 - SK-2025/00265-3 FGN, Uppféljning systematiskt arbetsmiljdarbete - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 : Rapport arlig uppféljning 2024 FGN

Arlig uppfdlining 2024

Arlig uppfoljning systematiskt arbetsmiljoarbete och aktiva atgarder

2025-04-30

Kontaktuppgifter:

Asa Bergstrém HR-chef asa.bergstrom.2@umea.se

Anna Holm HR strateg anna.holm@umea.se

Utbildningsfoérvaltningen
BesOksadress: Brogatan 12 B

P Postadress 901 84 Umea

I E 090-16 10 00
L [ Bl

’_ am ' umea.kommun@umea.se

I(OM A A N www.umea.se/kommun




e - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 - SK-2025/00265-3 FGN, Uppféljning systematiskt arbetsmiljéarbete - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 : Bilaga 1: Resultat fér arlig uppfoljning av rutiner fér systematiskt arbetsmiljéarbete

Information

Den arliga uppféljningen genomfors for att undersdka hur du och dina medarbetare jobbar
med arbetsmiljon och lika rattigheter och majligheter utifrén de krav som stélls i
arbetsmiljo- och diskrimineringslagen. Men adven for att undersoka vilka forutsattningar

o oo
Arl ig u p pfo Ij n i ng av SAM OCh som behdovs for att du som chef ska kunna driva ett framjande och forebyggande arbete

for friska och inkluderande arbetsplatser.

lika rattigheter och mojligheter

Resultatet &r ett viktigt underlag for férvaltningens och namndens arbete med att ta fram
en 6vergripande handlingsplan med konkreta atgarder for kommande ar kopplat till
arbetsmiljo och lika rattigheter och majligheter.

Den Arliga uppféljningen &r indelad i 8 imnesomraden:

* Policy och mal

* Fordelning av arbetsmiljouppgifter

e Kultur och samverkan

* Lagefterlevnad

¢ Riskbedémningar och handlingsplaner

Are * Arbetsanpassning och stéd
szsultat for: ) - Atgardor SAM
For och grundskolenamnden * Lika rattigheter och méjligheter
Resultat
Antal svar: 158 | denna rapport presenteras resultatet i diagram for respektive pastaende.

Kommentarer och forslag pa atgarder samt 6vriga fritextfragor presenteras i separata
fritextrapporter. Observera att omradet Atgarder SAM innehaller enbart fritextfragor och
presenteras darfor inte i denna rapport.

Svarsfrekvens: 95,2%
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Deltagande skyddsombud

Deltar ett skyddsombud vid besvarandet av fragestéllningarna
i den arliga uppféljningen?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I Ja B Nej
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Policy och mal

Pa var arbetsplats ar Umea kommuns arbetsmiljopolicy 35 4%
kand och férankrad. o
Vi har mal och strategier for OSA, organisatorisk 519%
och social arbetsmiljo. s 28
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Policy och mal

Varat OSA-mal handlar om:
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Fordelning av arbetsmiljouppgifter

Som ansvarig chef har jag med min chef skrivit under
fordelning av arbetsmiljduppgifter.

Infér mottagande av férdelningen har jag haft en
dialog med min chef om vad mina arbetsmiljéuppgifter
konkret innebér.

| var verksamhet finns det medarbetare som har en
skriftlig fordelning av arbetsmiljouppgifter.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Fordelning av arbetsmiljouppgifter

Valj det alternativ som passar bast till att du som
chef annu inte har mottagit en fordelning av arbetsmiljouppgifter:

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Det finns en planering med Det saknas en planering med
min chef for nar jag ska — min chef for nar jag ska

ta emot/skriva under min ta emot/ skriva under min
fordelning av arbetsmiljouppgifter fordelning av arbetsmiljéuppgifter
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Fordelning av arbetsmiljouppgifter

Som chef har jag tillrackliga kunskaper, befogenheter

och resurser for att sakerstalla att de fordelade 24,7%
arbetsmiljouppgifterna hanteras.
Som chef har jag med min chef i samband med RU-samtal
haft en uppfoljning av befogenheter, resurser och 13,3%
kompetens for att hantera de fordelade arbetsmiljouppgifterna.

Alla medarbetare med férdelade arbetsmiljouppgifter
har haft en dialog med sin chef om sitt uppdrag, arbetsplatsens
risker utifran genomford riskbedémning, genomgang 22,4%
av sina fordelade arbetsmiljouppgifter, samt hur
man returnerar en arbetsmiljéuppgift.
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Kultur och samverkan

Arbetsmiljoarbetet sker i samverkan med medarbetare
och skyddsombud.

Chef har tillrackliga kunskaper om risker i arbetet
och vad som framjar en god arbetsmiljo.

Medarbetare har tillrackliga kunskaper om risker
i arbetet och vad som framjar en god arbetsmiljo.

Skyddsombud har tillrackliga kunskaper om risker
i arbetet och vad som framjar en god arbetsmiljo.

Vi tar upp arbetsmiljofragor pa vara arbetsplatstraffar.
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Kultur och samverkan

Pa var arbetsplats har vi arbetsplatstraffar med féljande intervall:

100% —
80% —
60% — 57,6%
40% —
| 17,1%
20% 13,3% :
5,7%
3,2% 25% 06% °
0% == — ; . _
En gang i veckan Varannan vecka Var tredje vecka Var fjarde vecka Var femte vecka Var sjatte vecka Var sjunde vecka
eller langre
emellan
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Lagefterlevnad

Vi kanner till och efterlever de lagar och regler

som omfattar verksamhetens arbetsmiljoarbete. 10,8%
Vi foljer andringar i lagstiftningen. 12%
Vi kanner till och efterlever de kommungemensamma 51%
rutinerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet. 110
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Lagefterlevnad

Pa var arbetsplats har vi arbetsmiljérutiner som ar aktuella, val kdnda och efterlevs som innefattar:

Krisstod 20,3%
Hot och vald 1'/0
Introduktion av ny personal oavsett anstallning 25,9% 1I/o

Tydliggdér vem som gor vad och prioritering vid personalbrist
eller kompetensbrist (nar ratt kompetens saknas

18,4% {
for vissa arbetsuppgifter)

k
22,8% 1 ,I%

Hur vi prioriterar arbetsuppgifter vid hog arbetsbelastning

Ergonomi
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Lagefterlevnad

Vi har ett implementerat arshjul for arbetsmiljé och undersoker arbetsmiljon regelbundet, enligt vara rutiner, genom att:

Genomféra skyddsronder med anpassad checklista
for verksamheten

13,3% i’o

Genomféra medarbetarsamtal (Resultat och utvecklingssamtal
samt Lonebeskedsamtal)

Undersoka organisatoriska och sociala arbetsférhallanden 5%
med enkat .

Undersoka ergonomiska faktorer -
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Riskbedomningar och handlingsplaner

Vi har en I6pande riskbedémning och handlingsplan

dar vi dokumenterar och bedémer de risker som finns

i verksamheten (fysiska, organisatoriska och sociala...

Vi atgardar de risker som framkommer och dokumenterar
i den I6pande riskbeddmningen och handlingsplanen

de atgarder som inte genomférs omedelbart (inom...

22,2%

25,9%

Vi foljer upp genomférda atgarder for att se om de 17.7%

har fatt 6nskad effekt.

Vi gor skriftliga risk och konsekvensbedémningar 16,5%

infor férandringar i verksamheten.

Vi rapporterar arbetsmiljobrister, tilloud och 6.3%

skador i systemstodet for arbetsmiljohandelser.

Vi har kunskap om att allvarliga skador och tillbud
ska anmalas till Arbetsmiljverket utan dréjsmal.

Vi utreder, atgérdar och foljer upp orsakerna till
arbetsmiljobrister, tillbud och skador for att
férebygga att det inte hénder igen.

Vi aterkopplar utredning av arbetsmiljébrister,

tillbud, skador och resultat av genomférda atgarder
till berérda medarbetare.

5,7%

16,5%

T T T T T 1
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Arbetsanpassning och stod

Vi kanner till och efterlever rutinen for arbetsanpassning. 5,7%

Vi nyttjar extern sakkunskap inom arbetsmiljoomradet
nar det behovs t.ex. foretagshalsovarden.

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Lika rattigheter och mojligheter

Vi kanner till att det finns en 6vergripande handlingsplan
(Handlingsplan for arlig uppféljning av SAM och 12%
aktiva atgarder) for forvaltningens/namndsomradets °
arbete for lika rattigheter och maojligheter.
| senaste medarbetarundersokningen stélldes pastaenden
kring lika rattigheter och majligheter. Har ni utifran 9.5%
denna undersokning identifierat behov av atgarder w78
kopplat till lika rattigheter och méjligheter.
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Lika rattigheter och mojligheter

Ange inom vilka omraden ni ser behov av atgarder:

100% —
80% —
60% —
40% — 34,3%
0, 0
28,6% 25.7% 28,6%
20% — 17,1%
0%
0% T T
sociala fysiska organisatoriska mojlighet att okad kunskap for annat: (fritext)
arbetsforhallanden arbetsforhallanden arbetsforhallanden férena arbete att forbattra
och foraldraskap arbetet med lika
rattigheter

och mojligheter

UMEA
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Lika rattigheter och mojligheter

Vilken/vilka diskrimineringsgrunder har koppling till atgdrderna:

100% —
80% —
. 57,1%
40% —| py” 31,4%
P o 14,3% 14,3% 8.6%
0% p: 5
5 E

trosuppfattning

Etnisk tillhérighet ~|.
Sexuell laggning I

Religion eller annan
Funktionshedsattning -

Konsidentitet eller uttryck
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KOMMUN



e - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 - SK-2025/00265-3 FGN, Uppféljning systematiskt arbetsmiljéarbete - 2024 - prioriterade arbetsmiljdaktiviteter 2025 : Bilaga 1: Resultat fér arlig uppfoljning av rutiner fér systematiskt arbetsmiljéarbete

Egenkontroll (Utbildningsforvaltningen)

Pa var arbetsplats har vi rutiner for egenkontroll som &ar aktuella, vél kdnda och efterlevs som innefattar:

Lokalanvandning (lokalerna anvéands pa ett hallbart
satt som framjar en god inomhusmiljo)

20,3% 3,8%)'-
31,6% 3,8%1—.—

1,4% 2,5%

Stadning (ordning och reda, stadbara lokaler och
fungerande stadrutiner som framjar en god inomhusmiljo)

Brandskydd (systematiskt brandskyddsarbete som
skapar god beredskap foér eventuell brand eller nédlage)

Kemikaliehantering (séker hantering av kemikalier
i verksamheten) 5,1% 41,8%

Avfall och kallsortering (hallbar hantering av

avfall och minskad miljopaverkan i verksamheten)

10,8% l(- 4,4%

Tobaksfrimiljo 15,8% .5,1 %

Livsmedelshantering 6,3% IO,G% 15,8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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HANDLINGSPLAN AV ARLIG UPPFOLINING AV SAM OCH AKTIVA ATGARDER UPPRATTAD 2025-04-30

ANSVARIG NAMND: For- och grundskoleniamnden
SAMORDNINGSANSVAR FOR HANDLINGSPLANEN: Asa Bergstrom, HR-chef och Anna Holm HR-Strateg
HUVUDSKYDDSOMBUD: Per Edberg och Anki Radahl

PRIORITERADE OMRADEN SAMT LAG- RISKBEDOMNING ATGARDER ANSVARIG KLART  UPPFOLINING

BESKRIVNING AV BRISTER OCH STIFTNING  (Endast risker enl. AML ska NAR? DATUM OCH

HINDER AMLELLER/  riskbedSmas) RESULTAT
OCH DL* SANNO- KONSE- RISK-

LIKHET KVENS KLASS

1 | Vidareutveckla det systematiska AML 3 3 R3 Implementera och vidareutveckla HR-chef 2025-12-31 2026-02-01
arbetsmiljéarbetet, SAM, med systemstdd for dokumentation av det
sarskilt fokus pa organisatorisk systematiska arbetsmiljéarbetet

och social arbetsmiljo, OSA, for
att forebygga ohdlsosam
arbetsbelastning och framja
aterhamtning

Arbete med chefers arbetsmiljé och Bitr. utb 2025-12-31 2026-02-01
forutsattningar direktor
Erbjuda stod for arbete med HR-chef 2025-12-31 2026-02-01

aterhdmtning

Inforliva arbete med Friskfaktorer i det HR-chef 2025-12-31 2026-02-01
befintliga arbetsmiljoarbetet.
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Kompetensutveckling och stod
for fortsatt sakerhetsarbete,
forebygga och hantera hot och
vald, alla ska kinna sig trygga
dven om situationer uppstar

Forbattra den fysiska
arbetsmiljén och arbetet med
Egenkontroll internt inom
forvaltningen samt forbattra
samarbete med Teknik- och
fastighetsférvaltningen.

AML

AML

R3

R3

Sprida verktyg och stod for utbildning,
6vning och dialog pa APT for 6kad
beredskap och trygghet i situationer dar
hot och vald kan uppsta, anpassat till
behov i respektive skolform/verksamhet.

Inforliva Skollagens nya krav pa
skolsdkerhet i befintliga rutiner.
Vidareutveckla stod och verktyg pa
intranatet for sakerhet, forebygga och
hantera hot och vald.

Starka rektorerna i arbetet med
Egenkontroll ute i verksamheterna
genom gemensamma
kompetensutvecklingsinsatser och
prioritera enskilt stod vid behov.

Sakerstalla systematik att prioritera
resurser till inventarier for att 6ka
stadbarheten.

Samordna pilotprojekt kring
kemikaliehantering och forutsattningar
for implementering av systemstod for
dokumentation av kemikalieforteckningar
och riskbedémningar

Sékerstélla att Tekniska namndens
stadnivaer foljs. Klargérande av ansvar for

Omradesch
efer

Bitradande
utb. dir.

Omradesch
efer

Respektive
bitradande
utbildnings
direktor

Kanslichef

Utbildnings
direktor

2025-12-31

2025-12-31

2025-12-31

2025-12-31

2025-12-31

2025-12-31

2026-02-01

2026-02-01

2026-02-01

2026-02-01

2026-02-01

2026-02-01
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5 | Stod till chefer i en fordomsfri DL
och breddad rekrytering

6 | Vidareutveckla arbetet med lika DL
rattigheter och maojligheter

*AML, Arbetsmiljolagen och DL, diskrimineringslagen

staduppgifter som inte ingar i
servicenivaerna idag.

Uppmuntra till och félja upp att det sker
uppféljningsméten med teknik och
fastighet pa alla chefsnivaer for att framja
samarbete kring ansvar och roller kopplat
till lokaler, stad och maltider

Delta i det kommundvergripande arbetet
med kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte for en hog kompetens i
stod till chefer inom rekrytering och
diskrimineringslagstiftning

Formedla kunskap och perspektiv for att
vidareutveckla verksamheternas analyser
och dialoger kring att framja lika
rattigheter och mojligheter.

Bitrddande  2025-12-31
utb. dir.

HR chef 2025-12-31

HR-chef 2025-12-31

2026-02-01

2026-02-01

2026-02-01
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

§ 37
Diarienr: SK-2025/00265

Uppfodljning systematiskt arbetsmiljoarbete - 2024
- prioriterade arbetsmiljoaktiviteter 2025

Arbetsutskottets beslut

For- och grundskolenamnden foreslas besluta att

- namnden tagit del av forvaltningens redovisning av den arliga
uppfoljningen av Systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, och
uppféljning av arbete aktiva atgarder for lika rattigheter och
moijligheter for ar 2024.

- att ndmnden har tagit del av férvaltningens redovisade
handlingsplan for SAM och Aktiva atgarder for ar 2025.

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att

- namnden tagit del av forvaltningens redovisning av den arliga
uppfoljningen av Systematiskt arbetsmiljoarbete, SAM, och
uppféljning av arbete aktiva atgarder for lika rattigheter och
moijligheter for ar 2024.

- att ndmnden har tagit del av forvaltningens redovisade
handlingsplan for SAM och Aktiva atgarder for ar 2025.

Arendebeskrivning

Enligt foreskriften om Systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) ska
arbetsgivaren varje ar ga igenom och kontrollera hur arbetsmiljéarbetet
bedrivs. Aven arbetsgivarens férebyggande arbete med aktiva atgarder
for att framja lika rattigheter och majligheter ska enligt
Diskrimineringslagstiftningen arligen foljas upp.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

Uppfoljningen har genomforts genom en digital enkat for att
kvalitetssakra sammanstallning av resultatet och underlatta aggregering
av resultatet inom ndmndens omrade. Uppf6ljningen genomférs av chef
och skyddsombud pa respektive arbetsplats och ger ett underlag for
dialog kring hur arbetsmiljéarbetet fungerar och vad som behover
prioriteras for kommande ar. Respektive omradeschef har inom sitt
verksamhetsomrade gjort en sammanfattning av arbetsplatsernas utfall.
Denna sammanfattning ligger till grund for gemensamma prioriteringar
och handlingsplan fér 2024.

Forvaltningen redovisar utfall av den arliga uppfoljningen av
arbetsmiljoarbetet i enlighet med bilagor. Rapporten beskriver
tillbakablick och sammanfattning av arbetsmiljoarbetet och arbete med
lika rattigheter och mojligheter under 2024.

Rapporten innehaller dven en framatblick, beskrivning av fortsatta behov
och prioriteringar for 2025. Till rapporten presenteras bilaga 1 Utfall av
arlig uppfoljning, lagefterlevnad inom systematiskt arbetsmiljdarbete och
diskrimineringslagens krav pa aktiva atgarder for att framja lika
rattigheter och méjligheter. Bilaga tva innehaller handlingsplan for
prioriteringar for 2025.

Beslutsunderlag

Rapport arlig uppféljning 2024 FGN

Bilaga 1: FGN Resultat for arlig uppfoljning av rutiner for systematiskt
arbetsmiljoarbete

Bilaga 2: FGN Handlingsplan arbetsmiljo och aktiva atgarder 2025

Beredningsansvariga
Anna Holm, HR-strateg
Asa Bergstrom, HR-chef

Beslutet ska skickas till
Karin Ahnqgvist, HR-direktor

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-03-28

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00207

Yttrande over reviderad policy och riktlinje for
inkops- och upphandlingsverksamhet

Forslag till beslut
For- och grundskolendamnden beslutar

att godkanna forslag till yttrande 6ver reviderad policy och riktlinje for
inkdps- och upphandlingsverksamhet enligt nedan.

Arendebeskrivning
Umed kommun anskaffar varor och tjanster till ett avsevart varde arligen.

For helaret 2024 uppgick Umea kommuns paverkbara spend till 3 724
mnkr.

Kommunrevisionen genomférde under 2022 tva granskningar relaterade till
kommunens Inkopsverksamhet. Dels en granskning av kommunens inkdps-
och upphandlingsprocess, dels en granskning av kommunens
avtalsforvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen lamnade till
kommunstyrelsen var bland annat att:
e Prioritera revidering av styrdokument avseende inkdp och
upphandling
e Tydliggor den strategiska styrningen avseende upphandlingsfragor
utifran ett koncernperspektiv, for att tillse den helhetssyn och
effektivitet som uttalas i inkdps- och upphandlingspolicyn.
e Tydliggor roll- och ansvarsférdelning avseende
kommundovergripande och
namndspecifika upphandlingsbehov, beslut och -processer,
inklusive delegation
e Stark kontroll och uppféljning avseende kommunens totala inkdp,
for att kunna identifiera och vidta atgarder rérande otillatna
kopbeteenden i organisationen.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00207

Parallellt med att revisionen genomforde dessa tva granskningar gav
kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att med start 2023
genomféra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer
(tilléggsuppdrag 2022:11). Uppdraget gavs till stadsledningskontoret att
genomfora en nuldges- och omvarldsbevakning i kommuner som ar
jamférbara med Umea.

Mot bakgrund av omvarlds- och nuldagesanalysen, som genomférdes under
2024, 6verlamnas forslag om policy och riktlinje for upphandlings- och
inkdpsverksamhet till kommunens namnder och bolag att yttra sig 6ver
senast 31 maj 2025.

Yttrande

| reviderad policy och riktlinje fér inkép- och upphandlingsverksamhet
foreslas respektive namnd att bli en egen upphandlande myndighet. For-
och grundskolendmnden ser generellt positivt pa férslaget med att starka
kommunens strategiska arbete dar policyn satter riktningen for
utformningen av namndernas forhallningssatt och riktlinjen tydliggor
ansvarsfordelningen. Detta starker kommunens arbete med att tillgodose
att ekonomiska resurser nyttjas effektivt och forebygger risk for
valfardskriminalitet. Nedan redovisas ndmndens synpunkter over forslaget:

Begrepp och definitioner

Under rubriken begrepp och definitioner ar det oklart om vad som avses
med upphandling och olika typer av avtal. | riktlinjen anvands begreppen
direktupphandlade avtal, enskild upphandling, egna avtal och
ramavtalsupphandling. Skillnaden mellan dessa har betydelse for att forsta
vilket ansvar ndmnden har i dessa fragor. Exempelvis, hur ndmnden ska
tolka forslaget pa kontroll och uppféljning géllande egna avtal far har stor
betydelse for vilken typ av avtal det handlar om. Galler det
direktupphandlade avtal som pa sidan 12 i riktlinjen anges “en upphandling
dar det inte finns nagot lagkrav pa hur en leverantor ska anlitas” eller om
det géller ramavtal som faller inom ramen for lagen om offentlig
upphandling (LOU). Beroende pa vilket ansvar namnden har i detta
avseende far det konsekvenser for hur namndens férvaltning behover
organisera upphandlingsverksamheten och vilken kompetens som kravs for
detta.

Vidare noterar namnden att kopplingen till KS delegationsordning, som
reglerar vilken instans som har ratt att upphandla varor och tjanster till viss
beloppsgrans, inte omnamns eller relateras till i riktlinjen. En hanvisning
bor goras till detta dokument da det har betydelse for namndernas och
forvaltningarnas ansvar i fragan.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00207

Sammantaget anser ndmnden att rubriken "begrepp och definitioner” i
riktlinjen ska fortydligas avseende avtal samt att hanvisa, som relaterat
dokument, till KS delegationsordning.

Organisation och ansvar

Namnden ser positivt pa forslaget att starka kompetens och rutiner i
upphandlings- och inképsfragor samt att regelbundet f6lja upp inkdp och
avtal, vilka sammantaget borgar for kostnadseffektivitet och minskad risk
for valfardskriminalitet.

Med otydligheten 6ver vilka avtal namnden ansvarar for att upphandla
foljer ocksa otydlighet kring vilken roll upphandlingsbyran kommer att ha
gentemot namnderna. | dagslaget leder upphandlingsbyran arbetet med
att upphandla ramavtal sdsom skolskjuts for anpassad grundskola och
gymnasieskola med dess expertis om forfragningsunderlag,
anbudsforfarande, tilldelning och tecknande av avtal. Aven uppféljningen
av avtalet har genomforts av upphandlingsbyran. | bada fallen har
forvaltningen bidragit med sin verksamhetskompetens men har inte
innehaft huvudansvaret for upphandlingen.

Skulle upphandlingsarbetet som idag utfors av upphandlingsbyran flyttas ut
till ndmnderna och forvaltningarna finns risk for att likvardighet i
hanteringen gar férlorad. Vidare riskerar decentralisering av
arbetsuppgifter att leda till dubbelarbete néar flera namnder/férvaltningar
utfér samma jobb utan central samordning. Utan denna samordning finns
dven risk att ndmnderna fattar beslut om att upphandla varor och tjanster
som inte ar synkroniserade vad géller tidsperspektiv under avtalsperioden.
Det finns dven risk for att samma leverantorer foljs upp pa olika satt eller
vid flera olika tidpunkter fran olika namnder.

Med denna tolkning av namndens ansvar som upphandlande myndighet
innebar att den expertiskompetens som kravs pa omradet i dagslaget
saknas och skulle medféra behov av fler medarbetare, vars kompetens ar
svarrekryterad, och ddarmed tillkommande kostnader fér namnden.

Sammanfattningsvis anser fér- och grundskolenamnden att riktlinjen
behover fortydligas pa sddant satt att namnden och foérvaltningen forstar
vilket ansvar som aldggs den som upphandlande myndighet och vidare att
upphandlingsbyrans expertiskompetens behéver komma namnderna och
forvaltningarna till storre gagn i forslaget. | 6vrigt ser némnden positivt pa
forslaget och ser fram emot en plan for kompetenshdjande insatser av
saval tjanstepersoner som politiker i inkdps- och upphandlingsfragor.



tlinje f6r inkops- och upphandlingsverksamhet - SK-2025/00207-2 FGN: Yttrande over reviderad policy och riktlinje fér inkdps- och upphandlingsverksamhet : FGN: Yttrande éver reviderad policy och riktlinje f6r inkops- och upphandlingsverksamhet

4avi

Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2025/00207

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Forslag till férandrad upphandlings- och inkdpsverksamhet

Bilaga 2: Remissversion — Policy for upphandlings- och inkdpsverksamhet
Bilaga 3: Remissversion — Riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet

Beredningsansvariga

Maria Runarsdotter, kanslichef
Sofia Oberg, ekonomichef
Therese Forsberg, lokalplanerare

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsens diarium senast den 31 maj 2025. Vid inlamning av
remissyttrande ska drendenummer KS-2024/00830 framga i drenderaden.
Kanslichef

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor
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Dokumentansvarig Datum

U M E A Dan Gideonsson, SLK Avd fér ekonomi och styrning 2025-01-31
Godkdéind av
I(o M M U N Lena H66k Gustafsson

Forslag till forandrad inkdpsverksamhet i Umea kommun

Bakgrund

Umea kommun anskaffar varor och tjanster till ett avsevart varde arligen. For helaret 2024 uppgick
Umea kommuns paverkbara spend till 3 724 mnkr.

Kommunrevisionen genomférde under 2022 tva granskningar relaterade till kommunens
Inképsverksamhet. Dels en granskning av kommunens inkdps- och upphandlingsprocess, dels en
granskning av kommunens avtalsforvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen ldmnade till
kommunstyrelsen var bland annat att:

e Prioritera revidering av styrdokument avseende inkép och upphandling

e Tydliggor den strategiska styrningen avseende upphandlingsfragor utifran ett
koncernperspektiv, for att tillse den helhetssyn och effektivitet som uttalas i inképs- och
upphandlingspolicyn.

e Tydliggor roll- och ansvarsférdelning avseende kommundévergripande och
namndspecifika upphandlingsbehov, beslut och -processer, inklusive delegation

e Stark kontroll och uppféljning avseende kommunens totala inkop, for att kunna
identifiera och vidta atgarder rorande otilldtna kdpbeteenden i organisationen.

Parallellt med att dessa tva granskningar genomfordes gav kommunfullméaktige kommunstyrelsen i
uppdrag att med start 2023 genomféra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer
(tilléggsuppdrag 2022:11).

Uppdraget fordelades till Stadsledningskontoret och ekonomidirektor Lena H66k Gustafsson som i
sin tur gav kommunens upphandlingschef respektive ledningskoordinator i uppdrag att genomféra
en nulages- och omvarldsbevakning i kommuner som ar jamférbara med Umea sett till storlek, antal
anstallda, kommuntyp etc.

For att mojliggora vagval infor den fortsatta 6versynen av upphandlingspolicy och tillhérande
riktlinjer ar kunskap om hur Umea kommun och andra kommuner valt att fordela mandat, ansvar och
roller viktig. For att bygga denna kunskap har nuldges- och omvarldsbevakning genomférts och
sammanstallts.

De kommuner som ingatt i omvarldsanalysen ar Helsingborg, Link6ping, Lund, Uppsala, Vasteras och
Orebro. Under arbetets gang har dven Goteborgs stad infogats i omvérldsanalysen. Arbetet har
huvudsakligen skett genom dokumentgranskning for att undersdka hur kommunerna arbetar med
styrning och ansvarsférdelning inom upphandlingsomradet, i nagot fall har kontakt tagits med enskild
kommun for att fa ytterligare information.

Direkt efter att omvarldsanalysen sammanstéllts paborjades arbete med nuldgesanalys.
Nuldgesanalysen har haft fokus pa att:
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e Upparbeta fakta om Umead kommuns inkdpsverksamhet

e Undersoka i vilken grad inkdp och upphandling vilar pa en strategisk ansats

e | dialogform fanga synpunkter/reflektioner fran de forvaltningar som har vasentlig andel av
kommunens inkdpsvolym (spend).

Mot bakgrund av genomférd omvarlds- och nuldgesanalys och genomforda revisionsgranskningar har
forslag till forandrad inkdpsverksamhet i Umea kommun upparbetats.

Forslaget har ej utformats for att faststallas eller godkdnnas, forslaget ska snarare ses som en
principiell forklaring till de férandringar som foreslas genomfoéras i policy, riktlinjer och reglemente.

Forslaget till forandrad inkopsverksamhet har pa sa satt utgjort grund for det forslag till policy for
upphandlings- och inkdpsverksamhet samt det forslag till riktlinjer for upphandlings- och
inkdpsverksamhet som nu fardigstallts.
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Forslag till forandrad inkdpsverksamhet for Umea kommun

Med syfte att tillvarata de mojligheter som genomford omvarldsanalys visat pa samt komma till ratta
med de utmaningar som nuldgesanalys och revisionsgranskningar pavisat har férslag till forandrad
inkdpsverksamhet for Umea kommun upparbetats.

Forslaget utgar fran Upphandlingsmyndighetens rekommendationer om dndamalsenliga

inkdpsorganisationer.

Utgangspunkt 1 — Det offentliga inkdpssystemet

Upphandlingsmyndigheten har upparbetat en modell som beskriver det offentliga inkdpssystemet.
Upphandlingsmyndigheten har valt att visualisera systemet som ett pussel for att understryka att alla
nivaer hanger samman och paverkar varandra i ett komplext samspel. Modellen har nyttjats i
utformning och genomférande av genomférd nuldgesanalys samt som utgangpunkt fér utformning

av forslag till forandrad inkdpsverksamhet i Umea kommun.

Modellen delar in det offentliga inkopssystemet i sex nivaer, dessa ar:

Nationell styrning av den offentliga marknaden och
dess aktorer (det yttersta faltet).

Nationell
Strategisk samverkan (den nast yttersta el
pusselbiten) beskriver samspelet mellan aktorer .
o o .. o . Strategisk
som pa nagot satt agerar pa den offentliga samverkan
marknaden.

. . g §tv[ning av
Styrning av inképsverksamhet den inkdpsverksamhet
organisationsdvergripande styrningen av hela
inképsverksamheten. Strategiskt

inkdpsarbete

Strategiskt inképsarbete handlar om att
strukturerat och systematiskt nyttja och utforma

inkdpsverksamheten for att na
kommunovergripande och verksamhetsspecifika O [

mal.

Taktiskt lnf(Op sarbete handlar om formaga natt pa Modell 1 — Upphandlingsmyndighetens visualisering av det
ett andamalsenligt och rattssakert satt genomfora offentliga inképssystemet
enskilda upphandlingar.

Operativt inképsarbete handlar om att genomfora enskilda inkop, till exempel att bestélla fran
befintliga avtal eller att géra en direktupphandling.

Vad sdger Nuldgesanalysen?

Genomford nuldgesanalys pavisar att manga av de utmaningar som Umea kommun brottas med i
Upphandlings- och inképsfragor bottnar i att den politiska Styrningen av inképsverksamheten ej tar
hojd for Strategiskt inképsarbete. Nagot som leder till att Umea kommun haft ensidigt fokus pa att
genomfora enskilda upphandlingar (dvs taktiskt inképsarbete).

Genomford nulagesanalys pavisar dven att nuvarande roll- och ansvarsférdelning mellan KS och
namnder ej utformats for att hantera strategiskt inkdpsarbete.
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Utgangspunkt 2 - Maldimensioner for offentlig upphandling

Inom ramen for upphandlingsmyndighetens arbete med trdffsdker upphandling har myndigheten
upparbetat en malmodell som tydliggor vilka mal som de offentliga inképen behéver bidra till.
Modellen har nyttjats i utformning och genomférande av genomford nuldgesanalys samt som
utgangpunkt for utformning av forslag till férandrad inkdpsprocess i Umea kommun.

Modellen har fyra malomraden:

Malomrade 1: Tillgodose behovet

For att en upphandling ska betraktas som andamalsenlig
maste den tillgodose inkdpsbehovet. Det vill sdga behovet
som ligger till grund for anskaffning av en vara, tjanst eller
entreprenader.

Malomrade 2: Effektivitet

En effektiv upphandling anvander offentliga medel pa ett
kostnadseffektivt och verkningsfullt satt och tar tillvara
konkurrensen pa marknaden.

Malomrade 3: Uthallighet
En uthallig upphandling syftar till kontinuitet i forsérjning av

varor, tjanster och entreprenader. Ger beredskap och
formaga att fortsatta bedriva kdarnverksamhet dven under

Modell 2 — Upphandlingsmyndighetens visualisering
storningar eller kriser som paverkar forsorjningen. av mdldimensioner for offentlig upphandling

Malomrade 4: Hallbarhet
En hallbar upphandling framjar en god langsiktig samhallsutveckling med ekonomisk, miljoméssig och
social hallbarhet.

Vad sager Nuldagesanalysen?

Genomford nulagesanalys pavisar att manga av de utmaningar (och mycket av den frustration) som
Umea kommun brottas med nar det galler genomslag av politisk inriktning i Upphandlings- och
inkdpsfragor dven de bottnar i att den politiska styrningen av inképsverksamheten ej tar hojd for
strategiskt inképsarbete. | och med att Umea kommun haft ensidigt fokus pa att genomféra enskilda
upphandlingar (dvs taktiskt inképsarbete) och det ej funnits gemensamma mekanismer/processer fér
att systematiskt bryta ner strategiska prioriteringar/viljeyttringar till taktisk niva eller fanga utfall p3
taktisk niva for att aggregera till strategisk niva har det strategiska inkdpsarbetet haltat vasentligt.
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UMEA
KOMMUN

Forslag — Principiell utformning av Umea kommuns inképsverksamhet

| enlighet med upphandlingsmyndighetens modell dver det offentliga inkbpssystemet (se modell 1) kan Umea kommuns inkdpsverksamhet delas in i olika nivaer. Nedan
visualiseras en mojlig utformning av inkdpsverksamheten i Umea kommun i enlighet med upphandlingsmyndighetens modell.

Styrning av

inkdps-

verksamhet Organiserande styrning — syftar till att tydliggéra ansvarsfordelning och mandat (reglemente, arbets och delegationsordningar)
‘}("F‘/j(‘;’-' Aktiverande styrning —syftartill forflyttning/forandring (fr strategiska mal till kravi enskild upphandling)

Normerande styrning— syftar till att tydliggora forhallningsitt och krav pa system, process, metod/tillvigagangssatt (policy, riktlinjer)

Strategiskt
inképsarbete

Ansvar:

Ks

Kommungemensamt stéd fér den
strategiska nivan Ansvar KS

Takkf’Skf ) Férbereda Genomféra Realisera

inkopsarbete upphandling upphandling upphandling

Ansvar:

Ks/némnd Kommungemensamt stéd fér den

taktiska nivan Ansvar KS

Operativt

inképsarbete Genomfora

Ansvar: inkép/avrop

KS/némnd

P . o - Kommungemensamt stéd fér den
Modell 3 — Principiell utformning av Umed kommuns inképsverksamhet opertiva nivs ARsvar S 5 (16)
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UMEA
IKOMMUN

Hur tar vi oss dit?

Strategiskt inkdpsarbete i Umea kommun
Nulage:

Avsaknad av strategisk ansats i styrningen av kommunens inkdpsverksamhet innebar att planering,
uppfélining och analys pa strategisk (aggregerad) nivd saknas. Detta innebar i praktiken att struktur och
process for att omsatta kommunovergripande mal i inkdpsverksamhet saknas. Nagot som idag gor det
svart (omojligt) att:

e Prioritera mellan olika maldimensioner
e Omsatta kommungemensamma mal i krav
e Folja upp i vilken grad/pa vilket satt inkopsverksamheten bidrar till strategiska mal

Forslag:

Kommunstyrelsen far ansvar for att planera, genomféra/understdodja och folja upp inképsverksamheten
som helhet pa sadant satt att omraden/fragor som ar av strategisk vikt eller betydelse for kommunen
hanteras pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Kommunstyrelsen far ansvar for analys, planering och uppfoljning av inkdpsverksamheten pa en
organisationsévergripande niva. Detta sker genom att kommunstyrelsen aterkommande féljer upp och
analyserar kommunens inkdpsbeteende, dvs vilka kategorier av varor- och tjanster kommunen koper,
hur kommunens inkdpsmonster/beteende ser ut éver tid och hur det kan férvintas utvecklas framgent?.
Analysen ska sarskilt beakta varu-/tjanstekategorier som bedéms vara:

e kritiska for kommunens formaga att tillgodose sitt valfardsuppdrag pa ett andamalsenligt och
effektivt satt.

e vasentliga for kommunens formaga att na maluppfyllelse inom faststallda inriktningsmal.

e viktiga ur beredskapshanseende

e viktiga i arbetet med att motverka och/eller férebygga valfardskriminalitet,
arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.

Slutsatser och rekommendationer fr genomford analys bor férankras med berérda namnder. Syftet
med analysen ar att ge kommunstyrelsen underlag for att faststalla vad som sarskilt bor prioriteras vid
kommande upphandlingar inom respektive varu- /tjanstekategori.

Utifran genomford analys och prioritering upparbetar och faststéller kommunstyrelsen arligen
inképsplan for kommande 3-arsperiod. | Inképsplan tydliggdrs de varu-/tjanstekategorier som bedéms
vara av strategisk betydelse under dessa ar, i planen anges orsak till samt den forflyttning/férandring
som kommunen ska férséka uppna inom respektive kategori.

Inképsplan omsatts i praktiken genom taktiskt inkdpsarbete (dvs i genomférandet av enskilda
upphandlingar) samt genom strategisk samverkan med andra myndigheter/aktorer och dialog med

1T ex genom att kommunstyrelsen rligen upprattar en sammanstillning av kinda upphandlingsbehov i
kommunens namnder.
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berdrda branscher. Inképsplanen féljs upp genom att uppféljning av ingangna avtal (taktisk niva) och
uppfdljning av inkdp (operativ niva) sammanstalls och aterrapporteras till kommunstyrelsen och berérda

namnder.

For att uppna ovanstaende bor KF darfor i policy for inkdp och upphandling alternativt reglemente for
kommunstyrelsen tydliggdra att Kommunstyrelsen ansvarar for att:

leda och driva kommunens gemensamma inkdpsprocess, och i samverkan med 6vriga namnder
arbeta for att effektivisera inkdpsprocessen

foretrada kommunen vid strategisk samverkan avseende inkdp/upphandling med andra
upphandlande myndigheter och enheter

folja upp inkdpsmognaden i kommunen och i samverkan med kommunens verksamheter arbeta
for att 6ka och forbattra den

besluta om dvergripande inkdpsplan fér Umea kommun och leda och utveckla kommunens
kategoriarbete

ta beslut géllande vilka upphandlingsomraden som ska samordnas respektive inte samordnas
genom ramavtalsupphandling alternativt inrattade av ett dynamiskt inképssystem.

Kommunstyrelsen bér i riktlinje for inkdps- och upphandlingsverksamhet tydliggéra att namnd ansvarar

for att:

ha god framforhallning och sammanstalla och kommunicera de upphandlings- och inképsbehov
namnden har under kommande ar till kommunstyrelsen

Verka for att de kommunovergripande prioriteringar som framgar i kommunens inkdpsplan
omsatts i de enskilda upphandlingar namnden genomfor eller deltar i.

krav stélls vid alla upphandlingar dér sa ar relevant och rimligt med avseende pa inkdpets grad
av paverkan for att bidra till att kommunen nar faststallda inriktningsmal, starker sin beredskap
och/eller motverkar valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet och organiserade brottslighet.
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Taktiskt inkopsarbete i Umea kommun

Med taktiskt inkopsarbete avses formagan att pa ett andamalsenligt och rattssakert satt planera,
genomfora och realisera enskilda upphandlingar. | de dialoger som genomforts med
forvaltningsrepresentanter och/eller i genomférda revisionsgranskningar lyfts féljande:

e Hog kompetens och professionellt stod fran Upphandlingsbyran

e Info, stodmaterial och digitala tjanster for att férbereda upphandling efterfragas

e Otydligt vilket mandat och ansvar namnd/férvaltning har for realisering (férvaltning och
uppfélining) av ingangna avtal

Forslag

| riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggdra att Kommunstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret for att tillgodose krav pd en dndamdalsenlig och effektiv ink6psverksamhet. | detta ansvar ingar
att upprdtthdlla de processer och den organisation/kompetens som kommunstyrelsen behéver for att
tillgodose kommunstyrelsens roll och ansvar.

| riktlinje for upphandlings- och inképsverksamhet tydliggdra att kommunstyrelsen ansvarar fér
kommunens gemensamma inképsprocess och ska i ndra samverkan med némnder och férvaltningar
arbeta aktivt med att effektivisera och utveckla processen.

| riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggdra att Namnd ansvarar for att:
e sakerstdlla egen internkontroll i fragor som rér inkdp och upphandling
e Nimnd nyttjar kommungemensamma system for avtalsférvaltning?.

e Namndens forvaltning foljer upp egna avtal for att sakerstalla att villkor i avtalen f6ljs under hela
avtalsperioden. Detta galler dven avtal som ingatts genom avrop pa ramavtal. Omfattningen av
uppfoljningen ska anpassas till kontraktets varde och 6vriga forhallanden.

e Namndens forvaltning foljer upp sina inkép, exempelvis genom leverans- och fakturakontroll.
Samt att Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e arliga 6vergripande uppféljningar av kommunens samlade inkdp och upphandlingar sker, och att
resultatet av uppféljningarna infogas som underlag till kommunens planeringsprocess.

e informera kommunfullmaktige om allvarliga avvikelser inom kommunens gemensamma
inképsprocess och vid behov foresla atgarder

e bedriva en aktiv avtalsférvaltning och uppfoljning av ingangna ramavtal.
e Upparbeta och utveckla kommungemensamma stodsystem for avtalsforvaltning.

e genom information och utbildning stddja forvaltningar i fragor som rér kontroll och uppféljning
inom inkops- och upphandlingsomradet.

2 N&r detta skrivs utgdér de kommungemensamma systemen for avtalshantering av Complete control och E-avrop som férvaltas
av Upphandlingsbyran samt Incit Expand som forvaltas av Teknik- och fastighetsforvaltningen.
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Operativt inkopsarbete i Umea kommun

Med operativt ink&psarbete avses inkdp/avrop mot befintligt avtal. Umea kommuns inképsprocess
beddms vara val etablerad och har darfor ej varit i fokus inom nuldgesanalysen. Inkdpsprocessen ar i hog
grad digitaliserad idag men det finns fortfarande potential till 6kad digitalisering/automatisering av
enskilda moment.

Inom ramen for det operativa inkdpsarbetet ingar dven direktupphandlingar. | samband med de dialoger
som genomfoérts under nuldgesanalysen har det patalats att styrning/reglering av direktupphandling
behover utvecklas och att stodjande strukturer for hur direktupphandling férbereds, genomférs och féljs
upp behover utvecklas. | den revisionsgranskning som genomforts avseende kommunens inképs- och
upphandlingsprocess gor revisionen foljande bedémning:

Stédet till verksamheterna rérande direktupphandling dr inte lika tydligt definierat och gar
olika till inom olika férvaltningar. Vi bedémer att ansvar och stéd rérande genomférande
av direktupphandlingar bér tydliggéras. Detta sdrskilt da direktupphandlingar genomférs
pd olika nivéer i kommunen, och det vid tidpunkten fér granskningen saknas former fér
utbildning rérande detta omrade.

Forslag

| riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggora némnds respektive kommunstyrelsens
ansvar vid direktupphandling.

samt att | riktlinje fér upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggéra att kommunstyrelsen har ansvar
att:

e Tafram och utveckla stodjande kommungemensam process “Genomfora direktupphandling”, i
samverkan med kommunens férvaltningar, samt att fortldpande informera, utbilda och ge rad
och stod till forvaltningar avseende direktupphandlingar
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Ovriga observandum fran nulidgesanalys eller revisionsgranskningar

Riskanalyser genomfors inte systematiskt i upphandlings- och inkdépsprocessen

Vid genomford revisionsgranskning patalade revisionen att:
Vid intervjuer uppges att riskanalyser inte genomférs systematiskt i upphandlingar, men
att riskbedémning ingdr som en del av férberedelsefasen i verksamhetskritiska
upphandlingar. | Upphandlingsbyrans interna dokument som klargér roll- och
ansvarsférdelningen framgar att upphandlare ansvarar for att genomféra affdrsmdssiga
risk- och konsekvensbedémningar. | évrigt kan vi inte se att riskanalys ingdr som ett
moment i de rutiner for upphandlingsprocessen som vi erhallit.

Forslag

| riktlinje for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggdra ndmnds respektive kommunstyrelsens

ansvar fér kontroll och uppféljning.
Dvs att nédmnd ansvarar for att:
e sikerstélla egen internkontroll i fragor som ror inkép och upphandling

e vid upphandlingar genomfdra nédvandiga riskanalyser och kontrollera leverantérens seriositet i
syfte att motverka osund konkurrens, valfardsbrottslighet, arbetslivskriminalitet och organiserad

brottslighet.
Och att kommunstyrelsen ansvarar for att:

e genom information och utbildning stédja ndamnder/férvaltningar i fragor som rér kontroll och
uppféljning inom ink6éps- och upphandlingsomradet.

10 (16)



m internremiss: Reviderad policy och riktlinje for inképs- och upphandlingsverksamhet - SK-2025/00207-2 FGN: Yttrande 6ver reviderad policy och riktlinje for inképs- och upphandlingsverksamhet : Bilaga 1: Forslag till férandrad inkopsverksamhet

Forslag avseende Styrdokument relaterade till omradet

Umed kommuns politiskt faststallda styrdokument inom omradet &r i delar inaktuella och
motsagelsefulla. Det ar tydligt att de styrdokument som kommunen uppréattat har en taktisk ansats, de
fokuserar pa att tydliggora krav samt roll- och ansvarsfordelning fér genomférande av enskilda
upphandlingar.

Nuvarande styrning (som den utrycks i befintliga styrdokument) innehaller en stor mangd ambitioner
och krav men saknar styrning av hur denna strategiska ansats ska forverkligas, detta tar sig bland annat
uttryck i avsaknad av krav/riktlinjer f6r hur nedbrytning av kommungemensamma mal till krav
respektive prioritering mellan olika maldimensioner ska ske.

Nagra av de publika styrdokument som &r publicerade pa kommunens hemsida ar ej upprattade sa att
det framgar vilken instans som faststillt dokumentet eller vilket ar/datum som dokumentet faststillts.

De dokument som idag ar publicerade under styrande dokument pa umea.se ar:

Reglemente for styrelse och ndmnder KF 2024-06-17

Inkdps- och upphandlingspolicy KF 2016-12-19

Riktlinjer till policy for upphandling och inkép (infogade i policy) KF 2016-12-19

Regler for inkdp och upphandling i Umea kommun *

Ansvar- och rollférdelning vid upphandling inom Umea kommun *

Delegation i Upphandlingsdrenden *

Riktlinjer for direktupphandling inom Umed kommun *

*(0BS kompletterande dokument till tidigare Inképs- och upphandlingspolicy, faststélld av KS 2011-05-30 (Se
drende KS000687/2010). Dessa dokuments giltighet kan ifrdgasdttas i och med att ny Policy med infogade riktlinjer
faststdllts av Kommunfullmdktige 5 Gr efter dessa dokument... (se KS-2016/00426). Ngt beslut om att fasa ut dessa
dokument gdr dock ej att aterfinna.

Umea kommuns nuvarande styrdokument &r ej utformade for att tillgodose 'nya’ krav och ambitioner

avseende omraden sasom:

e Valfardskriminalitet
e Beredskapsfragor
e Overenskommelser och férdjupad samverkan med sociala féretag och civilsamhalle

Umed kommuns nuvarande styrning av inkdpsverksamhet lider dven till viss del av den sk Gott-och-
blandat effekten. Dvs fenomenet att blanda in sa manga aspekter och perspektiv i styrningen av ett
omrade att styrningens ursprungliga syfte och funktion ej tillgodoses. Nuvarande styrning blandar friskt
krav som ska stéllas i olika former av upphandlingar med krav pa hur kommunens ska genomfoéra
enskilda upphandlingar. Krav pa hur kommunens inkdpsverksamhet ar utformad &r dock en sak och krav
som ska fa genomslag i enskilda upphandlingar en annan.

De forslag till policy och riktlinje som nu upparbetats stéller krav pa hur kommunens inképsverksamhet

ska utformas och hur den politiska styrningen av inkdpsverksamheten ska ske.

Krav, behov och mal som ska tillgodose genom enskilda upphandlingar hamtas dock med férdel i
lagstiftning, grunduppdrag och inriktningsmal faststallda av kommunfullmaktige samt i 6vrig styrning
fran kommunfullmaktige (6vriga policies, riktlinjer och planer).
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UMEA
KOMMUN

Styrning som tydliggor inkopsverksamhetens utformning

Upphandlingslagstiftning
Styrning som tydliggor Reglemente Policy och riktlinjer fér
de behov, mal och Delegationsordning inkép och upphandh‘ng
forhallningssatt som
InkoPsverksathten Umed kommuns inképsverksamhet v
ska tillgodose
Lagstiftning/ Strategiskt
fér fa ttning inkbpsorbete Plane:; inkdpsverksamhet Gol;mmﬂlra taktiskt och operativt inkpsarbete ‘Fﬂljl’ upp och analysera inkdpsverksamhet
- - Beddma och prioritera mil per kategori s imed ansatsatt uppnd strategiska mal - Pt risk-och
frandra omrdden Risk sakra sérbarhet,
Flinga och hanteraavvikeker - Formuleraslutsatser
~Planera inkdp per kategori Rapportera
Grunduppdrag - Planers per nbmad be
- Kemmunicera och faststéllaplan
Inriktningsmdl/program struktur n

Realisera
upphandling

Ovr mél/planer e
inkd, Forbereda Genomféra
Ovr Policies oSt upphandiing gl upphandiing

Ovr Riktlinjer

Operativt
inképsarbete

Genomfora
inkép/avrop

Férslag

KF féreslas besluta att: KS féreslds besluta att:

faststalla forslag till riktlinjer for inkép och upphandling i Umea kommun

- faststélla forslag till reviderad policy for Upphandling och inkép
- faststélla forslag till riktlinjer for fordjupad samverkan med ideell sektor.

- tidigare faststalld styrning pa omradet fasas ut.
- faststélla forslag till reviderad arbetsordning fér naringslivs och

- attreglemente for ndmnder och styrelse revideras i enlighet med
arbetsutskottet.

forslag.
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UMEA
IKOMMUN

Forslag till forandringar i roll och ansvarsfordelning (organiserande styrning)

Umea kommun har idag en organisation och roll- och ansvarsférdelning som ar uppbyggd och
utformad for att tillgodose en taktisk ansats. Dvs organisationen ar utformad for att hantera enskilda
upphandlingar. Detta galler pa saval politisk niva som pa forvaltningsniva. Om kommunen vill ha en
strategisk ansats i sitt inkdpsarbete bor vissa férandringar i roll- och ansvarsférdelning genomforas.

Kommunfullmaktige

Nulage
Faststaller styrning pa kommundvergripande niva.

Forslag
Ingen féréndring

Kommunstyrelsen

Nulage

KS kan enligt delegation fr KF faststélla riktlinjer for upphandlingsverksamheten. KS har delegerat det
taktiska arbetet med att genomféra enskilda upphandlingar till KSnau. Arenden relaterade till
aggregerad planering, uppfoljning och analys av kommunens inkdpsverksamhet har ej hanterats i KS
under 2023 el 2024.

Forslag
Revidera reglemente fér ndmnder och styrelse sa att det framgdr att kommunstyrelsen ansvarar fér:

e qatt kommunens inképsverksamhet vilar pG en gemensam grund och dr dndamdlsenligt
utformad for att tillgodose kommunens behov pad strategisk, taktisk och operativ niva.

e leda och driva kommunens gemensamma inkdpsprocess, och i samverkan med 6vriga
namnder arbeta for att effektivisera inképsprocessen

Samt att kommunstyrelsen har mandat:

e qtt utfdrda riktlinjer och anvisningar for att upprdtthalla en dndamalsenlig och samordnad
inképsverksamhet.

e foretrada kommunen vid strategisk samverkan avseende ink6p/upphandling med andra
upphandlande myndigheter och enheter

e ta beslut gallande vilka upphandlingsomraden som ska samordnas respektive inte samordnas
genom ramavtalsupphandling alternativt inrdttande av ett dynamiskt inképssystem.

Samt att i policy for upphandlings- och inkdpsverksamhet tydliggora att kommunstyrelsen har
mandat att:

e besluta om 6vergripande inképsplan for Umed kommun och leda och utveckla
kommunens kategoriarbete
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KSnau

Nulage

KSnau hanterar idag huvuddelen av kommunens upphandlingsarenden. Under 2023 hanterade
KSnau totalt 395 drenden, av dessa var 134 upphandlingsdrenden (beslut om att godkdnna
forfragningsunderlag alt beslut om tilldelningsbeslut/val av leverantor). Dvs vart tredje drende som
KSnau hanterade under 2023 var ett upphandlingsdarende. Samtliga av dessa drenden relaterade till
enskilda upphandlingar, dvs de var av taktisk karaktir. Arenden relaterade till aggregerad planering,
uppfoljning och analys av kommunens inkdpsverksamhet har ej hanterats i KSnau under 2023 (utéver
det som lyfts vid information/samrad inom den nu genomférda Gversynen).

Kommunen har idag en politisk roll- och ansvarsférdelning pd namnds/utskottsniva som ar utformad
for att hantera enskilda upphandlingar. Kommunen har inte en organisation pa politisk niva som ar
utformad for att i aggregerad form patala inriktning for samt planera, félja upp och analysera
kommunens inkdpsverksamhet. Detta innebar att det ej finns arbetsformer for att pa politisk niva:

e Prioritera mellan olika maldimensioner

e Omséatta kommungemensamma mal i krav

e Folja upp ivilken grad/pa vilket satt inkopsverksamheten bidrar till strategiska mal

Kommunen saknar dven motsvarande stédjande/beredande organisation pa tjanstepersonsniva (eg
inom forvaltning).

Forslag
KS reviderar arbetsordning fér KSnau sa att det framgdr att KSnau:

e har ansvar for att bereda underlag som tillgodoser kommunstyrelsens ansvar att félja upp,
leda och vid behov utveckla kommunens ink6psverksamhet och gemensamma inképsprocess
pd savdl strategisk som taktisk och operativ niva.

Namnder

Nulage

Enligt kommunens reglemente ar det enbart sex av kommunens 15 ndmnder som har delegation fran
kommunfullméaktige att besluta i arenden om upphandling (de nédmnder som har delegation ar KS,
TN, IFN, AN, Valndmnden och PA-ndmnden). Nar det giller Valndmnden &r delegationen begrinsad
till beslut om upphandling av tjanster som kan behoévas for fullgérande av valndmndens skyldigheter i
samband med val och nar det gdller PA-namnden begransas mandatet till upphandling av
personaladministrativa system. Nar det giller AN och IFN begridnsas mandatet till beslut om
Férfragningsunderlag, tilldelning och uppféljning av utférare enligt Lagen om valfrihetssystem (LOV).
For TNs rakning begrdansas mandatet till beslut avseende igdngsdttningstillstand av investeringar i
byggnader och anldggningar, inklusive faststdllande av férfrdgningsunderlag, tilldelningsbeslut och
avtal avseende kommunens bygg, anldggnings- och installationsentreprenader med tillhérande drifts-
och underhdllsentreprenader.

Har skiljer sig Umea kommun kraftigt fran évriga kommuner som ingatt i genomford
omvarldsbevakning. | samtliga kommuner som ingatt i omvarldsbevakning har kommunens namnder
generellt ansvar och mandat att genomféra specifika objektsupphandlingar sa lange de foljer av KF
faststalld policy och faststéllda riktlinjer samt nyttjar kommungemensam upphandlingsfunktion som
expertfunktion. Detta innefattar att namnd har mandat att fatta beslut om att inleda upphandling,
faststalla forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut och teckna avtal. | ett flertal kommuner har
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dven ndmnd mandat att delegera dessa beslut till forvaltningschef eller annan tjansteperson. Ett
antal kommuner har dven tydliggjort att varje ndmnd ar en egen upphandlande myndighet?.

Forslag
Revidera reglemente fér ndmnder och styrelse sa att det framgadr att samtliga némnder:

e dren egen upphandlande myndighet och ansvarar fér sin egen interna kontroll i frGgor som
rér inkép och upphandling.

e ska upprdtthdlla en dndamdlsenlig organisation och kompetens i inképs- och
upphandlingshdnseende

e ska félja kommungemensamma direktiv och riktlinjer faststdllda av kommunfullmdktige
respektive kommunstyrelsen.

e ska nyttja kommungemensamma stdd- och expertfunktioner samt kommungemensamma
processer/digitala tjdnster inom inképs- och upphandlingsomrddet.

e ska bidra till att utveckla kommungemensamma stéd- och expertfunktioner samt
kommungemensamma processer/digitala tjénster inom inképs- och upphandlingsomrddet.

Stadsledningskontoret

Nulage
Umea kommuns expertkompetens och samordnade stod till namnder, bolag och férvaltningar ar idag
samlade inom Stadsledningskontorets Upphandlingsbyra.

Forslag till forandrad inkdpsverksamhet andrar ej pa detta. Upphandlingsbyrans funktion som
expertorgan och samordnad stédfunktion kvarstar. Upphandlingsbyran far dock ett tydligare uppdrag
avseende den strategiska nivan.

Under de nuldgesdialoger som genomforts med férvaltningsrepresentanter lyfts genomgaende att
kommunen idag har en valfungerande upphandlingsverksamhet pa taktisk niva, dvs enskilda
upphandlingar genomfors pa ett andamalsenligt satt. | samma dialoger framkommer dven en tydlig
bild av att man fran ndmnder/férvaltningar i huvudsak dr néjd med det stod som Upphandlingsbyran
ger i samband med enskilda upphandlingar och att Upphandlingsbyran bedéms ha valdigt hog
kompetens i dessa fragor. Ett flertal forvaltningsrepresentanter lyfter forstaelse for den hoga
arbetsbelastning som Upphandlingsbyran har idag och skulle gérna se att Upphandlingsbyran ger
forvaltningarna stod som mojliggér att forvaltningarna sjdlva kan forbereda olika moment infor,
under och efter genomférd upphandling (egentligen hjalp-till-sjalvhjalp i form av utbildning, digitala
tjanster, information, mallar och rutiner/checklistor).

Upphandlingsbyran férvaltar redan idag ett antal digitala stodsystem/tjanster som nyttjas av
namnd/férvaltning. Utvecklingen inom omradet gar dock fort och dven framgent bedéms fortsatt
digitalisering av omradet kunna ge stora férdelar fér kommunen.

Forslag:
Stadsdirektor bor tydliggora att:

e Upphandlingsbyrdn har i uppdrag att upparbeta de kommungemensamma processer som
kréivs for att fortlépande tillhandahdlla underlag som méjliggér fér KS/KSnau att pa
strategisk nivd planera, félja upp och analysera kommunens inképsverksamhet.

3| enlighet med Hogsta forvaltningsrattens dom HFD 2018 ref 67
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e qatt Upphandlingsbyran har ansvar fér att fortlépande férvalta och utveckla
kommungemensamma processer som understédjer/méjliggér en dndamdlsenlig
inképsverksamhet pad strategisk, taktisk och operativ nivad i kommunens férvaltningar.

Forvaltning/verksamhet

Forvaltningarnas organisationer for att bedriva nédvandig inkdpsverksamhet ser valdigt olika ut bade
sett till utformning och dimensionering. Detta ar i sak ej negativt da forvaltningarnas respektive
organisationer i stort verkar vara anpassade och utformade for att hantera respektive férvaltnings
behov och krav pa taktisk niva (dvs for att tillgodose férvaltningens ansvar i arbetet med att planera,
genomfora och realisera enskilda upphandlingar).

Forslag

Ingen férdndring med anledning av denna 6versyn, respektive forvaltning bér dock ha beredskap for
att en férdndrad roll och ansvarsférdelning mellan KS och ndmnd, ett tydliggjort ansvarsférhallande
mellan kommunstyrelse och ndmnder samt ett ékat fokus pd den strategiska nivan kan medféra
behov av att se 6ver férvaltningens arbetssdtt och organisation relaterat till dessa fragor.
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UMEA
IKOMMUN

Remissversion av

Policy for upphandlings- och
inkdpsverksamhet

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf fér Policyn styr:
Kommunfullmaktige XXX beslutet: XXX Kommunkoncernen
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig namnd:

Policy Tills vidare Kommunstyrelsen
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Bakgrund

Syfte

Syftet med policy fér upphandling och inképsverksamhet i Umea kommun ar att tydliggora
de férhallningssatt och principer som ligger till grund fér utformningen av Umea kommuns

upphandlings- och inképsverksamhet.

Lagar och andra krav

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar pa EU:s grundprinciper for

upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen bestar bl a av

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)
e Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
e Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

e Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Upphandlingslagarna utgor sa kallade forfarandelagstiftning. Det innebar att lagarna anger
hur offentliga aktérers upphandlingar och inkép ska ga till, men de reglerar inte vad som ska

kopas in.

Omfattning och avgransning

Denna policy tydliggor de dvergripande forhallningssatt och principer som ligger till grund

for utformningen av Umea kommuns upphandlings- och inképsverksamhet.

Denna policy innehaller darfor ej alla de omrdaden, mal, inriktningar och krav som kan fa
inverkan pa enskilda upphandlingar och/eller inkép. Sddana mal, inriktningar och krav
aterfinns i annan lagstiftning, annan férfattning eller i andra styrdokument antagna av

kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, namnd eller bolagsstyrelse.

Kommunfullmaktiges styrning av utformning av kommunens upphandlings- och
inkdpsverksamhet tar sig uttryck i denna policy, i reglemente f6r namnder och styrelser samt

i dgardirektiv for kommunala bolag.
Kommunfullmaktiges policy kan vid behov kompletteras med:

e Riktlinjer och anvisningar faststallda av kommunstyrelsen for att fortydliga

kommunovergripande forhallanden
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o Riktlinjer och anvisningar faststallda av enskild namnd eller enskilt bolag for att
fortydliga namnd eller bolagsspecifika forhallanden
e Delegationsordning faststalld av kommunstyrelse eller namnd for att fortydliga

ansvar och mandat

Begrepp och definitioner

Anskaffning — avser de atgdarder kommunen vidtar for att kopa eller hyra (leasa) varor och

tjanster som kommunens verksamhet behover.
Inkép — avser kop av varor och tjanster.

Upphandling — avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt éver direktupphandlingsgransen

Inképsprocessen — avser hela kedjan fran behov av vara/tjanst uppstar tills att leverans har

genomforts, kontrollerats och varderats.

Upphandlingsprocess — avser hela kedjan fran férberedelse och genomférande av

upphandling, till uppfoéljning, utvardering och realisering av avtal.

System — avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och kompetens

som behovs for att tillgodose behov.
Varu/tjanstekategori — en grupp av varor eller tjanster med vissa gemensamma egenskaper

Kategoristyrning — styrning av inkdp inom en varu/tjanstekategori genom analys, planering,

genomforande och uppfoljning av de inkdp som genomfors inom respektive kategori.

Spend — Inképsvolym i kr fér paverkbara inkép under angiven tidsperiod.

Vilka berors av policyn

Policyn omfattar Umea kommunkoncern. Den kommunala koncernen bestar av
kommunfullmaktige, kommunstyrelse, kommunens namnder och férvaltningar samt heldagda
kommunadgda bolag. | delagda bolag och andra associationsformer verkar kommunen for att
policyn ska tillampas i tillampliga delar. Vad som ar tillampliga delar ska avgoras utifran

agarforhallandena, verksamhetens art och omsténdigheterna i ovrigt
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Principer och forhallningssatt

Upphandling och inkop ar strategiska verktyg som ska bidra till att:

e Kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e Namnder och bolag kan tillgodose sina respektive andamal/grunduppdrag.

e Kommunfullmaktiges inriktningsmal uppfylls

e Kommunens ataganden kan tillgodoses aven vid samhallsstérning/hojd beredskap

e Kommunen motverkar och forebygger valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet,
organiserad brottslighet, korruption och jav.

Strategisk och effektiv anskaffning

Av kommunfullmaktige faststalld prioriteringsordning ska pragla utformning av kommunens

inkdopsverksamhet samt enskilda upphandlingarnas utformning och innehall.

Kommunen ska uppratthalla en effektiv och andamalsenlig organisation inom upphandlings-

och inkbpsomradet.

Detta innebar att kommunen ska utforma upphandlings- och inkdpsverksamheten pa sadant

satt:

e att kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e att den tillgodoser de behov av varor/tjanster/byggentreprenader som
namnder/bolag har for att fullgéra grunduppdrag/tillgodose dndamal.

e att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering
upparbetas och far genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och
avrop/direktupphandlingar (operativ niva).

e att kommunens dtaganden kan tillgodoses dven vid samhallsstorning och/eller hojd
beredskap.

e att valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet korruption
och jav forebyggs och motverkas.

Kommunens upphandlings- och inkdpsverksamhet ska foljas upp. Information, uppféljning
och lardomar fran genomforda upphandlingar samt genomforda avrop ska aggregeras sa att
det ar mojligt att folja i vilken omfattning inriktningsmal, prioriteringar och vagval

tillgodoses.

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar det
kommungemensamma intresset har foretrade framfor enskilda néamnders/bolags intressen

om dessa star i konflikt till varandra.
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Affarsmdssighet, sund konkurrens och ett gott naringslivsklimat

Umed kommunkoncern ska vara en god affarspartner och verka for sund konkurrens och for

ett gott naringslivsklimat.

Inkdps- och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otillborlig paverkan.
All upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet.
Inga ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska upptrada pa ett
affarsmassigt korrekt satt. Samarbete mellan képare och séljare ska ske i sadana former att
parterna bibehaller full trovardighet och en oberoende stallning i forhallande till varandra.
Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt

ansvar for att fortroendet for kommunen uppréatthalls.

De javsbestammelser som galler enligt lag for anstédllda och fortroendevalda i kommunen
och dess bolag ska i upphandlings- och inkdpssituationer tillampas. | alla sammanhang ska
ett sadant forhallningséatt iakttas att det inte kan forekomma risk for att foretradare for

kommunen gor sig skyldiga till givande eller tagande av muta.

Den som ar offentliganstélld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
misstdankas paverka tjansteutdvningen. Vid alla kontakter ska leverantérerna behandlas

likvardigt.

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att denna policy efterlevs och har
ansvaret for att tillgodose krav pa en andamalsenlig och effektiv organisation. | detta ansvar
ingar att uppratthalla de processer och den organisation/kompetens som kommunstyrelsen
behover for att tillgodose kommunstyrelsens roll och ansvar relaterat till kommunens

inképsverksamhet.

Kommunstyrelsen har ansvar for att planera for och genomféra kommungemensamma

(samordnade) upphandlingar inom omraden som ej destinerats till annan namnd/bolag.

Varje part som ingar i upphandling eller avropar fran avtal har ansvar for att realisera
upphandling (implementera, félja upp och utvardera avtal) i enlighet med den omfattning

som parten avropar fran sadan upphandling.

Kommunstyrelsen féretrader kommunen vid strategisk samverkan avseende

inkép/upphandling med andra upphandlande myndigheter och aktorer.

Kommunstyrelsen har mandat att utforma och faststalla kommundvergripande riktlinjer och

anvisningar som normerar arbetet i enlighet med denna policy. Kommunstyrelsen ansvarar
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for att ha uppsikt 6ver och utéva samordnad styrning av inképsverksamhet inom

kommunen.

Varje ndmnd och bolag i kommunen ar en egen upphandlande myndighet och ansvarar for
sin egen interna kontroll i fragor som ror inkép och upphandling.

Namnder och bolag har att arbeta i enlighet med denna policy samt ev
kommunovergripande riktlinjer som faststalls av kommunstyrelsen. Namnd och bolag har
ansvar att uppratthalla en effektiv och dndamalsenlig organisation inom sina respektive
ansvarsomraden.

Varje namnd respektive bolag ansvarar for sitt inkdpsbehov och har mandat att upphandla
varor och tjanster som ar specifika for den enskilda namnden/bolaget.

De namnder/bolag som tilldelats mandat att genomféra samordnade upphandlingar inom
avgransade omraden ska planera for och sdkra att samordning sker med Ovriga berérda
namnder och bolag samt med Kommunstyrelsen.

Varje namnd respektive bolag har ansvar for att ha god framférhallning och sammanstilla
samt vid behov kommunicera de upphandlings- och inképsbehov namnden/bolaget har
under kommande ar.

Varje ndmnd respektive bolag har ansvar for att planera, férbereda, genomféra och realisera
(implementera, folja upp och utvardera) de upphandlingar och inkép som namnden/bolaget
genomfor.

Varje namnd respektive bolag har ansvar for att beslut relaterade till upphandling/inkép
fattas pa behorig niva enligt géllande delegationsordning.

Namnd och bolag har mandat att vid behov upparbeta och faststalla riktlinjer och
anvisningar som konkretiserar namnds- eller bolagsspecifika forhallanden. Namnd och bolag
har ansvar for att sdkra att sddana riktlinjer/anvisningar utgar fran och féljer denna policy
samt ev. kommundvergripande riktlinjer fran kommunstyrelsen.

Relaterade styrdokument

Av kommunfullmaktige faststallt Planeringsdirektiv
Riktlinje for god ekonomisk hushallning

Umea kommuns naringslivsstrategi 2019-2026
Policy, plan och riktlinje for civilberedskap

Riktlinje for intern styrning och kontroll

Riktlinje for styrning och uppféljning av privata utférare
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Bakgrund

Syfte

Syfte med denna riktlinje &r att sdkerstélla att utformning av Umea kommuns upphandlings-
och inképsverksamhet sker i enlighet med de forhallningsatt och principer som
kommunfullmaktige faststallt i Policy for upphandling. Det innebar att kommunen
upphandlings- och inképsverksamhet utformas pa sadant satt:

e att kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt

e attinkopsverksamheten tillgodoser de behov av varor/tjanster som
namnder/bolag har for att fullgéra grunduppdrag/tillgodose andamal.

e att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering
upparbetas, far genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och
avrop/direktupphandlingar (operativ niva).

e att kommunens ataganden kan tillgodoses dven vid samhallsstorning och/eller
hojd beredskap.

e att valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet,
korruption och jav forebyggs och motverkas.

Samt att kommunens upphandlings- och inkdpsverksamhet f6ljs upp och att Information,
uppféljning och lardomar fran genomfdérda upphandlingar samt genomforda avrop ska
aggregeras sa att det ar mojligt att folja i vilken omfattning inriktningsmal, prioriteringar och
vagval tillgodoses.

Lagar och andra krav

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar pa EU:s grundprinciper for
upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen bestar bl a av

e Lagen om offentlig upphandling (LOU)

e Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)
e Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

e Lagen om valfrihetssystem (LOV)

Upphandlingslagarna utgor sk forfarandelagstiftning. Det innebar att lagarna anger hur
offentliga aktorers upphandlingar och inkdp ska ga till, men de reglerar inte vad som ska
képas in.

Vilka berors av riktlinjen

Denna riktlinje galler tillsvidare for Umea kommuns namnder och styrelse.
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Begrepp och definitioner

Anskaffning — avser de atgarder kommunen vidtar for att kopa eller hyra (leasa) varor och

tjanster som kommunens verksamhet behover.
Inkép — avser kop av varor och tjanster.

Upphandling — avser de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt over direktupphandlingsgransen

Inkdpsprocessen — avser hela kedjan fran behov av vara/tjanst uppstar tills att leverans har

genomforts, kontrollerats och varderats.

Upphandlingsprocess — avser hela kedjan fran forberedelse och genomférande av

upphandling, till uppféljning, utvardering och realisering av avtal.

System — avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och kompetens

som behovs for att tillgodose behov.
Varu/tjanstekategori — en grupp av varor eller tjanster med vissa gemensamma egenskaper

Kategoristyrning — styrning av inkdp inom en varu/tjanstekategori genom analys, planering,

genomforande och uppféljning av de inkdp som genomfors inom respektive kategori.

Spend — Inképsvolym i kr for paverkbara inkép under angiven tidsperiod.

Stodjande processer och forhallningsatt

Kommunstyrelsen har i uppdrag att ta fram och tillhandahalla kommungemensamma
processer, stodsystem, digitala tjanster etc som behovs for att implementera de
principer/forhallningsatt som kommunfullmaktige faststallt i policy for upphandling och
inkop.
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Relaterade styrdokument

Umea kommuns policy fér upphandlings- och inkdpsverksamhet &r tillsammans med
faststallt reglemente fér namnder och styrelse samt denna riktlinje de dokument som
tillsammans i huvudsak reglerar utformning av upphandlings- och inképsverksamhet i Umea
kommun. Nedan ar andra styrande dokument som styr omradet:

e Av kommunfullmaktige faststallt Planeringsdirektiv
e Riktlinje for god ekonomisk hushallning

e Umea kommuns naringslivsstrategi 2019-2026

e Policy, plan och riktlinje for civilberedskap

e Riktlinje for intern styrning och kontroll

e Riktlinje for styrning och uppféljning av privata utférare
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Riktlinje for Inkop och upphandlingsverksamhet i Umea
kommun

All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar
kommunens gemensamma intresse har foretrade framfor enskild verksamhets intresse om
dessa star i konflikt med varandra.

Varje ndmnd och styrelse i kommunen ar en egen upphandlande myndighet och ansvarar for
sin egen interna kontroll i fragor som rér inkdp och upphandling. Varje namnd har att verka
for att de principer och férhallningsatt som faststallts i kommunfullmé&ktiges policy for
upphandling- och inkdpsverksamhet tillgodoses. Varje ndmnd har ansvar att uppratthalla en
andamalsenlig organisation i inkdps- och upphandlingsfragor.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att tillgodose krav pa en dndamalsenlig
och effektiv inkbpsverksamhet. | detta ansvar ingar att uppratthalla de processer och den
organisation/kompetens som kommunstyrelsen behover for att tillgodose
kommunstyrelsens roll och ansvar.

Kommunstyrelsen har ansvar for att planera for och genomféra kommungemensamma
(samordnade) upphandlingar inom omraden som ej destinerats till annan namnd.

Kommunstyrelsen har dartill ett ansvar for samordning av tecknande av ramavtal och ar
inkdépscentral och darmed avtalspart for de ramavtal styrelsen tecknar.

De namnder som tilldelats mandat att genomféra samordnade upphandlingar inom
avgransade omraden ska planera for och sdkra att samordning sker med Ovriga berdrda
namnder och bolag samt med Kommunstyrelsen.

Varje part som ingar i samordnade upphandlingar har ansvar for att realisera upphandling
(implementera, folja upp och utvardera avtal) i enlighet med den omfattning som parten
avropar fran sadan upphandling.

Affarsmassighet och dialog

Regler om offentlighet och sekretess ska beaktas. Vid alla kontakter ska leverantérerna
behandlas lika.

| syfte att framja goda affarer och starka kommunens anseende som avtalspart och
upphandlande myndighet ska dialog foéras med leverantorer och anbudsgivare vid inkdép och
upphandling.

Den som ansvarar for en upphandling ska skaffa sig tillracklig kunskap om de férutsattningar
och villkor som rader pa den marknad och i den bransch som upphandlingen avser. Detta
kan ske genom bransch/marknadsanalys, genom kontakter med leverantorer eller pa annat
satt.
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Ink6ép och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kdnsligt for otillborlig paverkan.
Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt
ansvar for att fortroendet for kommunen uppratthalls. De javsbestammelser som géller
enligt lag for anstallda och fortroendevalda i kommunen ska tillampas i
upphandlingssituationer.

Gemensam inkopsprocess

For att utveckla och effektivisera Umea kommuns inkdps- och upphandlingsverksamhet ska
kommunen verka fér en gemensam inkdpsprocess.

Den gemensamma inkdpsprocessen ska utformas sa att Umea kommuns inképs- och
upphandlingsverksamhet sker med hog kvalitet och effektivitet.

Den gemensamma inkdpsprocessen innehaller tre huvudsakliga delar som tillgodoser
kommunens behov av att planera, genomfora och folja upp inképsverksamheten pa
strategisk, taktisk och operativ niva.

Strategiskt inképsarbete avser kommunens arbete med att planera, genomfora/understodja
och folja upp inképsverksamheten som helhet pa sadant satt att omraden/fragor som ar av
strategisk vikt eller betydelse f6r kommunen hanteras pa ett Gndamalsenligt och effektivt
satt.

Taktiskt inképsarbete avser styrelsens och respektive namnds arbete med att planera,
genomfdra och realisera enskilda upphandlingar i enlighet med gallande regelverk for
offentlig upphandling och samtidigt sikra att omraden/fragor som &r av strategisk vikt eller
betydelse for kommunen hanteras pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Operativt inkopsarbete avser de inkop/bestallningar/avrop som genomfors i kommunens
verksamheter, samt den leveransbevakning och fakturahantering som féljer av sagda
inkop/bestallningar/avrop. | det operativa inkdpsarbetet ingar dven forberedelse, planering
genomforande och uppfoéljning av direktupphandlingar.

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e kommunens gemensamma inkdpsprocess och ska i ndra samverkan med namnder
och forvaltningar arbeta aktivt med att effektivisera och utveckla processen.

Namnd ansvarar for:

e att bidra till och delta i arbetet med att effektivisera och utveckla den
kommungemensamma inképsprocessen.

Se bilaga 1 for principiell utformning av kommunens inkdpsprocess pa strategisk, taktisk och

operativ niva.
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Fran molnfri hojd till verkstad — fran strategi till praktik

| enlighet med av kommunfullmaktige faststalld policy for inkép och upphandling ska
Kommunen aktivt anvanda inkdp och upphandling som verktyg for att sakra att

e Kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.

e Att de behov av varor, tjanster och byggentreprenader som namnd har for att
fullgora sina grunduppdrag tillgodoses

e att kommunfullmaktiges inriktningsmal uppnas och att strategisk prioritering far
genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk niva) och vid avrop/direktupphandlingar
(operativ niva).

e att kommunens ataganden kan tillgodoses dven vid samhallsstorning och/eller hojd
beredskap.

e att valfardskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet, korruption
och jav forebyggs och motverkas.

Kommunstyrelsen har ansvar for analys, planering och uppfoljning av inkdpsverksamheten
pa en organisationsovergripande niva. Detta sker genom att kommunstyrelsen
aterkommande foljer upp och analyserar kommunens inkdpsbeteende, dvs vilka kategorier
av varor- och tjanster kommunen koper, hur kommunens inképsmonster/beteende ser ut
over tid och hur det kan férvantas utvecklas framgent®. Analysen ska sarskilt beakta varu-
/tjanstekategorier som bedéms vara:

e vasentliga sett till inkdpsvolym (spend i kr)

e kritiska for kommunens férmaga att tillgodose sitt valfardsuppdrag pa ett
dndamalsenligt och effektivt satt.

e vasentliga for kommunens formaga att na maluppfyllelse inom faststallda
inriktningsmal.

e viktiga ur beredskapshanseende

e viktiga i arbetet med att motverka och/eller forebygga valfardskriminalitet,
arbetslivskriminalitet samt organiserad brottslighet.

Slutsatser och rekommendationer fr genomférda analyser bor forankras med berorda
namnder. Syftet med analysen ar att ge kommunstyrelsen underlag for att faststalla vad
som sarskilt bor prioriteras vid kommande ars upphandlingar inom respektive varu-
/tianstekategori.

Utifran genomford analys och prioritering upparbetar och faststédller kommunstyrelsen
arligen inképsplan for kommande 5-arsperiod. Inkdpsplanen ska ses 6ver och revideras
arligen. I Inkdpsstrategin tydliggors de varu-/tjanstekategorier som bedéms vara av
strategisk betydelse under dessa ar och den forflyttning/forandring som kommunen ska

1T ex genom att kommunstyrelsen &rligen upprittar en sammanstillning av kinda upphandlingsbehov i
kommunens ndmnder.
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forsoka uppna inom respektive kategori. Inkdpsplanen kan dven innehalla forslag pa krav
som kommunen bor stélla i respektive kategori.

Inképsplanen omsatts i praktiken genom taktiskt inkdpsarbete (dvs i genomférandet av
enskilda upphandlingar) inom prioriterade varu-/tjanstekategorier. Inkdpsstrategin foljs upp
genom uppfoljning/utvardering av ingangna avtal (taktisk niva) och uppféljning av ink6p
(operativ niva). Uppfoljning och utvarderingar ska sammanstalls for respektive
varu/tjanstekategori och aterrapporteras till kommunstyrelsen och berérda namnder.

Namnd ansvarar for att:

e ha god framforhallning och sammanstalla och kommunicera de upphandlings- och
inkdpsbehov namnden har under kommande ar till kommunstyrelsen

e Verka for att de kommundvergripande prioriteringar som framgar i kommunens
inkOpsstrategi omsatts i de enskilda upphandlingar namnden genomfor eller deltar i.

e krav stélls vid alla upphandlingar dar sa ar relevant och rimligt med avseende pa
inkdpets grad av paverkan for att bidra till att kommunen nar faststallda
inriktningsmal, starker sin beredskap och/eller motverkar véalfardskriminalitet och

arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.
Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e folja upp inkbépsmognaden i kommunen och i samverkan med kommunens
verksamheter arbeta for att 6ka och forbattra den

e aterkommande félja upp och analysera kommunens inképsbeteende, dvs vilka
kategorier av varor- och tjanster kommunen képer, hur kommunens
inkbpsmonster/beteende ser ut 6ver tid och hur det kan forvantas utvecklas
framgent. Slutsatser och rekommendationer ska kommuniceras med berorda
namnder.

e besluta om Overgripande inkdpsplan for Umea kommun och leda och utveckla
kommunens kategoristyrning.

e fo6lja upp och beddéma i vilken omfattning faststalld inkdpsplan gett 6nskvarda
effekter
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Kommunens egna resurser

Innan upphandling/ink6p sker ska det undersékas om kommunen har mojlighet att
tillgodose behovet med egna resurser. Det finns ett flertal verksamheter inom kommunen
som har ett uppdrag att tillhandahalla eller samordna varor och tjanster till 6vriga
verksamheter. Exempelvis nar det ror stadtjanster, fastighetstjanster och maltider. Men
aven tjanster inom kommunikation, HR, juridik, anskaffning av fordon eller forsdkringar etc.
Vid osdkerhet kontakta Stadsledningskontorets Upphandlingsbyra.

Behov kan ocksa tillgodoses genom att nyttja redan befintliga varor och material inom den
egna verksamheten eller inom kommunen, alternativt att varor och material kan repareras

och aterbrukas.

Anskaffning mellan kommunens bolag och férvaltningar kan ibland vara
upphandlingspliktiga. Vid tveksamhet om vad som géller i det enskilda fallet ska
Stadsledningskontorets Upphandlingsbyra tillfragas.
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Ansvarsfordelning

Helhetssyn, andamalsenlighet och effektivitet

All anskaffning av varor, tjanster och byggentreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar

kommunens gemensamma basta har féretrade framfor enskild verksamhets intresse om

dessa star i konflikt till varandra.

Kommunfullméaktige har alagt kommunens namnder och styrelse att uppratthalla en

andamalsenlig organisation inom upphandlings- och inképsomradet.

Namnd ansvarar for att:

det i ndmndens foérvaltning finns en andamalsenlig organisation med till exempel
ledande befattning med ansvar foér inkdp och upphandlingsfragor och utsedda
bestéllare med tydligt mandat 6ver vilka varor eller tjdnster som far bestéllas

ta initiativ till och aktivt informera andra namnder/forvaltningar samt
kommunstyrelsen om namndens behov av varor/tjanster forandras.

sakra och starka inkdps- och bestallarkompetensen samt att utveckla och
forbattra inképsmognaden i sina respektive forvaltningar.

Namndens férvaltning bidrar med relevant kompetens pa savél strategisk niva (t
ex i arbetet med inképsplan och kategoristyrningsarbete) och pa taktisk niva (t ex
i upphandlingsgrupp).

Upphandlade kommungemensamma ramavtal eller dynamiska inkdpssystem
anvands.

kommungemensamma digitala tjanster (ex vis E-handelssystem,
kommungemensamma avtalsdatabaser etc) anvands.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

leda och driva kommunens gemensamma inkdpsprocess, och i samverkan med
ovriga namnder arbeta for att effektivisera inkdpsprocessen

foretrada kommunen vid strategisk samverkan avseende inkép/upphandling med
andra upphandlande myndigheter och aktorer

ta beslut géllande vilka upphandlingsomraden som ska samordnas respektive inte
samordnas genom ramavtalsupphandling alternativt inrattade av ett dynamiskt
inkOpssystem.
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Genomforande och uppfdljning av direktupphandlingar

Med direktupphandling avses en upphandling dar det inte finns nagot lagkrav pa hur en
leverantor ska anlitas. Kommunens direktupphandlingar omsatter stora summor. Darfor ar
det viktigt med ordning och reda och att framja sund konkurrens vid direktupphandlingar.

Namnd ansvarar for att:

e minst tre leverantorer bor tillfragas vid alla direktupphandlingar éver 10 000
kronor

e kontrollera leverantoérer som direktupphandlas

e direktupphandlingar 6ver 50 000 kr dokumenteras och att skriftligt
avtal/6verenskommelse upprattas. Av dokumentationen ska framga:

- Det upphandlande bolagets namn
- Avtalsféremalet, dvs vad som kops in genom avtalet
- Avtalets I6ptid och uppskattat totalt varde samt nar avtalet ingicks
- Om och hur konkurrensen togs tillvara
- Vilka leverantorer som tillfrdgades och hur manga som ldamnade anbud
- Vilken leverantor som tilldelades avtalet
- Det viktigaste skalet till tilldelningen
e utfora kontroller av att direktupphandlingsgransen inte 6verskrids
e |everanskontroll och uppféljning av direktupphandling genomfoérs

e sakra korrekt attesthantering genom att direktupphandling infogas och attesteras
i kommungemensamt e-handelssystem innan den avslutas.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e Ta fram och utveckla stddjande kommungemensam process “Genomfora
direktupphandling”, i samverkan med kommunens ndmnder och foérvaltningar,
samt att informera, utbilda och ge rad och stod till forvaltningar avseende
direktupphandlingar
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Kontroll och uppféljning

Inkdp och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for oegentligheter och
otillborlig paverkan. Samtidigt omsatter kommunens inkép stora summor och har en stor
paverkan pa kommunens méjligheter att na sina inriktningsmal. Darfor ar det viktigt att
sdkerstalla en god intern kontroll och uppféljning inom omradet. Uppfoljning ska ske sa val
pa kommunens gemensamma inkdp och upphandlingar som pa ndmnder och foérvaltningars
egna avtal och inkop.

Namnder ansvarar for att:
e sikerstélla egen internkontroll i fragor som ror inkép och upphandling
e Namnd nyttjar kommungemensamt system for avtalsforvaltning.

e Namndens forvaltning foljer upp egna avtal for att sdkerstélla att villkor i avtalen
foljs under hela avtalsperioden. Detta géller dven avtal som ingatts genom avrop
pa ramavtal. Omfattningen av uppféljningen ska anpassas till kontraktets varde
och dvriga forhallanden.

e Namndens forvaltning foljer upp sina inkdp, exempelvis genom leverans- och
fakturakontroll.

e |amna begarda uppgifter till Kommunstyrelsen

e underratta kommunstyrelsen vid vasentliga avtalsbrott eller andra allvarliga
brister hos en leverantor

e vid upphandlingar genomfdra nddvandiga riskanalyser och kontrollera
leverantérens seriositet i syfte att motverka osund konkurrens,
valfardsbrottslighet, arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.

e avrop pa ramavtal eller tilldelning av kontrakt fran ett dynamiskt ink&pssystem
gors pa ett korrekt satt.

e |everantorer som inte tilldelas kontrakt efter tilldelningsbeslut i namnd kontaktas
och informeras om varfér de inte tilldelades kontraktet. Detta ska ske pa lampligt
satt utifran upphandlingens omfattning och art.

e vid behov besluta om egna styrande dokument som komplement till lagstiftning
och denna riktlinje.

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

e arliga 6vergripande uppfdljningar av kommunens samlade inkdp och
upphandlingar sker, och att resultatet av uppféljningarna infogas som underlag
till kommunens planeringsprocess.
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e informera kommunfullméaktige om allvarliga avvikelser inom kommunens
gemensamma inkdpsprocess och vid behov féresla atgarder

e bedriva en aktiv avtalsforvaltning och uppfdljning av ingangna ramavtal.
e Upparbeta och utveckla kommungemensamma stdodsystem for avtalsforvaltning.

e genom information och utbildning stodja férvaltningar i fragor som rér kontroll
och uppféljning inom inkdps- och upphan dlingsomradet.
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UMEA
KOMMUN

Bilaga 1 — principiell utformning av Umea kommuns inképsprocess

Styrning av
inkdps-
verksamhet Organiserande styrning — syftar till att tydliggdra ansvarsfdrdelning och mandat (reglemente, arbets och delegationsordningar)
Aktiverande styrning —syftar till forflyttning/férandring (fr strategiska maltill kravi enskild upphandling)
Normerande styrning — syftar till att tydliggora férhallningsatt och krav pa system, process, metod/tillvigagangssatt (policy, riktlinjer)
Strategiskt
inképsarbete
Kommungemensamt stéd fér den
strategiska nivan Ansvar KS
,T"kk__r'Skt et Forbereda Genomfodra Realisera
inkdpsarbete upphandling upphandling upphandling
Kommungemensamt stéd fér den
taktiska nivan Ansvar KS
Operativt
inkGpsarbete Genomidra

inkdp/avrop

Kommungemensamt stéd fér den
operativa niva Ansvar KS
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Sidalav5s

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

§ 38
Diarienr: SK-2025/00207

Yttrande over reviderad policy och riktlinje for
inképs- och upphandlingsverksamhet

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolenamnden foreslas besluta

att godkanna forslag till yttrande 6ver reviderad policy och riktlinje for
inkoéps- och upphandlingsverksamhet enligt nedan.

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar

att godkanna forslag till yttrande 6ver reviderad policy och riktlinje for
inkoéps- och upphandlingsverksamhet enligt nedan.

Arendebeskrivning

Umea kommun anskaffar varor och tjanster till ett avsevart varde arligen.
For helaret 2024 uppgick Umea kommuns paverkbara spend till 3 724
mnkr.

Kommunrevisionen genomforde under 2022 tva granskningar relaterade
till kommunens Inképsverksamhet. Dels en granskning av kommunens
inkoéps- och upphandlingsprocess, dels en granskning av kommunens
avtalsforvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen lamnade till
kommunstyrelsen var bland annat att:
e Prioritera revidering av styrdokument avseende inkdp och
upphandling
e Tydliggor den strategiska styrningen avseende upphandlingsfragor
utifran ett koncernperspektiv, for att tillse den helhetssyn och
effektivitet som uttalas i inkdps- och upphandlingspolicyn.
e Tydliggor roll- och ansvarsfordelning avseende
kommunovergripande och

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



/25 Yttrande om internremiss: Reviderad policy och riktlinje fr inképs- och upphandlingsverksamhet - SK-2025/00207-4 Protokollsutdrag - FGN: Yttrande 6ver reviderad policy och riktlinje for inképs- och upphandlingsverksamhet : Protokollsutdrag

Sida2 av5

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

namndspecifika upphandlingsbehov, beslut och -processer,
inklusive delegation

e Stark kontroll och uppféljning avseende kommunens totala inkop,
for att kunna identifiera och vidta atgarder rérande otilldtna
kopbeteenden i organisationen.

Parallellt med att revisionen genomférde dessa tva granskningar gav
kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att med start 2023
genomféra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhérande riktlinjer
(tilldggsuppdrag 2022:11). Uppdraget gavs till stadsledningskontoret att
genomfora en nuldges- och omvarldsbevakning i kommuner som ar
jamforbara med Umea.

Mot bakgrund av omvarlds- och nuldgesanalysen, som genomférdes
under 2024, éverlamnas forslag om policy och riktlinje for upphandlings-
och inkdpsverksamhet till kommunens namnder och bolag att yttra sig
Over senast 31 maj 2025.

Yttrande

| reviderad policy och riktlinje fér inkdp- och upphandlingsverksamhet
foreslas respektive ndmnd att bli en egen upphandlande myndighet. For-
och grundskolenamnden ser generellt positivt pa forslaget med att starka
kommunens strategiska arbete dar policyn satter riktningen for
utformningen av ndmndernas forhallningssatt och riktlinjen tydliggor
ansvarsfordelningen. Detta starker kommunens arbete med att tillgodose
att ekonomiska resurser nyttjas effektivt och forebygger risk for
valfardskriminalitet. Nedan redovisas namndens synpunkter dver
forslaget:

Begrepp och definitioner

Under rubriken begrepp och definitioner ar det oklart om vad som avses
med upphandling och olika typer av avtal. | riktlinjen anvands begreppen
direktupphandlade avtal, enskild upphandling, egna avtal och
ramavtalsupphandling. Skillnaden mellan dessa har betydelse for att
forsta vilket ansvar ndamnden har i dessa fragor. Exempelvis, hur namnden
ska tolka forslaget pa kontroll och uppféljning gallande egna avtal far har
stor betydelse for vilken typ av avtal det handlar om. Géller det
direktupphandlade avtal som pa sidan 12 i riktlinjen anges "en
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

upphandling dar det inte finns nagot lagkrav pa hur en leverantor ska
anlitas” eller om det galler ramavtal som faller inom ramen for lagen om
offentlig upphandling (LOU). Beroende pa vilket ansvar ndamnden har i
detta avseende far det konsekvenser for hur namndens foérvaltning
behover organisera upphandlingsverksamheten och vilken kompetens
som kravs for detta.

Vidare noterar namnden att kopplingen till KS delegationsordning, som
reglerar vilken instans som har ratt att upphandla varor och tjanster till
viss beloppsgrans, inte omnamns eller relateras till i riktlinjen. En
hanvisning bor goras till detta dokument da det har betydelse for
namndernas och forvaltningarnas ansvar i fragan.

Sammantaget anser ndmnden att rubriken "begrepp och definitioner” i
riktlinjen ska fortydligas avseende avtal samt att hanvisa, som relaterat
dokument, till KS delegationsordning.

Organisation och ansvar

Namnden ser positivt pa forslaget att starka kompetens och rutiner i
upphandlings- och inképsfragor samt att regelbundet f6lja upp inkép och
avtal, vilka sammantaget borgar for kostnadseffektivitet och minskad risk
for valfardskriminalitet.

Med otydligheten 6ver vilka avtal namnden ansvarar for att upphandla
foljer ocksa otydlighet kring vilken roll upphandlingsbyran kommer att ha
gentemot ndmnderna. | dagsldget leder upphandlingsbyran arbetet med
att upphandla ramavtal sdsom skolskjuts for anpassad grundskola och
gymnasieskola med dess expertis om forfragningsunderlag,
anbudsférfarande, tilldelning och tecknande av avtal. Aven uppféljningen
av avtalet har genomférts av upphandlingsbyran. | bada fallen har
forvaltningen bidragit med sin verksamhetskompetens men har inte
innehaft huvudansvaret for upphandlingen.

Skulle upphandlingsarbetet som idag utférs av upphandlingsbyran flyttas
ut till némnderna och férvaltningarna finns risk for att likvardighet i
hanteringen gar forlorad. Vidare riskerar decentralisering av
arbetsuppgifter att leda till dubbelarbete nar flera namnder/férvaltningar
utfoér samma jobb utan central samordning. Utan denna samordning finns
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

dven risk att ndmnderna fattar beslut om att upphandla varor och tjanster
som inte ar synkroniserade vad géller tidsperspektiv under
avtalsperioden. Det finns aven risk for att samma leverantérer féljs upp
pa olika satt eller vid flera olika tidpunkter fran olika ndmnder.

Med denna tolkning av namndens ansvar som upphandlande myndighet
innebar att den expertiskompetens som kravs pa omradet i dagslaget
saknas och skulle medféra behov av fler medarbetare, vars kompetens ar
svarrekryterad, och ddrmed tillkommande kostnader for namnden.

Sammanfattningsvis anser for- och grundskolenamnden att riktlinjen
behover fortydligas pa sadant satt att namnden och foérvaltningen forstar
vilket ansvar som aldggs den som upphandlande myndighet och vidare att
upphandlingsbyrans expertiskompetens behéver komma namnderna och
forvaltningarna till storre gagn i forslaget. | Ovrigt ser némnden positivt pa
forslaget och ser fram emot en plan fér kompetenshéjande insatser av
saval tjanstepersoner som politiker i inkdps- och upphandlingsfragor.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Forslag till férandrad upphandlings- och inkdpsverksamhet
Bilaga 2: Remissversion — Policy for upphandlings- och inkdpsverksamhet
Bilaga 3: Remissversion — Riktlinje for upphandlings- och
inképsverksamhet

Beredningsansvariga

Maria Runarsdotter, kanslichef
Sofia Oberg, ekonomichef
Therese Forsberg, lokalplanerare

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsens diarium senast den 31 maj 2025. Vid inlamning av

remissyttrande ska drendenummer KS-2024/00830 framga i darenderaden.
Kanslichef
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.
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UMEA
IKOMMUN Tjidnsteskrivelse

2025-04-28

For- och
grundskolenamndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2024/00637

Yttrande pa motion (C) 23/2024 - Revidering av
regler for skolskjuts

Forslag till beslut

For- och grundskolendmnden beslutar att stalla sig bakom yttrande enligt
nedan och foreslar kommunfullmaktige att motionen Revidering av regler
foér skolskjuts, ska avslas.

Arendebeskrivning

Motion har inkommit fran Centerpartiet i Umea som anser att kommunen
bor underlatta for familjer att kombinera arbete och familjeliv. En del i
detta handlar om att sdkerstalla trygga och flexibla skolskjutsmojligheter
for barn, aven mellan fritidshemmet och hemmet.

Att vardnadshavare idag ansvarar for transport mellan fritidshem och
hemmet beskrivs som en belastning, som okar for féraldrar med
oregelbundna arbetstider eller begransade mojligheter till transport,
sarskilt i omraden med langa avstand eller begransad kollektivtrafik. For
barnens trygghet och vélbefinnande ar det viktigt att Umea kommun ser
over reglerna for skolskjuts och anpassar dem till dagens samhallsbehov.

De nuvarande reglerna innebar att en elev endast har ratt till skolskjuts till
och fran skolan. Denna begrédnsning skapar ett glapp for barn som behéver
transport mellan fritidshemmet och hemmet. | manga fall kan detta
paverka barnens majlighet att delta i fritidsaktiviteter och foréldrarnas
mojligheter att kombinera arbete och féraldraskap.

Genom att sakerstalla att skolskjuts aven omfattar transport mellan
fritidshemmet och hemmet kan kommunen 6ka tryggheten fér barnen,
skapa mer jamlika forutsattningar for familjer i olika delar av kommunen
och ge stod till foraldrar med begransade mojligheter att sjalva skota dessa
transporter.
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00637

Centerpartiet har i motionen foéreslagit kommunfullmaktige besluta att:

Umed kommun reviderar reglerna fér skolskjuts sa att de, utifran barnens
bdsta, dven méjliggér skolskjuts mellan fritidshem och hemmet fér de barn
som har behov av detta.

Yttrande

Av skollagen (2010:800) framgar att elever i alla skolformer med offentlig
huvudman har ratt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till
elevens hem, till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka. Detta
géller om sadan skjuts behovs med hénsyn till fardvagens langd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller ndgon annan sarskild
omstandighet.

Ratt till skolskjuts galler dock inte elever som véljer att ga i en annan
skolenhet an den dar kommunen skulle ha placerat dem, exempelvis en
fristaende skola, eller som gar i en annan kommuns skola. Endast om det
kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen i
dessa fall ordna skolskjuts.

Elevens hemkommun ska ombesdrja att skolskjuts anordnas, och ar
ansvarig for att utreda en elevs behov av skolskjuts, genom en individuell
beddmning. Beslut om skolskjuts kan 6verklagas till forvaltningsratt for
proévning.

Det &r kommunens ansvar att organisera skolskjutsverksamhet pa lampligt
satt med beaktande av trafikforhallanden. Skolskjuts kan ske med beviljat
busskort eller skolbil samt vid behov med specialfordon. Utforligare
bestammelser om hur skolskjuts ska anordnas finns angivet i forordning
(1970:340) om skolskjutsning. SKR har dven utarbetat en
Skolskjutshandbok for trygga, sdakra och kostnadseffektiva elevresor.

Utbildning for elever i fritidshem ska erbjudas i den omfattning som behovs
med hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studier, eller om eleven
har ett eget behov pa grund av familjens situation i ovrigt. Utgangspunkten
ar att eleven erbjuds fritidshem vid den enhet dar eleven gar i skolan.
Utbildning i fritidshem ska ges under den del av dagen da eleverna inte gar
i skolan samt under lov. Fritidshem ska erbjudas till och med varterminen
det ar da eleven fyller 13 ar. Nagon skyldighet for en kommun att anordna
skolskjuts till och fran fritidshemmet finns inte enligt skollagen.

| detta ar det dock vart att beakta att utbildningen som ges i skolan ar
kostnadsfri och forenad med en ratt till utbildning samt dven skolplikt,
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Tjansteskrivelse
Dnr: SK-2024/00637

medan deltagande i fritidshemsverksamhet ar frivillig och plats for barnet
erbjuds av kommunen, mot att vardnadshavare ocksa betalar for platsen,
utifran behov baserat pa arbete eller studier.

Dartill finns det skillnader i tillsynsansvaret mellan skolhuvudmannen och
vardnadshavare, for aktuellt barn som beddéms ha ratt till skolskjuts som
ska vagas in i bedomningen. Dar skolhuvudmannen ansvarar for
organiseringen av skolskjuts pa ett sdkert satt samt vardnadshavares
foraldraansvar enligt foraldrabalken (1949:381), som enligt praxis beddmts
vara langtgaende nar det géller att sakerstalla att ett skolpliktigt barn
kommer till skolan. Vidare finns det barn som utifran sina behov, alder och
mognad behdver en vuxen som ser till att barnet tar sig ivag med
skolskjutsen och dven tas emot pa skolan.

For- och grundskolendamndens regler for skolskjuts ar daterade 13 februari
2012. De innehaller avstandsregler for ratt till skolskjuts mellan hem och
skola alternativt hallplats for buss baserat pa arskurs, samt anger ratt till
skolskjuts enligt beslut i namnd vid vaxelvist boende i enlighet med
géllande praxis. Vidare framgar tydligt att vardnadshavare ansvarar for resa
till och fran fritidshem.

En kommun kan vélja att anordna skolskjuts till och fran fritidshemmet pa
frivillig grund, och det finns inget rattsligt hinder mot att da exempelvis ta
ut en avgift for sadana resor. Vid en forfragan i ett kommunalt natverk, ar
det ett fatal kommuner som svarat. Bland de som svarat framgar att det
finns kommuner som ej erbjuder “fritidsskjuts” och nagra fa som har
beslutat om detta i ndmndens regler for skolskjuts. Det som framgatt
tydligt ar att "fritidsskjuts” framst beviljas for elever inom anpassad
skolform, ej for elever inom grundskolan. | detta sammanhang boér da
beaktas aktuell kommuns storlek, sett till elevantal samt organisering
mellan olika ndmnder och kostnadsansvar. Detta &r dock ndgot som
behover utredas narmre och mer noggrant for att kunna beskrivas
utforligare.

For- och grundskolenamndens kostnader géllande skolskjuts var ar 2024 ca
55 mnkr. Nytt upphandlat avtal for kommunen géllande skolskjuts har
darefter inneburit 6kade kostnader och budget avseende ar 2025 ar
berdknad till ca 61 mnkr.

Sammanfattningsvis, en planering for att revidera reglerna for skolskjuts
finns redan med anledning av ny process och ansékan om skolskjuts inom
forvaltningen. Skal finns att revidera reglerna for skolskjuts men en
revidering bor da ske av andra skal an att utoka ratten till skolskjuts utover
skollagens krav, sa att den dven omfattar skolskjuts till och fran
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fritidshemmet for alla elever. En sadan utékning skulle innebé&ra en hogre
ambitionsniva, an den skolskjuts som &r lagstadgad.

Likstallighetsprincipen utifran kommunallagen behéver i sddant fall dven
beaktas sa att alla kommunmedborgare behandlas lika, nar en bedémning
ska goras utover skollagens bestdammelser om ratt till skolskjuts for att
sakligt och objektivt kunna avgoéra och besluta om elevers behov av
skolskjuts, mellan fritidshem och hemmet.

Avslutningsvis skulle ekonomiska resurser behova tillskjutas fran
kommunfullmaktige, till for- och grundskolendamnden for den
ambitionsékning motionen foreslar.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion (Centerpartiet) nr 23/2024: Revidering av regler for
skolskjuts

Beredningsansvariga
Emma Steen, jurist
Linda Hellquist, administrativ chef

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se markt med @mnesraden diarienummer: KS-

2024/01093
Ann-Christine Gradin Christopher Granberg
utbildningsdirektor bitradande

utbildningsdirektor
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MOTION TILL KOMMUNFULLMAKTIGE | UMEA KOMMUN

REVIDERING AV REGLER F(;R
SKOLSKJUTS

Centerpartiet i Umea varnar om barnens basta och anser att kommunen bér underlatta for
familjer att kombinera arbete och familjeliv. En del i detta handlar om att sakerstélla trygga
och flexibla skolskjutsmdjligheter for barn, aven mellan fritidshemmet och hemmet.

Idag ansvarar vardnadshavare for transport mellan fritidshem och hemmet. Dock innebar
detta en dkad belastning for féraldrar med oregelbundna arbetstider eller begransade
mojligheter till transport, sarskilt i omraden med langa avstand eller begransad
kollektivtrafik. Fér barnens trygghet och valbefinnande ar det viktigt att Umea kommun ser
over reglerna for skolskjuts och anpassar dem till dagens samhallsbehov.

De nuvarande reglerna innebar att en elev endast har ratt till skolskjuts till och fran skolan.
Denna begransning skapar ett glapp fér barn som behéver transport mellan fritidshemmet
och hemmet. | manga fall kan detta paverka barnens majlighet att delta i fritidsaktiviteter
och foraldrarnas mojligheter att kombinera arbete och foraldraskap. Genom att sakerstalla
att skolskjuts aven omfattar transport mellan fritidshemmet och hemmet kan kommunen
Oka tryggheten for barnen, skapa mer jamlika férutsattningar fér familjer i olika delar av
kommunen och ge stdd till féraldrar med begransade mdjligheter att sjalva skota dessa
transporter.

Centerpartiet foreslar darfor kommunfullméktige besluta:

att Umea kommun reviderar reglerna for skolskjuts sa att de, utifran barnens
basta, aven mojliggor skolskjuts mellan fritidshem och hemmet fér de barn
som har behov av detta.

Umea 9 december 2024

Maja Westling Palmberg, Centerpartiet

Centerpartiet

UMEA



42/25 Yttrande om motion (C) 23/2024 - Revidering av regler for skolskjuts - SK-2024/00637-3 Protokollsutdrag - Yttrande p& Motion (C) 23/2024 - Revidering av regler for skolskjuts : Protokollsutdrag

Sidalav5s

Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

§39
Diarienr: SK-2024/00637

Yttrande pa Motion (C) 23/2024 - Revidering av
regler for skolskjuts

Arbetsutskottets beslut

For- och grundskolenamnden foreslas besluta att stélla sig bakom
yttrande enligt nedan och foreslar kommunfullmaktige att motionen
Revidering av regler for skolskjuts, ska avslas.

Forslag till beslut

For- och grundskolenamnden beslutar att stélla sig bakom yttrande enligt
nedan och foreslar kommunfullmaktige att motionen Revidering av regler
for skolskjuts, ska avslas.

Arendebeskrivning

Motion har inkommit fran Centerpartiet i Umea som anser att kommunen
bor underlatta for familjer att kombinera arbete och familjeliv. En del i
detta handlar om att sakerstalla trygga och flexibla skolskjutsmaijligheter
for barn, dven mellan fritidshemmet och hemmet.

Att vardnadshavare idag ansvarar for transport mellan fritidshem och
hemmet beskrivs som en belastning, som okar for foraldrar med
oregelbundna arbetstider eller begransade majligheter till transport,
sarskilt i omraden med langa avstand eller begransad kollektivtrafik. For
barnens trygghet och vilbefinnande &r det viktigt att Umea kommun ser
over reglerna for skolskjuts och anpassar dem till dagens samhallsbehov.

De nuvarande reglerna innebar att en elev endast har ratt till skolskjuts
till och fran skolan. Denna begransning skapar ett glapp for barn som
behover transport mellan fritidshemmet och hemmet. | manga fall kan
detta paverka barnens maijlighet att delta i fritidsaktiviteter och
foraldrarnas mojligheter att kombinera arbete och foraldraskap.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

Genom att sdkerstélla att skolskjuts dven omfattar transport mellan
fritidshemmet och hemmet kan kommunen 6ka tryggheten for barnen,
skapa mer jamlika forutsattningar for familjer i olika delar av kommunen
och ge stod till foraldrar med begransade mojligheter att sjalva skota
dessa transporter.

Centerpartiet har i motionen foreslagit kommunfullmaktige besluta att:

Umed kommun reviderar reglerna for skolskjuts sé att de, utifran barnens
bdsta, dven méjliggér skolskjuts mellan fritidshem och hemmet fér de
barn som har behov av detta.

Yttrande

Av skollagen (2010:800) framgar att elever i alla skolformer med offentlig
huvudman har ratt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till
elevens hem, till den plats dar utbildningen bedrivs och tillbaka. Detta
galler om sadan skjuts behdvs med hansyn till fardvagens langd,
trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller nagon annan
sarskild omstandighet.

Rétt till skolskjuts galler dock inte elever som viljer att ga i en annan
skolenhet dn den dar kommunen skulle ha placerat dem, exempelvis en
fristdende skola, eller som gar i en annan kommuns skola. Endast om det
kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen
i dessa fall ordna skolskjuts.

Elevens hemkommun ska ombesdérja att skolskjuts anordnas, och ar
ansvarig for att utreda en elevs behov av skolskjuts, genom en individuell
beddmning. Beslut om skolskjuts kan 6verklagas till forvaltningsratt for
provning.

Det &r kommunens ansvar att organisera skolskjutsverksamhet pa
lampligt satt med beaktande av trafikforhallanden. Skolskjuts kan ske
med beviljat busskort eller skolbil samt vid behov med specialfordon.
Utforligare bestammelser om hur skolskjuts ska anordnas finns angivet i
forordning (1970:340) om skolskjutsning. SKR har dven utarbetat en
Skolskjutshandbok for trygga, sdkra och kostnadseffektiva elevresor.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

Utbildning for elever i fritidshem ska erbjudas i den omfattning som
behovs med hansyn till foraldrarnas forvarvsarbete eller studier, eller om
eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt.
Utgangspunkten ar att eleven erbjuds fritidshem vid den enhet déar eleven
gar i skolan. Utbildning i fritidshem ska ges under den del av dagen da
eleverna inte gar i skolan samt under lov. Fritidshem ska erbjudas till och
med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar. Nagon skyldighet fér en
kommun att anordna skolskjuts till och fran fritidshemmet finns inte
enligt skollagen.

| detta ar det dock vart att beakta att utbildningen som ges i skolan ar
kostnadsfri och forenad med en ratt till utbildning samt aven skolplikt,
medan deltagande i fritidshemsverksamhet ar frivillig och plats for barnet
erbjuds av kommunen, mot att vardnadshavare ocksa betalar for platsen,
utifran behov baserat pa arbete eller studier.

Dartill finns det skillnader i tillsynsansvaret mellan skolhuvudmannen och
vardnadshavare, for aktuellt barn som bedéms ha ratt till skolskjuts som
ska vagas in i bedomningen. Dar skolhuvudmannen ansvarar for
organiseringen av skolskjuts pa ett sakert satt samt vardnadshavares
foraldraansvar enligt fordldrabalken (1949:381), som enligt praxis
bedomts vara langtgaende néar det galler att sdkerstalla att ett skolpliktigt
barn kommer till skolan. Vidare finns det barn som utifran sina behov,
alder och mognad behdver en vuxen som ser till att barnet tar sig ivag
med skolskjutsen och dven tas emot pa skolan.

For- och grundskolenamndens regler for skolskjuts ar daterade 13
februari 2012. De innehaller avstandsregler for ratt till skolskjuts mellan
hem och skola alternativt hallplats for buss baserat pa arskurs, samt anger
ratt till skolskjuts enligt beslut i namnd vid vaxelvist boende i enlighet
med géllande praxis. Vidare framgar tydligt att vardnadshavare ansvarar
for resa till och fran fritidshem.

En kommun kan vélja att anordna skolskjuts till och fran fritidshemmet pa
frivillig grund, och det finns inget rattsligt hinder mot att da exempelvis ta
ut en avgift for sadana resor. Vid en forfragan i ett kommunalt natverk, ar
det ett fatal kommuner som svarat. Bland de som svarat framgar att det
finns kommuner som ej erbjuder “fritidsskjuts” och nagra fa som har
beslutat om detta i ndmndens regler for skolskjuts. Det som framgatt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

tydligt ar att “fritidsskjuts” framst beviljas for elever inom anpassad
skolform, ej fér elever inom grundskolan. | detta sammanhang bor da
beaktas aktuell kommuns storlek, sett till elevantal samt organisering
mellan olika ndmnder och kostnadsansvar. Detta ar dock nagot som
behover utredas narmre och mer noggrant for att kunna beskrivas
utforligare.

For- och grundskolenamndens kostnader géllande skolskjuts var ar 2024
ca 55 mnkr. Nytt upphandlat avtal for kommunen gallande skolskjuts har
darefter inneburit 6kade kostnader och budget avseende ar 2025 ar
berdknad till ca 61 mnkr.

Sammanfattningsvis, en planering for att revidera reglerna for skolskjuts
finns redan med anledning av ny process och ansokan om skolskjuts inom
forvaltningen. Skal finns att revidera reglerna for skolskjuts men en
revidering bor da ske av andra skal an att utdka ratten till skolskjuts
utover skollagens krav, sa att den dven omfattar skolskjuts till och fran
fritidshemmet for alla elever. En sadan utokning skulle innebara en hogre
ambitionsniva, an den skolskjuts som &r lagstadgad.

Likstallighetsprincipen utifran kommunallagen behover i sadant fall dven
beaktas sa att alla kommunmedborgare behandlas lika, nar en bedémning
ska goras utover skollagens bestimmelser om ratt till skolskjuts for att
sakligt och objektivt kunna avgéra och besluta om elevers behov av
skolskjuts, mellan fritidshem och hemmet.

Avslutningsvis skulle ekonomiska resurser behova tillskjutas fran
kommunfullmaktige, till fér- och grundskolenamnden fér den
ambitionsdkning motionen foreslar.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion (Centerpartiet) nr 23/2024: Revidering av regler for
skolskjuts

Beredningsansvariga
Emma Steen, jurist
Linda Hellquist, administrativ chef

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se markt med @mnesraden diarienummer: KS-
2024/01093

Yrkanden
Socialdemokraterna, Moderaterna och Maria Lindvall (-)(L) for bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning
Ordféranden provar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-25

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2025/00165

Yttrande pa motion (L) 10/2025 - Litta pa larares
administrativa borda

Forslag till beslut

For - och grundskolenamnden beslutar att stalla sig bakom yttrande enligt
nedan och foreslar kommunfullmaktige att avsla motion fran Liberalerna,
”Latta pa larares administrativa borda”.

Arendebeskrivning

Motionen framhaller att ldrare och férskolldrare dr den enskilt viktigaste
faktorn for kvaliteten i utbildningen och ar avgérande for barns och elevers
larande och utveckling. Darfor ar det av vikt att larare och forskollarare far
forutsattningar att kunna fokusera pa sin huvuduppgift — att planera,
genomfora och félja upp sin undervisning (se bilaga).

Liberalerna yrkar p3;

1. Att Umed kommun skyndsamt utreder férslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera Iérares
undervisningstid och att varje timmes undervisning minst ska
motsvaras av en timmes tid till fér- och efterarbete.

2. Att Umed kommun skyndsamt utreder férslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera att ldrare i
fritidshemmet och férskolldrare i férskolan minst ska ha 5 timmar i
veckan fér planering och uppféljning av undervisningen.

Yttrande

Forvaltningen haller med om vikten av att larare och forskolldrare ges goda
forutsattningar att uppratthalla sitt uppdrag. Detta uttrycks i kommunens
arbetsmiljopolicy samt i namndernas kompetensférsorjningsplaner och
verksamhetsplaner. Det uttrycks och regleras i Huvudéverenskommelse
med OFS:s féorbundsomrade Larare, HOK 24.

Forvaltningen paminner om att arbetstid och det administrativa uppdraget
for larare och forskollarare ar under utredning pa nationell niva.
Betdankandet om minskad administration och om reglering av férskollarares
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och larares tid ar under remissférfarande; ”"Tid fér undervisningsuppdraget
- atgarder for en god undervisning och lararyrkenas attraktivitet” (SOU
2025:26). Forslagen i motionen aterfinns dven i betankandet. Dar finns
forslag till reglering av arbetstid samt forslag inom andra omraden med
syfte att minska larares administration, exempelvis minskad
dokumentation. Forvaltningen anser att Umea kommun inte ska forega den
nationella utredningen utan invanta lagstiftarnas beslut.

Avtalsférhandlingar pa arbetsmarknaden i enlighet med den svenska
modellen pagar nu under varen. Nya centrala kollektivavtal och
villkorsfragor ar foremal for parternas forhandlingar, dar arbetstidsfragan
har ett sarskilt stort fokus.

Inom ramen for forvaltningens arbete med organisatorisk och social
arbetsmiljo ar dessutom arbetsorganisation och arbetstidsfragan av stor
vikt och har prioriterats av forvaltningen over tid. Stoéd och utbildning ges
med systematik inom omradet i syfte att skapa goda forutsattningar och
ett partsgemensamt arbete har inletts under varen vad géller
tjansteplaneringsprocessen. Forvaltningen konstaterar att resultatet av
medarbetarenkaten gar i positiv riktning dven om aterhamtningsfaktorn
fortsatt &r ett utvecklingsomrade som behdver arbetas vidare med.
Motionen lyfter fram ett viktigt omrade dar det idag pagar ett flertal
insatser inklusive en nationell utredning och lagforslag.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att Umea kommun ska invanta
lagstiftarnas beslut och foreslar for- och grundskolenamnden att motionen
avslas.

Beslutsunderlag
Bilaga: Motion fran Liberalerna - Latta pa larares administrativa borda

Beredningsansvariga
Asa Bergstrém, HR-chef
Lina Gullbrand, skolstrateg

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark &mnesraden med diarienummer: KS-

2025/00273
Ann-Christine Gradin Christopher Granberg
utbildningsdirektor bitradande

utbildningsdirektor
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Liberalerna
MOTION TILL UMEA KOMMUNFULLMAKTIGE

Litta pa larares administrativa borda

Rapporter fran Skolverket visar att de flesta larare anser att de har for lite tid till att
planera och reflektera éver sin undervisning. Enligt den internationella studien TALIS
kanner sig 45 procent av de svenska hdgstadielararna ganska mycket, eller mycket
stressade i arbetet. | Skolverkets undersdkning Afttityder till skolan som genomférdes
2024 anger nastan halften av lararna att de har dvervagt att byta yrke under det
senaste aret.

Tiden fér undervisning har inte varit reglerad sedan 1995. Det innebér att larare
ibland har sa manga undervisningstimmar, och andra uppgifter som inte hor till
undervisningen, att de inte har tillrackligt med tid att planera och félja upp sin
undervisning. Det géller aven larare i fritidshem och férskollarare.

Larare och férskollarare ar den enskilt viktigaste faktorn for kvaliteten i utbildningen
och ar avgérande for barns och elevers larande och utveckling. Darfér ar det mycket
viktigt att de far forutsattningar att kunna fokusera pa sin huvuduppgift — att planera,
genomféra och félja upp sin undervisning.

Darfor yrkar Liberalerna att kommunfullméaktige beslutar att:

1. Att Umea kommun skyndsamt utreder férslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera larares
undervisningstid och att varje timmes undervisning minst ska
motsvaras av en timmes tid till fér- och efterarbete.

2. Att Umea kommun skyndsamt utreder férslag, tilsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera att larare i
fritidshemmet och férskollarare i férskolan minst ska ha 5 timmar i
veckan for planering och uppféljning av undervisningen.

Umea 2025-03-07

Anders Norqyvist (L). Skolpolitisk talesperson.Umea

Hanna Lundin Jernberg (L), gruppledare Umea
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

§ 40
Diarienr: SK-2025/00165

Yttrande pa motion (L) 10/2025 - Latta pa larares
administrativa borda

Arbetsutskottets beslut

For- och grundskolendmnden foreslas besluta att stélla sig bakom
yttrande enligt nedan och foreslar kommunfullmaktige att avsla motion
fran Liberalerna, ”Latta pa larares administrativa borda”.

Forslag till beslut

For- och grundskolendmnden beslutar att stélla sig bakom yttrande enligt
nedan och foreslar kommunfullmaktige att avsla motion fran Liberalerna,
”Latta pa larares administrativa borda”.

Arendebeskrivning

Motionen framhaller att ldrare och forskollarare &r den enskilt viktigaste
faktorn for kvaliteten i utbildningen och ar avgorande for barns och
elevers larande och utveckling. Darfor ar det av vikt att larare och
forskollarare far forutsattningar att kunna fokusera pa sin huvuduppgift —
att planera, genomfdra och folja upp sin undervisning (se bilaga).
Liberalerna yrkar p3;

1. Att Umeda kommun skyndsamt utreder férslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera Idrares
undervisningstid och att varje timmes undervisning minst ska
motsvaras av en timmes tid till fér- och efterarbete.

2. Att Umed kommun skyndsamt utreder férslag, tillsammans med
arbetstagarorganisationer, med syfte att reglera att Iléirare i
fritidshemmet och férskolldrare i férskolan minst ska ha 5 timmar i
veckan for planering och uppfélining av undervisningen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
For- och grundskolendmndens arbetsutskott 2025-05-08

Yttrande

Forvaltningen haller med om vikten av att larare och forskollarare ges
goda forutsattningar att uppratthalla sitt uppdrag. Detta uttrycks i
kommunens arbetsmiljopolicy samt i namndernas
kompetensforsorjningsplaner och verksamhetsplaner. Det uttrycks och
regleras i Huvudoéverenskommelse med OFS:s forbundsomrade Lérare,
HOK 24.

Forvaltningen paminner om att arbetstid och det administrativa
uppdraget for larare och forskolldrare ar under utredning pa nationell
niva. Betankandet om minskad administration och om reglering av
forskollarares och larares tid ar under remissforfarande; “Tid for
undervisningsuppdraget - atgarder for en god undervisning och
lararyrkenas attraktivitet” (SOU 2025:26). Forslagen i motionen aterfinns
dven i betankandet. Dar finns forslag till reglering av arbetstid samt
forslag inom andra omraden med syfte att minska ldrares administration,
exempelvis minskad dokumentation. Férvaltningen anser att Umea
kommun inte ska férega den nationella utredningen utan invanta
lagstiftarnas beslut.

Avtalsférhandlingar pa arbetsmarknaden i enlighet med den svenska
modellen pagar nu under varen. Nya centrala kollektivavtal och
villkorsfragor ar foremal for parternas forhandlingar, dar arbetstidsfragan
har ett sarskilt stort fokus.

Inom ramen for forvaltningens arbete med organisatorisk och social
arbetsmiljo ar dessutom arbetsorganisation och arbetstidsfragan av stor
vikt och har prioriterats av férvaltningen over tid. Stod och utbildning ges
med systematik inom omradet i syfte att skapa goda forutsattningar och
ett partsgemensamt arbete har inletts under varen vad géller
tjansteplaneringsprocessen. Forvaltningen konstaterar att resultatet av
medarbetarenkaten gar i positiv riktning aven om aterhamtningsfaktorn
fortsatt ar ett utvecklingsomrade som behoéver arbetas vidare med.
Motionen lyfter fram ett viktigt omrade dar det idag pagar ett flertal
insatser inklusive en nationell utredning och lagforslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
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Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att Umea kommun ska
invanta lagstiftarnas beslut och féreslar for- och grundskolendmnden att
motionen avslas.

Beslutsunderlag

Bilaga: Motion fran Liberalerna - Latta pa larares administrativa borda

Beredningsansvariga
Asa Bergstrom, HR-chef
Lina Gullbrand, skolstrateg

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se, mark amnesraden med diarienummer: KS-

2025/00273

Yrkanden

Socialdemokraterna for bifall till tjansteskrivelsen.

Maria Lindvall (-)(L) fér att motionen ska anses besvarad.
Moderaterna for bifall till motionen.
Propositionsordning

Ordfoéranden provar de tre yrkandena mot varandra och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-23

For- och
grundskolendmndens
arbetsutskott

Diarienr: SK-2022/00319

Fylinadsval av ersattande ledamot i arbetsutskottet
efter Ellen Kling (V)

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att utse Lisa Stolt (V) som erséttande
ledamot i nadmndens arbetsutskott.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beviljade 2025-01-27 Ellen Kling (V) begart
entledigande fran uppdraget som ersattande ledamot i for- och
grundskolenamnden.

Da Kling dven uppehdll uppdraget som ersattande ledamot i namndens
arbetsutskott foreslas nu att ersdttande ledamot i ndmnden, Lisa Stolt (V),
eftertréder Kling pa det uppdraget for Vansterpartiets rakning.

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Lisa Stolt

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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§41
Diarienr: SK-2022/00319

Fylinadsval av ersattande ledamot i
arbetsutskottet efter Ellen Kling (V)

Arbetsutskottets beslut
For- och grundskolenamnden foreslas besluta att utse Lisa Stolt (V) som
ersattande ledamot i namndens arbetsutskott.

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att utse Lisa Stolt (V) som
ersattande ledamot i ndmndens arbetsutskott.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige beviljade 2025-01-27 Ellen Kling (V) begart
entledigande fran uppdraget som ersattande ledamot i fér- och
grundskolendmnden.

Da Kling aven uppehdll uppdraget som ersidttande ledamot i namndens
arbetsutskott foreslas nu att ersdttande ledamot i ndmnden, Lisa Stolt (V),
eftertrader Kling pa det uppdraget for Vansterpartiets rakning.

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, némndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Lisa Stolt

Propositionsordning
Ordféranden prévar tjansteskrivelsens forslag och finner att
arbetsutskottet beslutar att bifalla tjansteskrivelsen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-13

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2025/00011

Delegationsbeslut och anmalningsarenden —
for- och grundskolenamnden 2025-05-22

Forslag till beslut
For- och grundskolenamnden beslutar att godkdanna redovisningen av
delegationsbeslut och anmalningsarenden.

Arendebeskrivning

Infor for- och grundskolenamndens sammantrade 2025-05-22 redovisas
anmalda delegationsbeslut och anmalningsarenden som ska delges
namnden.

Beslutsunderlag
Bilaga: Sammanstallning, upprattad vid tidpunkt for kallelsens utskick

Beredningsansvarig
Annelie Holmlund, namndsekreterare

Ann-Christine Gradin Maria Runarsdotter
utbildningsdirektor kanslichef
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UMEA KOMMUN
Sammantradesdatum 2025-05-22

For- och grundskolendgmnden
Delegationsbeslut och anmalningsarenden

Nr Datum Delegat Arendets art Diarienummer
102 2025-04-03 Marielle Haggstrom Beslut: Ansokan om utokad vistelsetid, forskolan Bole - Beviljas SK-2024/00263-58
103 2025-04-03 Marielle Haggstrom Beslut: Ansokan om utokad vistelsetid, forskolan Sandbacken - Beviljas SK-2024/00263-59
104 2025-04-03 Marielle Haggstrom Beslut: Ansdkan om utdkad vistelsetid, férskolan Sjéstjarnan - Beviljas SK-2024/00263-60
105 2025-04-04 Magnus Josefsson Beslut: Ansékan om uppskjuten skolplikt - Avslag SK-2024/00462-28
106 2025-04-24 Maria Runarsdotter Beslut: Begaran om allméan handling, medarbetarenkat - Avslag SK-2025/00282-2
107 2025-04-25 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansokan om utokad vistelsetid, forskolan Morgonstjarnan - Beviljas SK-2025/00258-3
108 2025-04-25 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansokan om utokad vistelsetid, forskolan Morgonstjdrnan - Beviljas SK-2025/00258-4
109 2025-04-25 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansbkan om utdkad vistelsetid, férskolan Tomtebogard - Beviljas SK-2024/00262-78
110 2025-04-25 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansokan om utokad vistelsetid, forskolan Tomtebogard - Beviljas SK-2024/00262-79
111 2025-04-25 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansokan om utokad vistelsetid, forskolan Stengangen - Beviljas SK-2024/00262-81
112 2025-04-25 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansékan om utdkad vistelsetid, férskolan Tomtebogard - Avslag SK-2024/00262-80
113  2025-04-24 Erik Nordahl Beslut: Ansdkan om avgiftsbefrielse fritidsavgiften, Sandalidens skola - Beviljas SK-2025/00094-3
114 2025-05-02 Ann-Christine Gradin Yttrande: Skolinspektionen - Tematisk kvalitetsgranskning - Forskolan Tanden SK-2024/00384-7
115 2025-04-28 Christopher Granberg Beslut: Ansokan om mottagande for elev fran annan kommun - Vindelns kommun - 1 elev Maja Beskowskolan - Beviljas SK-2024/00670-8
116 2025-04-24 Christopher Granberg Beslut: Ansékan om mottagande for elev fran annan kommun - Nordmalings kommun - 3 elever, Hérnefors centralskola 1 SK-2025/00106-9-13
elev Maja Beskowskolan 1 elev Tegs centralskola - Beviljas
117 2025-04-24 Christopher Granberg Beslut: Ansdkan om mottagande for elev fran annan kommun - Bjurholms kommun - 1 elev Hagaskolan - Beviljas SK-2025/00153-4
118 2025-04-28 Christopher Granberg Beslut: Ansdkan om mottagande for elev fran annan kommun - Vanas kommun - 1 elev, Hagaskolan - 1 elev, Vastangards SK-2025/00103-17-22
skola 1 elev, Kasamarks skola 2 elever, Sérfors skola 1 elev, Overboda skola - Beviljas
119 2025-04-28 Christopher Granberg Beslut: Ansékan om mottagande fér elev frdn annan kommun - Robertsfors kommun - 1 elev, Ostermalmsskolan - 7 elever, SK-2025/00001-25-32
Savar skola - Bevilias
120 2025-05-13 Katarina Vilhelmsson Beslut: Ansokan om utokad vistelsetid, forskolan Ersdungen - Beviljas SK-2024/00262-89
121 2025-05-09 Daniel Nordgren Beslut: Ansdkan om bibehallen plats pedagogisk omsorg i Rodasel, enskilt barn folkbokférd i Vindelns kommun - Beviljas SK-2025/00023-9
122 2025-05-09 Daniel Nordgren Beslut: Ansokan om plats pedagogisk omsorg i Rodasel, enskilt barn folkbokford i Vindelns kommun - Avslas SK-2025/00023-12
123 2025-05-09 Daniel Nordgren Beslut: Ansékan om plats pedagogisk omsorg i Rédasel, enskilt barn folkbokférd i Vindelns kommun - Avslas SK-2025/00023-13
124 2025-05-12 Daniel Nordgren Beslut: Ansdkan om tilldggsbelopp, enskild elev i fristaende verksamhet - Waldorfférskolan Rosen - Beviljas SK-2025/00218-1

Datum

2025-04-22
2025-04-23
2025-04-24
2025-03-27
2025-04-15
2025-04-29
2025-04-30
2025-04-30

a och doma D -

ningsarenden (inkomna besliu : Datu eslutsinstans/Beslutshavare-A
Umeéregionens brandférsvar: Beslut - Tillsyn brandskydd, Férskolan Uven - Arendet avslutas
Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsyn brandskydd, Férskolan Sérfors - Arendet avslutas
Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsyn brandskydd, Férskolan Morgonstjarnan - Arendet avslutas
Migrationsverket: Beslut - Ansdkan om statlig ersattning for utbildningskostnader, asylsckande barn och elever, Grundskolan
Kommunstyrelsen: Beslut - Anvisning fér hantering av taxor/avgifter
Miljé-och hélsoskyddsndamnden: Beslut - Avgift livsmedelskontroll - Férskolan Kompassen
Umeéregionens brandférsvar: Beslut - Tillsyn brandskydd, Férskolan Ostermalm - Arendet avslutas
Hogsta forvaltningsdomstolen: Beslut - Fraga om prévningstillstand - Mal nr 7172-24 - Inget prévningstillstand

Diari
SK-2025/00095-2
SK-2025/00182-2
SK-2024/00297-6
SK-2025/00050-1
SK-2025/00290-1
SK-2025/00296-1
SK-2025/00199-2
SK-2025/00303-1
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UMEA KOMMUN For- och grundskolendgmnden
Sammantradesdatum 2025-05-22 Delegationsbeslut och anmalningsarenden
2025-05-02  Diskrimineringsombudsmannen (DO): Beslut - Anmdlan Bullmarks skola - Umea kommun har inte brutit mot forbudet mot diskriminering, arendet SK-2023/00207-9
avslutas
2025-05-05 Miljg-och halsoskyddsnamnden: Beslut - Arlig avgift for tillsyn - Férskolan Kungsgarden SK-2025/00274-3
2025-05-06 Umedregionens brandférsvar: Beslut - Tillsyn brandskydd, Férskolan Véxthuset - Arendet avslutas SK-2025/00087-2
2025-05-06 Umearegionens brandférsvar: Beslut - Tillsyn brandskydd, Stécke skola - Arendet avslutas SK-2025/00150-2
2025-04-28 Kommunfullméaktige: Beslut - Arsredovisning 2024 SK-2025/00314-1
2025-04-28 Kommunfullmédktige: Beslut - Inriktning och ansvarsfordelning Civil beredskap SK-2025/00315-1
2025-04-28 Kommunfullméaktige: Beslut - Uppdelning av utbildningsforvaltningen i funktionell tvaférvaltningslosning SK-2024/00321-12
2025-05-07 Umedregionens brandforsvar: Beslut - Avsluta tillstandsarende - Taftea skola SK-2025/00318-1
2025-04-28 Kommunfullméktige: Beslut - Oversyn av styrdokument varen 2025 SK-2025/00323-1
2025-05-13  Skolinspektionen: Uppféljningsbeslut - Tematisk kvalitetsgranskning, Férskolan Tanden - Arendet avslutas SK-2024/00384-8
2025-05-09 Férvaltningsratten: Dom - Overklagan av beslut om tilliggsbelopp i fristdende grundskola - Umea Montessoriskola - Overklagandet avslas SK-2024/00662-8
Datum Skriftlig information till fér- och grundskolendmnden Diarienummer
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Sammantradesdatum 2025-05-22 Delegationsbeslut och anmalningsarenden
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Denna behandling '46/25 Utbildningsdirektéren informerar' har inget tjansteutlatande.



47/25 Personalplanering - uppféljning - :

Denna behandling '47/25 Personalplanering - uppféljning' har inget tjansteutlatande.
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-12

For- och grundskolenamnden

Diarienr: SK-2025/00329

Uppdrag E: Genomfora oversyn av grundskolans
resursfordelningsmodell beslutad 2017-04-27

Forslag till beslut
For- och grundskolendmnden beslutar att till protokollet notera

-att ndmnden har tagit del av férvaltningens éversyn av nuvarande
resursfordelningsmodell i enlighet med uppdrag E i verksamhetsplanen
2025

-att forvaltningens rekommendation utifran 6versynen ar att aterkomma
med ett forslag pa uppdrag géallande en reviderad resursférdelningsmodell
till hosten i verksamhetsplanen.

Arendebeskrivning

Vid sammantradet informeras ndmnden muntligen om genomfoérd dversyn
av nuvarande resursférdelningsmodell, enligt uppdrag E i verksamhetsplan
beslutad 2024-11-21 § 90.

En kort presentation genomfors avseende rattsliga utgangspunkter som
huvudmannen behover beakta vid fordelning av resurser till utbildning
inom skolvdsendet, utifran barn och elevers olika behov och
forutsattningar samt att resursférdelningen ska aterspegla bidrag till
fristaende huvudman och fordelas pa lika villkor, som till egen verksamhet.
En sammanfattning av 6versynen och en slutsats avslutar presentationen.

Beredningsansvariga

Christopher Granberg, bitradande utbildningsdirektdr grundskola
Sofia Oberg, ekonomichef

Emma Steen, jurist

Ann-Christine Gradin
utbildningsdirektor



49/25 SchoolFood4Change - :

Denna behandling '49/25 SchoolFood4Change' har inget tjansteutlatande.
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