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35/24 Val av justerare, faststallande av dagordning och anmélan av jav 2024 - KU-2024/00006-9 Val av justerare, faststéllande av dagordning och anmalan av jav 2024 : Val av justerare, faststallande av dagordning och anmalan av jav 2024

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-02

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2024/00006

Val av justerare, faststdllande av dagordning och
anmalan av jav 2024

Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

att godkdnna dagordning
att utse ledamot att justera protokollet digitalt mandag 27 maj.

att till protokollet notera att ingen ar javig.

Arendebeskrivning

Dagordningen bifogas med handlingarna till ndmnden. Eventuella tillagg till
dagordningen noteras i namndens protokoll under rubriken Information,
rapporter och dvriga fragor. Kulturnamndens beslut trader i laga kraft nar
protokollet ar justerat, anslaget och besvarstiden upphort.

En javig person far varken delta i handlaggningen av ett drende eller
narvara vid ndamndens beslut i drendet.

Beslutsunderlag
Kallelse/protokoll

Beredningsansvariga
Maria Nordenback, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till

Leif Martensson Maria Nordenback
tillforordnad kulturchef namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-02

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2024/00003

Information, rapporter och 6vriga fragor maj

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att godkanna informationen och lagga den till handlingarna.

Arendebeskrivning
Konstnarlig gestaltning Norrbottniabanan
Moa Krestesen, konstintendent

Rapport fran Cultural Summit, Umea 16-17 maj
Deltagarna pa konferensen

Utdelning av stipendier till arets kulturutdvare Cindy Stenberg och Viktor
Sandstrém
Helena Smith, ndmndens ordférande

Leif Martensson Maria Nordenback
tillforordnad kulturdirektor namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-13

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2022/00060

Verksamhetsplan 2024

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att godkanna foérvaltningens rapport till kulturnamnden for
verksamhetsuppfoljning januari — april 2024

att godkdnna namndens rapport till kommunstyrelse/kommunfullméaktige
for verksamhetsuppféljning januari — april 2024

Arendebeskrivning

Kulturfoérvaltningen har upprattat verksamhetsuppféljning for perioden
januari —april 2024.

Kulturndmnden har upprattat forenklad rapport till
kommunstyrelsen/kommunfullméktige for perioden januari — april 2024.

Beslutsunderlag
Kulturférvaltningens rapport till kulturnamnden for januari — april 2024
Kulturndmndens forenklade rapport till KF/KS for januari — april 2024

Beredningsansvariga
Peter Gustavsson
Beatrice Hammar

Elin Hellréonn

Helena Karlstrom

Leif Martensson

Bjorn Soderback

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Leif Martensson Click here to enter text.
tillforordnad kulturdirektor Click here to enter text.
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Kulturnamndens rapport till KS, januari-april 2024

Personalrapport

Personalpolitiska mal

Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensforsorjningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla
mangfalden i samhallet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger forutsattningar for goda resultat, dar riktvardet for antalet
medarbetare per chef inte ar fler &n 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jamstallda arbetsférhallanden.

Atgarder och viktig utveckling/viktiga hindelser inom méalomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Samtliga verksamheters ledningsgrupper har under perioden varit kompletta med alla
chefspositioner tillsatta. Kulturndmnden har exempelvis genomfort en rekrytering dar
intresset var enormt hogt med 150 sokande till tjansten. Detta visar pa en hog attraktivitet
som arbetsgivare. Delar av verksamhetens medarbetare och chefer har under perioden givits
mojlighet till kompetenshdjande insatser. Inom kulturskolan vittnas om utmaningar i

rekrytering av vissa instrumentldrare enligt tidigare redovisning.

Ledarskap (mal 6)

Kulturnamndens chefer ges forutsattningar till ett ndrvarande engagerat ledarskap genom

att samtliga chefer har farre medarbetare an 30.

Friskfaktorer (mal 7)

Kulturnamndens arbete med friskfaktorn aktiv rehabilitering ska generera en sjukfranvaro
som understiger foregdende ars sjukfranvaro. Under perioden har sjukfranvaron varit lagre
dn samma period foregaende ar och dven lagre an det mal som &r satt for 2024. Bade
korttids- och langtidsfranvaro ar lagre an foregaende ar fér perioden. Den absoluta

majoriteten av langtidsfranvaron ar ej arbetsrelaterad.
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Resultatmatt Malvérde 2024 utfall utfall
jan april 2024 jan-april 2023

Sjukfranvaro, totalt i procent 5,5 6,5
av anstalldas sammanlagda
ordinarie arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 70 64 82 70 61 68 63
Andel heltidsanstallda (%) 82 81 74 79 81 80 81
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Ekonomirapport

Budgetavvikelse, atgirder och arsprognos

Nettokostnaden for perioden januari-april uppgar till -58,5 mnkr. Budgetavvikelsen for

perioden uppgar till =0,2 mnkr. Samma period féregaende ar var budgetavvikelsen 0,4 mnkr.

Kostnadsutfallet efter 4 manader uppgar till -66,6 mnkr. Kostnaderna avviker fran budget
med —1,5 mnkr. Budgetavvikelsen bestar av de statsbidragsfinansierade kostnaderna som
avviker med -0,6 mnkr. Personalkostnaderna avviker fran budget med —0,8 mnkr till féljd av
viss Overtalighet. Driftskostnader sasom mediainkop, IT, lokaler, inventarier, artistgager
avviker fran budget med -0,4 mnkr. Budgetavvikelsen for Umea Vaxer tryggt och sdkert
(UVTS2.0) uppgar till 0,3 mnkr. Limnade bidrag till foreningar festivaler och studieférbund

avviker inte fran budget.

Intdktsutfallet uppgar till 8,1 mnkr. Intdkterna avviker fran budget med 1,3 mnkr. Orsaker till
avvikelsen ar den statsbidragsfinansierade verksamheten med 0,8 mnkr samt hyresintakter
och 6vriga ej budgeterade intakter exempelvis skadestandsersattning for borttappade och

skadade bocker med 0,5 mnkr.

Arsprognos, nettokostnad —166,4mnkr, innebar ingen budgetavvikelse och en budget i

balans.

Arsprognos kostnader —188,4 mnkr &r en avvikelse mot budget pa -1,8 mnkr som utgors av
statsbidragsfinansierad verksamhet —0,1 mnkr (arsprognos utfall —12,2 mnkr),
driftskostnader sasom IT, inventarier, kulturkonferensen Cultural Summit,
rekryteringskostnader ny kulturdirektor —1,7mnkr (arsprognos utfall —20,5 mnkr). For
personalkostnader (arsprognos utfall =119 mnkr), UVTS2.0 (arsprognos utfall —1,0 mnkr) och
lamnade bidrag till foreningar festivaler och studieférbund (arsprognos utfall =32,1 mnkr)

visar prognosen inte pa nagon budgetavvikelse.

Arsprognos for intdkter 22,0 mnkr ar en avvikelse mot budget pa 1,8 mnkr.
Statsbidragsfinansierad verksamhet 0,5 mnkr, hyresintakter samt 6vriga ej budgeterade
intdkter, exempelvis skadestandsersattning for borttappade och skadade bocker,

biljettintakter 1,3 mnkr ar orsaker till avvikelsen.

En osdkerhet avseende framtida ekonomiska prognoser ar kommunfullmaktiges
tillaggsuppdrag till kulturnédmnden och tekniska ndmnden angadende lokaler till kulturskolan.
Rapporten &r fardigstalld men inte presenterad for politiken vilket innebar att det rader
osakerhet om ekonomiska konsekvenser av olika alternativ, som externférhyrning,

hyresgastanpassning av lokaler och/eller nyproduktion.
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Budget | Utfall Budget- Budget- Budget helar| Prognos Arsprognos
jan-apr | jan-apr avvikelse avvikelse 2024 helar 2024 budget-
2024 2024 |jan-apr 2024 |jan—apr 2023 avvikelse 2024
Verksamhetens 6,7 8,1 1,3 1,4 20,2 22,0 1,8
intakter
Verksamhetens -65,1 -66,6 -1,5 -1,1 -186,6 -188,4 -1,8
kostnader
Verksamhetens -58,3 -58,5 -0,2 0,4 -166,4 -166,4 0,0
nettokostnad
Investeringar

Investeringsutfallet, som utgors av konstinkép samt teknik och inventarier i
verksamhetslokaler, uppgar efter 4 manader till =1,0 mnkr. Prognosen pa helar uppgar till ett
utfall pa =5,6 mnkr vilket ar en avvikelse mot budget pa 2,0 mnkr, detta beror pa att nytt
bibliotek i Obbola ar senarelagt. FOr Ovriga investeringar prognosticeras ingen

budgetavvikelse.

Utfall Budget- Utfall Prognos Arsprognos
30 april | 30 april | avvikelse | helar 2023 | helar 2024 | heldr 2024 | budgetavvikelse

2024 i 2024

Verksamhetens

nettoinvesteringar

Flyktingmottagning fran Ukraina

Kulturndmnden har inte haft nagra extra kostnader utifran kriget i Ukraina.
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Kulturforvaltningens rapport till kulturnamnden, januari — april 2024

Kulturdirektérens sammanfattning perioden, januari - april 2024

Kulturdirektorens sammanfattning
Som framgar av verksamheternas rapporter har 2024 startat bra for kulturférvaltningen.

18 april mottog Umea kommun utmarkelsen Arets jazzkommun 2023 av foreningen Svensk
Jazz.

KSnau har beviljat 1 205 000 kr ur utvecklingsanslaget for projektet KulturCrew.

Seminarium om konstnarlig frihet som en del av uppféljning av det kulturpolitiska
programmet har genomforts

Kulturnamndens uppdrag till forvaltningen

Kulturnamndens uppdrag till férvaltningen att i samarbete med andra berérda interna
verksamheter och externa aktorer kartlagga arbetet for Kulturella Kreativa naringar i Umea3,
for att 6ka kunskapen om dess betydelse for Umed kommun har paborjats.

Verksamheternas arbete avseende inriktningsmal och program
Verksamheterna har pa olika sétt borjat arbetet med att bidra till inriktningsmalen, program
och fokusomraden.

Kulturforvaltningens arbete avseende tillaggsuppdrag
Tillaggsuppdrag 2021:8 avseende att undersoka risken att skattemedel som bekostar
verksamheter inom valfardssektorn anvands pa ett felaktigt satt och/eller i kriminellt syfte.

Tillaggsuppdrag 2022:9 avseende lokaler till kulturskolan har startat. En styrgrupp och en
arbetsgrupp med representanter fran kulturférvaltningen och Tekniska namnden, Fastighet
har skapats. Uppdraget dr paboérjat men inte avslutat.

Tillaggsuppdrag 2023:1 avseende att 6ka omstallningen av ndmndernas verksamheter for att
klara grunduppdraget i takt med att personalbristen 6kar. Arbetet med uppdraget har

paborjats och kommer att rapporteras under aret.

Tillaggsuppdrag 2023:2 avseende att 6ka samarbetet och ansvarstagande over forvaltnings-
och namndsgranser. Olika samarbeten pagar inom de olika verksamheterna.

1(14)
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Bibliotekens verksamhet — sammanfattning perioden, januari - april 2024

Bibliotekschefens sammanfattning

Det har varit full aktivitet vid vara folkbibliotek i bérjan av 2024. Jamfért med aret innan har
biblioteken haft fler besok, bade digitala och fysiska, formedlat fler I1an och genomfért fler
aktiviteter for manga malgrupper i olika aldrar, med stort fokus pa barn och unga.

Bibliotekets verksamhetsbeskrivning

Inledningen av 2024 har praglats bland annat av att stora projekt avslutas, satsningen
Starkta bibliotek liksom projekten Bokstart och Fangslande lasning nar sina slut under aret,
vilket har bidragit till mangden aktiviteter under perioden. Projekten har lett till givande
verksamhetsutveckling som tas vidare i den man det ar mojligt inom ordinarie verksamhet.
Bland annat har en satsning gjorts pa att inforskaffa ny utrustning for att kunna streama
forelasningar och forfattarbesok, for att sa manga som majligt ska kunna ta del av
programinslag oavsett geografisk placering.

Biblioteken genomfor dterkommande arrangemang varav ett patagligt stort och lyckat ar
Barnens Littfest som dven detta ar lockade manga glada barn med sina vuxna till Vaven.
Andra lyckade arrangemang har varit kladbytardag i Vaven, i samarbete med Naturskydds-
foreningen, Rocka sockorna och Regnbagsfamiljernas dag. Fran Ersbodabiblioteket
livesdandes den populdra podcasten Fiskekompisen for hundratals digitala ahorare.

Arets marskonferens, en nationell konferens som riktar sig till bibliotekssektorn, blev ocksa
sedvanligt valbesokt och uppskattad. Konferensen ar ett samarrangemang dar Umeas
folkbibliotek medverkar.

Vid Alidhemsbiblioteket har en ny, extern entré byggts och meréppet inforts med gott
resultat och positiv respons av besdkare som nu kan registrera sig for att kunna bevista
biblioteket mellan 06.00 och 22.00, dven nar biblioteket inte &r bemannat.

En satsning pa att lana ut energiviaska med elmatare blev en stor succé, efterfragan
overtraffade tillgangen och ytterligare vaska inforskaffades for att mota behovet.

Arbetet med upphandling av nytt bibliotekssystem och webbverktyg har gatt vidare under
varen.

Bibliotekens arbete avseende inriktningsmal och program
Inriktningsmdl 2 — Umed ska véxa héllbart utan ndgra utsatta omrdden:

Program for Social Hallbarhet — Programmet dr en konkretisering av inriktningsmal tvd och
tre: Umed ska véxa hallbart utan ndgra utsatta omraden, samt Umed ska skapa
férutsdttningar for kvinnor och mén att ha samma makt att forma samhdllet savél som sina
egna liv.

Programmets syfte dr att bidra till att uppnd kommunens ambitioner att motverka ékade

skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jimlikt
och jamstdllt som méjligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor fér alla:
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Social hdllbarhet, Fokusomrdde 1 — Umed ska véxa hdllbart utan ndgra utsatta omraden:
Alla bibliotek har vialkomnat besokare med majlighet att vistas i en trygg miljo utan krav pa
konsumtion eller prestation, med ett utbud av aktiviteter fér barn och vuxna, tillgang till
internet och dagstidningar, bocker och andra medier for anvandning pa plats eller hemlan.

Inom samverkan kring kommunens integrationsstrategi medverkar biblioteksverksamheten i
en forebildsforeldsningsserie for och med unga. Exempelvis har ungdomar i Umea fatt
chansen att mota skaparna av den samhalls- och kulturinriktade podcasten Galdem a talk
som star for representation, inkludering, gemenskap och systerskap.

Arbete med bibliotekens kommunikation fortsatter, nu med tillsvidareanstalld
kommunikator. En annonskampanj har genomforts i sociala medier med filmer pa arabiska
och persiska med engelsk textning, med nyhetscafé pa latt svenska och digitalhjalp som
amnen for att tydliggora att alla ar valkomna till biblioteken.

UVTS-satsningarna har inletts. Bokklubben Readers are Leaders har haft aktiva grupper och
ungdomsledare under varen, och ska utvidgas under aret. | samtalsserien Demokrati och
inkludering har tre tréffar genomfoérts under varen och planering infor hosten ar i gang.
Satsningen pa lasecirklar for unga i social utsatthet har inletts med planering och méte med
Socialtjansten.

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 3 — Barns uppvdxtvillkor:

En stor del av biblioteksverksamheten vander sig till barn och unga och vuxna i deras narhet.
For att na vardnadshavare samarbetar biblioteken med barnhélsovarden och férskolor, med
syfte att framja sprakutveckling och lasning, bland annat genom att alla barn i kommunen far
gavobocker. Biblioteken erbjuder kostnadsfria aktiviteter som syftar till lasgladje, delaktighet
och skapande for barn och unga. Lasecirklar, barnkulturférestéaliningar och sagostunder pa
svenska och andra sprak halls pa biblioteken. De flesta narbibliotek ar placerade i
grundskolor och samarbetar med skolorna pa olika sétt.

Social hdllbarhet, Fokusomréade 4 — Boende och bebyggelsemiljé:

Att ha tillgang till bibliotek i sin ndrhet framjar mojligheten att ta del av biblioteksutbudet.
Alla bibliotek har hallit 6ppet enligt plan. Biblioteksbussen har som vanligt besokt stallen dar
det ar langt till ett stationart bibliotek, allt fran Inneratrask i norr till Norrbyn i Soder.
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Biblioteksstatistik

Besdk och 1an vid T1 2023 T12024  Forandring Notering
folkbiblioteken i Umea i %

Besdk pa minabibliotek.se 575074 621052 8,0%

Fysiska besok pa biblioteken 398 181 436 540 9,6 %

Totalt antal lan* 547 991 565573 3,2%

*varav antal l1an av barnmedia 347 547 365 107 5,0% | 64,6 % avallalan
*varav antal lan via SBS 44 063 44 657 1,3% Lan till skolor
*varav antal e-13n 14 102

Drygt 1 000 aktiviteter har genomférts under perioden, att jamféra med cirka 800 under
samma period 2023. Mer dn halften av aktiviteterna riktade sig till barn och unga. 14,5 %
riktade sig till personer med annat modersmal én svenska och 10,7 % till personer med
funktionsnedsattning. 10 % av aktiviteterna asyftade 6kad digital kompetens.
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Kulturskolans verksamhet — sammanfattning perioden januari — april 2024

Kulturskolechefens sammanfattning

Aret inleddes med att medarbetare och ledning arbetade med att ta fram aktiviteter for att
konkretisera verksamhetens uppdrag for 2024. Arbetet med osa-mal med handlingsplaner
for verksamhetens tre enheter &r i gang med fokus pa omradena dterhdmtning samt
handlingsutrymme och kontroll.

Kulturskolans verksamhetsbeskrivning

Kulturskolan arbetar med tre verksamhetsben; kursverksamhet, projekt och program i
skolan samt 6ppen/riktad verksamhet. D& Kulturskolan arbetar |dsarsvis ar varterminen den
andra delen av verksamhetsaret, och stora delar av verksamheten ar i gang sedan september
2023. Under tertial 1 2024 har verksamhet genomforts enligt planering och uppdragi alla tre
verksamhetsben.

Kulturskolans arbete avseende inriktningsmal och program
Inriktningsmdl 2 — Umed ska véxa héllbart utan ndgra utsatta omrdden:

Program fér Social Hdallbarhet — Programmet dr en konkretisering av inriktningsmal tva och
tre: Umed ska véxa hallbart utan ndgra utsatta omrdaden, samt Umed ska skapa
férutsdttningar for kvinnor och mdn att ha samma makt att forma samhdllet savél som sina
egna liv.

Programmets syfte dr att bidra till att uppnd kommunens ambitioner att motverka ékade
skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jimlikt
och jamstdllt som méjligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor fér alla:

Kulturskolans verksamhetschef representerar kulturforvaltningen i den
kommunovergripande arbetsgruppen for programmet Umea véxer tryggt och sékert. For
Kulturskolans rakning innebér arbetet en utveckling av redan pagaende aktiviteter sasom
After School — Iagtroskelverksamhet i samverkan med grundskola, bibliotek och fritid i
prioriterade omraden, samt Kultur for hdlsa — samverkan med elevhalsa och grundskola déar
kulturaktiviteter anvands halsoframjande under skoltid.

Social hdllbarhet, Fokusomrdade 1 — Umed ska vixa hdllbart utan nGgra utsatta omrdden:

Kulturskolans riktade lagtroskelaktiviteter erbjuds under hela ldsaret i de prioriterade
nordostra stadsdelarna. Aterkommande aktiviteter erbjuds dar inom musik/kér, dans, poesi
och film.

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 3 — Barns uppvdxtvillkor:

| april beslutade Kulturnamnden om inférandet av ett Kulturl6fte som kommer organiseras
och administreras av Kulturskolan. Detta beslut innebar att alla elever i grundskolan
garanteras minst en kulturaktivitet arligen under skoltid. Arbetet med att ta fram en plan for
inférandet av Kulturlofte utgar fran kommunens gemensamma demokratiarbete och
kompensatoriska uppdrag, samt barnkonventionen, skollag och laroplan, och syftar till att ge
alla elever samma tillgang till kommunens konst- och kulturutbud.
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Social hdllbarhet, Fokusomrdde 4 — Boende och bebyggelsemiljo:

Kulturskolan finns i alla grundskolor med kulturpedagogiska program och erbjuder
kulturaktiviteter dven till alla forskolor. Under loven samverkar vi med fritidshemmen 6ver
hela kommunen.

| samarbete med tex Studieframjandet, Bilda, Rddda Barnen och flertalet kulturféreningar
moijliggor vi for barn fran hela Umea att ta del av var verksamhet runt om i kommunen, 6ver
stadsdels- och kommundelsgranser.

Kulturskolans statistik

Rapporteras i T2 da varterminen dnnu inte avslutats.
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Programavdelningens verksamhet — perioden januari — april 2024

Programchefens sammanfattning

Gemensam kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte har inlett T1. Arbetet med mal- och
aktivitetsplan har varit avdelningsévergripande. Under T1 har kompetensutveckling varit
inriktad pa kunskapshoéjande insatser kopplat till att méta och bemdéta barn och unga.
Utbildningen ”Att vara en viktig vuxen” via BRIS har erbjudits till samtliga medarbetare vid
Programavdelningen.

Inom programavdelningens ledningsgrupp har Vavengemensamma utvecklingsinsatser varit i
fokus. En Vavenovergripande besdkarundersdkning har tagits fram. Den ska genomfoéras
under T2-T3. Resultaten berdknas presenteras under T3.

Programavdelningens producenter far dven detta ar fortsatta kommundvergripande
uppdrag vad galler offentliga arrangemang utanfor Vaven. Under T1 har samarbete inletts
med Visit Ume3, Fritidsforvaltningen, SOK (Sveriges olympiska kommitté) och RFsisu for
planering av Olympiadagarna (Skeppsbron 18 maj). Tillsammans med Visit Umea har dven
arbetet med uppstart av en ny kulturfestival inletts och ett antal identifierade aktorer fran
saval kulturinstitutioner som foreningslivet har fatt ta del av forslaget. Producenterna
producerar ocksa, pa uppdrag av forvaltningens stab konferensen, Umea Cultural Summit
2024.

Utifran utokad ram har Programavdelningens kontakt med kulturorganisationen Selam
fordjupats och en avsiktsforklaring for langsiktigt samarbete ska tecknas under T2.

Under T1 beviljades medel fran sociala hallbarhetsfonden for fortsatt arbete med
arrangorsutvecklingsprojektet KulturCrew . Under T1 har organisation for det 2-ariga
projektet skissats fram. Vidare planeras for fortbildning inom KulturCrew-metoden for de
medarbetare som ar involverade.

Under 2024 firar Vaven tioarsjubileum, detta kommer att uppmarksammas med ett
gemensamt offentligt firande under T3. Mycket av planeringen ar gjord under T1.

Programavdelningens verksamhetsbeskrivning

Kvinnohistoriskt museum har avslutat utstallningen #metoo under mars manad. En
utstdllning som under sin visningsperiod lockat 30 000 besdkare. Darefter har byggande av
kommande utstallning ”I rikets hemliga tjanst” utférts. Muséets andra utstéallning ”Skratt och
blodigt allvar” har visats med anslutande aktiviteter, bland annat i samarbete med
Kulturskolan med fokus pa eget skapande av fanzines fér barn och unga. Under Samiska
veckan genomfordes aktiviteter som lockade ett stort antal besdkare. Aktiviteterna
livesandes och nadde 164 digitala tittare.

Konstverksamheten har haft ett intensivt forsta tertial med 13 gestaltningsuppdrag och en
stor efterfragan pa skolprogram. | Umea konsthall har Fredrik Lindqvists utstallning
"Berattelsen tar aldrig slut” visats och Umea konsthall uppvisar positiva besokssiffror med en
okning pd 17% i jamforelse med foregdende ar. Nasta utstallning kommer i och med firandet
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av Vavens tioarsjubileum att lyfta konstinkop under det senaste decenniet. Det ar en
egenproducerad utstdllning med vernissage under T2. Verksamheten har dven pabdrjat en
upprustning/ombyggnation av kommunens konstforvaring for att skapa en effektivare
internlogistik och battre forutsattningar fér en vaxande konstsamling i saval Vavens
konstarkiv som konstdepan pa Vasterslatt.

Under T1 har utvardering och analys av anvandningen av Vavens gemensamma
bokningssystem genomfdrts och alternativ till nuvarande system har undersokts. D3
bokningsteamet planerar och genomfor fler kommun -och férvaltningsgemensamma projekt
behovs eventuellt ett nytt bokningssystem som passar de férandrade (utokade) behoven for
effektivare internlogistik.

Under T1 har utveckling av tidigare Oppna foajén (numera Kajscenen) pabérjats da BI& huset
Oppnat den nya restaurangverksamheten Kajen vilket foranlett mojligheter for ett flertal nya
satsningar. Rutiner for moéblering, prissattning samt arrrangemangsprocessen har setts over.
Da den nya restaurangverksamheten Kajen har ett brett utbud av mat och dryck har arbetet
med "tickstershop” pabdrjats, ett forbattringsarbete med syfte att forhdja och forenkla
upplevelsen for besdkare vid arrangemang. Tanken ar att mojliggora for kunden att redan
vid biljettkdpet kunna bestélla sin pausfortaring. Lansering ar planerad till T2.

Kultur for seniorer har under T1 haft ett varierat utbud och mycket védlbestkta arrangemang
i saval Vaven som Savar och Holmsund. Kultur for seniorer fortsatter utveckla mojligheten
att ta del av arrangemang via digitala kanaler och under januari |lag nagra av de streamade
arrangemangen pa saval férsta som attonde plats i antal visningar inom ramen for
kommunens alla verksamheter. Ett samarbete har etablerats med Stadsbiblioteket for
fortsatt utveckling av streaming som tillganglighetsfaktor.

Vid kulturreceptionen pa plan 3 finns Kommunhérnan, dar kan offentlig verksamhet och
ideella foreningar bland annat visa upp sin verksamhet. Under T1 har kommunhdrnan varit
bokad av 17 olika intressenter bland andra, Gator och Park, RISE Research institutes,
Naturskyddsféreningen och Umea friméarks- och vykortsférening. Totalt antal bokade dagar
under T1 var 78 dagar.

Inom Vaktmasteriet har atgarder for att forbattra arendehanteringen fortsatt under T1.
Bland annat har det tagits fram en ny rutin fér hur ny/tillfallig personal ansluts till passerkort
via drendesystemet.

Med start i januari 2024 har satsning pabdorjats for att 6ka Vavens narvaro i sociala medier.
Detta har gjorts genom annonsering, egna inlagg och handelser men dven genom att dela
andras innehall. Under T1 har det publicerats 184 handelser vilket ar en 6kning med 142%
jamfort med féregaende ar. Tabellerna for rackvidd, foljare och besok visar pa positiva
resultat i alla kategorier. "Program i Vavens” rackvidd star fér den stérsta 6kningen med hela
266% jamfort med T3 2023.

Programavdelningens arbete avseende inriktningsmal och program
Inriktningsmdl 2 — Umed ska véxa hdllbart utan ndgra utsatta omrdden:
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Program fér Social Hallbarhet — Programmet dr en konkretisering av inriktningsmal tva och
tre: Umed ska vixa hdllbart utan ndgra utsatta omraden, samt Umed ska skapa
férutsdttningar for kvinnor och mdn att ha samma makt att forma samhdllet savél som sina
egna liv.

Programmets syfte dr att bidra till att uppnd kommunens ambitioner att motverka kade
skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jimlikt
och jamstdllt som méjligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor fér alla:

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 1 — Umed ska vixa hdllbart utan ndgra utsatta omrdden:
Under T1 har Kvinnohistoriskt museum genomfért ombyggnation av muséets entré och
reception. Ombyggnationen ska tydligare och med stérre tillgénglighet vagleda saval
muséets som Vavens besdkare.

Kultur for seniorer fortsatter att starka samarbete med nationella minoriteter samt uppratta
kontakter med foreningar och nyckelpersoner inom 6vriga minoritetsgrupper med malet att
arrangera for alla.

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 3 — Barns uppvdxtvillkor:
Konstverksamheten har fortsatt implementeringen av prioriteringslista for
gestaltningsarbeten med foretrade for verksamheter med inriktning pa barn och unga.

Musei-och konstenhetens skolprogram har bidragit till att 117 elever besokt Kvinnohistoriskt
museum och 334 elever har tagit del av konstverksamhetens pedagogiska program och
visningar varv halften har varit traffar pa plats i skolmiljon.

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 4 — Boende och bebyggelsemiljo:

Programavdelningen och kulturorganisationen Selam (med bas i Stockholm) har gatt
samman i en langsiktig satsning med malet att presentera tva till tre konsertupplevelser per
ar. Samarbetet, som gar under namnet Vaven X Selam kommer att fokusera pa musik med
starka kopplingar till de geografiska omradena Afrika, Karibien och Sydamerika. Malet ar att
attrahera nya publikgrupper saval som den vana kulturpubliken till Vaven och satsningen ska
bidra till ett kulturlivsom ar éppet och tillgangligt for alla, dar Vaven ska vara en motesplats
och arena fér demokrati och méten mellan manniskor.

Konstverksamheten har under T1 arbetat med framtagning av ny rutin for riktning av
konstinvesteringar till storre gestaltningar i samarbete med konstkonsulter. Detta med fokus
pa icke centrala delar av kommunen, utomhusmiljoer och malgruppen barn och unga. Forsta
projektet ar gestaltning av Bullmarks skola med planerat utférande under 2025.

Kultur for seniorer fortsatter forlagga arrangemang inom hela kommen. Forteckning 6ver

mojliga nya lokaler och samarbetsparter har upprattats. Under T1 har 25% av
arrangemangen genomforts i kommundelar, dvriga har genomforts i Vaven.
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Programavdelningens statistik januari — april, 2024

Antal besok Kvinnohistoriskt museum: 14 537

Antal pedagogiska program/visningar/workshops: 62 (varav 26 st aktiviteter riktade till barn)
med 971 deltagare

Antal digitala program: 2

Antal tittare: 206

Antal besok Umea Konsthall: 7 764

Antal pedagogiska program/visningar/workshops: 35 (711 deltagare)

Antal publik Kultur fér seniorer: 3295
Antal arrangemang 33

Antal digitala program/sandningar 7
Antal tittare: 1319

Antal bokningar av samtliga uthyrningsbara lokaler: 439

Antal bokningar med kulturellt innehall Vivenscenen, Kajscenen (tidigare Oppna foajén),
Multisalen och Sagorummet: 392

Antal bokningar Kajscenen: 34

Antal bokningar Vavenscenen: 50
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Kulturférvaltningen — Personalrapport perioden januari — april 2024

Kompetensforsorjning

Bibliotek:

Pa grund av konverteringar till foljd av nya LAS-regler kan inga bibliotekarietjanster utlysas
externt. Foretradesvis utlyses tjanster internt men inplaceringar forekommer.

Kulturskolan:
Fortsatt svart att rekrytera instrumentlérare i vissa dmnen.

Program:

En rekrytering genomfoérd under T1 med anledning av pensionsavgang. Over 150 personer
sokte tjansten. Nya vardar till programavdelningen har fatt introduktion under T1. Exempel
pa kompetenshojande insatser under T1: BRIS utbildning (Att vara en viktig vuxen),
Konferensdeltagande Sweden Live, Folk och Kultur, Sveriges museers varmote samt Littfest

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Bibliotek:

Lopande arbetsmiljoarbete har genomforts vid de olika biblioteken/enheterna. VSG har
genomforts enligt plan.

Kulturskolan:
Vi har lite hogre sjukfranvaro an malvardet, delvis beror det pa ett par
langtidssjukskrivningar.

Program:

Handlingsplan OSA 2024 har genomforts pa enhetsniva. Fokusomrdaden inom enheterna
skiljer sig at nagot men gemensamma omraden &r: arbetsbelastning och krav, trygghet, stod
och sakerhet. Handlingsplanen féljs upp aterkommande pa APT.

Fysisk skyddsrond i Vaven har planerats.

Ventilationsarbeten pagar i Vaven vilket paverkar medarbetare i olika hog grad. Méjlighet till
distansarbete under perioden ar beslutat.

Maluppfyllelse personalpolitiska mal

Personalpolitiska mal

Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensforsorjningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla
mangfalden i samhillet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger forutsattningar for goda resultat, dar riktvardet for antalet
medarbetare per chef inte ar fler &n 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jamstallda arbetsférhallanden.

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Samtliga verksamheters ledningsgrupper har under perioden varit kompletta med alla
chefspositioner tillsatta. Kulturnamnden har exempelvis genomfort en rekrytering dar
intresset var enormt hogt med 150 sokande till tjansten. Detta visar pa en hog attraktivitet
som arbetsgivare. Delar av verksamhetens medarbetare och chefer har under perioden givits

11 (14)



37/24 Verksamhetsplan 2024 - Tertialrapport - KU-2022/00060-20 Verksamhetsplan 2024 - Tertialrapport : Kulturforvaltningens rapport till kulturnamnden jan - apr 2024

mojlighet till kompetenshdjande insatser. Inom kulturskolan vittnas om utmaningar i
rekrytering av vissa instrumentlarare enligt tidigare redovisning.

Ledarskap (mal 6)
Kulturnamndens chefer ges forutsattningar till ett ndrvarande engagerat ledarskap genom
att samtliga chefer har farre medarbetare an 30.

Friskfaktorer (mal 7)

Kulturnamndens arbete med friskfaktorn aktiv rehabilitering ska generera en sjukfranvaro
som understiger foregdende ars sjukfranvaro. Under perioden har sjukfranvaron varit lagre
an samma period féregaende ar och aven lagre dan det mal som ar satt for 2024. Bade
korttids- och langtidsfranvaro ar lagre an foregaende ar for perioden. Den absoluta
majoriteten av langtidsfranvaron ar ej arbetsrelaterad.

Resultatmatt Malvirde 2024 Utfall Utfall
jan-april 2024 jan-april 2023
7,6

Sjukfranvaro, totalt i procent 5,5 6,5 3,0 5,3 8,0 6,6

av anstalldas sammanlagda
ordinarie arbetstid
Andel langtidsfriska (%) 70 64 82 70 61 68 63

Andel heltidsanstallda (%) 82 81 74 79 81 80 81
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Kulturforvaltningen - Ekonomirapport for perioden januari-april 2024

Utfall Budget- Budget- |Budget heldr| Prognos Arsprognos
jan-apr |jan-apr| avvikelse avvikelse 2024 heldr 2024 budget-
2024 | jan-apr 2024 |jan-apr 2023 avvikelse 2024
Namnds- 03 03 0,0 0,1 1,0 1,0 0,0
verksamhet
Stab -1,8 -1,5 0,3 0,4 -5,0 -4,0 1,0
Stod till foreningar
festivaler och -10,7 -10,7 0,0 0 -32,1 -32,1 0,0
studieforbund
Kulturskola -14,1) -14,6 0,6 0 -39,2 -39,9 0,7
Bibliotek -22,6 -22,7 0,0 0,3 -63,9 -64,5 -0,6
:;Ograma"de'n'"g 87  -86 0,1 0,2 25,2 24,9 03
Verksamhetens 58,3 58,5 -0,2 0,4 -166,4 -166,4 0,0
nettokostnad
Kulturnamnd

Budgetavvikelse januari till april: -0,2 mnkr.
Arsprognos budgetavvikelse: 0,0 mnkr.

Namndsverksamhet

Budgetavvikelse januari till april: 0,0 mnkr. Jamfért med ifjol ér avvikelsen

Arsprognos budgetavvikelse: 0,0 mnkr.

Stab

Budgetavvikelse januari till april: 0,3 mnkr. Orsaken till budgetavvikelsen &r den vakans pa
kulturdirektér som uppstod 2024-03-01

Arsprognos budgetavvikelse: 1,0 mnkr. Orsaken till budgetavvikelsen &r den vakans pa
kulturdirektor som uppstatt, prognos att tjansten tillsatts 2024-12-01.

Stodet till foreningar festivaler och studieférbund

Budgetavvikelse januari till april: 0,0 mnkr.

Arsprognos budgetavvikelse: 0,0 mnkr.

Kulturskola

Budgetavvikelse januari till april: -0,6 mnkr. Orsak till budgetavvikelsen ar
personalkostnader. Det finns en viss dvertalighet kopplat till bland annat minskade
statsbidrag.

Arsprognos budgetavvikelse: -0,7 mnkr. Orsaken till budgetavvikelsen 2024 beror pa
personalkostnader. Det finns en viss 6vertalighet kopplat till bland annat minskade externa
bidrag. Regelbundet arbete med personalplanering och ekonomiuppféljning leder
forhoppningsvis till en forbattrad arsprognos i nasta tertial.
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Bibliotek

Budgetavvikelse januari till april: 0,0 mnkr.

Arsprognos budgetavvikelse: -0,6 mnkr. Orsaken till budgetavvikelsen 2024 beror pa
personalkostnader. Det finns en viss 6vertalighet kopplat till bland annat minskade
statsbidrag. Regelbundet arbete med personalplanering och ekonomiuppfdljning leder
forhoppningsvis till en forbattrad arsprognos i nasta tertial.

Programavdelningen

Budgetavvikelse januari till april: 0,1 mnkr. Orsaker till budgetavvikelse ar hyresintakter,
program, utstallningar.

Arsprognos budgetavvikelse: 0,3 mnkr. Framsta orsak till budgetavvikelsen &r att intakterna
for uthyrningen av Vaven forvantas overstiga intdktskravet samtidigt som kostnaderna
kopplade till uthyrningen (husvardar, garderobspersonal mm) inte 6kar i samma takt.

Investeringar
Investeringsutfallet, som utgors av konstinkdp samt teknik och inventarier i

verksamhetslokaler, uppgar efter 4 manader till =1,0 mnkr. Prognosen pa helar uppgar till ett
utfall pa —5,6 mnkr vilket ar en avvikelse mot budget pa 2,0 mnkr, detta beror pa att nytt

bibliotek i Obbola ar senarelagt. For 6vriga investeringar prognosticeras ingen

budgetavvikelse.

Namnd (mnkr med | Budget | Utfall Budget- utfall Prognos helar Arsprognos

en decimal) 30 april | 30 april | avvikelse helar 2024 budgetavvikelse
2024 i 2023 2024

Reinvestering

kulturverksamhet ok U7 0.0 =i =4 =4 e

Konstinkdp -0,7 -0,6 0,1 -1,4 2,2 2,2 0,0

Obbola inv. 0,0 0,0 0,0 00  -20 0,0 2,0

bibliotek

LAl S L 1,8 -1,0 0,8 5,6 7,3 5,3 2,0

nettoinvesteringar
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-13

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2023/00057
Internkontrollplan 2024

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att godkanna uppfdéljning av internkontrollplan tertial 1, 2024

att den interna styrningen och kontrollen tertial 1, 2024 ar tillracklig.

Arendebeskrivning
Kommunfullmaktige har faststallda riktlinjer for intern styrning och kontroll
vars handledning har faststallts av kommunstyrelsen.

Syftet med internkontrollplanen som hjalpmedel ar att namnden med
rimlig sakerhet uppnar de av kommunfullméktige faststallda malen och
verksamhetskraven.

Namnderna har enligt Kommunallagen (6 kap 78§) det yttersta ansvaret
inom sitt verksamhetsomrade att se till att den interna kontrollen ar
tillracklig och att den fungerar pa ett betryggande satt.

Den av kulturnamnden faststallda internkontrollplanen skall féljas upp och
aterrapporteras i anslutning till tertialrapporter respektive arsbokslut.

Beslutsunderlag
Internkontrollplan, Excel
Internkontrollplan, Word

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Leif Martensson Click here to enter text.
tillforordnad kulturdirektor Click here to enter text.
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Internkontrollplan 2024

Riskanalys

Verksamhet: Kulturndmnden

Upprattad: 2023-10-26

Steg 1 - Riskinventering Steg 2 - Riskvardering

Identifierad risk

Kontrollomrade (Ténk &ven p& méjligheter, eller vilken risk vi far om vi inte tar Sannolikhet Konsekvens Rekommenderad riskhantering
chansen att fanga en mojlighet)

Det allmé&nekonomiska laget okar risken for att kostnader
Ekonomi okar i hégre takt an tilldelade medel. Likasa kan statliga  R1 | Mgjlig Kannbar 9 Reducera risk
stod minskas eller rentutav utga.

Risk for konsekvenser till foljd av odnskad handelse
Arbetsmiljo drabbar kulturnamndens verksambheter till foljd av det R2 | Mindre sannolik Kannbar 6 Reducera risk
héjda sakerhetslaget.

Risk att féreningar, studieférbund och festivaler inte kan

fullidlja de aktiviteter de har fatt stod for. R L 5 Reduceralpisk

Regelefterlevnad

Risk att tilldelade medel inte anvands for avsedda

A P R4 | Mindre sannolik Allvarlig 8 Reducera risk
andamal

Regelefterlevnad

Lag Risk att skyddade identitetsuppgifter hanteras felaktigt R5 | Mindre sannolik Allvarlig 8 Reducera risk
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Internkontrollplan 2024
Kulturndmnden
2023-11-23

Steg 3 - G6r en plan pa vad som behoéver atgirdas utifran riskvdrderingen pa verksamhetsniva

Inriktning for
riskhantering fran namnd

Kostnad Ansvarig Aterrapporteras

Risk- och sarbarhetsanalys av namndens verksamheter

R1 Reducera risk utifran externa bidrag samt kostnadsdékningar. 0 tkr Kulturdirektor m
Oversyn och revidering av krishanteringsplan och
R2 Reducera risk sakerhetsrutiner. Koppling till kommunens nya 0 tkr Kulturdirektar T3

Krisledningsplan. Kontroll av saval proaktiva som
reaktiva atgardersplaner

Uppsikt for att se om risken forandras. Arbetet sker i
R3 Reducera risk dialog med Foreningsbyran. Sakerstalla att tillrackliga 0 tkr Kulturdirektor T2
rutiner foreligger.

Uppsikt for att se om risken forandras. Arbetet sker i
R4 Reducera risk dialog med Foreningsbyran. Sakerstalla att tillrackliga 0 tkr Kulturdirektor T2
rutiner foreligger.

R5 Reducera risk Kontroll av system och 6versyn av interna rutiner 0 tkr Kulturdirektor T3
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Interkontroll uppféljning 2024
Kulturndmnden 2024-05-23

Steg 4 Aterrapportering / Uppféljning

Aterrapport & uppfoljning T1 Aterrapport & uppfdljning T2

Aterrapport & uppfdljning T3

Informationsarende kulturndmnden 2024-04-25
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Riskanalys
Versamne
Uppras

Kuttumamnden
20231026

Internkontrollplan 2024
Kultunimnden

Interkontroll uppféljning 2024

Kuttumamnden 20000523

[Steg .- iskinventerng

[r—
(T sven g moigheer, erviken ik i om ot or
et inga o mijigher)

Sannolikhet

onsekvens

SR ok o st

pofoling T1 Hremapport & uppfoling T2 Aterapport & upploining T3

-

[abetsmis

et alimanekonomiska lagetOka isken ot kosinads
kar e ekt an tideade medsl. Liass kan satiga st5d
minskas lle renttay s

Riskfr konsokvenser U 6d av 03nskad hindolso drabbar
Kultumamndens verksametr 51 avdet hojda
sakerheisiaget

Regeleterounad

se

ulfoa de aktiteter dehar i 160 fr.

Risk at tldolade medelnto nvands or avsodda andamal

Risk att skyddade dontislsuppgfr hanoras felaktigt

a
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indre sannolik
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indre sannolik

Mindre sannolik

Kinnbar

Kannbar

Undrig

Aarl

Aty

Reducera isk n Reduceraisk

Reducerarisk r Reduceraisk

Reducerarisk m Reduceraisk

Reducerarisk e Reduceraisk

Reducera isk 5 Reducerarisk

Rikoch sirbarhetsanahys v namndens verksamheter utfcin
exterma bidrag samt kostnadsOkningar.
versyn och rvideing v krshanteringsplan och
sakerhetsutiner Koppling il Kommunens nya
istechingepln. Kntrolav sl proskevasom reskiva
tgardersplaner

Uppsit for at 2 omrsken forindrss. Aretet sk o
med Freningsbyrén. Sskerstllaat lrckiga rtiner
foreleer,

Uppsit fr at e omrisken forndrss. Arbetetsker s
med Freningsbyrén. Sskerstllaat lrackigartiner
foreliger.

Kontrolavsystem och oversynavnterna ruiner

otk

o

ot

otk

o

Kulurdirekier n Informationsirende kulturnimnden 20240425
R L5}
Kultrdirebtor T2
Kulturdirebtor T2
Kulturdirektor ™
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Definitioner

Riskinventering/riskanalys

Sannolikhet Definition Vérde

Osannolik - praktisk taget obefintlig risk att fel uppstar 1

Mindre sannolik - mycket liten risk att fel uppstar 2

Mojlig - det finns en maojlig risk att fel uppstar 3

Sannolik - det &r mycket troligt att fel uppstar 4

Konsekvens Definition Varde

Forsumbar - konsekvensen av ett fel ar obetydlig fér brukare, medborgare, 1
besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter

Lindrig - konsekvensen av ett fel ar liten for brukare, medborgare, besokare, 2
kommunen och/eller 6vriga intressenter

Kannbar - konsekvensen av ett fel uppfattas som besvarande for brukare, 3

medborgare, besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter
Allvarlig - konsekvensen av ett fel &r sa stor att felet inte far uppsta 4

Riskhantering

Riskvérde Rekommendation till hur risken ska hanteras Innebér
12-16 Minimera risk Direkta och omfattande Gtgdrder ska finnas med i internkontrollplan
4-11 Reducera risk Atgdrder fér att minska risk ska finnas med i internkontroliplan

1-3 Acceptera risk Inget agerande krévs — Gtgdrder tas ej med i internkontrollplan
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lavl

UMEA
IKOMMUN Tjidnsteskrivelse

2024-05-15

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2024/00038

Uppfodljning av systematiskt arbetsmiljoarbete 2023

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att godkanna uppfdljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet for
2023 samt handlingsplan for aktiva atgarder.

Arendebeskrivning

Kulturforvaltningens arbete med lika rattigheter och maojligheter samt det
systematiska arbetsmiljéarbetet har under 2023 bedrivits med god
systematik. Inom forvaltningen rader generellt en valdigt god arbetsmiljo
och hanteringen av arbetsmiljéarenden sker med god systematik och
struktur. Arbete pagar for att skapa en gemensam grund for och
medvetenheten kring lika rattigheter och mojligheter.

Uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet har skett enligt
rutinen “Gemensamt processfldde for organisatorisk och social arbetsmiljo,
arlig uppfoéljning av den systematiska arbetsmiljon och aktiva atgarder”.
Arbetet har inramats av goda och givande dialoger. Arbetssattet har
uppskattats av bada parter.

Beslutsunderlag

Uppfdljning systematiskt arbetsmiljéarbete och aktiva atgarder,
kulturnamnd 2023

Arlig uppféljning kulturnamnd 2023

Beredningsansvariga
Bjorn Soderback, HR-chef

Beslutet ska skickas till
Stadsledningskontoret, HR

Leif Martensson Bjorn Soderback
tillforordnad kulturdirektor HR-chef
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Fotografi av brunnslock med brunnslockpoesi.

Arlig uppféljning 2023

Systematiskt arbetsmiljdarbete och Aktiva atgarder

Kulturnamnd

UMEA
KOMMUN
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Arlig uppféljning 2023
Sammanfattning av arlig uppféljning 2023

Kulturforvaltningens arbete med lika rattigheter och méjligheter samt det systematiska
arbetsmiljdarbetet har under 2023 bedrivits med god systematik. Inom forvaltningen rader generellt
en valdigt god arbetsmiljé och hanteringen av arbetsmiljddrenden sker med god systematik och
struktur. Arbetet med lika rattigheter och skyldigheter har paborjats och det finns en gemensam

grundforstaelse och grund for det fortsatt arbetet inom forvaltningen.

Uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet har skett enligt rutinen “Gemensamt
processflode for organisatorisk och social arbetsmiljo, arlig uppfoljning av det systematiska
arbetsmiljon och aktiva atgarder”. Arbetet har inramats av goda och givande dialoger. Arbetssattet

har uppskattats av bada parter.
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Arlig uppféljning 2023

Innehallsforteckning

Sammanfattning av arlig UppfOliNING 2023.......ooiiiiiiiie e 2
INNENAIISTOITECKNING .....oeiviiiiieee ettt et et etae e 3
INLEANING oo et e e 4
Bl UPPFOINING. ... oo, 4
APET SOM VAIIL ... 4
ATDEESIMIIJO .o 4

Lika rattigheter 0Ch MOJIGNELET .........ooo i, 5
GOA BXEIMPEL ... e 5
Y1001 V=18 Lo O PO PP UPPRUPPRR 5
BUGEIET FTAMEUT oottt ettt ettt ettt ettt 5
1N g o118 2 1L o TR 5

Lika rattigheter 0Ch MOJIGNELET .........ooi i 5
Prioriteringar arbetSMIlJO .......oooiiiii e 6
Prioriteringar aktiva atgarder for lika rattigheter och mojligheter ..o, 6
Handlingsplan for systematiskt arbetsmiljoarbete och aktiva atgarder ................cooociiiiiii, 6
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Arlig uppféljning 2023
Inledning

Umea kommun stravar efter att vara en organisation som kannetecknas av den mangfald som finns i
samhallet. Arbetsplatser och arbeten ska vara 6ppna och tillgangliga for alla. Alla former av
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, repressalier och krankande sarbehandling tar Umea
kommun bestdmt avstand fran. Enligt diskrimineringslagens krav har arbetsgivaren ett ansvar for att
arbeta forebyggande och framjande i syfte att motverka diskriminering, samt att verka for att framja
lika rattigheter och méjligheter oavsett kon, kdnsidentitet, konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell ldggning och alder. Detta arbete kallas
aktiva atgarder.

Viktigt ar ocksa att medarbetare och chefer erbjuds en god arbetsmiljé dar ingen kommer till skada
eller far ohalsa pa sin arbetsplats. Arligen foljs det systematiska arbetsmiljdarbetet upp inom varje
namnds omrade for att sakerstalla att:

e arbetsmiljoarbetet fungerar

e arbetsmiljdarbetet halls levande genom att det blir en naturlig del av verksamheten pa alla
nivaer inom forvaltningen

e atgdrderna far effekt och att de leder till en béattre arbetsmiljo for alla medarbetare. Fokus ska
vara att inga skillnader far forekomma mellan kvinnor och man

e ndmnden far en sammanstélining av den arliga uppféljningen som ett underlag for att fullfélja
sitt arbetsmiljoansvar (ge forutsattningar for forvaltningens arbetsmiljoarbete)

Arlig uppféljning

Bade det systematiska arbetsmiljdarbetet och arbetet med aktiva atgérder for att framja lika
rattigheter och mojligheter ska arligen féljas upp. Kulturndmnden har genomfort den arliga
uppfoéljningen enligt rutinen ” Gemensamt processflode for organisatorisk och social arbetsmiljo, arlig
uppfoljning av det systematiska arbetsmiljon och aktiva atgarder”. Namndens inrapporterade resultat

for den arliga uppfoljningen kan lasas i bilaga 1.

Aret som varit

Arbetsmiljo

Arbetet med den organisatoriska och sociala arbetsmiljon (OSA) sker med god struktur och systematik
i verksamheterna. Det finns goda majligheter till kompetensutveckling och arbetet sker i god
samverkan mellan arbetsgivare och fackliga parter och skyddsombud. Inom férvaltningen finns en
stolthet for den egna arbetsplatsen och yrket och resultaten ar genomgaende goda i bade
medarbetarenkat och uppféljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet. Arbetet med att starka
grupperna och samarbetet mellan grupperna har fortsatt med erfarenhetsutbyten och gemensamma
moten. Verksamheterna ser vardet i att det bedrivs ett narvarande, engagerat ledarskap i

kombination med en transparent och god dialog. Det ar varden som skapar en god arbetsmiljo.
4(7)
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Arlig uppféljning 2023
Lika rattigheter och majligheter

Ett arbete pagar for att skapa en gemensam grund fér och medvetenheten kring lika rattigheter och
mojligheter. Resultatet for medarbetarenkaten visar ett generellt gott resultat inom omradet for lika
rattigheter och mojligheter. Arbetet fortsatter med att kontinuerligt hoja kunskap och forstaelse for
lika rattigheter och mojligheter utifran samtliga diskrimineringsgrunder. Verksamheten ser vikten av
att standigt reflektera kring normer vid exempelvis rekryteringar. Inom foérvaltningen finns goda
strukturer for att forena forvarvsarbete med foraldraskap och forvaltningens arbete med l6nesattning
och l6nestruktur foljer Umed kommuns rutiner och riktlinjer, vilket i sin tur sakrar ratt |on for ratt

arbete samt att uppfoljningar gors kring eventuella oskaliga |6neskillnader mellan mén och kvinnor.

Goda exempel

Samverkan

Arbetet med uppféljning av det systematiska arbetsmiljdarbetet har skett enligt Umead kommuns
process “Gemensamt processflode for organisatorisk och social arbetsmiljo, arlig uppféljning av den
systematiska arbetsmiljon och aktiva atgarder”. Dialog har skett i workshopformat mellan
verksamhetschefer, tillférordnad kulturdirektor, HR-chef, HR-strateg, huvudskyddsombud och
representanter for de fackliga parterna. Resultat pa namndsniva diskuterades med dialog utifran
verksamheternas reflektioner och ingangar. Fordjupade dialoger hélls sedan i mindre grupper med

gemensam slutlig dialog. Arbetssattet uppskattades enligt utsago av alla parter.

Atgarder framat

Arbetsmiljo

En utmaning inom kulturskolan ar lokalfragan som fortsatt ar under utredning. Fragan har paverkat
och fortsatter paverka bade medarbetare och chefer i verksamheten. Vidare finns utmaningar
gallande fastighetsfragor kopplat till flera av vara lokaler. Denna utmaning ror gransdragningsfragor
mellan olika namnder och ansvarsomraden. Dialog pagar l6pande. Ytterligare identifierade
utmaningar ar kopplade till sakerhet, hot och vald inom flera verksamheter da detta paverkar

medarbetare.

Lika rattigheter och majligheter

| rekryteringssammanhang har forvaltningen identifierat att viss utmaning finns i att bredda
kandidaturvalet da forvaltningen generellt har en relativt homogen medarbetargrupp sett ur ett

etniskt perspektiv. Fragan har aktualiserats nar det galler utformning av annonser for att i stérre
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Arlig uppféljning 2023

utstrackning locka kandidater med annan etnisk bakgrund. Inom forvaltningen finns goda
forutsattningar for generell kompetensutveckling. Kompetensutveckling inom lika rattigheter och

skyldigheter ska fortsatt prioriteras da vi behover lara mer.

Inom verksamheten gar det att ytterligare skapa mojligheter for att férena forvarvsarbete med
foradldraskap, samtidigt som det konstateras att det redan idag finns goda méjligheter for

medarbetare att forena de tva.

Prioriteringar arbetsmiljo

Kulturférvaltningens prioriterade arbetsmiljoomraden for 2024 ar aterhamtning i forhallande till
handlingsutrymme och kontroll, sdkerhets- och trygghetsstarkande dtgarder samt att skapa
forutsattningar for att starka ett narvarande ledarskap. Handlingsplaner for arbetet hanteras i

respektive verksamhet.

Prioriteringar aktiva atgarder for lika rattigheter och méjligheter

Ett fortsatt arbete sker inom forvaltningen for att hoja kunskapen och medvetenheten kring lika
rattigheter och mojligheter. Aktiviteter for att sékra kunskap kring hantering av trakasserier skall

hallas. Hantering av aktiviteter kopplat till prioriteringar sker i verksamheterna.

Handlingsplan for systematiskt arbetsmiljéarbete och aktiva atgarder

Utifran prioriteringar for det systematiska arbetsmiljoarbetet och aktiva atgarder for lika rattigheter,
samt utifran férvaltningens risker och hinder inom arbetsmiljo och lika rattigheter och mojligheter

pagar arbetet i respektive verksamhet.

Bilagor

[Bilaga 1: Kulturndmndens resultatrapport Arlig uppféljning 2023
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Arlig uppfdljining 2023

Rapport Arlig uppfoljning SAM 2023 Kulturndmnd

2024-05-14

Kontaktuppgifter:

Bjorn Sdderback, bjorn.soderback@umea.se

Mer information:
Foto: Emma Fogelstrom

WWw.umea.se

Kulturforvaltningen
BesOksadress: Skolgatan 31A
Postadress: 901 78 Umed

l M EA 090-16 10 00 (vxl)
.

' am ' umea.kommun@umea.se

I(OM VW N www.umea.se/kommun
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Systematiskt

arbetsmiljoarbete

Arbetsmiljo Fordela Folja
policy uppgifter upp

| ohdilsa och
- - frdmja en bra

arbetsmiljé

Hur fungerar vart systematiska arbetsmiljoarbete?

Medverkan och Rutiner Tillracklig kunskap
samverkan och kompetens

UMEA
IKOMMUN
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Forvaltningens resultat

Policy och mal

Pa var arbetsplats ar Umea kommuns arbetsmiljopolicy 30 8%
kand och férankrad. HIZO

Vi har mal och strategier for OSA, organisatorisk 7 7%

och social arbetsmiljo. e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

. Ja Delvis M Nej
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Forvaltningens resultat

Fordelning av arbetsmiljouppgifter

Som ansvarig chef har jag med min chef skrivit under
fordelning av arbetsmiljouppgifter.

Infér mottagande av fordelningen har jag haft en
dialog med min chef om vad mina arbetsmiljduppgifter
konkret innebar.

| var verksamhet finns det medarbetare som har en
skriftlig férdelning av arbetsmiljouppgifter.

1 T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Forvaltningens resultat

Kultur och samverkan

Arbetsmiljoarbetet sker i samverkan med medarbetare
och skyddsombud.

Chef har tillrackliga kunskaper om risker i arbetet
och vad som framjar en god arbetsmiljé.

Medarbetare har tillrackliga kunskaper om risker
i arbetet och vad som framjar en god arbetsmilj6.

Skyddsombud har tillrackliga kunskaper om risker
i arbetet och vad som framjar en god arbetsmilj6.

Vi tar upp arbetsmiljofragor pa vara arbetsplatstraffar.

; T T T T !
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Bl Ja Delvis [l Nej
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Forvaltningens resultat

Riskbedomningar och handlingsplaner

Vi har en I6pande riskbedémning och handlingsplan

dar vi dokumenterar och bedémer de risker som finns

i verksamheten (fysiska, organisatoriska och sociala...

Vi atgardar de risker som framkommer och dokumenterar
i den 16pande riskbeddmningen och handlingsplanen

de atgarder som inte genomfors omedelbart (inom...

e -

38,5%

Vi foljer upp genomforda atgarder for att se om de
har fatt onskad effekt.

Vi gor skriftliga risk och konsekvensbedémningar 7 7%
infor férandringar i verksamheten. ol 0
Vi rapporterar arbetsmiljbrister, tillbud och 15.4%
olyckor i systemstodet for arbetsmiljohandelser. ’
Vi har kunskap om att allvarliga olycksfall och tillbud

ska anmalas till Arbetsmiljoverket utan dréjsmal.

Vi utreder, atgardar och foljer upp orsakerna till
tillbud, ohalsa och olycksfall for att forebygga

att det inte hander igen.

Vi aterkopplar utredning av tillbud, ohélsa, olycksfall
och resultat av genomférda atgarder till berérda
medarbetare.

T 1
0% 100%

Bl Ja Delvis [l Nej
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Samfattning av systematisk arbetsmiljo

* Forvaltningen har ett valdigt gott resultat i den arliga uppfdljningen av det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

* Forvaltningen har ett valdigt gott systematiskt arbetsmiljoarbete med goda rutiner.

Goda exempel
1. Dialog transparens och facklig samverkan
2. Narvarande ledarskap for att hantera utmaningar direkt

3. Utrymme for dialog och transparens

Utmaningar
1. Fastighetsfragor dar chef har arbetsmiljoansvar men ej befogenheter kopplat till fastigheten
2. Fortsatta utmaningar med lokaler for kulturskolan

3. Vaven som byggnad kraver en del insatser i den fysiska arbetsmiljon

UMEA
IKOMMUN
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Aktiva atgarder for lika

rattigheter och majligheter

* Undersokning och analys av lika

rattigheter och mojligheter 2023
* Aktiva atgarder 2024

UMEA
IKOMMUN
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Fem omraden och sju grupper

* Arbetsforhallanden - fysiska, sociala och * Kon

organisatoriska * Konsidentitet eller uttryck

* Bestammelser och praxis om I6ner och

el . * Etnisk tillhorighet
andra anstallningsvillkor

* Religion eller annan trosuppfattning

* Rekrytering och befordran * Funktionsnedsattning
* Utbildning och 6vrig kompetensutveckling * Sexuell ldggning
* Mojlighet att forena arbete foraldraskap + Alder

Lika rattigheter och mojligheter UMEA N
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Forvaltningens resultat av lika rattigheter och majligheter

Vi kanner till att det finns en 6vergripande handlingsplan
(Hand"ngsp]an o ér"g uppfdljning o OCh_ o .
aktiva atgarder) for forvaltningens/namndsomradets 07
arbete for lika rattigheter och majligheter.

| senaste medarbetarundersokningen stélldes pastaenden

kring lika rattigheter och mojligheter. Har ni utifran 7 7%
denna undersokning identifierat behov av atgarder .
kopplat till lika rattigheter och majligheter.
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Forvaltningens resultat av lika rattigheter och majligheter

Inom fdljande omraden finns behov av atgarder:
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sociala fysiska organisatoriska mojlighet att okad kunskap for annat: (fritext)
arbetsforhallanden arbetsforhallanden arbetsforhallanden férena arbete att forbattra
och foraldraskap arbetet med lika
rattigheter

och maojligheter
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Forvaltningens resultat av lika rattigheter och majligheter

Diskrimineringsgrunder med koppling till atgarderna:
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Alder

Etnisk tillhérighet
trosuppfattning

Kénsidentitet eller uttryck

Religion eller annan
Funktionsnedsattn
Sexuell laggn
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Sammanfattning av lika rattigheter och mojligheter

Bestammelser och praxis om I6ner och andra anstéllningsvillkor

* Verksamheten forhaller sig till Ilonedversyn och riktlinjer och ser inga potentiella risker for omotiverade
I6neskillnader

Rekrytering och befordran

* Inom forvaltningen kan vi ytterligare utmana oss sjélva i rekryteringar for att ytterligare framja mangfald. Vi uppfattar
oss inom forvaltningen ha ett 6ppet sinne fér mangfald

Utbildning och 6vrig kompetensutveckling

* Mojlighet till kompetensutveckling paverkas till viss del av arbetets beskaffenhet

Mojlighet att forena forvarvsarbete med foraldraskap

* Inom var forvaltning finns bra strukturer i likhet med Umea kommun som helhet for att forena foraldraskap med
férvarvsarbete

UMEA
IKOMMUN
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Forvaltningens prioriteringar for 2023

Arbetsmiljo Aktiva atgarder for lika rattigheter och
1. Aterhamtning mojligheter
2. Sakerhet, Hot och vald ¢ Oka kunskapen, férdjupa och vidareutveckla

3. Viterligare starka ledarskap arbetet med lika rattigheter och majligheter

UMEA
IKOMMUN



40/24 stod till studieférbund 2024 - KU-2024/00037-2 Stdd till studieférbund 2024 : Stéd till studieférbund 2024

lav2

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-14

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2024/00037

Stod till studieforbund 2024

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att férdela Umea kommuns stéd till studieforbunden 2024 enligt beslutad
fordelningsmodell med rapporterad verksamhet for aren 2019, 2022 och
2023 som grund.

Arendebeskrivning
Umea kommun fordelar arligen stod till studieférbunden genom
kulturnamnden. Ar 2024 finns 8 600 000 kronor avsatta for andamalet.

Medlen férdelas enligt den férdelningsmodell som kulturnamnden
beslutade 2020-05-27. Enligt beslut pa samma namndssammantradde ska
verksamhet for 2020 inte raknas med i fordelningen av stodet.
Folkbildningsradet har for fordelning av statsbidrag till studieférbund 2022
beslutat undanta dven 2021 ars verksamhet. Kulturforvaltningen foljde
2022 det beslutet. Arets fordelning av stod till studieférbund bygger darfor
pa den verksamhet som inrapporterats for aren 2019, 2022 och 2023.

Kulturndmnden har gett i uppdrag at kulturforvaltningen att kontrollera
rimligheten i den verksamhet som férbunden rapporterat in. Infér arets
fordelning har respektive forbunds arsmoteshandlingar och
verksamheternas utveckling kontra bidragets storlek granskats och statistik
har hamtats fran Folkbildningsradet. Inga ytterligare strykningar har
inkommit for aren 2019, 2022 eller 2023.

Av studieforbundens verksamhetsberattelser framgar att det har varit ett
varierat ar. De rapporterar att de har genomfort mycket
folkbildningsverksamhet och att de dven har blivit battre pa dels egna
kontroller som att samverka med de andra forbunden i kontrollerna. Dock
har de 6kade kontrollerna till viss del paverkat karnverksamheten genom
att ta upp mycket utbildningstid och resurser. Flera av forbunden utrycker
en oro over hur den nya stédformen kommer att paverka deras statliga
bidrag. Den kommer besta av en kvalitativ bedomning av planerad
verksamhet i stallet for en kvantitativ fordelning av rapporterad och redan
genomford verksamhet. Alla studieforbund utrycker dven oro 6ver det
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sankta statliga bidraget, som presenterades av regeringen under hosten

2023.

Studieforbundet Kulturens Bildningsverk har inte ansokt om bidrag for

2024, da de i och med neddragningen av det statliga stoddet meddelade att

de véljer att ldgga ner férbundet. Under januari har de lagt ner sin

folkbildningsverksamhet, och de kommer att ha avvecklat hela den interna

verksamheten under sommaren.

Bidrag 2023 fordelas enligt nedanstaende tabell:

Studieférbund Bidrag 2024
ABF 1683 137 kr
Bilda 887 033 kr
Folkuniversitetet 1067 841 kr
Ibn Rushd 18 347 kr
Medborgarskolan 951 423 kr
NBV 648 547 kr
Sensus 1271 250 kr
Studieframjandet 1185 562 kr
Studieforbundet Vuxenskolan 886 861 kr
Summa 8 600 000kr

Beslutsunderlag
Fordelning till studieférbund 2024

Beredningsansvariga
Daniel Vikstrom, kulturkonsulent

Beslutet ska skickas till
Studieforbunden

Leif Martensson
tillforordnad kulturdirektor

Daniel Vikstrom
kulturkonsulent
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Umea kommuns bidrag till studieférbunden 2024

Totalt belopp att fordela: 8600 000 kr
Organisationsbidrag 860 000 kr
Tillganglighetsbidrag 688 000 kr
Verksamhetsbidrag studiecirkel 5332000 kr
Verksamhetsbidrag kulturprogram 1290 000 kr
Verksamhetsbidrag annan folkbildningsverksamhet 430 000 kr
summa 8600 000 kr

ARETS FORDELNING

ABF Bilda FU SFR SV NBV MBSK Sensus IR * Totalt bidrag
Organisationsbidrag 114 280 kr 103 875 kr 138 247 kr 105 209 kr 86712 kr 49 984 kr 78 530 kr 165 371 kr 17 791 kr 860 000 kr
Tillganglighetsbidrag 356 253 kr 9 196 kr 43 033 kr 27520 kr 107 196 kr 5351 kr 119 250 kr 14 849 kr 5351 kr 688 000 kr
Verksamhetsbidrag studiecirkel 962 412 kr 535 636 kr 684 959 kr 885 545 kr 553 806 kr 505 558 kr 453 957 kr 738 347 kr 11781 kr 5332000 kr
Verksamhetsbidrag kulturprogram 195 919 kr 198 746 kr 125 684 kr 93 502 kr 87 848 kr 70 126 kr 267 785 kr 249 628 kr 761 kr 1290 000 kr
Verksamhetsbidrag annan folkbildningsverksamhet 50 921 kr 37 736 kr 73561 kr 70 739 kr 49 393 kr 15 789 kr 30339 kr 100 514 kr 1009 kr 430 000 kr
Summa 1679 786 kr 885 189 kr 1065 484 kr 1182515 kr 884 955 kr 646 808 kr 949 862 kr 1268 709 kr 36 693 kr 8 600 000 kr
Bidrag 2024 1683137kr |  887033kr | 1067841kr | 1185562kr 886861k | 648547kr| 951423 kr | 1271250kr | 18347 kr| 8600000 kr

*IR nar 2023 inte upp till nog manga studietimmar eller unika deltagare. Beviljas 50% av anslag
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Kulturndmnden

Diarienr: KU-2023/00063

Remiss: Genomfor en extern granskning av
studieforbunden, dnr KS-2023/00933

Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

att foresld kommunfullmaktige att avsla motionen enligt yttrande nedan.

Arendebeskrivning

Kjerstin Widman (M) har [amnat in en motion till kommunfullmaktige med
forslag att uppdra till kulturndmnden att initiera en extern granskning av
samtliga studieforbund for den verksamhet som studieforbunden har sokt
stod for och betalats ut medel till de senaste aren.

Kulturnamnden har fatt i uppdrag av kommunfullmaktige att yttra sig dver
motionen.

Yttrande

Nedan redogors hur kontroll sker av de studieférbund som beviljas medel
av kulturnamnden. Kulturndamndens bedémning ar att kontrollerna ar
tillrackliga och att eventuella ytterligare brister som skulle kunna upptackas
vid en extern granskning inte motiverar den insats som motiondren
efterfragar. Sammantaget innebar detta att kulturnamnden foreslar
kommunfullmaktige att avsla motionen.

Studieférbundens kontrollinstanser

Studieforbunden har de senaste aren utvecklat kontrollen av sina
verksamheter, pa begaran av Folkbildningsradet och regeringen.
Forbunden for egna kontroller, internkontroller, som nér aret ar slut
kontrolleras av Folkbildningsradet i vad som kallas efterkontroller, dar
ytterligare korrigeringar gors i efterhand.

Studieforbunden arbetar med en gemensam databas som heter Gustav
(Gemensam Utveckling av Studieforbundens Administrativa
Verksamhetssystem). Gustav ar férbundsomfattande, och alla aktiva
studieférbund idag arbetar med Gustav (ej RF/Sisu, som har egna system). |
det systemet rapporteras alla studiecirklar, deltagare, adresser och
personuppgifter mellan studieférbunden, och det underlattar att hitta
krockar och dubbelnarvaro.
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Kontrollerna av studieférbundens verksamheter har utvecklats |I6pande de
senaste aren for att sdkerstalla att bidragsmedel inte gar till obehorig
verksamhet. Utover det dr 2024 det sista aret med det gamla systemet for
statsbidrag. Under 2025 kommer statsbidraget baseras pa kommande
verksamhet i stdllet for genomford verksamhet. Kontroller kommer
fortfarande goéras, men forutsattningarna for statsbidrag kommer
forandras.

Regeringen har aven under april 2024 tillsatt Pia Brundin, tidigare utredare
pa Statskontoret och Riksrevisionen, som revisor i Folkbildningsradet och
Studieférbundet RF/Sisu till och med den 1 juni 2026. Som revisor ska
Brundin granska hur uppféljning och utvardering lever upp till de krav
regeringen har stallt pa folkbildningen.

Gustav

Studieforbunden arbetar med en gemensam databas som kallas Gustav
(Gemensam Utveckling av STudieférbundens Administrativa
Verksamhetssystem). Gustav har inforts av, och dgs av bransch- och
intresseorganisationen Studieférbunden. | det systemet rapporteras alla
studiecirklar, deltagare, adresser och personuppgifter av- och mellan
studieforbunden, och det underlattar att hitta krockar och dubbelnarvaro.
Gustavgruppen, som ligger bakom Gustav, bildades 1996, och de senaste
femton aren har alla studieférbund varit anslutna till Gustav utom
Folkuniversitetet som borjade anvdanda systemet under 2023.

Varje avdelning (lokalt kontor) ansvarar for att félja upp eventuella krockar
och dubbelrapporteringar. Krockar kan exempelvis innebara tillfdllen da en
unik person gar fran ett kurstillfalle till ett annat och rapporteras in inom
tidsramarna for de bada kurserna, eller tatt inpa ett annat kurstillfalles
borjan. Om restid ar en faktor anses dven detta som en krock som ska foljas
upp. Dubbelrapportering dr nar en unik persons narvaro registrerats pa tva
kurstillfdllen under samma klockslag. Uppstar krockar eller
dubbelrapporteringar internt foljer det studieférbund dar det rapporterats
upp det sjalva. Om krock eller dubbelrapportering uppstatt inom
verksamhet hos ett annat studieforbund for de en dialog mellan varandra
om hur det ska foljas upp, samt hur man ska ga vidare.

Runt arsskiftet 2020 — 2021 inférdes en funktion som tillater
studieférbunden att pa central niva samkora den data som rapporteras in i
Gustav. Genom det kan férbunden se volymer av verksamhet, vilka
cirkelledare och studiecirklar som ar aktiva, vilka deltagare som med
BanklID anmaler narvaro samt var krockar och dubbelrapporteringar sker
bade inom det enskilda férbunden samt med andra férbund. Resultatet
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fors in i Power Bl och ses over centralt. Krockar och dubbelrapporteringar
syns inte for de lokala avdelningarna, utan endast pa central niva. Nar en
krock eller dubbelrapportering sker granskas den av en kvalitéts- och
granskningsgrupp med representanter fran alla studieférbund. Kvalitéts-
och granskningsgruppen rapporterar till avdelningarna dar krock eller
dubbelrapportering intréffat, och forbunden foljer upp pa lokal niva.

N&r en unik person rapporterar in manga narvarotimmar i studiecirklar, hos
ett eller flera forbund, foljs dessa upp av de férbund personen verkar inom.
En unik person far delta i upp till 480 timmar studiecirkelverksamhet per ar,
men riskerar darmed att falla in under de faktorer som féljs upp under
internkontrollen. Eftersom Gustav ar en gemensam databas flaggar
studieforbunden for varandra om personer och studiecirklar med hogt
antal deltagande och stora mangder verksamhet.

Internkontroller

Internkontroller dr ndgot som alla studieforbund utfor arligen pa begéran
av och med instruktioner fran Folkbildningsradet. Studieférbunden
forvantas arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser, samarbeta med andra
studieforbund for att identifiera risker och utreda avvikelser, arbeta med
egenkontroller, registerbaserad kontroll och rimlighetskontroller. Det
innefattar ett systematiskt kvalitetsarbete och en intern styrning och
kontroll av den egna och andra férbunds verksamheter. Dessa kontroller
ska sedan redovisas till Folkbildningsradet med ett revisorsintyg som visar
pa att den statsbidragsberattigade verksamheten och kontrollen av den har
utforts korrekt.

Syftet med internkontrollen ar att arbeta forebyggande och att
systematiskt kontrollera och félja upp verksamheten som utfors under
pagaende verksamhetsar. Pa sa satt kan studieférbundet undvika att bli
rattat i efterhand nar verksamhetstimmar rapporteras in till
Folkbildningsradet.

Varje studieforbunds riksforbundsstyrelse ar ytterst ansvarigt for att
regional och kommunal verksamhet skéter kontrollen och rapporteringen i
Gustav.

Déarigenom sakerstaller studieférbunden att verksamheten genomfors i
linje med folkbildningspolitikens mal och syften samt gallande regler och
anvisningar for den statsbidragsberattigade folkbildningen,
Folkbildningsradets villkor, studieforbundens gemensamma
overenskommelser och de egna riktlinjerna for folkbildningsverksamheten.
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Under internkontrollen finns en samling riskfaktorer som studieférbunden
gemensamt undersoker:

- Samverkanspart med stora volymer (kostnadsersattningar och
verksamhetsvolym).

- Efterregistrering av verksamhet i Gustav.

- Dubbelrapportering av verksamhet (krockar med andra studieférbund och
krockar internt).

- Cirkelledarens erfarenhet och ledarvana.

- Jav.

Studieforbunden kan valja att avsluta samarbeten dar felaktigheter
forekommer.

Efterkontroller

N&r verksamhetsaret ar slut genomfors en efterkontroll av foregaende ar
dar riksforbundet eller styrelsen samordnar och regionerna bistar.
Efterkontrollen genomfors med instruktioner, urval och kontrollparametrar
av Folkbildningsradet. Genom efterkontrollen kan eventuella felaktigheter
och problem upptackas och om studieférbunden har feltolkat
Folkbildningsradets instruktioner och férvantningar, bade lokalt som
regionalt och pa riksniva.

Efterkontroll innebér att utfora granskning av féregaende ars verksamhet
genom verksamhetsstatistik fran SCB, kvalitativa redovisningar fran
forbunden samt i vissa fall uppféljningsbesdk. En rapport lamnas till
Folkbildningsradet med féregaende ars synpunkter och problem som ska
tas hansyn till under internkontrollen av nasta verksamhetsar.

Redovisas i en arlig Redovisas i en arlig

atiska rapport till rapport till
k::ns:::ametet Folkbildningsradet — Inte nk:::::l:; . Folkbildningsradet —
rapport inlamnad d rapport inlamnad

avseende 2023. avseende 2023.

Efterkontrollen styrs av
Efterkontroll av det Folkbildningsradet from
foregdende arets granskningen av 2022.
verksamhet Fbr beslutar vad som ska
granskas.

Bild av Folkuniversitetets verksamhetsuppfoljning fran deras hemsida.

Det nya statliga bidragssystemet
Fran och med den 1 januari 2024 géller nya villkor om statlig fordelning av
bidrag till studieférbundens verksamhet.
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Den tidigare bidragsfordelningen baserades pa antalet verksamhetstimmar
som genomfoérts under de tre foregaende aren. Det nya statliga systemet
kommer i stallet att baseras pa verksamhetsatagande fran varje
studieforbund, som for den kommande trearsperioden beskriver vilken
verksamhet de kommer att genomfora, vilka malgrupper de vill na samt
hur folkbildning ska bedrivas. Dessa ataganden kommer sedan bedémas av
Folkbildningsradet tillsammans med yttranden fran en oberoende
beddmningsgrupp, och beslut om bidragsandel kommer fattas av
Folkbildningsradets styrelse. Bidragsdelen kommer vara fast under
trearsperioden 2025 - 2027, men kan paverkas om det finns
verksamhetsbrister, om nya studieférbund kommer till eller om stodets
grundférutsattningar forandras. Skulle det vara sa att studieférbunden inte
har genomfort vad man har planerat kan de bli aterbetalningsskyldiga.
Syftet med det nya statliga bidragssystemet ar att framja kvaliteten pa
folkbildningen, minska volymjakt och uppmuntra till tydligare profilerad
studieférbundsverksamhet. Verksamheterna forvantas aven bli mer
forutsagbara over tid och systemet kommer underlatta for forbunden att
bedriva en langsiktig planering.

Umea kommuns stod till studieférbunden

Varje ar far de studieférbund som bedriver verksamhet i Umea kommun
och uppfyller statens villkor for att erhalla statsbidrag anséka om stod av
Umea kommun, via kulturndmnden. Detta stod handlaggs av
kulturkonsulenten pa Foéreningsbyran. Kulturnamnden har sedan 2016
arligen budgeterat 8,6 miljoner kronor att fordela ut till de tio
studieférbunden, som nu &r nio med Kulturens Bildningsverks avveckling.
RF/Sisu ansodker inte om detta stdd. Studieférbundens kommunala stéd
bygger pa Folkbildningsradets fordelningskriterier som delas in i
organisationsbidrag (10% av stddet), tillganglighetsbidrag (8% av stodet)
och verksamhetsbidrag (82% av stodet). Dessa bidrag berdknas utifran
foregaende ars rapporterade studietimmar och unika deltagare i
studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet, samt antalet
kulturprogram.

Umed kommuns stod till studieférbunden utgar fran det mal som riksdagen
beslutat om for folkbildningspolitiken 2019:

"Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra dka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet.”

Studieférbunden sdker stod via Foreningsbyran i Umea kommuns bokning-
och bidragssystem. Anstékan innehaller féregaende ars
verksamhetsredovisning (STUV), den senaste verksamhetsberattelsen,
verksamhetsplan for kommande ar och ekonomisk redovisning. Nar de har
ansokt fors forbundens rapporterade och genomférda verksamhet ini en
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schablon. Schablonen berdknar utifran de senaste tre arens rapporterade
verksamhet hur mycket de ska beviljas. Det betyder att stodet ar rorligt
fran ar till ar, och att forbunden inte har nagra fasta bidrag fran Umea
kommun. Kulturndamnden har dock beslutat i reglerna fér det kommunala
stodet till studieférbunden att de maste ha uppnatt minst 50 unika
deltagare och 250 studietimmar for att vara beviljade stod. Har ett forbund
beviljats stod foregaende ar men inte uppnatt den ovan angivna gransen av
verksamhet, beviljas 50% av det berdknade anslaget. Resterande 50% av
det beraknade anslaget portioneras ut till de andra studieférbunden. Har
forbundet ej beviljats stod foregaende ar, men kvalificerar sig for anslag
innevarande ar ska 50% av berdknat anslag beviljas. Eventuella andra
uteblivna medel férdelas till 6vriga studieférbund genom att dessa tillfors
potten for verksamhetsbidrag.

Utover det fors dialog med studieférbunden vid behov, till exempel 6ver
plotsliga 6kningar eller minskningar av verksamhet och deltagarantal
jamfort med tidigare ar.

Beslutsunderlag
Motion 21/2023: Genomfor en extern granskning av studieférbunden (M)

Beredningsansvariga
Leif Martensson
Daniel Vikstrom

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se KS-2023/00933

Leif Martensson Daniel Vikstrom
tillforordnad kulturdirektor Kulturkonsulent
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Motion till Umea kommunfullméaktige

Genomfor en extern granskning av studieféorbunden

Folkbildning sker organiserat i studieférbund och folkhdgskolor i Sverige. Staten stéttar
studieférbunden ekonomiskt och syftet med det ar att det ska bidra till bland annat starkt
demokrati, engagemang i samhallet och hojd utbildnings- och bildningsniva. Utver statsbidrag fran
staten far studieférbunden ocksa ofta stéd fran kommuner och regioner for sin
folkbildningsverksamhet. Ar 2023 har Umea kommun avsatt 8,6 miljoner kronor i stod till
studieférbund.

Med jamna mellanrum vacks fragor kring studieférbundens verksamheter, och huruvida det fuskas
eller inte. Det ar viktigt att hela tiden arbeta med att motverka fusk och valfardsbrottslighet, samt se
till sa att skattebetalarnas pengar gar till ratt saker.

I Umea avslojades ar 2015 ett omfattande fusk i ett av studieférbunden, dar det rérde sig om
mangmiljonbelopp som hade betalats ut felaktigt. Man fann bland annat att 60 procent av
verksamheten som hade inrapporterats under ett ar inte hade &gt rum. Den aktuella
lokalavdelningen lades direfter ned som en konsekvens. Aven fusk i andra studieférbund har
upptackts, vilket patalats pa nationell niva.

Riksrevisionens granskning fran ar 2022 visar att kontroll och uppféljning brister i alla led, och att det
finns tydliga tecken pa att statsbidraget gar till annat an folkbildning. Ett grundproblem som
Riksrevisionen lyfter ar att kontrollsystemet inte tillrackligt effektivt pa att fanga upp fel och fusk.
Pengarna har i stallet gatt till sddant som privat konsumtion och kommersiella verksamheter. Hela
44 procent av de granskade studiecirklarna saknade tillrackliga underlag for utbetalningar. Nastan
vartannat evenemang hade alltsa sadana brister att nagra skattepengar aldrig skulle ha betalats ut.

Umea kommun maste sdkerstalla att invanarnas skattemedel inte gar till fusk, eller i varsta fall
extremister som motarbetar vart demokratiska system. Moderaterna i Umea vill darfor se en extern
granskning av samtliga studieférbund. Det behovs en total genomlysning av studieforbunden fran en
extern part for att sdkerstélla att skattemedel inte har gatt till fel saker eller har fuskats med. En
granskning skulle ocksa starka fortroendet och tillforlitligheten i handldggningen av stéden.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag kommunfullmaktige att besluta

att uppdra till kulturnamnden att initiera en extern granskning av samtliga studieférbund for den
verksamhet som studieférbunden har sokt stod for och betalats ut medel till de senaste aren

Umed 2023-12-08

Kjerstin Widman, kommunfullmaktigeledamot (M)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-04-18

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2024/00035

Projektrapport - Utredningsuppdrag Kulturskolans
behov av langsiktiga lokaler

Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

att stalla sig bakom projektrapporten

att férorda alternativ B1/B2.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har genom tillaggsuppdrag 2022:9 gett tekniska
namnden tillsammans med kulturndmnden i uppdrag att utreda olika
alternativ gallande kulturskolans behov av langsiktiga lokaler. Alternativen
ska belysa ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och
verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga
konsekvenser. Dialog med andra namnder och férvaltningar ska ocksa ske
for att studera eventuella méjligheter till samlokalisering med kommunens
andra verksamheter.

Dialoger med olika verksamheter och presidier har gt rum.
Rapporten redogor for olika alternativ och dess mojligheter.

Kulturskolan far enligt alternativ B1/B2 en god majlighet att samla sin
verksamhet och sina medarbetare. Detta skapar goda forutsattningar for
att dels bedriva en 6ppen verksamhet i centrum, dels fortsatta utveckla
verksamheten i de olika stadsdelarna.

Beslutsunderlag

Projektrapport Kulturskolan

Bilaga 1 — Utredning av framtida kulturskola
Bilaga 2 (2 st) — Beslut

Bilaga 3 — lllustrerade scenarios

Bilaga 4 — Matris utvarderingar

Bilaga 5 - Kostnadsuppskattningar
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Tjansteskrivelse
Dnr: KU-2024/00035

Beredningsansvariga
Leif Martensson
Christina Lundgren

Beslutet ska skickas till
KS Diarium
Tekniska namnden

Leif Martensson Click here to enter text.
tillforordnad kulturdirektor Click here to enter text.
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Sammanfattning

Kommunfullmaktige har gett tekniska ndamnden tillsammans med kulturnamnden i uppdrag

att utreda olika alternativ géllande kulturskolans behov av langsiktiga lokaler. Alternativen

ska belysa ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt

eventuella andra verksamhetsmassiga konsekvenser. Dialog med andra namnder och

forvaltningar ska ocksa ske for att studera eventuella mojligheter till samlokalisering med

kommunens andra verksamheter

Slutsats och planeringsforslag:

L]

Tidigare har Kulturskolans lokalnyttjande évervdagande byggt pa samnyttjande och varit
lokalmassigt yteffektivt, kommunens lokaler har kunnat anvandas under fler timmar.
Planeringsmassigt upplever Kulturskolans verksamhet oférutsagbarheten alltmer
utmanande for samnyttjandet. Utifran nya sdkerhets- och ansvarsforhallanden paverkas
ocksa mojligheterna att samnyttja.

Langsiktigt lokalbehov som utgar fran verksamhet och medarbetare behdover tillgodoses
genom tillkommande lokalytor med radighet och planeringsmaijlighet.

Beddmningen ar att Kulturskolan har behov av egna lokaler med radighet over
planeringen. Uppskattningen ar att lokalbehovet i minimi-scenariot A ar ca 700 m2.
Uppskattningen ar att lokalbehovet i midi-scenariot B dr ca 1 300 m2.Eftersom
forutsattningarna utifran nya sikerhets- och ansvarsforhallanden begréansat
samnyttjandet av Midgardsskolan ytterligare, blir skillnaden mellan scenario A och midi-
scenariot B darfor endast 600 kvm. Uppskattningen ar att lokalbehovet i maxi-scenariot C
ar ca 2 000 m2.

Utifran den framtagna matrisen ”Alternativ med konsekvensanalys” ar alternativ Al, A2
(minimi- scenariot) samt B1 och B3 (midi-scenariot) de alternativ som beddms ha basta
forutsattningar avseende konsekvenser for Umea kommun. Matris se bilaga 3.
Alternativ A1 och A2 har mindre tillkommande yta, men innebar att lokaler forhyrs i
centrum eller pa Umestan. B1 och B3 har storre yta, men nyttjar kommunens egna
lokaler i kvarteret Nanna och Hamnmagasinet och innebar en mer offensiv satsning pa

Umeas unga. Det ar viktigt att den publika verksamheten riktad mot Umeas unga inte
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begransas eller minskar, sarskilt inte i centrum. Den utatriktade verksamheten bor 6ka
och ge fler unga mojligheter till métesplatser och aktiviteter, vilket kan bidra till battre
forutsattningar for att Umea ska véxa tryggt och sikert.

e Alternativen B1 och B3 innebér dven att Gymnasieskolan far nagot 6kade
nyttjandemajligheter av Midgardsskolans lokaler, vilket moter upp mot 6kade lokalbehov
som initierats.

e Den 6ppna verksamhet som vander sig till barn och unga boér inte minska.

e Eftersom fragan beror flera nédmnder behovs en gemensam inriktning som ar politiskt

beslutad. Finansiering ar en férutsattning for genomfdérande.
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Inledning och bakgrund

Bakgrund

Ernst & Young fick 2017 ett utredningsuppdrag av Umea kommun avseende en framtida

kulturskola, vilken slutrapporterades 2018.

Rapporten landade bland annat i rekommendationen att samla kommunens utbud av
kulturaktiviteter under samma namnd, samt skapa en tydlig organisation for Kulturskolan.
Utover detta fanns ocksa rekommendationen att inféra en gemensam portal "En vag in” till
alla kulturaktiviteter, i forsta hand pa kommunens hemsida men se dven 6ver méjligheten till
en samordnad fysisk portal. Vad géllde lokaler sa rapporten att en utredning av hur
nyttjande av befintliga lokaler som idag anvands for kulturskoleverksamhet riktad mot barn
och unga kan 6ka, samt att personalresurserna i hogre grad kunde samordnas. Darutéver
fanns ocksa en rad rekommendationer kring samordning av aktiviteter, gruppundervisning,
en satsning pa att sdkerstdlla kompetensen i organisationen vad géller barn i behov av

sarskilt stod, samt digitaliseringsprocesser.
Utredningen i sin helhet finns med som bilaga 1.

Samtliga berérda namnder, Gymnasiendmnden, For- och Grundskolenamnden,
Fritidsndmnden och Kulturndmnden stéllde sig bakom forslaget om en framtida kulturskola
2018. Fritidsnamnden med tillagg att Ungdomens hus verksamhet fortsattningsvis tillhor

Fritidsndmndens verksamhetsomrade.

De rekommendationer som gjordes har genomforts avseende det organisatoriska och
verksamhetsmadssiga sa langt som mojligt med hansyn till att lokalfragan inte ar 16st.

| dagslaget upplever Kulturskolan arbetsmiljoproblem och att fortsatt utveckling av
verksamheten begransas, med anledning av att lokalerna inte stodjer verksamhetens
uppdrag i den omfattning som onskas. For att kunna fortsatta utveckla Kulturskolan, men
dven for att sdkerstalla dagens verksamhet ar det viktigt att lokalfragan far en langsiktig

|6sning.

| dag ligger Kulturskolan i Umea under enbart en ndmnd, Kulturnamnden. Verksamheten har

tre huvudsakliga ben som utvecklats i organisationen sedan starten i augusti 2019;
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Kursverksamheten, verksamhet i och for forskola och skola samt den 6ppna och riktade
verksamheten. Alla tre verksamhetsben ar likvardiga och svarar mot det politiska uppdraget

och Umea kommuns inriktningsmal pa olika satt och i olika processer.

| kursverksamheten kan barn och unga fa en kontinuerlig och langsiktig utbildning/kunskap i

flertalet estetiska amnen. Kulturskolan erbjuder terminskurser i instrument, sang, kor,
orkestrar, band, teater, bild, film och nycirkus. Utover detta utbud erbjuds dven kortkurser

aret runt, dven pa loven.

| verksamheten som riktar sig till férskola och skola ingar en rad aktiviteter; Inkép av

professionell scenkonst for for- och grundskolorna, kulturpedagogiska program och projekt
under skoltid, El Sistema-verksamhet pa tva skolor pa Ersbodaomradet, samt erbjudande till
fritidshemmen om att boka in Kulturskolefritids med kulturskolepedagoger. Under tre av
skolloven arrangeras aven kulturaktiviteter pa fritidshemmen runt om i kommunen.
Tillsammans med en handfull grundskolor samverkar Kulturskolan ocksa kring Kultur for

halsa, dar aven Elevhalsan ar en samverkanspart.

Det tredje verksamhetsbenet &r den 6ppna och riktade verksamheten. Under denna rubrik

arrangeras gratis lovaktiviteter pa tre av skolloven, 6ppen familjeverksamhet pa
Hamnmagasinet och gratis scenkonstférestallningar pa narbiblioteken samt Stadsbiblioteket.
Lopande under aret arrangeras aven “pop-up Kulturskola” med prova-pa-verksamhet i stads-
och kommundelar. Den riktade verksamheten ar lagtroskelverksamhet framfor allt i de
norddstra stadsdelarna, dar aterkommande och kontinuerliga kulturella aktiviteter erbjuds
elever i ett “after school” format. | denna verksamhet finns film, poesi, musik och dans. | den
riktade verksamheten sker manga samarbeten, med skolor, bibliotek, studieférbund och
foreningar. Bland annat finns en aterkommande verksamhet for flyktingar fran Ukraina, men
ocksa ett samarbete med kommunala aktiviteter sdsom Hikkikomori och Vaga Vaxa, for barn

och unga med problematisk skolfranvaro.

| alla tre verksamhetsben genomfordes under 2023 kulturaktiviteter for drygt 21 000 barn

och unga.



42/24 Projektrapport - Utredningsuppdrag Kulturskolans behov av I&ngsiktiga lokaler - KU-2024/00035-8 Projektrapport - Utredningsuppdrag Kulturskolans behov av 1&ngsiktiga lokaler : Projektrapport Kulturskolan 2024-04-18 KF

Uppdragsgivare/bestillare

Tillaggsuppdrag 2022:9 Kommunfullmaktige ger tekniska namnden tillsammans med
kulturndmnden i uppdrag att utreda olika alternativ gallande kulturskolans behov av
langsiktiga lokaler. Alternativen ska belysa ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och
verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga konsekvenser. Dialog
med andra ndmnder och forvaltningar ska ocksa ske for att studera eventuella mojligheter

till samlokalisering med kommunens andra verksamheter

Syfte och mal

Lokalbehoven ar till foljd av politiska beslut om att inrdtta en sammanhallen Kulturskola av
de tidigare verksamheterna Kulturcentrum fér Barn & Unga, Umea Musikskola och
Kulturverket. Syftet ar en god planering for att tillgodose det langsiktiga lokalbehovet i

enlighet med det politiska uppdraget.

Lokalbehov

Nuladgesbeskrivning- verksamhetsperspektiv

Hamnmagasinet

Antal arbetsplatser: ca 16
Antal personal, ca 17 - 18

Verksamhetsytor: Kulturskolan har tva lokaler som anvands for kursverksamhet i teater, for
forskola/skola pa dagtid, i den 6ppna verksamheten fér familjer pa l6rdagar samt pa
skolloven. Ateljén anvands saval i kursverksamhet som i 6ppen verksamhet och for
forskola/skola. | sagorummet bedrivs 6ppen verksamhet for familjer och ibland férskolor. |
anslutning till teaterlokaler och sagorummet finns dven ett stort och 6ppet kostymforrad.
Forradsutrymmen saknas i stor utstrackning, och mycket material fér verksamheten férvaras

i kontorsutrymmen.
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Kulturskolan kan under mandagar och dagtid I6rdagar nyttja Fritid Ungas scen i Fack 2 i
lokalen. Aven Hamnmagasinets enda moteslokal kan bokas tisdagar till fredagar innan lunch.

Ovriga tider ar moteslokalen ej tillginglig for Kulturskolan.

Antal besdkande barn: Varje vecka besoker ca 20 barngrupper kursverksamheten (i amnena
teater och bild) — motsvarande ca 200 barn och unga i aldrarna 8 - 20 ar. Vissa terminer
erbjuds dven musikundervisning i kursverksamheten, beroende pa tillgang till lediga

utrymmen.

Kulturskolan tar emot skolklasser regelbundet i lokalerna. Vissa veckor ar det tva klasser om
dagen som besoker lokalerna, andra veckor inga alls. | snitt tas emot 15 — 20 skolklasser

varje termin.

| den 6ppna verksamheten vialkomnas barnfamiljer under 10 I6rdagar per ar (ca 2 000
personer) samt familjer, barn och unga vuxna i lovverksamhet (sommarlov, hostlov och
pasklov). Antal varierar, men snittar pa ca 100 barn och unga under hostlov samt ett lov pa

varen, och det dubbla under sommarlovet.

Utmaningar och mojligheter: Kulturskolan sitter trangt och saknar férradsutrymmen.
Samverkan med Fritid Unga &r inte alltid mojligt, da malgrupper och uppdrag vid vissa
tillfallen inte gar att sammanfoga i operativ verksamhet. Kulturskolan har inte tillgang till
motesrum alla veckans dagar. Kulturskolan har inte madjlighet att utéka verksamheten med
Oppen verksamhet for den dldre malgruppen pga att lokaler saknas. Korttidsanstallda i
projekt eller pa timmar har ingen dedikerad arbetsplats, utan far dela ett litet

kontorsutrymme.

Midgardsskolan

Antal arbetsplatser: 5 platser for chef samt administrativ personal samt ett arbetsrum for

larare med ca 15 kontorsplatser
Antal personal: ca 30, varav i stort sett alla dven jobbar ute pa grundskolor.

Verksamhetsytor: ca 38 musik- och danssalar for undervisning enskilt och i grupp, filmsal
samt Valhalla som anvands som scen och som personalsamlingslokal tex vid

kompetensutveckling, APT och dylikt. Instrumentverkstad och notbibliotek (samma rum). Ett
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eget forrad, samt delade férradsutrymmen med gymnasiet. Foajéytor for medféljande

vardnadshavare som vantar.

Antal besdkande barn: P4 Midgardsskolan bedrivs i stort sett enbart kursverksamhet inom
musik- och filmdmnen. Varje vecka besdker ca 700 elever i olika aldrar

Midgardsskolan/Kulturskolan

Utmaningar och mojligheter: Storsta utmaningen ar att forhalla sig till gymnasieskolans
behov, som skiftar lasar for lasar. Kulturskolan kommer av forklarliga skal i andra hand vad
galler tillgang till undervisningssalar. En utmaning generellt ar att verksamheten forlorar
manga platser ute pa grundskolorna, vilket medfor att fler och fler musiklarare behéver
genomfora sin undervisning pa Midgardsskolan, dvs behov av salar 6kar parallellt med

gymnasieskolans behov av salar.

Med férandring fr.o.m. hosten 2023 har Midgardsskolans foretradare meddelat att
Kulturskolan inte kan disponera lokaler som tidigare. Midgardsskolan hanvisar dels till egna
utokade lokalbehov, dels skolans sdkerhetsfragor. Kulturskolan kan inte med hansyn till
barnperspektivet forlagga mer aktiviteter pa kvallstid an vad som redan gors. Yngre barns
mojligheter till kvallsaktiviteter begransas av behovet av vila for att klara sitt dagliga
skolarbete. Till detta uppkommer en arbetsmiljoproblematik om personal skall jobba sena
kvéllar hela veckan. Delar av personalen som tidigare hade arbetsplats och undervisning pa
Midgard har flyttats till Hus 140, se nedan. Méjligheterna att samverka med gymnasieskolan
i saval personalresurser, som gemensamma satsningar och inkop av teknik, delat ansvar for
instrumenthantering etc ar stora och gynnsamma foér bada parter. Lokalerna ar en gang i

tiden byggda for att passa bada verksamheterna.
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Hus 140 (Lanade lokaler)

Antal arbetsplatser: ca 20
Antal personal: ca 25

Verksamhetsytor: | Hus 140 har Kulturskolan tillfalliga lokaler for kursverksamhet i piano,
trablasinstrument, fiol, kontrabas, cello, fl6jt, funktionsbaserad musikterapi, samt

gruppundervisning i varldsmusik/rytmik och i amnena film och bild/konst/form.

| den 6ppna verksamheten tas ungdomar emot i bildsalen. Samverkan sker med

gymnasieskolan i hemkunskapssalen.

Kulturskolan anvander foajén som scen och har dven inrett ett galleri for

utstallningsverksamhet.

Ett motesrum har inretts, som dock saknar fonster. Métesrummet nyttjas dven av

medarbetare fran Midgardsskolan och Hamnmagasinet.

Antal besdkande barn: ca 300 barn och unga kommer till Hus 140 fér undervisning i musik
och deltagande i bild- och filmgrupper varje vecka. Darutover samverkas det med gymnasiet

i den Oppna verksamheten och i skolans undervisning med forberedelseklasser.

Utmaningar och mojligheter: Det ar pafrestande att sitta i lanade lokaler, och inte veta hur
lange Kulturskolan far sitta kvar. Hus 140 utg6rs av skolsalar och ar arbetsmiljomassigt inte
anpassade varken for kontorsplatser, eller musikundervisning vilket ger negativa effekter av

ljludéverhodrning.

Positivt med Hus 140 ar att det ar nara till Midgdrdsskolan, och att Kulturskolan kan vara
flexibla med behov som uppstar under salsbrist pa Midgard, nar till exempel gymnasiet
schemadéndrar utifran sitt schemabehov. Kulturskolan har ocksa stor maéjlighet att samverka

med larare och elever i forberedelseklasser, da vi delar lokalerna pa Hus 140 med dem.
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Ovriga nyttjade lokaler / Samverkan

-Instrumentundervisning i kursverksamheten dger rum pa ca 30 grundskolor runt om i
kommunen. Kulturskolan har pa vissa skolor maéjlighet att disponera samma salar ar efter ar,
medan det pa andra skolor varje lasar dar nodvandigt att byta lokal, utifran skolans behov och
elevgrupper. Kulturskolan sitter i kallare, i forrad, men ocksa i fina musiksalar. Valdigt olika
forutsattningar pa de olika skolorna. Trenden har varit att Kulturskolan i stérre utstrackning
flyttar undervisning fran grundskolorna till Midgardsskolan/Hus 140, da grundskolorna i
lagre utstrackning har mojlighet att upplata lokaler, samt att lata elever spela under skoltid. |
stort sett alla musiklarare har undervisning pa 1 eller flera grundskolor, samt pa
Midgardsskolan och/eller i Hus 140. Endast en handfull larare undervisar enbart pa

grundskolor.

- Inom sl6jd har Kulturskolan samverkat kring lokaler med externa aktorer de senaste aren.

Har samverkar vi aven under skolloven tillsammans med Vasterbottens museum.

- Cirkus kraver stora lokaler och takhojd. Samarbete sker med foreningen Kaaos Kaamos och
deras cirkuspedagoger som hyr lokaler av kommunen pa Mariehemsskolan. Cirkusdmnet &r

valdigt populart och skulle kunna vaxa ytterligare med tillgang till ratt lokaler.

- Oppen verksamhet i Kulturskolans regi dger rum runt om i andra aktorers lokaler. Detta ar
sjalvklart en del av uppdraget — att finnas pa plats dar barn och unga finns, i deras narmiljo.
Vad galler de yngre malgrupperna kanns detta sjalvklart och vardefullt, medan for de dldre
malgrupperna (15 ar och aldre) skulle verksamheten kunna satsa i egna lokaler, fér en

tydligare kontinuitet och stérre maojlighet att méta ungdomarna i deras behov och 6nskemal.

- Bibliotek: Kulturskolan samverkar med narbiblioteken och stadsbiblioteket i stor
utstrackning. Dar spelas professionell scenkonst som Kulturskolan kdper in och turnélagger.

Kulturpedagogiska program samt lovaktiviteter forlaggs i bibliotekens lokaler.

- Fritidshem: Kulturskolan arbetar just nu fram rutiner for hur verksamheten kan finnas
tillganglig pa kommunens fritidshem i stérre utstrackning med musik, teater och bild pa olika
satt i samverkan och mer kontinuerligt och systematiskt som “kulturfritids”. Under skolloven

arrangeras alltid aktiviteter for fritidshemmen pa olika satt och i olika @mnen.
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- Lov: Kulturskolan samverkar mycket kring lokaler under skolloven. Dels anvdands egna
lokaler, men samverkan sker med studieférbund, Ersboda Folkets Hus, Q-ben i Holmsund,

fritidsgardar, bygdegardar med flera.

- Uppsokande enligt uppdrag: utifran kommunens mal att Umea ska vdxa utan utsatta
omraden har Kulturskolan satsningar i de nord6stra stadsdelarna, tillsammans med
bibliotek, skola och fritidsgardar. Denna verksamhet bygger pa aterkommande verksamhet
och relationsskapande, vilket innebar att lokalerna blir viktiga. Idag finns denna riktade

verksamhet pa Alidhemskolan, Ersangsskolan, Mariehemsskolan och Brantbergsskolan.

Nulagesbeskrivning- Fastighetsperspektiv

Hamnmagasinet ar kommunens egen fastighet. Lokalytan ar totalt 2 046 m2. Kultur nyttjar

736 m2 och Fritid nyttjar 1 310 m2.
Utmaningar: Kultur har under en langre tid haft ett 6kat lokalbehov/ 6kat
samnyttjandebehov av lokaler och verksamheterna har haft en dialog 6ver tid.

- Utredning Fastighet: For att stotta verksamheterna i processen har Fastighet
genomfort en lokalrevision och sett mojligheten att Fritids del skulle ga att anvanda
mer optimalt, tex mycket specialiserade aktivitetsrum samt Black box som sallan
nyttjas for dess anpassade syfte. Fritidsnamnden har dock fattat ett beslut om att
verksamhetens omfattning inte ska férandras.

- Utredning Fastighet: En gemensam arbetsgrupp har dven tagit fram en rutin for
lokalbokning. Rutinen underlattar framst hantering och planering, men tillskapar inte
mer utrymme for Kulturskolan.

Eftersom Kultur har schemalagd verksamhet och Fritid har 6ppen/ spontan verksamhet har

ett okat samnyttjande av lokaler inte varit mojligt att genomfora.
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Ritningar Hamnmagasinet med fordelning av hur ytorna nyttjas:
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Midgardsskolan dr kommunens egen fastighet. Skolan &r totalt ca 15 000 m2, utover detta

finns en idrottshall och kompletterande férhyrda lokaler for sarskola och administration.
Ursprungligen ar fastigheten byggd i enlighet med politiskt beslut om att Musikskolan

lokalmassigt skulle integreras i Midgardsskolans lokaler. Se bilaga 2.

Utbildning hyr lokalerna av Fastighet. Utbildning och Kulturskolan bedriver verksamhet i

lokalerna, detta planeras mellan verksamheterna.

Utmaningar: Gymnasieskolans behov har skiftat och dkat 6ver tid vilket har paverkat
Kulturskolans tillgang till salar och majlighet att planera sin verksamhet.

Gymnasiet aviserade ytterligare forandringar from 2023 ht, som innebar att de inte langre
kan medge att annan verksamhet bedrivs i skollokalerna under ordinarie skoldag, dvs fore ki
16. Historiskt har Kulturskolan nyttjat ett 20-tal verksamhetslokaler mellan kl 14 — 16, vilket
innebar att en fordndring inom gymnasieskolan har stor paverkan pa Kulturskolan.

Gymnasiets motiv ar en ansvars- och sakerhetsfraga enligt nedan.
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”Skolan ar inte en allman plats. Av skollagen framgar att det for utbildningen ska finnas de
lokaler och den utrustning som behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas. |
Midgardsskolans lokaler pagar undervisningsverksamhet under dagtid som huvudmannen och
skolledningen, det vill sdga rektor ansvarar for. Undervisningen som bedrivs pa skolan ar
lagstadgad, ansvaret for en skola &ar enligt skollagen delat mellan rektor och

skolhuvudmannen.

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet leds och samordnas av rektor. Rektorn beslutar om
sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevers
olika forutsdttningar och behov. Rektor beslutar om personalens ansvarsomraden,
schemaldggning och elevernas férdelning pa klasser och undervisningslokaler samt

sakerstaller elevernas garanterade undervisningstid under deras utbildning.

Vidare beslutar rektor i ordningsfragor pa sin skolenhet. | detta ingar att rektor maste beakta,
elevernas trygghet och studiero, samt elevers- och personalens arbetsmiljo. Darmed
innefattas ett ansvar for elevernas- och personalens sdkerhet samt uppratthallande av allman
ordning. Rektor kan vid behov utifran sdkerhets-, ordnings- och verksamhetsresonemang

begransa personers tilltrade till skolans lokaler.

Utifran den samhallsutveckling som sker har dven fragor rérande personalens och elevernas
sakerhet i skolorna blivit alltmer uppmarksammad pa senare tid. Vilket ar vart att beakta da

III

rektor har ett uttalat ansvar géllande vilka personer som vistas pa skolan

- Utredning Fastighet: Kulturskolan har tidigare nyttjat 20 aktivitetsrum mellan kl 14 —
16 samt arbetsrum for larare, vilket inte langre dr mojligt utifran att skolan inte
langre kan medge att annan verksamhet bedrivs i skollokarena under ordinarie
skoldag. Fastighet har samverkat med Gymnasieskolan avseende mojlighet att skapa
en avgransad, lasbar yta som kan nyttjas av Kulturskolan med egen entré mellan kl 14
— 16, vilket har resulterat i en tillfallig [6sning dar 6 st aktivitetsrum kvarstar som
tillgdngliga for Kulturskolan tom 2024 vt. Langsiktigt ar denna I6sning inte majlig

enligt Gymnasieskolan. Konsekvensen ar ett 6kat lokalbehov Kulturskolan

10
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Midgardsskolan har sedan tidigare upplevt problem med dverhorning och buller, vilket har

bidragit till viss begransning av nyttjandetider i lokalerna.

- Utredning Fastighet: Bullerutredningar har genomforts som visar pa viss problematik,
men det finns begransningar i hur dessa kan losas tekniskt. Kalkyler tas fram for

atgarderna.

Ytterligare lokalbehov/ fordandringar har aviserats fran Gymnasiet november 2023 genom
bestallning av utredning om omstallning av ett par specialsalar till klassrum pga ett 6kat behov

av klassrum.

- Utredning Fastighet: Fastighet har inte kunnat foérega bullerutredning samt denna
rapport. Utredning initieras darefter och eftertanke kravs innan specialsalar byggs

om.

Ritningar Midgardsskolan

HUS 202

11
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Hus 140 Umestan &r en extern forhyrning om 1 358 m2 (hyreskostnad 2,8 mkr/ar) dar

Lerstenen &r fastighetsdgare. Idag finns ett tidsbegransat bygglov till 2028-05-03 (10 ar)
géallande andrad anvandning fran kontor till utbildning. Mojligt att forlanga ytterligare 5 ar

(15 ar).

Lokalerna ar Fastighets ersattningslokaler som hyrdes in i samband med att gymnasiet
lamnade Fridhemsgymnasiet pa grund av upplevda inomhusmiljéproblem. | samband med
Maja Beskows iordningsstallande hyr GVN inte langre lokalerna. Fastighet har i efterhand
fatt information om att Midgardsskolan tillfalligt sjalva nyttjar vissa rum och har lanat ut
delar av lokalerna till Kulturskolan. Fastighets planering ar i dagslaget att lokalerna anvands
som evakueringslokaler for utbildningslokaler tom nuvarande hyrestids utgang 2025-06-30,
eftersom Fastighets ordinarie evakueringslokal i Gamla Alidhemsskolan anvinds for att
hantera For- och grundskolans elevokning tom fardigstallandet av Carlshojdsskolan.
Eftersom det ar svart, dyrt och tar tid att iordningsstélla skollokaler bor hus 140 ur ett
planeringsperspektiv i forsta hand prioriteras som skollokal om ett sddant behov skulle
uppsta.

- Utredning Fastighet: Hus 140 &r inte &ndamalsenlig for Kulturskolan, vilket gor att yt-

effektiviteten blir [ag. For en langsiktigt hallbar 16sning behdver lokalen utredas och

anpassas for ljudkrav, sma rumsindelningar mm. Eftersom lokalen nyligen ar

12
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anpassad/ ombyggd fran kontor till skola kostar den 6ver 2 000 kr/ m2. Ytterligare

anpassningar bedoms i nuldget inte kostnadseffektivt.

Ritning Hus 140, Umestan
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Skollokaler i ca 30 grundskolor: Utbildning hyr lokalerna av Fastighet. Utbildning upplater

rum till Kulturskolan, detta planeras mellan verksamheterna.
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Tabell - tiligang till lokaler nuldge vt 2023 (innan férdandring kil 14-16.)

Kulturskolan- tillgang till lokaler. Nulige.

Jsamuerkan i bibliotek,
fekalor, FGN Hamnmagasinet, KN Hamnmagasinet, FN Umeszan Midgdndssiolan, KN Umestan Midglrdskolan, GV Jumestan bus 140, evak [fritidsgdrdar mm

Rulturskolan ny

f ytan | Hus 130, under heds
agen. Uder formiddagen:

ot fita

mver samt
nrberedeker ach plancring
ar em vl

& salar anvands paraliellt
undeny

Nyitjas sallan efter 20.00

Fastighetsagane  Jumcd kommun huvadsakiigen Jumed kammun

Kort sammanfattning av lokalbehovet

- Behov av lokaler som utgar fran hansyn till verksamhet och medarbetare
- Behov av en langsiktig |6sning for en planeringsbar verksamhet

- Behov av lokalytor paverkas av de foréandrade forutsattningarna fér samnyttjande av

Midgardsskolan
- Behov av lokalytor for Kulturverket som lamnat tidigare lokaler i Sliperiet.

- Behov av lokalytor utifran volymokning som har skett/ sker i takt med kommunens

tillvaxt

- Behov av lokalytor till foljd av utékade och férandrade politiska uppdrag

14
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Scenarion lokallosningar

Utifran den beskrivna lokalsituationen har tre olika scenarion tagits fram

Scenario A:

- Verksamheten bedrivs lika befintligt i Hamnmagasinet

- Tillfalliga lokaler i hus 140, Umestan lamnas

- Verksamheten bedrivs endast efter kl. 16, samt helger i Midgardsskolan inkl. aula
(Valhalla),

- Personal som dven undervisar pa Midgardsskolan behaller arbetsplatser och kan 6va
dar.

- Befintlig instrumentverkstad, bibliotek och férrad nyttjas som tidigare pa
Midgardsskolan

- Verksamheten bedrivs lika tidigare i 6vriga skollokaler och bibliotek mm.

Tillkommande lokalbehov Scenario A: ca 700 m2
- 20 undervisningsrum for 2 — 3 personer a ca 10 kvm
- 3 grupprum for film, dans, ensemble a ca 50 kvm
- Arbetsplatser for 10 personal (inkl. Kulturverket) samt 5 flexarbetsplatser
- Forrad
- Gemensamhetsutrymmen (entréer, toaletter, personalrum mm)
- Ytan kan justeras nagot beroende pa om lokalerna dr nyproducerade eller befintliga
som anpassas.

Scenario B:
- Verksamheten bedrivs lika befintligt i Hamnmagasinet
- Tillfalliga lokaler i hus 140, Umestan lamnas
- Inga arbetsplatser, verkstader etc. samnyttjas pa Midgardsskolan
- Verksamheten bedrivs i Midgardsskolan, likstallt med ovriga skolor efter kl. 16 men
med tillgang till manga och specialanpassade lokaler
- Verksamheten bedrivs lika tidigare i 6vriga skollokaler och bibliotek mm.

Tillkommande lokalbehov Scenario B: ca 1 300 m2 samt tillgang till befintlig aula
- 25 undervisningsrum for 2 — 3 personer a ca 10 kvm

- 3 grupprum for film, dans, ensemble a ca 50 kvm

- Instrumentverkstad, instrumentfoérrad, notbibliotek

- Arbetsplatser for 47 personal (inkl. Kulturverket) samt 5 flexarbetsplatser

- Forrad

- Gemensamhetsutrymmen (entréer, toaletter, personalrum mm)

- Ytan kan justeras nagot beroende pa om lokalerna ar nyproducerade eller befintliga
som anpassas.

- Tillgang till befintlig aula som ar logistiskt placerad

15
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Scenario C:
- Inga befintliga lokaler behalls i Hamnmagasinet
- Tillfalliga lokaler i hus 140, Umestan lamnas
- Inga arbetsplatser, verkstader etc samnyttjas pa Midgardsskolan
- Verksamheten bedrivs i Midgardsskolan, likstallt med 6vriga skolor efter kl 16 men
med tillgang till manga och specialanpassade lokaler
- Verksamheten bedrivs lika tidigare i 6vriga skollokaler och bibliotek mm.

Tillkommande lokalbehov Scenario ca 2 000 m2 samt tillgang till befintlig aula
- 25 undervisningsrum for 2 — 3 personer a ca 10 kvm
- 3 grupprum for film, dans, ensemble a ca 50 kvm
- Instrumentverkstad, instrumentforrad, notbibliotek
- Arbetsplatser for 47 personal (inkl. Kulturverket) samt 5 flexarbetsplatser
- Forrad
- Gemensamhetsutrymmen (entréer, toaletter, personalrum mm)
- Ytan kan justeras nagot beroende pa om lokalerna &r nyproducerade eller befintliga
som anpassas.
- Tillgang till befintlig aula som ar logistiskt placerad

Not: antal och ytor ar preliminart uppskattade.

Alternativ med konsekvensanalys

Eftersom i princip alla lokaler dar Kulturskolan bedriver sin verksamhet utgar fran nagon
form av samverkan paverkas andra namnder dn KN av de olika alternativen.

Darfor, och i enlighet med KF-uppdraget har samverkansdialog hallits med

berorda namnder, dvs mellan Tekniska namnden, Kulturndmnden och Fritidsndmnden,

Gymnasiendmnden samt For- och grundskolenamnden.

e Utifran beskrivna scenarion har olika alternativ tagits fram.
Bilaga 3: Illustrationer av alternativ
e FOr att utvardera de olika alternativen har en matris for konsekvensanalys

genomforts tillsammans med berdrda verksamheter. Se bilaga 4.
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Barnperspektiv: ambitionen var att tabellen dven skulle innehalla detta perspektiv, men
aspekterna var for mangfacetterade for att forenkla i tabellform.
Kulturskolans placering

- Placering i hubbar pa stadsdelar 6ppnar upp for ett narhetsperspektiv nar den
efterfragade undervisningen tillhandahalls inom omradet. Eftersom det inte ar
moijligt att tillhandahalla smalare inriktningar pa flera stallen medfor det samtidigt att
smalare undervisning far en samre tillganglighet och ett mindre underlag for att
kunna tillhandahallas.

- Placering i centralt lage av viss undervisning innebar med samma resonemang att
narheten blir sémre i stadsdelarna, men totalt sett mer tillgéngligt fran hela
kommunens upptagningsomrade om placeringen har god kommunikation. Ett stoérre
underlag for smalare undervisning.

Fritidsgardens placering:

- Hamnmagasinet innehaller i dagsldget den enda fritidsgarden som ar riktad mot
gymnasie-alder. Viktigt med central placering for tillganglighet.

- Trygghetsaspekterna kan bli bade battre och samre med néarhet till Vasaplan, i stéllet

for nuvarande placering vid dlven. Detta behover analyseras narmare.

Ovriga kommentarer:
- Hubbar pa skolfastigheter kan innebara en framtida ytkonflikt om/ ndar mer lokaler
behovs for utbildning, eftersom det finns en begransad byggratt.
- Enforutsattning for fritidsgardens verksamhet ar andamalsenliga lokaler, detta maste

utredas innan man kan ta stallning till férslag om annan lokal.

Opinion - Forslagen kan vacka opinion fran olika vinklar:
- Fritidsnamnden har tidigare fattat beslut om att inte flytta verksamheten fran
Hamnmagasinet. Noteras kan att det da inte fanns nagot forslag pa ny placering.
- Uppfattningen om vad som ar narhet/ tillganglighet kan ses pa olika satt.
- Det finns 6nskemal om att Hamnmagasinet ska vara en publik lokal. Kulturskolan

menar att dven de kan ansvara for 6ppen och publik verksamhet.
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Resultat och analys

Kulturskolans verksamhet har under aren bedrivits pa ett sadant satt att ett samnyttjande
med annan verksamhet historiskt har gett ett effektivt nyttjande av lokaler fér Umea
kommun. Dels genom samnyttjande i for- och grundskolans lokaler och i bibliotek mm, dels i
Midgardsskolan som ar byggd i enlighet med politiskt beslut om att Musikskolan

lokalmassigt skulle integreras i Midgardsskolans lokaler. Se bilaga 2

Under aren har forutsattningarna succesivt férandrats, dels forandrad
organisationstillhérighet men ocksa uppdrag och omfattning. Planeringsmassigt upplever
Kulturskolans verksamhet oférutsdagbarheten alltmer utmanande for samnyttjandet. Utifran

nya sakerhets- och ansvarsférhallanden begriansas majligheterna att samnyttja ytterligare.

Trenden ar att Kulturskolan i storre utstrackning flyttar undervisning fran grundskolorna till
Midgardsskolan/Hus 140, da grundskolorna i lagre utstrackning har mojlighet att upplata
lokaler, samt att lata elever spela under skoltid. Ca 3 musiklarare jobbar enbart pa

grundskolor.

Beddmer Umea Kultur det beskrivna lokalbehovet for Kulturskolan langsiktigt?
Regeringen har i sin budget aviserat minskade stod till Kulturskolor. Da det stod Umea
kommun erhallit anvants till externa aktorer och inkdp av teknik och utrustning har det
minskade stédet begransad paverkan pa Kulturskolans verksamhet. Det minskade stodet

paverkar darfor, enligt verksamheten, pa inget satt behovet av lokaler.

Kan lokalbehovet I6sas genom samverkan?

Mojligheter till samverkan har utretts och trots samverkan kvarstar oldsta lokalbehov.

Kan lokalbehovet I6sas genom nyttjande pad andra tider?

Kulturskolan anser de inte kan, med hansyn till barnperspektivet, forlagga mer aktiviteter pa
kvallstid an vad som redan gors. Yngre barns maijligheter till kvallsaktiviteter begransas av
behovet av vila for att klara sitt dagliga skolarbete. Till detta uppkommer en

arbetsmiljoproblematik om personal skall jobba sena kvallar hela veckan.
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Kan Vaven nyttjas mer for Kulturskolans barn och ungdomsverksamhet?
Enligt Kulturskolan sa motsvarar inte Vavens rum Kulturskolans behov, vilket framst ar
mindre rum som ar ljudklassade. Daremot ser man mojligheter att nyttja Vavens scen mer

om mer verksamhet lokaliseras i centrum.

Slutsats av kartlaggningen ar att Kulturskolan har behov av egna lokaler med radighet 6ver
planeringen. Uppskattningen ar att lokalbehovet i minimi-scenariot A dr ca 700 m2.
Uppskattningen ar att lokalbehovet i midi-scenariot B ar ca 1 300 m2.

Eftersom forutsattningarna utifran nya sakerhets- och ansvarsférhallanden begransat
samnyttjandet av Midgardsskolan ytterligare, blir skillnaden mellan scenario A och midi-
scenariot B darfor endast 600 kvm.

Uppskattningen ar att lokalbehovet i maxi-scenariot C ar ca 2 000 m2.

Utifran den framtagna matrisen ”Alternativ med konsekvensanalys” &r alternativ A1, A2
(minimi-scenariot, ca 700 m2) samt B1 och B3 (midi-scenariot, ca 1 300 m2) de alternativ
som beddms ha béasta forutsattningar avseende konsekvenser for Umea kommun.

Matris se bilaga 4.

Alternativ Al och A2 har mindre tillkommande yta, men innebar att lokaler férhyrs i centrum
eller pa Umestan. B1 och B2 har stérre tillkommande yta, men nyttjar kommunens egna
lokaler i kvarteret Nanna och Hamnmagasinet och innebar en mer offensiv satsning pa

Umeds unga.

Eftersom fragan beror flera ndamnder behovs en inriktning mot alternativ med politiskt stod.

Finansiering ar en forutsattning for genomfoérande.

Samtliga scenarion och alternativ innebar behov av tillfalliga lokaler tills att det langsiktiga
lokalalternativet ar genomfort. Det innebar att tillgangen till tillfalliga lokaler nédvandig for
att verksamheten ska kunna bedrivas. Nuvarande tillfdlliga |6sning i hus 140 planeras att
sdgas upp tom 2025-06-30 och maste da forldngas eller ersattas. Verksamheten ar dven

beroende av att fortsatt nyttja tillfallig I16sning/ korridor Midgard.
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Slutsats

e Tidigare har Kulturskolans lokalnyttjande 6vervagande byggt pa samnyttjande och varit
lokalmassigt yt-effektivt, kommunens lokaler har kunnat anvandas under fler timmar.

e Planeringsmassigt upplever Kulturskolans verksamhet oférutsagbarheten alltmer
utmanande fér samnyttjande och verksamheten. Utifran nya sakerhets- och
ansvarsforhallanden paverkas ocksa majligheterna att samnyttja.

e Langsiktigt lokalbehov som utgar fran verksamhet och medarbetare behover tillgodoses
genom tillkommande lokalytor med radighet och planeringsmojlighet.

e Kulturskolan bedéms ha behov av egna lokaler med radighet 6ver planeringen.
Uppskattningen ar att lokalbehovet i minimi-scenariot A ar ca 700 m2.

Uppskattningen ar att lokalbehovet i midi-scenariot B dr ca 1 300 m2.

Eftersom forutsattningarna utifran nya sakerhets- och ansvarsférhallanden begransat
samnyttjandet av Midgardsskolan ytterligare, blir skillnaden mellan scenario A och midi-
scenariot B darfor endast 600 kvm.

Uppskattningen ar att lokalbehovet i maxi-scenariot C ar ca 2 000 m2.

e Utifran den framtagna matrisen ”Alternativ med konsekvensanalys” ar alternativ A1, A2
(minimi- scenariot) samt B1 och B3 (midi-scenariot) de alternativ som beddms ha basta
forutsattningar avseende konsekvenser for Umea kommun. Matris se bilaga 4.

e Alternativ Al och A2 har mindre tillkommande yta, men innebar att lokaler forhyrs i
centrum eller pd Umestan. B1 och B2 har storre tillkommande yta, men nyttjar
kommunens egna lokaler i kvarteret Nanna och Homnmagasinet och innebar en mer
offensiv satsning pa Umeas unga. Det ar viktigt att den publika verksamheten riktad mot
Umeas unga inte begrdnsas eller minskar, sarskilt inte i centrum. Den utatriktade
verksamheten bor 6ka och ge fler unga mojligheter till métesplatser och aktiviteter,
vilket kan bidra till battre forutsattningar for att Umea ska vaxa tryggt och sakert.

e Den 6ppna verksamhet som vander sig till barn och unga bor inte minska.

e Eftersom fragan beror flera namnder behovs en gemensam inriktning som ar politiskt

beslutad. Finansiering ar en forutsattning for genomférande.
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Projektorganisation

e projektledare: Christina Lundgren

e styrgrupp: Karin Isaksson, Fredrik Lindegren (del av projekttiden), Leif Martensson,

Christina Lundgren,

o projektgrupp: Asa Zackrisson, Leif Martensson, Christina Lundgren

Slutrapport och 6vertagandeansvar

Avrapportering samt slutrapport sker till Kommunfullmaktige via Kommunstyrelsen.

Arendet har férankrats via lokaldialoger med berérda ndmndspresidier.

Bilagor

Bilaga 1: Utredning Framtida Kulturskola

Bilaga 2: Beslut Midgardsskolan

Bilaga 3: Scenarion A, B, C -alternativ ritningsillustration
Bilaga 4: Matrisutvardering av alternativ till scenario A, B, C

Bilaga 5: Kostnadsuppskattning av alternativ A1, A2, B1, B3
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Matris- utvardering av alternativ till scenario A, B, C

| samtliga scenarion bedrivs verk h lika befintligt i grundskolor, bibliotek mm
inkl arbmiljs  tex samv

Scenario A Hamnmagasinet som idag ( skolor g lit som idag) Tillk de P k Lokal Verksamhets pek Perspek F k Perspek
Scenario A Midgard KN fran kl 16 Lokalyta Fastighet  Kostnad Kostnad Tidplan KN GVN FGN FN
Al Ny férhyrning Umestan 700
A2 Ny férhyrning centrum 700
A3 Hubbar kompl 3 bef skolor 750 — rod/gul/gré:
Scenario B Hamnmagasinet behalls (skolor generellt som idag)  Lokal- Lokal Verksamhets k ; k k ; k
Scenario B Tillgng till scen/ aula behdvs 18sning FN
B1 Hamnmagasinet enbart KN, Nanna FN 0 behdver utredas
B2 Hamnmagasinet enbart KN, Férhyrning FN 1300 behdver utredas
B3 Ny lokal i Nanna 0
B4 Ny férhyrning centrum 1300
Scenario C  Helt nya lokaler (skolor generellt som idag) Lokal- Lokal Verksamhets pek k k
Scenario C  Tillgang till scen/ aula behdvs 16sning. Kostnad Kostnad Tidplan KN GVN FGN FN

Cc1 Egen produktion 2000
c2 Ny férhyrning 2000

-: Overvigande positiva aspekter
Gul: Medel
: Overvagande negativa aspekter
Obs Tillkommande lokalyta ( ca m2) avser tillkommande yta fér Umea kommun

Bilaga 4, sid 1
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Kostnadsuppskattning( tidig): alternativ A1, A2, B1, B3

Kostnadsuppskattning scenario A1, A2,81,83

Scenario Lokalldsning Ytam2 Kostnad/m2 Tidig kostnad thy,kr/ar Tidig kostn fhy 10 ar(3%),kr Tidig kostnad inv, kr
Al Ny forhyrning Umestan 700 4000 2800000 32100 000
Anpassning Hamnmagasinet kulturs del bef 736 15000 11 000000
Summa 2800000 32100000 11 000 000
A2 Ny forhyrning Centrum 700 4000 23800000 32100 000
Anpassning Hamnmagasinet kulturs del bef 736 15000 11 000 000
Summa 2800000 32100000 11000 000
B1 Samlad verksamhet Hamnmagasinet
Anpassning Umea fritids del bef 1310 25000 32750000
Anpassning Umea kulturs del bef 736 15000 11 000 000
Anpassning Nanna 5,Umea fritid Bv, 1tr 1300 25000 32500000
Anpassning NannaS, Umea fritid kv 300 10 000 3000000
Summa Bef driftkostnad 79250000
B3 Ny lokal Nanna 5
Anpassning Nanna 5,Umea kultur By, 1tr 1300 25000 32500000
Anpassning Nanna 5, Umea kultur kv 300 10000 3000000
Anpassning Hamnmagasinet kulturs del bef 736 15000 11000 000
Summa Bef driftkosnad 46 500 000

Bilaga 5, sid 1
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Umestan

Hamnmagasinet Centrum

- o

Hamnmagasinet

Bilaga 3, sid 1
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Skola Vast Skola Ost

Hamnmagasinet

Skola Syd

Umestan

Hamnmagasinet Kv Nanna (Uks fastighet)

Centrum

Bilaga 3, sid 2
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Scenario B2 Samlad verksamhet Hamnmagasinet

7

Umestan

Hamnmagasinet Ny férhyrning

Centrum

Scenario B3 Kv Nanna, Centrum

7

Y,

Umestan

Hamnmagasinet Kv Nanna
Uks egen fastighet

Centrum

Bilaga 3, sid 3



42/24 Projektrapport - Utredningsuppdrag Kulturskolans behov av I&ngsiktiga lokaler - KU-2024/00035-8 Projektrapport - Utredningsuppdrag Kulturskolans behov av l&ngsiktiga lokaler : Bilaga 3

7

Umestan

Hamnmagasinet Ny férhyrning

Centrum

7

Umestan

Ny egen fastighet UK
~ Annan :‘I)acerlng.kr:;d god
-~ kommunal mmunikation
verks 736 m2
Hamnmagasinet

Bilaga 3, sid 4
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Scenario C2 Samlad lokal, ny forhyrning

7

Umestan

Ny férhyrning
"~ Annan :Lacermg I:n;d god
* kommunal mmunikation
verks 736 m2.
Hamnmagasinet

Bilaga 3, sid 5
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UMEA KOMMUN PROTOKOLL
Skolstyrelsen 2002-05-16

ST § 58
Integration av Musikskolan i Midgirdsskolan

I samband med besluten att genomfora etapp 1 och 2 av
Midgérdsskolan fattades ocksé beslutet att integrera musikskolan i
Midgérdsskolan. Musikskolan ldmnar ddrmed sina nuvarande
lokaler vid halvarsskiftet.

Musikskolans tillhdrighet har dérvid diskuterats i
forvaltningsledningen, och tillsammans med berérda

personalgrupper.

Musikskolans verksamhet kommer precis som tidigare att
huvudsakligen rikta sig mot grundskolan men utvecklingen av en
framtida kulturskola medfor ett mer gransdverskridande arbetssitt.
Genom att 1ata Musikskolan dven organisatoriskt vara en del av
Midgardsskolan och ddrmed av gymnasieskolan tar vi ett férsta
steg mot den framtida kulturskolan. Samverkan mellan
verksamheterna forenklas och kan utvecklas snabbare.

Administrativt 4r det givetvis en stor fordel om Midgardsskolan
och Musikskolan &r en och samma verksamhet. Ledningsgruppen
for Midgérdsskolan kommer att besta av fyra skolledare, dér en av
dessa har sérskilt ansvar for Musikskolan, de 6vriga har
programansvar och en av dessa far dessutom det Svergripande
ansvaret for Midgardsskolan och ansvarar darmed ytterst for
utvecklingen av den framtida kulturskolan.

Forslag till beslut:
Skolstyrelsen beslutar

att Musikskolan fr o m 2002-07-01 organisatoriskt blir en del av
gymnasieskolan/Midgéardsskolan

ST Skolstyrelsen beslutar i enlighet med forslaget

Justeringsménnens sign Utdragsbetygande

Mk U]@ ('S“W\, |
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UMEA KOMMUN PROTOKOLL 13
2000-09-21

Skolstyrelsen

§ 93

Planering och genomforande av Midgardsskolans etapp 2,
samt integrering av Kulturskola/Musikskola

For att halla den prelimindra tidsramen for Midgardsskolans etapp2
behover skolkontoret det formella uppdraget att under september
ménad paborja planeringsarbetet. Planeringsarbetet inkluderar en
behovsanalys som laggs till grund for dimensioneringen av de
tillkommande lokalytorna.

Skolstyrelsen forslas ocksd ge skolkontoret uppdraget att samtidigt
planera for en lokalmissig integration av musikskolan i
Midgardsskolans lokaler, dirigenom lamnas musikskolans
nuvarande lokaler och darmed tas ett forsta steg i riktning mot

en framtida kulturskola.

Forslag till beslut
Skolstyrelsen beslutar

att skolkontoret ges uppdraget att paborja planeringsarbetet for
Midgardsskolans etapp 9 med inflyttning hosten 2002, samt

att skolkontoret ges uppdraget att planera for en lokalmassig
integration av musikskolan i Midgardsskolans etapp 2

Arbetsutskottet konstaterar

att dagens behandling av srendet utgor information och att arendet
gterkommer i skolstyrelsen 2000-09-21

—_—

Skoldirektoren redovisar justerad tjansteskrivelse 2000-09-12.
Rektor vid musikskolan Torbjérn Neiman informerar om
musikskolans nuvarande lokalsituation och ger sin syn paen
lokalmissig lokalisering av musikskolan i Midgardsskolan lokaler.

Forslag till beslut
Skolstyrelsen beslutar

att skolkontoret, utifran tidigare beslut och med hinsyn tagen till
nya forutsattningar, paborjar planeringsarbetet for Midgardsskolans

etapp 2 med inflyttning hosten 2002, samt

Utdragsbetygande

Justeringsméannens sign

S \/{/\I
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UMEA KOMMUN PROTOKOLL 14
Skolstyrelsen 2000-09-21

att skolkontoret ges uppdraget att planera for en lokalmassig
integration av musikskolan i Midgéardsskolans lokaler och att 1
beredningen unders6ka maojligheter till en framtida
kulturskola

Yrkanden

IngMarie Alfredsson (m), med instimmande av Nils-Ola Andersson
(kd), yrkar avslag pa forslaget.

Britt-Marie Lovgren (fp) och Eric Bergner © yrkar bifall till
skolkontorets forslag.

Propositionsordning

Ordforanden stéller proposition pa Alfredssons m fl yrkande och
skolkontorets forslag och finner att skolstyrelsen beslutat i enlighet -
med skolkontorets forslag.

Skolstyrelsen har alltsa beslutat

att skolkontoret, utifran tidigare beslut och med hansyn tagen till
nya forutsittningar, pabdrjar planeringsarbetet for Midgardsskolans
etapp 2 med inflyttning hosten 2002, samt

att skolkontoret ges uppdraget att planera for en lokalméssig
integration av musikskolan i Midgardsskolans lokaler och att 1
beredningen undersdka mojligheter till en framtida
kulturskola

IngMarie Alfredsson (m) och Nils-Ola Andersson (kd) reserverar
sig mot beslutet till forman for sitt yrkande. Anders Agren (m)
reserverade sig ocksa.

Skolstyrelsen passar pa att tacka Torbjorn Neiman for den tid han
arbetat som rektor vid kommunala musikskolan och 6nskar honom
lycka till i sitt nya arbete.

Justeringsmannens sign Utdragsbetygande

by U Gyl
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Umea kommun

Utredning av den framtida kulturskolan

Building a better
working world
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EY

Building a better
working world

Sammanfattning

EY har pa uppdrag av Umea kommun genomfort en utredning med det dvergripande syftet att
beskriva nulaget och analysera forutsattningar, innehdll och organisation for en framtida
kulturskola. Detta i enlighet med foreslagna mal i den nationella kulturskoleutredningen.

| dagslaget ar kulturverksamheterna spridda 6ver fyra namnder i kommunen och det ar svart,
bade for medborgare och medarbetare, att fa en dverblick dver och hitta information om de
verksamheter som finns. Det rader enighet kring att man idag framst nar barn och unga fran
kulturvana hem och man vet inte med sakerhet vilka malgrupper som man inte nar.

Det réder en enad bild av att det idag finns ett stort kulturutbud med hog kvalitet i kommunen,
att det i stor utstrackning finns tillrackliga personalresurser och att kommunens lokaler &r
andamalsenliga for verksamheterna.

Det finns idag inga tydligt uttalade politiska malsattningar for kulturskoleverksamheten men
representanter fran samtliga namnder ar eniga om att den 6vergripande malbilden fér den
framtida kulturskolan ar att bredda malgruppen och skapa forutsattningar for alla barn och
unga att delta. Med bakgrund i denna malbild och de mal som presenteras i den nationella
kulturskoleutredningen har vi féljande rekommendationer avseende organisation, innehall och
forutsattningar for en framtida sammanhallen kulturskola:

Organisation

» Samla s& mycket som mojligt av ansvaret for kulturverksamheten for barn och unga
under sa fa namnder som mojligt

» Initiera en 6versyn av Kulturverkets framtid (verksamhet och driftsform)

» Faststall och forankra en tydlig politisk malsattning hos alla aktorer samt tydliggor syftet
med foréandringsarbetet

» Skapa en tydlig organisation med en utpekad chef som ansvarar for arbetet med den
nya kulturskoleverksamheten och utveckling av denna

» Inrdtta en arbetsgrupp med representanter fran samtliga verksamheter med
kulturaktiviteter for barn och unga

» Tydliggodr och kommunicera att kulturskoleverksamheten foretradesvis bor bedrivas pa
barn och ungas fritid

» Infér en gemensam portal "En vag in” till alla kulturaktiviteter, i forsta hand pa
kommunens hemsida men se &ven 6ver mgjligheten till en samordnar fysisk portal

» Undersok mojligheten att inratta ett gemensamt kd- och anmalningssystem

Innehall
» Ge barn och unga stérre mojlighet att "prova pa” fler amnen och aktiviteter
» Behall de individuella inslag som finns i dagslaget och anpassa dem i mojligaste man
till efterfragan. Fokusera pa gruppundervisning och gruppaktiviteter i utveckling av nytt
utbud

Forutsattningar

» Utred hur nyttjande av befintliga lokaler som idag anvands for kulturskoleverksamhet
riktad mot barn och unga kan 6ka

» Utdka graden av samordning av personalresurser

» Inventera om det i verksamheten finns tillracklig kompetens och erfarenhet nar det
galler a) arbetet med barn i behov av sarskilt stbéd, b) de forandringar som
digitaliseringen av samhallet medfor

» Beakta de hinder som finns for barn och ungas deltagande for att 6ka forutsattningarna

att lyckas med utmaningen att locka fler barn och unga till undervisning och aktiviteter
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1. Inledning

Nedan aterfinns en introduktion till uppdraget inklusive uppdragets bakgrund, syfte och
tillvagagangssatt. Har aterges aven malen i den nationella kulturskoleutredningen, vilka har
varit en utgadngspunkt i utredningen.

1.1. Bakgrund

Umed kommun har beslutat att utveckla och samordna kommunens kulturpedagogiska
verksamheter i en, for medborgarna, mer sammanhallen och kommunicerbar struktur an idag.
De presidier vars namnder berors! har gett forvaltningen i uppdrag att utarbeta en
handlingsplan utifran de riktlinjer som kulturskoleutredningen foreslar samt att genomféra en
analys av forutséattningar, innehall och organisation for en framtida sammanhallen kulturskola.

Umea kommun har darfor efterfragat en utredning for att analysera nulaget och formulera ett
underlag for beslut kring struktur, innehall, organisation och utveckling av en framtida
sammanhallen kulturskola.

1.2. Syfte och uppdrag

EY har pa uppdrag av Umea kommun genomfort en utredning med det Gvergripande syftet att
beskriva nulaget och analysera forutsattningar, innehdll och organisation for en framtida
kulturskola. Detta i enlighet med foreslagna mal i den nationella kulturskoleutredningen.
Utredningen syftar aven till att klargéra de fragestallningar som den nationella
kulturskoleutredningen belyser och vilka behov som finns hos barn och unga i kommunen.

1.3. Mal i den nationella kulturskoleutredningen

| den nationella kulturskoleutredningen, En inkluderande kulturskola pa egen grund, foreslas
inforandet av nationella mal som tydliggor en riktning for kulturskoleverksamheten och darmed
bidrar till dess utveckling. De mal som lyfts ar att en kommunal kulturskola ska:
» ge barn och unga mdjlighet att lara, utdva och uppleva konstuttryck i forsta hand i
grupp
» bedrivas pa barns och ungas fria tid
» praglas av hog kvalitet och en konstnarlig och genremassig bredd med verksamhet
inom tre eller flera konstuttryck
» tillampa en pedagogik som utgar fran barnets egna erfarenheter och intressen
» ge barn och unga goda forutsattningar att ha inflytande pa verksamhetens utformning
och innehall
» ha en hdg andel pedagogiskt och konstnarligt utbildad personal
» verka i for verksamheten anpassade lokaler med andamalsenlig utrustning
» aktivt verka for att kommunens barn och unga har kannedom om kulturskolan och
ges likvardig mdjlighet att delta i dess verksamhet
» arbeta i bred samverkan och bedriva en utatriktad verksamhet gentemot det dvriga
samhallet

Utredningen menar att dessa mal bér genomsyra det kommunala arbetet som en vagledning
for att verksamheten ska vara inkluderande och relevant i sin samtid. Med hjélp av mélen ges
aven forutsattningar att uppna en jamlik och tillganglig kulturskola av hog kvalitet for alla barn
och unga i Sverige.

1 Kulturndmnden, foér- och grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden samt
fritidsndmnden.
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1.4. Tidigare genomford férstudie

2004 genomfordes en forstudie om inforande av en eventuell kulturskola i Umea, efter beslut
fran presidierna i Gymnasie- och utbildningsnamnden, For- och grundskolenamnden samt
Kulturnamnden. | utredningen sag man att det da saknades en 6vergripande samordnare samt
en kompetensbank som kan serva med pedagoger, utrustning, erfarenhet, utbildning med
mera.

| forstudien foreslogs inrattandet av ett natverk som skulle samordna och beskriva de olika
kulturaktorernas aktiviteter. Att bygga en kulturskola ansags inte aktuellt da man sag att kultur
som utvecklas till institution tenderar att lagga mer vikt vid det professionella uppdraget och
mindre vikt vid det kulturpolitiska. Ett natverk bedomdes skapa mojlighet att, med sma medel,
styra kulturpolitiskt och malsattningsmassigt och bidra till att aktérerna har ett dmsesidigt
beroende och kan byta resurser och fortroenden. Ytterligare en fordel ansags vara att varje
aktor fortfarande skulle vara sitt eget lar- och kulturcentra, forstarkta av ett nétverk och inte
férminskade i en gemensam struktur. Med bakgrund i forstudien bildades det som idag ar
Kulturverket.

1.5. Tillvagagangssatt

Tillvagagangssattet for att utreda en framtida sammanhallen kulturskola har delats upp i tva
huvudsakliga steg, kartlaggning av nulaget samt analysarbete. Datrtill har vi kompletterat med
EY:s erfarenheter fran tidigare uppdrag av liknande karaktar och studier av
jamforelsekommuner pa tillampliga omraden.

Kartlaggningen av nulaget har genomforts i syfte att skapa forstdelse for nulaget och
paverkande faktorer. Kartlaggningen har genomférts med hjalp av intervjuer och
dokumentstudier. Intervjuer har genomforts med representanter fran de fyra aktuella
namnderna for att skapa forstaelse for malbild och ambitioner med kommunens utbud av
kulturaktiviteter. Intervjuer har aven genomférts med tjansteman i de olika kommunala
verksamheterna samt med representanter fran ovriga aktorer i syfte att belysa aktuella
omraden och behov. Totalt har 13 intervjuer genomforts med 26 personer.

Slutligen har en analys genomforts av kartlagt nulage och befintlig dokumentation i férhallande
till mal och rekommendationer i den nationella kulturskoleutredningen. Den sammanvéagda
analysen har legat till grund for rekommendationer och den handlingsplan som presenteras i
rapporten.

Uppdragsledare pa EY har varit Linda Marklund. Utredarna Matilda Olsson och Per Arvedson
har medverkat vid intervjuer, dokumentstudier samt analysarbete och framtagande av rapport.
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2. Organisation

Nedan aterfinns en beskrivning av organisationen i nulaget efter genomford kartlaggning.
Kartlaggningen har genomfdrts med hjalp av intervjuer och dokumentstudier. | intervjuerna har
fokus varit pa att fa en overgripande bild av samtliga kulturverksamheter ur ett
medborgarperspektiv, ambition och mal med dessa samt att kartlagga respektive verksamhets
bidrag i en eventuell sammanhallen kulturskola.

2.1. Befintliga verksamheter i Umed kommun

Bilden nedan visar de befintliga kulturverksamheterna i Umed kommun och dess
organisatoriska tillhérighet.

Umea

Ovriga aktdrer

For- och Gymnasie- och t.ex.
Kulturndmnden Fritidsndmnden grundskole- vuxenutbildnings Studieférbund,
namnden namnden féreningar, Film i
Véasterbotten
Kulturcentrum Fritidsgardar Musikskolan Kulturverket
\ \ _
Estetiska
Biblioteken Ungdomens hus programmet,
Midgardsskolan

Barnkultur-
program

(Nuvarande organisering av befintliga kulturverksamheter)

2.1.1. Musikskolan

Musikskolan tillnér organisatoriskt for- och grundskolenamnden och har sina lokaler pa
Midgardsskolan. Undervisningen bedrivs dels pa skolor i kommunen under dagtid och dels pa
Midgardsskolan under kvallstid. Musikskolan prioriterar barn och ungdomar i aldern 0-19 ar
och erbjuder undervisning i rytmik, sang och instrument, vilken sker antingen enskilt eller i
grupp. Terminsavgiften varierar fran 220 till 750 kronor beroende pa vilken undervisning eleven
deltar i.

Inom ramen fér musikskolan drivs sedan 2013 &aven El Sistema som &r en kor- och
orkesterskola for barn fran forskoleklass till och med arskurs 3. El Sistema sker i samarbete
med grundskolan, pa plats i skolan och ar en avgiftsfri, obligatorisk gruppverksamhet for
prioriterade elevgrupper. Satsningen har gjorts i bostadsomrdden som varit
underrepresenterade inom musikskolan. Fran och med lasaret 2017/2018 erbjuds elever i
arskurs 4 att frivilligt fortsatta i verksamheten mot en avgift pa 220 kronor per termin.

Musikskolan nar totalt 2 340 individer i veckan. | verksamhetsstatistik som samlas in framgar
bland annat antal elever per amneskurs, andel undervisningstid, elevernas néjdhet med
undervisningen samt antalet kéande. | februari 2018 stod totalt 316 barn och unga i ko till
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musikskolan, varav 60 elever ur kén har blivit erbjudna platser men tackat nej. Den &mneskurs
som hade storst antal kbande var piano/key med 77 barn och unga i ké.

Den pedagogiska personalen bestar av 40 personer motsvarande 32 arsarbetare, vilka ar
tillsvidareanstallda. Det finns dven fyra timanstéllda pedagoger. Fran 2002 har personalen
minskat fran 38,6 arsarbetare till dagens 32. Musikskolans budgetram for 2017 uppgick till ca
19,9 miljoner kronor. Lokalerna p& Midgardsskolan, som inrymmer bade gymnasie- och
musikskola, beskrivs som mycket bra, valutrustade och anpassade efter verksamheten. Ett
hinder for verksamhetens tillganglighet uppges vara att det saknas busslinjer till
Midgardsskolan pa eftermiddagar och kvallar.

I en framtida sammanhallen kulturskola ser musikskolan att de svarar for musikutbudet. Det
skulle kunna ga till pa likande satt som idag, men aven vara mer diversifierat med fler
kortkurser, prova-pa-kurser och lovverksamhet. De ser &ven mojligheter i att jobba ihop med
andra konstformer som till exempel dans, teater, film och géra gemensamma forestéllningar
och produktioner. Exempelvis kan detta ske utifrAn ett gemensamt tema da repertoar véljs
utifran detta, kompositionseleverna skapar musik, dans och teater skapar utifrin samma tema,
vilket kan utmynna i flera olika produktioner pa olika nivaer.

2.1.2. Kulturcentrum

Kulturcentrum tillhér organisatoriskt kulturnémnden och ligger geografiskt i Hamnmagasinet
som &r en “kreativ motesplats”. Kulturcentrum har fokus pa skapande samt drama- och
bildpedagogik och bedriver ett antal olika verksamheter. Déribland teatergruppsverksamhet
for barn och unga, i aldern 3 till 19 ar. Teatergruppsverksamheten sker pa barn och ungas fritid
mot en avgift pA 300-500 kronor per termin. Kulturcentrum bedriver aven riktad verksamhet
mot barnfamiljer under helger vid ett antal tillfallen per termin samt dramapedagogiska
program som kan bokas av skolor och forskolor under skoltid. Ovriga aktiviteter som bedrivs
av Kulturcentrum &r bland annat lovverksamhet, kompetensutveckling och kurser, utlaning av
kostym och rekvisita samt koncepten "Sagorum fér alla” och "Séndagslabbet”.

| nulaget finns 10 anstéllda pa kulturcentrum exklusive timanstallda. | kulturnamndens budget
2017 avsag 14,2 miljoner kronor programverksamhet som inkluderar kulturcentrum, kultur i
skolan, kultur for seniorer, konstverksamhet och programenhet. For att ha mojligheten att
utveckla Kulturcentrums verksamhet ytterligare papekas det att verksamheten skulle behéva
ytterligare personalresurser samt tillgang till fler lokaler, i synnerhet utanfor skoltid.

2.1.3. Barnkulturprogram

Barnkulturprogram arrangeras for barn i aldrarna 0-16 ar, inom for- och grundskolan samt pa
barnens fritid. Barnkulturprogram, som organisatoriskt tillndér kulturnamnden, har tva
huvudspar kopplade till skolan; Skapande skola och Kultur i skolan.

De barnkulturprogram som arrangeras inom Kultur i skolan ar ofta professionella
scenkonstforestaliningar, men kan ocksa vara skaparverkstader och andra kulturella
upplevelser. Arrangemangen finns saval centralt som i stadsdelar och byar, samt i barnens
narmiljé sasom deras egen forskola eller skola. Malgruppen ar barn och elever i férskola samt
for- och grundskolan (fr ca 2 ar till arskurs 9 samt gymnasiesarskolan) i saval kommunala som
fristdende skolor. Totalt nas ca 10 000 barn/elever per ar.

Skapande skola ar ett statligt bidrag frAn Kulturrddet som tilldelas efter anstkan varje ar.
Kostnadsfria kulturprogram med stort fokus pa eget skapande anordnas for elever inom
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foliande omraden: Foto/Film, Konst/bild/form/utstalining,  Musik/forestallning/rytmik,
Litteratur/forfattare/beréttande/skrivande, Dans/forestallning/praktiserande, Teater/drama,
Cirkus/Nycirkus. Merparten av aktiviteterna sker pa skolorna, men aven pa platser sdsom
Balettakademin, museum, bibliotek och Norrlandsoperan. Malgruppen ar elever i forskoleklass
till och med arskurs 9, i de kommunala skolorna. Totalt nas ca 8 000 elever av Skapande skola-
aktiviteter. Verksamheten anordnar arligen ett antal arrangemang med minoritetssprak i fokus.

2.1.4. Biblioteksverksamheten

Aven biblioteksverksamheten tillh6r organisatoriskt kulturnamnden. Det finns elva bibliotek i
Umea kommun, varav ett stadsbibliotek. Stadsbiblioteket ligger i Vaven i centrala Umea och
ovriga bibliotek ar utspridda 6ver stadsdelarna. Det finns aven en biblioteksbuss, for de
omraden i kommunen som har langt till ett vanligt bibliotek.

Biblioteken har ett uppdrag riktat till alla manniskor, vilket &r formulerat i Bibliotekslagen. Barn
och unga ar en prioriterad grupp men biblioteket har dven ett speciellt uppdrag att na personer
med funktionsnedsattning samt personer med annat modersmal an svenska. Biblioteket i
Umea erbjuder flera verksamheter mot barn och unga, vilka ar avgiftsfria. For att na fler
personer samt de prioriterade grupperna samarbetar biblioteken med féreningar och andra
organisationer och bedriver uppsokande verksamhet. | kulturnamndens budget 2017 avsag
52,8 miljoner kronor biblioteksverksamhet.

| en framtida sammanhallen kulturskola ser biblioteket att de skulle kunna bidra med lokaler,
kvalificerad personal och aktiviteter kopplade till litteratur, l&sning, skrivande och berattande.
Aktiviteter som erbjuds ar till exempel arbete med digitala redskap, rum fér samtal, lasecirklar,
skrivarcirklar, lovaktiviteter och berattande.

2.1.5. Fritidsgardar

Det finns ett antal fritidsgardar runt om i alla delar av kommunen, vilka organisatoriskt tillhor
fritidsnamnden. Samtlig fritidsgardsverksamhet &r gratis. | fritidsnamndens budget tilldelades
2017 drygt 23,4 miljoner kronor till fritidsgardsverksamhet. | en framtida sammanhallen
kulturskola ser fritidsverksamheten att de framst kan bidra med att tillhandahalla lokaler och
bidra vid gemensamma arrangemang.

| Hamnmagasinet, i samma lokaler som Kulturcentrum, finns @ven Ungdomens hus.
Ungdomens hus &r likt en fritidsgard med goda forutsattningar for kreativitet och skapande.
Ungdomens hus tillhor i nulaget fritidsndmnden organisatoriskt. Verksamheten riktar sig till
ungdomar fran 15 till 25 &r och ar en avgiftsfri verksamhet med 6 anstéllda exklusive
timanstallda fritidsledare. En ambition infor framtiden &r att ha en tydligare struktur och erbjuda
ett basutbud, vilket skulle kunna ske i samverkan med andra aktérer.

2.1.6. Kulturverket

Kulturverket tillhér organisatoriskt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden och har sedan
2005 i uppdrag att utveckla och prova nya estetiska larprocesser i kommunens skolor. Arbete
bedrivs inte pa regelbunden basis utan genom olika konstnarliga projekt och workshops med
utgangspunkt i laroplan. Verksamhetens malgrupp ar barn i samtliga stadier pa intresserade
grundskolor och gymnasium och arbetet bedrivs avgiftsfritt, i huvudsak under ordinarie
lektionstid. Deltagande ar darmed obligatoriskt for eleverna. Arbetet bedrivs i klassrum med
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ordinarie pedagog néarvarande, for att mojliggora att projekten kan drivas vidare efter
Kulturverkets avslut. | nulaget finns elva anstéllda pd Kulturverket, varav over halften ar
visstidsanstallda. De har sina lokaler pa Sliperiet p4 Campusomradet. Verksamheten bedrivs
i form av en intraprenad och finansieras till stor del genom medel frdn Allmanna arvsfonden.

Inom ramen for en sammanhallen kulturskola ser Kulturverket sitt bidrag i form av kortare
workshops, temadagar, inspirationstraffar och liknande da nuvarande bemanning och
arbetsmetod inte mojliggor kontinuerlig och fortldpande undervisning pa veckobasis.

2.1.7. Estetiska programmet

Estetiska programmet tillhdr organisatoriskt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden och
bedrivs i fem inriktningar pa Midgardsskolan i Umea. De inriktningar som erbjuds ar bild, teater,
musik, dans samt estetik och media. Malgruppen &ar ungdomar mellan 16-19 ar och totalt har
estetiska programmet ca 360 elever.

Samverkan férekommer i begransad utstrackning med musikskolan, till exempel genom att
dela pa personella resurser. Midgardsskolan har, tillsammans med Musikskolan, gjort en
ansokan till kulturrddet dar Musikskolan kan bredda sin redan existerande musikverksamhet
pa Midgard till tva 6vriga estetiska verksamheter (film och dans).

Estetiska programmen ser en mdjlighet att utveckla samarbetet med Musikskolan och i hégre
utstrackning an nu dela kompetenser och lokaler med malet att na fler ungdomar aven utanfor
ordinarie skoltid. Samarbetsmdjligheter ses inom samtliga omraden som de har estetisk
verksamhet i och har finns en mdjlighet att skapa en mycket bred verksamhet.

2.1.8. Ovriga aktorer

| Umea finns ett stort antal studieférbund och féreningar som erbjuder kultur vilka, tillsammans
med festivaler, tilldelades drygt 29 miljoner kronor fran kulturnamndens budget 2017.
Kulturnamnden samverkar med Fritidsnamnden genom Foéreningsbyrdn som administrerar
kommunens foreningsstod. Studieférbunden och féreningarna riktar sig till barn och unga pa
deras fritid med ett sammanlagt stort utbud. Flera férbund och féreningar uppger att de
samverkar med kommunen, till exempel med kommunens bibliotek.

Tillsammans nar studieférbund och féreningar ett stort antal barn och unga da de riktar sig till
manga olika malgrupper. Intervjuer och skrivelser fran studieforbunden visar att det rader en
stor enighet i att man kan bidra till att na fler malgrupper samt fler barn och unga genom uttkad
samverkan med kommunen.

En kulturaktor i Umea &r Film i Vasterbotten vilket &r en del av Region Vasterbotten.
Verksamheten har ett regionalt uppdrag och ar ett resurscenter som verkar for filmen och den
rorliga bildens roll i Vasterbotten. Verksamhetens utbud bestar av filmpedagogiskt arbete,
visningar, talangutveckling, produktion och branschutvecklingsfragor. Det filmpedagogiska
arbetet bedrivs ute pa till exempel skolor, bibliotek och fritidsgardar. Verksamheten riktar sig
till alla aldrar och bedrivs bade i skolor och pa barnens fritid och ar avgiftsfri gentemot barnen.

Samverkan forekommer bade med kommunen och med studieférbund och féreningar. Film i
Vasterbotten kan hjalpa till med kursupplagg, utveckla metoder och modeller for
filmpedagogiskt arbete, foresla filmpedagoger och kompetensutveckla filmpedagoger. | en
sammanhallen kulturskola ser Film i Vasterbotten garna ett samarbete kring film och att de
skulle kunna vara en aktiv samarbetspartner i hur film inom kulturskolan ska drivas, for att fa
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att bidra med
det foreslagna

in mer film i kulturskolans utbud. Verksamheten ser &ven mdjligheten
kompetensutveckling och med avancerad spetskompetens, i linje med
statsbidraget till verksamheter med avancerad spetskompetens.

Ytterligare en kulturaktor i Umed kommun ar Balettakademien som ar en del av
Folkuniversitetet. Balettakademien bedriver dansundervisning i grupp for alla aldrar och inom
de flesta dansformer. Verksamheten nar 2000 deltagare per vecka, varav den storsta andelen
ar barn och unga, foér en avgift som varierar mellan 900-1895 kronor per termin.

Balettakademien samverkan bland annat med kommunen genom Skapande skola, vilket
upplevs som ett valfungerande samarbete. | en sammanhallen kulturskola ser
Balettakademien att de skulle kunna bidra med sitt stora utbud inom dans mot alla aldrar. De
ser aven att de kan bidra med stor kompetens och erfarenhet inom dans men aven kompetens
kring barn med behov av sarskilt stod.

2.1.9. Sammanfattande tabell

| tabellen nedan presenteras en sammanfattning av befintliga kulturverksamheter i Umea
kommun, deras huvudsakliga malgrupp, utbud och bidrag i en eventuell framtida

sammanhallen kulturskola.

Huvudsakligt bidrag i en

Verksamhet Malgrupp Huvudsakligt utbud framtida sammanhallen
kulturskola
Musikutbud
Musikskolan Barn och unga, 0-19 &r | Instrument, sang, rytmik Kompetens/resurser
Lokaler
Skapande, drama- och Lokaler

Kulturcentrum

Barn och unga, 3-19 ar

bildpedagogik

Breddning av utbud

Fritidsgardar

Barn och unga, 15-25 ar

Forutsattningar for samverkan,
Oppen verksamhet och
aktiviteter, kreativa
motesplatser

Arrangemang
Lokaler

Kulturverket

Barn i grundskola och
gymnasium

Konstnéarliga projekt och
workshops

Workshops, temadagar,
inspirationstraffar etc.

Scenkonstforestallningar,
skaparverkstader,

Braornrk;rlrgur- Barn och unga, 0-16 &r | Foto, film, konst, utstéllning, Kompetens/resurser
prog musik, rytmik, berattande,
skrivande, dans, teater, cirkus
Biblioteks- Akt|V|teter__koppIade t.'" Lokaler
Alla litteratur, lasning, skrivande
verksamheten X Kompetens/resurser
och berattande
Estetiska 0 Bild, teater, musik, dans samt Lokaler
Ungdomar 16-19 ar . !
programmet estetik och media Kompetens/resurser

Ovriga aktérer

Barn och ungai alla
aldrar

Ett stort och varierat utbud
inom kulturomrédet

N& fler malgrupper

N& fler barn och unga
Oka tillganglighet till kultur
runt om i kKommunen
Erfarenhet och kompetens
(t.ex. avseende barn med
behov av sérskilt stod)
Aktiva samarbetspartners
Kompetensutveckling

(Kalla: intervjuer och skrivelser frdn verksamheterna)
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2.2. Organisation i andra kommuner

I den nationella kulturskoleutredningen beskrivs att kulturskolans utformning framfor allt
paverkas av lokala forutsattningar, sa som lokal kulturtradition, eldsjalars engagemang samt
geografiska och demografiska forhallanden.

Om man ser till kulturskolans namndtillhérighet i Sverige ar det ungefar lika manga kommuner
dar kulturskolan organisatoriskt tillhér en utbildningsnamnd som en kulturndmnd, 106
respektive 108 stycken. Utvecklingen visar dock att kulturskolan i manga kommuner pa senare
ar har bytt organisatorisk tillhorighet fran utbildningsnamnder till kulturnamnder (eller
sammanslagna utbildnings- och kulturndmnder). Tabellen nedan visar ndmndtillhérighet dver
tid for kulturskolor i Sveriges kommuner.

Namnd 2016 2015 2014 2013
Utbildning 106 109 114 124
Kultur 108 103 108 96
Utbildning och kultur 40 42 37 32
Annan 27 25 19 21
Ingen 2 4 5 10

(Namndtillhérighet dver tid, kalla: Kulturskolan i siffror, 2016)
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3. Forutsattningar och innehall

Nedan aterges en beskrivning av Umea kommuns kulturpedagogiska utbud som helhet med
fokus pa forutsattningar och innehall. | texten ges aven en inblick i hur andra kommuner gor
baserat pa erfarenhet, tillganglig statistik och rapporter samt den nationella kulturskole-
utredningen.

3.1.1. Ambitioner och malbild

| dagslaget finns inga politiskt uttalade och tydliga malsattningar for kulturskoleverksamheten
for barn och unga i Umed kommun. Representanter fran samtliga namnder som intervjuats ar
dock eniga om en odvergripande malbild for den framtida kulturskolan; Att bredda malgruppen
och skapa forutsattningar for att alla barn och unga ska kunna delta.

Vi noterar aven att det finns en stark vilja och ambition bland samtliga aktdrer att satsa tid och
resurser pa kulturverksamheten for barn och unga samt att samarbeta for att utveckla
verksamheten, vilket vi ser som en styrka i arbetet med att skapa en samlad kulturskola.

3.1.2. Synliggorande och tillganglighet

Det rader stor enighet om att det idag ar svart for medborgare att fa en 6verblick 6ver och hitta
information kring det totala kulturutbudet som finns i Umea kommun. Flertalet av de intervjuade
anser att kommunens utbud av kulturverksamheter skulle kunna synliggéras pa ett battre och
tydligare satt, exempelvis i en gemensam portal pa kommunens hemsida.

Det rader dven enighet kring att man idag framst nar barn och unga fran kulturvana hem, vilket
ar nagot som man vill &ndra pa. Det upplevs som att klyftorna vaxer och att faktorer som
foraldrarnas utbildningsbakgrund och barnens harkomst ar avgérande for barnens deltagande
i kulturaktiviteter. Flera av intervjupersonerna papekar ocksa att verksamheten inte nar pojkar.
Kulturskoleradet visar i sin statistik att det pa nationell niva ar 65 procent flickor som deltar i
kulturskolans amneskurser, vilket har varit en stabil fordelning de senaste aren. Det
forekommer stora skillnader mellan dmnena, inom dans ar till exempel 87 procent av
deltagarna flickor. | &mnet media ar 61 procent av deltagarna pojkar.

Flertalet verksamheter i Umea kommun, utdver musikskolan, for inte nagon statistik éver vilka
de nar vilket medfor att man inte med sakerhet vet vilkka malgrupper som inte deltar i
aktiviteterna. En faktor som ar betydande for att na fler malgrupper uppges vara narheten till
kulturutbudet. Flera intervjupersoner upplever att utbudet av kulturverksamheter i Umea
tenderar att minska i kommundelar utanfér centrum och 6ka i Umeas centralt belagna delar.
Representanter fran kulturnamnden uppger att politikerna &r éverens om att fokus ska vara att
lokalisera kulturverksamhet i centrum men att det inte far ske pa bekostnad av verksamheter
ute i andra stads- och kommundelar.

Av det material vi studerat? framgar att de framsta hindren for barn och unga att delta i
kulturaktiviteter generellt sett &r att:

» Verksamheten inte synliggors, kommuniceras och presenteras pa ett passande sétt.
Barn och unga inte har tid.
Tiderna for kulturaktiviteterna inte passar.
Det ar for dyrt.
De har svart att ta sig till aktiviteterna.

vvyyy

2 T.ex. Barns och ungas kulturaktiviteter. SOU En inkluderande kulturskola m.m.
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» De inte har nagon att gora aktiviteterna tillsammans med.

3.1.3. Utbud, behov och 6nskemal

| flertalet genomforda intervjuer framférs att Umea totalt sett idag har ett stort kulturutbud med
hdg kvalitet. En anledning till den stora bredden ar féreningarnas och studieférbundens relativt
omfattande verksamhet. Flera menar att musikskolan med fordel skulle kunna bredda sitt
utbud for att tilltala en stérre malgrupp da de ar en bra kanal for att na alla elever genom sin
narvaro i skolan, dar alla barn och unga finns. Representanter fran de bada skolndmnderna
menar att skolan &r ett viktigt forum for att fa prova pa kulturaktiviteter. Samtidigt ar skolan
motstandare till att erbjuda tid fran skoltid till annat &n undervisning.

| den nationella kulturskoleutredningen beskrivs att kulturskolans utbud varierar stort mellan
kommunerna och ser olika ut delvis beroende pa lokala intressen, traditioner, lararkompetens
och politiska mal. Av utredningen framgar att musikomradet &r storst. | stort sett alla
kulturskolor erbjuder &mneskurser inom instrumentalundervisning, ensemblespel och
sang/kor. Teater/drama och modern dans erbjuds i sex av tio kulturskolor. Bild och digitalt
skapande férekommer i &n mindre utstrackning och verksamhet med foto/film erbjuds bara i
nagon grad, men vid en tredjedel av kulturskolorna.

Andra, for kulturskolan nyare konstuttryck, som litteratur/berattande och sléjd/hantverk erbjuds
i viss man. Cirkus ar relativt nytt i kulturskolan och finns i 22 kommuner. Vid kulturskolan i
Atvidaberg ges Skapa med teknik, ett s& kallat Makerspace dar barn kan skapa och designa
saker med hjalp av ny teknik.

Det finns aven exempel pa lokala variationer och anpassningar i kulturskolorna dar exempelvis
undervisning pa instrument som ar vanliga inom lander i Vastafrika, Mellanostern eller
Latinamerika erbjuds. Djembe erbjuds av mer an halften av landets kulturskolor, oljefat av en
femtedel medan oud och saz &ar betydligt ovanligare. | Emmaboda erbjuds glasfusning och i
Jokkmokk kan barn och unga delta i jojk. Nar det galler de nationella minoriteternas
kulturuttryck specifikt forekommer &ven mer tillfallig typ av undervisning som workshops i
exempelvis judisk klezmermusik.

Den tilltradande enhetschefen for musikskolan i Umed har tidigare arbetat i Arvidsjaurs
kommun. I Arvidsjaur finns en samordnad och samlokaliserad kulturskola som erbjuder flera
amnen och ett upplagg med forekomst av kortare kurser. Exempel p4 amnen som erbjuds ar
media, slojd, e-sport och bild. E-sport uppges for 6vrigt vara ett bra exempel pa aktivitet som
lockat pojkar till kulturen.

Umed kommun har inte gjort ndgon undersokning for att kartlagga barn och ungas behov och
onskemal inom kulturomradet. Av kulturskoleutredningen framgar att det saknas ett tydligt
underlag som visar vilka onskemdl barn och unga som inte deltar i kulturskola har. En
undersdkning har dock visat att elever i h6g- och mellanstadiet vill vara mer kulturellt aktiva.
Manga skulle, minst en gang per vecka, vilia ga till en lokal for att mala, spela instrument,
skriva eller dansa, eller ga till biblioteket. Bland elever i arskurs 6 efterfragas bland annat film,
teater, foto, bild, skrivarkurser och digitalt skapande.

Av kulturskoleutredningen framgéar dven att samhallets digitalisering och nya former for
kommunikation och interaktion forandrar barn och elevers vanor och syn pa kultur, vilket
skapar helt nya férutsattningar men aven utmaningar for dagens kulturskola. Kulturskolan
kommer att behova forhalla sig till de férandringar som digitaliseringen medfor eftersom barn
och unga ar mycket trendkansliga och ofta de forsta att fanga upp en ny yttring.
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3.1.4. Koer

Koer till verksamheter kan ses som en indikator pa vilka behov och 6nskemal som finns hos
barn och ungdomar. | dagslaget finns dock begransat med statistik 6ver hur manga barn och
unga som star i ko till olika verksamheter, utover musikskolans verksamhet, samt hur lange de
har koat. Vid vara intervjuer uppges att efterfragan och koer varierar mellan olika
verksamheter, men sammantaget finns ingen bild av vilken efterfrigan som finns i
verksamheterna. | musikskolan forekommer exempelvis langa koer till de mest populara
instrumenten. Kulturcentrum har medvetet valt en kort anmalningstid for att undvika koer, vilket
dock medfor att man inte kanner till hur manga som &r intresserade av att delta.

3.1.5. Avgifter

En faktor som diskuteras kunna paverka deltagandet idag &r avgifter for att delta i
kulturverksamheterna. Aven om flera verksamheter idag ar avgiftsfria och musikskolan har
subventionerade avgifter upplevs det finnas en risk for att farre barn och unga deltar pa grund
av avgiften. Nagra andra uppger att avgiften snarare kan vara positiv pa sa vis att det blir ett
incitament for att narvara och stanna kvar i verksamheten da man betalat en avgift. Flera av
de intervjuade menar ocksa att det har gatt att erbjuda avgiftsfrinet i de fall som man har forstatt
att avgiften har varit ett hinder for nagot barns eller elevs deltagande. El Sistema ar ett exempel
pa en verksamhet dar man har sett till att det ar mycket enkelt att efterfraga avgiftsfrihet.

Enligt Kulturskoleradets statistik for &r 2016 var den vanligast forekommande terminsavgiften
i landets kommuner 643 kronor/termin for att delta i kulturskolans verksamhet. Avgifterna
varierar mellan 0 och 1720 kr/ termin. Av landets 283 kommuner som bedriver kulturskole-
verksamhet har 16 kommuner en avgiftsfri kulturskola. | Umed &r, som tidigare namnts,
avgiften for, Musikskolan 220-750 kr, El Sistema 220 kr (fran och med arskurs 4) och
Kulturcentrum 300-500 kr/termin.

3.1.6. Resurser

Flertalet av de intervjuade upplever att det i huvudsak finns tillrackliga personalresurser for
den verksamhet som bedrivs idag men att det inte finns personalresurser for att utveckla
verksamheten ytterligare. Musikskolan uttrycker déremot oro Over att personalstyrkan
minskats under senare ar. P& Kulturcentrum ar barn och elever med funktionsnedséttning en
prioriterad malgrupp. Upplevelsen ar dock att det inte finns tillrackliga personalresurser och
kompetens for att ta emot den prioriterade gruppen och att det darfor inte finns férutsattningar
att uppfylla det uppdraget.

Manga intervjuade anser att personalresurser och den goda kompetens som finns inom
kulturomradet skulle kunna samnyttjas battre mellan verksamheter i kommunen.

3.1.7. Lokaler

| flera kommuner har kulturskolan en egen byggnad dar verksamheten ar samlad och dar
kulturaktiviteter av olika karaktar pagar. Detta ar nagot som, enligt kulturskoleutredningen,
skapar forutsattningar for en atmosfar som stérker kulturskolans identitet som kulturinstitution
och som signalerar att kulturskolan har en framskjuten plats i kommunens kulturliv. | Umea ar
det samlade utbudet av kulturaktiviteter for barn och unga inte helt samordnat lokalmassigt
utan verksamheten bedrivs i dag i ett flertal lokaler runt om i Ume& kommun.
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Av vara intervjuer framgar att kommunens lokaler for kulturverksamhet upplevs som mycket
valanpassade for de verksamheter som bedrivs. Var uppfattning, utifran intervjuerna, ar att de
befintliga lokalerna ska ses som en styrka nar det gdller utvecklingen av den framtida
kulturskoleverksamheten.

Dock finns dock en stark samsyn bland de intervjuade att kommunens befintliga lokaler for
kulturverksamhet borde g att nyttja mer effektivt. Onskemal finns att lokalerna kan nyttjas av
fler verksamheter, vid fler tider pd dygnet. Hinder for detta uppges vara hyresnivaer,
lokalbokningssystem och att vissa lokaler 6éverhuvudtaget inte gors tillgangliga for uthyrning.

3.1.8. Samverkan

Samtliga intervjuade ser mycket positivt pa att samverka med andra verksamheter, i syfte att
na fler malgrupper och bredda verksamheten. Det forekommer redan idag samverkan mellan
de olika aktérerna i olika former, vilket beskrivs fungera bra i de flesta fall. Vanligt
forekommande &ar samverkan kring evenemang. Det finns dock aven exempel pa fall dar
samverkan har fungerat mindre bra. Nagot som poangteras ar att det ar av stor betydelse att
samverkan gynnar bada parter.

Var uppfattning ar att den relativt positiva instéllningen till samverkan mellan de aktérer som
erbjuder kulturaktiviteter till barn och unga &r en styrka i arbetet med att utveckla en
sammanhallen kulturskola.

De flesta verksamheterna bedriver i nagon utstréackning samverkan med skolan. Manga
upplever att skolan ar ett bra forum for att na ut till alla barn och unga. Daremot upplevs det
inte alltid vara latt att samverka med skolan, under lektionstid.

| studien Samverkan mellan skola och kulturskola (2016) presenterar SKL resultat fran en
enkatundersokning hos landets kulturskolor. Enligt studiens resultat férekommer samverkan
med skolan i 95 procent av alla kommuner, framst med grundskolan. Den vanligaste formen
av samverkan ar att skolan upplater sina lokaler till kulturskolans verksamhet, hela 89 procent
av kulturskolorna bedriver undervisning i skolans lokaler.

Det huvudsakliga syftet till kulturskolans samverkan med skolan ar, enligt studien, att ge alla
barn mgjlighet att utéva kultur men aven att oka intresset for kulturskolans verksamhet, na fler
grupper samt 6ka undervisningens kvalitet i estetiska amnen. Kulturskolecheferna, som har
besvarat enkéten, ser dven att samverkan kan leda till ett mer effektivt resursutnyttjande och
battre mojligheter att rekrytera pedagoger.

| studien lyfts aven viktiga faktorer for att samverkan ska fungera. De faktorer som flest
respondenter lyfter &r att det kravs stabilitet och kontinuitet i samverkan, 6msesidig respekt
mellan larargrupperna och kunskap och forstaelse for varandras verksamheter. Andra viktiga
faktorer som framhalls &ar att respektive ledning maste skapa goda forutsattningar for
samverkan och att det finns en gemensam malbild av syftet med samverkan. Aven i den
nationella kulturskoleutredningen lyfts forutsattningar for en fungerande samverkan mellan
kulturskola och skola. Faktorer som namns ar en tydlig struktur och tydlighet, som gérna ar
beslutad politiskt, samt att ansvar och kostnadsférdelning ar tydligt formulerat.
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4, Inforande av ett nationellt kulturskolecentrum

| den nationella kulturskoleutredningen foreslas att ett nationellt kulturskolecentrum ska
inrattas med ansvar for nationell uppféljning, att framja erfarenhetsutbyte och samverkan, att
framja kulturskolerelaterad kunskap samt att foérdela statsbidrag. Det ar tre olika statsbidrag
som ar aktuella; utvecklingsbidrag, tidsbegransat verksamhetsbidrag samt ett bidrag till
verksamhet med avancerad spetskompetens.

4.1. Utvecklingsbidrag

Ett utvecklingsbidrag om 200 miljoner kronor foreslas for att framja utveckling av de
kommunala kulturskolorna. Bidraget ska vara ett stimulansbidrag for att méta den bredd av
utvecklingsbehov som kommunerna har idag. Utredningen beddmer att det finns tre
huvudomraden dar utvecklingsbehovet ar som storst; breddning av konstomradet, inkludering
och tillganglighet samt pedagogisk utveckling.

Aven omréden utéver dessa bor vara bidragsberéttigade och insatser som okar deltagande av
barn och unga med funktionsnedsattningar prioriteras. En strategisk handlingsplan ska bifogas
ansOkan och en forutsattning for att fa ta del av stodet ar att verksamheten erbjuder, eller har
for avsikt att erbjuda, verksamhet inom minst tre konstomraden. Vid fordelning av bidraget ska
en god geografisk spridning 6ver landet efterstravas och det far lamnas till en kommun eller
landsting under hogst tre ar.

4.2. Tidsbegransat verksamhetsbidrag

Ett tidsbegransat verksamhetsbidrag om 10 miljoner kronor foreslas inrattas for kommuner
med liten folkméangd samt l&g befolkningstathet. Detta da kommuner med en liten
befolkningsmangd och l1ag befolkningstathet tenderar att ha samre forutsattningar an andra
kommuner att bedriva kulturskola, av strukturella skal. Bidraget syftar till att starta eller
forstarka pagdende kulturskoleverksamhet i kommuner som uppfyller angivna kriterier.
Forutsattningarna for bidraget ar att det far lamnas till kommuner med hogst 7 999 invanare
samt en befolkningstathet (invanardistans) pa mer an 350 kvadratmeter.

4.3. Bidrag till verksamhet med avancerad spetskompetens

Ett bidrag for kulturskoleverksamhet med nationell spetskompetens om 5 miljoner kronor
foreslas. Bidraget ska ge specialintresserade ungdomar mojlighet att mota professionellt
verksamma pa en avancerad niva. Sarskilt intressanta ar initiativ dar konstnarligt nyskapande
integreras och verksamheten ska bygga pa samarbete med andra relevanta aktérer och vara
oppen for ungdomar fran hela landet.

Gemensamt for detta bidrag och det tidsbegransade verksamhetsbidraget ar att den sékande
ska bidra med ett eget ekonomiskt atagande som motsvarar det sokta bidragets storlek, vilket
ska leda till ett lokalt ansvarstagande och goéra en volymokning mojlig. Forutsattningar for
bidraget ar att fordjupning inom ett konstomrade ska genomféras tillsammans med
yrkesverksamma konstnarer, att verksamheten ska bedrivas i samarbete med andra
professionella parter med kompetens inom kulturomradet och att verksamheten ska vara
Oppen for ungdomar fran hela landet.
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5. Analys och rekommendationer

Nedan aterfinns en analys avseende forutsattningar, innehall och organisation for en eventuell
framtida sammanhallen kulturskola. Analysen tar sin utgangspunkt i de mal for kulturskolan
som foreslds i den nationella kulturskoleutredningen. Detta d& malen uppges bidra till att
kulturskolan &r inkluderande och relevant i sin samtid samt ger forutsattningar till hog kvalitet
och dkad likvardighet for de barn och unga som vill delta. Har vill vi poangtera att den nationella
kulturskoleutredningen ar ett betédnkande som inte annu ar slutbehandlat.

5.1. Organisation, ledning och styrning av den framtida kulturskoleverksamheten

Vi rekommenderar att sa mycket som mgjligt av ansvaret for kulturverksamheten for barn och
unga samlas under sa fa namnder som mojligt.

Idag upplevs organisationen av kulturverksamheter i Umea kommun som spretig och icke
overblickbar av bade medborgare och medarbetare. Syftet med att samla det politiska
ansvaret ar att skapa forbattrade mojligheter for styrning, samordning och kontroll av
verksamheten. | praktiken ser vi det som lampligt att ansvaret fér musikskolan férs 6ver till
kulturnamnden vilket far till resultat att det i huvudsak ar tvd namnder (kulturnamnden samt
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden) som bar det politiska ansvaret for kommunens
kulturutbud for barn och unga. Nara samverkan bor finnas med fritidsndmnden och for- och
grundskolenamnden fér att samverka runt exempelvis lokaler, personal och arrangemang.

Fordelar med att kulturskolan organisatoriskt tillnér en kulturnamnd ar att kulturskolan far en
mer framtradande roll och att det finns stérre mojligheter till praktiska diskussioner om
verksamheten utifran ett kulturperspektiv. Att kulturskolan ligger under en kulturnamnd istéllet
for en utbildningsndmnd formodas &ven motverka att skolans behov prioriteras fore
kulturskolans vid exempelvis budgetfragor, lokalplanering och schemaléaggning.

Vi ser aven att det rekommenderade initiativet innebér en tydligare organisation an i dagslaget,
bade for medborgare och medarbetare. Med en tydligare organisation starks forutsattningarna
att gora ratt prioriteringar och styra de kommunala medlen mot prioriterade grupper. En
tydligare organisation ar &aven enklare att marknadsféra och kan komma med flera
synergieffekter i form av samordnad administration och samordning av personella resurser.

Vi ser att musikskolan och hamnmagasinet, med kulturcentrum och ungdomens hus,
tillsammans utgor en bra grund for en sammanhallen kulturskola, som i samarbete med 6vriga
aktorer kan bredda utbudet och na fler malgrupper samt fler barn och unga.

Vi rekommenderar gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden att initiera en dversyn av
Kulturverkets framtid (verksamhet och driftsform).

D& det i samband med var utredning, vid ett flertal tillfallen, har framkommit synpunkter pa att
Kulturverkets verksamhet upplevs svar att styra och kontrollera samt att det ar oklart vilka
resultat verksamheten uppvisar rekommenderar vi att en dversyn av verksamheten initieras
av gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.
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Ovriga aktorer
t.ex.
Studieforbund,

For- och Gymnasie- och
grundskole- vuxenutbildnings
namnden n@mnden

Kulturnamnden Fritidsnamnden

foreningar, Film i
Vésterbotten

Hamnmagasinet
(Kulturcentrum & Fritidsgardar
Ungdomens hus)

Estetiska
Musikskolan programmet,
| Midgardsskolan

Biblioteken

Barnkultur-
program

(Forslag till framtida organisering av kulturverksamheter dar markerade verksamheter utgér grunden i
en sammanhallen kulturskola)

Vi rekommenderar att en tydlig politisk malséattning faststalls och férankras hos alla aktorer.
Syftet med det forandringsarbete (organisation, inriktning) som genomférs bor tydliggoras.

Vi uppmarksammar att det finns en samstammig bild bland aktérerna i Umed& kommun nar det
galler oOvergripande malsattning och ambitioner runt den framtida sammanhalina
kulturskoleverksamheten. Ett arbete bor dock genomféras for att arbeta fram en tydlig
malsattning som faststalls politiskt samt kommuniceras och forankras bland alla inblandade
aktorer.

| detta arbete bor det aven beslutas vad kulturskolan innebar i Umed kommun, d.v.s. en
gemensam definition av kulturskolan i Umed kommun bér arbetas fram och férankras. Under
genomforda intervjuer har det funnits fragetecken kring ordet skola i kulturskolebegreppet och
hur begreppet paverkar verksamheten och dess innehall. Vi rekommenderar att Umea
kommun definierar vad som laggs i begreppet, alternativt arbetar fram ett annat begrepp for
verksamheten, for att skapa en enad och sammanhallen bild av verksamheten.

Vi rekommenderar att en tydlig organisation skapas med en utpekad chef som ansvarar for
arbetet med den nya kulturskoleverksamheten och utveckling av denna.

Vi ser det som viktigt for en framgangsrik utveckling att det finns en tydligt utpekad person som
har ansvar for verksamheten. Den som blir chef for verksamheten ska ges ett tydligt uppdrag,
mandat och befogenheter. | dennes uppdrag bor bland annat inga att ansvara for:
» Utveckling av kulturskoleverksamheten och dess innehall. Detta i syfte att anpassa
utbudet efter efterfragan, attrahera barn och unga samt skapa en vaxande verksamhet.
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» Utveckling av samarbetet med de olika aktdrer som namnts ovan som arbetar med
kulturutbud for barn och unga. Detta i syfte att ta vara pa kompetens, skapa en effektiv
och kreativ verksamhet.

» Kommunikation, presentation och marknadsféring av kulturskoleverksamheten mot
alla malgrupper. Detta i syfte att na fler barn och unga samt barn och unga fran grupper
som normalt &r underrepresenterade.

En av de viktigaste forutsattningarna som vi ser for en sammanhallen kulturskola ar en tydlig
ledning och styrning av verksamheten, vilket detta initiativ bidrar till.

Ovanstaende rekommendationer och resonemang stodjer ocksa kulturskoleutredningens
forslag till méal att kulturskolan ska "Arbeta i bred samverkan och bedriva en utéatriktad
verksamhet gentemot det 6vriga samhallet”.

Vi rekommenderar att en arbetsgrupp med representanter fran samtliga verksamheter med
kulturaktiviteter for barn och unga inréttas.

Samverkan kommer inte automatiskt utan behdver ske under strukturerade former for att ha
framgang. Gruppen bor darfor ha ett tydligt uppdrag (exempelvis att samarbeta for att utveckla
befintligt och nytt utbud samt att effektivt nyttja den samlade kompetensen). Gruppen boér
sammankallas och sammantrada kontinuerligt och ledas av en och samma person, férslagsvis
den ansvariga chefen.

| intervjuer uppges att det idag finns installningen att de olika kulturverksamheterna i
kommunen kompletterar varandra istallet for att konkurrera med varandra. Detta ar en vardefull
forutsattning for en sammanhallen kulturskola som arbetsgruppen bor arbeta for att bevara
aven under och efter en férandringsresa.

Syftet med att tillskapa en grupp med representanter fran verksamheterna ar flera, som
exempel kan namnas foljande:
» Skapa en kansla av tillhorighet och delaktighet i arbetet med Umeas kulturutbud for
barn och unga.
» Fréamja att de olika verksamheterna kompletterar varandra istéllet for att konkurrera
med varandra.
» Astadkomma en positiv och modern utveckling av utbudet fér barn och unga.
» Tavara pa och nyttja den samlade kompetens som finns i verksamheterna effektivt.
» N& ut med information pa ett enhetligt vis.

Ovanstdende rekommendationer och resonemang stddjer ocksd kulturskoleutredningens
forslag till méal att kulturskolan ska "Arbeta i bred samverkan och bedriva en utéatriktad
verksamhet gentemot det dvriga samhéllet”.

Vi rekommenderar att det tydliggérs och kommuniceras att kulturskoleverksamheten
foretradesvis bor bedrivas pa barn och ungas fritid. (Detta utesluter dock inte att samarbeten
bedrivs med skolor under skoltid).

Det finns i dagslaget ett stort utbud av kulturaktiviteter pa barn och ungas fritid i Umea. Vi
anser, i enlighet med kulturskoleutredningens foreslagna malsattning, att det ar viktigt att
betona for alla att kulturskoleverksamheten foretradesvis bor bedrivas pa barn och ungas fritid
och det &r &ven viktigt att arbeta for att hoja statusen i detta. Detta bor &ven beaktas i samband
med arbetet med malsattningar och syftet for verksamheten.
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| den nationella kulturskoleutredningen beskrivs att deltagande i kulturskolan ska bygga pa
barn och ungas frivillighet och intresse och att det inte ar kopplingen till skolan som bidrar till
okat deltagande. De viktigaste faktorerna som paverkar deltagandet i kulturskolan beskrivs
istéllet bland annat vara kulturskolans synliggorande, féraldrastdd, utbud, platsantal och
tillganglighet.

Det bor dock hallas i minnet att det for vissa malgrupper ar svart att ta sig till kulturaktiviteter
pa fritiden, vilket riskerar att leda till att kulturskolans verksamhet inte &r lika tillganglig for dessa
barn och unga. Vi vill darfor igen poangtera vikten av en nara samverkan med skolan. Vi ser
aven forutsattningar att 6ka mojligheterna for barn och unga i glesbygden att delta i
kulturskolans verksamhet pa fritiden genom samverkan med andra aktorer, s& som
studieférbund och féreningar, utanfor stadens centrum.

Ovanstaende rekommendationer och resonemang stodjer kulturskoleutredningens forslag till
mal att kulturskolan ska "Bedrivas pé barns och ungas fria tid”.

Vi rekommenderar att en gemensam portal "En vag in” till alla kulturaktiviteter infors, i forsta
hand pa kommunens hemsida men &ven att mojligheten ses éver till en mer samordnad
verksamhet fysiskt.

For narvarande ar utbudet for barn och unga spritt pa flera aktorer i kommunen. Det &r ocksa
svart att f& en overblick dver vilket utbud som finns. En sammanhallen kulturskola med en
gemensam portal "En vag in” dar information om det totala utbudet [dmnas pa ett dverskadligt
och lattillgéngligt vis torde underlatta fér medborgaren att ta del av informationen. | och med
detta utbkas chanserna att kommunens barn och unga har kannedom om kulturskolan, samt
ovriga kulturverksamheter, och dess utbud. | denna portal ser vi att utbudet hos alla aktorer
bor synliggoras, for saval kulturskolan som bibliotek, studieférbund och féreningar.

Denna portal foreslas i forsta hand finnas pa kommunens hemsida men vi ser &ven mojligheten
att inratta en fysisk plats som utgér "En vag in” for kommunens kulturverksamheter, beroende
pa malsattningar och ambitioner. Att samla sa mycket som mgjligt av verksamheten under
samma tak skulle, som namnts tidigare, signalera att kulturskolan har en framskjuten plats i
kommunens kulturliv. En samlad lokalisering utgor aven en métesplats for bade barn och unga
samt medarbetare vilket, fér medarbetare, skulle ge forutsattningar for kollegial samverkan,
kunskapsotverforing och utveckling. Att ha en utspridd verksamhet stéller generellt hoga krav
pa ledning av verksamheten.

Vi rekommenderar &ven att en katalog uppréttas éver de konstformer och det samlade utbud
som erbjuds. Denna samlade katalog bor finnas tillganglig saval digitalt som i tryckt form och
pa fler sprak an svenska och den tryckta katalogen bor ha ett tilltalande utseende och
kommuniceras brett i samhallet. Exempelvis kan den delas ut pa skolor, vid evenemang, hos
foreningar och offentliga lokaler.

Den gemensamma portalen och den tryckta samlade katalogen bor vara valkomnande och
innehalla tydlig information om vilka malgrupper aktiviteterna lampar sig for. Aven vilka
forutsattningar som finns for att ta emot barn och unga med olika typer av behov.

| portalen p& hemsidan bor finnas majlighet till tvavagskommunikation med medborgarna sa
att medborgarna (barn, unga, vardnadshavare) enkelt kan inhamta information, stélla fragor
och lamna synpunkter och Onskemal, exempelvis genom en prenumerationstjanst och
chattfunktion. Den arbetsgrupp som inrattas kan vara delaktiga i arbetet med att utforma och
lamna information for uppdatering av denna portal.
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Ovanstaende rekommendationer och resonemang stodjer kulturskoleutredningens forslag till
mal att kulturskolan ska "Aktivt verka for att kommunens barn och unga har kédnnedom om
kulturskolan och ges likvardig maojlighet att delta i dess verksamhet”.

Vi rekommenderar att mdjligheterna att inrétta ett gemensamt ké- och anmalningssystem
undersoks.

Idag samlas begransat med information och statistik in kopplat till anmalnings- och kdsystem
vilket bidrar till en begransad kunskap om barn och ungas behov och 6nskemal. Ett
gemensamt k6- och anmalningssystem skulle leda till en samlad och aktuell bild av efterfragan
i verksamheterna samt underlatta for medborgare vid anmélan och leda till en lattoverskadlig
Overblick 6éver kommunens utbud av kulturaktiviteter. Vi ser att ett gemensamt ko- och
anmalningssystem bor omfatta s manga aktorer och verksamheter som mojligt.

| boken Funktionsnedséttning, funktionsuppsattning ges forslaget att anmélningssystem och
anmalningsblanketter pa kulturskolor bor uppmuntra foraldrar och elever att lamna information
om sarskilda 6nskemal och/eller upplysningar kring undervisningen. Detta ser vi som ett bra
initiativ for Umea da det bade skulle ge mer information om barn och ungas behov och
onskemal men aven bidra till att uppmuntra barn och unga med séarskilda behov att delta da
man O6kar mojligheten att efterfraga anpassad undervisning.

Ovanstaende rekommendationer och resonemang stodjer kulturskoleutredningens forslag till
mal att kulturskolan ska "Tillampa en pedagogik som utgar fran barnets egna erfarenheter och
intressen”.

5.2. Innehall

Var uppfattning ar att Umea i dagslaget har ett omfattande utbud med god kvalitet som kan
kompletteras for att ytterligare bredda verksamheten och for att, framforallt, na ytterligare
malgrupper. Vi ar 6vertygade om att en val fungerande arbetsgrupp, som &r sammansatt av
olika kompetenser och erfarenheter, tillsammans kommer att hitta manga forslag pa utveckling
av det befintliga utbudet. Genom att sakerstalla att gruppen forses med kompetens avseende
prioriterade grupper och grupper som man inte nar idag ser vi att man har goda majligheter att
na fler barn och unga fran fler malgrupper. Detta kan exempelvis ske genom att personer med
sarskild kompetens bjuds in nér arbetsgruppen sammantrader.

Vi lamnar dock nagra rekommendationer nar det galler kulturskoleverksamhetens innehall:

Vi rekommenderar att barn och unga ges utékad majlighet att “prova pa” flera &mnen och
aktiviteter.

Mojlighet att under kortare perioder, exempelvis skollov, prova pa olika typer av
kulturaktiviteter tror vi kan bidra till att 6ka kannedomen om verksamheten och véacka ett
kulturintresse hos barn och unga. Vi ser &ven mdgjligheten att ha kurser och aktiviteter som
I6per under kortare tidsperioder, vilket aven kan bli ett satt att testa hur ett nytt utbud tas emot.

| samband med dessa aktiviteter, efter avslut, rekommenderar vi aven att tillfalle tas att

utvardera och samla in barnens och ungdomarnas synpunkter och upplevelser. Dessa
synpunkter och upplevelser analyseras sedan och anvands i det fortsatta utvecklingsarbetet.
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Ovanstaende rekommendationer och resonemang stodjer kulturskoleutredningens forslag till
mal att kulturskolan ska “préglas av h6g kvalitet och en konstnérlig och genreméssig bredd
med verksamhet inom tre eller flera konstuttryck”. Det stédjer &ven malet att "ge barn och unga
goda forutsattningar att ha inflytande pa verksamhetens utformning och innehall”.

Vi rekommenderar att de individuella inslag som i dagslaget finns i undervisningen bibehalls
och i mojligaste man anpassas till efterfragan. Fokus pa utveckling av nytt utbud bor daremot
ligga pa gruppundervisning och gruppaktiviteter.

| dagslaget sker undervisning bade enskilt och i grupp i Umea kommun. Att erbjuda enskild
undervisning anses vara en viktig faktor for att erbjuda specialisering och fordjupad kompetens
och bor darfor bibehallas. Vi ser daremot att fokus pa utveckling av nytt utbud bor ligga pa
undervisning och aktiviteter i grupp da det finns behov av sociala métesplatser och mot
bakgrund av att kultur kan vara en social brobyggare och utveckla sociala fardigheter hos barn
och unga.

Ovanstaende rekommendationer och resonemang stodjer kulturskoleutredningens forslag till
mal att kulturskolan ska "Ge barn och unga mdjlighet att lara, utéva och uppleva konstuttryck
i férsta hand i grupp”.

Vi ser generellt goda forutsattningar for Umea kommun att bredda det befintliga utbudet och
att kommunen bor vaga vara i framkant avseende utbud i en sammanhallen kulturskola. Vi ser
aven att en sammanhallen kulturskola i Umea har stor mgjlighet att ta tillvara pa lokala
specialiseringar.

Ett framtida breddat utbud bor, som namndes ovan, ta sin utgangspunkt i undersokningar av
barn och ungas behov och dnskemal for att verksamheten ska bli sa attraktiv som mgjligt.
Konstuttryck som lyfts i den nationella kulturskoleutredningen, och som vi ser med fordel kan
undersokas for inforande i Umed ar bland annat digitalt skapande, foto/film, slojd/hantverk
samt bild och litteratur.

Digitalt skapande &r ett konstuttryck som aven kan underlatta for barn och unga med vissa
funktionsnedsattningar, t.ex. motoriska svarigheter, och som darmed skulle kunna bidra till ett
Okat deltagande for denna prioriterade grupp i kulturskoleverksamheten. Foto och film beskrivs
som en av de viktigaste konstformerna i var tid och har ser vi stora mgjligheter till utokat
samarbete med t.ex. Film i Vasterbotten, studieférbund och féreningar for att méjliggora
breddning av utbudet om inte kompetens finns tillganglig i nulaget. Litterart/kreativt skrivande
ar ett omrade som med fordel skulle kunna utvecklas med stod av biblioteksverksamheten.

Ovanstaende rekommendationer och resonemang stodjer kulturskoleutredningens forslag till
mal att kulturskolan ska "préaglas av hog kvalitet och genremassig bredd med verksamhet inom
tre eller flera konstuttryck”.

5.3. FOrutsattningar for utvecklad och samordnad verksamhet

Det har tidigare gjorts en utredning och forsok till samordning av kulturverksamheterna i Umea
kommun. Flera intervjupersoner papekar att dessa forsok inte har varit framgangsrika, vilket vi
bedomer till stor del har varit pa grund av att det inte funnits nagot tydligt ansvar eller tydlig
styrning.

Var uppfattning ar dock att det i Umea finns mycket goda forutsattningar for att utveckla en
samordnad kulturskoleverksamhet i linje med malen i den nationella kulturskoleutredningen.
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Vi rekommenderar att det genomférs en utredning av hur nyttjandet av befintliga lokaler (och
eventuellt utrustning) som idag anvands for kulturverksamhet riktad mot barn och unga kan
Oka.

Vi har noterat att det finns en utbredd uppfattning om att kommunens befintliga lokaler ar
valanpassade for den kulturverksamhet som idag bedrivs for barn och unga. Det upplevs dock
som ineffektivt att vissa lokaler delvis star tomma och inte kan (eller far) nyttjas till fullo.
Lokalernas nyttjande ar nagot som, enligt oss, fordrar en sarskild utredning och aven politiska
stallningstaganden. Som namndes ovan ser vi aven mojligheten att, beroende pa ambition och
malsattningar, forsoka samla sa mycket som mgjligt av kulturskoleverksamheten under
samma tak.

Ovanstaende rekommendationer och resonemang stddjer kulturskoleutredningens forslag till
mal att kulturskolan ska "Verka i for verksamheten anpassade lokaler med éndaméalsenlig
utrustning”.

Vi rekommenderar att graden av samordning av personalresurser uttkas.

Var uppfattning ar att det i dagslaget finns tillrackliga personella resurser varav en hog andel
pedagogiskt och konstnarligt uthildad personal i kulturverksamheterna i Umea kommun. Detta
har inte namnts som nagot bekymmer bland de vi intervjuat. En 6kad samordning och ett 6kat
samnyttjande av kompetens bor dock astadkommas for att sakerstélla resurser infor framtiden
samt for att 6ka kunskapsspridning. Denna samverkan kan ske mellan de kommunala
verksamheterna men aven med exempelvis foreningar eller studieférbund. Det finns, vilket
framgar i den nationella utredningen, ett femtontal kommuner som samverkar med
studieférbund dar en form av samverkan ar kring personella resurser.

Var erfarenhet ar aven att en forandring likt den vi foreslar kraver resurser vilket ar ndgot som
man bor ta hojd for i en mer detaljerad plan for férandringen. Vi vill poéngtera vikten av att
mangden resurser bor vara nara kopplat till malbild och ambitionsniva for verksamheten. Om
ambitionen &r att utéka utbud och mangden deltagare bor det aven finnas i atanke att det
kommer krédvas mer resurser.

Ovanstaende rekommendationer och resonemang stddjer kulturskoleutredningens forslag till
mal att kulturskolan ska "Ha en hég andel pedagogiskt och konstnérligt utbildad personal” samt
att kulturskolan ska "Préglas av h6g kvalitet och en konstnérlig och genreméssig bredd med
verksamhet inom tre eller flera konstuttryck”.

Vi rekommenderar verksamheten att inventera om det i verksamheten finns tillrécklig
kompetens och erfarenhet nar det géaller;
a) arbete med barn i behov av sarskilt stod (t.ex. fysiska eller intellektuella
funktionsnedséttningar),
b) arbete med barn med olika kulturell bakgrund samt
c) de forandringar digitaliseringen av samhallet medfor.

Trots den generellt upplevt goda kompetensen i verksamheterna har vi identifierat tre omraden
som vi uppfattar som viktiga for framtida utveckling och samtidigt en utmaning for
verksamheterna i dagslaget.
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Nagot som nationella utredningen sarskilt vill lyfta fram &r barn och unga med
funktionsnedsattnings rétt till kultur, vilket ar en grupp som flera intervjuade poéngterar att man
skulle behova fokusera mer pa och som det inte finns tillrackliga resurser for idag. Vi ser att
en ambition i den framtida kulturskolan bor vara att generellt tillgangliggtra kulturutbudet for
denna grupp, vilket aven ligger i linje med den utveckling som efterfragas vid fordelning av
tidigare namnt utvecklingsbidrag. Detta kraver dock kompetens och resurser. Var uppfattning
ar att det kravs sarskild kompetens och erfarenhet for att dverhuvudtaget na de barn och unga
som i dagslaget ar underrepresenterade som kulturkonsumenter. Ytterligare en grupp som vi
ser bor prioriteras att nd ar nyanlanda, som omnamns som en underrepresenterad grupp i
dagens kulturskola.

Ytterligare ett omrade som vi ser som en utmaning, och mdjliggorare, ar digitaliseringen.
Digitaliseringen av samhallet medfor krav pa forandrade arbetssatt och forandrat utbud aven i
kulturen. Detta ror alltifran hur verksamheten presenteras och kommuniceras till barn och unga
till hur utbudet utformas och genomfors. Tillracklig kompetens inom detta omrade kan
eventuellt ocksa 6ppna nya mojligheter att tillgangliggora verksamheten for de barn och unga
som ar underrepresenterade i dagslaget.

Inom namnda omraden bor kompetensutveckling av befintlig personal eller tillférande av helt
ny kompetens dvervagas. Understkning av mdjligheterna till samarbete med narsamhallet i
denna fraga, exempelvis foreningar eller studieférbund kan évervagas.

Ovanstaende rekommendationer och resonemang stddjer kulturskoleutredningens forslag till
mal att kulturskolan ska “aktivt verka for att kommunens barn och unga har kdnnedom om
kulturskolan och ges likvardig mojlighet att delta i dess verksamhet”.

For att 6ka forutsattningarna att lyckas med utmaningen att locka fler barn och unga till
undervisning och aktiviteter bor de hinder som finns fér barn och ungas deltagande beaktas.

En karnfraga for att astadkomma en utokad och breddad verksamhet ar att réja undan de
hinder som finns for barn och ungas deltagande, vilka bland annat &r att:

Verksamheten inte synliggors, kommuniceras och presenteras pa ett passande satt.
Barn och unga inte har tid.

Tiderna for kulturaktiviteterna inte passar.

Det &r for dyrt.

De har svart att ta sig till aktiviteterna.

De inte har ndgon att gora aktiviteterna tillsammans med.

Radande normer (socioekonomisk bakgrund, kon, etnicitet mm).

VVVYyYVYYVYYVYY

Ovanstdende punkter bor darfor vara ledande for arbetet med utveckling av utbudet.
Exempelvis kan mdjligheterna till nya arbetssatt och digitaliseringens mojligheter undersokas.
Nar det galler att na de barn och unga som inte har tid eller har svart att ta sig till aktiviteterna
kan ny teknik vara en mojliggorare. En slags kultur pa distans och kultur som kanske aven ar
obunden av tid- och rum. | den nationella kulturskoleutredningen nadmns mdjligheten att
anvanda ny teknik for att na fler barn och unga men &ven for att mojliggora att larare med
spetskompetens kan undervisa barn och unga spridda 6ver stora omraden. Detta ligger i linje
med att tillgodose det behov som den nationella utredningen namner, att béattre ta vara pa de
ungdomar som vill férdjupa sitt konstnarliga intresse pa en mer avancerad niva.
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Att undervisa pa distans kan aven dppna mdjligheter for de barn och unga som av olika
anledningar kanner sig obekvdma med att besdka en offentlig lokal. Mdojligheterna till
interaktivitet bor aven tillvaratas.

For att motverka ett minskat deltagande pa grund av avgiften rekommenderar vi att en
mojlighet till avgiftsfrinet dvervags for barn och unga i familjer som kan fa svart att betala en
eventuell avgift. Vilka forutsattningar som ska vara uppfyllda fér att beviljas avgiftsfrihet
behdver utredas och beslutas. Darefter behover denna eventuella mdjlighet till avgiftsfrihet
som under vissa forutsattningar kan ges synliggéras och kommuniceras mot barn, unga och
deras vardnadshavare.

Vi ser att flera av de tidigare namnda rekommendationerna ligger i linje med att synliggora,
presentera och kommunicera verksamheten pa ett passande satt.

Aven denna rekommendation och resonemang stodjer kulturskoleutredningens férslag till mal

att kulturskolan ska “aktivt verka for att kommunens barn och unga har kdnnedom om
kulturskolan och ges likvardig mojlighet att delta i dess verksamhet”.
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6. Handlingsplan

Utifrdn nulagesbeskrivningen och analysen ovan presenteras har en Overgripande
handlingsplan for genomférande av rekommendationerna. Rekommendationerna och saledes
handlingsplanen utgar fran malbilden att bredda malgruppen och skapa forutsattningar for alla
barn och unga att delta i kulturverksamhet i Umea kommun.

1. Faststéall och forankra en tydlig politisk malsattning med kulturskoleverksamheten hos
alla berérda aktorer och tydliggor syftet med den forandring som foreslas.

2. Upprétta en handlingsplan for att genomfora foreslagen organisationsférandring dar sa
mycket som mdjligt av ansvaret for kulturverksamheten fér barn och unga samlas under
sa fa namnder som mdjligt, i syfte att na fler malgrupper. | denna handlingsplan bor
inga att:

a. Detaljera den nya organisationen for en tydligt organiserad sammanhallen
kulturskola.

b. Tillsétta en chef for den nya verksamheten som ansvarar fér arbetet med den
nya kulturskoleverksamheten och utveckling av denna.

c. Inratta en arbetsgrupp med representanter fran samtliga verksamheter med
kulturaktiviteter for barn och unga.

3. Infor en gemensam portal "En vag in” till alla kulturaktiviteter, i forsta hand pa
kommunens hemsida men se &ven 6ver mdjligheten till en samordnad fysisk portal.

4. Undersok mojligheten att inratta ett gemensamt kd- och anmalningssystem.

5. Arbeta med utveckling av utbudet med utgdngspunkt i undersékningar av barn och
ungas behov och 6nskemal. Detta i samrad med arbetsgruppen for att ta hansyn till
kulturaktiviteter i kommunen som helhet och undvika konkurrerande verksamheter.

6. Utred nyttjande av befintliga lokaler och utékande av samordning av personalresurser.

7. Inventera om det i verksamheten finns tillracklig kompetens och erfarenhet néar det

galler a) arbetet med barn i behov av sarskilt stod, b) de foérandringar som
digitaliseringen av samhallet medfor
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7. Kallforteckning

7.1. Intervjuer

v

Thomas Wennstrém, kulturnémndens ordférande

Eva Westman Modig, kulturndmndens vice ordférande
Ari Leinonen, fritidsndmndens ordférande

Lennart Johansson, fritidsndmndens vice ordférande
Moa Brydsten, for- och grundskolenamndens ordférande
Peter Vigren, gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens ordférande
Stefan Hildingsson, fritidschef

Dan Vaha, avdelningschef for fritid och unga

Dag Elfgren, enhetschef Kulturcentrum fér barn och unga
Gunilla Brinck, enhetschef stadsbiblioteket

Gunnar Olofsson, skolstrateg grundskolan

Fredric Larsson, verksamhetschef Film i Vasterbotten
Johan Lundqvist, filmkonsulent Film i Vasterbotten
Camilla Freedman, enhetschef musikskolan

Agneta Hogstadius, tillférordnad enhetschef musikskolan
Per Brannstrom, ordférande i processgruppen musikskolan
Fredrik Lindegren, kulturchef

Erik Petterson, rektor Midgardsskolan

Ellinor Hareskog, rektor Midgardsskolan

Hans Hjortek, chef Kulturverket

Margaretha Alfredsson, samhallsbyggnadsdirektor

Maria Sundstrom, Bilda

Ingela Wallrud, ABF

Lena Persson, folkuniversitetet

Karin Jansson, Sensus

Robert Halenius, Sensus

Anna Ostman Styrke, Balettakademien

Christine Thérnstrom, Balettakademien

VYV VVVVYVVVVYVVVVYVYVVVYVYVYVYVYVYYVYYVYY

7.2. Dokument

Kulturpolitiskt program fér Umea kommun, 2010-06-08

Hamnmagasinets framtid, 2017-10-31

De kommunala bibliotekens bidrag till kulturskola i Ume& kommun
Midgardsskolan — Kulturskola, 2017-05-10

Musikskolan, verksamhetsbeskrivning, 2017-04-23

Barnkulturprogram Kis Skapande skola, verksamhetsbeskrivning, 2017-04-21
Kulturverket, verksamhetsbeskrivning, 2017-04-18

Umed musikskola Kvalitet och maluppfyllelse lasaret 2015-2016

Budget kulturndmnden

Budget fritidsndmnden

v
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7.3. Litteratur

En inkluderande musikskola p& egen grund SOU, 2016

Kulturskolan i siffror, Kulturskoleradet, 2015

Kulturskolan i siffror, Kulturskoleradet, 2016

Samverkan mellan skola och kulturskola, SKL, 2016

Funktionsnedsattning, funktionsuppsattning — boken om hur vi far en kulturskola for alla,
Sveriges Musik- och kulturskolerad

v
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7.4. Bilagor

Protokollsutdrag, Kulturndmnden

» Protokollsutdrag, Fritidsnamnden

» Protokollsutdrag, Fér- och grundskolendmnden

» Protokollsutdrag, Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

v
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Kulturndmnden

Diarienr: KU-2022/00013
Igangsattningsbeslut konstpolicy

Forslag till beslut

Kulturndmnden beslutar

att foresla kommunstyrelsen att besluta att kulturnédmnden far i uppdrag att sitta i gang
arbetet med att ta fram en kommungemensam konstpolicy.

Arendebeskrivning

Kulturpolitiskt program 2020-2030 utgér ett av kommunens langsiktiga styrdokument och
syftar till att “genom kulturlivets utveckling ge umeaborna en hog livskvalitet, starka deras
engagemang och platsen Umeas attraktivitet”

Det kulturpolitiska programmet stipulerar inte en detaljerad malbild i form av kostnadssatta
kulturpolitiska initiativ under den kommande tiodrsperioden. Programmet syftar framst till
att faststalla principer och riktlinjer som langsiktigt ska kdnneteckna den kommunala
kulturpolitiken.

Gallande kommunens arbete inom konstomradet har ett 6kat behov av tydlighet
identifierats och kulturnamnden gav under 2023 kulturférvaltningen i uppdrag att ta fram en
forstudie for en langsiktig kulturpolicy.

“Férvaltningen far i uppdrag att genomféra en férstudie for en konsstrategi. Studien ska ta
fasta pa samverkan mellan olika férvaltningar, hur andra kommuner arbetar och vilka behov
som finns fér att kunna uppna Umed kommuns mal och visioner inom konstomrddet i
enlighet med Kulturpolitiskt program fér Umed kommun 2020-2030".

Forstudien behandlar dessa fragor i detalj och slutsatsen &r vikten av en kommungemensam
konstpolicy. Dar det kulturpolitiska programmet anger vad kommunen avser uppna, skulle
en konstpolicy ange hur. Konstpolicy skulle darmed innebara ett relevant komplement for
hur dessa visioner ska forverkligas i praktiken.

Vikten av ett kommungemensamt styrdokument kan primart kopplas till processer for
offentlig gestaltning dar flertalet namnder och férvaltningar ar aktorer i arbetet och dar
behovet av 6kad tydlighet och samsyn ar som storst for att na effektivitet, resursoptimering
och kvalitet for intressenter och medborgare. Det senaste styrdokumentet som idag beror
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arbetet med konst inom Umea kommun (vid sidan av det kulturpolitiska programmet) ar
”"Umeas offentliga rum” — en riktlinje framtagen av samhallsbyggnadskontoret och
kulturforvaltningen i maj 2007. Senare statligt faststalld inriktning sdsom ”Gestaltad
livsmiljo” (2018) har inte féranlett en revidering av dokumentet varpa ytterligare behov for
konstpolicy kan understrykas.

Forstudien har klarlagt relevanta intressenter som bo6r inga i en arbetsgrupp for policyns
utformning och innehall och det dr ocksa dessa intressenter som utgor en viktig part i
beredningsprocessen. Arbetet sker under ledning av kulturndmnden men saval tekniska
namnden (TN), byggnadsnamnden (BN) och Umea kommunforetag (UKF) erbjuds
representation i processen. Sa daven andra erforderliga namnder.

Beslutsunderlag
Forstudie, Konstpolicy

Beredningsansvariga
Elin Hellronn, verksamhetschef Programavdelningen
Sara Edenius, enhetschef Musei-och konstenheten.

Beslutet ska skickas till
Den/de verksamheter/personer som berérs av beslutet och behover fa kinnedom om det

Leif Martensson Elin Hellronn
tillforordnad kulturdirektor Verksamhetschef
Programavdelningen
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Figur 1Fotografi av Mattias Olofssons konstverk Feliz, i akrylplast som hédnger ovanfér Regnbdgshyllan, Umed stadsbibliotek plan 4.
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Forstudie: Konststrategi Umea Kommun
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Forstudie: Konststrategi Umea Kommun

1. Bakgrund

Umea kommun expanderar med ambitionen att sakra hallbar tillvixt inom samtliga omraden. "Hela
Umea kommuns utveckling och tillvaxt ska ske med social, ekologisk, ekonomisk och kulturell
hallbarhet med visionen om 200 000 medborgare ar 2050”.! Den offentliga konsten &r en vital del av

denna vision och kommunens kulturpolitiska ambitioner.

Argumenten for konstens vikt i det offentliga rummet kan goras lang. Offentlig konst kan starka
kommunens konkurrenskraft och bidra till innovation. Konsten utgér en arena for debatt, skapar

moten, sammanhang och &r i sin kirna en demokratisk rattighet.?

For att hantera ett 6kat antal konstfragor, ofta forvaltningsévergripande, behovs en konststrategi
och fortydligande kring regler, riktlinjer och rutiner bade vad géller offentlig gestaltning, konstinkop
och hantering av befintligt konstinnehav. Dartill krdvs en faststéalld finansiering och samsyn kring hur
forvaltningsovergripande samarbeten ska ske for att sdkra strategins efterlevnad.
Kulturférvaltningen har av Kulturndmnden, erhallit uppdraget att utféra en férstudie for en langsiktig

konsstrategi:

"Férvaltningen far i uppdrag att genomféra en férstudie fér en konststrategi. Studien ska ta fasta pa
samverkan mellan olika férvaltningar, hur andra kommuner arbetar och vilka behov som finns fér att
kunna uppnd Umed kommuns mdl och visioner inom konstomrddet i enlighet med Kulturpolitiskt

program fér Umed kommun 2020 — 2030.”3

2. Syfte och avgransning

Syftet med forstudien ar att undersdka forutsattningarna for skapandet av en gemensam
konststrategi vilken ska utgéra Umea kommuns avsiktsforklaring for den offentliga konsten och bidra
till att realisera Umed kommuns kulturpolitiska program. Férstudien ska underséka nuvarande
forutsattningar i relation till 6nskat lage, samt fortydliga vilka behov som behdver uppfyllas for att

kommunen ska na sina dnskade mal, definierade i det kulturpolitiska programmet.

Forstudien kommer att behandla kommunens arbete inom konstomradet och ldgga sarskild vikt vid
de forvaltningsovergripande delarna av konstverksamheten, primart offentlig gestaltning. Valet av
fokus beror pa att dessa arbetsprocesser ar av bade komplex och resurskravande art och darmed av

storst relevans att utreda och klargéra for alla involverade samarbetspartners.

| forstudien inkluderas undersékning av, och resonemangen kring relevanta riktlinjer och rutiner som
kan komma att ingd i konststrategin, for att fortydliga hur arbetet med offentlig konst inom Umea
kommun bor organiseras. Vid beslut om forfattning av en konststrategi ar malbilden att delar av

forstudien kan komma att inkorporeras.

3(51)
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Forstudie: Konststrategi Umea Kommun

3. Metod/genomfoérande

Musei- och konstenheten erhdll i januari 2023 uppdraget att ta fram forstudien. En arbetsgrupp
formades vilken inkluderade Sara Edenius, enhetschef Musei- och konstenheten, Moa Krestesen,

konstintendent och Anja Boman, konstsekreterare.
Arbetsprocessen har genomforts i féljande steg:

1. Nuldgesanalys: Kartlaggning av befintlig struktur och férutsattningar for Umea kommuns
kulturfoérvaltnings konstverksamhet i jamforelse med kommunens uppsatta kulturpolitiska

mal.

2. Jamforelse med andra kommuner: Analys av offentliga konstpolicys och strategier fran

Sveriges kommuner, i form av cirka 40 olika styrdokument som referenser.

3. Genomgang av amnesrelaterade rapporter och analyser i amnet. Referensdokument av
sarskild relevans har varit Konstnarsnamndens rapport ”1% for konstnarlig gestaltning av
offentlig milj6- en komparativ studie av enprocentregeln i kommuner och regioner 2012 och
2018”. Denna rapport sammanstéller och analyserar enkatsvar fran Sveriges kommuner fran

2011 respektive 2019 vilka erhallit en svarsfrekvens pa 64- respektive 71%.

4. Arbetsgruppen har ingatt i referensgruppen for “Handbok for bestallning av offentlig konst”.
Projekten ska resultera i en handbok for hantering av offentlig konst inom Sveriges
kommuner pa initiativ av Konstradet. Arbetet inkluderar flera av forstudiens fragestéllningar

och innehaller en uppdaterad nuldgesbild i @mnet pa nationell niva.

4 (51)
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Forstudie: Konststrategi Umea Kommun

4. Disposition

Mal och vision

Under avsnitt fem i férstudien redovisas Umea kommuns 6vergripande malsattning kopplad till
konstomradet, formulerad i det Kulturpolitiska programmet féor Umea kommun 2020-20304. | detta
avsnitt klargors Umea kommuns énskade position och behovsanalys av konststrategins innehall fér

att uppna malbilden definieras i avsnitt atta.

Bakgrund och jamférelse: Sverige

Avsnitt sex utgor en nulagesanalys av statlig konstpolitisk inriktning och verkstallande inom den
kommunala konstverksamheten pa nationell niva. Avsnittet ger en 6versikt av forverkligandet av
nationell konstpolitik inom Sveriges kommuner och gér en jamférelse for hur de olika kommunerna

har valt att bedriva, finansiera och organisera sin konstverksamhet.

Nuldge Umea
Avsnitt sju beskriver nuldget inom Umed kommuns konstverksamhet och gér en genomgang av den

befintliga samverkan mellan de kommunala foérvaltningarna.

Behovsanalys
Avsnitt atta analyserar glappet mellan mal och vision, samt de behov som bor uppfyllas for att
Overbrygga avstandet daremellan. Avsnittet inkluderar en redovisning av identifierade styrkor och

potentialer inom verksamheten idag.

Slutsats och rekommendation
Avsnitt nio sammanfattar studiens insikter och rekommendationer infor formulerandet av en

framtida konststrategi.

Definitioner:
Definitioner av centrala begrepp som refereras till i férstudien samlas under avsnitt 10 for utforlig

beskrivning.

Bilagor:
Som bilaga till forstudien bifogas ett utkast till konststrategi vilken ytterligare sammanfattar
forstudiens slutsatser och rekommendationer. Dartill bifogas, for forstudien sarskilt relevanta

dokument, som komplement till férstudiens referensforteckning.

5(51)



43/24 Konstpolicy - KU-2024/00013-2 Konstpolicy : Forstudie Konstpolicy

Forstudie: Konststrategi Umea Kommun

5. Mal/Vision Umea kommun

Det kulturpolitiska programmet 2020-2030 formulerar en tydlig vision for Umea kommuns
konstnarliga ansatser och ar framtaget som ett uppdrag till kulturndmnden fran kommunfullmé&ktige.
Programmet utgor ett av kommunens langsiktiga styrdokument och syftar till att genom kulturlivets
utveckling ge umeborna en hog livskvalitet, stirka invanarnas engagemang och platsen Umeas

attraktivitet. Programmet understryker konstens roll i samhallsbyggandet:

“Planeringshorisonten fér det kulturpolitiska programmet stréicker sig mot 2030 och avser saviil
visiondra som behovsrelaterade initiativ kopplade till demografi och de krav som stdills pa en véxande
kommun. Kulturpolitiken dr ingen solitdr, den utgér en integrerad bestdndsdel i det stora
samhdllsbygget. Detta férhdllningssdtt bér genomsyra allt kommunalt férdndringsarbete i det
offentliga rummets inre och yttre miljéer. De kommunala insatserna syftar till att, genom inkép eller
bestdllningar av yrkesutévande konstndrer, berika den offentliga miljén med samtida konst av

bestdende konstndrligt vérde”.”

Vidare fortydligas att det kulturpolitiska programmet ska ange riktning och mal, inte det konkreta
tillvagagangssattet for dess verkstallande. ”“Det kulturpolitiska programmet stipulerar inte en
detaljerad malbild i form av kostnadssatta kulturpolitiska initiativ under den kommande
tiodrsperioden. Programmet syftar frimst till att faststdlla de principer och riktlinjer som langsiktigt
ska kénneteckna den kommunala kulturpolitiken.”® Konststrategin kan darmed innebdra ett relevant

komplement till hur dessa visioner ska forverkligas i praktiken.

Programmets 12 punkter satter fokus for kommunens kulturella ambitioner och varje punkt
redovisas i forklarande text med forslag till aktiviteter for hur malet ska uppnas. Av programmets 12
punkter ar sex punkter av sarskilt vikt for formulerandet av en langsiktig konststrategi och bor ingd i
strategin. Dessa ar Kulturell valfard, Gestaltad livsmiljo, Konstnarlig frihet, Goda uppvaxtvillkor for
barn och ungdomar, Professionellt kulturliv och Kulturarv och Kulturmiljo. Dessa sex beskrivs i

korthet i foljande stycken.

Kulturell vilfard

“Ett omfattande, fritt och aktivt konst- och kulturliv, en bred folkbildning och en rik amatérkultur
o6kar mdnniskors engagemang, kunskap och méjligheter att komma till tals. Kulturens djupa
férankring och breda representation i lokalsamhdillet utgér en stark férnyelsekraft och bidrar till att
etablera nya demokratiska arenor och ickekommersiella kulturella métesplatser””

Ddrfér ska Umed kommun:

= satsa pd ett kulturliv som dr 6ppet och tillgédngligt fér alla éver hela kommunen
= utveckla ickekommersiella kulturella métesplatser

= gktivt s6ka nd nya mdlgrupper.
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= stdrka samverkan mellan olika kulturaktérer, féreningar och
frivilligorganisationer i det civila samhdillet, den offentliga sektorn och

ndringslivet.

Gestaltad livsmiljo
Denna punkt ar av sarskild vikt for utformningen av konststrategin och beskrivs darmed ytterligare

under forstudiens avsnitt 6.1 Konstpolitisk inriktning Sverige och avsnitt 10. Definitioner.

Det kulturpolitiska programmet understryker Umea kommuns férhallningssatt till det styrande
malet:

”Detta férhallningssdtt bér genomsyra allt kommunalt féréndringsarbete i det offentliga rummets
inre och yttre miljiéer. De kommunala insatserna syftar till att, genom inkép eller bestdllningar av
yrkesutévande konstndrer, berika den offentliga miljén med samtida konst av bestdende konstndirligt
vdrde.”

Ddrfér ska Umed kommun:

= utveckla Umeads offentliga rum genom att initiera och genomféra konstndrliga
gestaltningar fér att bidra till stadsutveckling utifran ett estetiskt perspektiv

= verka fér att attraktiva stads- och kulturmiljéer skapas och bevaras

= jtillimpliga delar implementera faststdllt Kulturpolitiskt program vid
kommunala planeringsprocesser.

= fdsta stort avseende vid pedagogiska initiativ i syfte att forklara den
idébaserade konsten, fér att ddrigenom éka legitimiteten fér genomférda

kommunala satsningar inom bildkonstomrddet.

Konstndirlig frihet

“Principen om armldngds avstdnd innebdr férutom demokrati och yttrandefrihetsaspekterna en stark
tilltro till den konstndrliga kompetensen. Det ér sakkunniga som ska géra de bedémningar som ligger
till grund for politiska beslut om offentligt finansierad kultur”

Ddrfér ska Umed kommun:

e tillimpa principen om armléngds avstand.

Goda uppviixtvillkor fér barn och ungdomar

”| Sverige ¢r barnkonventionen lag. | artikel 31 stipuleras ”att konventionsstaterna erkdnner barnets
ratt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets dlder och rdtt att fritt delta i det
kulturella och konstndrliga livet. Konventionsstaterna ska éven respektera och frimja barnets rdtt att
till fullo delta i det kulturella och konstndrliga livet och ska uppmuntra tillhandahdllandet av Iimpliga
och lika méjligheter till kulturell och konstndrlig verksamhet samt till rekreations- och

fritidsverksamhet”
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Ddirfér ska Umed kommun:

e verka for att alla barn och ungdomar ska fa lika méjligheter att under Idsar och skollov
méta manga olika kulturella upplevelser och konstndrliga verksamheter samt utveckla

eget skapande

Professionellt kulturliv

”“Umed som kulturkommun strévar efter en grédnséverskridande samverkan, bade konstndrligt och
organisatoriskt mellan de ideella och institutionella kulturarrangérerna och de professionella
kulturutévarna. Genom att frémja samverkan och upptrdda férebildligt skapas goda férutséttningar
for utveckling av kulturlivet pa sa vél amatér- som professionell niva. ”

Ddrfér ska Umed kommun:
e tillhandahdlla goda villkor fér kommunens yrkesverksamma kulturarbetare
e Upptrdda férebildligt i sina relationer till kulturlivets aktérer

e nyttja professionella konstndrers yrkeskompetens vid konstndrliga gestaltningar i det

offentliga rummet

Kulturarv och Kulturmiljé

” Kulturarv omfattar alla materiella och immateriella uttryck av ménsklig aktivitet genom tiderna.
Uttrycken kan vara historiska spar, objekt eller féreteelser. Kulturarv kan ocksa beskrivas som
férutsdttningar for eller resultatet av dynamiska samtal eller férhandlingar om samhdillets

utveckling”
Ddrfér ska Umed kommun:

e frdmja att kulturarv vdrnas, vardas, tillgidngliggérs och utvecklas

5.0 Ovriga styrdokument for konst i Umea kommun

Vid sidan av det kulturpolitiska programmet finns det fler styrdokument som paverkar arbetet med
konst inom Umea kommun. Av vikt for forstudien ar ”Umeas offentliga rum”, en riktlinje framtagen
av samhallsbyggnadskontoret och kulturférvaltning i maj 20078. Detta dokument kommer att

behandlas under avsnitt 7.2: Processer fér offentlig gestaltning idag.
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6. Bakgrund/nuldge: Sverige

Det kulturpolitiska programmet ar formulerat utifran svensk lagstiftning, propositioner och riktlinjer
samt kommunens egen kulturpolitiska vision. Nedan redogérs for de statliga kulturpolitiska mal och
styrning kopplat till konstfragor samt deras efterlevnad inom Sveriges kommuner idag vilka utgor

bakgrund till kommunens kulturpolitiska program.

6.1 Konstpolitisk inriktning Sverige

Malen for den samlade kulturpolitiken ar att ”kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet och att
kreativitet, mangfald och konstndirlig kvalitet ska prégla samhdllets utveckling. Fér att uppnad de
kulturpolitiska mdlen ska det offentliga bland annat frémja kvalitet och konstndrlig férnyelse. Vart

kulturarv ska ocksd bevaras, anvéindas och utvecklas” .®

Lagar, direktiv och rekommendationer

Kulturpolitiken i Sverige styrs av lagar, forordningar, strategier och rekommendationer formulerade
pa saval nationell som internationell nivd. Som exempel pa internationella politiska initiativ paverkar
agendor likt "Agenda 2030” svensk kulturpolitik. Agendan skapar riktlinjer for hallbar utveckling dar
kommuner och regioner har ett stort ansvar for att uppna malen. | mal 11 tas behovet av langsiktigt
hallbara och inkluderande stads- och samhallsmiljoer upp. FN:s konventioner paverkar ocksa svensk
kulturpolitik. FN:s barnkonvention dr numera svensk lag, och ddrmed har barns rattigheter att fa
tillgang till och utova kulturella aktiviteter starkt. Ett annat exempel ar FN:s artikel 27 i deklarationen
om de manskliga rattigheterna som understryker att “Var och en har rdtt att fritt delta i samhdllets

kulturella liv, att njuta av konst och att fa ta del av vetenskapens framsteg och dess férmdner.”

Pa nationell niva paverkar bland annat museilagen (2017:563), bibliotekslagen (2013:801)
kulturpolitiken. Aven lagar som pa olika sitt virnar om minskliga rittigheter, exempelvis
diskrimineringslagen (2008:567) och lagar som ror urfolket samerna och 6vriga nationella
minoriteter (2009:724, SO 2002:2, SO 2002:3, proposition 1976/77, bet 1976/77: KrU43,
regeringsformen kap 1, 28§) har betydelse. Lagen om offentlig upphandling vid inkép av
gestaltningsuppdrag och storre konstinkop ar ytterligare ett exempel pa lagar som paverkar den

kommunala arbetsprocessen inom konstomradet.

Utover lagar finns det dven politiska rekommendationer och forhallningsregler. Olika avtal som MU-
avtalet (avtal fér konstnarernas ersattning) galler for statliga institutioner och principerna ar
vagledande for alla utstaliningsarrangorer som far offentligt stéd. Ett annat exempel pa

rekommendationer for offentlig konst ar finansieringsmodellen enprocentregeln.
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Gestaltad livsmiljo

Sveriges nuvarande arkitektur-, form- och designpolitik presenterades gemensamt av kultur-, miljo-
och bostadsministrarna i februari 2018. Darefter godkandes malet for politiken i bred majoritet av
riksdagen. Politiken och dess mal beskrivs i propositionen ”Politik for gestaltad livsmiljé” (Prop.
2017/18:110). Mélet &r styrande for statliga aktérer och vagledande fér kommuner och regioner®,
Begreppet gestaltad livsmiljo utgar fran en helhetssyn pa formandet av vara livsmiljoer, dar
arkitektur, form, design, konst och kulturmilj6é dr ett sammanhallet omrade med méanniskan som
utgangspunkt. Utveckling och férvaltning av livsmiljon ska ske med hansyn till mdnniskans
mojligheter, behov och dnskemal —i dag och i framtiden. Politikens dvergripande mal ar att starka
fragornas genomslag i samhaéllet och ddrmed bidra till en langsiktigt hallbar och val gestaltad

livsmiljo.

Kulturmiljons betydelse lyfts tydligt fram i propositionen. Det understryks att gestaltningen av den
befintliga livsmiljon och forvaltningen av de kulturvarden som finns dér ar en lika viktig uppgift som
skapandet av nya miljoer. Utformningen av vara livsmiljoer ska ske med hansyn till historiska

sammanhang och sociala varden, men utvecklas i takt med samtidens behov.

Dartill lyfts de interdisciplindra aspekterna i samhallsbyggandet och det faktum att hela processen
paverkas: fran oversiktlig planering till genomférande och férvaltning. Propositionen framhéaver att
den gestaltade livsmiljon berér manga politikomraden och att samverkan och samarbete darfor &r
centralt. | propositionen Gestaltad livsmiljo star foljande: “Att gestalta en hallbar livsmilié handlar
om att organisera komplexa och ibland motstridiga intressen till en helhet. Men i begréinsningarna
ryms ofta ocksd gestaltningens mdjligheter. Att leda den processen kan vara arkitektens, eller
designerns, men ocksd konstndrens, sédrskilda yrkeskompetens och uppgift. Att skapa goda
férutsdttningar for detta arbete dr av vdsentlig betydelse for att kreativitet och konstndrlig kvalitet

ska kunna prégla samhéllsutvecklingen”!2.

Sammanlankandet av den offentliga miljons gestaltning och hallbarhet ar ytterligare forstarkt pa
internationell niva vilket exemplifieras av EU initiativet New European Bauhaus.? | oktober 2020
lanserade Europeiska kommissionens ordférande Ursula von Der Leyen initiativet vilket dr en del i
forverkligandet av den europeiska strategiagendan Green New Deal. Initiativet ska bidra till en
samhallsutveckling byggd pa inkludering, mangfald, tillganglighet, hallbarhet, kreativitet och
innovation. Rérelsen ar grundad pa hallbarhet, inkludering och estetiska varden som bidrar till att
skapa ett gront, hallbart Europa. Det ar ett interdisciplinart initiativ dar stadsutveckling och

arkitektur star i fokus.

| samband med riksdagens antagande av "Politik for gestaltad livsmiljé” antog den offentliga konsten
en mer framtrddande roll vid planering, byggande och gestaltning av vara gemensamma miljoer.
Som ett led att implementera den nya politiken erhdll Statens konstrad regeringsuppdraget "Hur
bild-eller formkonstnarlig gestaltning kan integreras nar staten bygger”. Utredningen resulterade i
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publikationen ”Offentlig konst: Handbok for statliga bestéllare”. Handboken uppkom utifran det
framkomna behovet att klargora begrepp, roller och processer i det interdisciplinara planerandet
och utforandet av offentliga gestaltningar, i detta fall med staten som bestéllare. Utredningen
fastslog behovet av klargérande dven inom kommunal regi, varpa en ny publikation med inriktning

pa kommunala bestéllare ar under produktion da denna forstudie skrivs.

Sammanfattningsvis faststalls, pa saval internationell som nationell niva, behovet av en
helhetsintegrerad syn pa konsten i det offentliga rummet och sdkrandet av ett gott samarbete och

en tydlig arbetsprocess for efterlevnad av malbilden formulerad i gestaltad livsmiljo.

6.2 Tillampning: Sveriges kommuner

Hur Sveriges 290 kommuner forverkligar dessa ambitioner, férvaltar och bedriver sin verksamhet
knutet till konst, varierar fran kommun till kommun. Vilken kommunal férvaltning som har ansvar,
antalet medarbetare som arbetar med konstfragor och innehall i verksamheten skiftar. Detta
inkluderar bredden av det kommunala utbudet av konstupplevelser och service gentemot dess
medborgare samt kommunens strategiska inriktning, processtyrning, rutiner och finansiering. Trots
skillnader kan en rad monster och trender urskiljas. Nedan foljer en redogorelse for de vanligaste
organisationsstrukturerna och férvaltandet av konstnarlig gestaltning samt handhavande inom

landets kommuner.

Beslutsfattande och prioritering

Overgripande ligger inte sillan det yttersta beslutsfattande ansvaret hos fullmaktige eller
kommunstyrelse och pa namndniva ar det oftast kulturndmnd eller kultur- och fritidsndmnd (eller
motsvarande) som beslutar. Det ar i sista hand fullmaktige som ansvarar for budgeten som helhet,
men det ar i de flesta fall pa namnd- och férvaltningsniva som fordelning och prioritering gors i
konstfragor. Inom regional forvaltning ingar kulturen ofta i avdelningen for regional utveckling.
Kulturplaner som anpassas till den regionala utvecklingsstrategin och att kultur ingar i begreppet
samhillsbyggnad blir allt vanligare bade inom kommuner och regioner.'®* Kommunala policyer och
bestammelser formuleras som politiska dokument behandlar bild- och formkonst i allmanhet och
den offentliga konsten i synnerhet. De ar frekvent formulerade som riktlinjer, vilket i den kommunala

hierarkin ofta betyder “6vergripande styrdokument”.

Verkstdllande
Det ar i sin tur forvaltningar, som hanterar kultur och andra fragor som fritid och bildning, vilka
vanligen verkstéller besluten kopplat till konst. Tjanstepersoner motsvarande 280 arsverken arbetar

med offentlig konst i landets kommuner och regioner!4. Det finns dven olika former av samverkan
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mellan kultur- och teknik-, park- och byggnadsférvaltningar. For att etablera en samsyn och
koordinera insatserna har konstnérliga rad kring offentlig miljoé och konstnarlig gestaltning blivit
alltmer forekommande. Konstnérliga rad ar en form av samverkansgrupp, ibland med egen
beslutsbefogenhet, med representanter fran olika forvaltningar med sakkunskap bade nar det géller
bild- och formkonst samt byggteknik®®. Fasta konstnérliga rad eller motsvarande arbetsgrupp, finns i
36 procent av kommunerna. 38 procent av kommunerna har tillfalliga rad for vissa projekt, men

25 procent anvander inte modellen med konstnarliga rad?®.

En trend som kan utldsas ar att raden har férandrats fran att primart ha varit en angelagenhet for
kulturforvaltning och kulturpolitiker till att inkludera en 6kad andel konstnarer, konstkonsulter,
arkitekter och ingenjorer.” En ytterligare tydlig forandring i Konstndrsnamndens senaste rapport ar
att samhallsbyggnadsforvaltningarnas ansvar fér den offentliga konsten har 6kat, fran fem till 21
procent under perioden 2013-2018. Sammantaget tyder utvecklingen pa att det 6ver hela landet
finns en syn pa gestaltning av gemensamma miljoer som stammer éverens med Sveriges politik for
gestaltad livsmiljo, dar konst och kulturmiljé jamte arkitektur, form och design, ingar som sjalvklara

delar dd gemensamma miljéer utformas.*®

Sveriges kommuner ar i sdrklass de storsta offentliga aktorerna inom bestallning, vard och bevarande
av byggnadsanknuten offentlig konst. Kommunerna tillhor dven de storsta bestéllarna av offentlig
fast konst som integreras i parker, pa gator och torg. Tillsammans dger landets kommuner
tiotusentals offentliga konstverk.1? Inkdp av ej platsanknuten konst, sa kallad 16s konst, gors i

68 procent av kommunerna?®.

Inom kommunernas forvaltningar ar det i sin tur tjansteman som hanterar konstinkdp av saval 16s
som fast konst, planering, processledning, kommunikation, utstallningsverksamhet och pedagogik.
Storleken pa arbetsgrupper och vilken typ av tjanstebeskrivningar som inkluderas varierar fran
kommun till kommun beroende pa storlek och pa vilken typ av verksamhet som bedrivs i
kommunens regi. For kommuner som projekterar storre gestaltningsuppdrag arbetar manga ganger
bade fast personal och tillfalligt anstdllda medarbetare. Projekten kan ofta vara av stor omfattning
och da de sker i anslutning till ny-, om- eller tilloyggnationer kan de komma att sammanfalla och
skapa parallellt I6pande projekt vilket i sin tur leder till periodvisa intensiva arbetstoppar for
verksamheterna. Konstkonsulter, konstprojektledare och processledare, curatorer, konstnarliga
ledare ar tjanstbeskrivningar som kan kopplas till denna typ av uppdrag. Vissa kommuner har
enskilda avdelningar som jobbar uteslutande med den offentliga konsten och gestaltningsprocessen
for att kunna hantera mangden och komplexiteten i uppdragen som ofta pagar under flera ar. Ett
exempel pa detta som ofta lyfts fram som forebild fér en valfungerad process for offentlig
gestaltning ar Goteborgs kommun. Déar arbetar 16 fast anstallda personer inom konstverksamheten,

varav 10 uteslutande med offentlig konst och tva tillfalligt anstallda konstkonsulter. Detta inkluderar

12 (51)



43/24 Konstpolicy - KU-2024/00013-2 Konstpolicy : Forstudie Konstpolicy

Forstudie: Konststrategi Umea Kommun

inte personalen pa Goteborgs konsthall som bestar av 18 personer. | jimforelse utgar Goteborgs

kommun, med 580 000 invanare, fran enprocentregeln och har en konstsamling pa 9 000 verk.

Den offentliga konsten ska inte bara planlaggas, upphandlas eller inkdpas och utforas, utan dven
forvaltas och skotas om. Det finns oftast rutiner for registrering av konst men mer sallan rutiner for
inventering av konsten och hur skotseln av den befintliga konsten ska ga till. 88 procent av
kommunerna har rutiner for registrering av offentlig konst. 65 procent av kommunerna har rutiner
for inventering av konst men endast en fjardedel av regionerna och minst halften av kommunerna

har inte avsatt medel fér vard av den offentliga konsten.?!

Styrdokument

Enkatsvaren i Konstnarsndmndens undersdkning, Statens konstrads utredning och forstudiegruppens
deltagande i referensgruppen for ”Offentlig konst — Handbok fér kommunala bestéllare”
understryker behovet av nedtecknandet av en lokal konststrategi eller policy som det vanligen kallas.
Detta visar pa, sasom beskrivet i gestaltad livsmiljo, komplexiteten i samarbete och process vilket
behover klargoras for alla berérda parter och dven nedtecknas. Med den gemensamma
kulturpolitiska inriktningen som grund behoéver den enskilda kommunen Oversatta dessa ataganden
till verksamhet utifran fran dess egna forutsattningar och drygt hélften av kommunerna anger att de

har formulerat sin malbild och tillvidgagdngssatt i en konstpolicy.??

Ytterligare en anledning till behovet av en kommunal konstpolicy eller strategi kan i
undersokningarna kopplas till finansieringen av den kommunala konsten. Malbild och arbetssatt
maste kunna kopplas till ekonomiska forutsattningar och prioriteringar. Regelverk och metod for
finansiering ar en forekommande anledning till formulerandet av- eller sjalvklar del i den kommunala
konstpolicyn. Anledningar till det och en 6versyn av svenska kommuners finansieringsmodeller av

offentlig konst behandlas under nasta stycke.
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6.3 Finansiering offentlig konst: Sveriges kommuner

Oavsett finansieringsmodell ar det alltid kommunstyrelsen och kommunfullmaktige som ansvarar for
fordelningen av kommunala medel for konst. Prioriteringen for hur medlen ska avsattas och
anvandas, bereds oftast av ansvarig namnd eller forvaltning. Vanligast ar att kultur- och

fritidsforvaltningar ansvarar for beredning av besluten.

Enprocentregeln

Den rekommenderade ekonomiska styrningen av konst inom landets kommuner ar idag
enprocentregeln. Enprocentregeln ar en ekonomisk princip for offentlig konst som innebar att cirka
en procent av den totala budgeten avsatts for konstnarlig gestaltning vid ny-, om- och tillbyggnad (se
definition under avsnitt 10). Regeln ar ett verktyg for att langsiktigt skapa ett ekonomiskt utrymme

for konstnarlig gestaltning vid planering och byggande av offentliga miljoer.

Av de 151 kommuner som besvarat fragan om hur enprocentregeln tillampas, anvander 41 procent
den som en regel och 13 procent som en rekommendation. 9 procent uppger att de arbetar med ett
annat procentmal — allt fran 0,4 till 2 procent. 33 procent tillampar inte regeln och 3 procent av
kommunerna lamnar ingen uppgift. En 6kande trend att utga fran enprocentregeln kan urskiljas
jamfort med tidigare 6versyn fran 2012. Starkandet av enprocentregeln harleds bland annat till
genomfdrandet av kultursamverkansmodellen 2011.23 Det gar ocksa att utldsa att storstader och

stdrre stader (50 000-200 000 invanare) har hdgst andel tillimpning av enprocentregeln?*.

Omfattning av regeln
Hur stor summa som uttolkas utifran enprocentregeln varierar inom kommuner dar regeln
appliceras. 30 procent av kommunerna och regionerna raknar en procent pa projektets

investeringsbudget, 38 procent pa endast

byggprojektets budget. Nagra kommuner och Oz2012 ©2018
100
regioner berdknar procenten pa hela T

investeringsbudgeten. Andra kommuner och 8o | -

regioner avsatter regelmassigt medel for
60 P

konst enligt enprocentregeln, men har satt

beloppet till en halv procent. En del *° = ]

kommuner och regioner kan ha beslutat att 20

0

tillampa regeln, men den procent som ska ﬂ
T Il_h—|

avsattas for andamalet kan bytas ut mot en I Nybyggnad IOmb),u'ggnadI Tillbyggnad ~ Yttre miljs Annat Vet g
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Figur 2 (+ 17 procent), tillbyggnad (+ 4 procent) och yttre
miljé (+ 12 procent).
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gengiéld finns ocksa exempel pa kommuner som satsar mer én en procent pa offentlig konst.

Det finns dven olika praxis for vilken typ av byggnationer som ska omfattas av enprocentregeln.
Regeln omfattar idag i hogre grad mer an bara nybyggnation. Kommunerna har pa senare ar vidgat
anvandningen av enprocentregeln fran att galla endast nybyggnadsprojekt till att omfatta ocksa
ombyggnad (+ 17 procent under perioden 2013-2020) och tillbyggnad (+ 4 procent)®. Fler dn

tidigare anvander dessutom enprocentregeln for konst i yttre miljo (+ 12 procent). 26

En utmaning som uppkommit kring den offentliga konsten och stora kommande offentliga satsningar
ar att den konstnarliga gestaltningen riskerar att falla bort nar kommuner valjer att lagga ut
byggandet pa privata exploatorer. En I6sning som presenterats av Konstnarernas riksorganisation
(KRO) ar att kommuner redan pa tidigt stadie i avtalsskrivandet med privata exploatérer anger

enprocentregeln som ett krav.?’

Andra finansieringsmodeller

En tredjedel av respondenterna i Konstndrsnamndens undersokning fran 2020 har svarat att de inte
tilldmpar enprocentregeln. Det kan vara ett politiskt beslut att inte anta regeln. Ibland finns aldre
beslut om tillampningen av enprocentregeln, men av olika skal har de aldrig kommit till anvandning.
Ett fatal kommuner har svarat att de frangatt enprocentregeln for att den gav sa lite medel till den
offentliga byggnadsanknutna konsten. Ett vanligt forekommande argument i dessa kommuner ar att
nybyggnationer sker sa sallan att de inte ar beredda pa hur sadana kan kopplas till en konstnérlig

gestaltning.

Aven om kommunen inte férdelar gestaltningsuppdrag eller tillimpar enprocentregeln ar det vanligt
att kommunen koper in 16s konst som placeras i offentliga lokaler. For detta &ndamal inférs i stallet
ett arligt anslag som fonderas och anvands efter behov. Manga kommuner kombinerar ocksa ett fast
anslag for konstinkép med tillimpning av enprocentregeln vid byggprojekt.?® Vanligast, i gruppen
utan enprocentregel, dr att férhandling sker fran fall till fall.?° Endast tio kommuner har svarat att de

varken tillampar regeln eller har ndgot annan metod fér konstnarliga gestaltningsuppdrag.3©
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7. Nulage: Umea kommun

Nedan beskrivs Umea kommuns nuvarande arbete med konstfragor. Beskrivningen innehaller en
oversikt av de drenden och aktiviteter som utférs inom ordinarie daglig verksamhet och dagens
befintliga process for storre offentliga gestaltningar. Avsnittet avslutas med en genomgang av Umead

kommuns finansiering av offentlig konst och konstverksamhet.

7.1 Konstverksamheten idag

Konstverksamheten i Umea kommun ar en del av kulturférvaltningen. Verksamheten ingar i
Programavdelningen och ar i sin tur en del av Musei- och konstenheten. Idag arbetar fyra
heltidsanstallda inom konstverksamheten som bestar av konstintendent, konstsekreterare,
konstpedagog och konsthallstekniker. Verksamheten delar enhetschef med Kvinnohistoriskt

museum. Verksamheten innefattar féljande delar:

Umead kommuns konstsamling

Umea kommuns konstsamling omfattar cirka 11 000 konstverk varav cirka 9 000 (81,8%) i dagsldget
ar utplacerade i omkring 300 verksamheter. | jamforelse med ett antal andra kommuners
konstsamling, sdsom Uppsala 7 000 verk3! ,Orebro 9 000 verk32, Géteborg kommun 9 300 verk33
,Skellefted kommun 6 000 verk3* och Luled kommun 4 000 konstverk 3°, innehar Umed kommun en
relativt stor samling med hog andel utplacerade verk. De verk som for tillfallet inte ar utplacerade
forvaras i konstarkivet i kulturhuset Vaven och i delat forrad med Kvinnohistoriskt museum pa

Vasterslatt industriomrade.

Arbetet med konstsamlingen omfattar inkdp av konstverk, registrering i konstdatabasen,
fotografering, ombesorjning av utplacering och omplacering av konst, vard, underhall och
inventering av all konst som kommunen ager. Verksamheten erbjuder kontinuerlig service till
verksamheternas I6pande behov av tjanster vid olika fordandringar sasom flytt, renovering och

omorganisation.

Inkdp
De arliga inkopen bestar till storsta del av 6s (icke platsbunden) konst och direktupphandling av
mindre installationer och gestaltningar. Kommunens konstintendent innehar delegation for inkép av
konst upp till 75 000 kronor per verk och kulturdirektéren har delegation fér inkép upp till 200 000
kronor. Inkdp ar en process bestaende av flera delar, sasom omvarldsbevakning, resor, hantering av
frakt och fakturering. Inramning eller annan montering gors fore utplacering av konstverket.
Overstiger priset konstintendentens eller kulturdirektdrens delegation behdver en tjansteskrivelse
sammanstallas och foredras i kulturndmnden, vilka fattar det avgérande beslutet.
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Inkdp av fast, platsspecifik konst och bestallningsuppdrag ar en annan process som oftast pagar
under en langre period, upptill flertalet ar. Arbetet med offentlig konst ska kdnnetecknas av
oppenhet och dialog dar alla parter ar informerade och delaktiga, for ytterligare information se

avsnitt 7.2 Processer for offentlig gestaltning.

Inkdp av offentlig konst sker enligt LOU (Lagen om offentlig upphandling). Denna tillampas i enlighet
med ett arligt maxbelopp 2023 pa 700 000 kronor. Inkdp under detta belopp sker med

direktupphandling och processen tar cirka tva ar.

Registrering och fotografering

De inkdpta verken registreras i konstdatabasen Sofie, dar bland annat uppgifter om konstnar, titel,
teknik, matt, placering och inképspris nedtecknas. Varje verk fotograferas och bilden kopplas till
verket i databasen. Har finns ocksa utrymme att lagga till filer som exempelvis innehaller
instruktioner om speciell skotsel eller manual for upphangning. Med hjalp av konstdatabasen ar det
moijligt att ta ut sammanstallningar av exempelvis konstverken pa ett specifikt placeringsstille, alla

inkdp under ett visst ar och konstverk i en specifik teknik eller av en viss konstnar.

Utplacering och omplacering av 16s konst

Konstverksamheten utfor arligen omkring 80-120 gestaltningsuppdrag, allt fran det enskilda
kontoret, dar en kommunanstalld besokt konstarkivet i Vaven och valt ut ett verk till sitt rum, till
verksamheter i behov av gestaltning av hela korridorer och allménna ytor efter inflyttning,
renovering eller nybyggnation. Vid storre gestaltningar gors ett inledande besok dar mojliga ytor for
konst dokumenteras och verksamheten informerar om sina speciella behov och vilka specifika
forutsattningar som rader. En konstkollektion sdtts samman, som visar upp en bred variation av
tekniker, uttryck och konstnarskap inom ramen for verksamhetens behov och forutsattningar.
Kriterierna for konstverken i kollektionen ar ocksa att de ska estetiskt fungera val tillsammans och i
den miljo de placeras. Efter att konsten ar upphangd och installerad skickas en 6verenskommelse for
utplaceringen fér underskrift av verksamhetsansvarig, dar verksamheten atar sig att utse en
kontaktperson for konsten. Den personen ska i sin tur kommunicera verksamhetens behov kring
olika insatser sdsom underhall, hamtning och eventuell nybestéallning. Verksamheter dar barn och
unga vistas prioriteras nar det galler forfragningar pa gestaltade miljder. For dessa verksamheter
satts konstkollektioner samman utifran ytterligare perspektiv, sasom interaktivitet, pedagogik och
hallbarhet.

Vard och underhall
Insatser kring vard och underhall startar med en bedémning av skadorna for att kunna vidta ratt

atgard. Atgarden kan innebéra att bestélla ny inglasning eller omramning av verk hos rammakare,
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byte av dldre och ej syrafria passepartouter som missfargar de grafiska bladen eller kontakta

konservator for att exempelvis atgarda krackeleringar, revor eller tryckskador i malningarnas dukar.

Storre atgarder kan behova sattas in nar det ror sig om konstverk som &r placerade utomhus da de
utsatts for ett storre slitage fran vader och vind, klotter och vandalisering. Da upphovsratten alltid
tillhér upphovspersonen till ett konstverk och inte dgaren, har konstverksamheten ett sarskilt ansvar
att bevaka att konstverken ar i ett gott skick nar de visas offentligt. Om delar saknas eller verket har
synliga skador behovs skyndsamma atgarder vidtas inom ramen for upphovsrattslagstiftningen.
Storre atgarder gors ofta i samverkan med gata-och parkavdelningen, da det ibland krévs storre
maskiner, fler tekniska resurser och vilket ger maéjlighet att dela pa kostnaderna. Uppgjorda rutiner
kring detta samarbete saknas dock idag, forutom kring klottersanering, och varje enskilt

atgardsprojekt gors upp separat, vilket &r omstandligt och tidsédande.

Inventering

Konstverksamheten arbetar efter en femarsplan nar det géller inventering av konstsamlingen. Detta
sker I6pande med omkring 60 verksamheter per ar. Inventeringarna ska sdkerstalla att verken ar pa
plats och att de ar i gott, presentabelt skick. Enligt 6verenskommelse atar sig verksamheten, dar
konstverket ar placerat, att inventera sitt konstinnehav vart femte ar. Konstverksamheten initierar
inventeringen genom ett utskick med instruktioner och konstforteckning, och bistar med rad och
stod. Vid behov kommer personal dven ut pa plats. En notering gors i konstdatabasen nar senaste
inventeringen skedde for att systematiskt kunna prioritera och utfora kontinuerlig 6versyn. Saknas
verk meddelas verksamheten skriftligt med instruktioner om hur de gar vidare i sékandet och en
notering gors i konstdatabasen att verket saknades vid senaste inventeringen. De verk i samlingen

som ar placerade utomhus inventeras varje ar, eftersom de utséatts for storre slitage och paverkan.

Umea konsthall

Med uppdraget att starka den lokala konstscenen och skapa forutsattningar for yrkesverksamma
konstnarer att verka i Ume3, ligger konsthallens fokus pa konstnarer i naromradet tillsammans med
ett urval av samtida svenska och internationella utévare. Konsthallen ska skapa férutsattningar for
upplevelser som speglar olika idéer och arbetssatt inom det samtida bild- och formomradet. Med
syftet att engagera och ge ingangar till aktuella utstallningar och projekt sker ett samarbete med
ovriga kulturverksamheter pa Vaven samt med andra institutioner, foreningar och enskilda utdvare.
Konsthallen erbjuder cirka tre till fyra utstallningar arligen med fritt intrade och digitala visningar.

Konsthallen har cirka 20 000 besdk per ar i dess lokaler i kulturhuset Vaven.

En utstallning ar en process som involverar samtliga medarbetare pa konstverksamheten under cirka
ett ar fore 6ppningen. Denna process inkluderar kontraktsforhandling, kontinuerlig kontakt med
konstnar for avstdmning av arbetsprocessen, svara pa eventuella funderingar, att hjilpa till med

problemldsningar, frakt av konstverk, planering av-, och lokalmassig anpassning av konsthallen,
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vardskap och textarbete. Koordinering och utférande av kommunikation ingar i arbetsprocessen

likasa pedagogisk planering och utférande, paféljande packning, frakt och ekonomisk administration.

Programverksamhet

Konstverksamheten erbjuder ett program med visningar, konstrundor, performance, samtal,
forelasningar och workshops med utgangspunkt i aktuella utstéallningar i Vavens konsthall, av Umea
kommuns konstsamling och sjalvstandiga produktioner. Programmen genomfors av enhetens
personal, konstnarer och av andra samarbetspartners i Vavens lokaler eller i anslutning till den
offentliga konsten i stadsmiljon eller i de verksamheter dar konsten ar placerad. Malgrupper for
programverksamheten stracker sig fran den breda allmanheten till sarskilt anpassade visningar pa
flersprak for SFI (svenska for invandrare), for elever i anpassad skola, samt for barn och unga pa
deras skoltid. Konstverksamheten tillsammans med Kulturskolan och bibliotek erbjuder
kulturpedagogiska program och projekt genom Skapande skola och 6ppen bildverkstad for att sakra

barn och ungas tillgang till eget skapande och konstupplevelser.

Kompetensforsorjning och natverk

Konstverksamheten bidrar dven med kompetens och ingar i ndtverk lokalt och nationellt, for att
starka upp bildkonsten. Umea kommuns konstverksamhet ar bland annat vardar for tva
internationella konstnarer per ar genom samarbetet IASPIS (Internationella programmet for bild och

form) och deltar dven med kompetens i och med stipendiatsutndmningar riktat till konstnérer.

7.2 Processer for offentlig gestaltning

Gestaltningsgruppen

I Umea kommun finns en gestaltningsgrupp som ger estetisk vagledning bade till kommunens
verksamheter och till andra aktorer. Gestaltningsgruppens uppdrag ar formulerat i styrdokumentet
Program for Umeas Offentliga rum, framtagen av samhillsbyggnadskontoret Umea kommun, maj
200736, Det ar till dags datum det enda dokument inom Umed kommun som beskriver en
forvaltningsovergripande ambition for det offentliga rummet kopplad till konstnarlig gestaltning
utover det Kulturpolitiska Programmet. Dokumentet klargor att de “kommunala insatserna syftar till
att, genom inkop eller bestdllningar av yrkesutévande konstndrer, berika den offentliga miljon med
samtida konst av bestdende konstndrligt véirde”.3” | programmet redovisas att gestaltningsgruppens

arbete ska utga fran att Umeas:

e ursprung, sjdl och identitet vardas och att arstidsvéxlingarna tas tillvara
e offentliga rum kidnnetecknas av god tillgdnglighet, jamstdlldhet, trygghet och mdngfald
e offentliga rum préglas av forebildlighet och professionalism vad gdller utformning och

gestaltning.
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Vidare beskrivs att "Den viktigaste faktorn fér att uppna en god kvalitet dr att fortsatt utveckling av
Umeas offentliga rum utgdr frén en helhetssyn, ddr varje enskild del i lika hég grad bidrar till

slutresultatet.”38

De prioriterade arbetsomradena for gestaltningsgruppen ar:

e Belysning

e Byggnader

e Fdrger

e Gator och torg

e [nteribrer

e Konst

e Parker och vatten

Gruppen hanterar storre projekt och bestar av personal fran kommunen med kompetens nar det
galler offentlig gestaltning. Gruppens synpunkter ar rekommendationer infor beslut, bade pa
tjanstemannaniva och i politisk namnd. | gruppen ingar nyckelroller fran berérda forvaltningar enligt

foljande:

e Representanter fran verksamheter under byggnadsnamnden:
o stadsarkitekt, planarkitekt (fysisk planering), byggnadsantikvarie, chefsarkitekt
(bygglov)
e Representanter fran verksamheter under tekniska namnden:
o landskapsarkitekt (gator och parker), (fastighet)
e Representanter fran verksamheter under kulturndmnden:

o konstintendent (programavdelningens musei- och konstenhet)

Program for Umeas offentliga rum berér vikten av att integrera konsten i ett tidigt skede i planering
av den offentliga miljon: ” Fran att konsten har varit ndgot man applicerar i efterhand har
konstndren i betydande grad évergdtt till att vara en integrerad deltagare i den komplicerade process
som gestaltningen av det offentliga rummet innebdr. Denna nya attityd bér genomsyra allt
kommunalt férdndringsarbete i stadsrummets exteriér och interiér.3%: Darmed finns kopplingar till
den senare riktlinjen i kommunens kulturpolitiska program om Gestaltad livsmiljé trots att
dokumentet ej uppdaterats sedan den nya propositionen. En utmaning i dagslaget ar att det
kommunens program inte finns nagon ansvarsférdelning eller processbeskrivning for utférandet eller
finansierandet av de offentliga gestaltningarna. Darmed har gestaltningsgruppen kommit anta
formen av ett samverkansforum dar kulturférvaltningen blir en radgivande part i storre byggprojekt

utan en pa forhand faststalld och 6vergripande rutin, process eller budget for konsten.

Forfragningar och projekt
Konstverksamheten kan i dagsldget bli tillfragad som expertis i gestaltningsarenden, ofta med kort
tidshorisont vilket riskerar sakerstallandet av resurser och kvalité i utférande. Enheten upplever att

andra kommunala verksamheter saknar forstaelse for konstprocessens tidsatgang och de moment
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som behover sakras for budget, upphandling och utlysning av uppdrag, vilket motverkar en effektiv
arbetsgang och resursférdelning av kompetens och arbetsbelastning. Analys av brister och risker i

nuvarande arbetssatt aterfinns i avsnitt 8.2 SWOT analys.

7.3 Finansiering konst: Umea kommun

Umea kommun har genom aren tillampat olika finansieringsmodeller fér den offentliga konsten.
Nedan foljer en historisk dversyn av bakomliggande faktorer till finansiering av konstverksamheten

fram till idag.

Enprocentregeln, kort historik

Umed kommun inforlivade enprocentregeln i den kommunala konstverksamheten 1978. Férutom
denna finansiering knutet till konst i och med nybyggnationer fanns ocksa en mindre summa for sa
kallad 16s konst som koptes in for att kunna forstarka gestaltningen i befintliga byggnader. Under de
forsta tio aren med enprocentregeln, 1978-1988, radde en byggboom i Umea till foljd av en kraftig
befolkningsokning. Ar 1980 gestaltades foljande lokaler med 1%-beloppet: Sex férskolor, fem skolor,
tva dldreboenden, en brandstation och en fritidsgard. Administrationen hanterades av konstenheten
som koépte in och placerade ut konsten och som sedan fakturerade ansvarig forvaltning i efterhand
pa det 6verenskomna 1%-beloppet. Under 1990-talet blev dock situationen den omvénda. Da blev
det i stallet vanligt att hyra in kommunala verksamheter i lokaler dgda av kommunala bolag, stiftelser
eller privata foretag. Pa sa vis minskade medlen kraftigt till konstnarlig gestaltning av nya
verksamheter och de forhyrda ytorna tvingades nu ocksa vara med och dela pa I6skonstsanlaget,

som under borjan av 2000-talet motsvarade cirka 300 000 kronor.

Konstinvesteringsbudget

2008 slutade Umed kommun att tillimpa enprocentregeln efter beslut i kulturndmnden. Det
upplevdes orattvist att samma typer av verksamhet, beroende pa om de verkade i nybyggd eller
forhyrd lokal, fick helt olika summor medel avsatta for konstnarlig gestaltning. Nu hojdes i stallet
I6skonstanslaget fran 313 000 kronor till 1 500 000 kronor. Pengarna tas idag fran kulturnamndens
investeringsanslag for kulturforvaltningens verksamhet och ska alltsa récka till saval nybyggnationer
som befintliga lokaler. Mellan daren 2008—2017 hoélls den summan konstant forutom 2014 da det
gjordes en tillfallig utokning med 2 miljoner kronor utéver ordinarie budget till konstnarlig
utsmyckning av Vaven. Under hela perioden har méjligheten att budgetera och fondera 6ver- och
underskott vid arsbokslut funnits, vilket underlattat planeringen av konstinkdp. Darefter har anslaget

for konst varierat enligt féljande tabell:
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Ar Konstinvesteringsbudget

2018 (0]

2019 1 000 000

2020 1 000 000

2021 1100 000

2022 1300 000

2023 2 757 000 (beslut KF juni) (+ 400 ej forbrukade fran 2022)

Figur 3Tabell 1 Konstinvesteringsbudget Umed kommun perioden 2018-2023

Kulturnamnden beslutade féresla kommunstyrelsen att infor 2023 6ka det kommungemensamma
arliga investeringsanslaget for konstinkdp. Kulturndamnden beslutade dven att foresla
kommunstyrelsen att fatta beslut om att ett konstprogram ska tas fram i anslutning till alla storre
stadsutvecklingsprogram. 98 Detta avslogs men hanterades i samband med budgetprocessen for
2023, dar kommunfullmaktige biféll en 6kad medelstilldelning till 2,2 miljoner arligen (0,2 mnkr

kompensation for inflation pa 10 %).

Projektbudget

| aktuella fall dar konstverksamheten har kontaktats tidigt i planeringsprocessen avsatts medel for
konstnarlig gestaltning inom byggprojektets totalbudget. Konstintendenten deltar i processmoéten
och arbetsgrupper fran start. Just nu involveras konsverksamheten i flera stérre stadsomvandlingar i
en bevakande roll. Exempel pa detta ar bland annat Tomtebo strand. Dar ar medel avsatta for
konstnarliga gestaltningar for etapp ett av fyra till en summa av fem miljoner kronor. Hela projektet
kommer stracka sig 6ver en period pa 15-20 ar och det ar dnnu ej planlagt for nar

gestaltningsarbetet ska inkluderas.

Ett annat exempel &r byggnation av norra On dér 2 000 bostider ska byggas med bland annat skolor
och forskolor. Arbetet dr paboérjat men saknar @nnu detaljplan och budget for den konstnérliga
gestaltningen och tidshorisonten for alla etapper ar 10-15 ar. Hela investeringsbudgeten for
projektet (ej konst) ar 10 miljarder kronor. Sista exemplet ar ett resecenter langst Norrbottniabanan,
for strackan Umeda—Savar, i samarbete med Skellefted och Robertsfors kommuner, som dven det

annu saknar detaljplan och budget for konsten.

Finansieringen av konsten for dessa projekt ska tas ur den totala projektbudgeten men det finns i
dagsldget ingen riktlinje for hur denna utrakning ska goras utan det blir en bedémningsfraga fran fall
till fall. Exakt planering fér nar konsten ska inkorporeras ar inte heller formaliserad och férseningar,
som ar vanligt forekommande i dessa stora projekt, gér det svart att prognostisera nar dessa projekt

kommer att ge ett konkret utfall for kommunens totala investeringar for offentlig konst per ar.
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Jamforelse enprocentregeln

For att kunna goéra en jamforelse mellan Umea kommuns faktiska budgetering for offentlig konst och
tilldmpning av enprocentregeln har forstudien sammanstallt summan for alla kommunala
byggprojekt under perioden 2018-2022. Siffrorna ar hamtade fran teknik- och
fastighetsforvaltningens investeringsbudget for fastighet, beslutad av kommunfullmaktige. Analysen
gors utifran budgeterade investeringar, inte det faktiska utfallet. Sdsom avsnitt 6.3 Finansiering
offentlig konst, Sveriges kommuner visar sa applicerar allt fler kommuner enprocentregeln inte
enbart pa nybyggnationer. | tabellen nedan har férstudien dérmed valt att inkludera siffror for

ombyggnationer och tillbyggnader for samma period i en tredje tabell.

Tabell 1 investeringsbudget fér nybyggnation inom Umed kommun och berédknad summa vid applicering vid enprocentregeln perioden
2018-2023

Ar Nybyggnationer Umea kommun Utfall vid applicering av 1% regeln: Utfall vid applicering av 1% regeln:
Nybyggnation Nybyggnation + ombyggnation
2018 | 0 2 598 000 5518 970
2019 | 1 000 000 2 531 000 8 237 000
2020 | 1 000 000 2 640 000 4 784 500
2021 | 1 100 000 975 000 2714 250
2022 | 1 300 000 2 145 000 4376 250
2023 | 2 757 000 (beslut KF juni) 1 865 000 4 834 000

Medelvirde per ar:
1192 833 kr

Medelvirde per ar:
2125667 kr

Medelvirde per ar:
5 055 495 kr

Berdkningen visar att summan for perioden 2018 till 2023 skulle resultera i en konstbudget pa

12 754 000 kronor om kommunen hade applicerat enprocentregeln pa budgeterade nybyggnationer

(29 858 000 kronor om regeln dven hade innefattat om och tillbyggnationer). Faktiskt utfall ar

7 157 000 kronor som innebar cirka 56% av summan som skulle vara gallande om kommunen

applicerat enprocentregeln. Medelvardet for konstinvestering ar i detta rakneexempel 2 125 667

kronor enligt enprocentregel-modellen. Ett fast anslag for konsten pa cirka 2,1 miljoner skulle

darmed ha tackt in kraven for enprocentregeln ur ett finansiellt perspektiv under denna period om

endast nybyggnationer inkluderas i modellen. Den antagna medelstilldelningen pa 2,2 miljoner

arligen (0,2 mnkr kompensation for inflation pa 10 %) skulle darmed tédcka in de mest grundlaggande
kraven for enprocentregeln om kommunens fortsatta investeringsbudget skulle félja samma summor
som de foregdende sex aren.

Viktigt att notera ar att detta inte innefattar utfallet for eventuella projektbudgetar sasom Tomtebo

strand. Vid en basbudget for konsten pa 2,1 miljoner kronor skulle den totala
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konstinvesteringssumman inom kommunen kunna komma att dvertraffa enprocentregelns ramar

(endast nybyggnation) under de ar som projektbudgetarna brukas.

Vad innefattas av konstverksamhetens totala budget?

Enprocentregel tar inte hansyn till kommuners totala bredd av konst och konstupplevelser. Det
skiftande konstverksamhetsutbudet och exempelvis finansiell stottning av yrkesverksamma
konstnarer inom Sveriges kommuner har inte analyserats pa samma satt som enprocentregeln varpa
en liknande 6versyn inom Sveriges kommuner inte finns. | kommuner som applicerar
enprocentregeln ar det inte sjdlvklart att verksamheten innehaller konsthall och annan verksamhet,
utan regeln garanterar enbart tilldelade medel vid byggnadsprojekteringar (med variation for om till-
och ombyggnationer ingar eller inte). Den totala bredden av en kommuns stdd och verksamheter
knutet till konsten ar ocksa en forutsattning for efterlevnad av det kulturpolitiska programmet, da
det innefattar fler omraden utover offentlig konst. | denna 6versyn har darmed dven
konstverksamhetens ovriga budget och ytterligare kommunal finansiering inkluderats for att
synliggora detta och darmed den totala omfattningen av Umed kommuns investeringar inom

omradet.

Grundbudget konstverksamheten:
Konstverksamheten bedrivs med en grundbudget fér musei- och konstenheten dar lokalkostnader
och I16n for fyra heltidsmedarbetare ingar. Denna budget &r separat fran konstinvesteringsbudgeten.

For konstverksamhetsspecifika utgifter ar budgeten for |6pande kostnader foljande:

Tabell 2 Budget Konstverksamheten, Umed kommun (18038) 2023

Kostnadspost Summa Kommentar

IT 6 400 Licensavgiften for konstdatabasen

Transportmedel 94 000 Konstverksamhetens tjanstebil, parkeringsplats och drivmedel
Underhall 20 000 Upphéngningsanordningar, maskiner, verktyg m.m. for underhall av

konstsamlingen

IASPIS 20 000 Konstndarsnamndens internationella residensprogram, ateljékostnader

Vita Kuben 194 000 Utover denna finansiering bidrar 10 % av Konstverksamhetens
konstteknikertjanst ar sedan manga ar vigd for Vita Kuben pa

Norrlandsoperan.

Helge Linden 10 000 Arligt bidrag som avser underhall av konstsamlingen &gd av Stiftelsen Helge

Lindens minne, administreras av Vasterbottens museum

Konstpedagogik 35000 Kostnader for den pedagogiska verksamheten, material och arvoden etc.
Umea Konsthall 550 000 Utstallningsproduktion, arvoden i enlighet Mu-avtal etc.
Konstrenoveringar | 116 800 Underhall av samlingens 11 000 verk inom-och utomhus, omglasningar,

ramningar, konservatorsexpertis for lagning av malningar osv.
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Finansiellt stod for konstnarer
Kulturfoérvaltningens ovriga arbete for att starka konstnarers levnadsvillkor och tillgangligheten till

konstupplevelser ssmmanfattas har i siffror som visar 2023 ars budgeterade kostnader:

Tabell 3 Oversikt tilldelade stipendier och stéd fér konstndrer/konstndrliga aktiviteter

Stipendier

Konststipendiet 75 000

Avgangselev vid Konsthogskolan 35000

Verksamhetsbidrag

ABF Umea konstskola 575 000

Verkligheten 230000

Konstframjandet 113 000

Vita kuben 194 000 (Redovisas dven under konstverksamhetens budget.)

Ateljé- och verkstadsstod

Ateljéforeningen Mejeriet 162 600

Forma Umea keramikforening 12 000

Textilmejeriet 53 500

Gjuteriféreningen Stopet 25 300

For. Umedalens Ateljéhus 130300

Grafikmaskinen 52 500

Kyrkskolans ateljéférening 112 100

Gastateljé for IASPIS-stipendiater etc. 19 800 (Redovisas aven under konstverksamhetens budget IASPIS)
Projekt

Hostljus: Personella resurser fran konstintendent och konsttekniker
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7.4 Intressentanalys Umea kommun

| foljande avsnitt avhandlas den nuvarande ansvarsférdelningen inom Umea kommuns férvaltningar
rérande kommunala konstfragor med fokus pa offentlig gestaltning. Syftet ar att skapa en
forvaltningsovergripande 6versikt av berdrda beslutsled, verkstallande och ansvar. Detta utgor
underlag for diskussion kring hur detta kan forstarkas eller fortydligas for ett mer effektivt

samarbete och tydlighet inom ramen for en konststrategi.

Kommunfullmaktige
Kommunfullmaktige fattar beslut om eventuell kontsstrategi och riktlinjer for offentlig konst i Umea
kommun samt budget. Beslutet galler for de namnder vars verksamhet berérs av

kommunfullmaktiges beslut.

Kommunstyrelsen
Styr, leder och samordnar kommunens verksamheter och ekonomi, samt foljer upp och rapporterar

utvecklingen i kommunens verksamheter till kommunfullmaktige.

Namnder

Kommunens arbete ar sd omfattande att kommunstyrelsen inte ensam kan klara att besluta om alla
drenden. Darfor finns ett antal politiskt tillsatta namnder som ar ansvariga for olika omraden.*°
Under varje namnd finns forvaltningar med olika verksamheter vars anstéllda bereder drenden,
verkstaller beslut som politikerna har fattat och bedriver all 6vrig verksamhet som ndmnden
ansvarar for. Stadsdirektoren ar kommunens hogsta tjansteperson och verksamhetscheferna

ansvarar for att nimndernas beslut verkstalls. 41

De tre ndmnder som involveras i hanteringen av den offentliga konsten och upptas av forstudien ar
kultur-, tekniska- och byggnadsnamnden. Féljande text redovisar deras organisation och uppdrag
med fokus pa de delar som berér offentlig konst. Oversikten lyfter fram de verksamheter som
involveras i konstprocessen samt deras roll i offentlig gestaltning tillsammans verkstallande

nyckelroller. Kommentarer &r tillagda for att belysa rekommenderat ansvar/roll i konstprocessen.

Rekommenderat fértydligande:
e De fortroendevalda politikerna anger de 6vergripande malen och de ekonomiska ramarna for

den offentliga konsten.
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Namnd: Byggnadsnamnden
Verkstaller kommunens fysiska planering i form av nya detaljplaner, omradesbestammelser och

stadsdels- och kvartersoversyner. Arbetar for hallbar utveckling inom kommunen.

Forvaltning: Samhallsbyggnadsforvaltningen

Strategisk utveckling
Strategisk utveckling skapar forutsattningar for en fortsatt befolkningsutveckling och hallbar
tillvaxt. Verksamheten initierar, leder och samordnar uppdrag av strategisk och

verksamhetsovergripande karaktdr inom social, ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbarhet.

Nyckelpersoner/roller: Inget samarbete inom konstfragor i dagsldget

Fysisk planering
Avdelningens huvuduppgift dr att ombesoérja fysisk planering genom detaljplaner och att
medverka i 6versiktsplaneringen. Verksamheten, som leds av byggnadsnamnden, ska dven verka

for en god byggnadskultur och en god stads- och landskapsmiljé.

Nyckelpersoner/roller: Stadsarkitekt, Planarkitekt, (ingar i gestaltningsgruppen)

Bygglov
Bygglov ansvarar bland annat for bygglov, tillsyn, férhandsbesked, rivningslov, marklov, paféljder

och ingripanden enligt plan- och bygglagen, men dven strandskyddsdispenser enligt miljébalken.

Bygglov ansvarar dven for bostadsanpassningsbidrag.

Nyckelpersoner/roller Chefsarkitekt Bygglov (ingar i gestaltningsgruppen)

Rekommenderat fortydligande:
e Den offentliga konsten ska beaktas i ett tidigt skede i samhallsbyggnadsprocessen.
Byggnadsnamndens verksamheter ansvarar for att engagera kulturforvaltningen i samband

med storre planeringsprojekt.
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Namnd: Tekniska ndmnden

Tekniska namnden ansvarar for kommunens anlaggningar; fastigheter, gator, vagar, parker och

allmanna platser.

Forvaltning: Teknik- och fastighetsforvaltningen

Fastighet

Verksamheten svarar for att planera, bygga, forvalta och utveckla lokaler for Umed kommuns
verksamheter och foretrader Umea kommun som fastighetsdgare. Fastighet svarar for all
byggproduktion till kommunens egna verksamheter genom nybyggnation, ombyggnation samt
underhall och anpassning av befintliga lokaler, saval via egna resurser som upphandlade

entreprendrer.

Nyckelpersoner/roller: Chef; fastighetsférvaltning (Ingar i gestaltningsgruppen)

Gator och parker

Gator och parker planerar for, bygger och férvaltar gator och vagar, parker, gang- och cykelvéagar,
industrispar, broar, torg och évriga allménna platser i kommunen. Verksamheten budgeterar,
planerar och upphandlar/bestaller drift och underhall av dessa omraden. Ansvara dven for

upplatelse av mark, gravningstillstand, torghandel etc.

Nyckelpersoner/roller: Landskapsarkitekt (Ingar i gestaltningsgruppen)

Rekommenderat fortydligande:

e Arbetar med drift och underhall av kommunens byggnader och anldggningar inklusive tillsyn
och skotsel av byggnadsanknuten konst och konst i offentliga miljéer utomhus.
Byggnadsanknuten konst ar en del av fastigheten och ska férvaltas och vardas efter
instruktioner/skotselplaner framtagna av konstverksamheten. Férvaltningen bor ansvara for
tillsyn av de byggnadsanknutna konstverken. Vard- och underhallskostnader tas med i

budgeten for varje fast gestaltning och delsumman tillfaller Fastighet.

e Ansvarar for att informera kulturférvaltningen i samband med forstudier till ny-, till- och

ombyggnadsprojekt.
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Namnd: Kulturnamnden
Kulturforvaltningen svarar for folkbibliotek, skolbiblioteksservice, konstverksamhet, kulturskola,
kvinnohistoriskt museum, kultur i skolan, kultur for seniorer, arrangemang i Vaven och

kommungemensamma arrangemang.

Forvaltning: Kulturforvaltningen

Program

Programavdelningens verksamheter skapar forutsattningar for alla att ta del av och vara
medskapande i Umea kommuns konst- och kulturliv. Verksamheterna bestar av konstverksamhet,
program- och gastspel, kultur for seniorer och Kvinnohistoriskt Museum. Avdelningen sakerstaller
att verksamheterna, tillsammans med andra aktorer, levererar ett brett och hégkvalitativt

programutbud som vialkomnar alla, oavsett forutsattningar eller forkunskaper.

Musei- och konstenheten

Pa kulturforvaltningen ansvarar Musei- och konstenheten for konstnarliga gestaltningsprojekt i bade
utomhus- och inomhusmiljo, konstinkép vad galler konst avsedd for offentliga miljder i

Umed kommun, reparationer och underhall av den offentliga konsten samt pedagogiskt

forankringsarbete kring den offentliga konsten.

Kulturskolan
Kurs-, 6ppen och skolverksamhet inom kulturomradets olika konstformer sdsom skapande skola for

barn och unga.

Nyckelpersoner/roller: Konstintendent (Ingar i gestaltningsgruppen)

Rekommenderat fortydligande:
e Kulturnamnden tillampar, foljer upp och foreslar forandringar av Konststrategi och Riktlinjer for

offentlig konst i Umed kommun till kommunfullmaktige.

e Kulturndmnden ansvarar for kommunens konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkdp och

konstsamling. Budgeten for vard, underhall och renovering av 16s konst beslutas av kulturnamnden.

e Kulturférvaltningen arbetar med offentlig konst i kommunala byggnader och offentliga miljoer och
ansvarar for processen kring konstnarlig gestaltning. Forvaltningen har ansvar for tillsyn, vard,
underhall och renovering av 16s konst i konstsamlingen. Konstarenden, dar konstnéarliga bedomningar

ingdr, hanteras och verkstalls av sakkunniga tjanstepersoner och experter inom kulturférvaltningen.
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Ovriga intressenter
| 6vrigt finns stabsfunktioner som ar av vikt for processen med offentlig konst saval som externa
intressenter som berors av konststratgins formulering och utférande. Nedan foljer en dversikt av

ovriga intressenter med kommentar om dess koppling till amnet.

Interna

Upphandling | Stodfunktion for att sdkra en korrekt och effektiv upphandlingsprocess vid storre
gestaltningsuppdrag och upphandlingar i enlighet med LOU.

Ekonomi Erhaller analys- och planeringsunderlag for mojlighet att langsiktigt budgetera for
kommande kostnader for t ex underhall, tjanst, forrad med mera kopplade till

satsningar pa konst och uppféljning.

Kulturskolan | Tillhandahaller konstpedagogiska initiativ som faller inom ramen fér det
kulturpolitiska programmet och kulturférvaltningen. Utdkade
samordningsmojligheter utreds 2023 som forstudie for eventuellt kulturlofte inom

Umea kommun.

Externa

KRO Yrkesverksamma konstnarer deltar i den offentliga konstens tillblivelse som

(Konstnarernas utférande konstnarer saval som annan expertis. Uppdrag for offentlig

riksorganisation) gestaltning ar av stor vikt for KRO som forsorjningsform for dess medlemmar
och spelar en central roll i fragan om enprocentregeln.

Externa Utfor ny- om- och tillbyggnationer pa kommunens uppdrag som upphandlad

byggforetag entreprendr i enlighet med upphandlingen stipulerade krav.

Medborgare Lever i och paverkas av utformningen av den offentliga miljon och konsten.
Konsument och medverkare i konstupplevelser.

Konsthogskolan, Central part i sdkrandet av framtida kompetensforsorjning genom

universitetet

Region Samarbetspartners i projekt och kompetensutbyte i konstfragor, exempelvis

Vasterbotten Konstkonsultenterna i Vasterbotten arbetar for att framja, starka och
utveckla samtidskonsten inom regionen.

e Vid faststallande av kommunal konstrategi bor det tydliggoras att det ansvar som galler for
kommunala forvaltningar géller dven for de kommunala bolagen vid ny-, om- eller

tillbyggnad.
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8. Malbild vs Nulage

Efter ovan redogorelse for arbetsprocesser, utbud och finansiering féljer nedan en analys av nulage

kontra dnskat lage for konsten inom kommunen i enlighet med det kulturpolitiska programmet

stipulerade malbilder. Nedan redovisas de fem punkterna som lyfts fram av sarskild vikt for en

eventuell konstrategi, de formulerade aktiviteter som programmet nedtecknat for uppfylinad av

malbilden och exempel pa nuldge/utfall inom konstomradet.

8.1 Kulturpolitiska programmet

Gestaltad livsmiljo

Onskat lage Nulsge/utfall

“Utveckla Umeds offentliga rum

genom att initiera och genomféra
konstndrliga gestaltningar fér att fran start till slut.
bidra till stadsutveckling utifran ett

estetiskt perspektiv”.

e Konstverksamheten deltar i gestaltningsgruppen for storre

gestaltningar och samordnar projekten. Ansvarar for projektutférande

e Ansvar for- och utférande av uppdrag for placering av verk ur

konstsamling och mindre gestaltningarna.

“Verka fér att attraktiva stads- och

kulturmiljéer skapas och bevaras”

Samma 6nskade Idige som

“Kulturarv och Kulturmiljé”

Idag sker arkivering, kartlaggning inventering av konstsamlingen enligt
satt rutin. Cirka 60 verksamheter inventeras/ar och efterhalls med en

renoveringsbudget pa cirka 120 000 kr.

“I tillimpliga delar implementera
faststdllt Kulturpolitiskt program vid

kommunala planeringsprocesser.”

Hénvisning till hela avsnitt 8.1

“Fésta stort avseende vid
pedagogiska initiativ i syfte att
foérklara den idébaserade konsten,
fér att ddrigenom 6ka legitimiteten
fér genomférda kommunala

satsningar inom bildkonstomrddet”.

Utstallningar och visningsverksamhet i- och i anslutning till Umea
konsthall.

Programverksamhet och pedagogik utfors utifran aktuella
utstallningar, den offentliga konsten eller fristaende teman. Det sker

med olika malgrupper i fokus.
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Kulturell valfard

Onskat lage Nulidge/utfall

e  Umeda kommuns konstsamling med 6ver 11 000 verk varav 9 000 &r

“Satsa pd ett kulturliv som dr
P placerade i cirka 300 verksamheter bidrar till Umebornas majligheter till

dppet och tillgdngligt fér all
Cepedecillondlaeicld moten med samtidskonsten.

6ver hela kommunen” . . . . .
e Verksamheten erbjuder idag icke kommersiella plattformar i form av

bland annat Umea konsthall och Vita kuben, bada med kostnadsfritt

"Utveckla ickekommersiella intrade och generdsa dppettider.

kulturella métesplatser” e  Programverksamhet sker i och utanfér Vaven med ambition att sdnka

trosklarna och tillgangliggora konstupplevelser inom kommunen.

e  Programverksamhet med publika aktiviteter som d@mnar att na befintliga

“Aktivt s6ka nd nya . . N e . . .
att na nya malgrupper. Har kan initiativ med aktiviteter pa fler sprak,

madlgrupper”.
grepp digitalisering av utstéllningar, skolverksamhet, utstéllningar och

marknadsféring och kommunikation namnas som exempel.

e  Exempel ar IASPIS (Internationella programmet for bild och form), dialog

”Stérka samverkan mellan olika . . .
och utbyte med centrala intresseorganisationer sasom KRO och

kulturaktérer, féreningar och . . . L ..
f g samverkan med konstnarer, stipendier och foreningsstod.

frivilligorganisationer i det civila . . . Lo
e  Stottar lokala gallerier och ramverkstader genom inkdp av konstverk och
samhdllet, den offentliga sektorn

tjanster.
och ndringslivet”
Professionellt kulturliv
Onskat lage Nulage/utfall
“Tillhandahdlla goda villkor fér e Umed kommuns utgar fran MU (medverkande och
kommunens yrkesverksamma utstallningsersattning) avtalet for skalig ersattning for konstnarers
kulturarbetare” tjdnster.

o  Konstverksamheten sakras konstndrernas villkor genom samtliga

Upptrdda férebildligt i sina processer enligt ramavtal och vardegrund.

relationer till kulturlivets aktérer”. e Projektateljé och Ume3 konsthall

“Nyttja professionella konstndrers e  Sker genom konstinkép inom och utanfér ramen for LOU, utstallningar i
yrkeskompetens vid konstndrliga Umea Konsthall dar fokus ar nationella, nu levande konstnarer.
gestaltningar i det offentliga e  Stottning av gallerier och andra institutioner genom konstinkép och
rummet”. projektsamverkan.

e Genom anslag och stipendier stéttar kommunen det fria kulturlivet.
e  KRO-representant bjuds alltid in att medverka i urvalsprocessen vid

upphandling av byggnadsanknutna verk.
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Goda uppvaxtvillkor for barn och ungdomar

Onskat lage Nulige/utfall

e Konstpedagogisk verksamhet via skola sker idag i koppling till Umea
“Verka fér att alla barn och ungdomar konsthall och den offentliga konsten.
ska fé lika méjligheter att under Iédsér e Verksamheter med mélgruppen barn och unga prioriteras vid
och skollov méta ménga olika forfragningar av konstgestaltningar enligt satt rutin.
kulturella upplevelser och konstndrliga e Kulturskolan och Bibliotek med kulturpedagogiska program och
verksamheter samt utveckla eget projekt genom Skapande skola, respektive 6ppen bildverkstad for
skapande” att sdkra barn och ungas tillgang till eget skapande och

konstupplevelser.

Konstnarlig frihet

Onskat lage Nuldge/utfall
“Tilldimpa principen om armldngds e Delegationsordning
avstand”. o Tydlig kravspecifikation i och med upphandlingar av offentlig konst

och gestaltning ingar som inte ska minimera avkall pa konstnarlig
frihet.

Sammanfattning:

Oversynen péavisar en generell god méaluppfylinad av det Kulturpolitiska programmet och det faktum
att kommunens bredd av satsningar inom kulturomradet ar av stor betydelse for efterlevnad av de
utsatta malen. Manga omraden som inte innefattas i fokus pad omradet offentlig konst ar vitala for
denna efterlevnad sasom det pedagogiska arbetet, Konsthallens roll i skapandet av ickekommersiella

kulturella motesplatser, finansiellt stod till foreningsliv och stipendiater etc.

Potentialer for maluppfylinad &r efterlevnad av gestaltad livsmiljo vilket inkluderar processen for
offentlig gestaltning och underhall kopplat till kommunens offentliga konst dar det storsta glappet

mellan nuldge och malbild gar att sparas.

| 6vrigt har undersoékning av potentialen for samordning och mer malgruppsspecifika pedagogiska
insatser for att na fler barn och unga genom skolan pabérjats inom ramen ytterligare en forstudie
under 2023. Den ska undersoka férutsattningarna for ett eventuellt Kulturléfte inom Umea kommun,

ett uppdrag till Kulturférvaltningen, och inkluderar konstpedagogiken inom kulturférvaltningen.
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8.2 SWOT- analys

Analysen amnar klargora de styrkor och potentialer inom den kommunala konstverksamheten idag.
De behover tas i beaktande i formulerandet av en konststrategi utifran dagens forutsattningar.
Namnet SWOT ar en engelsk akronym av orden Strengths, Weaknesses, Opportunities och Threats.
Syftet med SWOT-analysen ar att genom granskning av Styrkor, Svagheter, Hot och Mojligheter i den
redan befintliga verksamheten vardera de starka och svaga sidorna. | detta tydliggors dven paverkan
fran organisationens omvarld i syfta att belysa nyckelfragor som behover inga i en framtida

konststrategi.

Strengths (Styrkor, internt)

God grundverksamhet/utbud idag
e Stor konstsamling med etablerad infrastruktur och rutiner for placering av konst i
kommunens verksamheter. Hog procentuell férdelning av placerade verk, och kort

handlaggningstid for nya uppdrag for placering av 16s konst.

e Vilinarbetat team inom konstverksamheten med lang erfarenhet, satta rutiner och goda

samarbeten med yrkesverksamma konstnarer.

e God och bred service/tillhandahallande av tjanster och kompetens i konstfragor/arenden.

e God maluppfylinad av det Kulturpolitiska programmet pa flera punkter sasom
ickekommersiella kulturella motesplatser, programpunkter for-, och méten och

skapande/larande och aktiviteter med barn och unga som malgrupp.

e Konstverksamhetens placering i Vaven erbjuder medborgare ett starkt kulturutbud och
nyttjar synergieffekten med kulturhuset Vaven i form av spontanbesék som lockar nya

malgrupper.

e Gestaltningsgruppen existerar som forum redan idag och dr sammansatt av relevanta
intressenter. Infrastruktur for arbetet existerar dairmed dven om rutiner/ansvarsfordelning

inte ar formaliserat.

e Konstverksamheten har genom konstinvesteringsbudgeten, trots brist pa formaliserat och
vedertaget tillvagagangssatt vid nybyggnationer, kunnat arbeta kompensatoriskt med 16s
konst vid ny- och ombyggnationer och ddrmed i manga fall férhindrat franvaro av konst i

kommunens verksamheter.
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Kommun i tillvdxt och med ambitioner
e Umea ér en stabil kommun med god ekonomi med héga ambitioner for kulturen och néjda

medborgare.

e Visionen for kommuns kulturpolitik ar formulerad och beslutad i och med det

Kulturpolitiska programmet vilken ar antagen i kommunfullmaktige.

e Det finns ett engagemang/behov av att inkorporera konst i verksamheter/projekt, trots

brist pa tydlighet i férfarandet i dagslaget.

Weaknesses (Svagheter, internt)

Kompetens
e Bristande kompetens inom forvaltningarna kring gestaltad livsmiljo och dess applicering i
praktiken. Inte heller ett krav att byggbolag har ratt kompetens eller riktlinjer att folja
kopplat till konst vid byggnationer.

e Kunskapsluckor i de olika processerna for offentlig gestaltning inom vara olika forvaltningar

forsvarar samarbetet sinsemellan.

e Avsaknad av proaktiv process for kompetensforsorjning av bade externa processledare och
intern juridisk specialistkompetens for offentlig upphandling av gestaltningar inom
upphandlingsbyran. Detta sker idag internt inom konstverksamheten vilket kraver stora

personalresurser och tid.

Samsyn och ansvarsférdelning

e Brist pa samsyn och gemensam vokabular 6ver forvaltningsgranserna och insyn i de olika

verksamheterna/forvaltningarna.

e Forvaltningsoverskridande samarbeten kopplat till konst saknar tydliga direktiv,
forvantningar och rutiner for de olika intressenterna. Brist pa tydlighet forsamrar
samarbetet och helhetssynen som definieras i gestaltad livsmiljo. Olika strategier och
rutiner ar ej samsynkade over forvaltningsgranser trots behov. Den senaste beskrivning av

processen ar formulerad 2007 och gestaltad livsmiljo har inte inkorporerats.
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e Processen ar idag mer personbundet i stéllet for rutin/processbundet vilket gér den sarbar.
Forekomst av muntliga 6verenskommelser och bristande uppféljning av beslut leder till

otydlighet och brist pa transparens och sarbarhet vid skifte av personal.

e Konstperspektivet sakras idag genom att konstverksamheten har en bevakande roll, inte
ett avgransat ansvar i en faststalld process. Det dr en svar utmaning att bevaka alla dessa
processer i en kommun som vaxer snabbt vilket riskerar att det konstnarliga perspektivet
kan missas eller inkluderas for sent i processen. Detta riskerar att leda till franvaro av
konstnarlig gestaltning alternativt forsamrad kvalitét. Ett exempel pa detta ar Stig
Lindberg-fontdnen och den mediala uppmarksamhet och starka reaktioner det vackte hos

medborgarna genom brist pa proaktiv inkludering av konstkompetens i drendet.

e Sen involvering av konstverksamheten i planeringsprocessen. Avsaknaden av
kdannedom/rutin kring leder till att |16s konst ur befintlig samling anvands mer frekvent i
dessa projekt i stéllet platsspecifika fasta konstverk, da detta kan utféras med kortare
planering. Detta ar inte alltid till nackdel men konsten bor alltid vara behovsanpassad och
fast konst bor uteslutas pa grund av behov, inte kortsiktig planering/brist pa rutiner kring

tidig involvering.

e | dag ar det konstverksamheten som narmast uteslutande tar ansvar éver vard, renovering
och service av den offentliga konsten, ibland tillsammans med Gator och parker, pa grund
av odokumenterad reglering av ansvarsforhallanden vid skotsel av konsten. Med
begrdansade resurser fér bevakning och atgardande kan detta leda till en mer kostsamma

renoveringsbehov pa sikt.

Finansiering och resursplanering
e Finansieringen och fordelning av resurser sker kortsiktigt pa arsbasis utan langsiktig
behovsanalys. Brist pa transparens och uppféljning for utrakning av investerade summor

kopplat till konst i relation till planerade nybyggnationer.

e Konstens underhadllsbudget tacker in cirka 1 procent av samlingen. Exempelvis faststalldes
under 2023 renoveringsbehovet av Débelnsmonumentet vilket utfordes till en kostnad av
250 000. Dessa behov ska tackas av Musei- och konstenhetens budget och leder till att

nedprioritering av andra budgetposter.

e Brist pa langsiktig plan for underhall och otydlig ansvarsfordelning dver

forvaltningsgranserna.
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e |dag brist pa langsiktig samsyn och planering for offentlig gestaltning ur ett langre
tidsperspektiv. Detta gor att fler omfattande projekt med kort framforhallning kan
sammanfalla och konsekvensen kan bli resursbrist kopplat till personal som ska hantera

dessa ofta komplexa arenden med lang handlaggningstid pga. LOU.

e Kommunen véxer, men inte organisationen som ska hantera konstfragor. Idag ska en
arbetsgrupp pa fyra personer utféra samtliga arbetsuppgifter oberoende av arbetstoppar i
och med nybyggnationsprojekt. Medarbetarna processleder hela upphandlingen fran
utlysning till invigning. Dessa stora projekt kan komma att sammanfalla och kraver darmed

en forvaltningsovergripande, langsiktig planering for resurssakring vilket inte existerar idag.

Opportunities, (Maojligheter, externt)

Foregangare och faststdllda malbilder nationellt
e Gestaltad livsmiljo ar ett viletablerat begrepp och 6vergripande mal aven utanfér

kommunens granser pa nationell niva.

e Flertalet andra kommuner har genomgatt processen att bygga sin verksamhet for att leva

upp till denna malbild vilket Umea kommun kan ta lardom av.

Varumarke och attraktionskraft
e Konstrategin spelar en vital roll for att forverkliga Umeas visioner och mal for hallbar
tillvaxt. Politiken for gestaltad livsmiljo dr ndra sammanflatad med FN:s 17 globala mal for
hallbar utveckling och sarskilt mal 11 i Agenda 2030 som behandlar langsiktigt hallbar

stads- och samhallsutveckling.

e Konsten kan vara, och ar ofta, en het politisk fraga som vacker stort engagemang.
Kommunens virdegrund MOTS aterspeglar kommunens uppgift att vara 6ppna och
tillgéngliga. En tydlig langsiktig strategi skapar majlighet till detta och stérre utrymme for

medborgardialog.

e Faststdllandet av en valarbetad rutin for gestaltad livsmiljo bidrar till attraktionskraft till

Umea genom en god samhallsplanering dar konsten ar en naturlig del av stadsmiljon.
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Kompetensforsorjning och professionellt kulturliv
e Faststéllda, proaktiva rutiner innebar en mojlighet for uppdrag for yrkesverksamma
konstnarer bade for gestaltningsuppdrag och som konstkonsulter och projekt- eller
processledare for konsten i byggprojekten. Detta starker det Kulturpolitiska programmets

III

ambitioner knutna till ”“Professionellt kulturliv”.

e Lirosatet Konstnarligt campus erbjuder vid proaktiv behovsanalys, en maijlighet till

kompetensforsorjning och arbetstillfallen for yrkesverksamma konstnérer.
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Threats (Hot, externt)

Nya forutsattningar for konsten

e | envaxande kommun férandras inriktning for verksamheter vilket paverkar den
konstnarliga gestaltningen. Verksamheter skiftar snabbt och darmed dndras
forutsattningarna for konsten i verksamheternas lokaler vilket 6kar antalet

hanteringsarenden och darigenom behovet av resurs.

e Stor rotation av personal inom kommunen, vilket gor det svart att bibehalla

kommunikationen mellan konsten och kontaktpersonerna for inventering.

¢ Inflation, samhallskriser och samhallsoro innebér ett hot vid en kortsiktig finansiering,

vilket i sin tur hotar en hallbar tillvaxt for konsten

e Farre gallerier inom kommunen férsamrar majligheter for lokala konstnarer att exponera
sin konst saval som det forvarar konstinkdpsuppdraget da det kraver fler resor &n tidigare
vid farre lokala inkép. Detta minskar dven kommunens stottning av lokala

kulturentreprenorer.

Minskad attraktionskraft

e Bristen pa faststallda rutiner kan leda till att kommunen halkar efter och tappar var
position som kulturhuvudstad. Andra kommuner tar stafettpinnen och Umea kan komma

att tappa sin attraktionskraft i konkurrens med andra kommuner.

e Odemokratiska rum med franvaron av konstnarliga gestaltningar alternativt daligt
underhallna sadana skapar en oattraktiv livsmiljo och paverkar medborgarnas tillgang till

konst och dven Umeas varumarke.

e F3 arbetstillfallen for yrkesverksamma konstnarer kan leda till att vi férlorar kompetens,

trots forekomsten av etablerade larosaten i kommunen.
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9. Slutsats och rekommendationer

Nedan samlas forstudiens samlade insikter och rekommendationer som anses vara av vikt for

formulerandet av en eventuell forstudie och beslut kopplat till den:

9.1 Uppfylinad Kulturpolitiska programmet

Forstudiens rekommendation ar att en framtida konststrategi bor inkludera de delar ur det
Kulturpolitiska programmet som behandlar konstomradet och fortydliga dess innebord i praktiken
for att pavisa korrelationen mellan de tva dokumenten. Detta boér inkludera saval de delar som har
stor potential till maluppfyllnad som de som har god maluppfylinad. Dessa delar b6r ddrmed

inkorporeras i strategin:

e Fokus pa tydlighet i kommunens efterlevnad av gestaltad livsmiljo i teori och praktik.

e Beskrivning av kommunens forhallningssatt till underhall och bevarande av offentlig konst
och kulturarv/kulturmiljo med befintliga rutiner. Fortydligande av ansvar mellan berérda
forvaltningar.

e Beskrivning av kommunens forhallningssatt till principen om armléngds avstand.

e Beskrivning av kommunens ickekommersiella konstarenor for uppfyllande av kulturell valfard
(Umea konsthall).

e Understryka professionellt kulturliv genom nedtecknandet av kommunens efterlevnad av
MU-avtalet, Lagen om offentlig upphandling (LOU) och de yrkesverksamma konstnarernas
och konstkonsulters roll inom processen for offentlig gestaltning.

e Understryka de konstpedagogiska ansatserna inom konstverksamheten, och riktade insatser

gentemot malgruppen barn och unga inom kulturférvaltningen.

Ytterligare rekommendation ar att en eventuell konstrategi bor revideras i enlighet med det

kulturpolitiska programmets tidshorisont, idag fram till 2030.

Verksamhetsplan:

For ytterligare koppling mellan verkstallande direktiv, det kulturpolitiska programmet och berérda
verksamheters aktivitetsplaner rekommenderas ett riktat uppdrag i framtida verksamhetsplaner. Det
bor formuleras i koppling till den offentliga konsten — Framtagning av Konststrategi for 2024, 6versyn
av langsiktig och proaktiv underhallsplan och budgetering for att ldgga tonvikt vid uppfylinad av

”Kulturarv och Kulturmilj6” under 2025.
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Beslutsfattande, legitimitet:

For att en konststrategi ska vinna verkan behéver Umea kommunfullmaktige vara beslutsfattare av
Konststrategi for offentlig konst i Umea kommun. Den bor vara bindande fér samtliga involverade
forvaltningar och det ansvar som galler for kommunala forvaltningar bor aven galla for de

kommunala bolagen vid ny-, om- eller tilloyggnad. Det ska ocksa framga i konststrategin.

9.2 Samverkan mellan forvaltningar

Ansvarsfordelning och roller
Policyn behéver en tydlig roll- och ansvarsférdelning dvs klargérandet av vem som finansierar, utfor
och ansvarar for vad inom processen for offentlig konst. Detta bor beskrivas med fokus pa centrala

roller och beslutande/verkstallande insatser (exempelvis konstradet, kulturnamnden etc.).

Omraden som bor formuleras/konkretiseras i forstudien ar:
e Process, ansvar och roller for offentlig gestaltning.

e Process, ansvar och roller fér underhall och renovering.

Riktlinjer/Rutiner

Forstudien belyser vikten vid formaliserandet av rutiner och processer for offentlig konst och
gestaltning, vilket bor beskrivas i forstudien. Detta ar for att formalisera redan befintliga, goda
rutiner och skapa/konkretisera i dagslaget ej existerande rutiner med fokus pa centrala processer for

den offentliga konsten inom kommunen.

Enskilda rutindokument kan komma att behéva komplettera strategin i samband med eller efter
strategins fardigstallande. Dessa riktlinjer ska i sin tur utga fran policyn, lankas till dokumentet och

sakerstalla att arbetet med offentlig konst sker transparent och konsekvent.

Implementering: Kompetens och kultur

Kommunen behéver fa samsyn i samarbeten mellan berdrda férvaltningar gallande Gestaltad
livsmiljo med ambition att allas roller och del av processen blir tydliga och for att skapa en kultur av
Okat samarbete, proaktivitet och inkludering. Arbetsgruppen for forfattandet av konstrategin
behover darmed samordnas mellan berérda forvaltningar for att formulera den gemensamma

processen.

e Ytterligare bor begreppsdefinitioner inga i konstpolicyn for att etablera en gemensam

begreppsapparat vid diskussion och beslut i fragor i anslutning till konstomradet.
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9.3 Finansiering/Behov

Finansiering av kommunen offentliga konst bor vara langsiktig och ta hansyn till bevarande av
nuvarande hog standard, aterspegla stadens tillvaxt och sdkra proaktiv resurs- och
kompetensforsorjning for den offentliga konsten inom Umea kommun oavsett finansieringsmodell.
Finansieringslosning for konsten ar vital men hindrar inte att en konststrategi antas och genomfors
och att fragan om finansiering da lyfts som en separat fraga. Denna fraga bor beredas tillsammans
med en risk - och konsekvensanalys. Nedan foljer dock forstudiens insikter och rekommendationer i

finansieringsfragan.

Enprocentregeln?
Vid eventuell applicering av enprocentregeln eller variation pa denna, ska det tydliggbras vad den

ska omfatta inom Umea kommun, exempelvis:

"Vid ny-, om- och tillbyggnader av offentliga byggnader ska enprocentregeln tillimpas.
Enprocentregeln ska ocksa tillimpas vid ny- och ombyggnad av offentliga miljéer. Regeln innebdr att
1 procent av investeringsbudgeten avsditts till konstndrlig gestaltning. Medlen disponeras och

redovisas av den férvaltning som dr ansvarig for respektive byggnads- eller anléiggningsprojekt.”

Vid val av enprocentregeln bor ett fortydligande goras for bibehallen finansiering av de aktiviteter
inom konstomradet som stddjer andra malbilder i det kulturpolitiska programmet men som riskerar
att falla utanfér enprocentregelns ramar. Exempel pa detta ar pedagogisk verksamhet med inriktning
pa barn och unga, Umea konsthalls verksamhet och inkdp av 16s konst och konstnarliga gestaltningar
utanfoér ramen for ny- och ombyggnation. Detta ar viktigt for att sakerstalla fortsatt god efterlevnad
av kommunens kulturpolitiska ambitioner och bibehallandet av fortsatt god kvalitét fér kommunens

medborgare och intressenter.

Egen modell
Enprocentregeln ar ett verktyg for att langsiktigt skapa ett ekonomiskt utrymme for konstnarlig
gestaltning vid planering och byggande av offentliga miljoer. Vid fortsatt avsteg fran enprocentregeln

och fortsatt arbete med aktuell arbetsmodell bor denna beskrivas och formaliseras i skrift.

Konstinvesteringsbudgeten bor sattas utifran ett langsiktigt perspektiv och rekommendationen &r att
den bor utga fran Umea kommuns planerade investeringsbudget for nybyggnation.
Konstinvesteringsbudgeten skulle da na en partiell efterlevnad till enprocentregeln och investeringen

aterspegla Umea kommuns faktiska planerade "tillvaxt” av det offentliga rummet.

Forstudiens rekommendation ar att oavsett vald modell ska enprocentregeln anvandas som verktyg

for uppfoljning for 6kad transparens mot externa intressenter, jamforelse med andra kommuner och
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intern riskanalys. Skapandet av projektbudget for storre projekt bor pa samma satt
formaliseras/dokumenteras sa att utrakningsmetoden for konstinvesteringar kan granskas for 6kad
transparens, uppfoljning och planeringsmojligheter fér kommande resursbehov inom
konstgestaltningsprocessen. Det skulle innebara att alla stora investeringsprojekt redovisar
projektets utrakningsmodell varpa eventuellt glapp gentemot enprocentregeln blir tydligt och kan

darefter analyseras.

For basbudgeten ar sarskilt kostnadsposten underhall och renovering av den offentliga konsten viktig
att justera for att leva upp till samlingens omfattning och reella behov. Forstudiens rekommendation
kulturforvaltningen ges det riktade uppdraget att utféra en langsiktig underhallséversyn med en
extern konsult for att faststdlla behovet av konstrenoveringar under en 10-arsperiod. Detta skulle
sdkra en proaktiv och resurseffektiv insatsplan for det totala bestandet och tillhandahalla en

faktabaserad analys av finansieringsbehovet.

9.4 Resursplanering

Strategisk planering

Ytterligare rekommendationer ar att en langsiktig plan for de stérre offentliga gestaltningarna
behover vara planlagda med god framforhallning och férankrade forvaltningsévergripande. Med en
gemensam planeringshorisont ges mojligheten till sékrandet av resursplanering for hogre effektivitet

och kvalitét i utforandet.

Kompetensforsorjning

Detta galler inte minst for att kunna sadkerstalla en behovsanpassad bemanning for att kunna anta
storre gestaltningsuppdrag och mangariga samhallsbyggnadsprojekt. Sdsom férstudien pavisar kan
dessa projekt komma att sammanfall och orsaka periodvisa arbetsvolymer som ej kan handlaggas av
dagens bemanningsresurser. | dessa perioder behover expertis fran kulturférvaltningens tjansteman
kompletteras med externa eller ytterligare resurser. Rekommendationen ar ett konststrategin
fortydligar konstinvesteringsbudgetens ramar dar arvoderade konstkonsulter bor inkluderas och att

deras roll/uppdrag bor framga i dokumentet.
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10. Definitioner

Armlangds avstand

Principen om “armlangds avstand” handlar om demokrati och yttrandefrihet, om konstnérlig kvalitet
och fortroende for profession och kunskap. Det ar sakkunniga som ska géra bedémningar och fatta
beslut om offentligt finansierad konst och utstallningar. “Armldangds avstand” bygger pa relationen
mellan anslagsgivare och utforare. Det innebar att politiken beslutar om mal, riktlinjer och
ekonomiska ramar och dverlater konstnarliga och kvalitativa bedémningar at professionen. Den
politiska nivan beslutar om mal, riktlinjer och ekonomiska ramar medan de konstnérliga och
kvalitativa bedémningarna overlats till konstnarliga ledare och sakkunniga. Kulturens egenvarde och
den konstnarliga friheten ar vagledande och kulturen ska vara fri, dynamisk och ifragasattande med
ett mangfacetterat och kvalitativt kulturutbud. Samtidskonsten maste alltid fa verka pa egen fri

grund utifrdn sina egna specifika férutsattningar och perspektiv.*?

Enprocentregeln

Enprocentregeln ar en ekonomisk princip for offentlig konst som innebar att cirka en procent av den
totala budgeten avsatts for konstnarlig gestaltning vid ny-, om- och tillboyggnad. Enprocentregeln
bygger inte pa en given arbetsmodell, och det har aldrig funnits nagon sadan. Darfor finns stora
variationer i hur regeln tillampas och berdknas. Bade mellan stat, region och kommun och mellan

kommuner och regioner. Enprocentregeln tillampas sedan 1930-talet i Sverige av offentlig sektor.

Fast/permanent konst

Platsbunden konstnarlig miljogestaltning som ar bestalld och skapad for en offentlig plats eller en
sarskild byggnad. Det kan vara: - Byggnadsintegrerade verk som ar direkt monterade i vaggar, tak,
golv, fonster eller integrerad i byggnaden. - Platsintegrerade verk som dr monterade och placerade
utanfor byggnaden. Permanent konst kallas ofta ocksa “byggnadsanknuten”, "fastighetsbunden”
eller "helhetsintegrerad” konst. Detta eftersom konstverket ar en del av sin byggnad eller fastighet.
Det galler oavsett om konsten, som i sin enklaste form &r en skulptur pa ett podium, eller om
konstverket ar sa integrerat i sin miljo att det omojligen kan frigéras fran sin plats utan att bade
konsten och platsen féréandras. Permanent konst har oftast skapats specifikt for sin plats. Da ar den
unik, och kanske ocksa nagonting helt annat idag dn vad vi vant oss vid att konst ska vara under
senare delen av 1900-talet. Konsten kan till exempel vara markbeldggningen pa ett torg, en skulptur

som klattrar genom flera vaningsplan, en film eller ett ljudverk som inte ens syns.*3
Forvaltning av konst

Forvaltning av konst avser rutiner for registrering och inventering och skotsel av bade fast och 16s

konst
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Gestaltningsuppdrag:
Uppdraget att skapa permanent konst kallas ibland gestaltningsuppdrag.

Gestaltad livsmiljo

Propositionen Politik for gestaltad livsmiljo (2017/18:110) presenterades i februari 2018. Ett
gemensamt skapande och en helhetssyn pa den gestaltade livsmiljon ar kdrnan i den nya politiken
for arkitektur, form, design, konst och kulturarv. Det &r en politik som pa ett tydligt satt tar
utgangspunkt i madnniskan, hennes behov och livskvalitet vid formandet och férvaltandet av vara
livsmiljoer. Politiken utgar ocksa fran allas ratt till miljoer som ar inkluderande, vl gestaltade och
langsiktigt hallbara. Gestaltad livsmiljo ska, enligt politiken, ses som ett sammanhallet omrade dar

alla dessa perspektiv samspelar och berikar varandra.

Konst och Offentlig konst

Begreppet “offentlig konst” i denna policy avser konst i offentliga rum, konst som ar till for alla.
Offentlig konst ar konstverk som ar avsedda for, och ofta utforda direkt i miljéer dit allmanheten
regelmassigt har tilltrade.

"Vad dr offentlig konst? Den offentliga konsten tar sig i dag an alla méjliga uttryck och material — lika
varierat och kritiskt som den konst som skapas for utstdllningar pa museer eller konstgallerier.
Offentlig konst kan fortfarande vara en skulptur pa ett torg. Men den kan ocksd vara ett
helhetsintegrerat ménster i markbeléiggningen av ett torg, en ljudinstallation som 6verraskar dér du
sitter i parken, eller ett ljusspel som féréndrar stimningen i ett rum. Offentlig konst integreras i dag
allt oftare tidigt i urbana utvecklingsprocesser, ddr konsten ges storskaligt utrymme att pdverka hela
miljéer, som till exempel stationsomrdden. Den kan vara égonblicklig och tillfdllig, till exempel en
rérelse genom staden som inte dr mdéjlig utan att publiken som deltagare blir en del av verket och dr
med och skapar det. Den kan ocksd vara en langsam process utan slut, som ndir ett stycke skog tas ur
produktion fér att dess vérden ska sdkras fér odndlig tid. Den offentliga konsten Gterspeglar och

utvecklar, i dag liksom tidigare, sin egen tid.**

Konstkonsult

Ar sakkunnig inom konst. Kan fungera som konstnérligt ansvarig och som projektledare fér
konstprojekt. Anlitas som extern konsult. En konstkonsults uppdrag kan bland annat vara att skriva
konstprogram, fungera som sakkunnig i upphandlingsprocessen och att driva projekt tillsammans

med konstnarer och andra inblandade parter.
Konstprojektledare:

Den roll en curator eller en konstkonsult har i ett konstprojekt vilket innebar en praktisk funktion.

Den konstnérliga projektledaren leder konstprojektet och ar ansvarig for att det genomfors.
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Konstnarlig gestaltning
En konstnarlig gestaltning kan férklaras som ett konstverk skapat och genomfort till en bestéllare,
vanligtvis ett platsspecifikt verk som utgor en del av en byggnad, i mark eller i en

landskapsutformning.

"Gestaltning handlar savdl om hur vi tar omhand och utvecklar befintliga miljéer som hur den
framtida bebyggelsen ska placeras och utformas. Estetiska, konstndrliga och kulturhistoriska vérden
har stor betydelse for att forsta historiska sammanhang, men bidrar éven till att skapa, stérka och
utveckla platsens sdrdrag och kvaliteter. Detta dr viktiga delar fér att mdnniskor ska kunna kdnna

tillhérighet och trygghet i sin livsmiljé.”*

Konstnarliga rad

Konstnarliga rad syftar pa samverkansgrupper med representanter fran olika férvaltningar och
konstnarlig expertis som arbetar fram férslag om konstnérliga gestaltningsuppdrag. Politiker kan inga
i raden. | texter som beskriver arbetet inom en kommun eller region, kan det konstnarliga radet aven

ges andra sdsom Samradsgrupp for konst, Radet for konstnarlig gestaltning etc.

Kulturarv

Kulturarv ar alla materiella och immateriella uttryck for mansklig paverkan, till exempel lamningar,
foremal, miljoer, verksamheter eller traditioner. Avser saval materiella som immateriella uttryck.
Kulturarv omfattar traditioner, sprak, konstnérliga verk, historiska lamningar, arkiv- och
foremalssamlingar samt kulturmiljoer och kulturlandskap som 6verfors fran generation till
generation. Vad som betraktas som kulturarv férandras med tiden och ar ett uttryck for samhallets
skiftande varderingar. *6Gestaltad livsmiljo &r saval ett synsatt som maste finnas med i allt som beror
var fysiska miljo, som den fysiska miljon i sig. Begreppet omfattar arkitektur, form, design, konst och

kulturarv.

Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen bygger pa dialog och samverkan mellan stat och region och mellan
region, kommun, civilsamhalle och det fria kulturlivet i respektive lan. Genom modellen fordelas
statliga medel via Kulturradet till regionerna som i sin tur fordelar dessa vidare till regionala
kulturverksamheter i sina lan. Medlen férdelas med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska
malen och regionala kulturplaner och i samrad med andra kulturmyndigheter och organisationer.
Utover statens medel i modellen bidrar regioner och kommuner med en vasentlig del av den totala

finansieringen av verksamheterna i modellen.*’
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Los konst

Los konst och fristaende verk betyder att verken gar att flytta. De ar inte ar bundna till en plats eller
lokal. Det kan rora sig om verk inkdpta for konstnarlig miljogestaltning som hangs upp eller placeras i
byggnaden helt utan byggteknisk paverkan, exempelvis malningar, textila bilder och mindre
skulpturer. Los konst eller fristaende verk kan ocksa vara verk som kops in till stadens konstsamling

fran gallerier, utstallningar eller direkt av en konstnar.

Offentliga rum

Offentliga rum utgors av bebyggelse utomhus och inomhus, dar allmanheten har tilltrade. Dit raknas
gator, torg och parker och utrymmen i allmanna lokaler och lokaler till exempel for skola, vard och
omsorg. “Konst kan férstora vdr upplevelse av det publika rummet. Den kan berika vdrt vardagsliv
och skapa spontana samtal kring det vi upplever. Konsten har en stor betydelse for platsers identitet

och attraktionskraft och dr ibland en bérande del av platsernas ursprungliga karaktér.”*

Upphovsratt

Agare och férvaltare av offentlig konst har ocksa att ta hdnsyn till upphovsrattslagen, Lag (1960:729)
om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk. Denna lag ger konstndren ensamrétt att tillata
eller forbjuda vissa atgarder med avseende pa verket under sin livstid och 70 ar efter dodsaret.
Lagen ger konstnaren saval ekonomiska rattigheter som ideella rattigheter. Upphovsratten
foreskriver att "ett verk md icke dndras sd, att upphovsmannens litterdra eller konstndrliga anseende
eller egenart krdnkes; ej heller ma verket géras tillgdngligt for allménheten i sGdan form eller i

sddant sammanhang som dr pd angivet sdtt kréinkande fér upphovsmannen”. 4°
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11. Bilagor

Strategiska dokument Umea

Kulturpolitiskt program for Umea kommun

Strategisk plan for Umea kommun 2016-2028

Program offentliga rummet.pdf (umea.se)

Kartlaggning av arbetet med Agenda 2030.pdf (umea.se)

Ovrigt

Kulturplan Region Vasterbotten 2020-2023_webb (1).pdf (regionvasterbotten.se)

Om byggnadsanknuten konst - Statens konstrad (statenskonstrad.se)

Offentlig konst — handbok for statliga bestallare - Statens konstrad (statenskonstrad.se)

1% for konstnarlig gestaltning av offentlig miljo
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Forstudie: Konststrategi Umea kommun

2024-01-16

Kontaktuppgifter:
Sara Edenius, enhetschef, Musei- och Konstenheten, sara.edenius@umea.se, 070-233 96 60

Moa Krestesen, konstintendent, moa.krestesen@umea.se

Anja Boman, konstsekreterare, anja.boman@umea.se

Mer information:

[Foto: Maja Holmgvist, Konstverk: Mattias Olofsson, “Felice”, fast konstnarlig gestaltning vid
Regnbagshyllan i Umea stadsbibliotek fran 2016]

[www.umea.se/upplevaochgora/kultur/konst]
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-13

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2024/00027

Granskning av kommunens hantering av skyddade
personuppgifter

Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

att godkanna yttrande enligt nedan och skicka det som namndens svar till
kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunrevisorerna har gett det sakkunniga bitrdadet fran EY i uppdrag att
granska kommunens hantering av skyddade personuppgifter. Syftet med
granskningen har varit att bedéma hur kommunen sakerstaller att
skyddade personuppgifter inte rojs till obehoriga samt om kommunens
rutiner &r dndamalsenliga och tillampade. Detta har avsett skyddade
personuppgifter for saval anstalld personal som for kommuninvanare.
Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden, fér- och grundskolenamnden, individ- och
familjenamnden, fritidsnamnden samt kulturndmnden.

Hanna Oberg, informationssikerhetssamordnare samordnar
kommunstyrelsens yttrande till kommunrevisorer och EY.

Kulturnamnden har beretts mojlighet att yttra sig infor det
kommungemensamma svaret.

Yttrande

Kulturnamnden noterar likt revisorerna att kommunovergripande rutiner,
uppfoljning och utbildning saknas.

Berorda chefer inom Kulturskolan och bibliotek har genomgatt utbildning
genom Skatteverkets forsorg. Kulturforvaltningens verksamhetssystem
klarar av att hantera skyddade personuppgifter.

| kommunens bibliotekssystem framgar aldrig annat an att det ar en
skyddad identitet och personens riktiga namn och adress framgar inte. Att
begransa personalens behorighet till bibliotekssystemet som revisorerna
foreslar ar inte mojligt da biblioteksservicen skulle inskrankas.
Revisorerna granskning bortser helt fran den enskilda individens ansvar.
Skatteverket lyfter i sina utbildningar att dven en person med skyddad
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Tjansteskrivelse
Dnr: KU-2024/00027

identitet har ett eget ansvar. Det personliga ansvaret ar speciellt viktigt
under den tid som &r fran det beslut fattats om skyddade personuppgifter
till att det nar ut till berérda verksamheter. Detta anser vi ocksa skulle
beaktats i granskningen.

| Offentlighets- och sekretesslagen 40 kap, 3 § regleras vilken sekretess som
géller for bibliotekslan och anvandning av informationsteknik.
Sammantaget bedomer vi att kulturforvaltningen har sakerstallt att
hanteringen av skyddade personuppgifter ar tillracklig och inte rojs till
obehoriga.

Kulturnamnden beddémer dock att det ar rimligt att det finns en
kommungemensam majlighet till utbildning om vad som galler kring
skyddade personuppgifter. Eventuella kommunaovergripande riktlinjer,
regler och styrning maste ta hansyn till verksamheternas olika tekniska
I6sningar, system och funktionalitet.

Beslutsunderlag
Kommunrevisorernas granskningsrapport — Kommunens hantering av
skyddade personuppgifter

Beredningsansvariga
Karin Carlsson

Beatrice Hammar
Helena Karlstrom

Leif Martensson

Beslutet ska skickas till
Hanna Oberg, Informationssikerhetssamordnare

Leif Martensson Karin Carlsson
tillférordnad kulturdirektor Verksamhetsutvecklare,
GDPR ansvarig
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Kommunrevisorerna granskar

Kommunens hantering av skyddade
personuppgifter

2023-12-14
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Angaende granskningen

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fortroendeuppdrag och revisorerna ar direkt
ansvariga infér kommunfullmaktige och darmed indirekt infér medborgarna genom
den representativa demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter
som styrelser, namnder och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisions-
arbetet sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att underséka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god
revisionssed, dgardirektiv och reglemente.

> Revision ska utféras pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundldggande granskning, granskning av delarsrapport
och arsredovisning och férdjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den
verksamhet som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa
beddma om de fortroendevalda ledamdterna i namnder och styrelser har tillrdcklig
styrning och kontroll 6ver verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedémningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras
rekommendationer i samband med granskning ska kunna anvandas av
verksamheterna for att astadkomma effekter i deras férbattringsprocess.

Kontaktuppgifter
Om kommunrevisorernas uppdrag
kommunrevisionen@umea.se

Ordférande i kommunrevisionen
Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se




i : Granskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter_rapport_2023_12_14.pdf

ing av 1ens hantering av skyddade persc i - KU-2024/00027-2 Granskning av hantering av skyddade persor

Umea kommun

Granskning av kommunens hantering
av skyddade personuppgifter

P>
EY

Building a better
working world




ranskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter - KU-2024/00027-2 Granskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter : Granskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter_rapport_2023_12_14.pdf

Innehall

1. Sammanfattande beddmning och rekommendationer .........cccoccveecieerie e 4

2. INLEANINEG ottt ettt ettt ettt et e ee b e e etbeeetaeesabeesaseeeaseeetseeesseesabeeeabeesaseeeaseeenseeenteesnbeesbeeenreeenneas 6
2.1 BAKEIUNG. ... ittt ettt et e he e e b et e bt e e bt e e sat e e s a b e e bt e e bteesabeeeateeeaeeeaaeeennteennreenn 6
2.2 SYFtE OCH FEVISIONSTIAZON ..e.vvieeiieeee ettt ettt e et e e eteesaeessessaesreesseenseesaeasaenns 6
2.3 Ansvariga namnder 0Ch aVBIraNSNINGAI . .....c.ueiriiiiiieiiee ettt ettt et e seeesbeesabeesateesabeesaneesaneenane 7
2.4 [\V/ =Y doTe IoTol s ={<TaTe] 4 0] oY =T o [P SRSTRPI 7
2.5 LY o o 1 (= 4 =T O PRPSSRRRR 7

3. [T 014 ] 1T 01 e PSR PR 8
3.1 Respektive ndmnd ar personuppgifts- och informationssakerhetsansvariga inom sitt
VEIKSAMNETSOMIAOE ..ottt ettt et bbbt et e e bt e saee s bt et e e bt satesbeenbeenbeenbesatesbeenbeeseennenn 8
3.2 Skyddade personuppgifter ska hanteras utifran sarskilda rutiner och regler ..9
3.3 Styrande dokument och enhetsspecifika rutinbeskrivningar ............cccvveereeriereece e 9

3.3.1  Det saknas ett kommunévergripande styrdokument fér hanteringen av skyddade personuppgifter 9
3.3.2 De granskade namnderna har inte beslutat om styrdokument for hanteringen av skyddade

[OT=T Yo ] YU o] o= 1 =T o SPPRN 11
3.4 Det finns behov av ytterligare kompetensutveckling .........cccceeveiiieiiiiiii e 13
3.5 BEABGIMINING ...vtitieiteeie ettt et e et e et e et e e te e be e st e easesaeasteenteesbeassesssesbeesteenseessaassesssesseenseensesasesssenes 14
4. RISKDEAOMNINGAT ..t ettt et e et e e et e e s aae e s aeeeetaeeesaeessseesateesaaeesaseesseeennes 16
4.1 Risken for och konsekvensen av réjning av skyddade personuppgifter har inte analyserats inom ramen
fOr INTErNKONTIOIAIDETEL. ... it s s e s se e s be e b e snesanesree e 16
4.2 [27Te FoT0 o o110 ¥ -SSP PPTUUPTRURRRPRON 17
5. Kontrollaktiviteter — Namndernas rutiner 0ch arbetssatt ........ccveviviiieerieerie e 19
5.1 Information med hog sekretess ska informationsklassas ..........cocceeviiiiiiiiiiiniin e 19
5.2 Behandling av skyddade personuppgifter i kommunens IT- och verksamhetssystem samt tillhérande
PrOCESSEN eeiieiiiiitttteeeeeeesaittreteeeesaaaausaseraeeesssaaasbsaeeaeessasssnnsseaeeeesssaassssesaaaesssssnnssbnaeaeeessasanssssnaaeeessssansssnneeeeeenns 20
5.3 Hantering av skyddade personuppgifter i kommunens HR-ProCesSer........ccceuvueerveeeiveeiiveecireesneeenns 23
5.4 [22=Te FoTa 1T o1 o V-SSP
6. Avvikelsehantering...
6.1 Det gar inte att sdrmarkera personuppgiftsincidenter som rér hanteringen av skyddade personuppgifter
26
6.2 [27Te FoT0 o o 1o Y-S PSSP TP 27
7. Svar pa revisionsfragor ... 28
Bilaga 1. KAl OIrtECKNING .. veieiie ettt ettt e st e st e st e e st b e e e sbee e s beesabeessteeesseeessseesseeesaeeseeenseenns 30
2] = T AR AT o) o T S =Y =T PR SSOY 33
Bilaga 3. Kommunstyrelsens och ndmndernas ansvarsomMraden..........cocuveeiveeeieeeiieeecieeceree e eceee et eeaeeeereeeereeeas 36



ranskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter - KU-2024/00027-2 Granskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter : Granskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter_rapport_2023_12_14.pdf

1. Sammanfattande bedémning och rekommendationer

Revisorerna har gett det sakkunniga bitrédet fran EY i uppdrag att granska kommunens
hantering av skyddade personuppgifter. Syftet med granskningen har varit att bedéma hur
kommunen sdkerstdller att skyddade personuppgifter inte rdjs till obehériga samt om
kommunens rutiner dr dndamalsenliga och tillampade. Detta har avsett skyddade
personuppgifter fér saval anstalld personal som fér kommuninvanare. Granskningen har
omfattat kommunstyrelsen, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, fér- och
grundskolendmnden, individ- och familjenamnden, fritidsnamnden samt kulturnamnden.

Var sammanfattande beddmning &r att kommunstyrelsen och de granskade namnderna inte
har sdkerstallt att skyddade personuppgifter inte rgjs till obehdriga.

Respektive verksamhet har vidtagit diverse atgarder i sitt I6pande arbete for att forhindra
rojning av skyddade personuppgifter. Detta ar delvis inom det ordinarie sekretessarbetet som
omfattar alla kommuninvanare, men &ven riktade atgarder. Inom ramen fér det riktade arbetet
har verksamheterna pa eget initiativ och i varierande grad upprattat rutinbeskrivningar och
processer for hanteringen av skyddade personuppgifter. Dessa utgor ett vardefullt stod i
sammanhanget, men vi noterar att de endast delvis speglar det totala arbetet som bedrivs fér
hanteringen av skyddade personuppgifter och var bedémning &r att de har utrymme fér
utveckling. Vi bedémer det dartill vara aktuellt att géra en dversyn av det stora antalet
rutinbeskrivningar. Vi har ocksa identifierat forbattringsomraden i hanteringen av skyddade
personuppgifter, daribland striktare behdrighetsbegransningar i IT-system och mindre manuell
hantering.

Det finns ingen kommundvergripande styrning inom omradet och de granskade namnderna
har inte heller beslutat om egna styrdokument. Var bedémning &r att &ven med hansyn till
Umed kommuns styrmodell &r en politiskt beslutad strategisk inriktning inom omradet
nddvandig. Varken kommunstyrelsen eller de granskade namnderna har gjort nagon
uppféljning inom omradet avseende exempelvis enheternas arbetsrutiner,
kompetensutveckling eller avvikelsehantering. Det har heller inte genomfdérts risk- och
konsekvensanalyser avseende réjning av skyddade personuppgifter inom ramen fér
internkontrollarbetet. Saledes beddmer vi att kommunstyrelsen och granskade namnder inte
har sdkerstallt att ett &ndamalsenligt arbete bedrivs.

Det genomfdérs ingen systematisk och kommundévergripande fortldpande kompetensutveckling
inom omradet och det finns inget sarskilt utrymme fér rutinférankring. Enheterna genomfér
sjdlva en viss rutinférankring och kompetensutveckling genom att I6pande behandla fragan
internt pa moéten och i enstaka fall genom andra riktade kompetensutvecklingsinsatser. Var
beddmning ar dock att det finns ett behov av att utbilda samtliga medarbetare i hanteringen
av skyddade personuppgifter specifikt och att det bor ske regelbundet i syfte att halla
kunskapen vid liv 6ver tid. Det skulle starka grundkunskaperna bland de medarbetare som
sallan kommer i kontakt med skyddade personuppagifter i syfte att undvika fel orsakade av den
manskliga faktorn vilket enligt oss ar den stérsta risken i hanteringen av skyddade
personuppgifter.

Avvikelser avseende skyddade personuppgifter behandlas i samma process som andra
personuppgiftsincidenter. Da incidenter avseende skyddade personuppgifter inte sarskiljs fran
andra personuppgiftsincidenter finns en risk att forutsattningarna fér uppféljning av
incidenter, sarskilt frdn ndmndernas sida, blir séamre.
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Kommunstyrelsen rekommenderas att:

Uppréatta och anta ett kommundévergripande styrdokument fér hanteringen av skyddade
personuppgifter. Ett sddant styrdokument, exempelvis i form av en riktlinje, bor
omfatta inriktningen for arbetet bdde kommunens kunder och dess medarbetare pa en
strategisk niva.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen och samtliga
granskade namnder att:

Upprétta risk- och konsekvensanalyser specifikt avseende hanteringen av skyddade
personuppgifter. Vid behov inkludera omradet i internkontrollplanerna.

Uppratta och anta styrande dokument for hanteringen av skyddade personuppgifter
inom det egna ansvarsomradet. Tydliggor riktlinjen i verksamhetsnara
rutiner/instruktioner.

Genomfora regelbundna utbildningar for samtliga medarbetare som hanterar skyddade
personuppgifter, exempelvis som en del av ett arshjul. Overvdg ocksa att pd en
dvergripande niva informera samtliga medarbetare om skyddade personuppgifter.

Begransa atkomsten till personuppgifterna genom strikt behérighetstilldelning.

Skyndsamt implementera krypterad e-post genom tjansten Saker digital
kommunikation i hela kommunen.

Stark arbetsrutinerna fér anvandandet av internposten vid hantering av skyddade
personuppgifter.

Genomféra kontroller av anvandarloggar som en organisatorisk sdkerhetsatgard for att
minska riskerna for réjning av skyddade personuppgifter.

Sakerstdlla mdjligheten att systematiskt félja upp avvikelser avseende skyddade
personuppgifter.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi individ- och familjendmnden att:

Sékerstédlla att ndmnden inte lagrar filer med sekretessmarkerad information pa ett satt
som kan strida mot GDPR.
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2. Inledning

2.1 Bakgrund

Den som &r utsatt for hot kan i vissa fall fa skyddade personuppgifter. Antalet personer i
Sverige med skyddade personuppgifter har de senaste aren 6kat. Mellan aren 2011 och 2023
har antalet personer med skyddade personuppgifter 6kat fran drygt 12 000 personer till drygt
28 000 personer.’ Den 1 januari 2019 tradde lagandringar i kraft med syfte att oka skyddet
for hotade och forfoljda personer.

Jamstélldhetsmyndigheten publicerade under ar 2022 en rapport (2022:10) dar flera valds-
utsatta kvinnor intervjuades. 86 kvinnor ingick i urvalet. Av dessa uppgav tre av fyra att de
nagon gang fatt sina skyddade personuppgifter réjda. Halften av de intervjuade kvinnorna har
flyttat minst en gang pa grund av réjda uppgifter. Flera kvinnor berattar att deras
personuppgifter réjts av till exempel socialtjansten och andra myndigheter.

Personer med skyddade personuppgifter kan drabbas av mycket allvarliga risker och problem
om kommuners verksamheter inte har en andamalsenlig kontroll éver uppgifterna. Kommuner
maste darfor ha tydliga riktlinjer och kontroller f6r att hantera skyddade personuppgifter. Det
ar av vasentlighet att sddana rutiner ar valkdnda bland samtliga medarbetare da i princip
samtliga kan komma i kontakt med en person som har skyddade personuppgifter.

Umed kommuns revisorer har i sin riskanalys fér 2023 identifierat hanteringen av skyddade
personuppgifter som ett angeldget omrade for férdjupning och beslutat att genomfdra en
fordjupad granskning. Lekmannarevisorerna genomfér motsvarande granskning i Umea vatten
och avfall AB (inklusive Vakin) samt i Umea Energi AB.

2.2  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma huruvida kommunen sdkerstaller att uppgifter som ror
skyddade personuppgifter inte rojs till obehériga samt bedéma om kommunens rutiner ar
andamalsenliga och tillampas. Granskningen avser skyddade personuppgifter for saval anstalld
personal som fér kommuninvanare.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Finns &ndamalsenliga styrande dokument och rutiner fér hantering av skyddade
personuppgifter?

o Hur gors styrdokument och rutinbeskrivningar kdnda fér medarbetare?

Har kommunen sakerstallt tillrdcklig uppfoljning och kontroll av styrdokumentens och
rutinbeskrivningarnas efterlevnad?

Genomfors fortlopande kompetensutveckling kring skyddade personuppgifter?

Har kommunen pa ett &ndamalsenligt satt analyserat och bedémt risken fér att
skyddade personuppgifter rojs?

o Har den enskilda individens perspektiv beaktats?

! SVT, "Kraftig 6kning av skyddade personuppgifter”, hamtad 2023-12-05.
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Har sdkerhetsfragor kopplade till skyddade personuppgifter analyserats och trygg-
hetsskapande atgarder vidtagits med utgadngspunkt i dessa analyser?

Har kommunen vidtagit &ndamalsenliga atgarder for att minska risken f6r rojning av
skyddade personuppgifter och féljs detta upp av berérda namnder?

Finns ett dandamalsenligt avvikelsehanteringssystem som omfattar skyddade
personuppgifter?

o Hur tillvaratas erfarenhet fran avvikelser?

2.3  Ansvariga namnder och avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, fér- och
grundskolendmnden, individ- och familjenamnden, fritidsndmnden samt kulturndmnden. Av de
kommunala bolagen granskas Umea vatten och avfall AB (inklusive Vakin) samt i Umea Energi
AB inom ramen for lekmannarevisionen.

2.4  Metod och genomférande

Granskningen baseras pa dokumentstudier och intervjuer med berérda tjanstepersoner.
Samtliga intervjuade funktioner och granskade underlag framgar av kallférteckningen.

Granskningen har féljt god revisionssed och har kvalitetssdkrats internt, bland annat genom
avstadmning mot revisionsfragor, faktagranskning och strukturerad dokumentation. Utdver
intern kvalitetssakring har samtliga intervjuade haft mojlighet att komma med synpunkter pa
rapportutkastet, detta for att sakerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekta uttalanden.

2.5 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och férarbeten eller
interna regelverk beslutade av fullméktige/bolagsstammor. Kriterier kan ocksa ha sin grund i
jamforbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning utgdrs de huvudsakliga
revisionskriterierna av:

Kommunallagen (2017:725)

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Folkbokforingslagen (1991:481)

Folkbokfoéringsférdordning (1991:749)

SFS 2018:695 Lag om andring i folkbokféringslagen
Socialtjanstlagen (2001:453)

Av fullmaktige antagna styrdokument eller relevanta riktlinjer
COSO-ramverket for intern kontroll

Best practice kring beddmning av rutiner och intern kontroll vid hantering av skyddade
personuppgifter

Dessa beskrivs narmare i bilaga samt [6pande i rapporten.
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3.1

Kontrollmiljo

Kontrollmiljo bestar exempelvis av etiska varderingar, ledarskapsresurser och
ansvarsfordelning inom organisationen. Kontrollmiljé utgér en betydande del av den kultur
som finns i organisationen: Ar de anstéllda medvetna om det interna regelverket? Kan de lyfta
etiska fragor? Hur agerar de i avsaknad av regler? Har &r ledningens riskhanteringsfilosofi,
styrprinciper, integritet och etiska varderingar viktiga. Utéver organisationskultur bestar
kontrollmiljon dven av styrdokument. En andamalsenlig kontrollmiljo ar avgérande for att
minska riskerna vid hantering av skyddade personuppgifter.

Respektive namnd ar personuppgifts- och informationssakerhetsansvariga inom
sitt verksamhetsomrade

Kommunstyrelsen och dvriga ndmnder ar personuppgiftsansvariga inom respektive
verksamhetsomrade och ska utse personuppgiftskoordinatorer. Som personuppgiftsansvariga
har de inom sitt verksamhetsomrade det yttersta ansvaret fér all behandling av
personuppgifter och informationssdkerheten knuten till den behandlingen.
Personuppgiftskoordinator &r ett radgivande och samordnande stéd till verksamhetens ledning
i verksamhetens interna informationssadkerhetsarbete kopplat till personuppgiftshantering. |
enlighet med EU:s dataskyddsforordning och nationell dataskyddslagstiftning ska varje namnd
ocksa utse ett dataskyddsombud.

Vidare &r varje namnd ansvarig for informationssakerheten inom sitt verksamhetsomrade
vilket innebdr att ansvaret for informationssdkerheten féljer det ordinarie
verksamhetsansvaret. Detta innebér att den som &r ansvarig fér en viss verksamhet -
avdelning, enhet, process, projekt och sa vidare - ocksa ar ansvarig for
informationssdkerheten inom verksamhetsomradet. Informationssékerhetsarbetet leds och
samordnas av en informationssdkerhetssamordnare. Denne ansvarar bland annat for:

att kommunens styrande dokument inom omradet &r aktuella,

att utveckla och férvalta metoder, vagledningar och annat stédmaterial inom
informationssdkerhetsomradet,

kompetensforsdrjning och att 6ka informationssdakerhetsmedvetandet inom
kommunen, till exempel genom radgivning och utforma utbildning,

att stodja verksamheterna i fragor som ror informationssékerhet,

att samordna kommunens personuppgiftskoordinatorer i informationssakerhetsfragor,
kontroll och uppfdljning av informationssdkerheten,

omvarldsbevakning inom informationssakerhetsomradet,

Kommunens informationssdkerhetssamordnare, personuppgiftskoordinatorer och évriga som
arbetar specifikt med informationssakerhet, IT-sékerhet eller andra relaterade fragor fungerar
som stod till medarbetare, verksamheter, kommunens ledning och namnder for att de ska
kunna ta ansvaret for informationssakerheten. | kommunstyrelsens ledningsfunktion ingar att
leda, samordna och utdva tillsyn gdllande det kommundvergripande
informationssakerhetsarbetet.

For ytterligare beskrivning av kommunstyrelsens och ndmndernas ansvarsomraden inom
granskningsomradet enligt beslutade reglementen hanvisar vi till bilaga 3.
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3.2

3.3
3.3.1

Skyddade personuppgifter ska hanteras utifran sarskilda rutiner och regler

Ume& kommuns Informationssékerhetspolicy’ styr kommunens informationssdkerhetsarbete
med syfte att sakerstadlla hanteringen av verksamhetens information, och dr darmed av
relevans for hanteringen av skyddade personuppgifter. Av policyn framgar att Umed kommun
aktivt arbetar for att skydda informationstillgangar for att den alltid skall vara konfidentiell,
riktig och tillganglig.

Konfidentiell information far inte nas eller avsl6jas fér ndgon obehdrig. Riktig information
innebdr att information inte far obehdrigen férandras, inte av misstag och inte pa grund av
funktionsstérning. Tillgdnglig information innebdr att informationen gar att nd av behérig
anvandare nar det behdvs och i rétt omfattning.

Malet med Umed kommuns informationssdkerhetsarbete &r att:

all personal har tillrdckliga kunskaper om informationssakerhet i forhallande till sina
arbetsuppgifter,

informationsférsérjningen ar sdker, effektiv och bidrar till 6kat skydd och stdd for
medarbetare, samverkande partners och tredje man,

informationssdkerhetsarbetet ska bedrivas med tyngdpunkt pa risk- och
sarbarhetsanalyser samt férebyggande aktiviteter.

Kommunen ska bedriva ett systematiskt informationssdkerhetsarbete med malet att skapa ett
ledningssystem for informationssdkerhet. Ett ledningssystem for informationssdkerhet &r ett
etablerat begrepp for ett systematiskt arbete med informationssakerhet och innebar en
metodik som syftar till att uppratta, inféra, driva, 6vervaka, granska, underhalla och forbattra
organisationens informationssdkerhet. Under 2020 pabdrjades arbetet med att etablera ett
ledningssystem fér informationssékerhet, som ska vara infért 2027. Viktiga komponenter som
far konsekvenser pa kommunens hantering av skyddade personuppgifter &r
informationsklassning, riskanalyser och konsekvensbeddmningar av informationstillgangar
samt utbildning och uppféljning. Respektive forvaltning ansvarar for att etablera tillrackliga
resurser och skapa forutsattningar for att skapa ett ledningssystem fér informationssékerhet.

Darutover finns Riktlinjer fér informationssékerhet Umed kommun,’som kompletterar
informationssakerhetspolicyn med mer detaljerad information och regler fér hur information
far hanteras inom kommunen. Riktlinjerna géller for alla verksamheter i Umed kommun.
Riktlinjerna galler inte fér kommunens bolag, utan dessa beslutar om
informationssakerhetspolicy och riktlinjer for informationssdakerhet inom den egna
verksamheten. Kommunens riktlinjer fér informationssakerhet utvecklas i kapitel fem.

Styrande dokument och enhetsspecifika rutinbeskrivningar

Det saknas ett kommunodvergripande styrdokument for hanteringen av skyddade
personuppgifter
Det finns inget kommundvergripande styrdokument for hantering av skyddade

personuppgifter. Intervjuade hanvisar i stallet till informationen om hanteringen av hég
sekretessinformation som framgar av riktlinjerna for informationssakerhet. Vid intervjuer har

? Faststalld av kommunfullmaktige, reviderad 2013-06-17.
’ Faststalld av kommunstyrelsen 2021-12-07.
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avsaknaden av ett kommund&vergripande styrdokument fér hanteringen av skyddade
personuppgifter bland annat hdnvisats till Umea kommuns styrmodell, dar ansvaret i hdg grad
ar delegerat till respektive ndmnd och att det inte sker ndgon central uppféljning av
namndernas arbete med informationssdkerhet. Enligt intervjuade har det inte funnits
diskussioner om att uppratta ett kommundévergripande styrdokument specifikt fér hanteringen
av skyddade personuppgifter.

Rutinen Hantering av kandidat med skyddade personuppgifter i rekryteringsprocessen’
beskriver den processen i detalj. Det finns dven en rutin, Skyddade personuppgifter anstéllning
och I6n°, som beskriver hantering vid anstalining samt 16n- och supportédrenden fér personer
med skyddade personuppgifter. Dartill finns ett anstallningsunderlag fér anonymitetsskyddad
anstalining i form av en blankett innehallandes uppgifter om anstéliningen och personen.

| foreskriften Anvdndning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och
kontaktuppgifter i kommunens kommunikation® beskrivs hur kommunen anvander
personuppgifter vid kommunikation. Personuppgifter som anvands i kommunens
kommunikation kan till exempel vara bilder och filmer med identifierbara manniskor, namn och
kontaktuppgifter samt information i I6pande text. Vad gadller medarbetare och fértroendevalda
ska en bedémning ske i samtliga fall om personerna ar sekretesskyddade och om det ar
nddvandigt att anvanda aktuella personuppgifter vid respektive kommunikationsinsats. Om det
finns sekretesskydd eller om anvandning inte ar nédvandig ska personuppgifterna inte
anvandas.

Det finns information om hanteringen av skyddade personuppgifter tillganglig pa kommunens
intranat. Denna inkluderar information om olika typer av skyddade personuppgifter och
rekommendationer om hur skyddade personuppgifter bor hanteras. Bland annat framgar
posthantering till personer med skyddade personuppgifter. Utdver vad som anges av
riktlinjerna for informationssakerhet framgar att:

En riskbeddmning ska goras fran fall till fall da behovet av vilka uppgifter som behdver
sarskilt skydd varierar.

Den personuppgiftsansvarige bor begransa atkomsten till de skyddade personuppagifter
till ett fatal personer.

Den personuppgiftsansvarige bor tillse att skyddade personuppgifter inte okontrollerat
sprids mellan olika verksamhetssystem som utbyter data. Detta da det &r viktigt att
skyddade personuppgifter inte sprids till ett system med sdmre sékerhet. Den
personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta lampliga sdkerhetsatgarder (med hansyn
till den riskbedémning som gjorts avseende behandlingen).

All personal som kommer i kontakt med skyddade personuppgifter maste fa kunskap
om de regler och rutiner som géller.

Intervjuade inom stadsledningskontoret patalar ocksa att de bistar med rad och stéd till
verksamheterna genom att exempelvis svara pa inkomna fragor vid behov. Det har inte skett i
nagon stor utstrackning.

* Godkand av HR-direktor, reviderad 2023-02-12.
> Godkand av I6nechef 2022-04-05.
® Faststalld av kommunfullmdktige 2018-05-28.
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3.3.2 De granskade namnderna har inte beslutat om styrdokument for hanteringen av
skyddade personuppgifter

De granskade ndmnderna har inte beslutat om nagra styrdokument inom omradet.
Férvaltningarna har dock tagit fram egna rutinbeskrivningar. | tabellen nedan redogors ett
utdrag av férvaltningarnas uppréattade rutinbeskrivningar.”

Ansvarig enhet

Utbildningsforvaltningen

Godkand av
Bitr. utbildningsdirektér

Rutinbeskrivning

Rutin fér elever med skyddade
personuppgifter i UGS (Umea
kommuns gymnasieskolor)

Utbildningsférvaltningen

Bitr. utbildningsdirektér

Handlingsplan fér elev med skyddade
personuppgifter

Utbildningsférvaltningen

Utbildningsdirektor

Kvarskrivning

Utbildningsférvaltningen

Bitr. utbildningsdirektoér

Rutin fér hantering av skyddade
personuppgifter i fér- och grundskola

Utbildningsférvaltningen

Administrativ chef
gymnasieskola

Administrativ hantering av elever med
skyddade personuppgifter UGS (Umed
kommuns gymnasieskolor)

Utbildningsfdérvaltningen

Utbildningsdirektor

Sekretessmarkering

Utbildningsférvaltningen

Utbildningsdirektor

Skyddade personuppgifter - Vad
verksamheterna bdr ténka pa

Utbildningsfdérvaltningen

Enhetschef administration
vuxenutbildning

Rutin - Elev med skyddade
personuppgifter (Centrum for
vuxenutbildning)

omsorgsférvaltningen

myndighetsutévning &
verksamhetschef utredning
dldre

Stéd- och Framgar ej Treserva lathund - Skyddade
omsorgsférvaltningen personuppgifter

Stdd- och SAS, MAS och MAR Behdrighetsbestéllning Treserva,
omsorgsfoérvaltningen anstdlld med skyddade personuppgifter
Stdd- och SAS Atkomst till och s&rskilt skydd av
omsorgsférvaltningen uppgifter i Treserva

Stéd- och Systemfdrvaltningsledningen | Rutin fér behdrigheter till Externa
omsorgsférvaltningen utférare LSS- Prator

Stdd- och Framgar ej Skyddad identitet - bemanning stod
omsorgsfoérvaltningen och omsorg

Stéd- och Bitr. verksamhetschef Skyddade personuppgifter

Stdd- och
omsorgsférvaltningen

Individ- och familjendmnden

Riktlinje for Individ- och
familjendmndens arbete med vald i
ndra relationer och hedersrelaterat
vald

omsorgsférvaltningen &
Utbildningsférvaltningen

verksamhetschef myndighet

Stéd- och Bitr. Verksamhetschef Vald i ndra relation
omsorgsférvaltningen Myndighetsutdvning
Stéd- och Utbildningsdirektor & Samverkansrutin mellan socialtjdnst

och grundskola samt gymnasieskola,
ungdomar placerade i familjehem eller
HVB

" Tabellen &r inte fullstandig. Det finns ytterligare detaljerade rutinbeskrivningar som rér hanteringen av skyddade
personuppgifter, exempelvis i olika IT-system.
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Stéd- och Bitr. Verksamhetschef Personakt och dokumenthantering IFN
omsorgsforvaltningen myndighetsutévning
Stéd- och Bitr. Verksamhetschef LVU - ans6kan om vard samt
omsorgsférvaltningen myndighetsutévning omedelbart omhdndertagande
Kulturférvaltningen Enhetschef Umed Skyddade personuppgifter
stadsbibliotek
Kulturférvaltningen Urax (Bibliotekssamarbetet Gemensamma regler fér
inom Umed kommun) Umedregionens folkbibliotek

Fritidsforvaltningen har inte uppréttat ndgon arbetsrutin fér hanteringen av skyddade
personuppgifter.

Rutinbeskrivningarna bendmns pa flera olika satt, exempelvis rutiner/instruktioner och
regler/féreskrifter och olika funktioner har faststéllt dokumenten. Utifran Riktlinjer fér
styrande dokument® ska policy eller regler/féreskrifter beslutas av kommunfullmaktige och
beskriver kommunens olika regelverk som maste féljas vid genomférande och/eller
handldggning med mera. Vissa regler/foreskrifter kan beslutas av namnd. En riktlinje ska
beslutas av ndmnd och stddjer organisationen sa att den bedriver sin verksamhet pa ratt satt.
Genomfdérandeplaner, handlingsplaner och rutiner/instruktioner ska beslutas pa
tjianstepersonniva. En rutin/instruktion &r en detaljerad beskrivning av hur olika
aktiviteter/processer ska handlaggas eller genomféras. Fragestaliningarna "Hur och av vem”
besvaras av rutiner/instruktioner. De upprattas pa olika nivaer och faststélls av chef.

Av genomférda intervjuer framkommer flera anledningar till att de granskade ndmnderna inte
har beslutat om nagra styrdokument inom omradet. Daribland med h&nvisning till kommunens
riktlinjer for styrande dokument, dar verksamheterna beskriver de uppréattade
rutinbeskrivningarna som rutiner/instruktioner och darfér ska beslutas pa tjanstepersonniva.
Flertalet intervjuade inom forvaltningarna upplever att namnden [ampligen inte bor besluta
om en riktlinje for arbetet i fragan da omradet ar verksamhetsnéara. Nuvarande
rutinbeskrivningar har upprattats pa en verksamhetsnéra niva genom ett behov utifran
identifierade brister i arbetssétt av de tjanstepersoner som kommer i kontakt med skyddade
personuppgifter. De har saledes inte upprattats utifrdn genomférd riskanalys eller pa uppdrag
av ansvarig namnd eller férvaltningsledning.

Vissa intervjuade uppger dock att det eventuellt finns ett behov av en mer &vergripande
riktlinje for att tydliggdra och styra arbetet med skyddade personuppgifter, i kombination med
verksamhetsnara rutiner/instruktioner som beskriver praktiska detaljer kring hanteringen av
skyddade personuppgifter.

Vad géller de upprattade rutinbeskrivningarna framgar av intervjuade att intranatets
sokfunktion efter rutinbeskrivningar inte &r anvandarvanlig. Det &r exempelvis svart att hitta
rutinbeskrivningarna, som kraver specifika sokord. Detta resulterar i att det &r svart att hitta
ratt rutinbeskrivningar och &kar risken for felhantering av skyddade personuppgifter. Dartill
finns kritik mot det stora antalet rutinbeskrivningar, vilket enligt intervjuade riskerar att skapa
forvirring i stressade situationer. Till sist saknar vissa rutinbeskrivningar nédvandig
information, eller innehaller skrivningar som inte efterlevs av respektive part.

8 Faststalld av kommunstyrelsen 2017-05-16.
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3.4  Detfinns behov av ytterligare kompetensutveckling

Av riktlinjerna foér informationssékerhet framgar att det i informationssédkerhetssamordnarens
roll bland annat ingar kompetensfoérsérjning och att 6ka informationssdkerhetsmedvetandet
inom kommunen, till exempel genom radgivning och utforma utbildning. Chefer har dock
ansvaret att delge information och erbjuda utbildning i informationssakerhetsfragor till sina
medarbetare. Nyanstéllda ska via anstdllande chef delges ansvar och skyldigheter kopplade till
informationssdkerhet och genomga utbildning i informationssakerhet. Delgivning och
utbildning ska ocksa ges kopplat till annat ansvar som féljer med rollen, till exempel
informationsagarskap. Det framgar inte om specifik utbildning ska ges kopplat till hanteringen
av skyddade personuppgifter. Av information om skyddade personuppgifter pa kommunens
intranat framkommer att all personal som kommer i kontakt med skyddade personuppgifter
maste fa kunskap om de regler och rutiner som galler. Det framgar dock inte vilken funktion
som ansvarig for detta.

| kommunen finns vissa kommundévergripande utbildningar som ar av relevans fér omradet.
Det finns bland annat NANO-utbildningar fér samtliga nyanstallda kring hantering av GDPR
och om informationssdkerhet. Dessa omfattar bland annat offentlighet, sekretess och vikten
av att hantera personuppgifter korrekt, men inte specifik information om skyddade
personuppgifter. Stadsledningskontoret ansvarar fér dessa utbildningar. Det ar dock varje
enskild enhetschef som ska tillse att medarbetare medverkar pa tillréckliga utbildningar och
stadsledningskontoret gér inga kontroller av efterlevnad. Intervjuade inom
stadsledningskontoret uppger att det inte finns nagot praktiskt hinder att inkludera
hanteringen av skyddade personuppgifter i dessa utbildningar.

Respektive forvaltning hanterar kompetensutveckling av medarbetare pa olika satt.
Utbildningsférvaltningen har inte ndgra séarskilda utbildningar for hanteringen av skyddade
personuppgifter. Administratérer och andra berérda medarbetare som hanterar skyddade
personuppgifter inom gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens ansvarsomrade informeras
exempelvis via nyhetsbrev som sedan sprids till bland annat rektorer och elevhélsan. Det ar
dock inget uttalat ansvar utan sker pa individuellt initiativ. Darut6ver vilar stort ansvar pa
respektive rektor att informera berdrd personal om tillgangliga rutiner och omvarldsbevakning
inom omradet. Arbetsmarknad- och integrationsavdelningen, som organiseras under
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, har uppréttat utbildningsmaterial baserat pa egna
samt Jamstalldhetsmyndighetens erfarenheter och information fran Skatteverket som
samtliga medarbetare ska ta del av innan arsskiftet 2024. Samma information kommer ges
fortlépande till samtliga nyanstallda.

Ingen enhet inom stéd- och omsorgsférvaltningen har regelbundna utbildningar som specifikt
behandlar skyddade personuppgifter. En introduktion genomférs foér alla nyanstalida dar det
tydliggdrs hur arbete ska bedrivas och var relevanta dokument gar att aterfinna. Skyddade
personuppgifter ingar i denna introduktion. Darutdver sker diskussioner pa arbetsplatstraffar
och interna méten déar fragan ibland behandlas, dock med varierad frekvens fran enhet till
enhet. Informationstillfallen om GDPR och dataskydd har férts in i arshjulet och intervjuade ar
Oppna for att motsvarande skulle kunna inforas for skyddade personuppgifter. Intervjuade
hanvisar darutdver till stor noggrannhet och férsiktighet vid behandling av samtliga
personuppgifter utifran géllande sekretessbestammelser vid handldggning av drenden eller
insatser inom socialtjanst eller halso- och sjukvard.

De medarbetare inom kulturférvaltningen som hanterar skyddade personuppgifter ska enligt
intervjuade i december 2023 delta i en utbildning om skyddade personuppgifter hos
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Skatteverket. | 8vrigt ingar hanteringen av skyddade personuppgifter vid introduktionen av
nyanstallda. Inom fritidsférvaltningen ingdr hanteringen av skyddade personuppgifter som en
del av introduktionsprogrammet fér nyanstdlida. Darefter aligger det respektive chef att
utbilda medarbetare kontinuerligt vid behov.

Intervjuade chefer pa olika nivaer i férvaltningarna uttrycker 6nskemal om att information om
och hanteringen av skyddade personuppgifter ska inkluderas i nuvarande chefsutbildning da
det ar ett bra forum fér kompetensutveckling.

En allméan uppfattning bland de intervjuade &r att arbetet med radande arbetsrutiner fungerar
bra och att medarbetare som behéver vara vél insatta i arbetet ocksa ar det. Intervjuade
upplever att det finns en god kunskap om hur arbetet med skyddade personuppgifter ska
bedrivas och att medarbetare kan be om hjalp vid behov.

Varken kommunstyrelsen eller de granskade ndmnderna har dock gjort nagon sarskild
uppfdljning av arbetet med skyddade personuppgifter avseende kompetensutveckling och
rutinférankring.

3.5 Beddmning

Var beddmning &r att det saknas d&ndamalsenliga styrande dokument fér hantering av
skyddade personuppgifter. Det finns kommundvergripande styrande dokument fér arbetet med
informationssdkerhet och dataskyddsférordningen, men da dessa innehaller fa skrivningar om
hanteringen av skyddade personuppgifter, i kombination med att det inte finns ett beslutat
kommunovergripande styrande dokument specifikt fér hanteringen av skyddade
personuppgifter, bedémer vi det inte vara tillrdckligt. Vi noterar att det finns bade
kommundvergripande rutinbeskrivningar samt information om skyddade personuppgifter pa
kommunens intranat som berdér HR-processerna. Var beddmning &r att avsaknaden av
dvergripande styrdokument utgdr en svaghet i arbetet. Givet att det &r ett omrade som kraver
stor varsamhet och att det inte alltid finns en tillrécklig insyn i fragan pa verksamhetsniva ar
var bedémning att det bor beslutas om ett évergripande styrande dokument fér hanteringen
av skyddade personuppgifter pa en generell niva, exempelvis som en policy faststalld av
kommunfullmé&ktige eller som en riktlinje faststalld av kommunstyrelsen.

De granskade ndmnderna har inte heller beslutat om nagra styrdokument inom omradet. Vi
instammer i att omradet &r verksamhetsnéara och att ndmnderna inte bdr besluta om nagra
detaljerade rutinbeskrivningar, men var bedémning &r att de bér besluta om en riktning for
arbetet. Detta ar sarskilt relevant med hansyn till att det inte finns kommund&vergripande
styrdokument. Vi noterar att varje enhet, med undantag fran fritidsférvaltningen, har
upprattat egna rutinbeskrivningar fér hanteringen av skyddade personuppgifter.
Avdelningarnas/enheternas rutinbeskrivningar utgor ett vardefullt stéd i sammanhanget, men
vi noterar att de endast delvis speglar det totala arbetet som bedrivs fér hanteringen av
skyddade personuppgifter och var bedémning ar att de har utrymme for utveckling. Vi
beddmer det dartill vara aktuellt att géra en éversyn av det stora antalet rutinbeskrivningar.

Enheterna under de granskade namnderna har alla liknande tillvdgagangssatt for att géra
rutinerna kdnda. Rutiner diskuteras pa interna méten och arbetsplatstraffar, chefer kan
uppmaéarksamma medarbetare pa rutinerna vid behov och de diskuteras ocksa pa férekommen
anledning. Rutinbeskrivningarna sdkerstaller delvis en tillracklig vdgledning pa saval
dvergripande som detaljerad niva fér kommunens medarbetare. Vi bedémer att de bér
kompletteras efter genomférd risk- och vasentlighetsanalys, se bedémning i avsnitt 4.2.
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Det finns inga kommundvergripande styrdokument inom omradet, men avdelningarna &r
medvetna om att de ska bedriva ett eget arbete med skyddade personuppgifter. Vi noterar att
varken kommunstyrelsen eller de granskade ndmnderna har genomfért nagon sarskild
uppféljning av det arbete som bedrivs for hanteringen av skyddade personuppgifter. Med
hansyn till Umea kommuns styrmodell och avsaknaden av évergripande styrdokument
beddmer vi att det skulle finnas ett varde i att némnderna starker uppfdljningen inom omradet.
Var beddmning &r darfor att respektive avdelning till viss del har tillsett tillrdcklig uppféljning
och kontroll av rutinbeskrivningarnas efterlevnad, men att nédmnderna inte dr involverade i
arbetet i tillracklig utstrackning.

Utdver rutinférankring genom interna diskussioner genomfors inte ndgon évergripande och
systematisk kompetensutveckling specifikt fér hanteringen av skyddade personuppgifter. Det
finns kommundovergripande utbildningar inom exempelvis informationssakerhet och GDPR fér
nyanstdllda som omfattar personuppgiftshantering generellt, men inte skyddade
personuppgifter specifikt. Avdelningarna under de granskade namnderna har till stérsta del
inte heller genomfért nagra utbildningar eller liknande kompetensutveckling for hanteringen
av skyddade personuppgifter, med undantag fér arbetsmarknad- och integrationsavdelningen
samt kulturférvaltningen. Utifran detta beddmer vi att det inte genomfors fortlépande och
tillrécklig kompetensutveckling kring skyddade personuppagifter.

Baserat pa den begrénsade kompetensutvecklingen som finns, och utvecklingsomradena i
styrdokument och rutinbeskrivningarna, bedémer vi att det inte finns ett tillrdckligt stod till
medarbetare i vars ansvar det ligger att hantera skyddade personuppgifter. Da fel orsakat av
den manskliga faktorn ar den storsta risken for réjning av skyddade personuppgifter bedémer
vi det vara sarskilt angeldget att starka kontrollmiljon inom omradet.
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4.1

Riskbedomningar

Riskanalys handlar om att identifiera interna och externa risker som en organisation riskerar
att utsattas for. Till analysen hor ocksa att kvantifiera hur stor sannolikhet det &r att
identifierad risk intraffar samt vilka konsekvenserna skulle bli fér organisationen. Utifran
verksamhetens behov kan det finnas anledningar att géra riskanalyser pa olika nivaer och i
olika omfattning i organisationen fér att hantera risker pa ett &ndamalsenligt satt.

Risken for och konsekvensen av rojning av skyddade personuppgifter har inte
analyserats inom ramen for internkontrollarbetet

| Ume& kommuns Riktlinjer fér intern styrning och kontroll’ anges de moment som ska ing4 i
processen for intern styrning och kontroll. Regelverket géller for kommunens samtliga
verksamhetsomraden. Inledningsvis ska en riskanalys géras i syfte att identifiera
omstandigheter som utgor risk for att inte uppfylla de generella verksamhetskraven. Utifran
resultatet av riskanalysen ska atgarder vidtas som &r nddvandiga for att de generella
verksamhetskraven med rimlig sdkerhet ska uppfyllas. Den interna styrningen och kontrollen
ska systematiskt och regelbundet fdljas upp, beddmas och avrapporteras. Riskanalysen,
kontrolldtgarderna samt uppfdéljningen och bedémningen ska dokumenteras. Verksamheterna
ska till ndmnderna rapportera dverenskommet underlag som ndmnden behdver for att styra,
genomféra och bedéma den interna kontrollen.

Risker for réjning av skyddade personuppgifter ingar inte i ndgon av kommunstyrelsens eller
de granskande namndernas respektive internkontrollplaner f6r 2023. Det finns dock risker
som har identifierats som tangerar fragor kopplade till skyddade personuppgifter. Av intervju
har framkommit att réjningen av skyddade personuppgifter inte har betraktats som en
tillrdckligt allvarlig risk att inkludera i riskanalysen. Om ett flertal incidenter skulle intraffa
skulle ocksa riskbeddmningen se annorlunda ut, uppger intervjuade.

Bland intervjuade finns darutéver en samlad bild av att risken for réjning av skyddade
personuppgifter diskuteras internt inom de olika verksamheterna och att riskanalyser
genomfors kontinuerligt i det dagliga arbetet, dock inte inom ramen foér internkontrollarbetet.
Bland annat &r hanteringen av skyddade personuppgifter en fraga som oftast ingar i risk- och
skyddsbedémningar avseende upphandling och implementering av specifika
verksamhetssystem samt i kommunens systematiska informationssdkerhetsarbete. Likasa
genomfdrs individuella risk- och skyddsbeddmningar vid anstallning av medarbetare och vid
kontakt med klienter/elever som har skyddade personuppgifter. Det innefattar bland annat en
kartldggning av hotbild och hur kommunikation med den enskilde ska ske. Framtagandet av
vissa rutinbeskrivningar har darutdver foregatts av en informell risk- och véasentlighetsanalys.

| kommunstyrelsens riskanalys finns en identifierad risk under kontrollomrade "S&dkerhet och
beredskap” som lyder "Risk for negativ verksamhetspaverkan om det finns brister i
kommunens systematiska informationssédkerhetsarbete”. Sannolikheten fér att handelsen
intraffar bedéms vara maojlig och konsekvensen for verksamheterna bedéms vara allvarlig,
vilket resulterar i att risken rekommenderas att hanteras. Risken ingar darfor i
kommunstyrelsens internkontrollplan 2023 och kontrollmomentet ar "Kontroll av att
information i prioriterade IT-system ar sakerhetsklassificerad". Kontrollmetoden ar kontroll av

® Faststalld av kommunfullmdktige 2011-09-26.
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4.2

att prioriterade IT-system &r informationsklassade med avseende pa konfidentialitet, riktighet
och tillganglighet. Ansvarig ar avdelningschef for administration och innovation och
aterrapportering till kommunstyrelsen ska ske under tertial 2 och 3. Vid granskningens
tidpunkt framgar inte om kontrollen genomforts.

2021 genomfdrde HR-avdelningen en genomgripande riskanalys avseende hantering av
skyddade personuppgifter inom avdelningens verksamhetsomraden, det vill ségen utanfor
internkontrollplanen. Riskanalysen omfattade identifiering och analys av risker i Umea
kommuns HR-processer kopplat till hanteringen av personer med skyddade personuppgifter.
Darutéver analyserades sakerheten i de verksamhetssystem som anvdnds. Riskanalysen
resulterade i ett antal risker, konsekvenser, atgarder och rekommendationer. Riskanalysen har
enligt intervjuade resulterat i en saker hantering av skyddade personuppgifter inom
kommunens HR-processer.

Risken for och konsekvenserna av rojning av skyddade personuppgifter har inte ingatt i
individ- och familjendmndens internkontrollplan ar 2023. Daremot finns en risk inom
kontrollomradet informationssékerhet. Den identifierade risken &r "Brister i skyddet av
personuppgifter”, och riskvardet 4r 9 av 16. Beskrivna atgarder for att reducera risken ar
genomlysning av personuppgifter som behandlas utanfér avsedda verksamhetssystem,
sakerstdlla skyddet fér de personuppgifterna samt I6pande informations- och
utbildningsinsatser. Vid intervjuer framgar att identifierade risker &r hanterade i delar av
individ- och familjendmndens verksamhetsomraden. Dock kvarstar arbetet i tva
verksamhetsomraden.

Risken for och konsekvenserna av réjning av skyddade personuppgifter eller risk fér brister i
informationssdkerhetsarbetet har inte ingatt i férskole- och grundskolendmndens, gymnasie-
och vuxenutbildningsndmndens, fritidsnamnden eller kulturndmndens internkontrollplaner ar
2023. Forskole- och grundskolenamnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har
dock gjort medvetna satsningar pa GDPR och personuppgiftsbehandling efter att risken ingick
i 2022 ars internkontrollplaner. Daribland har GDPR-organisationen starkts med fler
personuppgiftskoordinatorer samt en utredare tillika personuppgiftssamordnare under ledning
av utbildningsférvaltningens jurist.

Bedomning

Kommunstyrelsen och de granskade ndmnderna har i det formella internkontrollarbetet inte
analyserat risken for att skyddade personuppgifter rgjs, vilket vi bedémer ar en brist.
Skyddade personuppgifter ingar inte i kommunstyrelsens eller ndgon av de granskade
namndernas internkontrollplaner och har inte ingatt i de formella risk- och
vasentlighetsanalyserna. Vi noterar dock att HR-avdelningen har genomfért en riskanalys
kring hanteringen av skyddade personuppgifter i HR-processerna, samt att avdelningarna har
analyserat risker kring hantering av skyddade personuppgifter inom
informationssdkerhetsomradet och vid individuella risk- och skyddsbedémningar. Intervjuade
menar att fragan har behandlats internt vid méten och pa arbetsplatstraffar och var
beddmning &r att det finns en riskmedvetenhet i enheterna. Med hénsyn till de allvarliga
konsekvenser som en réjning av skyddade personuppgifter kan fa ser vi dock att hela
processen kring hanteringen av skyddade personuppgifter atminstone bor utvarderas i risk-
och véasentlighetsanalys. Detta kan ocksa stdarka kommunstyrelsens och ndmndernas insyn och
uppféljning inom omradet.

Vi beddmer att sékerhetsfragor kopplade till skyddade personuppgifter har analyserats och
trygghetsskapande atgarder vidtagits. Bedomningen bygger pa de risk- och
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skyddsbeddémningar avseende potentiella sdkerhetsrisker som gérs i anslutning till hantering
av medborgare eller medarbetare med skyddade personuppgifter, bland annat av
verksamhetssystem och genom kartlaggning av hotbild hos den enskilde. Darigenom beaktas
den enskilda individens perspektiv.
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5. Kontrollaktiviteter — Namndernas rutiner och arbetssatt

ARtgarder eller "kontrollaktiviteter” utgérs av de aktiviteter som en organisation féretar for att
minska eller eliminera risker. Kontrollaktiviteter anges ofta i en internkontrollplan och syftar
da till att félja upp att verksamhetens kontroller fungerar &ndamalsenligt (se avsnitt 4.1).
Verksamhetens atgarder/kontroller finns ofta integrerade i processer och kan se olika ut, till
exempel inom ramen for dataskyddsarbetet/informationssdkerhetsarbetet, stod och
behérighet i IT- och verksamhetssystem, interna och externa kommunikationskanaler samt
hanteringen av medarbetare med skyddade personuppgifter. Gemensamt ar att aktiviteterna
syftar till att reducera risker.

5.1 Information med hog sekretess ska informationsklassas

Informationsklassning ar en grundlaggande komponent i kommunens
informationssdkerhetsarbete. Umea kommun har antagit en egen modell for
informationsklassning.'® Modellen utvecklas i kommunens riktlinjer fér informationssékerhet.
Det finns fyra klasser fér hur kanslig informationen &r och hur den far spridas: 6ppen,
begransad, kanslig sekretess samt hog sekretess. Olika regler for spridning och hantering av
information galler for de olika klasserna. For information och uppgifter som omfattas av hég
sekretess géller en mycket begrénsad atkomstbehérighet och minimal spridning. Uppgifterna
kraver ofta strikt manuell hantering och ska sa langt det &r mojligt hallas borta fran digitala
miljoer. Exempel pa uppgifter som omfattas av hog sekretess ar skyddade personuppgifter da
sadan information kan medfdra fara for liv och hélsa eller samhélisskada om den hamnar i fel
hander. Skyddade personuppgifter ska darfor hanteras utifran sarskilda rutiner och regler.
S&dana rutiner och regler ska finnas med i anvandarinstruktioner.'* I riktlinjerna for
informationssdkerhet rekommenderas medarbetarna fraga respektive chef om den egna
verksamheten har sarskilda rutiner for skyddade personuppgifter. Som konstaterats i avsnitt
3.3.2 finns for de flesta verksamheterna framtagna rutinbeskrivningar fér skyddade
personuppgifter, men pavisar samtidigt brister.

Av riktlinjerna for informationssékerhet framgar darutdver att medarbetares kunskap och
medvetenhet &r ett nog sa viktigt skydd, till exempel att arbeta pa ratt satt med
pappersdokument och i IT-system och att vara férsiktig med kanslig information som till
exempel skyddade personuppgifter. Sakerhet ar inte battre an den svagaste lanken, och det &ar
viktigt att alla typer av skydd fungerar pa ett bra satt tillsammans. En stor del av Umea
kommuns informationssakerhet beror darfér pd hur den enskilde medarbetaren hanterar
informationen. Denna uppfattning bekraftas av genomférda intervjuer.

IT-system klassas enligt KLASSA-metoden."? Enligt KLASSA finns det fem olika risknivder som
IT-systemet klassificeras utifran:

(O) Férsumbar skada.

'* Modellen baseras pa Sveriges nationella modell fér informationsklassning som &r utgiven av MSB och SIS, men
har anpassats till kommunens behov.

" Objektdgare ansvarar for att det finns anvandarinstruktioner fér samtliga anvandare till ett system. Anvandare
ska utbildas enligt instruktionerna och kontroll ska goras att instruktionerna efterlevs.

" For att forenkla kommuners och regioners genomférande av informationsklassningen har SKR tagit fram
verktyget KLASSA. KLASSA bestar av tre delar: informationsklassning, handlingsplan och upphandlingskrav.
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(1) Mattlig skada.
(2) Betydande skada.
(3) Allvarlig skada.

(4) Synnerligen allvarlig skada.*

Utifran KLASSA:s fem olika risknivaer klassificeras informationen som hanteras i de olika IT-
systemen och vilka skyddsatgarder som kan anvandas for att uppfylla skyddskraven fér de
olika aspekterna. Informationstypen kategoriseras sedan utifran krav pa dess konfidentialitet,
riktighet och tillganglighet. Skyddade personuppgifter ndmns i riktlinjerna som ett exempel pa
en informationstyp som klassas i den hégsta risknivan (3) allvarlig skada enligt alla tre krav.
Exempel pa olika typer av skyddsatgarder som kan anvandas enligt klassningen illustreras i
tabellen nedan.

Informationstyp | Konfidentialitet Riktighet Tillgénglighet
Hoga Kryptering vid lagring | Stark autentisering Spegling av databas, daglig
skyddskrav (3) och dverforing. Stark genom tva-faktors sakerhetskopiering.
inloggning. autentisering, exempelvis | Loggning av anvéndares
SITHS-kort, BanklID eller aktiviteter i system &r
Freja e-id. obligatorisk.

Tabell 1. Olika typer av skyddsatgéarder i IT-system av information som klassas i den hégsta risknivan.

Av intervjuer framgar ocksa att det finns utvecklingspotential i kommunens
informationsklassning av de verksamhetsprocesser som respektive verksamhet arbetar med,
och inte bara av sjdlva informationen i IT-system. Exempelvis kan ett IT-system vara
informationsklassat och sdkert fér hanteringen av skyddade personuppgifter, medan den
praktiska hanteringen som sker utanfor systemet inte ar riskbedémt och darfér vara osakert.
Det utrycks dnskemal att verksamhetsperspektivet ska integreras battre i kommunens arbete
att bedriva ett systematiskt informationssakerhetsarbete genom att implementera ett
ledningssystem for informationssdkerhet. Arbetet ar enligt intervjuade fortfarande i ett tidigt
skede och har i vissa namnder fortskridit Iangre an i andra.

5.2 Behandling av skyddade personuppgifter i kommunens IT- och verksamhetssystem
samt tillhérande processer

For att erhalla sparbarhet och méjliggéra incidentutredningar samt for att upptdcka avvikelser
fran legala eller interna regelverk dvervakas och loggas system avseende anvandaraktiviteter,
avvikelser, fel och informationssdkerhetshandelser. Detta ar sarskilt viktigt, och obligatoriskt,
om system hanterar information med hdga skyddskrav eller om regelstyrd
behérighetshantering anvands i stallet for teknisk dito. Processer och rutiner fér loggning ska
foljas upp och dokumenteras. Av intervjuer framgar att loggkontroller genomférs med
varierande frekvens fran system till system och mellan olika férvaltningar och enheter.
Ansvaret vilar pa respektive ndmnd. Inom vissa enheter sker systematiska loggkontroller
kvartals- eller manadsvis som en del av det systematiska informationssakerhetsarbetet. Inom
andra enheter sker loggkontroller pa begaren men ar mycket ovanligt. F& loggkontroller sker
specifikt for att upptécka brister i hanteringen av skyddade personuppgifter, men mojligheten
finns vid behov. Exempelvis vid en eventuell personuppgiftsincident kopplat till skyddade
personuppgifter dar loggkontroller anvdndas som verktyg uppger intervjuade.

"> Information som regleras av sakerhetsskyddslagstiftning.
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Utbildningsforvaltningen genomfor stickprovskontroller av loggar pa vem som skt och tittat
pa personer med skyddade personuppgifter.

Styrning av atkomst &r grundldggande for att skydda information och IT-resurser.
Grundprincipen i Umed kommun &r att behérighetstilldelning ska baseras pa anvandares behov
till information eller till de IT-resurser (system, databaser, operativsystem eller natverk) som
dessa behéver for att kunna utféra sina uppgifter. Inom vissa omraden kan man behéva ha
(teknisk) behorighet till en stor mangd information. Inom exempelvis vard och omsorg, dar
annan personal &n den ordinarie snabbt kan behéva ha atkomst till information i akuta
situationer, ersatts teknisk atkomstkontroll av regelstyrd atkomstkontroll. Det innebdr att det
finns regler som sager att en person inte far ta del av information som inte rér ens
arbetsuppgifter. | sddana system &r det sarskilt viktigt med funktioner fr uppféljning,
Overvakning och loggning.

| riktlinjerna for informationssakerhet framgar inte om informationstypen skyddade
personuppgifter omfattas av begrdansad behdrighetstilldelning. Av information om skyddade
personuppgifter pa intranatet framgar dock att den personuppgiftsansvarige bor begrénsa
atkomsten till de skyddade personuppgifter till ett fatal personer. Antalet personer definieras
inte ytterligare. Av intervjuer framgar att respektive férvaltning och enhet dels har olika
tekniska mdojligheter att begransa behdorigheten till information om skyddade personuppgifter i
verksamhetssystemen, dels har valt att begrdnsa behorigheten i olika utstrackning. Med andra
ord gar det i vissa system att tekniskt styra behérigheten till en viss handldggare, medan det i
andra system dar detta inte &r mojligt, gar att utse en eller flera handldggare som hanterar
alla drenden med skyddade personuppgifter.

Fritidsforvaltningen och kulturférvaltningen har inga behdrighetsbegransningar. De hanvisar
huvudsakligen till att det endast &r ett fatal handldggare som hanterar drenden med skyddade
personuppgifter, och att de darfér inte har identifierat ett behov av striktare
behdrighetsbegransningar. Verksamhetssystemen inom utbildningsférvaltningen ar
behérighetsstyrda till ansvarig administrativ personal. Inom stéd- och omsorgsférvaltningen
finns goda mojligheter att begransa behdrigheten i nuvarande verksamhetssystem. Det skiljer
sig dock fran enhet till enhet hur strikta behdrighetsbegrénsningarna &r. Detta da
enhetschefen maste bestélla behoérighet av systemférvaltningen vilket resulterar i 6kad
administration. De praktiska arbetsrutinerna for att ratt handlédggare ska fa behdrighet brister
enligt intervjuade. Namnden har upphandlat ett nytt verksamhetssystem, med battre
mojligheter att styra behdrighetsbegransningen, som ska implementeras under 2024.

Vidare framgar av riktlinjerna att uppgifter som kategoriseras med h6g sekretess endast ska
hanteras i verksamhetssystem om verksamhetssystemet har en tydlig funktion fér
sekretessmarkering. Saknar verksamhetssystemet stod for detta far inte verksamhetssystemet
hantera skyddade personuppgifter. Uppgifterna maste da vara fiktiva alternativt strikt
hanteras utanfér den digitala miljéon. Av de granskade verksamheternas verksamhetssystem
har merparten en tydlig funktion for sekretessmarkering. Vissa system kraver dock mer
manuell hantering &n andra, samt saknar mojligheten att behdrighetsbegransa atkomsten till
skyddade personuppgifter, vilket uppges 6ka risken for felhantering orsakad av den manskliga
faktorn. Vissa system saknar helt en tydlig funktion for sekretessmarkering i kombination med
avsaknad av mojligheter till behdrighetsbegrdansning. Exempelvis kan arbetsmarknads- och
integrationsavdelningen nyligen implementerade verksamhetssystem inte anvéndas vid
hantering av skyddade personuppgifter, da sékerheten inte kan garanteras. Avdelningen har
darfor valt att hantera skyddade personuppgifter manuellt utanfér systemet. Intervjuade
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papekar risker med hanteringen, men har sakerstallt ett tillrdckligt skydd genom att utbilda
samtliga medarbetare, och sa gott det gar sékrat den manuella hanteringen.

Intervjuade inom stadsledningskontoret patalar brister i delar av kommunens fillagring av
sekretessmarkerad information. | dagsldget lagrar individ- och familjendmnden samt
dldrendmnden avsiktligt sekretesskyddad information i en molntjanst vilket enligt intervjuade
kan strida mot GDPR och offentlighets- och sekretesslagen. Det har ocksa hant att andra
namnders verksamheter lagrat sekretesskyddad information eller kdnsliga personuppgifter i
molntjdnster i strid med lag och kommunens interna regler.

Enligt riktlinjerna for informationssékerhet far skriftligt material som innehaller hég
sekretessinformation inte ligga framme sa att obehdriga kan lasa den. Materialet ska Iasas in i
egen hurts eller eget skdp nér man ldmnar arbetsplatsen, dven for kortare stunder. Som
tidigare beskrivits hanteras viss information innehallandes skyddade personuppgifter utanfor
systemen pa papper. N&r dessa inte &r inldsta i kassaskap finns risk att de lamnas framme pa
skrivbord eller dylikt. Intervjuade uppger dock att det finns en stor medvetenhet att inte lamna
papper framme och att risken fér den typen av rojning ar 1ag. Dartill finns fa dppna
kontorslandskap i kommunens lokaler.

Vid fysisk posttjanst ska dubbla férslutna brev (internpostkuvert och kuvert) anvandas fér
intern information och rekommenderade forsandelser ska anvdandas om externbrev innehaller
hog sekretessinformation. Flera enheter tar av och till emot fysisk post. Post som ska till dessa
kommer in till receptionen och férdelas sedan internt. Dessutom skickas vissa underlag med
kommunens internpost. Flera intervjuade har uppgett en osdakerhet kring vilka rutiner som
finns kring postgadngen och om post som innehaller kénsliga personuppgifter hanteras med
storre forsiktighet. Intervjuade har ndmnt att viktig post fran person med skyddade
personuppgifter har férsvunnit i den interna postgangen mellan det att posten kom in till
receptionen och sedan skulle férdelas till verksamheten. Rutinerna har delvis starkts utifran
identifierade risker, daribland har vissa enheter slutat anvanda internposten. Intervjuade
papekar att den interna posthanteringen kan utgéra en dkad risk for réjning av skyddade
personuppgifter.

Vad gadller informationsdverféring ska kommunikation med héga skyddskrav alltid krypteras
och kommunicerande parter ska identifieras pa ett sakert satt. Av riktlinjerna framkommer att
fax ar ett valdigt osdakert kommunikationssatt. Fax anvands dock fortfarande inom vissa
enheter i kommunen. Kommunen haller pa att ersatta bland annat faxen med Saker digital
kommunikation, som erbjuder en 16sning att skicka krypterad e-post. Lésningen skulle inféras
2022, men ar dock inte inférd &n. Av intervjuer framgar att behovet av Saker digital
kommunikation ar mycket stort, sarskilt inom utbildningsférvaltningen och stéd- och
omsorgsforvaltningens verksamheter som kommunicerar mycket med varandra. Stdéd- och
omsorgsforvaltningen driver processen att inféra [6sningen. Vid granskningens tidpunkt ar
upphandlingen klar och verktyget ska enligt plan implementeras under 2024 i hela
kommunen. Intervjuade vittnar om en stor frustration att inférandet drgjt.

Om mejl inkommer som innehaller information med hdg sekretess ska denna genast flyttas till
verksamhetssystem. Mejlet ska inte besvaras eller vidarebefordras i samma mejlkonversation.
Meddelandet ska raderas fran e-postklienten. Inkommande mejl innehallandes information
med hdg sekretess ska genast 6verforas till verksamhetssystem, varpa meddelandet ska
raderas fran e-postklienten. Intervjuade uppger att det finns en stor medvetenhet om
rutinerna att inte svara pa mejl innehallandes information med skyddade personuppgifter. Vi
noterar dock att riktlinjerna fér informationssdkerhet inte omfattar rutiner féor kommunikation
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med externa parter per telefon. Den informationen framgar dock av flertalet verksamheters
rutinbeskrivningar. Intervjuade uppger dven avseende detta att det finns en stor medvetenhet
att inte uppge information om personer nédr en privatperson ringer, eller motringa nar en
extern myndighet ringer. Dock framhé&vs ocksa behovet av att ytterligare fortydliga dessa
rutiner och kontinuerligt sprida informationen till samtliga medarbetare, dven de som sallan
kommer i kontakt med skyddade personuppgifter. Risken for réjning av skyddade
personuppgifter beskrivs vara som storst vid extern kommunikation i olika former.

Kritiska delar i IT-miljdn som hanterar objekt med héga skyddskrav ska regelbundet dvervakas
och granskas for att sdrbarheter och brister ska upptdckas. Sadan granskning kan till exempel
vara skanning av sarbarheter med automatiserade verktyg eller sa kallade penetrationstester.
Ett penetrationstest identifierar svagheter i systemen och utvarderar sékerhetsnivaer. Sarskilt
viktigt ar det att genomféra kontroll och granskning av kritiska delar av IT-miljén som direkt
eller indirekt stéder system med hdga skyddsvarden, samt inférande av nya IT-Iésningar.
Penetrationstester har inte genomférts med anledning av risken for réjning av skyddade
personuppgifter i kommunens verksamhetssystem.

5.3 Hantering av skyddade personuppgifter i kommunens HR-processer

Utifran tidigare beskrivna genomforda riskanalys for hantering skyddade personuppgifter i
kommunens HR-processer finns upprattade rutinbeskrivningar. Vid rekrytering ombeds
personer med skyddade personuppgifter via Umea kommuns hemsida att inte s6ka jobbet via
systemet, utan i stallet kontakta rekryterande chef pa berérd enhet och skicka ansdkan via
papperspost. Darefter ansvarar rekryterande chef eller rekryteringskonsult for den fortsatta
hanteringen under rekryteringsprocessen. Ansékan ska hanteras manuellt. Om kandidaten blir
anstalld ska rekryterande chef ringa rekryteringssupporten och meddela vem som &r anstalld,
detta for avslut och arkivering av rekryteringsarendet. Uppgifterna far inte skickas med e-
post. All kommunikation med kandidater med skyddade personuppgifter ska i storsta mojliga
utstréackning ske muntligen. Vid digital referenstagning anvands ett upphandlat system. Da
systemet inte har stéd for personer med skyddade personuppgifter rekommenderas att digital
referenstagning inte anvands. Detta for att systemet inte kan sékerstélla att enbart
rekryterande chef/rekryteringsgrupp far tillgang till informationen, vilket kan innebéra en risk
att informationen sprids av misstag om handlingarna begars ut. Det finns ocksa rutiner som
omfattar anstdllning och I6n for den anstédllda med skyddade personuppgifter.

HR-avdelningen har inte nagra rutiner for hur det vardagliga arbetet inom verksamheterna ska
hanteras avseende medarbetare med skyddade personuppgifter. Ansvaret aligger respektive
férvaltning och dess personalchefer. Inom respektive forvaltning beslutas fragor som ror den
praktiska hanteringen av personalchef och rekryterande chef i samverkan med den enskilde
medarbetaren som har skyddade personuppgifter. Av intervju har framkommit att
verksamheterna har liknande perspektiv pa hur medarbetare med skyddade personuppgifter
ska hanteras. | stort utgar detta fran att medarbetare sjélva far bestamma exempelvis om det
vill medverka i bild som anvédnds internt och hur manga som ska kanna till att de har skyddade
personuppgifter. Inom vissa enheter sker en sakerhetsbeddmning kring konsekvenserna att ha
personen anstdlld, exempelvis om denne kan éverfdra en hotbild till andra anstéllda eller
elever/klienter. Intervjuade kdnner sig generellt sett trygga med den praktiska hanteringen av
anstéllda som har skyddade personuppgifter, men uppger att stort ansvar vilar pa
medarbetaren sjalv samt rekryterande chef. Vissa enheter har aldrig haft en anstdlld med
skyddade personuppgifter och kan darfér inte svara pa om rutiner eller vilka rutiner som finns
for andamalet.
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Ett relativt vanligt férekommande problem ar att de anstdllda med skyddade personuppgifter
inte sjalva forstar vissa komplikationer det innebér att ha skyddade personuppgifter och darfor
agerar oaktsamt. Ett annat problem som intervjuade inom HR-avdelningen beskriver ar att
vara anstélld chef i kommunen och ha skyddade personuppgifter. En anstdlld som har
skyddade personuppgifter har inte samma modjligheter att anvanda vissa av kommunens
digitala systemstdd som andra medarbetare da sékerheten inte kan garanteras, exempelvis
drendeportalen. Den anstéllda maste i stéllet ga via dennes chef som far géra en anmalan.
Detta medfér komplikationer fér en chef som har skyddade personuppgifter da denne inte kan
g6ra anmalningar i drendeportalen exempelvis. Den stérsta risken i HR-processerna beskrivs
finnas nar den rekryterande chefen skickar det manuella anstallningsunderlaget via
kommunens internpost till HR-avdelningen. Arbetsrutinen ses dver enligt intervjuade.

5.4 Beddmning

Var sammantagna beddémning &r att kommunstyrelsen och de granskade namnderna inte har
vidtagit tillrdckliga atgarder for att minska risken for réjning av skyddade personuppgifter. Vi
noterar dock att respektive avdelning har vidtagit ett antal olika atgarder, &ven om vi ocksa
bedomer att det samtidigt finns utrymme for férbattringar som presenteras nedan. Vi
beddmer det vara sarskilt angeldget att kommunstyrelsen och granskade namnder foljer upp
vidtagna atgarder.

Av de granskade namndernas verksamhetssystem har merparten en tydlig funktion fér
sekretessmarkering, dven om vissa system kraver mer manuell hantering an andra. Vi
beddmer det finnas risker att samtliga system inte har en funktion for sekretessmarkering, da
det medfor risker att hantera skyddade personuppgifter utanfor systemet. Detta dd manuell
hantering av skyddade personuppgifter stéller exceptionella krav pa noggrannhet och
riskmedvetenhet samt dkar risken for felhantering orsakad av den manskliga faktorn.

Respektive forvaltning och enhet har dels olika tekniska mdojligheter att begransa behdrigheten
till information om skyddade personuppagifter i verksamhetssystemen, dels har valt att
begransa behoérigheten i olika utstrackning. Vi beddmer det finns betydande risker med att
samtliga avdelningar inte har strikta behorighetsbegransningar till sekretessbelagda drenden,
bade i och utanfdr systemen. Detta da vi beddmer det vara angeldget att minimera antalet
personer som hanterar skyddade personuppgifter.

Intervjuade inom stadsledningskontoret patalar brister i individ- och familjendmnden samt
dldrendmndens fillagring av sekretessmarkerad information, genom lagring i en molntjénst. Da
detta kan strida mot GDPR och offentlighets- och sekretesslagen beddmer vi det vara en brist
som bor atgardas skyndsamt.

Kommunen fattade for ett par ar sedan beslutet att infora tjansten Saker digital
kommunikation, en I6sning att skicka krypterad e-post med. Tjansten &r vid granskningens
tidpunkt inte inférd, men ska implementeras 2024. Av intervjuer framgar att behovet av Séker
digital kommunikation ar mycket stort, sarskilt inom utbildningsférvaltningen och stéd- och
omsorgsforvaltningens verksamheter som kommunicerar mycket med varandra. Vi delar den
uppfattningen och bedémer darfér det vara mycket angeldaget att Saker digital kommunikation
implementeras skyndsamt i hela kommunen. Detta da risken fér réjning av skyddade
personuppgifter ar som stérst vid intern och extern kommunikation i olika former.

Dessutom skickas vissa underlag med kommunens internpost, dar intervjuade beskriver att
viktig post innehallandes uppgifter om personer med skyddade personuppgifter har
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forsvunnit. Vi bedémer det vara en brist att internposten anvands vid hantering av skyddade
personuppgifter och att arbetsrutinerna darfér bor starkas.

De granskade namnderna, med undantag fér férskole- och grundskolenamnden samt
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, har inte gjort loggkontroller for att upptacka
suspekta anvdndaraktiviteter, avvikelser, fel och informationssakerhetshandelser kopplat till
risken for réjning av skyddade personuppgifter. Vi bedémer att respektive ndmnd arligen bér
genomfoéra systematisk anomalianalys av loggar - att avvikande beteendemdnster i
verksamhetssystemen uppmarksammas automatiskt och dérefter analyseras - med anledning
av risken for réjning av skyddade personuppgifter. Detta sarskilt med anledning av att det i
samtliga system inte finns begrdnsad behdérighetstilldelning.

De granskade namnderna har dartill inte dvervakat och granskat verksamhetssystem som
hanterar skyddade personuppagifter fér att upptacka sarbarheter och brister, daribland genom
sa kallade penetrationstester. Penetrationstester kan anvandas pad manga satt for att
identifiera brister vid hantering av skyddade personuppgifter, daribland sakerheten i IT-
systemen och de arbetsrutiner som finns beskrivna i respektive férvaltnings
rutinbeskrivningar. Vi bedémer det vara angeldget att rutiner for penetrationstester
implementeras inom respektive granskad ndmnds verksamhetsomraden.
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6. Avvikelsehantering

6.1 Det gar inte att sdrmarkera personuppgiftsincidenter som rér hanteringen av
skyddade personuppgifter

Kommunens riktlinjer fér personuppgiftsincidenthantering™ beskriver hantering och ansvaret
for att undvika, upptacka, anmala och utreda personuppgiftsincidenter. Respektive namnd ska
uppratta ett dokument som beskriver den praktiska hanteringen. Ansvaret att anmala en
personuppgiftsincident dligger personuppgiftsansvarig ndmnd, ansvaret for att utreda
personuppgiftsincidenter ingar i verksamhetsansvaret och samordnas av
personuppgiftskoordinator inom respektive namnd. Incidenten ska rapporteras via ett verktyg
som nas genom intrandtet. Vid anvdndning av IT-verktyget fér anmalan far inga kansliga
personuppgifter eller sekretesskyddade uppgifter anges. Narmaste chef ska ocksa meddelas
vid anmalan. Om det ar sannolikt att personuppgiftsincidenten medfor en risk for fysiska
personers rattigheter och friheter ska handelsen anmadlas till tillsynsmyndigheten (IMY). Det
tydliggdrs ocksa att den drabbade ska informeras utan dréjsmal i dessa situationer.

Respektive ndmnd har olika arbetsrutiner fér rapportering av incidenter som skett inom
namndens verksamhetsomrade och de atgarder som vidtagits. Fritidsndmnden fattade
exempelvis 2018 ett beslut om att fritidsnamnden kvartalsvis ska informeras om de incidenter
som skett. Inom individ- och familjenamnden ska personuppgiftsincidenter som anmalts till
IMY ldggas som anmalningsarende till némnd i samband med att drendet diarieférs. Inom for-
och grundskolendmnden samt gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden deltar GDPR-utredare
tillika personuppgiftssamordnare pa namndsméte vid aterkoppling av intréffade och anmaélda
incidenter. Fran och med februari 2024 kommer aterrapporteringen ske genom en skriftlig
arsberattelse till bada néamnderna géllande det GDPR-arbete som bedrivits pa forvaltningen,
samt forslag pa atgarder som behdver vidtas utifran identifierade handelser och beslut fran
IMY. Dar ingar eventuella incidenter som involverar personer med skyddade personuppgifter.
Kulturnamnden informeras av personuppgiftsincidenter varje tertial, dock inte med sarskilt
fokus pa skyddade personuppgifter.

Av kommunstyrelsens riktlinjer for informationssakerhet framgar att alla medarbetare har
skyldighet att rapportera informationssakerhetsincidenter eller brister som misstankts kunna
medféra negativ paverkan pa Umea kommuns informationssakerhet. Det kan till exempel réra
sig om:

IT-angrepp/intrang

Skadlig kod

Oskyddad kanslig information

Personuppgiftsincidenter

Brister i efterlevnad av riktlinjerna for informationssdkerhet

Informationssdkerhetssamordnare sammanstéller en incidentrapport en gang per ar som
rapporteras till stadsdirektérens ledningsgrupp och berdrda verksamheter.

14 Godkand av respektive namn.
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Individ- och familjendmnden kan darutdver rapportera missférhallanden enligt lex Sarah. Brott
mot sekretesslagen och brister i dokumentation &r ett exempel pa missforhallanden som kan
rapporteras enligt lex Sarah som berdr skyddade personuppgifter.

Det gar inte att sdrmarkera personuppgiftsincidenter som rér hanteringen av skyddade
personuppgifter. Intervjuade beskriver att incidenter avseende skyddade personuppgifter
hanteras inom ramen fér den ovan beskrivna ordindra avvikelsehanteringen for
personuppgiftsincidenter. Flertalet intervjuade patalar en risk fér underrapportering av
personuppgiftsincidenter, daribland de som rér skyddade personuppgifter. Orsaken till att det
inte har rapporterats ndgra avvikelser vad galler skyddade personuppgifter &r inte kdnd. Det &r
enligt intervjuade osdkert om det betyder att det inte finns avvikelser eller om rutinen att
anmala sadana drenden inte férmedlats i tillrdcklig utstrackning. Det kan saledes inte likstallas
med att avvikelser inte intraffat, enbart att inga uppmarksammats.

| intervjuer uppges ocksa att det preventiva arbetet &r en viktig del i
incidenthanteringsprocessen. For att framtida incidenter ska kunna forhindras pa ett effektivt
satt maste rotorsaken till en incident utredas. Dels maste den direkta orsaken till incidenten
analyseras, dels maste dven de bakomliggande orsakerna klarldggas. Det framgar ingen
specifik arbetsprocess for uppféljningen och det férebyggande arbetet.

6.2 Beddmning

Vi bedémer att det inte finns ett &ndamalsenligt avvikelsehanteringssystem som omfattar
skyddade personuppgifter. Det finns ingen egen process for avvikelser gadllande skyddade
personuppgifter. | kommunen finns en central process for hanteringen av
personuppgiftsincidenter och avvikelser avseende skyddade personuppgifter hanteras i denna
process. Av upprattade riktlinjer och rutiner for personuppgiftsincidenter framgar inte nadgon
sarskild information om skyddade personuppgifter. Var bedémning &r att det behdver
tydliggdras att incidenter med skyddade personuppgifter maste hanteras sarskilt varsamt och
skyndsamt, givet de mdjliga konsekvenserna av en réjning. Det bor dven inkluderas i styrande
dokumentation som rér hanteringen av skyddade personuppgifter. Da incidenter avseende
skyddade personuppgifter inte pa nagot satt sarskiljs fran évriga personuppgiftsincidenter &r
var beddmning &ven att det finns begrénsade férutsattningar for uppféljning inom omradet,
vilket riskerar fa konsekvensen att erfarenheter fran avvikelser inte tillvaratas.
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7.

Svar pa revisionsfragor

Fraga

Svar

Finns dndamalsenliga
styrande dokument och
rutiner for hantering av
skyddade personuppgifter?

o Hurgoérs
styrdokument och
rutinbeskrivningar
kdnda for
medarbetare?

Har kommunen sdkerstallt
tillrdcklig uppfdlining och
kontroll av styrdokumentens
och rutinbeskrivningarnas
efterlevnad?

Genomfors fortlbpande
kompetensutveckling kring
skyddade personuppgifter?

Har kommunen pa ett
dndamdlsenligt sétt
analyserat och bedémt
risken fér att skyddade
personuppgifter réjs?

o Har den enskilda
individens perspektiv
beaktats?

Nej. Det finns kommundovergripande styrande dokument for arbetet
med informationssdkerhet och dataskyddsférordningen, men
kommunstyrelsen har inte beslutat om nagot styrande dokument for
hantering av skyddade personuppgifter specifikt. De granskade
namnderna har inte beslutat om styrande rutiner, men enheterna
under de granskade ndmnderna har tagit fram arbetsrutiner utifran
det egna upplevda behovet. Dessa utgér ett vardefullt stod i
sammanhanget, men vi noterar att de endast delvis speglar det totala
arbetet som bedrivs for hanteringen av skyddade personuppagifter.

Styrdokument saknas inom omradet. Uppréattade arbetsrutiner gors i
huvudsak kanda genom interna moten och arbetsplatstraffar inom
verksamheterna. Skyddade personuppgifter diskuteras i huvudsak pa
forekommen anledning, exempelvis vid avvikelse. | dessa
sammanhang férankras, och vid behov, starks arbetsrutinerna. Ingen
av de granskade ndmnderna har genomgang av rutiner fér hantering
av skyddade personuppgifter som ett dterkommande moment i
exempelvis ett arshjul.

Nej. Det finns inga styrdokument inom omradet, men respektive
enhet &r medvetna om att de ska bedriva ett eget arbete med
skyddade personuppgifter. Varken kommunstyrelsen eller de
granskade ndmnderna har genomfért ndgon uppféljning av det arbete
som bedrivs for hanteringen av skyddade personuppagifter. | praktiken
genomfors férankring av rutiner av verksamheterna sjdlva, men detta
féljs inte upp fran ndmnden eller kommunens ledning.

Nej. Utéver rutinférankring genom interna diskussioner genomfors
inte ndgon dvergripande och systematisk kompetensutveckling
specifikt fér hanteringen av skyddade personuppgifter. Det finns
kommundvergripande utbildningar inom exempelvis
informationssakerhet och GDPR fér nyanstallda som omfattar
personuppgiftshantering generellt, men inte skyddade
personuppgifter specifikt. Avdelningarna under de granskade
namnderna har till stérsta del inte heller genomfért nagra
utbildningar eller liknande kompetensutveckling fér hanteringen av
skyddade personuppgifter, med undantag for arbetsmarknad- och
integrationsavdelningen samt kulturférvaltningen.

Nej. Skyddade personuppgifter ingar inte i kommunstyrelsens eller
nagon av de granskade namndernas internkontrollplaner och har inte
ingatt i de formella risk- och vasentlighetsanalyserna. Vi noterar dock
att HR-avdelningen har genomfort en riskanalys kring hanteringen av
skyddade personuppgifter i HR-processerna, samt att avdelningarna
har analyserat risker kring hantering av skyddade personuppgifter
inom informationssékerhetsomradet och vid individuella risk- och
skyddsbeddmningar.

Ja. Genom de individuella risk- och skyddsbedémningar avseende
potentiella sakerhetsrisker som gors i anslutning till hantering av
medborgare eller medarbetare med skyddade personuppgifter, bland
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Har sékerhetsfrdgor
kopplade till skyddade
personuppgifter analyserats
och trygg-hetsskapande
atgdrder vidtagits med
utgdngspunkt i dessa
analyser?

Har kommunen vidtagit
dndamalsenliga atgérder foér
att minska risken for réjning
av skyddade personuppgifter
och féljs detta upp av
berérda ndmnder?

Finns ett dndamalsenligt
avvikelsehanteringssystem
som omfattar skyddade
personuppgifter?

o Hur tillvaratas
erfarenhet fran
avvikelser?

annat av verksamhetssystem och genom kartldggning av hotbild hos
den enskilde, beaktas den enskilde individens perspektiv.

Delvis. Kommunstyrelsen och de granskade namnderna har inte sjdlva
genomfdrt nagra analyser inom omradet. De har inte heller tillsett att
sikerhetsfragor analyseras och atgérder vidtas av enheterna.
Daremot gors individuella risk- och skyddsbeddmningar avseende
potentiella sdkerhetsrisker pa enhetsniva i anslutning till hantering av
medborgare eller medarbetare med skyddade personuppgifter.

Nej. Varken kommunstyrelsen eller de granskade namnderna har
sdkerstallt att atgérder har vidtagits fér att minska risken for réjning
av skyddade personuppgifter. Enheterna har dock pa eget initiativ
vidtagit ett antal olika atgarder, &ven om det ocksa samtidigt finns
utrymme for forbattringar. Enheternas rutiner medfér ett antal
gynnsamma atgéarder, men det finns brister. | granskningen framgar
potentiella férbattringsomraden per granskad nédmnd och
kommunstyrelsen.

Nej. Kommunen har en gemensam och dokumenterad process for
hanteringen av personuppgiftsincidenter. Avvikelser avseende
hanteringen av skyddade personuppgifter ingar i detta system. Det
finns dock inget eget sarskilt system for att hantera incidenter med
skyddade personuppgifter, vilket forsvarar mojligheten till uppféljning
och att tillvarata erfarenheter fran avvikelser.

Varje enskild enhet féljer upp och tillvaratar erfarenheter fran
avvikelser. Det saknas instruktioner fér hur det ska ga till. | praktiken
sker tillvaratagandet av erfarenhet genom interna diskussioner pa
respektive verksamhets interna moéten och arbetsplatstraffar.

Stockholm den 14 december 2023

David Leinskold
Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1. Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Personuppgiftskoordinator IT (Teknik- och fastighetsférvaltningen)
IT-infrastrukturspecialist (Teknik- och fastighetsférvaltningen)
Informationssdkerhetssamordnare (Stadsledningskontoret)
Kommunjurist (Stadsledningskontoret)
Redovisningschef (Stadsledningskontoret)
Processledare reskontraprocesserna (Stadsledningskontoret)
Férhandlingschef (Stadsledningskontoret, HR-avdelningen)
Forvaltningsledare 16n, (Stadsledningskontoret, HR-avdelningen)
Lonekonsult (Stadsledningskontoret, HR-avdelningen)
Lonekonsult Stadsledningskontoret, (HR-avdelningen)
HR-strateg (Stadsledningskontoret, HR-avdelningen)
Arbetsmiljdstrateg (Stadsledningskontoret, HR-avdelningen)
HR-konsult rekrytering (Stadsledningskontoret, HR-avdelningen)
HR-konsult/teamledare (Stadsledningskontoret, HR-avdelningen)
Fritidsdirektor (Fritidsfoérvaltningen)
Personuppgiftskoordinator/namndsekreterare (Fritidsforvaltningen)
Personuppgiftskoordinator/IT-samordnare (Fritidsférvaltningen)
Bidragshandlaggare (Fritidsférvaltningen)
Verksamhetschef fritid unga (Fritidsférvaltningen)
HR-chef kultur och fritid (Fritidsférvaltningen)
Verksamhetschef Bibliotekschef (Kulturférvaltningen)
Verksamhetsutvecklare (Kulturférvaltningen)
Verksamhetschef Kulturskolan (Kulturférvaltningen)
Verksamhetssamordnare (Kulturférvaltningen)
Utbildningsdirektoér (Utbildningsférvaltningen)
Omradeschef férskola (Utbildningsférvaltningen)
Omradeschef grundskola ak F-6 (Utbildningsforvaltningen)
Omradeschef grundskola dak 7-9 (Utbildningsférvaltningen)
Administrativ chef pa pedagogiska placeringsenheten férskola/grundskola
(Utbildningsfdrvaltningen)
Utvecklingsledare IT forskola/grundskola (Utbildningsférvaltningen)
Utbildningsjurist GDPR forskola/grundskola (Utbildningsforvaltningen)
Kanslichef (Utbildningsférvaltningen)
Namndsekreterare och koordinator forskola/grundskola (Utbildningsférvaltningen)
Utbildningsjurist GDPR gymnasium/vux (Utbildningsforvaltningen)
Skoladministratdr gymnasiet (Utbildningsférvaltningen)
Verksamhetsutvecklare/arbetsmarknadskonsulent/personuppgiftskoordinator
(Utbildningsférvaltningen, Arbetsmarknad- och integrationsavdelningen)
Utvecklingsledare (Utbildningsforvaltningen, Arbetsmarknad- och
integrationsavdelningen)
Koordinator/Systemférvaltare (St6d- och omsorgsforvaltningen, Systemférvaltning)
Systemforvaltare (Stéd- och omsorgsférvaltningen, Systemférvaltning)
Personuppgiftskoordinator (Stéd- och omsorgsforvaltningen)
Socialsekreterare (St6d- och omsorgsférvaltningen, Mottagningsenheten)
Socialsekreterare (Stéd- och omsorgsférvaltningen, Mottagningsenheten)
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Enhetschef personlig assistans (Stéd- och omsorgsférvaltningen,
Funktionshinderomsorg)

Enhetschef personlig assistans (Stéd- och omsorgsférvaltningen,
Funktionshinderomsorg)

Enhetschef boendestdd (Stéd- och omsorgsférvaltningen, Funktionshinderomsorg)
Socialsekreterare boendestdd (Stdd- och omsorgsférvaltningen,
Funktionshinderomsorg)

Enhetschef familjehemscentrum (St6d- och omsorgsférvaltningen, Individ- och
familjeomsorg)

Socialsekreterare (Stéd- och omsorgsférvaltningen, Individ- och familjeomsorg)
Enhetschef beroendeenheten, alkohol och drogmottagningen och bosocial enhet
(Stdd- och omsorgsfdrvaltningen, Individ- och familjeomsorg)

Behandlingschef Bryggan stodboende (Stdd- och omsorgsférvaltningen, Individ- och
familjeomsorg)

Enhetschef bemanning stdd och omsorg (St6d- och omsorgsférvaltningen)
Verksamhetsutvecklare bemanning stéd och omsorg (St6d- och omsorgsférvaltningen)
Socialt ansvarig samordnare (SAS) (Stéd- och omsorgsférvaltningen)
Verksamhetsassistent (Stéd- och omsorgsférvaltningen, Myndighetsdvning)
Socialsekreterare barn och unga (Stéd- och omsorgsférvaltningen, Myndighetsévning)
Socialsekreterare vuxna (Std6d- och omsorgsforvaltningen, Myndighetsévning)

Granskad dokumentation
Informationssakerhetspolicy for Umed kommun (KF 2013-06-17)
Riktlinjer for informationssdkerhet Umea kommun (KS 2021-12-17)
Anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och kontaktuppgifter i
kommunens kommunikation (DNR KS-2018/00378)
Hantering av kandidat med skyddade personuppgifter i rekryteringsprocessen (2023-
02-12)
LP-04.20 Skyddade personuppgifter anstdllning och [6n
Riktlinjer for intern styrning och kontroll (DNR KS000559/2011)
Handledning - intern styrning och kontroll (KS 2019-12-19)
Kommunstyrelsen riskinventering, riskvardering och internkontrollplan 2023
F6r- och grundskolenamnden internkontrollplan 2023
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden internkontrollplan 2023
Individ- och familjendmnden internkontrollplan 2023
Fritidsndmnden internkontrollplan 2023
Kulturndmnden internkontrollplan 2023
Rutin fér personuppgiftsincident inom fritidsnamndens verksamhet (2021-10-14)
Gemensamma regler for Umearegionens folkbibliotek (2022-01-10)
Skyddade personuppgifter, Kulturférvaltningen (2023-01-26)
Policy for informationsférvaltning (KS-2023/00270-5)
Anstdllningsunderlag fér anonymitetsskyddad anstallning, HR-avdelningen
Att hantera offentlighet, tystnadsplikt och sekretess inom Umea kommun (2020-12-
29)
Riktlinjer for personuppgiftsincidenthantering (FGN 2018-10-25 §80, GVN 2018-10-
24 §75)
Instruktion for handhavande av sekretessbelagda handlingar (KS-2018/00905-1)
Riktlinjer for personuppgiftsincidenthantering (FN-2018/00336)
Skyddade personuppgifter, Treserva foérvaltning (2018-01-10)
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Behorighetsbestallning Treserva, anstalld med skyddade personuppgifter (2022-05-
12)

Rutin for behérigheter till Externa utférare LSS - Prator (2022-02-01)
Personuppgiftsincident hos aldre- samt stéd- och omsorg (2023-04-05)
Rapportering av missférhallanden enligt lex Sarah (2023-04-25)

LVU-anst6kan om vard samt omedelbart omh&dndertagande (2022-08-18)

Personakt och dokumenthantering IFN (2023-05-11)

Samverkansrutin mellan socialtjdnst och grundskola samt gymnasieskola, ungdomar
placerade i familjehem eller HVB (2022-09-01)

Atkomst till och sérskilt skydd av uppgifter i Treserva (2019-06-19)

Vald i ndra relation (2023-10-06)

Riktlinje for individ- och familjendmndens arbete med vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald (2023-02-22)

Skyddade personuppgifter, myndighetsutévning stéd- och omsorgsférvaltningen
(2022-10-10)

Skyddad identitet, Bemanning stéd och omsorg (framgar ej nar den &r uppréattad)
Led - Personuppgiftsbehandling - Sekretess och att ge information om inskrivna
personer (2023-08-29)

Arb STA - Skyddade personuppgifter, Arbetsmarknadsavdelningen (2023-11-02)
Rutin vid personuppgiftsincident med utredningsstéd som bilaga,
utbildningsférvaltningen (2023-05-04)

Skyddade personuppgifter - Vad verksamheten bor tanka pa, Utbildningsférvaltningen
(2018-06-14)

Sekretessmarkering, Utbildningsférvaltningen (2018-06-14)

Administrativ hantering av elev med skyddade personuppgifter UGS,
Utbildningsférvaltningen (2020-01-15)

Rutin fér hantering av skyddade personuppgifter i fér- och grundskola (2020-11-19)
Rutin - Elev med skyddade personuppgifter - sekretessmarkerade, Centrum fér
vuxenutbildning (2023-03-22)

Kvarskrivning, Utbildningsférvaltningen (2018-06-14)

Handlingsplan fér elev med skyddade personuppgifter (2021-06-18)

Rutin for elever med skyddade personuppgifter i UGS, Utbildningsférvaltningen (2021-
06-18)
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Bilaga 2. Revisionskriterier

COSO-ramverket for intern kontroll

Det finns varken fér kommuner, kommunala bolag, féretag eller andra organisationer en
formellt faststalld standard for hur den interna kontrollen ska hanteras. | praktiken har dock en
amerikansk standard blivit dominerande: The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO). Malet med COSO och intern kontroll &r att sdkerstélla att risker
undviks och ge en trygghet i att organisationens mal uppfylls. COSO-modellens huvudmal &r
att garantera en dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet, tillforlitlig finansiell
rapportering och information om verksamheten samt att lagar foljs.

COSO-modellen bestar av fem huvudkomponenter: kontrollmiljo, riskanalys, kontrollaktiviteter,
information och kommunikation samt uppféljning. Dessa perspektiv beaktas i
revisionsfragorna samt rapportens analys och bedémningar.

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av kommunens
angeldagenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders och eventuella gemensamma namnder.
Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmdarksammat félja de fragor som kan inverka pa
kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap. 6 § anger att ndmnderna var och en inom sitt omrade ska se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som beslutats av
kommunfullmé&ktige samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Namnderna ska dven
tillse att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt
tillfredsstallande satt.

Om begreppet skyddade personuppgifter

Det har blivit vanligare att manniskor lever med skyddade personuppgifter. De senaste tio aren
har antalet i Sverige dubblerats fran drygt 12 000 till knappt 24 000 personer. Enligt
Skatteverket utgdrs dessa till 59 procent av kvinnor. Vanligast férekommande ar
sekretessmarkering, som ar den minst ingripande formen av skydd, med 82 procent av
darendena medan skyddad folkbokféring, som ar ett starkare skydd, utgér 18 procent.

Antalet personer med skyddade personuppgifter motsvarar ca 0,22 procent av befolkningen
och matematiskt motsvarar det ca 240 invanare och ett tiotal anstélida i Nacka kommun.
Siffrorna &r inte exakta men visar att det statistiskt handlar om ett fatal individer.
Konsekvensen vid felaktig réjning av dessa personuppgifter kan emellertid vara mycket
allvarlig for var och en.

Jamstalldhetsmyndigheten har pa regeringsuppdrag genomfort kunskapshéjande insatser
gallande valdsutsatta personer som lever med skyddade personuppgifter med fokus pa kvinnor
och barn. | en delrapport"” intervjuas 86 kvinnor och 15 barn om deras erfarenheter. Narmare
tre fjardedelar av de intervjuade uppger att deras identitet har rojts.

| rapporten konstateras att det i madnga fall handlar om kvinnor och barn som tvingats flytta pa
grund av vald och hot fran narstdende man och att malgruppen &r extra utsatt. | princip

e Skyddade personuppgifter - oskyddade personer (Jamstalldhetsmyndigheten 2022:10).
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samtliga kvinnor i Jamstalldhetsmyndighetens intervjustudie har fatt skyddade
personuppgifter réjda av myndigheter.

Det finns omfattande lagstiftning som skyddar individen

Skyddade personuppgifter &r ett samlingsbegrepp for olika atgarder som kan vidtas for att
skydda personer som riskerar att utsattas for hot, vald eller forfdljelse. Beroende pa hotets
allvarlighetsgrad finns tre grader av skydd av personuppgifter; sekretessmarkering, skyddad
folkbokféring och fingerade personuppgifter. Darutéver finns ytterligare bestammelser om
sekretess som kan aktualiseras fér hotade och forféljda personer, bland annat inom
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Sekretessmarkering ar den vanligaste och minst ingripande formen av skydd

Sekretessmarkering ar den minst ingripande formen av skydd av personuppgifter som innebar
att Skatteverket gér en sekretessmarkering av enskild persons uppgifter i folkbokféringen (se
5 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], OSL). Syftet ar att forhindra att
hotande eller forfoljande person med hjalp av personuppgifter kan hitta och utsatta person fér
brott, forféljelse eller trakasserier.

Sekretessmarkeringen ar dock inte ett bindande beslut, endast en indikation pa att
folkbokforingssekretess enligt 22 kap. 1 § OSL kan gélla for uppgifterna. Den fungerar alltsa
som en paminnelse eller varningssignal hos alla myndigheter om att det finns behov att géra
en noggrann sekretessprévning innan personuppgifter lamnas ut.

| praktiken registrerar Skatteverket en sekretessmarkering som aviseras tillsammans med
personuppgifterna till alla myndigheter som far grundldggande personuppgifter fran
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Det ar den enskilde som ansdker om
sekretessmarkering hos Skatteverket. Det finns inga formella krav for att beviljas
skyddsatgarden men den enskilde behéver motivera varfér den behdver sekretessmarkering
med nagon form av handling som stddjer att det foreligger ett aktuellt och konkret hot. Det
kan till exempel vara en utredning eller ett utldtande fran Polismyndigheten eller
socialtjansten. Sekretessmarkeringen géller ofta i tva ar och kan forléngas.

Skyddad folkbokforing ger starkare skydd an sekretessmarkering

Skyddad folkbokféring ger starkare skydd an sekretessmarkering och innebdr att en person
kan vara folkbokférd pa sin gamla folkbokféringsort efter att ha flyttat. De gamla
adressuppgifterna tas bort och den nya adressen registreras inte i folkbokféringen och sprids
darmed aldrig till andra myndigheter. Uppgifterna om skyddad folkbokféring skickas till andra
myndigheter och annan samhadllsservice som personen har kontakt med, till exempel
sjukvarden, Forsakringskassan och kommunen. Det betyder att dessa instanser kan se att
personen har skyddad folkbokféring.

Skyddad folkbokféring medges for person som av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat satt, om atgarden med hansyn till den
enskildes férmaga och 6vriga férutsattningar kan antas tillgodose behovet av skydd. Skyddad
folkbokféring kan kombineras med andra skyddsatgarder som exempelvis kontaktférbud om
det bedéms Iampligt utifran den enskildes specifika situation. Skyddad folkbokféring medges
efter ans6kan fran den enskilde. Fér barn under 18 ar far ansékan enbart géras av den ena
vardnadshavaren i det fall syftet &r att skydda fran den andra vardnadshavaren.

34



ranskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter - KU-2024/00027-2 Granskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter : Granskning av kommunens hantering av skyddade personuppgifter_rapport_2023_12_14.pdf

Fingerade personuppgifter ar den starkaste och mest ingripande formen av skydd

Ar 2015 fanns i Sverige ungefir 160 personer med fingerade personuppgifter. Fingerade
uppgifter betyder att personen anvander andra personuppgifter &n de verkliga. Detta medfér
dock inte ndgon réattslig férandring av personens namn eller andra forhallanden. Kopplingen
mellan den verkliga och den fingerade identiteten ar sekretessbelagd. Med den nya identiteten
kan personen vara 6ppen med sina personuppgifter utan risk att bli hittad. Fingerade
personuppgifter har inget skydd i de systemstdd som anvands i en region eller kommun
eftersom de hanteras som vilken person som helst.

Offentlighets- och sekretesslagen reglerar utldmning av allmanna handlingar

Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) innehaller bestammelser f6r hur myndigheter ska
registrera, I1dmna ut och hantera allmanna handlingar. Det finns ocksa regler om tystnadsplikt
och foérbud att [d8mna ut allmanna handlingar.

Utover de tre skyddsformerna (sekretessmarkering, skyddad folkbokféring och fingerade
personuppgifter) finns en sarskild generell sekretessbestdmmelse som galler f6ér vissa
personuppgifter om det av sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men
om uppgiften réjs (21 kap. 3 § férsta stycket OSL).

Sekretessen galler uppgift om en enskilds

bostadsadress eller annan jamférbar uppgift som kan [damna upplysning om var den
enskilde stadigvarande eller tillfalligt bor,

telefonnummer,

e-postadress eller annan jamférbar uppgift som kan anvandas for att komma i kontakt
med personen.

Sekretessen galler dven fér motsvarande uppgifter om personens anhériga. Bestammelsen
galler oavsett sammanhang som uppgiften forekommer i.
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Bilaga 3. Kommunstyrelsens och namndernas ansvarsomraden

Kommunstyrelsen

Av Reglemente fér Umed kommuns styrelse och ndmnder'® framg&r bland annat att
kommunstyrelsen styr, leder och samordnar kommunens verksamheter och ekonomi samt
féljer upp och rapporterar utvecklingen i kommunens verksamheter till kommunfullmé&ktige.
Kommunstyrelsen ska samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt
over kommunens namnder, bolag och av kommunen forvaltade stiftelser. Kommunstyrelsen
ska utdva en samordnad styrning, bereda drenden infér kommunfullmdktige och ansvara for
uppfoljning av att fullmdktiges beslut genomférs. Kommunstyrelsen har ansvar att leda och
samordna utveckling av fér kommunen strategiskt viktiga omraden som ej férdelats till annan
namnd, exempelvis kommundvergripande arbete med social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet, ndringslivs- och tillvaxtpolitiskt arbete samt bostads- respektive markforsérjning.
Dessutom har kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for bland annat:

Kommunkansli, arkiv och juridik
Arbetsgivarfragor och lénehantering
Ekonomi, styrning och upphandling
Digitalisering
Kommunikation
Sdkerhet och trygghet

F6r- och grundskolenamnden

For- och grundskolenamnden har ett dvergripande ansvar for att alla barn folkbokférda i
kommunen har tillgang till férskola och pedagogisk omsorg samt skolgang i kommunens egna
eller i fristdende verksamheter. Ndmnden ansvarar fér kommunal forskola inklusive forskolor
pa minoritetssprak, pedagogisk omsorg i form av dagbarnvardare och nattisverksamhet,
forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem. Namnden ansvarar for att
fordela resurser till egen verksamhet och till fristdende verksamheter enligt bidrag pa lika
villkor. Vidare har ndmnden ansvar for skolpliktsbevakning och samverkan med fristaende
verksamheter i egenskap av hemkommun, samt att bevilja tillstand och genomféra tillsyn av
fristdende férskoleverksamheter eller pedagogisk omsorg.

For- och grundskolendmnden ansvarar for de aligganden som avilar kommunen enligt
skollagen och annan lagstiftning som rér namndens omrade och inte ska fullgéras av annan.
Namnden ska verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas i ndmndens verksamheter.
Namnden ansvarar exempelvis for att det finns skolbibliotek, elevhélsa, studie- och
yrkesvagledning samt modersmalsundervisning i némndens verksamheter. Vidare ansvarar
namnden fér myndighetsutévning enligt skollagen, fér bade kommunala och fristdende
verksamheter, exempelvis géllande skolskjuts samt interkommunala fragor. Ndamnden svarar
for ledning, samordning och utveckling av det kommunala skolvdasendet.

' Faststallt av kommunfullmaktige 2022-12-19 § 297.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden har ett dvergripande ansvar for att alla ungdomar
och unga vuxna boende i kommunen har tillgang till skola i kommunens egna verksamheter
eller i fristdende verksamheter. Ndmnden ansvarar fér kommunens gymnasieskolor, anpassad
gymnasieskola, Elitidrottsgymnasium (NIU- och RIG) och Riksgymnasium for rérelsehindrade
(RH-gymnasium. Namnden ska sdkerstalla att namndens verksamheter ger eleverna en grund
for fortsatta studier och/eller yrkesverksamhet, samt ett aktivt deltagande i samhallet i 6vrigt.
Namnden ansvarar évergripande fér ledning, samordning och utveckling av skolvasendet

Vidare har néamnden ett samlat ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret och kommunal
vuxenutbildning pa grundldggande niva, gymnasieniva och som anpassad utbildning samt
svenska for invandrare (sfi). Namnden svarar vidare for arbetsmarknad och integration, genom
att tillhandahalla sysselsattningsbeframjande atgarder samt mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosattning. Namnden ska verka for att skollagstiftningens mal kan uppfyllas.
Namnden ansvarar for myndighetsutdvning enligt skollagen, och svarar exempelvis for att det
finns skolbibliotek, elevhélsa, studie- och yrkesvagledning samt arbetsplatsférlagt larande
(APL). Vidare ansvarar namnden fér bestammelserna kring elevresor, interkommunala
skolfragor och modersmalsundervisning.

Individ- och familjendmnden

Individ- och familjendmndens grunduppdrag ar att tillgodose behov av stéd och omsorg inom
socialtjanstens lagstadgade ansvarsomrade for att starka och trygga den enskilde att leva ett
sjalvstandigt liv. Socialtjdnsten arbetar forebyggande for att frémja jamlika levnadsvillkor.
Grunduppdraget omfattar att:

Ge stdd, omsorg och skydd till barn, unga och vuxna

Ge stdd och service till barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning
Ge stdd till sjalvforsorjning och tillgodose behov av férsoérjningsstéd
Tillgodose behov av rad, stéd samt handldggning av familjerattsliga fragor
Tillhandahalla familjeradgivning

Erbjuda halso- och sjukvard till personer i bostad med sérskild service och under
vistelsetid pa daglig verksamhet

Erbjuda halso- och sjukvard till personer i ordinart boende (hemsjukvard under 65 ar)
Kulturndmnden

Kulturndmnden svarar for folkbibliotek, Skolbiblioteksservice, konstverksamhet, kulturskola,
kvinnohistoriskt museum, kultur i skolan, kultur fér seniorer, arrangemang i Vaven och
kommungemensamma arrangemang samt den kommungemensamma konstsamlingen.

Kulturndmnden svarar for den politiska styrningen av kommunens verksamheter sasom
folkbibliotek, Skolbiblioteksservice, konstverksamhet, kulturskola, kvinnohistoriskt museum,
kultur i skolan, kultur for seniorer, arrangemang i Vaven och kommungemensamma
arrangemang.

Utdver detta har kulturnéamnden &ven ett ansvar for Sveriges depabibliotek och lanecentral
samt stéd till kulturféreningar, kulturfestivaler och studieférbund. Kulturndmnden férdelar
stipendier och annat stéd till kulturutdvare samt till samlingslokaler. Kulturnamnden svarar for
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de uppgifter som aligger kommunen i enlighet med Bibliotekslag (2013:801) samt Museilag
(2017:563).

Fritidsndmnden

Fritidsnamnden ansvarar for att erbjuda Umeds invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och hallbart
fritidsutbud, dar barn och ungas delaktighet och méjlighet till utveckling har en sérstallning.
Namnden erbjuder fritidsaktiviteter och inkluderande moétesplatser, for unga liksom fér vuxna
med intellektuell funktionsnedsattning. Namnden har det samlade ansvaret for handlaggning
av kommunens féreningsbidrag, samt ett sarskilt uppdrag att stédja féreningslivet och frémja
det ideella engagemanget. Namnden ansvarar for skdtsel och uthyrning av idrotts- och
fritidsanldggningar, bade for elit- och breddidrott. | uppdraget ingdr dven skoétsel av
friluftsomraden samt fiskeframjande atgarder. Néamnden har i uppdrag att erbjuda Umeas
invanare badupplevelser, friskvard samt ansvara for simundervisning fér samtliga
grundskoleelever.
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Kulturndmnden

Diarienr: KU-2024/00040

Remiss: Energiplan Umea kommun dnr KS-
2024/00386

Forslag till beslut
Kulturndamnden ndamnden beslutar

att stalla sig bakom forslaget till reviderad energiplan for Umed kommun.

Arendebeskrivning

Enligt Lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi. Umea kommuns
overgripande malsattningar om klimatneutralitet tillsammans med
oversiktsplanens intentioner om en hallbar och transporteffektiv stad
staller hoga krav pa hallbar produktion och konsumtion av energi. For att
na kommunens ambitioner krdvs en omstallning mot ett robust
energisystem som kan ses som en mojliggérare for omstallning.
Kommunens senaste energiplan antogs 2003. Sedan dess har mycket hant i
var omvarld som inneburit att kommunen befinner sig i en ny situation dar
en fungerande och robust energiforsorjning ar en forutsattning. Detta bade
utifran ett forandrat geopolitiskt Idge och med hansyn till klimatkrisen som
driver pa industrins omstéllning och som verkar for en hog
elektrifieringstakt.

Mot bakgrund av ovanstdaende finns anledning av att revidera tidigare
energiplan/energiprogram for att tydliggora det framtida energisystemets
roll i omstallningen mot vara gemensamma tillvaxt- och klimatmal.

Forslaget har tagits fram i samverkan med kommunens verksamheter och
bolag. Arbetsgruppen som jobbat fram forslaget bestar av kompetenser
fran Strategisk Utveckling, Umea Energi och Naringsliv.

Beslutsunderlag

Forslag till reviderad energiplan, Umea kommun
Slutrapport Framtidsscenarier Umea kommun 2040
Slutrapport Ett klimatneutralt Umea 2040

Beredningsansvariga
Leif Martensson
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Sammanfattning

Umea kommuns energiplan fokuserar pa strategier for att mota Umeas energibehov enligt Umea
kommuns vision och inriktningsmal. | och med klimatkrisen och féréandrade geopolitiska
forhallanden, syftar planen till att skapa ett robust energisystem. Den innefattar bade nuvarande
energisystem och ett scenario for framtiden, med 6kad anvandning av fornybar energi, elektrifiering
och effektivare energianvandning. Viktiga omraden inkluderar férandringar inom transportsektorn,
byggnadssektorn och avfallshantering. Planen lyfter behovet av samhallsomfattande engagemang
och integrerade l6sningar for att energisystemet ska vara en mojliggorare for omstallning av
samhallet i linje med Umea kommuns vision och mal.

Inledning

Bakgrund och syfte

Enligt Lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan for
tillférsel, distribution och anvdndning av energi. Umea kommuns dvergripande
malsattningar om klimatneutralitet tillsammans med 6versiktsplanens intentioner om en
hallbar och transporteffektiv stad staller héga krav pa hallbar produktion och konsumtion av
energi. For att na kommunens ambitioner krdvs en omstallning mot ett robust energisystem
som kan ses som en mojliggorare for omstallning. Kommunens senaste energiplan antogs
2003. Sedan dess har mycket hant i var omvarld som inneburit att kommunen befinner sig i
en ny situation dar en fungerande och robust energiférsérjning ar en forutsattning. Detta
bade utifran ett férandrat geopolitiskt lage och med hansyn till klimatkrisen som driver pa
industrins omstallning och som verkar for en hog elektrifieringstakt.

Mot bakgrund av ovanstaende finns anledning av att revidera tidigare energiplan for att
tydliggora det framtida energisystemets roll i omstallningen mot vara gemensamma tillvaxt-
och klimatmal. Umed kommuns tidigare energiplan kan utifran beskrivna férutsattningar
betraktas som inaktuell.

Syftet med Umead Kommuns energiplan ar att peka ut strategiska inriktningar for
energisystemet som mojliggoér att kommunen nar sina inriktningsmal. Energiplanen
omfattar Umea Kommuns geografiska omrade och alla aktorer; féretagare, organisationer
och medborgare.

Lagkrav

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska det i varje kommun finnas en
aktuell plan gallande tillforsel, distribution och anvandning av energi. Energiplanen ska antas
av kommunfullmaktige, verka for en minskad energianvandning och miljdpaverkan samt
sakerstalla en sdker och tillracklig tillforsel av energi. Denna energiplan ar en revidering av
Energiprogram for hallbar utveckling som antogs 2003.
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Umea Kommuns vision och Mal
Langsiktiga mal

Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet med
visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Social héllbarhet:
Mal 2: Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

Mal 3: Umea kommun ska skapa férutsattningar fér kvinnor och méan att ha samma makt att forma
samhallet saval som sina egna liv.

Klimatneutrala Umea:

Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.

Ett klimatneutralt Umed 2040
Umea kommun har antagit 5 mal for att minska klimatpaverkan, dessa ar:

e Umeas konsumtionsbaserade klimatpaverkan minskar till 2 ton CO2-ekvivalent per person
till ar 2040 och 1 ton till ar 2050.

e Umea3 ska vara klimatneutralt 2040, vilket innebar nettonoll* utslapp av vaxthusgaser.

e Umea kommunkoncern ska vara klimatneutral 2025, vilket innebéar nettonoll utslapp av
vaxthusgaser

e Transporternas klimatpaverkan i Umea ska minska. Det ska ske genom omstallning mot
fossilfri fordonsflotta ar 2030 samt en 6kning av hallbart resande.

e Ar 2025 ir andelen resor med kollektivtrafik, cykel eller till fots tillsammans minst 65
procent av alla resor for boende inom Umea tatort.

1 Klimatneutralt Umed innebdr att senast &r 2040 ska Umed inte ha ndgra nettoutsldpp av véixthusgaser till atmosféren. Mdlet innebdr att
utsldppen av vixthusgaser frén Umed ska vara minst 85 procent ligre dr 2040 dn utsldppen &r 1990. (Ar 2030 Umed stad enligt
handlingsplan for Klimatneutrala Umed 2030). Minskningstakten ska ske pad ett sadant sdtt att Umed kommuns utsldppsutrymme inte

6verskrids. Utsldppsutrymmet utgadr ifran Parisavtalet och berdknas utifran bdsta tillgéngliga forskning.
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Nuvarande Energisystem

Energiproduktion och Konsumtion
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Umeas nuvarande energisystem ar i grunden byggt ur ett centraliserat perspektiv, med centraliserad
energiproduktion for Varme och El som distribueras i robusta distributionsnat till de som anvander
energin i samhallet.

Stornorrfors Vattenkraftverk ar sett till producerad effekt Sveriges storsta och dr den primaéra
elproducenten i nuvarande system. Elnatet har hog tillganglighet, dar driftsakerheten ar lika
prioriterad i tatort som i glesbygd. Umeas lokala energibolag har under lang tid systematiskt
investerat i forstarkning och kapacitet. Darfér har Umea idag en mycket hog leveranssakerhet i
jamforelse med riksgenomsnittet. Dessutom var natavgiften 2022 Sveriges tredje lagsta enligt den
arliga kartlaggningen i Nils Holgersson-rapporten.

Vind och solkraft star for en relativt liten del av elproduktionen i Umea. Solceller har haft en kraftig
tillvaxt senaste aren men fran laga nivaer.

De tva kraftvarmeverken pa Dava ar primara varmeproducent och forser Fjarrvarmenatet med
energi fér uppvarmning av 80% av Umea. Ovrig uppvirmning bestar av enskilda l6sningar sd som
varmepumpar, biobransle eller direktverkande el. Det finns dven lokala fjarrvarmenat i Savar och
Hornefors. Under 2022 levererades fjarrvarme fran 57% atervunnet, 42% fornybart och 1% fossilt
bransle. Storsta spillvarmekallan i nuvarande energisystem ar den spillvarme som tas tillvara fran
SCA Obbola och éverfors till fjarrvarmenatet med varmepumpar.

Lokala transporter star for en betydande del av vaxthusgasutslappen i det nuvarande energisystemet
och har ligger det stora beroendet av fossila brénslen. Ca 84 % av Umeas anvandning av fossila
brénslen anvands i transportsektorn vilket ocksa Umeas fordonspark speglar dar merparten
anvander bensin och diesel. Branslen importeras till Umead via Umea hamn for att sedan distribueras
till lokala tankstallen. Nuvarande energisystem med data fran 2019 presenteras i ett SanKey diagram
i bilaga 1.
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Framtidens energisystem

| det 6nskvarda framtidsscenariot dven kallat ”Pa vag mot klimatmalet — ambiti6st scenario”
illustreras en framtidsbild av Umeas energisystem dar vi lyckas med omstallningen och &r pa god vag
att uppna kommunens inriktningsmal och det goda livet i storstaden Umea.

Umea &r en klimatneutral storstad med en stark inriktning pa fornybar energi och smart
stadsplanering. Gron mobilitet, bevarande gronomraden och biologisk mangfald ar sjalvklara inslag i
en trygg kommun dar invanarna har ett cirkulart forhallningssatt i vardagen. Staden ar inkluderande
och tillgénglig med fortsatt starkt fokus pa jamstalldhet och ekonomisk tillvaxt som gynnar hela
samhallet. Umea ar en ledande stad for forskning och kreativitet vilket bidrar till en dynamisk och
hallbar samhallsutveckling for alla i norra Sverige.

Den storsta skillnaden mellan det ambitiosa scenariot och nulaget ar den stora férandringen av
elanvandning i samhallet. Elanvdandningen forvantas nastan fordubblas till 2040 dar den procentuellt
storsta okningen av elanvandning sker i transportsektorn. | framtidsscenariot reser Umeaborna
nastan enbart med eldrift och vi reser smart med héalsoframjande transportsatt. Elektrifieringen har
ocksa slagit igenom pa bred front for arbetsmaskiner. Med omstéllningar som bidrar till utfasning av
den fossila oljan forvantas behovet av den minska med cirka 75 %. Det totala behovet av tillford
energi till systemet ar i paritet med 2019, trots att en ny energikravande anlaggning for produktion
av elektrobranslen har tillkommit och en stadig befolkningstillvéxt i linje med Umeas vision, 200 000
invanare. Detta beror till stor del pa en effektivare anvandning av energi i Umea.

Fordelning Tillford energi 2040 Ambitidst scenario

0%

0%

S\

m E|

= Biobranslen (fasta)

m Avfall- férnybart
Avfall- icke fénybart

= Biogas/biogasol

= Gasol/naturgas

m Bioolja/biodrivmedel

m Vatgas fran pipeline

m Fossil olja

Figur 1 Férdelning tillférd energi 2040 — Ambitiést Scenario



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

UMEA
KOMMUN

Energiplan Umed Kommun

Fordelning tillford energi Nulage 2019

m El

= Biobranslen (fasta)

= Avfall- fornybart
Fossilt avfall

= Biogas/biogasol

= Gasol/naturgas

m Bioolja/biodrivmedel

m Fossil olja

Figur 2 Férdelning tillférd energi Nuldge 2019

| framtidsscenariot 6kar produktionen av fossilfri elenergi, en viktig pusselbit for att tillgodose den
o0kade elanvandningen i kommunen men aven en 6kning i resten av Sverige och Europa.
Elektrifieringen av samhallet innebar ett nytt lage for elsystemet som gar fran forvaltande till en
expansiv fas pa alla nivaer. All el som produceras i Umea 2040 &r 100 % fossilfri. Fossilfri och billig el
ar en viktig resurs och dr en méjliggdrare for omstéllning i samhallet med bibehallen/6kad valfard
och konkurrenskraft.

Behovet av energi till uppvarmning av byggnader har i det ambitiosa scenariot minskat trots en
okande befolkning tack vare ett samverkande energisystem och lokala I6sningar i kombination med
en hog renoveringstakt. Genom okat nyttjande av spillvarme, tillsammans med ovan
energieffektiviseringar minskar behovet av fjarrvarme med ca 30%. | nytillkomna bostadsomraden
atervinns lagtemperad spillvarme som kompletterar efterfragan pa traditionell fjarrvarme. Effektiv
anvandning av energi ar en viktig mojliggorare for omstéllning dar ratt energi pa ratt plats ar nyckel i
framtidsscenariot.

En CCU process kommer uppforas i det klimatambitiosa scenariot kopplad till kraftvarmeverken som
samlar in CO2 som en ravara for elektrobransleproduktion. For att kunna producera elektrobranslen
behovs vatgas (H2) som i det klimatambitiosa scenariot produceras i Umea genom elektrolys.
Elektrolys ar en elenergi krdvande process som i scenariot star for 17 % av Umeas totala
energitillforsel ar 2040.

Umeads energiomstallning

Energisystemets utveckling ar avgérande for att Umea ska uppna inriktningsmalen till 2040. For att
utreda konsekvenser (risker och maéjligheter) for energisystems omstallning fran dagens
energisystem till ett energisystem pa vag mot klimatneutralitet har ett antal framtidsscenarier tagits
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fram. Framtidsscenariot med sikte pa att Umea kommuns vision och inriktningsmal om
klimatneutralitet utgor grunden for utarbetad energiplan. Flertalet faktorer kommer att vara
mojliggorare for en systemovergripande omstéllning mot hallbarhet. Dessa ar framfor allt
beteendeforandring, teknisk utveckling och digitala I6sningar som tillsammans med mod skapar
framtidens hallbara energisystem.

Var nédvandiga forandring

®

Stark kraft i omstallningen

Visar vagen
och bidrar

Beteendeforandring

\

Systemomstillning

Business as usual

Figur 3 Var nédvéndiga férédndring

Omstallningens fokusomraden
| detta avsnitt presenteras ett antal fokusomraden och tillhérande paverkansomraden for dessa som
Umea behover adressera for att mojliggdra en omstallning i linje med Umeas inriktningsmal.

Overgripande och genomgéende fokusomraden

Energieffektivisering och att i méjligast man anvanda ratt energi pa ratt plats? genomsyrar alla nedan
fokusomraden. Energieffektivisering handlar om att 6ka nyttan/utkomsten fér varje anvand kWh
energi medan ratt energi pa ratt plats innebar att framja mojligheter dar energi som annars skulle ga
till spillo kan anvandas effektivt.

En avgdrande framgangsfaktor ar effektiv kommunikation och dialog. Genom att tydligt
identifiera och engagera relevanta malgrupper, invanare, foretag och andra intressenter,
underlattas en gemensam forstaelse och 6kat engagemang fér omstéallningen. Samverkan
spelar en central roll, dar 6ppna kommunikationskanaler mellan kommunen, naringslivet
och civilsamhallet stimulerar innovation och samarbete.

2 Fran ett exergiperspektiv betonas vikten av att féredra anvandningen av lagvardig energi, till exempel
spillvarme, for att uppna olika nyttigheter, i stéllet for att forlita sig pa hogvardig energi sasom elektricitet for
att uppna samma mal. Detta férhallningssatt uppmanar till att man aktivt ska soka efter och utnyttja
mojligheter dar energi som annars skulle ga till spillo kan anvandas effektivt.
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Energiproduktion

Umeas energiproduktion har idag en klimatpaverkan dar fjarrvarmeproduktionen star for den
storsta klimatpaverkan i form av utslapp av koldioxid, ca 20% av Umeas totala utslapp. For att Umea
ska kunna vaxa till 200 000 invanare och anda uppna utslappsmal om klimatneutralitet behdvs en
omstéllning av dagens energiproduktion.

Paverkansomraden for energiproduktionen:

Avfallshantering

Avfallstrappan &r en princip for avfallshantering som prioriterar forebyggande av avfall,
ateranvandning, atervinning och energiatervinning, i fallande ordning, for att minska miljopaverkan
och framja hallbarhet. Genom att minska avfall, dterbruka och atervinna, minskas behovet av
energiintensiva processer for nyproduktion och avfallshantering. Energiatervinning ar nast langst
ned pa avfallstrappan och en nyckel i energisystemet &r att minska uppkomsten av och
energiatervinning av det fossila avfallet.

o Avfallssortering — Minska plastavfallet i samhallet och andelen som gar till
energiatervinning.

e Avfallstrappan — Utga fran avfallstrappans/avfallshierarkins principer for avfallshantering
som betonar avfallsminimering, ateranvandning och atervinning.

Elektrifiering

For att lyckas med omstéllningen ar elektrifiering helt avgéranden, som en féljd av det forvantas
elbehovet 6kar kraftigt i samtliga sektorer. Det &r da viktigt att denna tillkommande elproduktion ar
fossilfri, ex fran vind och sol. For att mojliggora en 6kad elektrifiering behéver infrastrukturen
fortsatt forstarkas for att vara en maojliggbrare. Har ar utgangslaget bra med en i befintlig val
dimensionerad infrastruktur for var elforsérjning.

Paverkansomraden for elektrifiering:

e Elndt - Fortsatt forstarkning av infrastrukturen, lokalnat, regionnat och 6verliggande nat.

o Vindkraft - Ge forutsattningar for etablering av vindkraftverk exempelvis genom att halla
kommunens vindbruksplan kontinuerligt uppdaterad.

e Solenergi - Ge forutsattningar for etablering av elproduktion fran sol
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Ett samverkande energisystem

Olika distribuerade l6sningar, dar energiproduktion sker ute i energihubbar i systemet héller pa att
vaxa fram och forvantas att bli en allt storre del i vart framtida energisystem. Detta mojliggor
framvéaxandet av ett gemensamt energisystem dar en ny typ av optimering maste ske genom ex.
energigemenskaper dar stérre omraden optimerar sin energianvandning tillsammans med det stora
energisystemet och kan pa det sattet minska klimatavtrycket.

Paverkansomraden for ett nytt energisystem:

e Mojliggora framvaxandet av nya affairsmodeller som bidrar till ett mer samverkande
energisystem.

Ccu/ccs

Den koldioxid som genereras vid produktion av el och fjarrvarme vid kraftvarmeverken Dava 1 och
Dava 2 behover fangas in och for detta en anlaggning for infangning av koldioxid tillkommer pa Dava.
Detta kan ske i en industriell symbios dar koldioxiden anvands primart for CCU (Carbon Capture
Utilization) t.ex. tillverkning av E-metanol. Det kan dven bli majligt att anvanda CCS (Carbon Capture
Storage) for infangning, vidare transport och slutligen lagring av koldioxid men dven naturbaserade
|6sningar for lokal kolinlagring.

e CCU/CCS - Verka for 6kad industriell symbios och kolinlagring

Spillvarme

Idag finns tillférsel av spillvarme fran industrier inom Umea Kommun till fjarrvarmenatet. Etablering
av storre elintensiva industrier, t.ex Industri for tillverkning av E-metanol, i Umea kommer att
generera spillvarme som kan nyttjas i fjarrvarmesystemet och pa sa satt minska behovet av ny
produktion. Generellt finns stor potential i befintligt system att nyttja bade stora och sma
spillvdrmekallor framat. Denna potential blir annu stérre med etablering av lagtempererade
sekundarnat i befintligt system.

Paverkansomraden for spillvdarme:

e Optimering - Optimera och utveckla system for 6kat upptag av spillvarme.
e Nya affarslosningar - Mojliggéra framvaxandet av nya affarsmodeller.

Passageraresor

Umeas utslapp inom passagerarresor star for ca 50 % av de totala utslappen. En omstallning mot
hallbart resande ar darmed ett av de storsta systemskiften som behdver dga rum for att na
malsattningen om ett klimatneutralt Umea. For att astadkomma detta behovs en forflyttning fran
fossilberoende transporter till hallbara fardmedel som gang, cykel och kollektivtrafik. Detta nas
genom arbete pa flera fronter dar beteendeférandring, god samhallsplanering och elektrifiering &r
viktiga nycklar.

Paverkansomraden for passageraresor:

e Mindre resande - Planera for 6kad narhet och tillgédnglighet till offentlig- och kommersiell
service samt mojliggor for arbete pa distans.
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e Samnyttjande — Mojliggor for okad nyttjandegrad av bilar genom exempelvis bilpooler och
delningstjanster.

o Trafikomstdllning — Verka for 6vergang fran biltrafik till kollektivtrafik, cykel eller gang.

e Drivmedel — Mojliggér omstallning mot fossilfria drivmedel.

o Elektrifiering - Verka for en tillganglig infrastruktur for elbilsladdning samt en elektrifierad
kollektivtrafik.

Godstransporter

Godstransporter utgor precis som passagerarresor en stor andel av de totala utsldppen i Umea. For
att minska andelen utslapp fran godstransporter behéver logistikfloden anpassas for att bli mer
effektiva. Elektrifiering av tunga och latta fordon bor 6ka. Har behéver Umea kommun arbeta for att
skapa forutsattningar for etablering av laddstationer i lampliga lagen.

Paverkansomraden for omstéllning:

e Mindre transporter - Verka for effektiva logistikkedjor med korta avstand, ex. genom
centralpunktsleverans och hog nyttjandegrad av fordon.

o Elektrifiering - Skapa forutsattningar for etablering av infrastruktur for laddning for tung
trafik.

e Drivmedel — Mojliggér omstallning mot fossilfria drivmedel.

e Upphandling: Verka for omstallning géllande upphandling sa att andelen fossilfria
transporter 6kar.

Byggnader

Bygg- och tjanstesektorn anvander ca. 40 % av den totala energianvandningen i samhallet. Umea har
ett kallt klimat med en genomsnittlig utetemperatur pa ca 3,5 C. Uppvarmning star darfor for ca 60
% av byggnadernas energianvandning. Renoveringar som forbattrar termisk effektivitet(isolering),
och eftermontering av energieffektiva varme- och ventilationslésningar identifieras som viktiga
omstallningar for att minska utslappen fran energianvandning och forbattra inomhusmiljon.
Renovering och nybyggnationer generar utslapp fran anvindning av arbetsmaskiner men dven fran
det byggnadsmaterial som anviands. Okad resurseffektivitet med stérre mingd férnyelsebara
material tillsammans med aterbruk &r viktiga aspekter i omstallning av byggnadssektorn.

Paverkansomraden for omstéllning:

¢ Nybyggnation — Verka for kravstallning av fornybara, och atervinningsbara material.

e Renovering: Verka for renoveringsatgarder som minskar uppvarmningsbehovet i befintliga
byggnader

e Aterbruk - Verka for nya cirkulira affarsmodeller for 6kat aterbruk.

e Uppgradera varmekadlla: Uppmuntra och verka for effektiv uppvarmning genom ex.
varmepumpar eller fjarrvarme.

o Elektrifiering av arbetsmaskiner: | samverkan med entreprendrer successiv upptrappning
genom upphandling av fossilfria arbetsmaskiner/entreprenader.
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Robusthet och beredskap

Energiforsorjningen ar en samhallsviktig funktion. | en allt osakrare omvarld med en 6kad hotbild ar
ett robust energisystem en viktig forutsattning for samhallet. | omstallningen mot framtidens
energisystem ar det viktigt att de l6sningar som utvecklas och implementeras bidrar till en 6kad
motstandskraft. Umea har en bra grund att sta pa i det robusta system som vi byggt 6ver tid likval ar
det viktigt att fortsatt bevaka och arbeta med for att uppna en god robusthet och beredskap i
samhallet. Detta ar avgérande i dagens digitaliserade och sammankopplade energisystem. En
samhallsstorning som innefattar energiférsorjningen riskerar att paverka hela samhallet, fran den
enskilde invanaren till andra i sin tur energiberoende samhallsviktiga verksamheter och naringsliv.
Bygga kunskap och medvetenhet om energisystemet bade hur man far energi till sina egna lampor
eller varme till sitt hus och vad som behovs for omstallning ar viktig del av ett hallbart energisystem

Paverkansomraden for omstéllning:

e Framtidssdkra infrastruktur — Verka for flexibilitet i planering, design och utbyggnad for att
tillgodose oférutsedd utveckling inom teknik, klimatférhallanden och kriser for att
sakerstalla langsiktig relevans och anvandbarhet.

e Okad cybersikerhet — Verka for en proaktiv hallning till cybersakerhet for att 6ka
energisystemens motstandskraft mot cyberattacker och tillforlitlighet genom att skydda
bade infrastrukturen och de data som systemet ar beroende av.

e Systematiskt Kontinuitetsarbete — Verka for och bygga férmaga att forebygga, reagera pa
och aterhamta sig fran storningar.

e Kunskap och medvetenhet — Verka for att 6ka kunskapen och medvetenheten om hur
energisystemet fungerar, inkluderar dven information om beredskapsplaner och hur
enskilda kan forbereda sig for langvariga avbrott i energiférsorjningen.

Samhallsekonomi

Omstallningen av samhallet och av energisystemet ar inte bara ar en miljomassig nédvandighet, utan
dven en strategisk investering som kan ge omfattande samhallsekonomiska och sociala fordelar. Att
genomfora omstallningen av energisystemet pa ett samhéllsekonomiskt satt innebar att man tar ett
helhetsperspektiv som omfattar ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter. Detta
tillvagagangssatt ar avgorande for att uppna en hallbar, rattvis och ekonomiskt hallbar
energiomstallning som tjanar hela samhallet.

Omstéllningen av energisystemet ska ske genom 6kad samhallsekonomisk nytta dar nedan
overgripande tillvdgagangssatt ar vagledande:
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UMEA
KOMMUN

Energiplan Umea Kommun

o Kostnadseffektivitet- och Resurseffektivitet: Prioritera atgarder som erbjuder den hogsta
samhallsekonomiska avkastningen, med fokus pa resurseffektivitet och langsiktigt hallbar
anvandning av bade finansiella och naturresurser.

o Integrerad Hallbarhet: Utforma energiomstallningen for att adressera miljomassiga,
ekonomiska och sociala aspekter samtidigt. Detta innebér att ta hansyn till bade nuvarande
och framtida generationers behov for att sakerstélla en hallbar och langsiktig tillvaxt.

e Social Rattvisa och Jamlikhet: Sdkerstall en rattvis fordelning av kostnader och fordelar av
energiomstéllningen for att framja social rattvisa. Detta inkluderar att vidta atgarder for att
minska ev. energifattigdom och sakerstalla jamlik tillgang till ren energi.

e Ekonomisk Diversifiering och Resiliens: Stimulera utvecklingen av nya sektorer och
affarsmodeller inom férnybar energi och energieffektivitet. En diversifiering av ekonomin for
att 6ka dess motstandskraft mot externa kriser och framja hallbar ekonomisk utveckling.

e Samverkan och dialog: Framja samarbete mellan offentliga, privata sektorer, akademin och
medborgarna for att accelerera innovation, samnyttjande och delning ar en viktig nyckel i
omstallningen.
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UMEA
KOMMUN

Energiplan Umea Kommun

Uppfoljning och revidering

Grunden for genomférandet av energiplanen ar att alla berérda namnder och bolag inom Umea
kommun ansvarar for att ta med strategier och omstéallningar framtagna enligt energiplanen in i sin
egen verksamhetsplanering.

Energiplanen ar utformat i enlighet med kommunens riktlinjer fér sa kallad aktiverande styrning.
Aktiverande styrning ar atgarder som kommunens ledning vidtar foér att forandra hur kommunen,
eller delar av kommunen, arbetar eller vilka resultat som uppnas av arbetet. Energiplanen ska darfor
bidra till att de langsiktiga inriktningsmalen for kommunen uppnas.

Energiplanen ska foljas upp under varje mandatperiod. Uppféljningen gors enligt riktlinjerna for den
aktiverande styrningen. 3

Energiplanen antas i kommunfullmaktige och kommunstyrelsen kommer darefter 6verta agarskapet
och ansvara for uppfoljning och revidering.

Miljobeddmning

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska 6 kap. miljobalken tillampas pa
energiplaner. Miljobalken foreskriver en miljobedéomning om planens genomférande kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Kommunen bedomer att ett genomférande av planen inte
kan antas innebara betydande paverkan pa miljon, manniskors halsa och sdkerhet eller
hushallningen med mark, vatten och andra resurser.

Energiplanen beskriver en konkretisering av inriktningen for Umea kommuns och andra berérda
aktorers arbete for ett robust och hallbart energisystem. Bedémningen att genomférandet av
program/plan inte medfér nagra betydande negativa miljéeffekter. | stillet bidrar ett genomfoérande
av program/planen till att minska klimatbelastningen och férbattra energisystemet.

Omstéllningens fokusomraden som redovisas i planen férvantas ge en positiv inverkan pa den lokala
miljon och bidra till att na saval globala klimatmal som nationella miljokvalitetsmal. Darmed finns
inte nagra formella krav pa att uppratta en miljokonsekvensbeskrivning.

3

https://www.umea.se/download/18.55c0dfaf18bcf08e7cb45a19/1700657685659/Riktlinjer%20f%C3%B6r%20
aktiverande%20styrning.pdf (Riktlinjer for aktiverande styrning)
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Figurforteckning

Figur* 1 “The SCENATIO fraTNEWOIKY o ssurasssrurmm sumusumosssssnss s essnssssin s s aaiaas sssss doss sisas a5 s ves eoss s s Soams s oas Svaasaus 8
Figur 2 Fordelning tillford energi 2040 — AMbitiost SCENATIO ... ..ceiiiceccciiiiee e 6
Figur 3 Fordelning tillford energi NUIZEE 2019 .........ooiiicciiiieie e r st sstee e e e sv e e s rae e e eaees 7
Bilagor

1. Energibalansen Umea kommun 2040 - Tre framtidsscenarier, viktiga antaganden och skillnader
mellan scenarierna. 2023

2.Ett Klimatneutralt Umea 2040 V2 “Investeringar for tillvaxt och valfard” - 2023
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Energibalansen Umea
kommun 2040

Tre framtidsscenarier, viktiga antaganden och skillnader
mellan scenarierna

Materialet ar framtaget av Profu, ett oberoende forsknings- och utredningsféretag.
Levererat till bestallare: 2023-11-02
Utférande konsulter: Julia Renstrom och Kjerstin Ludvig



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Beskrivning av innehall

* | denna Powerpoint beskrivs nulaget for Umea kommuns
energibalans (ar 2019), samt ett antal framtidsscenarier for hur
energibalansen skulle kunna utvecklas mot ar 2040 givet vissa
omvarldsforutsattningar och antaganden.

 Framtidsscenarierna ar ingen prognos o6ver hur det kommer
att bli eller nagot recept for hur kommunen ska na sina mal,
utan ska ses som diskussionsunderlag for att identifiera
knackfragor, strategiska vagval, mojligheter, samverkansbehov
etc. som kommunen behover hantera i energi- och
klimatomstallningen.

» Scenarierna har tagits fram med syfte att utgora underlag i
framtagandeprocessen fér Umea kommuns nya kommunala
energiplan.
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Bakgrund till att denna rapport tagits fram profu

* Umed kommun ar mitt i processen att ta fram en ny energiplan nar denna
rapport tas fram.
« Kommunen har hogt stallda klimatmal till 2030 & 2040

— Som ett underlag for att forsta vad Umeas klimatmal innebar pa ett
samhallsekonomiskt plan har konsultbolaget Material Economics (ME) tagit fram en
scenarioanalys av hur kommunen skulle kunna nd malet till ar 2040 genom ett antal
ambitidsa atgarder. ME:s rapport heter "Investeringar for tillvéixt och vidilfdrd”, 2023.

« Under hosten 2022 bistod Profu Umed kommun med att ta fram en
nulageskartlaggning dver kommunens energisystem samt en

scenarioanalys for hur energisystemet skulle kunna utvecklas mot ar 2040.

Syfte med denna rapport:

* Att komplettera scenarioanalysen fran 2022 genom att dels uppdatera
referensscenariot, dels att gora en visualisering av ett nytt scenario
baserat pa ME:s samhallsekonomiska analys mot malet 2040.
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Umea kommuns energibalans profu

+ Syftet med en kommunal energibalans ar
att visa tillford, omvandlad och anvand
energi.

* Ett energisystem ar alltid i balans, vilket
innebaratt den tillforda energin ar lika stor
som den anvanda energin, inklusive
forl u Ster' Umea kommun 2019

* Energibalansen for Umea kommuns e g
geo rafiska omrade visas i ett #

ankeydiagram

— Energifldden visas med h{'élp av
flodespilar och pilarnas storlekar
motsvarar energimangder

— Diagrammet utgar fran den totala
energianvandningen for koEt energi och o
all tillférsel, omvandling och distribution
som foregatt denna anvandning

+ For ytterligare information om datakallor
och’antaganden som gjorts for att ta fram
nuldageskartlaggningen samt
framtidsscenarierna fran 2022, se separata
dokument.
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Umea kommuns energibalans

 Energibalansen

— Energibalansen ger grunden for att jobba med energiplanering i kommunen framéver genom
att visualisera var man stér idag, vad som é&r stort och smatt samt belysa flera viktiga
utmaningar framover

- Energgbalansen visar nettot er.ener%iﬂéd'ena i kommunens geo%rafiska omrade Ipé arsbasis,
men balansen maste ocksa ga ihop hela tiden, varje sekund. Darfor bor energibalansen
kompletteras med en diskussion runt effekt.

— Energibalansen visar energifldden inom kommunens geografiska omrade, men kommunen &r
ingen 6 da systemet ar ihopkopplat med fléden och delsystem i omvarlden. Det ar darfor
viktigt att halla ett brett systemperspektiv som inkluderar omvarlden vid planering av
kommunens framtida energiférsorjning.

* Avgransningar
- Effﬁlgtbehov och tillgdng har inte ingatt i analysen. Kompletterande utredningar kan darfor
ehovas.

— Det har inte ingatt i uppdraget att definiera vad ett klimatneutralt Umea innebar, eller att
kvantitativt analysera scenarierna utifran ett klimatperspektiv. Vidare analyser av klimatpaverkan
fran olika energifléden i kommunen behovs for att avgora hur ndra maluppfyllelse de olika
framtagna scenarierna tar kommunen med avseende pa dess klimatmal.
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Innehall

* Nuldge for Energibalansen i Umea kommuns geografiska
omrade ar 2019
* Framtidsscenarier for Umea kommuns energibalans ar 2040
— Upplagg och generella berakningsforutsattningar
— Tre scenarion:
* Business as Usual
* Pa vag mot klimatmalet
 Pa vag mot klimatmalet- Ambitidst scenario
— Analys av scenarierna och viktiga skillnader mellan dem
 Fragor som vacks

« Summering



Nuldge for Energibalansen i

Umea kommuns geografiska
omrade ar 2019
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Umeéa kommun 2019
ﬁ Total energianvédndning
4760 GWh*

Total energitillforsel Vattenkraft
4992 GWh ‘f 12 GWh
kA

Storskalig
vattenkraft™*

Eltillnationelltelnat A
Hushall
2407 GWh 938 GWh, 20%

61 GWh

Vindkraft
? 43GWh | Spiceler
ran
nationelltelnat 0,3GWh
1311 GWh,
26% Kommunala
verksamheter
- 265 GWh, 6%
Biobransien ‘
o
1009 GWh, 20% 308 GWh Ovrig offentlig
verksamhet
112 GWh, 2%

296 GWh

Icke fossiltavfall
Jord, skog
21 GWh, 0,4%

286 GWh, 6%
184 GWh

Fossiltavfall
184 GWh, 4%

&

Torv
13 GWh, 0,3%

=5
N 2GWh
Frikyla
2GWh

Flarrkyla

Ovriga tjanster

Spillvarme
B 04GWh 4GWh
iogas
46 G\{/)\!gh, 1% 4 GWI 121 GWh)| 464 GWh, 10%
: (S2] 116wh
Biogasprodukiion El-& vame- 1Gwh
Gasol/naturgas 13 GWh 0.1GWh frinkommunatt. ~ 3GWh produktion
13 GWh, 0,3% avloppsslam | — 7 GWh
Transporter

1115GWh, 23%

Bioolja/biodrivmedel
1043 GWh, 21% /
912 GWh

1079 GWh, 22% Distributionsforiuster
159 GWh

* Avser kopt energi, exkl. distributionsforiuster
** Flytande fossil & fomybar: SCB, 2017
“**Ferluster via fackling av gasen

“***Vattenkraft utanfor Umea Energis elnatsomrade:
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Nuldgeskartlaggning av Umea kommuns
energibalans

» Nagra insikter

— Det finns stora energifléden med fossila bréanslen som behover fasas ut for att uppna
klimatneutralitet.

— Anvandningen av plast och plast i avfallet behdver minska
— Det finns mycket fossilfri elproduktion inom kommunens geografiska omrade
* Storst elproducent ar Stornorrfors vattenkraftverk, vilket visualiseras separat i
diagrammet med koppling till nationellt elnat
— Redan idag finns vissa cirkuldra floden som bidrar till resurseffektivitet i kommunen

* Tex biogasproduktion fran kommunalt avloppsslam samt kraftvarmeproduktion
fran industriell spillvarme och lokala avfallsstrommar

* | framtiden behovs 6kad cirkularitet i samhallet for att mojliggora en resurseffektiv
energi- och klimatomstallning

— Kommunkoncernen har direkt radighet éver en begréansad andel av energiflodena,

men mojlighet att paverka genom att skapa forutsattningar for bl.a. invanare och lokalt
naringsliv och bedriva paverkansarbete



Framtidsscenarier for Umea

kommuns energibalans ar
2040
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Framtidsscenarier upplagg profu
Totalt tre framtidsscenarion till ar 2040

* Business as Usual

 Pa vag mot klimatmalet

 Pa vag mot klimatmalet- Ambitidst scenario
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Generella berakningsforutsattningar profu

» Alla scenarier utgar fran en linjar befolkningstillvaxt fran
antal invanare i Umea ar 2022 till ca 200 000 invanare ar

2050, vilket innebar en befolkning pa ca 174 000 invanare
ar 2040

* Berakningar utgar fran tidigare framtagen
nulageskartlaggning éver Umeas energibalans 2019
* Huvudsaklig datakalla: Energimyndighetens (EM)

"Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2023- Med fokus pa
elektrifieringen 2050°, 2023

—EM:s scenario "Lagre elektrifiering” utgor indatabas for Bau

—EM:s scenario "Hogre elektrifiering” utgor indatabas for Pavag
mot klimatmalet- scenariot
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Generella berakningsforutsattningar, forts. prof

 Antar att ingen fossil olja gar till uppvarmning efter ar 2030

 Antar att ingen torv nyttjas for kraftvarmeproduktion ar 2040
(utfasat i Umea redan idag)

« Antar att avfallsforbranning finns kvar vid Dava kraftvarmeverk
ar 2040 och att produktionen kan skalas upp for att mota en
okad efterfragan pa fjarrvarme i kommunen

« Antar att vattenkraftsproduktionen ar lika stor ar 2040 som ar
2019

« Antar samma typer av industri i Umea ar 2040 som ar 2019

— Dessa skalas om pa samma satt som ovriga floden, dvs efter
befolkningsdkning och beraknade férandringar i energibehov i
Energimyndighetens framtidsscenarier



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Scenarier over Sveriges energisystem 2023

Underlag fran Energimyndigheten har anvénts fér indata om nationell utveckling, vilken kombinerats med lokal data fér Umea. Nedan

beskrivs de tva huvudscenarierna hos Energimyndigheten som anvénts.

1. Lagre elektrifiering

 Baseras pa dagens styrmedel (till och med
30 juni 2022)

 Det antas att vissa hinder uppsta fram till
aren omkring 2030 kopplade till ndtets och
elproduktionens utbyggnadstakt

* Farre elektrifieringsprojekt av industri blir av
 Lagre elektrifieringsgrad av fordonsflottan

00 25
£ w0 \ ’,/1—36\’

400 3. Kénslighetsfall:

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 energikra‘vande
industrisatsningarna, i
framfor allt norr,
realiseras inte

— Statistik
Hgre elektrifiering

—— Ligre elektrifiering
Kensighetsfallindusti

Total energtillférsel (inkl. nettoimport/export) 2010, 2015 och 2020 samt i scenarierna till
2050, TWh.

2. Hogre elektrifiering

Omfattande elektrifiering i samhallet som
en del av omstallningen for att na
klimatmalen

Hinder kring ny elproduktion, utbyggnad av
elnat samt Eritlska material antas ?é')sas
Okad efterfragan pa eldrivna fordon samt
infrastruktur kopplat till detta

— Scenarierna baseras till stor del pa att EU:s

Overenskommelse 2022 om skarpta krav kring
koldioxidutslapp (CO2 -krav) for latta fordon

uppfylls
— Aven 6kade CO2-krav fér tunga fordon leder till
mer elektrifiering
Okat elbehov fér datacenter och
arbetsmaskiner

Kalla:
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proflj

Referensscenario 2040

* Det forsta huvudscenariot ar i grunden ett sa kallat
"Business as Usual”- scenario, dar dagens (ar 20225s)
nationella och internationella politik och styrmedel antas
ligga kvar och beslutade projekt antas genomforas.

« EM:s scenario "Lagre elektrifiering” utgdr indatabas for
scenariot.
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Total energianvéndning i

7 3
kommuen p r OfU

Umed kommun 2040: Business as Usual
Total energitillforsel
5737 GWh H \ i El ill nationellt elnat 5377 Gwh*
vattenkraft™* 2458 GWh Hushall
1230 GWh, 23%
h
Kommunala

verksamheter

Solceller
364 GWh, 7%

Vindkraft
177 GWh
15 GWh

Ovrig offentlig

El fran nationellt
elnat
2191 GWh, 38%
Biobranslen
. 353 GWh verksamhet
1318 GWh, 23% - 127 GWh, 2%
49 GWh
Jord, skog
21 GWh, 1%

Kraft- och
fjarrvarme

2]

Icke fossilt avfall

538 GWh, 9%
o —
Fossilt avfall
330 GWh, 6% %';
' Erikul 3GWh ﬁﬁ 14 GWh
. Frikyla -
= Spillvarme Fiarrkyla
Biogas
57.GWh, 1% o6Gwh 8 Gh Ovriga tianster
606 GWh, 11%
148 GWh Se| 15GWh
19 GWh Biogasproduktio - 1GWh
Gasol/naturgas 11 GWh fran kommunalt
11 GWh, 0,2% avloppsslam
Transporter
914 GWh, 17%

322 GWh

Bioolja/biodrivmedel
831 GWh, 14%

200 GWh

m 461 GWh
I
Oljeprodukter
461 GWh, 8%
* Avser kopt energi, exkl. distributionsférluster

**Forluster via fackling av gasen
***Vattenkraft utanfér Umea Energis elnétsomrade
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Analys

Skillnad mellan energibalansen 2019 och Business as Usual 2040

* Den totala energianvandningen (kdpt energi, GWh) 6kar for samtliga anvandargrupper
utom transporter

— Okningen beror pa 6kad befolkning. Okningen skulle ha varit &nnu stérre utan energieffektivisering.
— Frémst okar el- och fjarrvarmebehov.

— Transportsektorns energianvéndnin% minskar pga. transportsektorns omstélining mot dkad
elektrifiering (el &r mer effektivt for framdrivning av fordon an flytande drivmedel).

— Efterfragan pa flytande biodrivmedel och pa fossila drivmedel minskar totalt sett.
+ Det tillkommer vind- och solkraft, samt 6kad elproduktion fran kraftvarme

— Utbyggnaden av lokal elproduktion kompenserar dock inte for 6kningen i elbehov, dvs. mer el
importeras fran overliggande nat

* Mer avfall gar till energiatervinning pga. storre befolkning och 6kad
fjarrvarmeproduktion

— Ungefar samma fordelning mellan fossilt och icke-fossilt avfall som 2019
— Notera att det har antas att avfallsforbranningen kan skalas upp med 6kad efterfragan pa fjarrvarme.

* Energisystem med mindre klimatpaverkan an ar 2019, men fortfarande ett system med
fossila energifldden och stora direkta CO2-utslapp

— En insikt: Tangentens riktning tar inte Umea hela vagen mot malet! Storre insatser behovs!
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Pa vag mot klimatmalet

 Det andra scenariot for ar 2040 ar uppbyggt med
utgangspunkt i att fler atgarder an i Business as Usual
vidtas for att minska klimatpaverkan fran energisystemet
och att Sverige som nation gar mot en hdg grad av
elektrifiering.

« EM:s scenario "Hogre elektrifiering” utgor indatabas for
scenariot.
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Umea kommun 2040: Pavag mot klimatmalet

Total energitiliforsel Vattenkraft . ) ﬁ
5270 GWh f 12GWhi Storskalig Eltill nationellt elnat
&8 vattenkraft*** 2471 GWh

Total energianvandning
130 GWh
§ Vindkraft Solceller
41 GWh

5092 GWh* p rOfU

Hushall
1270 GWh, 25%

27 GWh

El fran nationellt

eln:
2357 GWh,
45% verksamheter
372 GWh, 7%
g& 358 GWh
Biobranslen i Ovriﬁ( oﬁe?]tli'g
9 verksamhet
1288 GWh, 24% 131 GWh, 3%
Kraft- och
@ 493 GWh fiarrvarme
. Jord, skog
Io‘lt(g efoc;:I’I:‘ a;fnzll 19 GWh, 0,4%

Fossilt avfall

302 GWh, 6% @

Spillvarme
23 GWh

Industri
1914 GWh, 38%

Biogas
58 GWh, 1%

Ovriga tjanster

636 GWh, 12%
0,4 GWh

20 GWh

9 GWh
Gasol/naturgas 148 GWh Biogasproduktion El- & varme-
9 GWh, 0,2%

fran kommunalt 5GWh produktior
S

o
B0 2 GWh

Bioolja/biodrivmedel

560 GWh, 11

FEd

Oljeprodukter
203 GWh, 4%

%

203 GWh
—

203 GWh

* Avser kopt energi, exkl. distributionsforluster
**Forluster via fackling av gasen
***Vattenkraft utanfér Umea Energis elnatsomrade

.

Transporter
752 GWh, 15%
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Analys

Skillnad mellan Business as Usual 2040 och Pa vdag mot klimatmalet
2040

 Elbehovet 6kar i samtliga sektorer

- Stérsic procentuell 6kning av elbehov i transportsektorn (41% 6kning jamfort med Business as
Usual)

« Okad lokal elproduktion
— Okad vindkraftsutbyggnad med 36% och 6kad solkraftsutbyggnad med 79%
— Ocksa okad elproduktion fran kraftvarme pa grund av 6kad efterfragan pa fjarrvarme
— Trots 6kad lokal elproduktion dkar ocksa behovet av kopt el fran 6verliggande elnat

» Okad anvandning av fjarrvarme pa grund av hégre konkurrens om elen i
energisystemet

* Minskad anvandning av bioolja

* Markant minskning i nyttjande av fossila drivmedel i alla sektorer, men framst
inom transportsektorn

* Energisystem med mindre klimatpaverkan an i Business as Usual, men fortfarande
ett system med fossila energifloden och direkta CO2-utslapp

— En insikt: Okad elektrifiering i samhéllet tar inte Umeé hela vagen till malet!
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Pa vag mot klimatmalet- Ambitiost scenario

« Samma scenario som “Pa vag mot klimatmalet”, fast med
antaganden om att utvecklingen mot minskad klimatpaverkan
gar sarskilt fort pa flera omraden inom Umea kommun, bl.a.
genom en kraftigt 6kad renoveringstakt av bostader och lokaler,
minskat resande, 6vergang fran motorfordon till tag, cykel och
gang samt elektrifiering av fordon och maskiner.

« Antagandena om sarskilda insatser i Umea gors baserat pa:

— Underlag fran Material Economics (ME) rapport "Investeringar for tillvéxt
och vdlfdrd” som togs fram for Umea kommun under 2023.

— Ytterligare antaganden kopplat till aktuella projekt och satsningar i Umea
kommun.
« Se ytterligare information om antaganden pa kommande slides,
samt i bifogat dataunderlag.
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Antaganden kopplade till ME:s scenario och WP
metod for att hantera dessa profu

* | MS:s rapport gors ett antal antaganden om hur Umea kommun
skulle kunna stélla om for att komma narmare sitt klimatmal 2040.

— Antaganden gors huvudsakligen inom kategorierna transport, byggnader och
energi, se oversikt nasta slide.

* Metod:

— Jamforelser har gjorts mellan antaganden i ME:s analys samt antaganden som
gors i EM:s scenario Hogre elektrifiering (vilket alltsa utgor indatabas for
scenariot "Pavag mot klimatmalet”).

— Beroende pa hur ME:s och EM:s scenarier skiljer sig pa olika punkter har olika
atgarder vidtagits for att justera scenariot "Pavag mot klimatmalet” mot en

variant dar mer ambitidsa atgarder vidtas for att ta Umed narmare sitt
klimatmal.

— Se specifik hantering av antaganden inom olika kategorier pa féljande slides.
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TRANSPORT

BYGGNADER

ENERGI

Underlag fran ME:s rapport " Investeringar for tillvéixt och valfdrd", 2023 Fet stil = Férvantad hogre majlighet for Umea att paverka
= . oo oo N * - -
Oversikt over modellerade omstallningar
scenario scenario
Sektor Omstallning Beskrivning Forandringens omfattning Maldatum Maldatum
1. Mindre resande  Arbeta hemifrén, lokalsamhallet far storre vikt 30% férre resor 2040 2030
2. Nyttjandegrad Hogre utnyttjande av bilar, tex via bilpooler 15% 6kning av genomsnittligt passagerant per bil 2040 2030
Passagerar- 3.Trafikomstéallning Overgdng frén bil till kollektivtrafik, cykel eller gang Skifte fran bil fran 41 till 25% och icke-motoriserad upp 2040 2030
resor till 25% for lokal trafik (se detaljer p& nasta sida)
4. Elektrifiering (Acceleration av) 6vergang till elbilar Egos/; zz?] ‘?ﬁl?r(gg; resp. genomfartstrafik med 2040 2030
5. Biobransle Okat biobransleinnehall i diesel och bensin Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030
6. Mindre trspt Kortare avstand till f6ljd av t.ex. centralpunktsleverans 30% férre resor 2040 2030
Gods- 7. Nyttjandegrad Hogre utnyttjande, tex smart fordonsplanering och samarbete +10% av genomsnittlig last for tunga, +100% for latta 2040 2030
transporter It (Acceleration av) elektrifiering av lastbilsflottan 46% (tunga lastbilar) och 68% (atta lastbilar) och 8% 5, 2030
vatedrivna lastbilar
9. Biobransle Okat biobréansleinnehall i diesel och bensin Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030
10. Elektrifiering Overgang till elektriska maskiner 100% elektriska maskiner 2040 2030
Maskiner
11. Biobransle Oka biobransleinnehallet i diesel Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030
- 12. Renovering Uppgradering av byggnader for béttre isolering/effektivitet 5% renoveringstakt per ar 2040 2030
Byggnader
13. Varmekalla Overgang till biobransle, bergvarme/varmepumpar etc Okning av fjarrvarme och évergang till varmepumpar3 2040 2030
14. Innehdll i avfall ~ Lagre fossilinnehall i avfall fér energidtervinning 25% minskning av plastinnehallet 2040 2030
15. Elmix Fornybar el 100% fornybar el genom kdpta certifikat 2040 2030

Energi

Inklusive elfordon, branslecellsfordon och plug-in-hybrider
Frén 2023 till 2027: 6% for bade diesel och bensin enl. Reviderad reduktionsplikt; 2030 och framét 14% for diesel och bensin enligt EU-krav. Interpolerade véarden 2028-29
Ex: 87%, 85% och 55% farrvarme i kommersiella respektive publika byggnader och bostader. 8% och 26% varmepump i publika byggnader respektive bostader
Mycket hdg renoveringstakt jamfért med standard driver héga kostnader. Kan behova anpassas till att endast galla vissa isoleringsklasser eller hus av viss &lder
*Omstallningar avser nédvandiga forandringar i de olika sektorerna for att nd utslappsminskningsmalen. Dessa kan &stadkommas med hjélp av olika initiativ och insatser
Not: Alla nya fordon helt elektriska, antagande XX kommun kan kréva endast elfordon, 80% elbilar skulle kréva pensionering av fossila bilar. Genomsnittlig renoveringscykel 20 ar

pPONPE
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EM:s Hogre elektrifiering vs. ME:s scenario
Transportsektorn

EM 2040 ME 2040

* Beteende: + Beteende:
— Inga antaganden om férandrat beteende — Personbil: 30% férre resor (hemifranarbete) + 15% fler
. : ot passagerare per bil + skifte fran bil frén 41% till 25%
RedUktloanhkt' tvlls enliat tidi och |c?<e—motor|serad upp till 25% for lokal trafik
- ﬁgggrg:;elggruigﬁlypgfsnl:%tdgr lzggzrg — Gods: 30% farre resor + 10% 6kning av genomsnittlig
Tabell 43. Reduktionsnivaer for be;sin. dies.el och flygfotogen 2020-2030, procent. laSt for tunga & 100% Oknlng for latta
Reduktionsnivaer 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 L] Red u kti o n S p | i kt:
Bensin 4.2 6,0 78 78 12,6 15,5 19,0 22,1 24,1 26,0 28,0 ° . . o . .
Diesel 21,0 260 305 305 400 450 500 540 580 621 66,0 — Fran 2023 till 2027: 6% for bade diesel och bensin enl.
Fygotogen 08 17 26 35 45 72 108 183 207 210 Reviderad reduktionsplikt; 2030 och framét 14% for
- Elektrifiering: d|e§e! oc'h bensin enligt EU-krav
— Végtrafik: 72% el ‘ Elektrlflegllng. " 51 lokal
— Personbil: 50% och 5% for lokal resp.
Notera ocksa att i ME:s rapport var beraknad energianvandning i Umea kommun for genomfartstrafik med buss och 78% (bilar)
vagtransporter totalt 490 GWh, medan i nulageskartlaggningen for energibalansen _ . o, H o, = ;
2019 var total energianvandning i transportsektorn 1 100 GWh. Skillnaderna kan GOF?SS(_;]BA) (tdunga llaStl?)”lar) och 68% (latta Iastbllar)
bl.a. bero pa berdkningsmetod och dataunderlag samt att kartlaggningen fran 2019 oc o vatedrivna lastoilar

innefattar all energianvandning i sektorn, dvs inklusive sjofart och flyg.

Den energianvandning for transportsektorn som kan beréknas for rikssnittet i EM:s
rapport fér en stad med samma storlek som Umea 2019 visar pa en
energianvandning om totalt 990 GWh. Resultatet i nulageskartlaggningen fran 2019
bedéms darfor fortsatt kunna nyttjas som underlag.
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EM:s Hogre elektrifiering vs. ME:s scenario YK
Transportsektorn profu

Hantering av skillnader mellan scenarierna:

Skillnaden i total energianvandning mellan nulagesbilderna, dvs skillnaden om
dver 500 GWh mellan nulageskartlaggningen och ME:s nulagesbild, har
beaktats genom att ME:s antaganden om utveckling i transportsektorn (se
tidigare slide) har applicerats pa det transportarbete som ME har haft med i sina
berakningar. Detta innefattar person- och godstransporter, saval lokal som
genomfartstrafik.

Ovrig energianvandning i sektorn antas framst utgoras av sjofart och flyg, samt
en viss felmarginal i SCB:s underlagsdata*. Dessa energifloden har antagits
utvecklas mot ar 2040 i enlighet med EM:s scenario Hogre elektrifiering.

— Undantag ar reduktionsplikten. Justeringar av EM:s scenario har gjorts for att anpassas till
den reviderade reduktionsplikten, dvs 6% till 2030 respektive 14% inblandning till 2040 for
bade diesel och bensin.

Se hur den del av transportarbetet som fanns med i ME:s underlag har

hanterats pa nasta slide.

*Denna visar tex alla oljedepaer i kommunen, dvs all energianvéandning som redovisas i SCB:s data behover inte nyttjas inom kommunen. Da nationell statistik ofta bygger
pa underlag fran SCB beddms det emellertid relevant att fortsatt redovisa dessa siffror for kommunen, om an det finns begransad radighet i att hantera dessa utslapp.
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EM:s Hogre elektrifiering vs. ME:s scenario
Transportsektorn

Hantering av skillnader mellan scenarierna:
* Reduktionsplikt:
— Allinblandning av biodrivmedel i diesel och bensin har justerats till 6% fran 2023 och vidare till 14%  Transportmix for passagerartransporter

fran 2030 och framat. Per personkilometer
. Betee nd e: Lokal trafik Genomfartstrafik
) 100% —> 100% —>
— Personbil: Personbil 4 2 Personbil 49 45
« 30% farre personkilometer (notera att antalet pkm har 6kat i absoluta tal pga. Buss - 5 3
befolkningsokningen). ;‘Z‘g,cyke,_-m-!- 'Tség E
*  15% okad nyttjandegrad (pkm/fkm) 2021 2030 2021 2030

— Skifte fran personbil i enlighet med Figur 1. Antag att férandringen sker till ar 2040 och inte ar 2030.  Figur 1. Transportmix fér
— Godes: passagerartransporter i Umea. Kalla: ME

* 30% farre ton kilometer for tunga resp. latta lastbilar (notera att tkm &r berdknat utifran total . o
energianvandning i ME:s rapport om 140 GWh fér varutransporter i Umeé 2021). Branslomix for bussar

+ 100% okad nyttjandegrad for tunga lastbilar (tkm/fkm) Lokal trafik Genomfartstrafik

* 10% okad nyttjandegrad for latta lastbilar (tkm/fkm) 100% —» 100% —
A T 1

e Branslemix: .
— Personbil: 78% elektrifiering av bilflottan, inkl. ladd- och pluginhybrider enligt ME. Antag 70% BEV wo [IEE ﬂ #o, E
och 8% PHEV. Antar 2% rena biobranslen enligt berakning fran EM:s scenario (fast med justerad N e
reduktionsplikt) samt resterande med fossila branslen (14% inblandning av biodrivmedel). Antag 2021 2030
samma fordelning mellan bensin och diesel som 2021 enligt ME. Figur 2. Brénslemix for bussar i Ume3. Kalla: ME

— Bussar: se brénslemix enligt Figur 2. for lokal respektive genomfartstrafik. Antag att fordndringen sker
till &r 2040 och inte ar 2030.

— Gods: Elektrifiering 46% (tunga lastbilar) och 68% (latta lastbilar) samt 8% vatedrivna lastbilar (saval
latta som tunga).
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EM:s Hogre elektrifiering vs. ME:s scenario

Byggnader & energi

EM 2040

Majoriteten av arbetsmaskinerna
elektrifierade, 15-90% beroende pa
maskin

| princip all direktverkande el for
uppvarmning utfasad till 2030

Andelar for uppvarmning i sektorn: 73%
fiv, 17% VP:s & 10% bio

Energieffektivisering: tot ca 11 TWh
2040, motsvarande 8% av
energibehovet for bostader & service

Samma andel férnybart som fossilt i
avfallet som ar 2022 (dvs 52%
fornybart)

ME 2040

* 100% elektriska arbetsmaskiner

* 87%, 85% och 55% fjarrvarme i
kommersiella respektive publika
byggnader och bostader.

* 8% och 26% varmepump i publika
byggnader respektive bostader

« 5% renoveringstakt per ar for
byggnader

* 25% minskning av plastinnehallet i
avfall
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EM:s Hogre elektrifiering vs. ME:s scenario

Byggnader och energi

Hantering av skillnader mellan scenarierna:

e Arbetsmaskiner

— Utifran ME:s underlag kan utlasas ett energibehov (fossilt och fornybart flytande) for arbetsmaskiner om 70
GWh ar 2021. Detta energibehov justeras for befolkningsdkning och antagandet gors att alla resulterande
arbetsmaskiner elektrifieras. Antar en effektivisering om 20% (farre resor och kortare distanser etc.).

— Elektrifierade arbetsmaskiner som beraknats enligt ovan antas ersatta behov av flytande fossila och férnybara
drivmedel i bostader och lokaler fran scenariot "Pavag mot klimatmalet”. | scenariot "Pavag mot klimatmalet”
antas att i snitt 50% av arbetsmaskinerna redan var elektrifierade.

* Andel fossilt i avfall

— Samma vikt hushalls- och verksamhetsavfall antas kunna forbrannas pa kraftvarmeanlaggningen, fast med en
sammanséattning av avfallet med 25% minskad viktandel fran fossilt avfall (antas vara plast med varmevardet

6MWh/ton avfall).
— Notera att hur mycket av denna n?/a sammansattning av avfall som tillférs forbranningsanlaggningen beror
av varmeunderlag, tillgang pa spillvarme m.m.
* Renovering och effektivisering
— Se nasta slide.
* Uppvarmningssatt
— Antagandet gors att fordelningen mellan fjarrvarme, varmepumpar samt biobréanslen fér uppvarmningsyften
ar sa lika mellan scenarierna att ingen atgard vidtas.



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

EM:s Hogre elektrifiering vs. ME:s scenario

Byggnader och energi

Hantering av skillnader mellan scenarierna:
« Renovering och effektivisering

— | ME:s scenario antas en uppgradering av byggnader for battre isolering/effektivitet till
en renoveringstakt om 5% per ar for byggnader.

— | "Pavég mot klimatmalet- Ambitiost scenario” beaktas endast renoveringar och andra
effektiviseringsatgarder for att reducera uppvarmningsbehov, dvs inga andra
effektiviseringsatgarder antas inga har.

— | EM:s scenario sa visas ug) varmningsbehovet i bostader och lokaler (se Figur 3)
respektive olika energieffektiviseringsatgarders bidrag till minskat nettoenergibehov (se
Figur 4). Dessa underlag har nyttjats for att berakna effektiviseringstakten for minskat
gp%iromningsbehov i EM:s scenarier. Denna ar ca 1% per ar och minskar med tiden mot
ar )

— | Figur 5 visasenergibehovet for uppvarmning i Sverige totalt sett i EM:s scenarier
beroende pa om effektiviseringsatgarderna i Figur 4 applicerats eller ej. Det visas dven
hur kurvan skulle ha sett ut om effektiviseringstakten varit till 3%/ar istallet for mellan
0,1-1% som i EM:s scenarier.

— Kurvan fér 3% effektivisering per ar har nyttjats som underlag fér att berékna
uppvarmningsbehovet i bostader och lokaler for scenariot "Pavag mot klimatmalet-
Ambitidst scenario”.

* ME:s antagande om 5% inte har inte nyttjats da denna kraftiga minskning av
varmebehovet tillsammans med 6kade méangder spillvdrme i kommunen'i princip
skulle medféra att varmeunderlaget for fjarrvarmeproduktion skulle férsvinna.

* Notera att en 3% effektiviseringstakt anda ar mycket ambitiést och kréver stora
insatser. Denna takt &r emellertid i paritet med de krav som véntas komma fran
EU inom kort, varfor det skulle potentiellt skulle kunna utgéra ett mer realistiskt
scenario an 5%.
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Figur 20. Kpt energi till bostader och lokalers uppvarmning och varmvatten, historisk
utveckling 2015-2020 och forvantad energidtgang 2025-2050 uppdelat pa energisiag, TWh,

Figur 3. Kalla: Energimyndigheten, 2023
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Figur 21. Olika energieffektiviseringsatgarders forvantade bidrag til minskat nettoenergibehov
2025-2050, TWh.

Figur 4. Kalla: Energimyndigheten, 2023
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Figur 5. Energibehov for uppvarmning i Sverige mellan
2020-2040. Underlag: Energimyndigheten, 2023.
Visualisering och berakningar: Profu.
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Antaganden utover de som kopplas till ME:s
scenario

+ En anlaggning for koldioxidinfangning och lagring eller anvandning (Carbon Capture and
Storage/Utilization, CCS/CCU) tillkommer till Dava kraftvarmeverk
— Infangningstakt: 300 000 ton CO2/ar
— Infangningsteknik: HPC (Hot Potassium Carbonate), dvs teknik som nyttjar el som huvudsaklig drivenergi
« Vatgas och elektrobranslen

— En fabrik for produktion av elektrobrénslen till sjofart med produktion av 110 kton e-metanol antas upprattas i Umea.
Har nyttjas infangad koldioxid fran kraftvarmeverket samt lokalproducerad vatgas.

— Vatgasen produceras lokalt med elektrolys (18 kton vatgas, antar verkningsgrad pa 69%). Det antas att eventuell
overproduktion av vatgas kan nyttjas direkt i transportsektorn.

— Ett antagande gors ockséd om att Umea vid ar 2040 ar uppkopplat mot ett stdrre vétgasnat i norra Sverige och Finland
via en vatgaspipeline, fran vilken ytterligare vatgas till transportsektorn kan tillforas det lokala energisystemet.

« Spillvarmenyttjande for fjarrvarmeproduktion

— Spillvarme antas kunna nyttjas fran industrier i kommunen, fran vatgasproduktion samt fran koldioxidinfangning vid
kraftvarmeverket.

— Atervunnen spillvdrme ersétter nyttjande av biobrénsle och i viss man &ven avfallsférbranning i kraftvarmeverket
« Spillvarme fran nya bostader och lokaler antas kunna nyttjas i lagtemperaturnat inom dessa nya
omraden.

— Samma storleksordnin? pa spillvarmeflodet fran nya bostader och lokaler som for omradet Tomtebo strand har
nyttjats som underlag for berakningen.

— Det antas att den atervunna spillvarmen ersatter efterfragan pa traditionell fjarrvarme
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Umea kommun 2040: Pavag mot klimatmalet- Ambitiost scenario
=®

Total energianvéndning
4429 Gwh*

pl’OfL;

Eltill nationellt elnat
2411 GWh

Total energitillférsel
4985 GWh

Biobranslen
483 GWh, 10%

2]

Icke fossilt avfall
248 GWh, 5%

Fossilt avfall
110 GWh, 2%

En

\)

Vétgas fran pipeline’
0GWh, 0,2%

ft
#

Vindkraft
241 GWh

©)

Vattenkrai
H 12 GWh @

Solceller
27 GWh

Storskalig
vattenkraft***

ccs/ccu

Biogas
58 GWh, 1%

Gasol/naturgas
9 GWh, 0,2%

o

Bioolja/biodrivmedel
461 GWh, 9%

Spillvarme
2 Vatgasproduktion
elektrolys
890 GWh
0,4 GWh
|
10 GWh 7GwWh

9 GWh

66 GWh

Biogasproduktion
frén kommunait

285 GWh
—

it

Oljeprodukter
285 GWh, 6%

* Avser kopt energi, exkl. distributionsforluster
**Forluster via fackling av gasen
***Vattenkraft utanfér Umea Energis elnatsomrade

L

Distributionsforluster
123 GWh

Export av elektrobranslen
608 GWh

Hushall

914 GWh, 21%

Kommunala
verksamheter
250 GWh, 6%

Bvrig offentlig
verksamhet
122 GWh, 3%

Jord, skog
18 GWh, 0,4%

Industri
1914 GWh, 43%

Ovriga tjanster
GWh, 12%

Transporter
668 GWh, 15%
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Analys

Skillnad mellan Pa vdag mot klimatmalet 2040 och Pa vag mot
klimatmalet 2040- Ambitiost scenario

+ Den totala energianvandningen (kdpt energi, GWh) har minskat fér samtliga anvandargrupper
utom industri.

— Minskningen beror framst pa en 6kad grad av elektrifiering for arbetsmaskiner och inom transportsektorn samt
pa effektivisering inom alla sektorer.

— D& ME:s scenario inte beaktade industrin har inga forandringar skett i denna sektor jamfért med i scenariot "Pa
vag mot klimatmalet”.

- Efterfré?an pa flytande biodrivmedel har minskat samtidigt som efterfragan Eé fossila drivmedel har &kat nagot.
Denna forandring beror pa den reviderade reduktionsplikten. Notera att effekten av minskad reduktionsplikt har

motverkats av 6kad elektrifiering inom transportsektorn samt for arbetsmaskiner.
+ Det totala behovet av tillférd energi till systemet har minskat ndgot, trots att en ny anldaggning
for produktion av elektrobranslen har tilliommit
— Behovet av tillford el har daremot 6kat med nastan 1 TWh, och 70% av behovet av tillférd energi utgors nu av el.

— Majoriteten av det 6kade elbehovet beror pa att en elektrolysanlaggning for vatgasproduktion for
vidareforadling till elektrobrénslen for sjofart har adderats. Verkningsgraden och antalet driftstimmar som
elektrolyséranlaggningen har far stor betydelse for den lokala energibalansen bade vad galler el- och
eleffektbehov samt mojlighet till spillvarmeatervinning.

— Energibehovet till dvriga energibarare i systemet har minskat eller &r desamma, med undantag for fossila
brénslen som alltsa har 6kat pga. den justerade reduktionsplikten.

— En ny strom av vatgas fran pipeline har ocksa lagts till i balansen.

— Andelen fossilt avfall till kraftvarmeproduktionen har minskat jamfort med den férnybara andelen, i enlighet med
antagandet om 25% okad utsortering av plast.
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Fortsatt analys

Skillnad mellan Pa vdag mot klimatmalet 2040 och Pa vag mot
klimatmalet 2040- Ambitiost scenario

* En CCS/CCU-process kopplat till kraftvarmeverket har lagts till

— En forutsattning for CCS/CCU ar att forbranning av biobranslen och/eller
avfall finns vid kraftvarmeverket och att denna férbranning producerar
tillrackligt mycket koldioxidutslapp som kan fangas in. Inga berakningar
har gjorts for om den antagna infangningsgraden (300kton/ar) ar mjolig
med den foérbranning som sker i scenariot.

* Spillvarme fran vatgasproduktionen och CCS/CCU- processen
kan nytt{as | fjarrvarmeproduktionen. Mindre branslen behdver
darfor tillforas kraftvarmeproduktionen. Tillforda biobranslen
samt tillfort avfall till systemet har i detta fall minskat.

— Notera att minskad forbranning ocksa innebar minskad elproduktion fran
kraftvarmeverket samt minska(? majlighet till rokgaskondensering.

— Elproduktionen som kraftvarmeverket kan bidra med till det lokala elnatet
minskar ocksa pa grund av elbehovet for CCS/CCU-processen.



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Fortsatt analys

Skillnad mellan Pa vdag mot klimatmalet 2040 och Pa vag mot
klimatmalet 2040- Ambitiost scenario

* Lagtempererad spillvarme fran bostader och lokaler antas kunna
nyttjas for att mota en del av varmebehovet i nya bostader och
lokaler i kommunen.

* Nyttjande av olika spillvarmestrommar for att mota
up;l))vérmningsbehov I kommunen bidrar till att minska behovet av
forbranning vid kraftvarmeverket for varmeproduktion.

— Som konsekvens minskar aven kraftproduktion.

* Detta dr ett energisystem med lagre klimatpaverkan an i "Pa vég
mot klimatmalet”-scenariot, men fortfarande ett system med
fossila energifloden och vissa direkta CO2-utslapp.

— Utsléppen skulle kunna kompenseras av infangad biogen koldioxid fran CCS-
processen, om kommunen kan tillgodordkna sig de negativa utslappen.

« Se exempel pa fragor som scenariot vacker pa nasta slide.
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Exempel pa fragor som vacks av scenariot "Pa
vag mot klimatmalet - Ambitiost scenario”

+ Scenariot visar pa ett kraftigt okat elbehov i kommunen dar elbehovet 6verstiger produktionen pa arsnetto.
— Vad innebar utvecklingen for kommunens eleffektbehov och tillgangen till eleffekt?
— Vad innebér detta for Umeas robusthet respektive attraktionskraft?

— Hur kan kommunen bidra till att mota den 6kande efterfragan med mer elproduktion respektive mer effektiv energianvandning (ratt
energi pa ratt plats vid ratt tillfalle)?

— Hur forhaller sig kommunens utveckling till utvecklingen inom energibehov och —produktion i regionen/omvarlden?
+ Stora spillvarmestrommar samt minskat varmeunderlag medfoér minskat behov av férbranning i kommunen.
— Hur paverkar denna utveckling Umea Energis verksamhet mot 2040?
— Ar det tex mgjligt att stélla om produktionen vid kraftvirmeverket fér att producera mer el trots minskande varmeunderlag?
— Vad kréavs for att mojliggora tillvaratagande av spillvarme fran t.ex. byggnader respektive vatgasproduktion?
— Ar CCS/CCU majligt om férbranningsbehoven minskar i den storleksordning som scenariot visar?

« Den i scenariot antagna renoveringstakten 3%/ar for bostader och lokaler ar mycket ambitiost, men kan ligga i paritet
med EU:s ambitioner framéver.

— Vad innebar renoveringstakten fér kommunkoncernen? Vad krévs for att genomféra den i egna byggnader, med avseende pa planering,
styrning, genomférande och finansiering?

— Hur kan kommunkoncernen bidra till att mojliggéra en sadan utveckling i hela kommunen?
— Arrenovering i denna takt den mest resurseffektiva &tgérden fér att minska klimatpaverkan fran aktiviteter i kommunen?

*Hur kan kommunkoncernen bidra till de stora omstruktureringar som foreslas i transportsektorn avseende
beteendeforandringar och teknikskiften?

— Vad krévs avseende samhéllsplanering, tillgang pa laddplatser och tankstationer for fossilfria branslen, paverkansarbete for mojligheter
att jobba hemifran hos offentliga och privata foretag inom kommunen m.m.?
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Summering och medskick

* Framtidsscenarierna som presenterats har visar nagra maéjliga utvecklingsvégar for
energisystemet i Umea mot ar 2040
— Utvecklingen ar starkt beroende av dels forutsattningar i omvarlden (politik, samhaéllstrender,

kIjmathrjindringen etc.), dels beslut som tas och aktiviteter som genomfors i Umed kommun och dess
naromrade

— For att na scenariot "Pa vag mot klimatmalet- Ambitiost scenario” kravs mycket stora insatser fran kommunen
och samhéllet i stort.
« Utifran analyser av framtidsscenarierna kan konstateras att mycket behover handa for att
kommunen ska na sina mal om att véxa och samtidigt minska klimatpaverkan
— Kommunkoncernen i Umed har mdjlighet att pdverka utvecklingen genom aktiviteter inom sitt direkta
radighetsomrade samt genom att paverka samhéllet och skapa forutsattningar (fysiska, kunskapsmaéssiga
etc.) for andra att bidra till energiomstallningen
— En robust och leveranssaker energiforsorjning i kommunen &r en forutsattning for att malen ska kunna nas
— Utvecklingen i scenarierna "Pa vag mot klimatmalet” och "Pa vdg mot klimatmalet- Ambitidst scenario” tar
kommunen narmare sitt mal, men beroende av malets innebord sa ar det inte sékert att ens det mer
ambitidsa scenariot tar kommunen hela vagen.
* Det finns inte en l6sning/védg for att utveckla kommunens energibalans mot maluppfyllelse,
men det finns manga majligheter och pusselbitar som behéver utvecklas och utforskas for att
ta kommunen dit

— Samverkan, systemsyn och agilt arbetssatt behovs for att mojliggora en resurseffektiv omstallning!
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Det samhallekonomiska utfallet av Umeas omstéllning ger ett
overskott pa 23,9 miljarder SEK till 2050

Ekonomiska effekter av klimatomstalining till 2040

MSEK, NPV investeringar (2022—-2040) och besparingar (2022—2050)

Aterkommande nettobesparingar

Overestimerad pga hég
energikonsumtion.
Realistiskt
samhallsekonomiskt

utfall ~15’000 MSEK

Ytterligare investeringar jmf med BAU

Mervarden jamfort med BAUL Undviknainvesteringar
Overestimerad pga hog
energikonsumtion.
Realistiskt besparing
Overestimerad pga hég ~2'000 MSEK - 23854
energikonsumtion. 1840
Realistiskt besparing
~3'800 MSEK
Exklusive pagéende
infrastrukturinvesteringar
och kostnader for
1433 beteendeforandringar
1493 I
5060
1161 384
.
Béttra halsa Battre Mindre  Trafikomstéllning Elektrifiering Hogre Forandrad Mindre  Trafikomstéallning Elektrifiering Hogre Forandrad Total
luftkvalité resande (annan av transport isolering uppvarmningsmix resande av transport isolering uppvarmningsmix samhalls-
ekonomi

fordonsmix)

1. Inga priseffekter p& importerad energi har beaktats

Obs: Capex = Capital expenditures (Investeringar eller undvikna investeringar)

Opex = Operational expenditures (Lopande kostnader eller kostnadsbesparingar)
NPV=Nettonuvarde (summan av allt framtida varde som skapas i dagens monetara varde)

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

Undviknainvesteringar Investeringar i CO,-minskningsscenario

~10 MSEK/

kton CO,
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. o . - . . . .Trans ol
Kommuninvanarna ar de stora vinnarna i omstallningen A
MSEK Mervérden

PRIVATA INTRESSENTER

PRIVATA/OFFENTLIGA INTRESSENTER

OFFENTLIGA INTRESSENTER

Hushall 14 290 15235

4 450

Varav

Mervérden (970) \ 8875
5080

-4 135

Investeringar Undvikna
investeringar

Besparingar Netto

Hushallen drar nytta av de investeringar som gors av sévél dem sjalva,
som kommunen och privata fastighetsagare. De tjanar dessutom pa
béttre luftkvalitet och 6kad fysisk aktivitet i form av gang och/eller
cykling.

Privata foretag

1990 1495
495
565
-1 060
Investeringar Undvikna Besparingar Netto
investeringar

Privata féretag spelar en mindre roll &n hushéllen. Driftsbesparingar
inom bade transport och byggnader kompenserar val for den initiala
investering som krévs.

Fastighetséagare 2050

-1210
Investeringar

Undvikna investeringar Netto

Fastighetsa behover il men drar i gengald fordel av
minskade driftskostnader for energi och uppvarmning.

Transportforetag/kommunaltrafik

3900
3105
-195
Investeringar Undvikna Besparingar Netto
investeringar
Transport- och kollekti ikfo behover il i ett utbyggt nat

och nya fordon (samt underhall av dessa), men tjanar p& optimerad
logistik, hégre utnyttjande, skalférdelar och lagre driftskostnader.

Vardgivare 580

Mervarden —» il

0

Investeringar Besparingar Netto

Vardgivare (regionen) drar nytta av mervérden frén en friskare
befolkning utan att de gér nagra specifika investeringar annat an i
renoveringar av sina egna fastigheter.

Umead kommun 610

-360
Investeringar

Besparingar Netto

Stéder técker vanligtvis kostnader for offentlig laddning och gang- /
cykelinfrastruktur samt Iagre markkostnader for byggherrar som bygger
energieffektivt
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Farre resor och elektrifiering av transport och maskiner ar de stoérsta

minskningsatgarderna i Umea fram till 2040
Utslappsminskning per atgard, kt CO,e

Totala besparingar: 167 kton CO.,e

9 209
|
Isolering och nya typer
-48 av varmekallor tex
varmepumpar och solceller
minskar behovet av varme
-1 -
° .
-15
54
2021 Okning i BAU 2030 BAU Farre resor Nya Elektrifiering Uppvarmningsmix Fjarrvarme Electricitet Energi- 2040 Netto noll
transportmedel produktion
Utslapp 2021 Drivs av BAU-utslapp T.ex. farre T.ex. Byte av Fér transport Lagre scope 1 Lagre scope 1 Légre scope2  Lagre scope 1-
befolknings- resor eller bil till buss och maskiner  utslapp fran byte  utslapp pga utslapp pga utslapp i kraft-
tillvaxt samakning eller cykel av varmekalla minskat minskat elbehov varmeverk,
varmebehov samt scope 2

frén gron el

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys
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| ett ambitdst scenario minskar Umed sina utslapp

med 73% till 2040

2040 scenario

Utslapp 2021-2040
kt CO,e

250

200

"iBAU Fjéarrvarme
1 Passagerartransport Elektricitet
M Godstransport

B Maskiner

Il Byggnader

150

100

50

0
2021 2025

2030

2035 2040

Not: Total &terstdende CO2-budget efter 2021: 1 018 kton. Ackumulerade utslapp efter 2021 i huvudscenario=848 kton och i BAU-scenario=1673 kton

Kaélla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

| ett ambitiést scenario genomfor Umea de
simulerade omstéliningarna till &r 2040 och
astadkommer darmed en utslappsminskning
p& 73% under perioden. | ett mycket
ambitidst scenario genomférs samma
omstallningar redan till 2030. Detta scenario
redovisas i bilaga

| BAU (business as usual) antas utslapp
ifran nétet ligga konstant under perioden,
befolkningsokningen (1300 pers/ar) okar
utslappen, medan effekter av reduktionsplikt
i transportsektorn minskar utslappen.
Sammantaget resulterar det i en
utslappsokning p& ~4% under perioden

En storre befolkningsokning tex den som
skulle motsvara en befolkning pa 200’000 till
2050 (dvs ~4000 pers/ar) ger vasentligt
hogre utslappsokningar som i s fall ocks&
behdéver kompenseras for

D& Umead i det simulerade scenariot har
27% av sina utslapp, eller 54 kton CO,e/ar
behdver kommunen kompensera for detta
pa annat satt eller ytterligare hoja
ambitionen i omstallningarna. De sektorer
som fortfarande bidrar till utslapp ar
fiarrvarmeproduktionen och anvéndning av
fossilt brénsle i transportsektorn.

Méjligheter att minska dessa finns tex i
utsortering av plast ur avfall, mer
omfattande omstéllning till elfordon eller
6vergang till biobranslen

MATERIAL ECONOMICS
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Minskat och &ndrat resande ger storst utslappsminskning per krona

MSEK

Minskat resande

Nya transportmedel

9500

Minskat resande
innebér att
investeringar
undviks

4440

Utslappsminskning

48

kton CO,e

Investeringar

Besparingar Netto

~200

Elektrifiering MSEK/kton CO,

Overgang till gang, 3665
cykel och kommunala
transporter innebar att
investeringar undviks 1490

2175

Utslappsminskning

14

kton CO.e

Investeringar

Besparingar Netto

~260
MSEK/kton CO,

Fastigheter (isolering och varme)?!

-95
Utslappsminskning
kton CO,e
-1525 ~ (_ 2)
Investeringar Besparingar Netto

MSEK/kton CO,

1. Inkluderar utslappsminskningar fran el- och fjarrvarmenat

910

Utslappsminskning

35

kton CO,e

535 ~26

Investeringar Besparingar Netto
MSEK/kton CO,
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Mot ett scenariobaserat arbetssatt for att mota storre osdkerhet, nya

risker och mojligheter

Wildcards

Sannolik

. Trolig
Nutid f’"va'ud
Utgéngslage & A og,
frégestédllning ”’a"a]ys Scenarier
Onskvérd

Det méjliga

Vision vi vill nd
oavsett framtid

utfallsrummet —J

+—— Backcasting

Fardplanering —

Kommunens mal

Vision

Umea kommun har som vision att Umed ska ha 200 000 invénare senast ar 2050. Visionen uttrycker
att alla ska uppleva att de vinner pé att bo och verka i Umed. Det galler alla Umeas medborgare och
alla som 6verviger att flytta hit och etablera sig, studenter, foretag med flera. Kommunfullmaktige
faststéller budget, dvergripande mal och inriktning for kommunens samlade verksamhet i juni varje
ar.

Kommunfullméktiges mal 2021-2024

Léngsiktiga mal
200 000-malet:

* Mal 1: Umeds tillvéxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk héllbarhet med
visionen om 200 000 medborgare ar 2050.

Social hallbarhet:

* Mal 2: Umea ska véxa hallbart utan nagra utsatta omraden.
 Mal 3: Umea kommun ska skapa forutsttningar for kvinnor och mén att ha samma makt att
forma samhallet savél som sina egna liv.

Klimatneutrala Umea

* M3l 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040.
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TRANSPORT

BYGGNADER

ENERGI

Fet stil = Férvantad hogre mojlighet for Umed att paverka

Oversikt 6ver modellerade omstallningar* Ambitiost  Mycket ambitiost

scenario scenario
Sektor Omstallning Beskrivning Férandringens omfattning Maldatum Maldatum

1. Mindre resande  Arbeta hemifrén, lokalsamhallet far storre vikt 30% férre resor 2040 2030

2. Nyttjandegrad Hogre utnyttjande av bilar, tex via bilpooler 15% 6kning av genomsnittligt passagerant per bil 2040 2030
Passagerar- 3.Trafikomstéallning Overgdng frén bil till kollektivtrafik, cykel eller gang Skifte fran bil fran 41 till 25% och icke-motoriserad upp 2040 2030
resor till 25% for lokal trafik (se detaljer pa nésta sida)

I . “ : . 50% och 5% for lokal resp. genomfartstrafik med
4. Elektrifiering Acceleration av) 6vergang till elbilar 2040 2030
fiering ( ion av) Gvergang til elb buss ach 78%! (bilar)

5. Biobransle Okat biobransleinnehall i diesel och bensin Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030

6. Mindre trspt Kortare avstand till foljd av t.ex. centralpunktsleverans 30% farre resor 2040 2030
Gods- 7. Nyttjandegrad Hogre utnyttjande, tex smart fordonsplanering och samarbete +10% av genomsnittlig last for tunga, +100% for latta 2040 2030

0/ i 0/ a i 0,
transporter 8. Elektrifiering (Acceleration av) elektrifiering av lastbilsflottan 4.(.5/0 (tlunga Iastpllar) och 68% (latta lastbilar) och 8% 2040 2030
véatedrivna lastbilar

9. Biobransle Okat biobréansleinnehall i diesel och bensin Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030

10. Elektrifiering Overgang till elektriska maskiner 100% elektriska maskiner 2040 2030
Maskiner

11. Biobransle Oka biobransleinnehallet i diesel Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030

12. Renovering Uppgradering av byggnader for béttre isolering/effektivitet 5% renoveringstakt per ar 2040 2030
Byggnader

13. Varmekalla Overgang till biobransle, bergvarme/varmepumpar etc Okning av fjarrvarme och évergang till varmepumpar® 2040 2030

14. Innehdll i avfall ~ Lagre fossilinnehall i avfall fér energidtervinning 25% minskning av plastinnehallet 2040 2030

15. Elmix Fornybar el 100% fornybar el genom kdpta certifikat 2040 2030

Energi

Inklusive elfordon, branslecellsfordon och plug-in-hybrider
Frén 2023 till 2027: 6% for bade diesel och bensin enl. Reviderad reduktionsplikt; 2030 och framét 14% for diesel och bensin enligt EU-krav. Interpolerade véarden 2028-29
Ex: 87%, 85% och 55% farrvarme i kommersiella respektive publika byggnader och bostader. 8% och 26% varmepump i publika byggnader respektive bostader
Mycket hig renoveringstakt jamfort med standard driver hoga kostnader. Kan behova anpassas till att endast gélla vissa isoleringsklasser eller hus av viss alder
*Omstallningar avser nédvandiga forandringar i de olika sektorerna for att nd utslappsminskningsmalen. Dessa kan &stadkommas med hjélp av olika initiativ och insatser
Not: Alla nya fordon helt elektriska, antagande XX kommun kan kréva endast elfordon, 80% elbilar skulle kréva pensionering av fossila bilar. Genomsnittlig renoveringscykel 20 ar

PLONE
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Oversikt over atgarder for att astadkomma nodvandiga omstallningar

2]
o . a0? 2
L .o0% @ S W8 Ao
(9 5 XN YA '\
EJUTTOMMANDE  Atgard \6(\9‘(\ \)@\'bg*(\\“gg\‘aé,e ‘\e'e 6259“ © qeé"'e
KT\ QN ‘saé‘g pros A\ ) o R )
15. Certifierad fomyelsebar el O Proaktiva tekplskg atgarder har hég varaktighet
och kan ge hdga till medelstora
4. Elektrifiering av bussar O utslappsminskningar. Staden har hog radighet 6ver
4. Elektrifiering av personbilar O atgarder som ligger inom stadens ansvar (t.ex. bussar)

medan 6vriga losningar kan paverkas indirekt genom
olika initiativ. Tekniska I6sningar har medelstora
besparingar, framforallt frin minskad energiférbrukning
och bréanslekostnad (t.ex. energieffektiva byggnader
och elektrifiering). Investeringar &r relativt hdga da ny
teknik behdver kopas in eller byggas och gammal
teknik kan behdvas bytas innan teknisk livslangd
Proaktiva beteendeforandr. karaktériseras av héga
nyttor/besparingar samt laga investeringar vilket
gor den ekonomiska kalkylen stark. Daremot har
atgarderna |ag varaktighet men paverkan pa utslapp
kan vara stor. Staden kan paverka
beteendefoérandringar genom tex information,
incitament och underlattande men har inte en hg
radighet 6ver dessa atgarder.

/En stad har hog radighet 6ver CCS som atgard om

Proaktiva
tekniska
atgarder 10. Elektrifiering av arbetsmaskiner O

14. Okad maskinell utsortering av pla{0)

o 13. Byte till fjarrvarme/vérmepumpareO

12. Energieffektiviserande renoveringO

12. Energieffektiva nya byggnader ()
8. Elektrifiering av lastbilar

7. Optimerad logistik

Proaktiva

beteende- 1. Reducerat transportbehov

forandr. 14. Okad atervinning av plast®
- 1. Bildelning

3. Skifte till kollektivtrafik/cykel/gang O

0000

kraftverket drivs i stadens regi. Losningen
karaktériseras av hdga investeringar som i sin tur ger
CCS pé kraftvarmeverk och O stora utslappsminskningar med lang varaktighet. En
pappersbruk infAngning som éverstiger kvarvarande utslapp kan
anvandas for att betala tillbaka en dvertrassering av
CO2 budgeten

O0PEOPEEEE0O000
CRLLER PP 000

REEI
teknisk
insats

O 0000Q|IPLERD VL
@ 0000 0000000

o
o

O Lag O Medel . Hog O Hog kategorisering battre . L&g kategorisering battre

Not: Ki ar grova (1) KI som &g om Iésningen har flyktig karaktar (mindre &n 1 ars varaktighet), medel om Iosningen antas ha cirka 1-3 &rs varaktighet nar den val implementerats och hog om lésningen &r mer permanent (mer &n 3 &rs varaktighet). (2) Hog ar

definierat som potentiella utslappsminskningar som &r mer &n 50 tusen ton CO, per &r 2030, medel som 15-100 och 1&g som mindre &n 15. Elektrifiering av bussar definieras hgre hér da potentialen 4r storre om jamforelsen exkluderar Sveriges reduktionsplikt. (3) Definieras som hég om Malmé stad har

direkt radighet over atgarden, som medel och staden har indirekt paverkan och som I4g om staden har ingen paverkan. (4) Klassificeras som g om besparingar ar nara 0 SEK per &r, som medel om bade totala besparingar ar under 60 MSEK per & och om &tgardef Aaifeil:bRsiafingsinieasie) pd @dad | C §
3 tusen SEK per ton minskad CO2, och som hég om besparingen ar éver detta. (5) Klassificeras som 1g om ytterligare investeringar néra 0 SEK per ar, som medel om antingen ytterligare investeringar ar under 80 MSEK per &r eller om investeringsintensitet &r under 2 tusen SEK per ton minskad CO2,

och som hég om investeringar ar éver detta. (6) Atgérd "Fossilfri uppvarmning” &r uppdelad i tre mindre atgérder i den hér analysen. Data saknas for vissa iceringar och har av Material




45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Diskussionsfragor

Hur upplever ni materialet?
Hur kan det anvandas utifran ert perspektiv?
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Nasta steg

Programstyrgruppen
- Anvanda underlaget utifran en investeringsplanering for hela koncernen/territoriet

Ekonomifunktionen
- Anvanda underlaget for en fortsatt fordjupning. Hur gar vi vidare dar?



MATERTAL ECONOMICS

ETT KLIMATNEUTRALT
UMEA 2040
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Friskrivning

Detta ar en top down-analys baserad pa data som samlats in frdn manga forskningsrapporter, statistik fran Umea
och Sverige samt flera globala experter. Aven om de underliggande siffrorna och antagandena i detta dokument &ar
baserade pa ansedda kallor, bor de fortfarande betraktas som vagledande och kan komma att andras

MATERIAL ECONOMICS
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Sammanfattning

Umea, som pilotstad i EUs ‘Net Zero City’-program, har satt en ambitiés malsattning att ‘Umea stad’ ska vara klimatneutral ar 2030 for scope 1 och 2-utslapp?. For
hela kommunen &r malet att vara klimatneutral senast ar 2040. Det innebér att samtliga fossila utslapp senast méaléret antingen har eliminerats eller kompenseras
genom infangning av icke fossil koldioxid motsvarande kvarvarande arliga utslapp.

Umea kommuns utslapp uppgick 2021 till ~200 kton CO,e. Energianvandningen domineras av byggnadssektorn, medan utslappen domineras av transportsektorn till
féljd av Sveriges ldga CO,-innehall i el- och varmeproduktion.

For att n& nettonollutslapp till 2040 behévs omfattande samhallsomstaliningar i bade transport- och byggnadssektorn. For att n& samma mal redan 2030 kravs
mycket omfattande omstallningar. Omstéllningarna innefattar vasentligt minskat resande, dvergang fran motorfordon till tg, cykel och gang samt elektrifiering av
fordon och maskiner. Dértill krévs en kraftig minskning av energiférbrukningen i byggnader, som idag ligger vasentligt dver den Svenska snittférbrukningen. Med
dessa forandringar minskar Umea sina koldioxidutslapp med 74%. For att n& nettonoll-utslapp behdvs antingen annu kraftigare omstallningar eller att kvarvarande
utslapp kompenseras pa annat sétt.

Investeringar kommer att behovas for att Astakomma de nodvandiga omstaliningarna, bla i béattre isolerade byggnader, elektrifiering av fordonsflottor, effektivisering
av energikonsumtionen och férandrade beteenden. Samtidigt leder férandrade beteenden och anpassningen till ett koldioxidfritt samhalle till stora férdelar i form av
forbattrad héalsa, skapande av nya jobb, kostnadsbesparingar och investeringar som helt kan undvikas. Sammataget slutar den samhallsekonomiska kalkylen for
Umeas klimatomstéllning pa 6ver 23 miljarder plus fram till 2050. | det simulerade scenariot kommer den stérsta nettovardeskapningen att tillfalla Umeéas
kommuninnevénare (15,2 miljarder), men invanarna, fastighetsagare och privata foretag kommer ocksa att behéva géra investeringar i omstallningen pa 7 miljarder.

Umed har idag (2023) omkring 500 kton kvar av den méngd CO, som kan sléppas ut for att inte dverskrida Parisavtalet. | det ambitiosa scenariot (malar 2040)
kommer Umea att dverskrida budgeten, dvs de totala utslappen blir storre an vad utrymmet tillater med 1730 kton &ven om man nér en nettonollsituation till malaret.
For att kompensera for detta har Umed méjlighet att fanga in icke fossil koldioxid fran kraftvarmeverket i Dava samt pappersbruket i Obbola. D& den totala mangden
tillganglig koldioxid fér infangning dverstiger Umeas gap, kan man dver ett par ar kompensera fér den ‘Gvertrassering’ av koldioxidbudgeten som skett och pa langre
sikt skapa utrymme for koldioxidkompensation &ven utanfor Umea (tex sélja certifikat eller i form av CCU).

For att astadkomma de nodvandiga omstélliningarna kan en rad olika atgérder vidtas, fran tekniska investeringar, som isolering av hus till personliga beslut som att ta
cykeln istallet for bilen. Vilka som i slutanden véljs kommer att ge olika effekter pa& varaktighet, hur stora investeringar som behévs och vilka intressenter som
berdrs.

| ett nasta steg behéver Umeé& kommun forankra med berérda parter vilken kombination av atgérder som har bast férutsattningar att leda till de nédvéandiga
omstallningarna; det handlar om att forsta det detaljerade kopplingarna mellan atgard och omstalining, sakerstalla ansvar och dgarskap hos aktorer for olika atgarder
samt sékra nddvandiga investeringar for atgarder och styrinstrument.
1. Direkta, lokala utslapp fran produktion av energi, vérme, transporter mm
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Omfattning av den samhallsekonomiska

klimatanalysen for Umed
kt CO,e

T Fossila utslapp fran industrier? Omfattas ej Ml Omfattas

\

' Utslapp fran avfall

Scope 1 Scope 2 Scope 3
ea’) N\
i W
Direkta lokala utslapp, El som anvands i Upp- och nedstroms utslapp
t.ex. fran transport, kommunen? fran konsumtion, forbrukade
byggnader, material och tjanster samt
byggverksamhet etc. jord- och skogsbruk

1. SCAs pappersbruk i Obbola 2. modellen antar att all el importeras i utaanaslaget 3.Effekter pa utsldpp och ekonomi om samhélisomstaliningar genomfors till 2040

Studien omfattar scope 1 och 2-
utslapp frdn hela Umed kommun,
dvs direkta lokala utslapp fran tex
transport, byggnader, samt lokalt
producerad varme som fjarrvarme
och 'importerad’ el i form av el som
kops fran elnatet. Fossila industriella
utslapp frdn SCA i Obbola har
adderats separat. Utslapp fran
forbranning av avfall ingar i utslapp
fran fjarrvarme, men utslapp frén
annan avfallshantering, tex
deponering, &r exkluderade, men
utgor endast 1% av kommunens
avfall

Scope 3-utslapp fran tex
konsumtion, ink6pta material och
tjianster samt jordbruk och skogsbruk
ingdr inte

Det simulerade huvudscenariot
stracker sig till 20403
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T Fossila utslapp fran industrier Omfattas ej M Omfattas

Scope 1 Scope 2 Scope 3
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Simuleringsmodell for att berdkna utslapp, energianvandning,
investeringar och besparingar

CITY DECARBONISATION ENGINE — FORENKLAD METODIK

Utgar fran den underliggande efterfragan pa ° ... och utveckling av val av transportsatt och anvand
vardeskapande tjanster varje ar teknikmix...

ﬁ Bostader r

Passagerar-km PENEN Elmotor
Forbranningsmotor @

...berdknar de totala vaxthusgasutsldppen och ° ...och ger en prognos fér investeringar, kostnader och
mervarden av gjorda val ... besparingar, inklusive mervéarden for héalsa och jobb, for
Utslapp, MtCO,e utslappsminskningarna

Investeringar, USD

a

Energi

o I

[ ]
eyoonacer

Avfall

2020-2025 2026-2030 2031-2035

Kalla: McKinsey City Decarbonisation Engine
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Umeas energikonsumption 2021 var ~2 430 GWh?2

. Andel av total energianvéndning, %

Total energikonsumption 2021, GWh

Biobranslen [l Biomassa M Fjarrvarme

el M Olja

2430 GWh

1470

140 260 70

Bostader

1. Se nasta sida

2. Motsvarande 1’530 MSEK med 2021 ars snittpris pa 63 6re pa Nordpool

Source: City decarbonization engine, Material economics analysis

n%

Kommersiella Publika Maskiner Person-
trafik

350

140

Varu-
transporter

77% av Umeas
energikonsumption sker i
byggnadssektorn, dar bostader
star fér merparten. Atgdngen av
energi per m2 i Umed, som bestar
av uppvarmning och hushallsel, ar
ungefar dubbelt s& hg som det
svenska genomsnittet (enligt
SCB)! Detta kan ha flera orsaker;
tex systemlackage (galler varme
som angetts som produktion), att
byggnader har en samre
isoleringsgrad, att Umeda &ar
belaget i kallt och morkt klimat, att
en storre del varms med ineffektiv
direktverkande el, en hég andel
ineffektiv elektrisk apparatur och
ett historiskt mycket Iagt elpris
som inte utgjort incitament att
spara pa el.

23% av energikonsumtionen i
kommunen sker i transport- och
maskinsektorn som idag
domineras av fossila branslen,
med visst inslag av biobranslen
som foljd av bla reduktionsplikten
(en andel som kommer att minska
de narmaste aren) och en mindre
andel eIfordUﬁTE“'AL ECONOMICS
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1470

Biobranslen

M Biomassa M Fjarrvarme El

140 260 70 350

Bostader

n%

Kommersiella Publika Maskiner Person-
trafik

M olja

140

Varu-
transporter
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Energikonsumption — modellantaganden och effekter pa simulering

Fordjupande
diskussion

Modellen genererar, baserat pa input av m2, isoleringsgrad och uppvarmningstyp fordelat pa olika byggnadskategorier
for Umed, en energikonsumtion per m2 som motsvarar ett svenskt genomsnitt (enligt SCB). Den uppmatta
energikonsumtionen i Umeda &ar ungefar dubbelt s& hog (bade for varme och el). DA vi inte haft belagg for att varken
antal m2 eller uppmatt energikonsumption ar felaktiga, har modellen istéllet kalibrerats med parametrarna
isoleringsgrad (en hégre andel sdmre isolerade hus har antagits) och uppvarmningstyp (en hégre andel ineffektiv
direktverkande el har antagits) for att motsvara den uppmaétta energikonsumptionen. | realiteten beror den hogre
konsumtionen sannolikt av en mix av dessa och en hog andel ineffektiva elektriska maskiner (tex belysning, kylskap,
frysar, tvattmaskiner osv) samt ett beteende som resluterar i hog energiatgang (tex hoga bostadstemperaturer,
utrustning som ‘star och gar’ osv).

Genom att tillskriva hela den hdgre forbrukningen till ineffektiv el och samre isolering genereras en maximalt hog
kostnad for att reducera energikonsumtionen (priset for att isolera hus och byta uppvarmning). Om hela den héga
energiférbrukningen istéllet skulle I6sas mha beteendeférandringar (tex lagre inomhustemperaturer eller ‘slack och
stang av’ sa skulle kostanden bli maximalt Iag. Sanningen ligger nagonstans mellan dessa ‘extremvarden’, dvs hela
forbattringen kommer inte att kunna lésas med tekniska atgarder som isolering, men kostanden kommer darmed ocksa
att bli lagre &n den maximala.

For att battre planera for basta prioritering av atgarder for omstallningar bér Umeda utreda vad som driver den hoga
energikonsumtionen (olika atgarder for att atgarda lackage i natet, andrade beteenden eller incitament for byte av
uppvarmningstyp tex). Med satsningar for att nd 100% férnyelsebar el bor huvudsakliga 6vriga anstrangningar for att fa
ner kommunens klimatavtryck inte i férsta hand fokusera pa minsakd elanvandning, utan minskat fossilt innehall i
uppvarmning (exklusive el) och transport/maskinerier. Minska elanvandning ar dock en god idé av manga andra skl
som kostnad, tillgang etc.

MATERIAL ECONOMICS
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Umeas utslapp uppgar till~200 kt CO,e, med
passagerartransport som den storsta kallan

UtS|épp 2021. i kt CO2e M Transport M Maskiner [l Byggnader, el och varme - Total andel, i %

S 2
Scope 1 191 kt CO,e glg(ogg e
2

< > —>

Tung lastbil

Tunga
maskiner

&)

Latt lastbil

Varutransport Maskin |
Byggnadert

Passagerartransport Fjarrvarme? El

1. Som inte varms med fjarrvarme eller el
2. Bransle for fiarrvarme bestar av biobranslen (skogsavfall) och hushallsavfall
Source: City decarbonization engine, Material economics analysis

Trots att majoriteten energi
anvands i byggnadssektorn, sker
de storsta vaxthusgasutslappen i
transportsektorn, som en foljd av
ett IAgt CO, innehall i svensk el
och ett relativt 1agt fossilt CO,-
innehall &ven i varme-
produktionen. Fossila utslapp
fran fjarrvarme kommer framst
frAn energiatervinning av plast
som ingdr i hushallsavfallet,
utslapp fran energiatervinning av
t.ex skogsavfall &r biogena och
darmed exkluderade héar

Utslappen i transportsektorn
domineras av persontransporter,
huvudsakligen
personbilstransporter. Pa
varutransportsidan dominerar
tunga lastbilar utslappen. Tunga
maskiner har en relativt hogre
andel av utslappen i Umea an
andra svenska stader pga laget i
kallt klimat med hog andel
snorjojning.

MATERIAL ECONOMICS
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Passagerartransport

M Transport [ Maskiner [l Byggnader, el och varme - Total andel, i %

28
Underhall

Tung lastbil

Tunga
maskiner

&)

Latt lastbil

Varutransport Maskin | Fjarrvarme? El
Byggnadert
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Utslapp av vaxthusgaser — modellantaganden och effekter pa simulering

| utgangslaget har en andel biobransle pa 26% for diesel och 6% for bensin antagits i transportsektorn (enligt radande
reduktionsplikt 2021). Denna andel kommer att minska under kommande &r och bidra till utslappsokningar i ett BAU-
scenario.

Fjarrvarme produceras av kraftvarmeverket i Dava som kors pa bla avfall och biobransle. | modelleringen har uppmatt
o andel fossilt innehall rokgaserna fran Dava anvants. | nulaget innehaller avfallsbranslet en signifikant andel plast. | det
Fordjupande simulerade scenariot antas 25% av plasten kunna sorteras ut.

diskussion All el har i utgangslaget antagits vara el kopt frn néatet, trots att Umed har ett vattenkraftverk inom kommunen som man
ar delagare i. Detta pga att det i utgdngslaget inte gar att verifiera om invanare och verksamheter koper férnybar el. | ett
framtida scenario har vi antagit att 100% av elen kommer fran fornyelsebara kallor. Detta kraver att Umed kan garantera
fornyelsebar el mha certifikat (tex fran vattenkraft, vindkraft eller solkraft)

MATERIAL ECONOMICS
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TRANSPORT

BYGGNADER

ENERGI

Fet stil = Férvantad hogre mojlighet for Umed att paverka

Oversikt 6ver modellerade omstallningar* Ambitiost  Mycket ambitiost

scenario scenario
Sektor Omstallning Beskrivning Férandringens omfattning Maldatum Maldatum

1. Smart resande  Arbeta p& distans, lokalsamhéllet far storre vikt 30% farre resor 2040 2030

2. Nyttjandegrad Hogre utnyttjande av bilar, tex via bilpooler 15% 6kning av genomsnittligt passagerant per bil 2040 2030
Passagerar- 3.Trafikomstéallning Overgdng frén bil till kollektivtrafik, cykel eller gang Skifte fran bil fran 41 till 25% och icke-motoriserad upp 2040 2030
resor till 25% for lokal trafik (se detaljer pa nésta sida)

I . “ : . 50% och 5% for lokal resp. genomfartstrafik med
4. Elektrifiering Acceleration av) 6vergang till elbilar 2040 2030
fiering ( ion av) Gvergang til elb buss ach 78%! (bilar)

5. Biobransle Okat biobransleinnehall i diesel och bensin Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030

6. Mindre trspt Kortare avstand till foljd av t.ex. centralpunktsleverans 30% farre resor 2040 2030
Gods- 7. Nyttjandegrad Hogre utnyttjande, tex smart fordonsplanering och samarbete +10% av genomsnittlig last for tunga, +100% for latta 2040 2030

0/ i 0/ a i 0,
transporter 8. Elektrifiering (Acceleration av) elektrifiering av lastbilsflottan 4.(.5/0 (tlunga Iastpllar) och 68% (latta lastbilar) och 8% 2040 2030
véatedrivna lastbilar

9. Biobransle Okat biobréansleinnehall i diesel och bensin Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030

10. Elektrifiering Overgang till elektriska maskiner 100% elektriska maskiner 2040 2030
Maskiner

11. Biobransle Oka biobransleinnehallet i diesel Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030

12. Renovering Uppgradering av byggnader for béttre isolering/effektivitet 5% renoveringstakt per ar 2040 2030
Byggnader

13. Varmekalla Overgang till biobransle, bergvarme/varmepumpar etc Okning av fjarrvarme och évergang till varmepumpar® 2040 2030

14. Innehdll i avfall ~ Lagre fossilinnehall i avfall fér energidtervinning 25% minskning av plastinnehallet 2040 2030

15. Elmix Fornybar el 100% fornybar el genom kdpta certifikat 2040 2030

Energi

Inklusive elfordon, branslecellsfordon och plug-in-hybrider
Frén 2023 till 2027: 6% for bade diesel och bensin enl. Reviderad reduktionsplikt; 2030 och framét 14% for diesel och bensin enligt EU-krav. Interpolerade véarden 2028-29
Ex: 87%, 85% och 55% farrvarme i kommersiella respektive publika byggnader och bostader. 8% och 26% varmepump i publika byggnader respektive bostader
Mycket hig renoveringstakt jamfort med standard driver hoga kostnader. Kan behova anpassas till att endast gélla vissa isoleringsklasser eller hus av viss alder
*Omstallningar avser nédvandiga forandringar i de olika sektorerna for att nd utslappsminskningsmalen. Dessa kan &stadkommas med hjélp av olika initiativ och insatser
Not: Alla nya fordon helt elektriska, antagande XX kommun kan kréva endast elfordon, 80% elbilar skulle krédva pensionering av fossila bilar. Genomsnittlig renoveringscykel 20 ar

PLONE
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Farre resor och elektrifiering av transport och maskiner ar de stoérsta

minskningsatgarderna i Umea fram till 2040
Utslappsminskning per atgard, kt CO,e

Totala besparingar: 167 kton CO.,e

9 209
|
Isolering och nya typer
-48 av varmekallor tex
varmepumpar och solceller
minskar behovet av varme
-1 -
° .
-15
54
2021 Okning i BAU 2030 BAU Farre resor Nya Elektrifiering Uppvarmningsmix Fjarrvarme Electricitet Energi- 2040 Netto noll
transportmedel produktion
Utslapp 2021 Drivs av BAU-utslapp T.ex. farre T.ex. Byte av Fér transport Lagre scope 1 Lagre scope 1 Légre scope2  Lagre scope 1-
befolknings- resor eller bil till buss och maskiner  utslapp fran byte  utslapp pga utslapp pga utslapp i kraft-
tillvaxt samakning eller cykel av varmekalla minskat minskat elbehov varmeverk,
varmebehov samt scope 2

frén gron el

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys
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Totala besparingar: 167 kton CO.e

2021

Utslapp 2021

9 209
I
Isolering och nya typer
48 av varmekallor tex
varmepumpar och solceller
minskar behovet av véarme
-1
N
- .
S5}
54
Okning i BAU 2030 BAU Farre resor Nya Elektrifiering Uppvarmningsmix Fjarrvarme Electricitet Energi- 2040 Netto noll
transportmedel produktion
Drivs av BAU-utslapp T.ex. farre T.ex. Byte av For transport Lé&gre scope 1 L&gre scope 1 Léagre scope 2 Lagre scope 1-
befolknings- resor eller bil till buss och maskiner  utslapp fran byte  utslapp pga utslapp pga utslapp i kraft-
tillvéxt samakning eller cykel av varmekalla minskat minskat varmeverk, samt
varmebehov elbehov scope 2 fran gron el
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Utslappsminskande atgarder

De stora utslappsminskande omstallningarna i scenariot aterfinns i farre resor, annan
fordonsmix, elektrifiering av fordon, minskat behov av varme och elektricitet samt
omstallning till fornybar el. Dessa omstallningar ar darmed prioriterade att lyckas med.

D4 en relativt stor andel utslapp (27%) finns kvar 2040 i det simulerade scenariot bor
Fordjupande aven en minskining i denna post vara prioriterad, tex genom elminering av fossilt innehall
diskussion i varme och hogre omstalining till elfordon eller évergang till biobranslen

MATERIAL ECONOMICS
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| ett ambitdst scenario minskar Umed sina utslapp
med 73% till 2040

| ett ambitiést scenario genomfor Umea de

2040 scenario simulerade omstéliningarna till &r 2040 och
L] BAU Fjarrvarme astadkommer darmed en utslappsminskning
.. i p& 73% under perioden. | ett mycket
Utslapp 2021-2040 i Passagerarransport Elekiricitet ambitiost scenario genomfors samma
kt coze M Godstransport omstallningar redan till 2030. Detta scenario
B Maskiner redovisas i bilaga
250 I Byggnader | BAU (business as usual) antas utslapp
ifran nétet ligga konstant under perioden,
befolkningsokningen (1300 pers/ar) okar
utslappen, medan effekter av reduktionsplikt
200 e e — — — —— —— —— —— i transportsektorn minskar utslappen.

Sammantaget resulterar det i en
utslappsokning p& ~4% under perioden

En storre befolkningsokning tex den som
skulle motsvara en befolkning pa 200’000 till
2050 (dvs ~4000 pers/ar) ger vasentligt
hogre utslappsokningar som i s fall ocks&
behdéver kompenseras for

150

D& Umead i det simulerade scenariot har
27% av sina utslapp, eller 54 kton CO,e/ar
behdver kommunen kompensera for detta
pa annat satt eller ytterligare hoja
ambitionen i omstallningarna. De sektorer
som fortfarande bidrar till utslapp ar
fiarrvarmeproduktionen och anvéndning av
fossilt brénsle i transportsektorn.

100

50

Méjligheter att minska dessa finns tex i
utsortering av plast ur avfall, mer
omfattande omstéllning till elfordon eller
6vergang till biobranslen

0
2021 2025 2030 2035 2040

Not: Total &terstdende CO2-budget efter 2021: 1 018 kton. Ackumulerade utslapp efter 2021 i huvudscenario=848 kton och i BAU-scenario=1673 kton

Kalla: City D ization Engine, Material Eq i |
alla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys MATERIAL ECONOMICS
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| ett ambitdst scenario minskar Umed sina utslapp

med 73% till 2040

2040 scenario

Utslapp 2021-2040
kt CO,e

250

200

"iBAU Fjéarrvarme
1 Passagerartransport Elektricitet
M Godstransport

B Maskiner

Il Byggnader

150

100

50

0
2021 2025

2030

2035 2040

Not: Total &terstdende CO2-budget efter 2021: 1 018 kton. Ackumulerade utslapp efter 2021 i huvudscenario=848 kton och i BAU-scenario=1673 kton

Kaélla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

| ett ambitiést scenario genomfor Umea de
simulerade omstéliningarna till &r 2040 och
astadkommer darmed en utslappsminskning
p& 73% under perioden. | ett mycket
ambitidst scenario genomférs samma
omstallningar redan till 2030. Detta scenario
redovisas i bilaga

| BAU (business as usual) antas utslapp
ifran nétet ligga konstant under perioden,
befolkningsokningen (1300 pers/ar) okar
utslappen, medan effekter av reduktionsplikt
i transportsektorn minskar utslappen.
Sammantaget resulterar det i en
utslappsokning p& ~4% under perioden

En storre befolkningsokning tex den som
skulle motsvara en befolkning pa 200’000 till
2050 (dvs ~4000 pers/ar) ger vasentligt
hogre utslappsokningar som i s fall ocks&
behdéver kompenseras for

D& Umead i det simulerade scenariot har
27% av sina utslapp, eller 54 kton CO,e/ar
behdver kommunen kompensera for detta
pa annat satt eller ytterligare hoja
ambitionen i omstallningarna. De sektorer
som fortfarande bidrar till utslapp ar
fiarrvarmeproduktionen och anvéndning av
fossilt brénsle i transportsektorn.

Méjligheter att minska dessa finns tex i
utsortering av plast ur avfall, mer
omfattande omstéllning till elfordon eller
6vergang till biobranslen

MATERIAL ECONOMICS
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Med CCS kan Umea kompensera sin kvarvarande
utslapp

| ett ambitiost scenario genomfér Umed de

2040 scenario “iBAU Fidrrvarme simulerade omstéllningarna till &r 2040 och
- . astadkommer darmed en utslappsminskning
. I Passagerartransport Elektricitet pa 73% under perioden. | ett mycket
Utsl app 2021-2040 M Godstransport M ccs ambitiést scenario genomférs samma
kt Coze B Maskiner omstallningar redan till 2030. Detta scenario

redovisas i bilaga
Il Byggnader

250 | BAU (business as usual) antas utslapp
200 0000000 e e e s e s s s s s s s s ifran nétet ligga konstant under perioden,
befolkningsékningen (1300 pers/ar) kar

150 @ utslappen, medan effekter av reduktionsplikt
100 i transportsektorn minskar utslappen.
Sammantaget resulterar det i en
50 @ utslappsokning p& ~4% under perioden
0 En storre befolkningsokning tex den som
-50 skulle motsvara en befolkning p& 200000 till
2050 (dvs ~4000 pers/ar) ger vasentligt
-100 ~ hogre utslappsokningar som i sé fall ocks&
-150 behover kompenseras for
-200 - D& Umead i det simulerade scenariot har
27% av sina utslapp, eller 54 kton CO,e/ar
-250 behover kommunen kompensera for detta
-300 - pa annat satt eller ytterligare hoja
ambitionen i omstéaliningarna. De sektorer
-350 som fortfarande bidrar till utsléapp &r
-400 A fjarrvérmeproduktionen och anvéndning av
fossilt brénsle i transportsektorn.
-450 - ) ) .
Méjligheter att minska dessa finns tex i
-500 A -474 480 85 utsortering av plast ur avfall, mer
-550 -506 omfattande omstélining till elfordon eller
6vergang till biobranslen
-600 -
2021 2025 2030 2035 2040

Not: Total &terstdende CO2-budget efter 2021: 1 018 kton. Ackumulerade utslapp efter 2021 i huvudscenario=848 kton och i BAU-scenario=1673 kton

Kalla: City D ization Engine, Material Eq i |
alla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys MATERIAL ECONOMICS
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Med CCS kan Umea kompensera for sina
kvarstaende utslapp och bli nettonegativt

2040 scenario utveckling till 2040, kt CO, Kumulativa utslapp

B inom utslappsutrymmet [l Overskridna utslapp — = lllustrativ effekt av snabbare implementering av CCS

2000

1500

1000

500

-500

-1 000

-1 500
2021

25

Umeas totala
utslapps-utrymme ar
konsumerat (scope
1&2 utslapp)

30

CCs
installeras

Nytt utsléapps-
utrymme

Overytnyttjat
utrymme har
kompenserats

35 2040

| det simulerade scenariot minskar
Umea kraftigt sina utslapp till 2040,
men fortsétter att slappa ut 54 kton
CO,e per ar aven efter 2040

Redan 2025 har Ume& konsumerat
det utslappsutrymme som Parisavtalet
medger och forsatter darefter att
bygga upp en 'CO,-skuld’

Med hjalp av CCS som Overstiger
utslappen kan de kvarvarande
utslappen kompenseras och skulden
betalas av. Vid en installation med full
effekt &r 2035 har skulden betalats
tillbaka till 2038 och darefter skapas
ett utrymme att sélja utslappsratter for
att exempelvis finansiera
investeringarna i CCS. Genom att
tidigarelagga installation av CCS
minskas den skuld som behover
hanteras och vardeskapnings-
mojligheten 6kar och tidigarelaggs

MATERIAL ECONOMICS
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B inom utslappsutrymmet [l Overskridna utslapp = = lllustrativ effekt av snabbare implementering av CCS

2000

1500

1000

500

-500

Umeas totala
-1 000 utslapps-utrymme ar
konsumerat (scope
1&2 utslapp)
-1 500
2021 25 30

CCs
installeras

Nytt utsléapps-
utrymme

Overytnyttjat
utrymme har
kompenserats

35 2040

MATERIAL ECONOMICS
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Innehall

Studiens omfattning
Metodik
Utgangslage
Omstallningar

Effekter pa utslappslaget

Samhallsekonomiska effekter
Atgérder och prioriteringar
Utmaningar och nasta steg

Bilagor

MATERIAL ECONOMICS
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Det samhallekonomiska utfallet av Umeas omstéllning ger ett
overskott pa 23,9 miljarder SEK till 2050

Ekonomiska effekter av klimatomstalining till 2040

MSEK, NPV investeringar (2022—-2040) och besparingar (2022—2050)

Aterkommande nettobesparingar

Overestimerad pga hég
energikonsumtion.
Realistiskt
samhallsekonomiskt

utfall ~15’000 MSEK

Ytterligare investeringar jmf med BAU

Mervarden jamfort med BAUL Undviknainvesteringar
Overestimerad pga hog
energikonsumtion.
Realistiskt besparing
Overestimerad pga hég ~2'000 MSEK - 23854
energikonsumtion. 1840
Realistiskt besparing
~3'800 MSEK
Exklusive pagéende
infrastrukturinvesteringar
och kostnader for
1433 beteendeforandringar
1493 I
5060
1161 384
.
Béttra halsa Battre Mindre  Trafikomstéllning Elektrifiering Hogre Forandrad Mindre  Trafikomstéallning Elektrifiering Hogre Forandrad Total
luftkvalité resande (annan av transport isolering uppvarmningsmix resande av transport isolering uppvarmningsmix samhalls-
ekonomi

fordonsmix)

1. Inga priseffekter p& importerad energi har beaktats

Obs: Capex = Capital expenditures (Investeringar eller undvikna investeringar)

Opex = Operational expenditures (Lopande kostnader eller kostnadsbesparingar)
NPV=Nettonuvarde (summan av allt framtida varde som skapas i dagens monetara varde)

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

Undviknainvesteringar Investeringar i CO,-minskningsscenario

~10 MSEK/

kton CO,
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Overestimerad pga hég
energikonsumtion.
Realistiskt
samhallsekonomiskt

utfall ~15’000 MSEK

Aterkommande nettobesparingar
Mervarden jamfort med BAUL Undviknainvesteringar Ytterligare investeringar jmf med BAU

Overestimerad pga hog

energikonsumtion.

Realistiskt besparing
Overestimerad pga hog ~2'000 MSEK

energikonsumtion.

Realistiskt besparing -1840
~3'800 MSEK
Exklusive pagéende
infrastrukturinvesteringar
och kostnader for
1433 beteendeforandringar
1493 [~
5060 I
1161 384
.
Béttra halsa Battre Mindre  Trafikomstéllning Elektrifiering Hogre Forandrad Mindre  Trafikomstéallning Elektrifiering Hogre Forandrad Total
luftkvalité resande (annan av transport isolering uppvarmningsmix resande av transport isolering uppvarmningsmix samhalls-
fordonsmix) ekonomi
Undviknainvesteringar Investeringar i CO,-minskningsscenario

~10 MSEK/

kton CO,
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Umedbornas utslappsprofil 2020 (for scope 1 och 2) &r lagre &n andra
stader | Europa, men nastan dubbelt sa hog som Malmos
CO2 per capita 2020

Malmo
Umed

Skopje

Umeas malsattning 2040
0,35 CO2/capita

Orleans

Madrid

Milan

Nis

Leuven

Krakow

MATERIAL ECONOMICS
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Malmo

Umed

Skopje

Orleans

Madrid

Milan

Nis

Leuven

Krakow

MATERIAL ECONOMICS
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Samhallsekonomisk analys

Fordjupande
diskussion

En omstallning till ett klimatneutralt samhalle ger manga positiva effekter i form av tex forbattrad
halsa nar en storre del avbefolkningen gar eller &ker bil och minskad mangd luftéroreningar vid
mindre forbranning av fossila branslen. Arbete som maste ske i omstallningen tex i form av
energieffektiva byggnader skapar ocksa manga nya jobb

Modellen tar hénsyn till investeringar i elektriska fordon, byte av uppvarmningsteknik, isolering av
hus odyl samt kostnadsbesparingar till féljd av lagre behov av bransle, byte av typ av bransle
OSV.

Modellen tar dock inte hansyn till tex investeringar i infrastruktur for att gynna en viss
omstéllning, tex nya cykelbanor, laddinfrastruktur eller utbildningskampanier.

| modellen har en diskonteringsranta pa 3,5% anvéants. Det motsvarar Trafikverkets
rekommendationer for infrastrukturinvesteringar.

MATERIAL ECONOMICS



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

49

Omstallningen ger positiva effekter pa folkhalsan

Ackumulerat 2021-2050
EJ UTTOMMANDE

Halsovinster, MSEK

Forbattrad

luftkvalitet 384

Qo

Gang/cykel

Ovrigt

Total

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

1160

Andra kallor till mervarden
inkluderar bullerreducering,
farre olyckor etc.

1 500+

En omstallning till ett klimatneutralt
samhélle ger positiva effekter pa
over 1,5 miljarder SEK till 2050.
Halsoeffekter uppstar nar en storre
del av befolkningen gar eller aker
cykel istallet for bil. Mindre
forbranning av fossila branslen ger
ocksa lagre halt luftfororeningar
med positiva effekter pa
folkhalsan.

| tillagg till de kvantifierade
effekterna tillkommer positiva
effekter pa bullermiljon,
olycksstatistik mm (se s 31)

MATERIAL ECONOMICS



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Forbattrad

luftkvalitet 384

Gang/cykel 1160

. Andra kallor till mervéarden
Ovrigt inkluderar bullerreducering,
farre olyckor etc.

Total 1 500+

50 MATERIAL ECONOMICS
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Omstéllningen skapar nya arbetstillfallen
Ackumulerat 2021-2050

EJ UTTOMMANDE

Skapade arbetstillfallen, antal jobb

Isolering

Arbete som maste ske i
omstélliningen tex i form av
energieffektiva byggnader och ny
infrastruktur skapar ocksa
manga nya jobb

Infrastruktur

Biobranslen

Ovrigt

nettoinvestering

~20 jobb/ MSEK
Total 6-8000

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys
MATERIAL ECONOMICS



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Isolering

Infrastruktur

Biobranslen

Ovrigt

Total

6-8000

~20 jobb/ MSEK
nettoinvestering

MATERIAL ECONOMICS
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Mervarden aterfinns inom saval halsa, ekonomi som ett inkluderande

samhalle

INTE UTTOMMANDE

Kategori Mervarde

Beskrivning

Matning

Luftkvalitet

Halsoférbattringar for medborgarna fran renare luft frn t.ex. minskade motoriserade transporter

och elektrifiering av energi

kg fororeningar (NOx, PM 2,5 och
PM10)

Buller

Halsoférbattringar for medborgarna fran lagre bullerfororeningar fran t.ex. minskade
motoriserade transporter och évergang till elfordon

km transport fr&n ICE-fordon

Trafiksakerhet

Olyckor undviks genom t.ex. minskade motoriserade transporter

# Antal olyckor

Halsa

Fysisk hélsa

Halsoférbattringar for medborgarna frén t.ex. okad gang och cykling

km transport frn gang och cykling

Valbefinnande

Halsoforbattringar av medborgarna fran t.ex. renoverade byggnader (battre livsmiljo)

m2 isolerade hus

Ekosystemets hélsa

Ekosystemforbéttringar i staden fran t.ex. terbeskogning

Ej kvantifierad

Vattenkvalitet

Forbattrad vattenkvalitet fran t.ex. aterbeskogning

# Antal planterade trad

Ytterligare arbetstillfallen skapas i staden fran t.ex. dvergang till kollektivtrafik och 6kning av

# av skapade arbetstillféllen i

Ekonomisk
tillvaxt

Tidsbesparingar

byggandet
Tid som medborgarna sparar genom t.ex. minskade transporter och trangsel

staden
Sparad tid (dagar)

Fastighetens varde

<)

Okning av fastighetsvéarde fran t.ex. utbyggd kollektivtrafik och byggnadsforbéttringar

Vardet av fastighetsmarknaden
(EUR)

Lika tillgang till produkter och tjanster fran t.ex. férbattrad tillgang till transporter

Ej kvantifierad

Offentligt agda och fritt anvanda omradent/tillgangar genom att t.ex. ateranvanda
parkeringsplatser

Ej kvantifierad

MATERIAL ECONOMICS



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Investeringar som kan undvikas vager nastan upp
nédvandiga omstallnings-investeringar

MSEK

Investeringar

Undvikna investeringar

Nettoinvesteringar

Maskiner  [EEECCHNN

Byggnader

Passagerar-

transporter 960
Gods- 170
transporter 6 955

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

6 615

340

Passagerar-
transporter (bilar)

Gods-transporter
(lastbilar)

Investeringar p& upp till 7 miljarder
kommer att behdvas for att genomfora
omstallningarna i scenariot.

| det simulerade scenariot har den
hoga energidtgangen i byggnader helt
tillskrivits 1&g isoleringsgrad och hég
andel ineffektiva uppvarmningstekniker.
En omstallning av detta genererar en
Overskattat hég investering. Om den
hogre energiatgangen istallet &r en
foljd av och kan adresseras med
andrade beteenden kommer det att
resultera i en lagre investering

De huvusakliga investeringar som
behdvs &r kopplade till att minska
energiatgangen i byggander och att
elektrifiera fordonsflotta och maskiner.

Det minskade och mer effektiva
resandet (tex delade bilar) och hégre
andel kollektiv trafik innebar att mycket
farre fordon behdver kdpas i scenariot.
Detta representeras av 'undvikna
kostnader’ som totalt sett &r nastan lika
stora som de investeringar som kravs.
De landar dock varken pa samma
stakeholders eller samtidigt i tiden

MATERIAL ECONOMICS
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Investeringar

Undvikna investeringar

Nettoinvesteringar

Maskiner  [EEECCHNN

Byggnader

Passagerar-
transporter

Gods-
transporter 6 955

6 615

340

Passagerar-
transporter (bilar)

Gods-transporter
(lastbilar)

MATERIAL ECONOMICS
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Omstallningen innebar kostnadsbesparingar i alla

segment under manga ar

MSEK
Bilar M Lastbilar [l Uppvarmning

10 445

2740 8 820

2020

3455
970

2022-2030 2031-2040 2041-2050

1. Non discounted, cumulative opex (running costs/savings) value

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

| det simulerade scenariot
gors investeringar i
omstallningar fram till malaret
2040

Vardeskapning till foljd av
omstallningen fortsatter
darefter att generera varde i
manga ar (exempelvis
besparingar i form av lagre
branslekostnader och
kostnader for uppvarmning)

| scenariot har besparingar
fram till 2050 simulerats

MATERIAL ECONOMICS
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3455
970

2022-2030

10 445

2740

2031-2040

Bilar M Lastbilar [l Uppvarmning

8 820

2 020

2041-2050

MATERIAL ECONOMICS
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. o . - . . . .Trans ol
Kommuninvanarna ar de stora vinnarna i omstallningen A
MSEK Mervérden

PRIVATA INTRESSENTER

PRIVATA/OFFENTLIGA INTRESSENTER

OFFENTLIGA INTRESSENTER

Hushall 14 290 15235

4 450

Varav

Mervérden (970) \ 8875
5080

-4 135

Investeringar Undvikna
investeringar

Besparingar Netto

Hushallen drar nytta av de investeringar som gors av sévél dem sjalva,
som kommunen och privata fastighetsagare. De tjanar dessutom pa
béttre luftkvalitet och 6kad fysisk aktivitet i form av gang och/eller
cykling.

Privata foretag

1990 1495
495
565
-1 060
Investeringar Undvikna Besparingar Netto
investeringar

Privata féretag spelar en mindre roll &n hushéllen. Driftsbesparingar
inom bade transport och byggnader kompenserar val for den initiala
investering som krévs.

Fastighetséagare 2050

-1210
Investeringar

Undvikna investeringar Netto

Fastighetsa behover il men drar i gengald fordel av
minskade driftskostnader for energi och uppvarmning.

Transportforetag/kommunaltrafik

3900
3105
-195
Investeringar Undvikna Besparingar Netto
investeringar
Transport- och kollekti ikfo behover il i ett utbyggt nat

och nya fordon (samt underhall av dessa), men tjanar p& optimerad
logistik, hégre utnyttjande, skalférdelar och lagre driftskostnader.

Vardgivare 580

Mervarden —» il

0

Investeringar Besparingar Netto

Vardgivare (regionen) drar nytta av mervérden frén en friskare
befolkning utan att de gér nagra specifika investeringar annat an i
renoveringar av sina egna fastigheter.

Umead kommun 610

-360
Investeringar

Besparingar Netto

Stéder técker vanligtvis kostnader for offentlig laddning och gang- /
cykelinfrastruktur samt Iagre markkostnader for byggherrar som bygger
energieffektivt
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Hushall 14 290 15235
4450

Varav

Mervérden (970) \ 8875
5080

-4 135

Investeringar Undvikna Besparingar Netto
investeringar

Privata foretag

1990 1495
495
565
-1060
Investeringar Undvikna Besparingar Netto
investeringar

Fastighetsagare 2050

-1210
Investeringar

Undvikna investeringar Netto

Transportforetag/kommunaltrafik

3900
3105
-195
Investeringar Undvikna Besparingar Netto

investeringar

. Transport
. Byggnader
Mervarden
Vardgivare 580
Mervarden —» 580
0
Investeringar Besparingar Netto
2
Umea kommun —_
-360
Investeringar Besparingar Netto

MATERIAL ECONOMICS
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Effekter av omstéllningen for olika aktorer

Fordjupande
diskussion

Den grupp som far de i sarklass storsta fordelarna av klimatomstallningen ar Umeas kommuninvanare
som far en nettovardeskapning pa drygt 15 miljarder fram till 2050. De behéver dock i bérjan av
perioden investera i bade energieffektiva byggnader och elbilar, men fér tillbaka detta pa sikt i form av
forbattrad héalsa och lagre kostnader for el, transport och uppvarmning

Fastighetsagare, privata foretag och Ume& kommun ar de aktorer som behover gora storst
investeringar i mer energieffektiva kommersiella byggnader och publika byggnader samt bostader

Transportféretag kommer p& samma satt som privatpersoner att behova investera i elektrifiering av sin
fordonsflotta, men kommer ocksa att fa fordelar i form av undvikna investeringar och lagre
branslekostnader

Vardgivare, som kan vara regionala, dvs utanféor kommunens direkta paverkan, ar den aktér som far
nastan hela vardet av forbattrad folkhalsa (utéver kommuninvanarna som far battre halsa)

MATERIAL ECONOMICS
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Minskat och &ndrat resande ger storst utslappsminskning per krona

MSEK

Minskat resande

Nya transportmedel

9500

Minskat resande
innebér att
investeringar
undviks

4440

Utslappsminskning

48

kton CO,e

Investeringar

Besparingar Netto

~200

Elektrifiering MSEK/kton CO,

Overgang till gang, 3665
cykel och kommunala
transporter innebar att
investeringar undviks 1490

2175

Utslappsminskning

14

kton CO.e

Investeringar

Besparingar Netto

~260
MSEK/kton CO,

Fastigheter (isolering och varme)?!

-95
Utslappsminskning
kton CO,e
-1525 ~ (_ 2)
Investeringar Besparingar Netto

MSEK/kton CO,

1. Inkluderar utslappsminskningar fran el- och fjarrvarmenat

910

Utslappsminskning

35

kton CO,e

535 ~26

Investeringar Besparingar Netto
MSEK/kton CO,
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9 500 3 665

2175

4 440

Investeringar Besparingar Netto Investeringar Besparingar Netto

-1 525 -535
Investeringar Besparingar Netto Investeringar Besparingar Netto

63 MATERIAL ECONOMICS
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Cost-benefitanalys

Fordjupande
diskussion

En analys av vilka omstéllningar som ger storst utslappsminskning per krona visar att férandringar i
transportsektorn, framfor allt minskat och forandrat resande, far storst CO,-effekt i forhallande till vad
som behdver ‘investeras’.

| bada dessa fall ar den totala vardeskapningen positiv pga undvikna investeringar och stora
besparingar som féljer av minskat resande och ga/cykla istallet for att ka bil. Det innebar i princip att
man sparar ~200-260 MSEK/kton CO, som elimineras pa att géra dessa omstéllningar. Aven
effektiviseringar i fastighetssektorn leder till nettobesparingar pa 26 MSEK/kton CO,. Elektrifiering
kommer till en kostnad av 1,7 MSEK/kton CO,

Anledningen till den stora utvaxlingen pa omstallningarna minskat och andrat resande &r att de bygger
pa beteendeforandringar som egentligen inte kraver nagra investeringar (n&gon slutar eller borjar med
nagot). Det &r alltsd mycket attraktivt for Umed ur ett finansiellt perspektiv att utnyttja dessa
majligheter. Dock kraver de dels att Umea kan forma tillrackligt manga att gora forandringen (vilket i
sig kan krava investeringar i tex information) och att férandringen bestar over tid (sa att inte ett
minskat resande ett ar foljs av 6kat resande nasta)

MATERIAL ECONOMICS
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Studiens omfattning

Metodik

Utgangslage

Omstallningar

Effekter pa utslappslaget
Samhaéllsekonomiska effekter

Atgéarder och prioriteringar

Utmaningar och nasta steg

Bilagor
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1 1 1 a 1 Transport
Prioritering av omstallningar @ Transp
@ Byggnader och uppvarmning
Energi
Hogst effekt och paverkansgrad
. 4. Elektrifiering av personbilar . 3. Overgang till kollektiva och icke-motoriserade transporter
. 8. Elektrifiering av godstransporter ‘ 12. Netto noll-krav pa nya byggnader
o
E :8 . 12. Renovering av byggnader (privat) . 12. Renovering av byggnader (offentliga)
x | T
P . 1. Minskat behov av persontransporter . 4. Elektrifiering av kollektivtrafiken
% . 10. Elektrifiering av arbetsmaskiner! . 13. Annan varmekalla
<
o . 6. Minskat antal godstransporter . 14. Innehall i avfall
o
o . 2. Okad utnyttjandegrad av personbilar 15. Andrad elmix
0 .
i 7. Okad genomsnittslast
2 @ro
= 10
g |
o
o

LAG HOG

Mojlighet att paverka
(t.ex. kommunen har stort inflytande dver att renovera byggnader och forbattra
infrastruktur forgang eller cykling, men lagt inflytande 6ver ‘av-kolning’ av nationell el)

Kaélla: Material economics
1. Paverkan och kommunalt &gande
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Oversikt over atgarder for att astadkomma nodvandiga omstallningar

2]
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15. Certifierad fomyelsebar el O Proaktiva tekplskg atgarder har hég varaktighet
och kan ge hdga till medelstora
4. Elektrifiering av bussar O utslappsminskningar. Staden har hog radighet 6ver
4. Elektrifiering av personbilar O atgarder som ligger inom stadens ansvar (t.ex. bussar)

medan 6vriga losningar kan paverkas indirekt genom
olika initiativ. Tekniska I6sningar har medelstora
besparingar, framforallt frin minskad energiférbrukning
och bréanslekostnad (t.ex. energieffektiva byggnader
och elektrifiering). Investeringar &r relativt hdga da ny
teknik behdver kopas in eller byggas och gammal
teknik kan behdvas bytas innan teknisk livslangd
Proaktiva beteendeforandr. karaktériseras av héga
nyttor/besparingar samt laga investeringar vilket
gor den ekonomiska kalkylen stark. Daremot har
atgarderna |ag varaktighet men paverkan pa utslapp
kan vara stor. Staden kan paverka
beteendefoérandringar genom tex information,
incitament och underlattande men har inte en hg
radighet 6ver dessa atgarder.

/En stad har hog radighet 6ver CCS som atgard om

Proaktiva
tekniska
atgarder 10. Elektrifiering av arbetsmaskiner O

14. Okad maskinell utsortering av pla{0)

o 13. Byte till fjarrvarme/vérmepumpareO

12. Energieffektiviserande renoveringO

12. Energieffektiva nya byggnader ()
8. Elektrifiering av lastbilar

7. Optimerad logistik

Proaktiva

beteende- 1. Reducerat transportbehov

forandr. 14. Okad atervinning av plast®
- 1. Bildelning

3. Skifte till kollektivtrafik/cykel/gang O

0000

kraftverket drivs i stadens regi. Losningen
karaktériseras av hdga investeringar som i sin tur ger
CCS pé kraftvarmeverk och O stora utslappsminskningar med lang varaktighet. En
pappersbruk infAngning som éverstiger kvarvarande utslapp kan
anvandas for att betala tillbaka en dvertrassering av
CO2 budgeten

O0PEOPEEEE0O000
CRLLER PP 000

REEI
teknisk
insats

O 0000Q|IPLERD VL
@ 0000 0000000

o
o

O Lag O Medel . Hog O Hog kategorisering battre . L&g kategorisering battre

Not: Ki ar grova (1) KI som &g om Iésningen har flyktig karaktar (mindre &n 1 ars varaktighet), medel om Iosningen antas ha cirka 1-3 &rs varaktighet nar den val implementerats och hog om lésningen &r mer permanent (mer &n 3 &rs varaktighet). (2) Hog ar

definierat som potentiella utslappsminskningar som &r mer &n 50 tusen ton CO, per &r 2030, medel som 15-100 och 1&g som mindre &n 15. Elektrifiering av bussar definieras hgre hér da potentialen 4r storre om jamforelsen exkluderar Sveriges reduktionsplikt. (3) Definieras som hég om Malmé stad har

direkt radighet over atgarden, som medel och staden har indirekt paverkan och som I4g om staden har ingen paverkan. (4) Klassificeras som g om besparingar ar nara 0 SEK per &r, som medel om bade totala besparingar ar under 60 MSEK per & och om &tgardef Aaifeil:bRsiafingsinieasie) pd @dad | C §
3 tusen SEK per ton minskad CO2, och som hég om besparingen ar éver detta. (5) Klassificeras som 1g om ytterligare investeringar néra 0 SEK per ar, som medel om antingen ytterligare investeringar ar under 80 MSEK per &r eller om investeringsintensitet &r under 2 tusen SEK per ton minskad CO2,

och som hég om investeringar ar éver detta. (6) Atgérd "Fossilfri uppvarmning” &r uppdelad i tre mindre atgérder i den hér analysen. Data saknas for vissa iceringar och har av Material
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Mojliga atgarder for att Astadkomma nddvandiga omstallningar

Maximera investeringar i accelererad omstéllning

EJ UTTOMANDE

JZ25

Al

Proaktiva
tekniska atgarder

Beskrivning

Fordelar

Nackdelar

¢ Upphandling:
— 100% elektrifierad lokaltrafik
— energikrav p& nya byggnader
— innehallskrav pa avfall
— Certifikat for fornybar el

* Stor radighet

Inte sakert leverantorer har
mojlighet att leverera

Personal fér ombyggnationer?
Fordréjningseffekt
Hur styra privata elinkdp?

¢ Lagre energianvandning i byggnader via
smart teknik

» Atervinning av spillvarme

Begrénsade beteendeférandringar
¢ Tatillvara varden

Kréver investeringar

¢ Incitament for elektrifiering av fordon

e Stor effekt pa utslapp
* Liten beteendeférandring
* Lé&gre driftskostnad

Svart med lokala losningar
Kraver privata investeringar
Ev flaskhalsar (ex. Batterier)
Belastning pa elnatet

¢ Maskinell plastutsortering i varmeverk

¢ Investeringar/incitament for forbattrad
energieffektivitet i hushallsapparater

¢ Stor effekt pa utslapp (plast)
* Stor radighet (plast)

Begransad effekt (hushallsel)?
Begransad radighet (hushallsmsk.)

¢ Lokal biobransleproduktion (anlaggning)
fran exempelvis jord- och skogsbruk

* Maximera yta for solpaneler

— Arstidsbatterier (tex., sandbatterier)
— ‘Batteri till nat’ for utjamning

¢ Lokala partnermdjligheter, t.ex. inom
biodrivmedel

 Tilldter lAngsammare utfasning av fossila
drivmedel

¢ Tillforlitlig energiférsérijning

* Lagre prisfluktuationer

* Gron energiférsorjning

Kraver stora lokala investeringar

Lokala energisystem kréver mer
utjamning (tex solceller)

MATERIAL ECONOMICS
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Atgarder for att &stakomma ndédvandiga omstéallningar

Maximera potentialen for beteendeférandringar

EJ UTTOMANDE

Beskrivning

Fordelar

Nackdelar

¢ Minimera anvandningen av bilar
%@SP — Resa mindre (IT infrastruktur, )
|

— Ga4, cykla eller elbil (lokal service,
laddinfrastruktur)

¢ L&gre investerings- och driftskostnader
pga kortare transporter och minskat
brénslebehov

¢ Mer motstandskraftigt vid
befolkningstillvaxt

¢ Betydande inverkan p& manniskors
dagliga liv

Beteende-
forandringar e Smart energianvandning i hushallen L ] * Stor inverkan p& manniskors liv
genom medveten konsumtion av varme ~ * Lag investering e Kraver sannolikt omfattande
och el * Minskade kostnader for hushallen

information och incitament (tex
hdga priser alt subventioner)

* Manuell (ut)sortering av plast

e Lag investering
¢ Stor effekt p& utslapp (vid hog grad)

¢ Risk for l&g varaktighet

e Kraver information, incitament (tex
’pant’?) och minskade barriarer
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Atgarder for att &stakomma ndédvandiga omstéallningar

Maximera potentialen for infangning av CO,

EJ UTTOMANDE

Beskrivning Fordelar Nackdelar
¢ Koldioxidinfangning av fossila utslapp p& * Mindre forandring av manniskors liv * Hogt investeringsbehov
Dava (minskar méangden CO,-utslapp mojliggér enklare acceptans * Relativt ny teknik
som behdver kompenseras) o Stor effekt pa utslapp + Relativt 1ang ledtid
) * Koldioxidinfngning av biogena utslapp * Komersiell mgjlighet inom skapat
Reaktiva pa Déva (skapar nyit utrymme
tekniska atgarder utslappsutrymme/maojlighet att betala av

"CO,-skuld’)

* Koldioxidinfangning av biogena utslapp
pé Obbola
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Atgarder: foérdjupade beskrivningar

Proaktiva tekniska
atgarder

AR

Upphandling av:

Elektrifierad lokaltrafik
Energikrav p& nya byggnader
Innehaliskrav pa avfall

Genom starkta och ambitiésa kravstallningar i upphandlingar kan Umed bade tydligt kommunicera sin anstranging och
proaktivt agera i omstaliningen. Det &r &ven en &tgard Umed har stor radighet éver, speciellt da bade trafik- och
energibolag &r kommun&gda. Genom att till exempel stélla krav pd maximal andel plast i avfall bade fr&n egna och
andra kommuner kan D&vas utslapp minska. Genom att kdpa certfifikat for t.ex. grén el som produceras i Umed

AL kommun kan &ven utslapp fr&n el minska, har &r dock en utmaning att dven sakerstalla att privatpersoner képer gron el.
« Certifikat for fornybar el
+ Léagre energianvandning i byggnader  Ume& anvéander mer bade el och varme jamfort med nationella referenser. Tva tekniska atgarder for detta &r att minska
via smart teknik energianvandningen genom smart teknik (t.ex automatiska termostater) samt atervinning av spillvarme fran t.ex
- Atervinning av spillvarme narliggande industrier for att 6ka fjarrvarmens verkningsgrad ytterligare
* Incitament for elektrifiering av Umed har hég radighet 6ver flera incitament fér att elektrifiera fordon, t.ex. att utéka laddinfrastrukturen, eller att stélla
fordon krav pa tjanstebilar att vara elektriska
» Maskinell plastutsortering i Dava Maskinell plastutsortering i Dava kan minska utslappen fran forbranning av fossil plast och 6ka méjligheterna till
« Forbattrad energieffektivitet i atervinning. Forbattrad energieffektivitet i husshallsapparater kan uppnas bl.a genom att ersatta gamla, ineffektiva
hushallsapparater apparater.
* Lokalt biobransle Avfall frdn jord- och skogsbruk kan ofta anvandas for att producera biobrénsle. | en kommun med mycket yta som
« Solpaneler och batterier Umed kan det dessutom finnas méjlighet att etablera fornybar elproduktion och batterier for natet
Beteende- . Minimera anvéndningen av bilar Umea har stor radighet att skapa forutsattningar och motivation fér en mer héllbar transportmix. Till exempel genom att

forandringar

i

Resa mindre
G4, cykla eller elbil

prioritera cykelinfrastruktur, planera framtidens bostadsomraden med narhet i atanke, eller starta initiativ for att
premiera cykling som t.ex. vintertramparna i Ostersund och liknande. Aven informationskampanjer och tavlingar samt
att skapa battre dataunderlag genom t.ex. Cykelmatare kan skapa férutsattningar for battre planering och engagemang

Smart energianvandning i
hushallen genom medveten
konsumtion av varme och el

Aven om tekniska atgarder kan tas for att minska Umeds energianvandning &r beteendeférandringar en effektiv atgard.
Kanske kan temperaturen i hem minska n&gon grad och bastun bara st& p& nar den anvénds. Att det blir allt vanligare
med timmatning pa el gor att det skapas méjligheter for invanare att se hur de paverkar sin forbrukning i "realtid”

Manuell (ut)sortering av plast

Utsortering av plasten redan dar avfallet uppstér kan minska mangden plast som férbranns i Déva och darmed utslappen

Reaktiva
tekniska
atgarder

Koldioxidinfangning pa Dava
och/eller Obbola

Genom CCS pa Déva och/eller Obbola kan Umea bade kompensera for kvarvarande utslapp och potentiellt salja netto-
negativa utslapp

MATERIAL ECONOMICS



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Omstallningar att 6vervaga for ytterligare minskning av utslapp

lllustrativa idéer, inte uttdmmande

Aterplantering av skog som lokal

. Biokol lokal biokol som kolsanka
kolsénka

Recirkulering av spillvarme fran

ﬁ Utslappsfritt biobransle fran lokalt Restaurering av vatmarker for att
livsmedels- eller jordbruksavfall? fungera som lokal kolsénka
Bl Byggande med material som
byggnader, transporter och fungerar som kolsanka
industrier?

‘Batterilosningar for att mojliggora
battre fluktuationshantering av (lokal)

energi (t.ex. sandlager, batteri till nat)
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Vagar mot klimatneutralitet

Fordjupande
diskussion

Med vidtagna atgarder nar Umea en utslappsminskning pa 73% vilket innebar fortsatta utslapp pa 54 kton &ven efter
2040. Kommunens utslappsutrymme enligt Parisavtalet dverskrids inom ca 2 &r (enbart baserat pa utslapp ifrdn scope 1
och 2). Umed har méjlighet att kompensera for de kvarvarande utslappen med hjalp av koldioxidinfangning pa
kraftvarmeverket i Dava. Det &r dock en dyr atgard och utslappsutrymmet skulle istallet kunna anvandas kommersiellt i
form av utslappscertifikat eller som CCU (exempelvis produktion av fossiltfritt bransle).

Umea kan darfor i forsta hand se 6ver majligheter att ytterligare eliminera utslapp. Kvarvarande utslapp finns i sektorerna
fiarrvarmeproduktion (27,3 kton/ar samt i de delar av transportsektorn som fortfarande anvander fossila drivmedel (26,8
kton/ar). Utslappen i fijarrvarmeproduktionen harstammar huvudsakligen frén plast i avfallet. En hogre utsorteringsgrad av
plast minskar utslappen fr&n varmeproduktionen. Atgarder for att &stadkomma detta kan vara antingen beteendebaserade
(hushall och verksamheter sorterar ut mer plast), eller tekniska (installation av sorteringsanlaggning ivarmeverket). For att
minska utslappet frn transportsektorn ytterligare behéver en snabbare elektrifiering av flottan ske, alterntivt navandning av
biobransle istéllet for fossilt bransle. Umea skulle kunna 6vervaga lokal produktion av biobransle tex fran jord- eller
skogsbruksavfall for att sa fort som mojligt emliminera utslapp fran arbetsmaskiner.

Nar Umea uttomt alla (finansiellt motiverade?) mojlligheter att ytterligare minimera sina utslapp, kan sankor for
koldioxid (billigare) eller infangning (effektivare) av koldioxid anvandas for att kompensera kvarvarande utslapp
och aterbetala eventuell koldioxidskuld.

1. Lattare eller mer Ibnsamt att undvika att utslapp uppstér &n att ta hand om dem efterét

MATERIAL ECONOMICS
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Innehall

Studiens omfattning

Metodik

Utgangslage

Omstallningar

Effekter pa utslappslaget
Samhaéllsekonomiska effekter

Atgérder och prioriteringar

Utmaningar och nésta steg

Bilagor

MATERIAL ECONOMICS
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Utmaningar att hantera i 6vergangen till ett hallbart samhalle

Takt i utfasning
och uppgradering

Forandringstakten hogre
an den naturliga/
nuvarande takten i
uppgradering av utrustning
och tillgangar

Exempel p& utmaningar

000

ikl

Beteende-
forandringar

Att forandra medborgarnas
vardagsbeteende kraver
‘puffar’, incitament och ett
forandrat tankesatt

O
OO

1=

Tidiga
investeringar

Hoga initiala investeringar
héller tillbaka beslutsfattare,
trots positivt samhélls-
ekonomiskt utfall

i

Gron
stromforsoérjning

Snabb elektrifiering kommer
att sétta press pa tillgdngen
till, och kostnaden for, el i
allmanhet och férnybar
energi i synnerhet samt till
effekt i systemet

&

Tillgang till
alternativa branslen

Stor efterfragan pa
biobransle i olika sektorer
och regioner i
kombination med
begransad tillgang

¢ Fossildrivna fordon
behdver stéllas av
innan naturlig livslangd
uppnaétts.

* Energieffektiviseringar i
hogre takt &n teknisk
livslangd

* Byte av uppvarmn tekn
tidigare &n teknisk krav

¢ Arbetskraft for att
genomfora nédvandiga
renoveringar och
teknikférandringar.

* Skifte i resvanor fran
privatbilar till kollektiv-
eller icke-motoriserade
transporter

* Proaktiv installning till
energibesparingar
hemma

¢ Overgéng till centrala
leveranspunkter

¢ Byte fran fossil- till elbil
kan fortfarande krava
en storre initial
investering

* Husisolering och
varmepumpar kréver
investeringar med
besparingar under de
artionden som foljer

* Elektrifiering av
transporter och industri
okar effektbehovet
radikalt

e Svarigheter att sékra
fornybara elcertifikat

* Forbrukning utéver
certifierad fornybar
energi kan leda till
import av gra el

* Uppskalning av
fornybar energi Kan
krava effektbalansering

Risk for brist pa
biobransle givet
rikstackande
reduktionsplikt
Kostnaden for
biobrénsle kan 6ka pa
grund av rikstackande
krav pa byte

Slutna kretslopp for
avfall for biobransle-
produktion &r logistiskt
utmanande
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Nasta steg - planering 1(2)

Forbered for snabb foréandring

@Enﬂ

Resurssatt omstallningen och fordela
ansvar?

Validera, detaljera, planera och leda
klimatomstéllningen. 'Halla i trddarna’, se
till att rétt diskussioner férs, att
hastigheten halls uppe. | nara samarbete
med verksamhetsagare mfl intressenter,
men vars huvuduppgift ar att
omstallningen lyckas

Hantering av finansiering av
omstallningen (klimatplan,
finansieringslésningar och uppfdljning)

)

Forankra scenariot hos olika
intressenter och verfiera resultat:

Verifiera viktiga detaljer i dynamik och
drivkrafter som underlag for
atgardsprogram (exv vad driver den héga
energikonsumtionen) (ex-jobb?)

Validering av mal med berdrda
intressenter (medborgare, privat sektor,
offentliga aktorer)

Utvéardera alternativa vagar mot minskade
koldioxidutslapp med berérda partert
Simulering av alternativ for prioritering
(effekt av scenarios).

Utveckling av business case(s) for mest
lovande scenario(s) for att sékerstélla
finansiering

Planera:

Oversétt top-down-mal till enkla, relevanta
och méatbara mal?

Detaljerad implementeringsplan med
prioriteringar och atgarder kommande ~
1-2 ar

Férslag fran olika stakeholders pa &tgérder och detaljerad analys av koppling mellan atgérd och omstaliningseffekt (tex plastreduktion ur avfall-hur mycket kan det minska fossilinnehallet i fjarrvarmeproduktionen, nér kan det vara pa plats) samt
ytterligare investeringar kopplade till detta (vad behover investeras for att uppna reduktionsnivan? tex incitament for hushéllen, férenkling for hushallen, investering i sorteringsanlaggning i varemeverket etc)
Tex for att minska resandet med 30% till 2040, hur mycket beh6ver ske med hjalp av delade bilar, hur mycket behdver hemarbete oka per &r, per olika yrkeskategorier eller omrade, vilka &tgarder ska gora att detta sker tex utbildning, nar behéver de

vara pé plats for effekt i tid osv)

De initiella resurserna for att komma igdng behgver sannolikt kompletteras till ett omstéliningsteam, tex med en ansvarig for omstallning per sektor eller per aktor samt tex juridisk resurs for avtal och avtalsriktlinjer
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Nasta steg — handling 2(2)

Mobilisera
lokalsamhallet

Mdjliggor och driv forandring fér olika grupper genom
konkreta, lokala atgarder och kampanjer:

Utbilda och engagera medborgare och féretag om behovet
av forandring och effekt av (beteende)férandringar

Undersok alternativ for pilotprojekt for gron finansiering
med finansinstitut

Undersoka mojligheter att samarbeta med lokala
intressenter, t.ex. biobransleproduktion, smart/effektiv
byggnad etc.

Undersdk méjligheter att anvénda olika verktyg for att
motivera och accelerera foérandring; tex upphandlingskrav,
incitament som pant, rabatter, premier osv, férenklingar
som laddstolpar, enkel insamling, fordelar fér dnskvérda
beteenden tex parkering for delade fordon osv

Adressera regionala
beroenden

Samarbeta med nationella och regionala partners for att
mojliggoéra omstallningen:

Sakra certifikat for 100% fornybar el (formulera kombinationen av
fritt elval med nettonollambitionen?)

Fortsatta att arbeta med Kkollektivtrafik- och dvrig transportsektor
for att forverkliga en integrerad, koldioxidsnal framtid for
transporter (hur integrera och nyttja nationella infrastrukturprojekt
tex tg och vag)

Samarbeta med regionala och nationella myndigheter for att
utarbeta politiska atgarder och samverka med andra Kommuner
(exempelvis bidrag/premier, reduktionsplikt och liknande)

Cirkular ekonomi-lésningar som bygger pa regionala eller
nationella fléden

HANDLING %
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Mojliga nasta steg pa langre sikt

* Maximera mojligheter till "gron tillvaxt" som paverkar bade
medborgare och lokalt naringsliv positivt

* Forsta Umea kommuns utslapp i scope 3, konsumtionsbaserade
utslapp, och hur de kan minskas, sarskilt dar kommunen har direkt
paverkan

* Planera for anpassning till oundvikliga klimatférandringar (t.ex.
skydd mot varmebdljor, 6versvdmningsrisk, stormar etc.)

* Integrera nettonollomstallningen i en holistisk plan for hallbarhet
och motstandskraft (inkl. &mnen som biologisk mangfald, cirkularitet
etc.)
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Studiens omfattning
Metodik
o Utgangslage
Innehall -
Omstallningar
Effekter pa utslappslaget
Sambhaéllsekonomiska effekter
Atgéarder och prioriteringar
Utmaningar och néasta steg
Bilagor
* Metodik
* CCS
* 2030 Scenario

¢ Validering av resultat

¢ Detaljerade antaganden

MATERIAL ECONOMICS
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Terminologi

BAU — Business As Usual, dvs utveckling utan att sarskilda forandringar genomférs

NPV — Net Present Value, nuvardesanalys, anger den samlade framtida vardeskapningen i dagens penningvarde baserat pa en viss ranta pa pengarna
(diskonteringsranta)

Diskonteringsranta — ranta pa framtida intakter eller kostnader for att kunna relatera framtida varden/kostnader till dagens varde. En lagre diskonteringsranta ger ett
storre nuvarde av framtida vardeskapning vilket darmed gor fler l&ngsiktiga investeringar lonsamma. | modellen har 3,5% diskonteringsranta anvéntst

Nettonollutslapp — summan av alla utslapp som gors och utslapp som kompenseras (permanent avliagsnande av icke fossil CO,) &r lika med noll

Koldioxidbudget — uppskattning av total méangd koldioxid som kan slappas ut av en viss region innan en viss effekt uppstar. Tex mangd koldioxid Umea kan slappa ut
(som andel av global méngd) utan att temperature i atmosfaren dverstiger 1.5 grader Celsius (6verenskommet i Parisavtalet)

Omstallning — forandring i viss niva, tex andel per transportslag, eller andel av isoleringsgrad
Atgéard — aktivitet for att Astakomma en viss forandring (omstélining)

Sektor — ‘Samhallsfunktion’ tex byggd miljé eller transport av manniskor och varor

Scenario — En antagen combination av

Simulering — berdkning av effekter av ett scenario baserat pa indata-antaganden (tex behov av antal person-km) och modellparametrar (tex branslekonsumtion per
motortyp och fordonskilometer)

CCS - Carbon Capture and Storage, infangning och permanent férvaring av koldioxid

CCU - Carbon capture and Usage, infangning av koldioxid fér anvandning i annan application, tex som brénsle. Om den infdngade ar av biogent ursprung far man
tex fossilfritt bransle

1. Rekommenderas av trafikverket for infrastrukturinvesteringsberékningar. Diskonteringsréntan ligger vanligen mellan 3% och 4%
MATERIAL ECONOMICS
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The City Decarbonization Engine allows for rapid scenario
development to reduce emissions and shape the socio-economic case

for decarbonization

EMISSIONS

30+ (sub) sectors

®©@ © 6

Cars Trucks Busses Machinery Waste
Residential Commercial Public District heat ~ Power

200+ abatement levers across technologies, behavioural

shifts, and efficiency improvements

CCS/U Circularity Change fuel Renovations Energy efficiency

Renewables Demand shifts ~ Modal shifts Electrification Utilization

As of 2023 - Immediate scenario development across all key
dimensions in an online dashboard is enabled

Activity levels Emissions Final energy Primary energy  Heat supply and
consumption demand capacity
= %
% S
Power supply Costs (opex, Co-benefits Job-creation Stakeholders

and capacity capex, NPV) (health,...)
McKinsey & Company 83



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

The bottom-up approach decomposes each activity unit into the different
drivers that lead to emissions

EXAMPLE
Need for Split of activity Split of modes Fuel use per Emission
passenger over transport over main unit per intensity per Aggregate
transportation modes technologies technology unit of energy emissions

Q Splitting out emissions into the bottom-up drivers allows to accurately reflect interventions Q

Changes in Changes in Changes in Changes in Reflect fuel Implied
demand modal mix tech mix efficiency blend rates emissions

MATERIAL ECONOMICS
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Innehall

Studiens omfattning
Metodik
Utgangslage
Omstallningar
Effekter pa utslappslaget
Sambhaéllsekonomiska effekter
Atgéarder och prioriteringar
Utmaningar och néasta steg
Bilagor
¢ Terminologi
* Metodik

CCS
* 2030 Scenario
¢ Validering av resultat

¢ Detaljerade antaganden
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Umea overskrider sitt utslappsutrymme aven i ett
ambitiost omstallningsscenario, men kan
kompensera med CCS

Utslappsutrymme for huvudscenario 2040, kt CO,

M Infangat CO,*

Utslapp over
utslapps-
utrymmet

Utslapps-
utrymme

B Overskridande utslapp M Utslapp inom utrymme

2660

Overskrider 3350

utslappsutrymmet
med totalt 1 730 kt
till 2040

Infangat med
CCS fran 2035

Utslapssutrymme 2021 Utslapp i 2040 Scenario

1. Infangade utslapp som initialt kan kompensera fér redan éverskridande utslapp och sedan séljas, alternativt sparas for att bli en netto-negativ kommun

| det simulerade scenariot Gverskrider
Umea det utslappsutrymme som
Parisavtalet medger redan fran 2025 vilket
resulterar i en total Gvertrassering pa éver
1730 ton till 2040

CCS (carbon capture and storage) av icke
fossil koldioxid p& Dava och Obbola kan
anvandas for att kompensera for
kommunens kvarvarande utslapp.

Da infAngningskapaciteten fran dessa
enheter &r stérre an Umeas kvarvarande
arliga utslapp kan de anvandas till att
‘betala tillbaka’ den koldioxidskuld som
uppstétt. Dessutom finns ytterligare
kapacitet att sénka eller anvénda det
skapade utrymmet (som inte utnyttjas for
kompensation eller avbetalning) for att salja
utslappsratter eller CCU (carbon capture
and utilization i exempelvis e-metanol)

Detta scenario innefattar bara utslapp fran
scope 1 och 2. D& utslappsbudgeten &ar
absolut maste utslapp fran scope 3 ocksa
tackas inom budget

Den del av det skapade utrymmet som
astakoms mha av CCS fran Obbola &gs
kommersiellt av SCA

MATERIAL ECONOMICS
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Utslapp over
utslapps-
utrymmet

Utslapps-
utrymme

87

B Infangat CO,t M Overskridande utslapp [ Utslapp inom utrymme

Overskrider 2 660 3350
utslappsutrymmet
med totalt 1 730 kt
till 2040

Utslapssutrymme 2021 Utslapp i 2040 Scenario Infangat med
CCS frén 2035

MATERIAL ECONOMICS



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

88

CCS kan fanga in ~620kt av utslappen fran Dava och
Obbola, varav ~550 kt biogena

ILLUSTRATIVT EXEMPEL FOR DISKUSSION

Potential for CCS, kt CO, per &r B Fossil M Biogent
340 795 230
Cw
175
260 32% 30
-615 (varav
455 560 biogena)
5
385
v
57% 180
Utslapp Utslapp Dava Totala D&va CCS? SCACCS!  Kvarvarande
SCA Obbola utslapp 2021

1. Antagande att 80-90% av utslappen kan fangas in, utslappsdata fran Naturvardsverket; 2. Antagande att 68% av utslappen kan fangas in fér Dava (fran
https://www.energinyheter.se/20230123/28335/ny ik-gront-sic kan-byggas-intill-d ity k-i-umea) och 85% fér Obbola

Over 550 kt biogent CO,, dvs
mer &n 2x Umeas totala
utslapp kan potentiellt fingas in
varje &r genom CCS pa bade
Dava och Obbola

Tack vare att dessa ar biogena
ses de som minusutslapp och
skulle kunna anvéndas for att
kompensera for Umeés
kvarvarande utslapp

MATERIAL ECONOMICS
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89

455

340

260

795
10%

32%

57%

Utslapp
SCA Obbola

Utslapp Dava

Il Fossi M Biogent

230
175

390

5
-615 (varav
560 biogena)
385
\ 4
180

Totala
utslapp 2021

Déva CCS? SCACCS! Kvarvarande

MATERIAL ECONOMICS
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CCS pa Dava och Obbola har potential att vara
|[6nsamma investeringar

ILLUSTRATIVT EXEMPEL FOR DISKUSSION

Exempel pd ekonomiskt case for CCS pé Dava och Obbola, MSEK per &r?

M inkomst I Capex M Opex Om alla infangade biogena utslapp

715

fran Obbola och Dava saldes skulle
CSS pa dessa verk potentiellt kunna
vara ldnsam investering

Varav kostnaden
for transport och
lagring av koldioxid

-306 ar ~25% av Opex?
325
Inkomst frén forsaljning av
-515 infidgade biogena utslapp?
-821
Dava SCA Obbola Total Salda ustlapp Dava  Salda utslapp

SCA Obbola

1. Capex och opex fér CCS ar schablonsiffror frdn Material Economics CCS-modell och bygger pa ett storre Svenskt pappersbruk som har CCS pa sin recovery boiler och
har hamnlage, samt att koldioxiden lagras till havs. Den faktiska kostnaden kan skilja mellan CCS teknologier, volym utslapp, typ av industriverksamhet, typ av lagring,
transportavstand osv och bér darfor enbart ses som en indikation. Total capex ~200-400 mEUR; 2. Fran https:/www.ipcc.ch/sif [uploads/2018/03/srccs_chapter8-
90 L.pdf; 3. 175 EUR/t CO2, forutsatter att alla infangade biogena utslapp lagras och séljs WATERIAL ECONOMICS
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715

Varav kostnaden
for transport och
lagring av koldioxid

-306 ar ~25% av Opex?
325
Inkomst frén forsaljning av
-515 infAdgade biogena utslapp?
-821
Dava SCA Obbola Total Salda ustlapp Dava  Salda utslapp

SCA Obbola

91

¥ inkomst [ Capex [l Opex

MATERIAL ECONOMICS
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Utslapp av CO,e 2021-2030

2040 scenario

L] BAU Fjarrvarme
2 [ Passagerartransport Elektricitet e . L.
Utslapp 2021-2030 = Godstzmspm P “ | BAU ingar; grid emissions
kt CO,e B Maskiner antas ligga konstant under
250 B Byggnader perioden, befolkningsdkning

(1300 pers/ar) ékar utslappen,
samt effekter av reduktionsplikt
i transportsektorn som minskar
utslappen. Sammantaget en
begransad utslappsokning pa
knappt ~2% under perioden

200

150

En storre befolkningsoékning tex
den som skulle motsvara en
befolkning pa 200’000 ar 2050
(dvs ~4000 pers/ar) ger
vasentligt hogre
utslappsokningar som i sa fall
ocksé behover kompenseras

100

50

2021 2025 2030

Not: Total &terstdende CO2-budget efter 2021: 1 018 kton. Ackumulerade utslapp efter 2021 i huvudscenario=848 kton och i BAU-scenario=1673 kton
Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys
ty 9 : MATERIAL ECONOMICS
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"iBAU Fjarrvarme
[ Passagerartransport || Elektricitet
M Godstransport
B Maskiner

250 Il Byggnader

200

150

100

50

0
2021 2025 2030

04 MATERIAL ECONOMICS
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Ekonomiska effekter av klimatatgarder 2030 scenario
MEUR, NPV investeringar (2022—2040) och kostnader/besparingar (2022—2050)

Aterkommande nettokostnader/besparingar
Mervérden jamfort med BAU* Ytterligare/undvikna investeringar jmf med BAU

820 - 315 | -

-236
1009
Exklusive pagéende
infrastrukturinvesteringar
179
185 [ ]
660 [
135 54
— .
Halsa Luftkvalité Mindre  Trafikomstéllning Elektrifiering Isolering Uppvarmningsmix Mindre  Trafikomstallning Elektrifiering Isolering Uppvarmningsmix  Total
resande resande samhaéllsekonomi
Undvikna investeringar Investeringar i CO,-minskningsscenario

1. Inga priseffekter p& importerad energi har beaktats

Obs: Capex = Capital expenditures (Investeringar eller undvikna investeringar)

Opex = Operational expenditures (Lopande kostnader eller kostnadsbesparingar)
NPV=Nettonuvarde (summan av allt framtida varde som skapas i dagens monetara varde)

Kaélla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys
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Aterkommande nettokostnader/besparingar
Mervérden jamfort med BAU* Ytterligare/undvikna investeringar jmf med BAU

820 - 315 | -

-236
1009
Exklusive pagéende
infrastrukturinvesteringar
179
185 ]
660 [
135 54
— .
Halsa Luftkvalité Mindre  Trafikomstéallning Elektrifiering Isolering Uppvarmningsmix Mindre  Trafikomstallning Elektrifiering Isolering Uppvarmningsmix  Total
resande resande samhaéllsekonomi
Undvikna investeringar Investeringar i CO,-minskningsscenario

96 MATERIAL ECONOMICS
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Mervarden for 2030 scenariot
Ackumulerat 2021-2050

Halsovinster, MSEK

Forbattrad

luftkvalitet =

Qo

Gang/cykel

Ovrigt

Total

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

1375

Andra kallor till mervarden
inkluderar bullerreducering,
farre olyckor etc.

1925+

MATERIAL ECONOMICS
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Forbattrad
luftkvalitet

Gang/cykel

Ovrigt

Total

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

550

1375

Andra kallor till mervarden
inkluderar bullerreducering,
farre olyckor etc.

1925+

MATERIAL ECONOMICS



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Omstéllningen skapar nya arbetstillfallen
Ackumulerat 2021—-2050

EJ UTTOMMANDE

Skapade arbetstillfallen, antal jobb

Byggnads- 6 240
renoveringar

B Andra kéllor till jobbskapande inkluderar
Ovrigt infrastrukturinvesteringar, smarta
byggnader, biobransleproduktion etc.

Total 6 240+

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys
99 MATERIAL ECONOMICS
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Byggnads-
renoveringar

Ovrigt

Total

6 240

Andra kallor till jobbskapande inkluderar
infrastrukturinvesteringar, smarta
byggnader, biobransleproduktion etc.

6 240+

MATERIAL ECONOMICS
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Farre resor och elektrifiering av transport och maskiner ar de storsta
minskningsatgarderna i Umea fram till 2030
Utslappsminskning per atgard, kt CO,e

Totala besparingar: 151 kt CO,e

4 204
200
< - Isolering och nya typer
-15 av varmekallor tex
varmepumpar och solceller
minskar behovet av varme
56 0 1 ]
b [ 53
-15
2021 Okning i BAU 2030 BAU Féarre resor Nya Elektrifiering Isolering Uppvarmningsmix Fjarrvarme Electricitet Energi- 2040 Netto noll
transportmedel produktion
Utslapp 2021 Drivs av BAU-utslapp T.ex. farre T.ex.Byte av  Fortransport  L&gre scope Lagre scope 1 Lagre scope 1 Lagre scope 2 Lagre scope 1-
befolknings- resor eller bil till buss och 1-utslapp utslapp frdn byte  utslapp pga  utslapp pga utslapp i kraft-
tillvéxt samakning eller cykel maskiner av varmekalla minskat  minskat elbehov  varmeverk,
varmebehov samt scope 2

fran gron el

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys MATERIAL ECONOMICS
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Totala besparingar: 151 kt CO,e

4 204
-49 - Isolering och nya typer
-15 av varmekallor tex
varmepumpar och solceller
minskar behovet av varme
56 0 -1 I
-11
[
-15
2021 Okning i BAU 2030 BAU Féarre resor Nya Elektrifiering Isolering Uppvarmningsmix Fjarrvarme Electricitet Energi- 2040 Netto noll
transportmedel produktion
Utslapp 2021 Drivs av BAU-utslapp T.ex. farre T.ex.Byte av  Fortransport  L&gre scope Lagre scope 1 Lagre scope 1 Lagre scope 2 L agre scope 1-
befolknings- resor eller bil till buss och 1-utslapp utslapp frdn byte  utslapp pga  utslapp pga utslapp i kraft-
tillvéxt samakning eller cykel maskiner av varmekalla minskat  minskat elbehov  varmeverk,
varmebehov samt scope 2

fran gron el

MATERIAL ECONOMICS
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Ekonomiska effekter av klimatatgarder — investeringar 2022-2030
MSEK

Investeringar Undvikna investeringar Nettoinvesteringar

Maskiner 1IN

Byggnader

5150
4025

Passagerar-
Passagerar- transporter
transporter 2 455
Gods- 405 Gods-
transporter 9175 transporter

Kalla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys
MATERIAL ECONOMICS
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Maskiner 1IN

Byggnader

Passagerar-
transporter

Gods-
transporter

Investeringar

9175

Undvikna investeringar Nettoinvesteringar

5150
4025

Passagerar-
transporter

Gods-

transporter

MATERIAL ECONOMICS
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Ekonomiska effekter av klimatinvesteringar — kostnadsbesparingar 2030
scenario

MSEK Passagerartransporter [l Godstransporter [ll Uppvarmning

13 320

3455

2022-2030 2031-2040 2041-2050

1. Non discounted, cumulative opex (running costs/savings) value
Kaélla: City Decarbonization Engine, Material Economics analys

MATERIAL ECONOMICS
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2022-2030

13 320

3455

2031-2040

Passagerartransporter [l Godstransporter [ll Uppvarmning

2041-2050

MATERIAL ECONOMICS
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Kostnader for att minska utslapp per sektor, 2030 scenario

MSEK

Minskat resande

Nya transportmedel

10 400

Minskat resande
innebér att
investeringar
undviks

Utslappsminskning

49

kton CO,-eq

3700

Investeringar Besparingar Netto

Elektrifiering

Overgéng till géng, 3325
cykel och kommunala
transporter innebar att
investeringar undviks

Utslappsminskning

15

kton CO,-eq

1445

Besparingar Netto

Investeringar

Fastigheter (isolering och varme)

Utslappsminskning

56

kton CO,-eq

-3195
Investeringar

Besparingar Netto

12740

Utslappsminskning

31

kton CO,-eq

-5 815

Investeringar Besparingar Netto
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Minskat resande

Nya transportmedel

3700

Investeringar Besparingar

Elektrifiering

10 400

Netto

3325

1445

Investeringar Besparingar Netto

Fastigheter (isolering och varme)

-3195
Investeringar Besparingar

Netto

12740

-5 815
Investeringar Besparingar Netto

MATERIAL ECONOMICS
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Umea overskrider sitt utslappsutrymme aven i ett ambitiost omstallningsscenario,
men kan kompensera med CCS

Utslappsutrymme for 2030 scenario ar 2030, kt CO,
M infangat CO,t M Overskridande utslapp M Utslapp inom utrymme

Overskrider utslappsutrymmet
r med totalt 465 kt till 2030

1613
Utslapp over
utslapps-
utrymmet

Utslapps-
utrymme

-932 -1 398

Utslapssutrymme 2021 2030 Scenario Med CCS fran 2028

111 1. Infdngade utsldpp som initialt kan kompensera fér redan éverskridande utslapp och sedan séljas, alternativt sparas for att bli en netto-negativ kommun MATERIAL ECONOMICS
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Utslapp over
utslapps-
utrymmet

Utslapps-
utrymme

112

B Infangat CO,t M Overskridande utslapp M Utslapp inom utrymme

Overskrider utslappsutrymmet

r med totalt 465 kt till 2030

1613

-932 -1 398

Utslapssutrymme 2021 2030 Scenario Med CCS fran 2028

MATERIAL ECONOMICS
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Med CCS kan Umea i langden halla sig inom sitt utslappsutrymme

2030 scenariots utveckling till 2030, kt CO,

B nhom utslappsutrymmet W Overskridna utslapp — — lllustrativ effekt av senare implementering av CCS

300 <\
200 \
100 \

-100
-200
-300
-400
-500
-600
-700
-800
-900

-1 000
2021 22 23 24 25 26 27 28 29 2030

113 MATERIAL ECONOMICS
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Med CCS kan Umea i langden halla sig inom sitt utslappsutrymme

B inom utslappsutrymmet [l Overskridna utslapp — — lllustrativ effekt av senare implementering av CCS

300
200
100

-100
-200
-300
-400
-500
-600
-700
-800
-900

-1 000
2021 22 23 24 25 26 27 28 29 2030

114 MATERIAL ECONOMICS
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Umeas utslapp uppgar till~200 kt CO,e, med passagerartransport som
den storsta kallan

Utslapp 2021, i kt CO.e
@ Total andel, i %

Scope 1 191 kt CO,e Scope 2

9kt CO,e
> <+—>
D <« [ 26

Underhall

Latta maskiner
Tung lastbil

Tunga
IMES T

)

Latt lastbil

Passagerartransport Varutransport Maskin Byggnader Fjarrvarme El

116  Source: City decarbonization engine, Material economics analysis MATERIAL ECONOMICS
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Scope 1 191 kt CO,e

@ Total andel, i %

Passagerartransport

Tung lastbil

Latt lastbil

Varutransport

Underhall

Tunga
IMES T

)

Maskin Byggnader

Fjarrvarme El

MATERIAL ECONOMICS



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Berékning av utgangslage - kommentarer

Umeas energikonsumtion beraknades ‘bottom-up’, baserat pa angivna mangder m2 byggnadsyta, fordonskilometer och
maskinanvandning samt anataganden om andelar i olika energiklasser, energianvandning, motortekniker och bransle

Simuleringen resulterade i energinivaer for varme och el som &g lagre (ungefar halva) de varden som uppmatts i Umea,

Detta kan ha orsakats av:

+ For varme att ilsoeringsgraden ar lagre an antagit, att antalet kvadratmetrar ar lagre an antagit, att annan mix av
uppvarmningsteknik géller, eller att varmekonsumtionen per m2 ar hégre &n schablonvardet

» For el pss for el realterat till uppvarmning samt for hushallsel att konsumtionen &r hogre @n schablonvardet

Foljande justeringar har gjorts i modelleringen;

D& varme och el ar uppmaétta varden har modellen kalibrerats mot dessa. Fér varme antas att antal m2 ar korrekt (angivet
frdn Umead), och att den hogre konsumtionen &r en blandning av hégre konsumtion/m2 (drivet av kallt klimat och laga
elpriser), samt en hogre andel 1ag isolering &n antaget. | modelleringen har hela skillnaden ansatts till Iagre isolering da
detta kommer att visa ‘extremvardena’ for I6sningsutrymmet (tekniska investeringar vs beteendeférandringar). For el galler
samma antaganden, samt lagre effektivitet i ‘appliances’ (tex kylskap, frysboxar, odyl)

MATERIAL ECONOMICS
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Skillnad mellan CV och ME basline per sektor

Bottom-up-berékningar i CDE

Skillnad i resultat mellan CV och ME modell (kt CO,) resulterar | jAmforbara siffror for

transportsektorn
172 Industri i och jordbruk &r inte
4 1 ] q 2
inkluderade i CDE-modelleringen
Stora skillnader férekommer i
energisektorn (el- och varme) och
i ‘Machinery’
For energisektorn syns aven stora
skillnader i bottom-up
modelleringen jamfort med
uppmatta varden i Umea kommun.
Modellen behdver kalibreras for
att matcha uppmatta varden
“—0 Orsaker till skillnaderna kan ligga i
Total skillnad PersontransportVarutransport EIl och varme Arbetsmaskiner  Industri Jordbruk Avfall hégre varme och elkonsumtion
och anlaggning per m2 &n schablon pga kallt

klimat och laga sparincitament, att
natforluster inte beaktats samt
olika emissionsfaktorer

MATERIAL ECONOMICS
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B o

Total skillnad PersontransportVarutransport EIl och varme Arbetsmaskiner
och anlaggning

Industri

Jordbruk Avfall

MATERIAL ECONOMICS
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Studiens omfattning
Metodik
o Utgangslage
Innehall -
Omstallningar
Effekter pa utslappslaget
Samhaéllsekonomiska effekter
Atgéarder och prioriteringar
Utmaningar och néasta steg
Bilagor
¢ Terminologi
* Metodik
* CCS
* 2030 Scenario

¢ Validering av resultat

Detaljerade antaganden

MATERIAL ECONOMICS
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TRANSPORT

BYGGNADER

ENERGI

Fet stil = Férvantad hogre mojlighet for Umed att paverka

Oversikt 6ver modellerade omstallningar* Ambitiost  Mycket ambitiost

scenario scenario
Sektor Omstallning Beskrivning Férandringens omfattning Maldatum Maldatum

1. Mindre resande  Arbeta hemifrén, lokalsamhallet far storre vikt 30% férre resor 2040 2030

2. Nyttjandegrad Hogre utnyttjande av bilar, tex via bilpooler 15% 6kning av genomsnittligt passagerant per bil 2040 2030
Passagerar- 3.Trafikomstéallning Overgdng frén bil till kollektivtrafik, cykel eller gang Skifte fran bil fran 41 till 25% och icke-motoriserad upp 2040 2030
resor till 25% for lokal trafik (se detaljer pa nésta sida)

I . “ : . 50% och 5% for lokal resp. genomfartstrafik med
4. Elektrifiering Acceleration av) 6vergang till elbilar 2040 2030
fiering ( ion av) Gvergang til elb buss ach 78%! (bilar)

5. Biobransle Okat biobransleinnehall i diesel och bensin Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030

6. Mindre trspt Kortare avstand till foljd av t.ex. centralpunktsleverans 30% farre resor 2040 2030
Gods- 7. Nyttjandegrad Hogre utnyttjande, tex smart fordonsplanering och samarbete +10% av genomsnittlig last for tunga, +100% for latta 2040 2030

0/ i 0/ a i 0,
transporter 8. Elektrifiering (Acceleration av) elektrifiering av lastbilsflottan 4.(.5/0 (tlunga Iastpllar) och 68% (latta lastbilar) och 8% 2040 2030
véatedrivna lastbilar

9. Biobransle Okat biobréansleinnehall i diesel och bensin Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030

10. Elektrifiering Overgang till elektriska maskiner 100% elektriska maskiner 2040 2030
Maskiner

11. Biobransle Oka biobransleinnehallet i diesel Ingen 6kning utdver reglerad inblandning? 2040 2030

12. Renovering Uppgradering av byggnader for béttre isolering/effektivitet 5% renoveringstakt per ar 2040 2030
Byggnader

13. Varmekalla Overgang till biobransle, bergvarme/varmepumpar etc Okning av fjarrvarme och évergang till varmepumpar® 2040 2030

14. Innehdll i avfall ~ Lagre fossilinnehall i avfall fér energidtervinning 25% minskning av plastinnehallet 2040 2030

15. Elmix Fornybar el 100% fornybar el genom kdpta certifikat 2040 2030

Energi

Inklusive elfordon, branslecellsfordon och plug-in-hybrider
Frén 2023 till 2027: 6% for bade diesel och bensin enl. Reviderad reduktionsplikt; 2030 och framét 14% for diesel och bensin enligt EU-krav. Interpolerade véarden 2028-29
Ex: 87%, 85% och 55% farrvarme i kommersiella respektive publika byggnader och bostader. 8% och 26% varmepump i publika byggnader respektive bostader
Mycket hig renoveringstakt jamfort med standard driver hoga kostnader. Kan behova anpassas till att endast gélla vissa isoleringsklasser eller hus av viss alder
*Omstallningar avser nédvandiga forandringar i de olika sektorerna for att nd utslappsminskningsmalen. Dessa kan &stadkommas med hjélp av olika initiativ och insatser
Not: Alla nya fordon helt elektriska, antagande XX kommun kan kréva endast elfordon, 80% elbilar skulle krédva pensionering av fossila bilar. Genomsnittlig renoveringscykel 20 ar

PLONE
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Antaganden for utgangslage och BAU

Datagrupp Antaganden Ovrigt
Electricitet ¢ 1,6m MWh, réknar anvéndning (inte produktion) och antar 100% grid mix « Anvéander EEA grid mix data for Sverige (9 g CO,/kWH 2021) och
«  Antar 100% lag effektivitet for hushallselektronik bortser frén att natet blir gronare éver tid, se fordjupning pa s. 79
.' i o » « Anvéander vaxlingskurs EUR till SEK pa 10.1465 fran EUs
Varme + Matchar modellen till given produktion av fjarrvarme (0,9 miljoner MWh exl. centralbank (genomsnitt for perioden januari till december 2021)
industri). Se antagnade kring uppvarmningfor olika byggnadstyper i s. 77
Befolknings- + Anvander Ume&s egna prognos, +1300 personer per &r
okning Input-datablad med mer detaljer
Byggnader + 1,9m kvm flerfamilj, 3m kvm familj, 1m kvm publik, 0,5m kvm kommersiella. ° Petaljerad dokumentation finns i _excelfilen N
Uppdaterat antagande ~20% med ~80% med dalig isolering fér alla Input_datasheet_Umea_final_with_comments
byggnadstyper for att kalibrera modellen S E— —
Avfall + 60k ton kommunalt avfall, definierar organic waste som nedbrytbart : — —|

Indata baserad pa
referens

avfall och plast i en egen kategori

Anvénder data fran andra stader (framst Malmo) och skalar med befolkning, géller

féljande datakategorier:

« Passagerartransport, 1,3 miljarder pkm och 90% lokal trafik baserat pa data

frén google insights. Antagande pa 1,2 pkm/vkm for bilar samt 144 for tag
baserat p& Malmg. 15 pkm/vkm for bussar top dow estimat

» Varutransport, antar 20% genomfartstrafik, med 99% tunga och 1% latta
lastbilar (andel av ton-km)

» Maskiner, skalad data fran Malmé med antagande att byggmaskiner drivs till
76% pé fossila branslen och 24% pa HVO. Okade tunga maskiner med 15% for

att ta hansyn till snéréjning

From google insights data for Umed

loaltfle 1179147784 1179147784

I I— From google insights data for Umed
I I
I I
12 12
15 15
m 11
10 10
40287593 402,875,153 Same data and source as before - ust added input TRAFA 2021 data of rogisered vehicles
T dem
I
s
T I Idem
E I— dem

T8 36258790
143,775

12086265 12086265
8057510 80S7510

Buses vehicle km 258295 2358295
% ]
Biofuel %

276 127479
6131568 611
a76591 4716591

MATERIAL ECONJRRICS
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Antaganden for transport och uppvarmningsmix

Personkilometer per transportsatt

Transportmix for passagerartransporter Branslemix for bussar
Per personkilometer Per personkilometer
Lokal trafik Genomfartstrafik Lokal trafik Genomfartstrafik

100% —» 100% —» 100% —» 100% —»
. 25
Personbil 41 Personbil 49 45 n
Buss - ICE
30
Tag - HVO\
cangoyel e N~ v _BECEN  EOM BEV

2021 2030 2021 2030 2021 2030 2021 2030

Uppvarmningsmix

Kommersiella Offentliga Bostader
100% —» = 100% —» 100% —»
15 8 N3 8 q‘?‘ 1-3 A2A M Fjarrvarme
5 4 32 128 2 A2W M Bergvarme
7 1 11 ,
M Elpanna M olja
55 Direktverkande el

o w;

2021 2030 2021 2030 2021 2030

Referens: Amsterdam (2013), 23% bilar, 32% kollektivtrafik, 25% cykling, 20% promenader

124 Kalla: Dutch Cycling Embassy/Cycling Cities MATERIAL ECONOMICS
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Genomfartstrafik

Lokal trafik Genomfartstrafik Lokal trafik
100% —» 100% —» 100% —» 100% —»
) 25
Personbil 41 Personbil 49 45
g -
Lo HVO
cangoyel e N~ v _BECEN  EOM BEV
2021 2030 2021 2030 2021 2030 2021 2030
Kommersiella Offentliga Bostader
100% —> 100% —> 8l . 100% —>
15 8 > & q‘?’ 1-3 A2A M Fjarrvarme
128 2 A2W M Bergvarme
2 1 3
M Elpanna M olja
55 Direktverkande el

2030

2021

2021

2030

2030

2021

MATERIAL ECONOMICS



45/24 Remiss: Energiplan Ume& kommun

Resonemang bakom: antaganden for transport och uppvarmningsmix

Transportmix for passagerartransporter
Per personkilometer

Lokal trafik:

* Personbil 41->25 = utmaning, men mindre forandring an referens (51->18)

* Viss okning av tdg baserat pa Norrbottniabanan

¢ Galcykla=utmaning (men ref 21-> 54%). Storsta forandringen behover ske i Umea stad

Genomfartstrafik:

¢ Vissa byter fran bil till tdg med
Norrbottniabanan

Branslemix for bussar
Per personkilometer

Lokal trafik:

¢ Antar storre inflytande 6ver bussupphandling/férméga att stalla krav pa andel BEV
och val av bréansle

Genomfartstrafik:

¢ Antar mindre inflytande och allméan trend mot
el och HVO

Uppvarmningsmix

Antaganden ¢ Utfasning av olja * Preferens mot effektivare varmepumpar och bergvarme

¢ Minskning av direkt eluppvarmning
* Viss 6kning av fjarrvédrmen pga fortatning av staden

MATERIAL ECONOMICS
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Val av emissionsfaktor for el

Exempel pa olika emissionsfaktorer for Sveriges elnat 2021

Kalla g/kWh
Climateview 30
NowTricity databas? 29
IVL (nordisk elmix) 90
Fortum 89

1. See detaljer kring metodiken har: https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1, 2. https://www.nowtricity.com/country/sweden/

Det finns flera olika séatt att rakna
emissionsfaktorn for el fran elnatet.
Faktorer som kan paverka ar tex:

* El'som produceras direkt till féretag
jamfért med att produceras till natet

» El som exporteras och importeras

 Elcertifikat pa gron el som minskar
mangden fornybar el pa natet

* Om biogena utslapp ar inkluderade
eller inte

I modellen valdes utslappsfaktorn fran
EEA da den:

1) Anvander en strikt definition och
tillhérande berakningsmetodik?

2) Samma metodik som anvands fér
att certifiera el

3) Inte inkluderar biogena utslapp

MATERIAL ECONOMICS
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-05-02

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2024/00004

Anmalningsdarenden/delegationsbeslut 2024

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att godkanna redovisningen av anmalningsarenden och delegationsbeslut
for maj 2024.

Arendebeskrivning

Forvaltningen redovisar arenden beslutade med stéd av namndens
delegationsordning och drenden fran kommunens 6vriga beslutande organ,
som ror kulturndmndens ansvarsomrade.

Beslutsunderlag

Anmadlningsdrenden

Beslut i kommunstyrelsen 2024-04-14 — Information: Rutin vid otillborlig
paverkan fortroendevalda

Beslut i kommunstyrelsen 2024-04-15 — 2023:1 Omstallningsuppdraget —
Plan och anvisning till némnd

Beslut i kommunfullmaktige 2024-04-29 — Arsredovisning 2023

Beslut i kommunfullmaktige 2024-04-29 — Aktualitets — och
relevansprovning av styrdokument

Dataskyddsombudets rapport 2023
Arsberittelse informationssikerhet 2023

Grundlaggande granskning kulturnamnden 2023

Beredningsansvariga
Maria Nordenback, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
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Leif Martensson
tillforordnad kulturdirektor

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: KU-2024/00004

Maria Nordenback
namndsekreterare
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-04-15
§ 47

Diarienr: KS-2024/00345

Information: Rutin vid otillborlig paverkan
fortroendevalda

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna informationen

att information om Rutin vid otillb6rlig paverkan fortroendevalda, stills
till samtliga namnder i Umea kommun fér information.

Arendebeskrivning

Umea kommun ar en politiskt styrd organisation och darmed har
kommunen ett sarskilt ansvar att varna de demokratiska varden som
utgor grunden for kommunens verksamhet. Fértroendevalda ska kunna
kdnna sig trygga i sitt beslutsfattande i meningen att de inte blir utsatta
for nagon typ av otillaten paverkan, till exempel trakasserier, hot, hat
eller vald. Om nagot anda sker, ska kommunen hjalpa och stodja den som
blivit utsatt.

Umea kommun har som arbetsgivare tagit fram riktlinjer for
verksamheten, vilket bland annat stéller krav pa att forebygga hot, vald
och otillborlig paverkan i de anstélldas arbetsmiljo samt ge rad och
stottning om nagon dnda drabbas.

Fortroendevalda ar inte formellt sett anstallda och omfattas darmed inte
av arbetsmiljolagstiftningens rattigheter och skyldigheter. Men
systematiken och forhallningssattet mellan Umea kommun som
organisation gentemot de fortroendevaldas situation ska i huvudsak ses
som likvardigt, som for en anstélld. Det kan i praktiken uppnas i ett
samspel mellan den fortroendevalda, det egna partiet och det
tjanstemannastdd som finns inom kommunen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-04-15

Denna rutin beskriver darfor vilket stéd Umed kommuns fértroendevalda
kan fa och hur man ska ga till vdga om man utsatts for hot- och vald, samt
otillaten paverkan.

Beslutsunderlag
Rutin vid otillbérlig paverkan fortroendevalda

Beredningsansvariga
Camilla Adolfsson Sakerhetschef och Karin Ahngvist HR-direktor

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens foérslag.
Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga néamnder i Umed kommun.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA Rutin
KKOMMUN

Dokumentansvarig: Dokumentdatum:
Camilla Adolfsson 2024-04-
Godkand av: Reviderad:

Margaretha Alfredsson

Rutin vid otillborlig paverkan fortroendevalda

Otillborlig paverkan

Ett samlingsnamn for hot, hat och vald ar otillaten paverkan. Med otilldten paverkan avses
allvarliga hot samt valdssituationer mot person eller egendom som riskerar att paverka den
enskildes beslut eller vara ett direkt resultat av beslutssituation.

Otillaten paverkan kan handla om patryckningar sa som:

e Trakasserier i form av krdankning, ofredande eller hot

e Hot som utpressning eller uttryck som medfor att den hotade personen fruktar for
sin egen eller annans sakerhet eller egendom

e Fysiskt vald mot person eller egendom

e Paverkansoperationer fran fraimmande makt i syfte att paverka demokratin

Inledning

Umea kommun ar en politiskt styrd organisation och darmed har kommunen ett sarskilt
ansvar att varna de demokratiska varden som utgor grunden fér kommunens verksamhet.
Fortroendevalda ska kunna kdnna sig trygga i sitt beslutsfattande i meningen att de inte blir
utsatta for nagon typ av otillaten paverkan, till exempel trakasserier, hot, hat eller vald. Om

det anda sker, ska kommunen hjalpa och stédja den som blivit utsatt.

Hot, hat och vald mot fortroendevalda ska aldrig tolereras. Att ta pa sig ett
fortroendeuppdrag innebér inte att man far tala mer dn andra i samhallet. Det ar viktigt att
normerna inte forskjuts av vad som ar acceptabelt eller inte. Detta eftersom forlangningen

kan det forsvara rekryteringen av fortroendevalda och riskerar att urholka demokratin.

Umed kommun har som arbetsgivare tagit fram riktlinjer for verksamheten, vilket bland
annat stéller krav pa att forebygga hot, vald och otillborlig paverkan i de anstéalldas

arbetsmiljo samt ge rad och stéttning om nagon dnda drabbas.

Fortroendevalda ar inte formellt sett anstédllda och omfattas ddrmed inte av

arbetsmiljolagstiftningens rattigheter och skyldigheter. Men systematiken och
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forhallningssattet mellan Umed kommun som organisation gentemot de fértroendevaldas
situation ska i huvudsak ses som likvardigt, som for en anstélld. Det uppnas i praktiken i ett
samspel mellan den fortroendevalda, det egna partiet och det tjanstemannastéd som finns
inom kommunen. Ur ett demokratiskt perspektiv sa ar det viktigt att de fortroendevalda i

Umea kommun kdnner att de har stod i kommunen i hdndelse av hat, hot eller vald.

Denna rutin beskriver darfor vilket stod vara fortroendevalda kan fa och hur man ska ga

tillvdga om man utsatts for hot- och vald, samt otillaten paverkan.

Fordelning av ansvar

De politiska partierna

Det ar partierna och partiets gruppledare som har det huvudsakliga ansvaret for sina
fortroendevalda och ska stédja sina medlemmar i hdndelse av hat, hot eller vald. Om man
som fortroendevald blir utsatt for trakasserier i form av hat, hot eller vald ska detta
polisanmalas och incidenten ska rapporteras till sikerhetsenheten vid Umea kommun. Stod i
hur en polisanmaélan gors finns i detta dokument och kan darutover ges av

sakerhetsavdelningen.

Polismyndigheten

Det ar Polismyndigheten som har huvudansvaret for skydd av fortroendevalda i en kommun.
Om en fortroendevald blivit utsatt for otillborlig paverkan ska darfér en polisanmaélan goras.
Grunden &r att en polisanmalan ska géras om man som fortroendevald blir utsatt for ett
brott till exempel i form av hot, hat eller vald. Det ar den som drabbas som avgér om en
anmalan ska goras, men det ar viktigt att ha i minnet att en polisanmalan ger betydligt storre

mojligheter for polisen att forhindra nya brott och att lagféra garningsmannen.

Stadsledningskontorets avdelningar huvudsakligt st6od for fortroendevalda

For att sakerstalla likstallighet och tydlighet utgor stadsledningskontorets funktioner
huvudsakligt stdd till alla Umea kommuns fértroendevalda, nar det géaller handelse eller

situation av otillborlig paverkan riktat mot den fértroendevalda som person.

Sdkerhetsenheten

Sakerhetsenheten vid stadsledningskontoret kan bista med radgivning och stod till

fortroendevalda som blivit utsatta for otillborlig paverkan. | det uppdraget ingar dven att ge
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rad och stdd hur risker kan minskas. Sdkerhetsenheten tar emot information, dokumenterar
och administrerar incidentrapporter. Vid behov kan sdkerhetsenheten ge stod genom att
informera och bista vid utbildning kring hot, hat och vald samt otillborlig paverkan.
Sakerhetsenheten samordnar arbetet med tex. personlarm/bevakningsbil eller liknande
insatser kring den fortroendevaldas sakerhet efter samrad med polis. Om en fértroendevald
av polis beddms befinna sig i en utsatt situation kan ett personlarm erbjudas. Om hotet ar
patagligt, finns det ocksa mojlighet att via viktare ordna med skyddande eller ronderande
bevakning. Sdkerhetsenheten bistar dven namnden/forvaltningen gallande forebygga hot

och vald vad galler namndens arbete.

HR-SLK

HR vid stadsledningskontoret kan bista med hanvisning till krisstod och efterstod, kontakt tas
via HR-direktor. HR ger dven stod till gruppledare/politiska partiet for vagledning kring hur
man kan halla tex uppfoljningssamtal

HR-Kommunikation

Kommunikationsdirektor kan bista gruppledare/parti med kommunikationsplanering och
tydliggérande av tillhérande behov relaterat till handelse eller situation vid otillborlig
paverkan.

3(4)
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Bilaga 1 Att géra en anmalan

Vid akuta fall gors anmalan via 112, da situationen tillater det.
| 6vriga fall gors anmalan pa foljande satt:

e Viatelefon 11414 till Polisens Kontaktcenter
e Via polisstation
e Uppgifter som ska lamnas vid en polisanmaélan:
o Beratta vad som har skett.
o Papeka att det &r en politiker/fértroendevald inom Umea kommun som blivit
utsatt.
o Uppge for- och efternamn pa malsdgande, dvs. den som utsatts for hot eller
vald. Observera att vid en anmalan behéver inte personnummer lamnas ut.
o Vid behov, be om dtkomstskydd. Atkomstskyddet gor att personuppgifterna
ar skyddade under forundersoékningen. Vid eventuell rattegang galler
offentlighetsprincipen.
o Uppge adress och telefonnummer till arbetsplatsen.
o Lamna uppgifter om stddbevisning, t.ex. vittnen, filminspelning, foto,
skarmdump, mail mm.
o Beratta om eventuella skador, och ifall skadorna har blivit dokumenterade
hos sjukvarden.
o Be om att fa kontinuerlig aterkoppling fran ansvarig utredare om den
fortsatta hanteringen.

Att tanka pa efter en handelse

e Vid fysisk skada - uppsok alltid akutmottagning fér omhandertagande och
dokumentation.

e Polisanmalan ska goras av den som blivit utsatt eller av vittne.

e Om héandelsen ar av sadan art att malsdaganden ar radd for repressalier kan
atkomstskydd begaras. Atkomstskyddet gor att personuppgifterna ar skyddade under
forundersokningen. Vid eventuell rattegang galler offentlighetsprincipen.

e Kontakta kommunens sdkerhetssamordnare for information och évervagning av
vidare stod.

e Inom partiet: Kontakta partiets gruppledare for 6vervagning av vidare stéd - ta hand
om den eller de som drabbats psykiskt. Ge information till berérda i direkt i
anslutning till det intraffade. Overvag ytterligare information till dvriga
partifunktiondrer och partimedlemmar.

4 (4)
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-04-15
§ 45

Diarienr: KS-2023/00956

2023:1 - Omstallningsuppdraget - Plan och
anvisning till namnd

Beslut
Kommunstyrelsens beslutar

att godkinna forslag till arbetsgang och tidplan fér genomfoérande av
tillaggsuppdrag 2023:1

att ge samtliga namnder som har egen férvaltning/verksamhet i
uppdrag att genomfoéra analys och géra beddmning av prognosticerad
kompetensbrist i nimndens forvaltning/verksamhet i enlighet med
bifogad anvisning.

Arendebeskrivning

| det planeringsdirektiv for 2024 som kommunfullmaktige faststallde den 19
juni 2023 ingar tilldggsuppdrag 2023:1

Kommunfullmdéktige ger kommunstyrelsen och nédmnderna i uppdrag att éka
omstidllningen av ndmndernas verksamheter fér att klara grunduppdraget i
takt med att personalbristen 6kar.

Under jan-feb 2024 har forslag till arbetsgang samt tidplan for
genomforande av tilliggsuppdraget samt forslag till uppdrag och anvisning
till ndmnd utarbetats. Information/samrad har skett med KSnau den 9 jan
och den 27 feb, forslaget har forankrats i Stadsdirektorens forum,
Ekonomidirektdrens ledningsgrupp, HR-direktérens ledningsgrupp och i
Stabsnatverket.

Det forslag till arbetsgang samt tidplan som upparbetats ar utformat sa att
namndernas analyser/bedémningar ska vara tillgédngliga i sadan tid att de kan
utgora underlag i kommunens planeringsprocess infor 2026.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-04-15

For att underlatta genomférandet av uppdraget i berérda namnder har
stadsledningskontoret upparbetat forslag till anvisning samt ett webbaserat
prognosverktyg. Prognosverktyget baseras dels pa den prognos dver
kompetensbehov som respektive forvaltning/ndmnd upparbetat under
hosten 2023, dels pa den langtidsprognos 6ver arbetsmarknadens utveckling
fram till 2040 som SCB publicerade 24 jan (SCB, Trender och Prognoser 2023
Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte pa Gr 2040).

Observera att det webbaserade analysverktyget i nuvarande version visar
prognos 6ver behov och tillgang fér de 32 storsta yrkesgrupperna i
kommunen, de 32 storsta yrkesgrupperna motsvarar ca 90% av den totala
personalstaten.

Beslutsunderlag
Forslag till arbetsgang, tidplan och anvisning fér genomférande av
tillaggsuppdrag 2023:1

Beredningsansvariga
Daniel Levisson

Stefan Bostrom

Rune Lidstrom

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
For- och grundskolendmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Individ- och familjenamnden
Aldrendmnden

Tekniska namnden

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden
Byggnadsnamnden

Fritidsnamnden

Kulturnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-04-15

Overférmyndarndmnden
Brand- och raddningsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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U M E& 13 mars 2024
IKOMMUN

Arbetsgang, tidplan och anvisning for

Tillaggsuppdrag 2023:1

Saval nationella som regionala prognoser visar pa att den demografiska utvecklingen kan leda till
personalbrist. Enligt dessa prognoser bedoms olika sektorer av arbetsmarknaden paverkas i olika
omfattning och i olika tid. Om inte underliggande forutsattningar pa arbetsmarknaden férandras
vasentligt bedoms situationen med personalbrist accelerera under kommande ar och vara pataglig
under lang tid framat (2040).

Kommunfullmaktige har darfér i planeringsdirektiv for 2024 gett kommunstyrelsen och samtliga
namnder i uppdrag att 6ka omstdliningen av ndmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget
i takt med att personalbristen ékar. (Tilldggsuppdrag 2023:1)

Arbetsgang for genomférande av tillaggsuppdrag 2023:1

Stadsledningskontoret har under hdsten 2023 och vintern 2024 upparbetat forslag och genomfort
forberedelser for uppdragets genomférande. Nedan beskrivs forslag till arbetsgang for
genomforandet av tillaggsuppdrag 2023:1

Steg 1 — Problemforstaelse (mars-sept 2024).

For att kunna identifiera och utforma kloka och langsiktigt hallbara I6sningar ar det viktigt att forst
skapa forstaelse for hur stort problem eventuell personalbrist utgér, dvs att besvara fragan om, néar
och hur problemet manifesterar sig i respektive namnds verksamheter. Flertalet namnder och
forvaltningar har idag hog kunskap om hur behovet av kompetens kommer utvecklas under perioden
2024-2034. Kunskapen om hur tillgdng pa kompetens utvecklas under perioden 2024-2034 &r
varierande. Genom att nyttja prognoser for saval behov som tillgang kan ev gap mellan behov och
tilllgang identifieras och analyseras. En sadan gapanalys ger svaret pa fragan om och i vilken
omfattning namnden har ett problem/behé6ver vidta atgarder. Stadsledningskontoret tillhandahaller
ett webbaserat prognosverktyg som namnderna kan anvanda. Prognosverktyget baseras pa SCBs
senast ldngtidsprognos! samt de behovsprognoser resp namnd arbetat fram under hésten 2023.

Steg 2 - Identifiera I6sningar och hinder for omstéllning av verksamhet

(okt 2024-mars 2025)

Om gapanalysen visar att en eller flera av namndens verksamheter med stor sannolikhet kommer
stallas infor en situation med personalbrist behdéver namnden ta fram forslag till hur denna
personalbrist ska hanteras. Med stod i den problemférstaelse ndmnd och forvaltning byggt upp i steg
1 inleds arbetet med att identifiera mojliga satt att stdlla om ndmndens verksamheter med malet att
namnden dven framgent ska kunna tillgodose sitt grunduppdrag utifran de férutsattningar som
framtida kompetenstillgang ger. Det &r dven viktigt att namnden identifierar vasentliga hinder for
omstéllning av ndmndens olika verksamheter. Sadana hinder kan ex vis vara av legal, teknisk,
kompetensmassig eller lokalmassig karaktar.

1SCB, Trender och Prognoser 2023 - Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte pa &r 2040
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U M E& 13 mars 2024
IKOMMUN

Steg 3 - Formulera inriktning for framtida omstallning (okt 2024-mars 2025)

Med utgdngpunkt i steg 1 och 2 ovan formulerar ndamnden forslag till inriktning for
verksamhetsomstallning. Forslag till inriktning for verksamhetsomstallning tillstalls
kommunfullmaktige for faststallande i samband med fullméaktiges beslut om planeringsdirektiv for
2026 och plan for 2027-2030.

Steg 4 - Inleda omstallning i enlighet med av kommunfullmaktige faststalld inriktning.
Efter att kommunfullmaktige faststallt inriktning for omstéllning av respektive néamnds verksamheter
inleds arbetet med att konkretisera omstallning, denna konkretisering sker inom och med stod av
Umea kommuns ordinarie planerings- och uppféljningsprocess.

Viktiga utgangspunkter for uppdragets genomforande

Langsiktighet — Om inte underliggande forutsattningar pa arbetsmarknaden férandras vasentligt
beddms situationen med personalbrist accelerera under kommande ar och vara pataglig under lang
tid framat (2040).

Detta innebar att ett flertal namnder med stor sannolikhet behover stdlla om sin verksamhet for att
dven framgent kunna uppfylla sitt grunduppdrag. En sadan omstéllning kommer ske succesivt och
over lang tid, sarskilt om ndmnden behoéver fordndra grundldggande strukturella forutsattningar i
form av lokalstruktur, tekniska l6sningar, kompetenssammanséttning etc

For att omstallningen ska ske pa ett ordnat satt ar det 6nskvart att de namnder som star infor
vasentlig personalbrist utarbetar en langsiktig inriktning for omstalining av ndmndens
verksamheter/verksamhetsstruktur. En sddan langsiktig inriktning ar utgangspunkt och ram for
planering, forberedelser och genomférande av omstallning av namndens verksamheter.

Om ndamnden inte har en langsiktig och férankrad inriktning for omstallning av sina verksamheter
finns risk for att namndens verksamheter stalls infor en situation dar personalbrist tvingar fram
kortsiktiga, kostsamma och kvalitetsmassigt daliga I6sningar och en arbetsmiljésituation som &r
ohallbar pa bade kort och lang sikt. | varsta fall kan personalbrist leda till att verksamheten inte ldngre
gar att bedriva alls (skyddsstopp).

Namnder & forvaltningar i forarsatet - En viktig utgangpunkt ar att det ar respektive namnd och
respektive namnds forvaltning som har hogst kunskap om den verksamhet som ndmnden och
forvaltningen ansvarar for. | enlighet med av kommunfullmaktige faststallt reglemente ska samtliga
namnder se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de grunduppdrag, mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning.

Det ar darfor av stor vikt att det ar namnd som med utgangspunkt i av kommunfullméaktige faststalld
inriktning for omstallning har ansvaret for att genomféra omstalining av den verksamhet namnden
ansvarar for och att det ar namndens férvaltning som verkstéller denna omstallning.

Kommunstyrelsen har utifran sitt ansvar for kommungemensamma funktioner och strukturer ansvar
for att utveckla och tillhandahalla kommungemensam styrning och de kommungemensamma
strukturer som mojliggér den omstallning respektive namnd ansvarar for.
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U M E& 13 mars 2024
IKOMMUN

Tidplan for genomforande av 2023:1

9 jan 2024 Info/samrdd 2023:1 KSnau
27 feb 2024 Info/samrad 2023:1 KSnau

19 mars KSnau hanterar forslag till genomforande, tidplan och Uppdrag till namnd om att ta
fram skriftlig prognos/analys samt anvisning om hur skriftlig prognos/analys ska
utformas. Av SLK utarbetat prognos/analysunderlag tillgangliggors till
forvaltningarna.

15 april 2024 KS faststaller forslag till genomférande, tidplan samt uppdrag och anvisning till
namnd.

27 sept 2024 Sista datum for namnd att lamna skriftlig analys/prognos samt bedémning av om
det finns behov av inriktning for omstallning av namndens verksamheter till KS

10 dec 2024 KS lamnar anvisning for namnds yttrande 6ver forslag till planeringsdirektiv for
2026. Samt uppdrag till namnd att vid behov ta fram férslag till inriktning for
omstallning av namndens verksamheter och konkretisera vad forslag till inriktning
for omstallning innebar 2026 och 2027-2030.

21 mars 2025 Namnd lamnar yttrande 6ver forslag till planeringsdirektiv for 2026 inkl forslag till
inriktning for omstallning av ndmndens verksamheter.

16 juni 2025 KF faststaller planeringsdirektiv for 2026 och plan for 2027-2030, inkl inriktning for
omstallning.

Hoésten 2025 Namnd uppréttar verksamhetsplan och budget fér 2026 med hansyn till av KF
faststalld inriktning for omstallning av namndens verksamheter.
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U M E& 13 mars 2024
IKOMMUN

Anvisning for skriftlig rapport av analys/prognos 2023:1

Namnden ska uppratta en skriftlig rapport dar namnden beskriver prognos fér namndens
personalférsérjning 2024-2034 och ndmndens bedémning av prognosens konsekvenser(analys). | den
skriftliga rapporten ska namnden beskriva prognos for de verksamheter/ verksamhetsomraden
namnden beddémer som vdsentliga for att namnden ska kunna verkstalla sitt grunduppdrag.
Rapporten ska avlutas med en sammanfattande bedémning dar det tydligt framgar om ndmnden ser
behov av att utifran prognos 6ver personalforsorjning stalla om verksamhet/verksamhetsomraden.

Avgransning
Observera att namnden i detta skede ej ska ange hur omstallningen ska ske eller forslag till inriktning
for ev omstallning.

Rapportens innehall
Rapporten ska innehalla foljande avsnitt

Kort inledning
I inledningen beskriver namnden kort vilka verksamheter/verksamhetsomraden ndmndens rapport
avser och kort beskrivning av hur namnden arbetat med rapporten.

Prognoser/gapanalys per verksamhet/verksamhetsomrade

*  Kort beskrivning av respektive verksamhet/verksamhetsomrdade (nuldge)
inkl beskrivning av vasentliga yrkesgrupper i resp verksamhet.

*  Prognos 6ver personalbehov och personaltillgdng per verksamhet/verksamhetsomrdde
Prognos dver personalbehov 2024-2034 ska baseras pa nuvarande verksamhetsinriktning,
nuvarande kompetenskrav och befintlig prognos 6ver behovsutvecklingen inom resp
verksamhet/verksamhetsomrade (volymdrivande variabler). Néamnds- och
eller/verksamhetsspecifika antaganden om ex vis volymutveckling, forandrade kompetenskrav etc
ska dokumenteras och redovisas i bilaga till den skriftliga rapporten.

*  Gapanalys per verksamhet/verksamhetsomrdde
Beskrivning av gap mellan prognosticerat personalbehov och prognosticerad personaltillgang ar
for ar under perioden 2024-2034.

e Sammanfattning och slutsatser per verksamhet baserat pa ovanstdende prognoser/gapanalyser

Namndens sammanfattande slutsatser/bedémning baserat pa ovanstaende prognoser/gapanalyser
Slutsatser av prognoser inklusive bedomning av om det finns behov for namnden att arbeta fram
forslag till inriktning for omstallning av namndens verksamhet/verksamheter.
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Exempel/mall

Y-namnden - Analys personalforsorjning 2024-2034

Inledning

Har beskriver namnden kort de verksamheter/verksamhetsomraden ndmnden bedémer som
vasentliga for att namnden ska kunna verkstalla sitt grunduppdrag. Samt kort beskrivning av hur
namnden arbetat fram rapporten.

Verksamhet X

Verksamhet X verkstaller Y-ndmndens atagande avseende Z. Inom verksamhet X arbetar n personer
(n aa) per datum. Dessa fordelas inom féljande yrkeskategorier:

Prognos over personalbehov inom verksamhet X
Har redovisas sammanfattning av prognos 6ver personalbehov 2024-2034 i verksamhet X.
(diagram)

Prognos 6ver personaltillgdng inom verksamhet X
Har redovisas sammanfattning av prognos over personaltillgang 2024-2034 i verksamhet X.
(diagram)

Gapanalys personalbehov/personaltillgdng verksamhet X

Har beskrivs ev gap mellan prognosticerat personalbehov och prognosticerad personaltillgang ar for
ar under perioden 2024-2034.

(diagram)

Verksamhet X - Slutsatser/bedémning av personalforsérjning verksamhet X

Mot bakgrund av ovanstaende prognos bedoms verksamhet X generellt sett ha goda forutsattningar
till personalférsorjning fram till 2028. Efter 2028 riskerar det bli allt svarare att rekrytera yrkeskategori
B. Efter 2030 beddms aven tillgangen pa yrkeskategori C minska vasentligt, ngt som beddéms fa stora
konsekvenser for verksamheten och pa sikt kan leda till att verksamheten ej kan bedrivas i nuvarande
form.

Mot bakgrund av ovanstaende ar namndens bedomning att det finns behov av att stalla om
verksamhet X.

Obs ndmnd avgér sjdlv hur manga Verksamhetsavsnitt enligt ovan som rapporten ska innehdlla.
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Verksamhet Z

Verksamhet Z verkstéller Y-ndmndens atagande avseende Z. Inom verksamhet Z arbetar n personer (n
da) per datum. Dessa fordelas inom foljande yrkeskategorier:

Prognos 6ver personalbehov inom verksamhet Z
Har redovisas sammanfattning av prognos 6ver personalbehov 2024-2034 i verksamhet X.
(diagram)

Prognos 6ver personaltillgdng inom verksamhet Z
Har redovisas sammanfattning av prognos éver personaltillgang 2024-2034 i verksamhet X.
(diagram)

Gapanalys personalbehov/personaltillgdng verksamhet 2
Har beskrivs ev gap mellan prognosticerat personalbehov och prognosticerad personaltillgang ar for
ar under perioden 2024-2034.

(diagram)

Verksamhet Z - Slutsatser/bedémning av personalférsérjning verksamhet Z
Verksamhet Z har under perioden 20xx-2023 haft vasentliga problem med personalférsorjning
avseende yrkeskategori Q. Brist pa Q har hanterats genom 6kad rekrytering av yrkeskategori P.

Som framgar i ovan redovisad prognos kommer personalforsérjningsproblematik avseende
yrkeskategori Q att eskalera under perioden 2024-2034. Da yrkeskategori Q ar kritisk for
verksamhetens mojlighet att tillgodose krav pa ... &r namndens bedémning att det finns behov av att
stdlla om verksamhet Z sa att naimnden dven framgent ska kunna verkstalla sitt grunduppdrag och
uppréatthalla en god arbetsmiljo.

Obs ndmnd avgér sjdlv hur mdnga Verksamhetsavsnitt enligt ovan som rapporten ska innehdlla.
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Y-ndamndens sammanfattande slutsatser baserat pa ovanstaende

prognoser/gapanalyser

Y-namnden har en utmanande personalférsorjningssituation att hantera under perioden 2024-2034.
Nuvarande prognos pavisar omfattande brist pa yrkeskategori Q, B och C pa nationell och regional
nivad. Umea kommun bedéms ha ngt battre tillgang till yrkeskategori Q, B och C &n riket med
anledning av av att Umea ar utbildningsort men brist pa sagda yrkeskategorier kommer bli pataglig
aven i Umea.

Det rader redan idag brist pa yrkeskategori Q inom verksamhet Z. Yrkeskategori Q ar kritisk for att
tillgodose krav pa ....

Befintlig personalbrist i yrkeskategori Q har vasentlig paverkan pa verksamhet Z och bedéms from
2028 fa vasentlig inverkan dven pa verksamhet X genom att...

Namnden goér dven bedémningen att prognosticerad personalbrist inom yrkeskategori B from 2028
kan fa vasentlig inverkan pa Verksamhet X. Brist pa yrkeskategori Q inom Z kan dven fa foljdverkningar
for verksamhet Y genom att Y ar beroende av att verksamhet X och Z fungerar pa andamalsenligt satt.

Mot bakgrund av ovanstaende ser namnden behov av att arbeta fram férslag till inriktning for
omstallning av verksamhet X och Z for att méta prognosticerad brist pad yrkeskategorierna Q, B och C.
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Sidalav9

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-04-29
§75

Diarienr: KS-2023/00394

Arsredovisning 2023

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

| be
51

att faststdlla Umea kommunkoncerns resultat till 424 mnkr varav
Umea kommuns resultat ingar med 283 mnkr

att faststalla styrelse och namnders budgetavvikelse till -86 mnkr,
varav jamforelsestorande poster 0 mnkr

att faststdlla Umea kommuns arsredovisning for ar 2023

att faststalla reservering till resultatutjamningsreserv med 43 mnkr
att faststalla arets balanskravsresultat till 229 mnkr

att ombudgetera totalt 319,4 mnkr av kvarvarande
investeringsmedel 2023 till investeringsbudgeten for 2024, enligt
bilaga

att ombudgetera totalt 78,4 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2023 till investeringsplanen for 2025, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 7,6 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2023 till investeringsplanen for 2026, enligt bilaga

att ombudgetera totalt -6,2 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2023 till investeringsplanen for 2027, enligt bilaga

att faststalld modell for 6ver- och underskottshantering avskaffas
att kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram nya riktlinjer for god
ekonomisk hushallning, inklusive regelverk for resultatreserv (RER)
och att i detta gora en omvarldsbevakning med andra jamforbara
kommuner hur ekonomistyrning tillampas och dir kommuner med
god foljsamhet till regelverket sarskilt prioriteras.

att bevilja ansvarsfrihet for ar 2023 for kommunstyrelsen, namnder
samt enskilda ledaméter i dessa organ.

slutet om ansvarsfrihet har personer som anges i kommunallagen, kap
1 och 12 ej deltagit.

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-04-29

Reservation

Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till férman for
egna yrkanden (se reservationstext under kommunfullmaktiges
beslutsordning).

Arendebeskrivning

Resultat - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse

| arsredovisningen for Umea kommunkoncern redovisas ett positivt
resultat for koncernen som uppgar till 424 mnkr (miljoner kronor) vilket
ar en minskning med 753 mnkr i jdmforelse med foregaende ar.
Kommunens resultat uppgar till 283 mnkr, vilket &r en minskning med 614
mnkr jamfért med foregaende ar.

Kommunens resultat om 283 mnkr innebdr en positiv budgetavvikelse pa
195 mnkr. Budgetavvikelsen beror pa hogre skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning jamfort med budget (320 mnkr) samt hogre
intdkter (425 mnkr) och hogre kostnader (465 mnkr) i verksamheterna an
forvantat. Umed kommuns negativa finansnetto ar sammantaget 84 mnkr
samre an budget.

Styrelse och namnder redovisar en negativ budgetavvikelse pa 86 mnkr i
forhallande till namndsramar fran fullmaktige.

Arets utfall 4r hogre an lamnad prognos i delarsrapporten med 29 mnkr,
vilket framst forklaras av 6kade intakter fran kraftverksamheten.

Aven om resultatet for 2023 ar vasentligt ldgre &n for 2022 &r resultatet
pa tillrdcklig niva for att bibehalla en god finansiell stallning i
kommunkoncernen per sista december 2023. Pandemiarens utveckling
har tidigare bidragit till att vasentligt starka densamma.

Under 2023 har Sverige gatt in i en lagkonjunktur, som bedéms fortsatta
under 2024. Andra hélften av 2024 beddms inflationen bli i niva som
Riksbankens inflationsmal och darefter forvantas konjunkturen sakta
forbattras. Den hoga kostnadsnivan bedoms darmed kvarsta, vilket kraver
anpassningar i kommunkoncernens verksamheter under kommande ar
och gor att det ar viktigt med kontinuerlig ekonomistyrning,
kostnadskontroll och kontroll pa investeringsnivaer. Detta sa att
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kommunkoncernen och kommunen aven fortsatt ska ha en god
resultatutveckling och ekonomisk stallning.

Investeringar - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse
Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar per 31 december 2023 till
2 528 mnkr (2 312 mnkr). Nettoinvesteringarna 6kade med 216 mnkr
under 2023, framst pa grund av fortsatta investeringar i lokaler, bostader
och infrastruktur som ett led i att mojliggéra kommunens tillvaxt.

Kommunens nettoinvesteringar uppgar per den 31 december 2023 till
1 103 mnkr (749 mnkr), vilket ar 598 mnkr lagre an beslutad
investeringsram (1 702 mnkr). Investeringsvolymerna 6verstiger nu de
nivaer som redovisades innan pandemin. Fortsatt finns férseningar som
en effekt av pandemin och som inte kunnat realiseras under ar 2023.

Balanskravsresultat och reservering till RUR

Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 272 mnkr.
Reservering till resultatutjamningsreserv (RUR) féreslas med 43 mnkr,
vilket innebér ett balanskravsresultat pa 229 mnkr. Den maximala
reserveringen till RUR som kommunen far gora ar 2023 &dr 43 mnkr. | och
med detta har kommunen satt av maximalt till RUR; 903 mnkr (10% av
skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning
2023).

Bedémning god ekonomisk hushdllning

Kommunfullmaktige har beslutat om grunduppdrag, inriktningsmal,
tillaggsuppdrag och finansiella mal fér kommunen. Nagra
kommunkoncerndvergripande finansiella mal har inte satts upp i
Planeringsdirektiv, budget och investeringar for 2023.

| arsredovisningen foljs maluppfyllelsen upp for tva finansiella mal, fem
inriktningsmal, fyra personalpolitiska mal och 26 tilldggsuppdrag som
kommunfullmaktige har faststallt i Planeringsdirektiv, budget och
investeringar for 2023. Det gors genom en sammanvagd bedémning
utifrdn namndernas och styrelsens rapportering per 31 december 2023.
Uppfoljningen visar att:

o Av kommunfullmaktiges tva finansiella mal uppnas resultatmalet
medan malet om sjalvfinansieringsgrad inte uppnas for 2023.
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e For tvd av kommunfullmaktiges fem inriktningsmal beddms
arbetet 16pa enligt plan och for tre ar bedémningen att mer arbete
kravs.

e Tvad av kommunfullmaktiges fyra personalpolitiska mal bedéms
I6pa enligt plan och tva kraver mer arbete.

e Av totalt 26 tillaggsuppdrag som kommunfullmaktige har tilldelat
namnderna ar 16 genomfdrda och nio delvis genomforda. Ett
uppdrag ar inte genomfort eftersom forutsattningar saknas.

For att uppna god ekonomisk hushallning enligt kommunfullmaktiges
faststallda definition ska kommunens finansiella och verksamhetsmassiga
mal uppnas. Kommunstyrelsen bedémer mot bakgrund av ovanstdende
att god ekonomisk hushallning delvis nas fér kommunen och
kommunkoncernen for helaret 2023.

Nédmndernas 6ver- och underskottshantering

Vid ingangen av 2023 uppgick summan av ndmndernas fiktiva egna

kapital till 124,4 mnkr. Utfallet 2023 har paverkat detta negativt sa att
namndernas fiktiva egna kapital per 31 december 2023 sammantaget
uppgar till -63,0 mnkr i enlighet med faststalld modell for justering av
eget kapital. Se bilaga Forandring fiktivt eget kapital namnder ar 2023.

| samband med verksamhetsuppféljningen har tvda namnder begart extra
justering av fiktivt eget kapital utéver budgetavvikelsen for 2023.
Fritidsnamnden hemstaéller att del av ndmndens underskott om 4 167 tkr
avseende SM-veckan sommar 2023 inte ska paverka fiktivt eget kapital
negativt. Individ- och familjendmnden hemstaller att namndens
underskott pa 90 202 tkr inte ska paverka fiktivt eget kapital negativt.

Stadsledningskontoret gér bedémningen att 2023 inte har omfattats av
extrema handelser av sadan art som skulle klassificeras som synnerliga
skal utifran kommunallagens intentioner. Forslag till beslut ar darmed i
enlighet med faststalld modell for 6ver- och underskottshantering.
Stadsledningskontoret foreslar dock att fullmaktige beviljar tre ar for
aterstallning av ndmndens underskott i fiktivt eget kapital.

Ombudgetering investeringar

Kommunens investeringsbudget uppgick till 1 702 mnkr 2023. Utfallet
blev 1 103 mnkr. Styrelse och ndmnder begér att inom
investeringsbudgeten ombudgetera totalt 395,7 mnkr av kvarvarande
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medel till aren 2024-2027. Den storsta avvikelsen beror pa att
avrakningen mellan kommunen och Trafikverket nar det géller byte av
ansvar for vagarna langs Vastra lanken blivit forsenad till hosten 2024.

Flyktingmottagande

Vad galler flyktingmottagandet i samband med Ukraina-kriget uppgar
kostnaderna under aret inte till ndgra vasentliga belopp, vilket gor att
nagon detaljerad rapportering per 31 december 2023 inte redovisas.

Férslag till beslut (tjéinsteskrivelsen)
Kommunfullmdktige beslutar

att faststélla Umed kommunkoncerns resultat till 424 mnkr varav Umead
kommuns resultat ingdr med 283 mnkr

att faststdlla styrelse och ndmnders budgetavvikelse till -86 mnkr, varav
jémférelsestérande poster 0 mnkr

att faststélla Umed kommuns drsredovisning fér ér 2023
att faststdlla reservering till resultatutjéimningsreserv med 43 mnkr
att faststdlla drets balanskravsresultat till 229 mnkr

att bevilja ansvarsfrihet fér ar 2023 fér kommunstyrelsen, ndmnder samt
enskilda ledaméter i dessa organ

att ndmndernas fiktiva egna kapital justeras enligt faststdlld modell for
over- och underskottshantering och uppgdr ddrefter till totalt -63,0 mnkr
enligt bilaga

att bevilja de ndmnder som redovisar underskott i fiktivt eget kapital, tre
ar for aterstdllning av ndmndens underskott i fiktivt eget kapital

att ombudgetera totalt 319,4 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2023 till investeringsbudgeten for 2024, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 78,4 mnkr av kvarvarande investeringsmedel 2023
till investeringsplanen foér 2025, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 7,6 mnkr av kvarvarande investeringsmedel 2023
till investeringsplanen fér 2026, enligt bilaga

att ombudgetera totalt -6,2 mnkr av kvarvarande investeringsmedel 2023
till investeringsplanen fér 2027, enligt bilaga.
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Beslutsunderlag

Umea kommuns arsredovisning 2023

Forandring fiktivt eget kapital ndmnder ar 2023

Forslag till ombudgetering av investeringsmedel till 2024-2027 -
sammanstallning samtliga projekt

Revisionsberattelse for ar 2023

Revisorernas redogorelse for 2023

Bilagorna: Grundlaggande granskning och granskningsrapport for
respektive styrelse, namnd och bolag.

Det sakkunniga bitradets yttrande (KPMG)

Beredningsansvariga

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor
Malin Blom, redovisningschef

Dan Gideonsson, ledningskoordinator
Urban Blomdahl, budgetchef

Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Janet Agren (S) - Bifall till tjansteskrivelsens férslag med undantag for
foljande avslagsyrkande samt bifall till nedan tva tillagg:

Att att-sats 7 och 8 avslas (att namndernas fiktiva egna kapital justeras
enligt faststélld modell fér 6ver- och underskottshantering och uppgar
darefter till totalt -63,0 mnkr enligt bilaga, samt att bevilja de namnder
som redovisar underskott i fiktivt eget kapital, tre ar for aterstallning av
namndens underskott i fiktivt eget kapital).

Tillagg: Att faststalld modell for 6ver- och underskottshantering
avskaffas.

Tillagg: Att kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram nya riktlinjer for
god ekonomisk hushallning, inklusive regelverk for resultatreserv (RER)
och att i detta gora en omvarldsbevakning med andra jamforbara
kommuner hur ekonomistyrning tillampas och dar kommuner med god
foljsamhet till regelverket sarskilt prioriteras.
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Bore Skold (V) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag och till Janet Agrens
(S) avslagsyrkande.

Anders Agren (M) aterkommer i kommunfullméktige.
Maja Westling Palmberg (C) aterkommer i kommunfullmaktige.

Propositionsordning som godkanns

Bifall mot avslag till tjdnsteskrivelsens forslag (utom att-sats 7 och 8).
Ordforanden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag (utom
att-sats 7 och 8).

Bifall mot avslag till Janet Agrens avslagsyrkande géllande att-satserna 7
och 8. Ordféranden finner att utskottet bifaller avslagsyrkandet.

Bifall mot avslag till Janet Agrens tva tilligg. Ordféranden finner att
utskottet bifaller tillaggen.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Janet Agren (S), Veronica Kerr (KD) och Nils Seye Larsen (MP) — Bifall till
naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Bore Skald (V) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag och Janet Agrens
avslagsyrkande i naringslivs- och arbetsutskottet.

Anders Agren (M), Maja Westling Palmberg (C) och Lars Forsgren (SD)
aterkommer i kommunfullméktige.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag mot Bore Skolds (V)
forslag. Ordforanden finner att kommunstyrelsen bifaller naringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foredragande: Lena H66k Gustafsson, ekonomidirektdér och Ewa Miller
(M), kommunrevisor.
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Foljande yttrar sig: Janet Agren, Anders Agren, Bore Skold, Davis Kaza,
Veronica Kerr, Mattias Larsson, Nils Seye Larsen, Lars Forsgren, Hanna
Lundin Jernberg, Patrik Brannberg, Tobias Holmbom, Arvid Lundberg, Lars
Nilsson och Lars Brannstrom.

Yrkanden

Janet Agren (S), Anders Agren (M), Davis Kaza (AP), Veronica Kerr (KD),
Nils Seye Larsen (MP), Lars Forsgren (SD), Hanna Lundin Jernberg (L) och
Lars Brannstrom (MP) — Bifall till kommunstyrelsens forslag.

Bore Skold (V) — Bifall till arsredovisningen, samt

bifall till Janet Agrens (S) forslag i naringslivs- och arbetsutskottet om
avslag till att-sats 7 och 8,

avslag till Janet Agrens (S) forslag i naringslivs- och arbetsutskottet om
avskaffad 6ver- och underskottshantering (fiktivt eget kapital),

bifall till Janet Agrens (S) férslag i naringslivs- och arbetsutskottet om att
ta fram nya riktlinjer for ekonomistyrning.

Mattias Larsson (C) — Bifall till ursprungliga tjansteskrivelsen samt Janet
Agrens att-sats i naringslivs- och arbetsutskottet om att kommunstyrelsen
ges i uppdrag att ta fram nya riktlinjer for god ekonomisk hushallning,
inklusive regelverk for resultatreserv (RER) och att i detta gora en
omvarldsbevakning med andra jamférbara kommuner hur
ekonomistyrning tillampas och dar kommuner med god féljsamhet till
regelverket sarskilt prioriteras samt avslag till Janet Agrens (S) forsta
tillaggsattsats i naringslivs- och arbetsutskottet ”“att faststalld modell for
over och underskottsantering avskaffas”.

Patrik Brannberg (AP) — Att bevilja ansvarsfrihet for ar 2023 for
kommunstyrelsen, namnder samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Propositionsordning som godkanns

Kommunstyrelsens forslag mot Bore Skolds (V) forslag mot Mattias
Larssons (C) forslag. Ordféranden finner att kommunfullmaktige beslutar
enligt kommunstyrelsens forslag.

Reservation
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Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for
egna yrkanden. Vansterpartiet tycker att beslutet om fiktivt eget kapitals
avskaffande bor avslas for att ge namnderna mojlighet att yttra sig 6ver
forslag till forandrat ekonomistyrningssystem. Konsekvenserna for
exempelvis hemtjanst och skola riskerar att géra den ekonomiska
planeringen svarhanterlig eftersom kompensationen till de privata
utévarna inte gar att reglera med 6ver- och underskottshantering.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder
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§ 82

Diarienr: KS-2024/00370

Aktualitets- och relevansprovning av

styrdokument

Beslut

Kommunfullmaktige beslutar att:

Riktlinje for utformning av enkédter med fokus pa inkluderande
svarsalternativ for kon och konsidentitet upphavs

Riktlinje for barnkonsekvensanalys upphavs

Kvalitetsstrategin for Umea kommun upphavs

Policy for hallbar it upphavs

Nuldgesbeskrivning Aalborgatagandena upphavs
Arkivreglementet revideras

Informationssdkerhetspolicy revideras

Riktlinje for intern styrning och kontroll revideras
E-servicestrategin revideras

IT-strategin revideras

Lokalférsorjningsdirektivet revideras

Mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet revideras
Riktlinje for externa utforare revideras

En policy for medborgarnas delaktighet och inflytande tas fram

Kommunstyrelsen beslutar att:

Riktlinjer for alkohol och drogférebyggande arbetsmiljo upphavs
Reglemente for Umea funktionshinderrad revideras och ersatts
med en féreskrift

Reglemente for brottsforebyggande radet revideras och ersitts
med en foreskrift

Reglemente for landsbygdsradet revideras och ersatts med en
foreskrift

Riktlinjer for informationssakerhet revideras

Medarbetarskap i Umea kommun - policy revideras

Chefs- och ledarskap i Umea kommun - policy revideras
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- en foreskrift for interreligiosa radet tas fram

Arendebeskrivning

| enlighet med den nya riktlinje for styrdokument som faststélldes av
kommunstyrelsen i januari 2024 ska styrdokument regelbundet
aktualitets- och relevansprovas. Syftet med prévningen ar att utvardera
dokumentens effekt och undersdka ifall dokumentet fortfarande behdvs
alternativt behover revideras, samt att bedoma om det behovs annan
eller kompletterande styrning for att uppna styreffekt. Det &r det politiska
organ som beslutade om dokumentet som ska fatta beslut om det ska
forlangas, revideras eller upphéavas. For att skapa battre overblick lyfts
flera dokument vid ett och samma tillfalle.

Vanliga orsaker till att dokument upphavs eller revideras ar férandrad
lagstiftning, forandrad omvarld eller att fragorna har uppgatt eller
infogats i annan styrning eller kommer att géra det. Det ar inte en
vardering av omradet i sig. Se bilaga 1 f6r en sammanstallning av orsaker
till besluten.

Det har gjorts en bakgrundsanalys till varje styrdokument. Dessa ar
samlade i bilaga 2. Dessa bakgrundsbeskrivningar @r en éversyn av hela
omradet och foreslar ibland annan eller relaterad styrning. Dessa fragor
ar inte foremal for politiska beslut i dagsldget utan hanteras pa annat satt.

De tidigare beslutade styrdokument som berors i drendet ar inte
bifogade. De gar i stéllet att ta del av pa www.umea.se/styrdokument

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Sammanstallning provning av styrdokument vt 2024
Bilaga 2. Bakgrundsanalyser

Beredningsansvariga

Lina Renfors, Sara Nordstrom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens foérslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.
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Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Janet Agren, Patrik Brannberg och Veronica Kerr.

Yrkanden
Janet Agren (S) och Veronica Kerr (KD) — Bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Stadsledningskontoret — Ekonomi & styrning/Styrning och samordning

Namnder och bolag
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Bilaga 1

UMEA
IKOMMUN

Aktualitets- och relevansprovning av styrande dokument

Styrande dokument som foreslas;

1. upphavas,
2. revideras eller

3. tas fram for behov av styrning.

1. Foreslas upphéavas

Styrdokument Beslutsar | Dnr Besluta | Kommentar Sidnr. i
sav bilaga 2

Riktlinje for utformning | 2019 KS-2018/00193 | KF Angransar tydligt till andra 1

av enkater med fokus fragor avseende utformning

pa inkluderande av enkdter och

svarsalternativ fér kén undersdkningar och bor

och kdnsidentitet darfor infogas i samlat

dokument. Styrningen ar av
handledande karaktar och kan
beslutas pa tjansteperson-

niva.
Riktlinje for 2004 KS000833/2004 | KF Delar av innehallet regleras i 4
barnkonsekvens- lagstiftning. Delar bor infogas
beskrivningar i annan styrning pa

tjanstepersonniva.

Kvalitetsstrategi 2003 KS000611/2002 | KF Inaktuell. Behovsanalys fér 7
ledningssystem och
systematiskt kvalitetsarbete
genomfors under 2024. |
samband med analysen ses
befintlig styrning av
kvalitetsomradet Gver.

Policy fér hallbar IT 2017 KS-2016/00910 | KF Inaktuell. Ersatts av annan 10
styrning inom
samverkansmodellen for

digitalisering.
Nulidgesbeskrivning 2008 KS000155/2006 | KF Aalborgatagandena har 13
Aalborgatagandena integrerats i befintlig styrning

i kommunen, exempelvis
oversiktsplan och program
tillhérande inriktningsmalen.

Riktlinjer for alkohol- 2007 KS000141/2007 | KS Har ersatts av 18
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och drog-férebyggande
arbetsmiljo

2. Foreslas revideras

Styrdokument Beslutsar | Dnr

Beslutas

av

arbetsmiljopolicy och riktlinjer
pa tjanstepersonniva.

2av3

Kommentar Sidnr. i

bilaga 2

Arkivreglemente 1997 KS-2017/00635

Informations- 2013 KS 2013/00563
sdkerhetspolicy

Riktlinjer for 2021 KS-2021/01036
informationssdkerhet

Riktlinjer for intern 2011 KS000559/2011
styrning och kontroll

E-servicestrategi 2017 KS-2015/00790

IT-strategi 2017 KS-2016/00634

Lokalf6érsorjningsdirektiv | 2003 KS000759/2003

Mal och riktlinjer 2020 - | 2019 KS-2019/00714
2024 for Umed
kommuns

KF

KF

KS

KF

KF

KF

KF

KF

Inaktuellt. Behov av 20
revidering for att mota digital
utveckling samt for att
harmonisera med annan

styrning pa omradet.

Inaktuell pa grund av 22
forandringari

digitaliseringstakt,

sdkerhetslage samt

tillkommande lag- och
forfattningskrav.

Inaktuella pa grund av 22
forandringari

digitaliseringstakt,

sakerhetsldge samt

tillkommande lag- och
forfattningskrav.

Inaktuella pa grund av 26
forandringar i lagstiftning, ny
styrmodell i kommunen samt
forandrade arbetssatt.

Inaktuell. Féréndringar i saval | 29
tekniska forutsattningar,
arbetssatt och organisation
paverkar behovet av

forédndrad styrning. Koppling

till IT-strategi.

Inaktuell. Féréndringar i saval | 32
tekniska forutsattningar,
arbetssatt och organisation
paverkar behovet av

forandrad styrning. Koppling

till E-servicestrategi.

Inaktuell. KF har gett tekniska | 36
namnden i uppdrag att

uppdatera direktivet utifran

av fullméaktige beslutad
Fastighetspolicy (KS-

2023/00666). Behover ocksa
revideras for att svara mot

dagens organisation.

Galler fram till 2024. 39
Revideras och harmoniseras
med 6vrig styrning pa
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3av3
minoritetspolitiska omradet.
arbete
Riktlinje for externa 2021 KS-2021/00637 | KF Behover uppdateras pa grund | 42
utférare av fordandrad lagstiftning
Reglemente for Umea 2014 KS-2018/00014 | KS Ska enligt riktlinje for 16
funktionshinderrad radgivande organ (KS
2023/00267) ersattas med
foreskrift.
Reglemente for 2021 KS-2020/00942 | KS Ska enligt riktlinje for 16
brottsférebyggande radgivande organ (KS
radet (Umebra) 2023/00267) ersattas med
foreskrift.
Reglemente for 2019 KS-2018/00856 | KS Ska enligt riktlinje for 16
landsbygdsradet radgivande organ (KS
2023/00267) ersattas med
foreskrift.
Chefs- och 2017 KS000905/2011 | KF/KS Inaktuell. Anpassas till 44
ledarskapspolicy KS-2017/00334 nuvarande forutsattningar
och pagdende 6versyn av
styrning pa omradet.
Medarbetarpolicy 2013 KS-2013/00787 | KF/KS Inaktuell. Anpassas till 44
nuvarande férutsattningar
och pagdende 6versyn av
styrning pa omradet.
3. Foreslas tas fram (igangsattningsbeslut)
Styrdokument Beslutsar | Dnr Beslutas | Kommentar Sidnr. i
av bilaga 2
Policy for - - KF Del av uppdrag i KS verksamhetsplan 46
medborgarnas 2021 om att utreda
delaktighet och utvecklingsmoijligheter for att 6ka
inflytande kommuninvanarnas méjligheter att
delta, vara delaktiga, medskapande och
medbestammande i kommunens och
stadens utveckling.
Foreskrift for - - KS Foreskrift ska enligt riktlinje for 16

interreligiosa radet

radgivande organ (KS 2023/00267)
finnas fér samtliga rad.
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Bilaga 2. Bakgrundsanalyser
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av riktlinje for utformning av
enkater med fokus pa inkluderande svarsalternativ for kén och
konsidentitet.

Bakgrund och nulage

Kénsuppdelad statistik har anvédnts under lang tid som ett verktyg i ett systematiskt
jamstalldhetsarbete. Tidigare anvandes oftast kategorierna kvinna/man. Riktlinjen togs fram
for att inte osynliggora eller exkludera personer som inte identifierade sig som kvinna eller
man i utformningen av enkater samt i inhamtning av statistik. Riktlinjen beslutades av
fullmaktiges jamstalldhetsutskott 2019 (KS-2018/00193). Tanken var att riktlinjen skulle vara

ett stdd till Umed kommuns forvaltningar i utformningen av enkdter och undersokningar.

Forutom denna riktlinje finns det en riktlinje for brukarundersokningar i Umea kommun. Den
beslutades pa tjanstepersonniva 2010 och &r inte reviderad sedan dess. Riktlinjen togs fram
under en period av intensivt kvalitetsarbete dar manga forvaltningar jobbade med att samla

in synpunkter fran brukare, invanare eller intressenter.

Hosten 2023 beslutade de flesta forvaltningar att avsluta det tidigare arbetet med ISO-
certifieringar. Kvalitetsarbete pagar pa andra satt och det gors fortfarande undersdkningar
och enkater riktade till allmanheten. Enligt kommunallagen ar varje namnd ansvarig for att
samrad sker med dem som brukar deras tjanster. Det faststalls ocksa i det generella
reglementet for styrelse och namnder. Forvaltningarna har dock olika resurser for att jobba
med statistik och datainhamtning. Det kan bland annat bero pa forvaltningens storlek,

inriktning och yttre krav pa verksamheten.

Sedan riktlinjen beslutades har arbetet med GDPR tagit form och det finns aspekter kring

hanteringen av personuppgifter som ar viktiga att ta med vid datainhamtning.

Utvardering av riktlinjen

Riktlinjen ar ett viktigt stod kring hanteringen av svara fragor vid konstruktion av enkater.
Daremot finns en risk att helhetsperspektivet tappas bort nar riktlinjer kring enkater delas

upp i tva olika dokument.
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Det finns ocksa oklarheter kring hur och nar andra bakgrundsfragor av kanslig karaktar kan
stallas samt hur dessa personuppgifter hanteras. Det skulle underldtta om det fanns en

handledning kring hur daven dessa fragor ska hanteras.

Framtida styrning

Styrdokumentet behdvs men kan med fordel sammanfogas med 6vrig styrning kring enkater
och datainsamling. Det ar inte heller primart regler som behévs utan mer handledning och

radgivande stod.

Den generella beddmningen dr att den styrning som finns i riktlinjen inte dr av en sadan
principiell 6vergripande karaktar att den behoéver beslutas av fullmaktige. Innehallet ar
hogdetaljerat och liknar innehallet i det styrdokument som &r faststallt av tidigare

kvalitetschef.

Resurser

Da behovet av kvalitetsledning generellt ses 6ver kan det vara olampligt att lagga allt for
mycket resurser pa denna enskilda del i styrningen av kvalitetsarbetet. Samtidigt ar det

viktigt att inte arbetet med enkéater och undersdkningar avstannar.

Intressenter

Namnder och forvaltningar berérs av riktlinjen. Framfor allt de som jobbar systematiskt med
”egna” undersokningar. Arbetet ar ocksa nara knutet till kvalitetsarbete och de funktioner i
forvaltningarna som jobbar med dessa fragor. Det &r viktigt att framtida riktlinje samrads

med dessa funktioner.

Sammanfattning

Foreslas att:

- riktlinje for utformning av enkdter med fokus pa inkluderande svarsalternativ for kon
och konsidentitet upphavs
- uppdra till SLK att sdkerstélla att innehallet i riktlinjen sammanfogas med de

generella riktlinjer for enkadter som beslutas pa tjanstepersonniva
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Handlaggare:

Sara Nordstrom, koordinator for styrning och samordning, SLK

Lina Renfors, koordinator for styrning och samordning, SLK

| samrad med Annika Dalén Utvecklingsstrateg jamstalldhet, SLK
Malin Arlebrandt, Kvalitetschef, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets- och relevansprovning av
Riktlinje for barnkonsekvensbeskrivningar

Bakgrund och nulage

Riktlinjen beslutades av kommunstyrelsen 2004 och skulle galla i tva ar. Den utvarderades
och reviderades 2005. | utvarderingen framkom att det var svart att efterleva riktlinjen pa
grund av att de var tids- och resurskravande. Vid revideringen dndrades kraven pa
dokumentation sa att varje ndmnd i sin verksamhetsplan och arsberattelse skulle redovisa
atgarder och goda exempel pa hur barnkonsekvensanalyser genomférs i olika arenden under
aret. Riktlinjen faststalldes av fullmaktige i november 2005 och kommunstyrelsen fick i
uppdrag att utforma hur redovisningen av barnkonsekvensbeskrivning ska inarbetas i

arsredovisningen.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. Hosten innan avslog fullmaktige en
motion som foreslog att kommunen skulle ta fram en kommungemensam plan for
implementering och efterlevnad av lagen med motiveringen att verksamheten ser olika ut i
olika namnder och darfor ansvarar varje namnd och férvaltning for sin implementering. Ar
2021 gjorde revisorerna en granskning av hur kommunen implementerat och efterlevt lagen.
Revisionsrapporten foreslar bland annat att kommunstyrelsen bér ta fram en uppdaterad
riktlinje/rutin for barnrattsprévning. Kommunstyrelsen bedomning var da att det inte
behovdes nagot sarskilt styrdokument kring detta utan barnperspektivet ska inarbetas i

beredningen av nya och reviderade styrdokument.

Redan 2001 tog Barnombudsmannen fram en modell f6r barnkonsekvensanalyser som skulle
vara till stod for kommuner, landsting och statliga myndigheter i arbetet med att fora in

barnets basta i besluten. Aven SKR har tagit fram stodmaterial s& det saknas inte metodstéd.

En utmaning vid beredning av drenden for politiska beslut ar att det finns manga perspektiv
och konsekvenser som kan behova utredas. | den nuvarande drendehanteringshandboken
som ar beslutad pa tjanstepersonniva namns till exempel féljande perspektiv att beakta;
barn, jamstélldhet, folkhalsa tillgdanglighet, trygghet, miljo, ekonomi, tillvaxt och integritet.
Eventuella malkonflikter behodver redovisas och tydliggoras. Det kraver bade kompetens i

alla dessa fragor samt utredningsresurser.
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Under 2024 sa utarbetas en 6verenskommelse om IOP (Idéburet Offentligt Partnerskap)
kring barnrattsfragor med tre olika barnrattsorganisationer, BRIS, Barnrattsbyran samt
Radda Barnen. Det ar kommunstyrelsen som ar avtalspart for kommunen. Det innebér bland
annat att kommun och organisationer ska samverka kring barnrattsfragor. Beslut om IOP
planeras till maj manad. Ett forslag ar att det ocksa ska bildas en samverkansgrupp kring
barnrattsfragor med representanter fran strategisk utveckling, socialtjanst, utbildning, kultur
samt fritid dar en ambition ar att 6ka kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan férvaltningar i
barnrattsfragor.

Flertalet av kommunens verksamheter har i kdrnan av sitt uppdrag att arbeta med barn och
ett stort antal av Umea kommuns medarbetare har detta som kdrnan i sin profession varpa
en integrering av innebdrden i barnkonventionen samt en hog kompetens ar att forvanta sig.
Styrande dokument fér verksamheter inom kommunen som ej ar beslutade pa lokal niva

hanterar ocksa dessa fragor, exempelvis laroplan, socialtjanstlag, plan — och bygglag.

Utvardering av riktlinje for barnkonsekvensbeskrivningar

Efterlevnaden av riktlinjen ar bristfallig. Varken i namndernas verksamhetsplaner och
arsberéttelser finns nagon beskrivning av atgarder eller goda exempel. Det finns heller inga
sadana krav i anvisningarna for verksamhetsplaner och rapporter till kommunstyrelsen. Inte
heller i arsredovisningen gors nagon sammanstallning.

Det gors barnkonsekvensanalyser i manga verksamheter men det ar sannolikt inte pa grund
av, eller tack vare riktlinjen. Det skulle antagligen inte goras farre analyser om riktlinjen togs
bort. Den tidigare utvarderingen visade att det vart svart att géra barnkonsekvensanalyser
kring alla beslut da de ar bade tidskravande och resurskravande. Den bedémningen géller
fortfarande. For att kunna prioritera ar det nodvandigt att politiska organ efterfragar

barnkonsekvensanalys i de beslutsarenden dar det ar av vikt.

Framtida styrning

Da barnkonventionen numera ar lag finns det redan krav som sager att kommuner ska jobba
med barns delaktighet och inflytande. Ytterligare kommunala regler som sager att det ska
goras kan darfor tyckas 6verflodiga. Daremot kan det, for att fa genomslag och effekt,

behovas stdd kring hur arbetet praktiskt kan genomforas.

De olika namnderna och foérvaltningarna har olika forutsattningar for att jobba med barns
delaktighet och inflytande. Daremot ar det ar samma barn som berors i olika verksamheter.
En 6kad samordning mellan namnder och forvaltningar skulle kunna leda till gemensamma

dialoger och ett gemensamt arbete for att fanga synpunkter fran barn och unga.
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Om det finns ett 6nskemal om att 6ka antalet barnkonsekvensbeskrivningar infor politiska

beslut sa &r det framfor allt andra atgarder som behdvs, inte en riktlinje.

De krav som stalls pa beredning av beslut kan med férdel inarbetas i den befintliga
drendehanteringshandboken som beslutas inom tjdnstemannaorganisationen. Aven

hanvisning till handledning och stddmaterial kan inarbetas i handboken.

Intressenter

Intressenter dr primart kommunens politiska organ samt dess férvaltningar, barn i Umea

kommun, féreningar och organisationer for barnrattsfragor.

Sammanfattning

Foreslas att:

- riktlinjen for barnkonsekvensbeskrivningar upphdavs och att innehallet istillet

inarbetas i arendehanteringshandboken (beslutas inom tjanstemannaorganisationen)

Handlaggare

Sara Nordstrom, Koordinator styrning och samordning, SLK

Lina Renfors, Koordinator styrning och samordning, SLK

| samrad med Linda Gustafsson, Jamstalldhetsstrateg, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av Kvalitetsstrategin

Bakgrund

Kvalitetsstrategin faststalldes av KF 2003 (KS KS000611/2002) efter att fullmaktige i direktiv
om standiga forbattringar gett kommunens verksamheter i uppdrag att arbeta med
kvalitetsfragor. Stadsledningskontoret utarbetade da ett forslag till koncernévergripande
kvalitetsstrategi for kommunens namnder och styrelser. Kvalitetsstrategin skulle fungera

som en plattform for utvecklingen av kommunens kvalitetsarbete.

Strategin faststallde kommungemensamma krav for kommunens kvalitetsarbete, bland
annat utarbetande av kvalitetsdeklarationer, beskrivning av arbetssatt for att sdkerstalla
service samt folja upp servicen genom att fanga in synpunkter och mata den upplevda
kvaliteten. | kvalitetsstrategin star det att Umea kommun ska anvdnda
verksamhetsplanerings- och budgetprocessen som den gemensamma grunden for styrning
och uppféljning av kvalitetsarbetet. Aven den pdbérjade utvecklingen av balanserade
styrkort inom kommunen ska integreras med denna kvalitetsstrategi samt

verksamhetsplanerings- och budgetprocessen.

| bérjan pa 2000-talet gick det en vag genom kommunsverige att ta fram nagon form av
kvalitetsgaranti eller liknande utfastelser for den service som kommunen tillhandahaller.
Umea kommun faststallde genom kvalitetsstrategin att kommunens verksamheter skulle ha
kvalitetsdeklarationer som tydligt beskriver vad medborgarna/brukarna kan férvanta sig av

verksamheten.

Nulage

Under aren 2020-2021 faststalldes nya riktlinjer for planerings-och budgetprocessen samt

riktlinje for aktiverande styrning och inférande av grunduppdrag for varje ndmnd.

Kvalitetsstrategin bygger pa en gammal styrmodell och arbetssatt for balanserade styrkort
utifran styrmodellens fyra perspektiv. Styrmodellens fyra perspektiv, se Figur 1, som beskrivs

i strategin och arbetssattet med balanserade styrkort ar inte langre géallande for kommunen.
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Figur 1 Styrmodellen beskriven i Kvalitetsstrategin

Arbetsséattet och styrningen av servicenivaer genom kvalitetsdeklarationer har ifragasatts i
ganska manga ar. Det finns nagra forvaltningar/namnder som inte haft kvalitetsdeklarationer
pa flera ar. Andra namnder/foérvaltningar har undrat om man behover ha kvar sina kvalitets-
deklarationer eftersom man inte ser nagon nytta med arbetsséattet. Flera har bara kvar
kvalitetsdeklarationer pa 6vergripande niva och de mer detaljerade pa verksamhets- eller
enhetsniva ar borttagna sedan lange. Det finns verksamheter som dven fortsattningsvis kan
ha behov av att tydligt faststalla sina servicenivaer sa att de som verksamheten riktar sig till
vet vad de kan férvanta sig utifran grunduppdrag och tilldelade resurser. Detta behover

kanske inte nodvandigtvis framga i en kvalitetsdeklaration.

| Kommunsverige finns fortfarande andra kommuner som har kvar sina servicegarantier/

kvalitetsdeklarationer i nagon form, men manga har tagit bort dessa.

Kvalitetsstrategin innehaller dessutom inférande av en arlig kvalitetsutmarkelse ”Arets
verksamhet” som skulle utdelas forsta gangen 2005 — den utmarkelsen har inte delats ut
sedan 2011.

| slutet av Kvalitetsstrategin finns dven handlingsplanen for inférande av strategin under

aren 2003-2005, liksom organisation for genomférandet. Dokumentet upplevs inte aktuellt.

Just nu pagar en behovsanalys av kommunens kvalitetsarbete for att hitta framtida
arbetssatt. Behovsanalysen kommer innehalla omvarldsbevakning av aktuella metoder och
hur andra kommuner jobbar med systematiskt kvalitetsarbete, beskrivning av nuldge och

framtida behov samt vilken statlig styrning av kvalitetsarbetet som finns.

Utvardering av Kvalitetsstrategin

Styrdokumentet har inte utvarderats eller f6ljts upp, daremot har flera namnder arligen foljt

upp det som lovats i némndens/verksamheternas kvalitetsdeklarationer.
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Det har vid flera tillfallen sedan 2003 gjorts forsok att fa ta fram en reviderad version av
kvalitetsstrategin. Under 2017 togs det fram ett reviderat forslag pa kvalitetsstrategi
anpassad till kommunens nya grafiska profil. Det innebar inga direkta férandringar i
grundtexten utan framst mindre justeringar av enstaka ord samt borttag av sida 8—10 som
innehaller handlingsplan fér genomforande under daren 2003—2005. Det reviderade forslaget

skulle lyftas till KF som ett informationsarende, men det blev aldrig gjort.

Framtida styrning

For att mota framtiden kommer det under 2024 att genomfoéras en behovsanalys som ska ge
svar pa hur kommunens framtida arbete med ledningssystem och systematiskt
kvalitetsarbete ska utformas. | samband med behovsanalysen ska befintlig styrning av

kvalitetsomradet ses Over sa att det anpassas till framtidens arbetssatt.

Sammanfattning

Kvalitetsstrategin foreslas att upphavas da den i nuvarande utformning varken upplevs som
relevant eller aktuell, det innebér ocksa att kravet pa att faststalla kvalitetsdeklarationer for
namnder/verksamhet forsvinner. Den pagaende behovsanalysen far visa om nagot nytt

styrdokument behoéver tas fram som ersatter kvalitetsstrategin.

Det kan fortsatt finnas behov for vissa verksamheter att tydliggra servicenivaer utifran
grunduppdrag och tilldelade resurser, sa att de som verksamheten finns till for vet vad de
kan forvanta sig. Detta kan dven fortsattningsvis goras via en kvalitetsdeklaration eller

framga pa annat satt.
Forslag till beslut:

- Att kvalitetsstrategin for Umea kommun upphavs

- Att namnder har mojlighet att faststalla kvalitetsdeklarationer daven fortsattningsvis.

Handlaggare:

Malin Arlebrandt, Kvalitetschef



46/24 Anmalningsarenden/delegationsbeslut maj - KU-2024/00004-13 Anmélningsarenden/delegationsbeslut maj : Bilaga 2. Bakgrundsanalyser.pdf

UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av Policy for hallbar IT

Bakgrund

Policy for hallbar IT beslutades av Kommunfullméaktige 2017 (KS-2016/00910) och har

sedan dess inte reviderats.

Syftet med styrningen ar att genom anvandandet av IT och digitalisering minska
miljopdverkan. Samtidigt som ocksa miljopaverkan av sjalva tekniken, hard- och mjukvara,
begransas, exempelvis genom att stalla krav pa socialt ansvarstagande vid tillverkning av IT-

produkter.

Kopplad mot policy finns en handlingsplan beslutad pa tjanstepersonniva och denna
reviderades i januari 2022. Den bendmns numera handlingsplan for hallbar IT och

digitalisering.

Nulage

Digitalisering dr en mojliggérare dar utskrifter, ateranvandning, transporter och mycket
mer kan bidra till att minska klimatavtryck och darmed bidra till hallbarhet. Det finns
manga exempel i Umea kommuns handlingsplan som bidrar till hdllbarhet. Handlingsplan
eller liknande styrning behovs for att félja upp progressen av Umea kommuns

inriktningsmal exempelvis:

e Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet
med visionen om 200 000 medborgare ar 2050.
e Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden.

e Umea3 ska vara klimatneutralt till 2040.

Utvardering av Policy for hallbar IT

En storre utvardering av policyn har genomforts i slutet av 2021, efter att ha arbetat med
policyn under fem ar. Da sammanstalldes resultatet av aktiviteterna i handlingsplanen. Se
dokumentet” Resultat av arbetet med policy for hallbar IT 2017 — 2021.pdf” med lank:

Hallbar IT och digitalisering - Umea kommun (umea.se)

10
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Uppfdljning skedde fram till 2022, bland annat via omraden/aktiviteterna enligt en pa
intranatet publicerad lista:
https://www.intranet.umea.se/download/18.27ee094017f1a27a046568/1645603031493/R
eviderad%20handlingsplan%20f%C3%B6r%201T%200ch%20digitalisering publ.xlsx.

De senaste tva aren har filen inte uppdaterats och ingen annan uppfoljning av policyn sker.

Framtida styrning

Styrdokument inom hallbar IT och digitalisering behdvs for att tydliggéra ansvar och folja
utvecklingen i Umea kommun. En egen policy for hallbar IT boér dock inte behdvas utan kan
inga i kommungemensam styrning inom digitaliserings-/hallbarhetsomradet. Aktiviteter kan
sedan beslutas i en handlingsplan pa ratt stélle (exempelvis genom objektkontoret eller

tjansteagarstruktur).

Resurser

Resursbehovet tacks av befintlig ram.

Intressenter

Umea kommun samt de bolag som kdper IT-tjanster av Umea kommun.

Sammanfattning

Digitalisering ar en stor mojliggorare av hallbarhet, dar allt fran utskrifter till transporter kan
minskas genom att inkludera hallbarhetsperspektivet. Det kan innebara sarskilt fokus pa
input eller utvarderingskriterier for att valja ut initiativ, dar hallbarhetseffekter kan
synliggoras fran behovsbeskrivningen till implementerat nytt arbetssatt genom digitalisering.
For att na dessa effekter behdver samtliga inblandade i digitalisering vara duktiga pa att
belysa nar och hur ett digitaliseringsinitiativ bidrar till ett sundare klimatavtryck och

sakerstalla att dessa effekter blir verklighet.
Foreslar att:
- Policyn for IT upphévs for att ersattas av strukturer inom samverkansmodellen for
digitalisering.
- Samordning sker pa kommungemensam niva. Handlingsplan hanteras inom ramen i

samverkansmodellen for digitalisering.

- Handlingsplanen revideras, uppdatering av uppfoéljning samt synliggdra underlaget.
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Handlaggare:
Peter Berg, Enhetschef IT, Teknik och fastighet
Per Osterlund, Enhetschef IT, Teknik och fastighet
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av Nulagesbeskrivning
Aalborgatagandena (KS000155/2006)

Bakgrund

"Aalborg Charter" (1994) ar ett initiativ for hallbar stadsutveckling som godkédndes av
deltagarna vid den forsta europeiska konferensen om hallbara stader i Aalborg, Danmark.
Den &r inspirerad av Rio Earth Summit's Local Agenda 21 plan och utvecklades for att bidra

till Europeiska unionens miljohandlingsprogram, "Towards Sustainability".

Stadgan bygger pa samforstand mellan enskilda personer, kommuner, icke-statliga
organisationer, nationella och internationella organisationer och vetenskapliga organ. Mer
an 3 000 lokala myndigheter fran mer an 40 lander har undertecknat stadgan. Detta har
resulterat i den storsta europeiska rorelsen av sitt slag och startat den europeiska
kampanjen for hallbara stader. Efter mer @n 20 ar lever andan i Aalborgstadgan kvar. Den
lade grunden for en rad olika system och rorelser for lokal hallbarhet, t.ex.

Aalborgatagandena och sa smaningom plattformen for hallbara stader.?

Umed kommun genom Lennart Holmlund undertecknade Aalborgdeklarationen och
Aalborgatagandena i augusti 2007. Enligt atagandena skulle en nuldgesbeskrivning tas
fram. Nuldgesbeskrivningen var forvaltnings- och bolagsévergripande och godkdndes av

Kommunfullmaktige augusti 2008.2

Nulage

| ett globalt perspektiv har Agenda 21 férnyats med Agenda 2030 vilket ocksa aterspeglas i

nationell och lokal malférnyelse. Aalborgatagandena har inforlivats i andra styrdokument

! Qversatt frdn hemsida som staden Aalborg, Denmark och ICLEI Europe ansvarar fér.
https://sustainablecities.eu/the-aalborg-charter/
2 Se protokoll KF KS000155/2006
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som kommunens o6versiktsplan, lokala miljomal, program och handlingsplaner.

Aalborgatagandena finns pa kommunens hemsida under Strategiskt miljéarbete.

Att Umed kommun har stallt sig bakom ataganden har lett till en framstaende position och
underlattar att soka extern finansiering fran europeiska program med koppling till hallbar
stadsutveckling eller i kandidaturen till europeisk miljdhuvudstad. Ett av atagandena handlar
om att "aktivt framja hallbar produktion och konsumtion, sarskilt av miljomarkta, organiska
och etiska produkter samt "rattvis handel"-produkter” vilket kommunen jobbar med genom

att vara en diplomerad Fairtrade City.*

Utvardering av Nuldgesbeskrivning Aalborgatagandena

Genom att atagandena har inkluderats i Umea kommuns styrdokument, som till exempel
oversiktsplanen och program till inriktningsmalen, sdkerstélls genomférandet och

uppféljning pa ett integrerat satt.

Da 3tagandenas innehall lever kvar genom ovannamnda styrdokument visar uppfdéljningarna
i de olika omraden att arbetet inte har kommit i mal &nnu. Se programrapportering

Inriktningsmal 1, 2, 3, och 4, uppfoljning av de lokala miljémalen 2024.

Framtida styrning

Aalborgatagandena har integrerats i befintlig styrning.

Resurser

Baserat pa nulaget att atagandena har integrerats i befintliga styrdokument finns det

resurser som driver utvecklingen vidare mot atagandenas mal.

Intressenter

Alla som verkar och lever i Umea, dvs intressenter av 6versiktsplanen, och program for

inriktningsmalen.

3

https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/strategiskt
miljoarbete/aalborgatagandena.4.27a2de8b172da059ace36.html
4

https://www.umea.se/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/fairtradeci
ty.4.1c16b00a1742340e02e853.html
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Sammanfattning

Aalborgatagandena bestar av 50 ataganden som framjar en hallbar stadsutveckling och som
tagits fram i samverkan mellan stader i Europa. Atagandena har inkluderats i Umea
kommuns styrdokument, som till exempel dversiktsplanen och program till inriktningsmalen,

vilket sakerstaller genomférandet och uppféljning pa ett integrerat satt.

Da atagandenas innehall lever kvar visar uppféljningarna i de olika omraden att arbetet inte

har kommit i mal annu.
Baserat pa nuvarande kunskapsldge foreslas det att:

- Nuldgesbeskrivning Aalborgatagandena anses vara integrerad i befintlig styrning och

avslutas som fristdende styrdokument.

Handlaggare:

Katharina Radloff, miljostrateg, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av
Reglementen for radgivande organ

Bakgrund och nulage

Kommunfullmaktige fattar beslut om att inratta radgivande organ. Umea kommun har fyra
radgivande organ, Umea funktionshinderrad (UFR). Brottsforebyggande radet (BRA), Ume3
pensionarsrad (UPR), Landsbygdsradet (LBR) och det interreligitsa radet.

Arbetsformerna i raden har sett valdigt olika ut. | februari 2024 fattade fullmaktige ett beslut
om en riktlinje for radgivande organ for att alla rad ska ha samma grundldggande

forutsattningar. Riktlinjen galler for samtliga radgivande organ.

En fordandring som riktlinjen medfoér att raden inte ska ha reglementen da det skickar
signalen att de ar beslutande organ. En konsekvens av att riktlinjen faststalldes ar darfor att
samtliga rad som har ett reglemente ska se 6ver dem och omarbeta dem till en féreskrift. Ett
av raden, Umea pensionarsrad, har redan tagit fram en foreskrift. Dar finns inget behov av

ytterligare styrning.

Framtida styrning

Foreslagna andringar beror pa att fullmaktige beslutat om en ny riktlinje fér radgivande
organ. Oversynen handlar om att sikerstélla att underliggande styrdokument foljer samma

principer.

Enligt riktlinjen for radgivande organ ar det den ndmnd som ar ansvarig for det radet som
ska ta fram och faststalla foreskrifter for dess arbetsformer. Tidigare har beslutsnivaerna
varierat men nu blir det en likartad hantering av alla rad. Vilken ndmnd som &r ansvarig for

respektive rad framgar av reglemente for styrelse och namnder.
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Resurser

Oversyn och framtagande av nya foéreskrifter for rdden kan ta olika 1ang tid beroende pa hur
situationen ser ut i respektive rad. Bedomningen &r att det inte behdvs nagra extra resurser

for att genomfdra 6versyn av reglementen och omvandla dem till foreskrifter.

Intressenter

De radgivande organen sjalva berors i hogsta grad och ska vara involverade i Gversynen av

tidigare reglementen och framtagande av nya féreskrifter.

Sammanfattning

Foreslas att kommunstyrelsen far i uppdrag att sdkerstalla att:

- reglemente for Umea funktionshinderrad revideras och ersatts med en foreskrift
enligt riktlinjen for radgivande organ.

- reglemente for brottsforebyggande radet revideras och ersatts med en foreskrift
enligt riktlinjen for radgivande organ.

- reglemente for landsbygdsradet revideras och ersatts med en foreskrift enligt
riktlinjen for radgivande organ.

- en foreskrift for interreligiosa radet tas fram

Handlaggare:

Sara Nordstrom, Koordinator styrning och samordning, SLK

Lina Renfors, Koordinator styrning och samordning, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets- och relevansprovning av Riktlinjer for alkohol- och
drogforebyggande arbetsmiljo

Bakgrund

Riktlinjerna antogs av kommunstyrelsen 2007 (KS000141/2007) och togs ursprungligen fram
for att ge chefer konkret vagledning i hur man som chef hanterar och stéttar medarbetare

som befinner sig i nagon form av risk, eller missbruk av alkohol och, eller droger.

Nulage

Sedan 2021 finns en arbetsmiljopolicy som pa 6vergripande niva beskriver hur Umea
kommun som arbetsgivare forhaller sig till riskbruk, skadligt bruk och beroende pa vara
arbetsplatser. For att ge chefer och HR konkret stod och vagledning i hur dessa fragor ska
hanteras togs en ny riktlinje fram 2020 pa tjanstepersonniva. Den heter Riktlinjer och rutin
vid riskbruk, skadligt bruk och beroende och innehaller detaljerad styrning kring
ansvarsfordelning och rutiner kring misstanke om skadligt bruk och drogmissbruk. Policy och
nya riktlinjer ersatte tillsammans Riktlinjer for alkohol- och drogférebyggande arbetsmiljo.
Inget politiskt beslut fattades dock att upphava de gamla riktlinjerna varfor detta nu gors for

att undvika otydlighet i styrsignaler.

Framtida styrning

Styrning pa omradet dr nodvandig for att sdkerstdlla att Umea kommun som arbetsgivare
foljer arbetsmiljolagens bestammelser gallande anpassningar och rehabilitering. Detta

sdkerstalls av nyare och redan beslutade styrdokument pa omradet.

Intressenter

Riktlinjen beror chefer och medarbetare anstallda i Umea kommun.

18



46/24 Anmalningsarenden/delegationsbeslut maj - KU-2024/00004-13 Anmélningsarenden/delegationsbeslut maj : Bilaga 2. Bakgrundsanalyser.pdf

Sammanfattning

Riktlinjer for alkohol- och drogforebyggande arbetsmiljo har ersatts av arbetsmiljopolicy och

riktlinjer pa tjanstepersonniva och ar darfor inte langre relevanta.

Foreslas att:

- Riktlinjer for alkohol och drogférebyggande arbetsmiljo upphavs

Handlaggare:

Patrik Carlsson, Arbetsmiljostrateg, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av Umea kommuns
arkivreglemente

Bakgrund och nulage

Arkivreglementet utfardas med stod av § 16 Arkivlagen som reglerar ansvarsfragor inom
arkivvarden. Nu géllande arkivreglemente ar fran 1997. Nuvarande arkivreglemente var

Umea kommuns forsta och inga fordndringar har skett sedan dess.

Utvdrdering av arkivreglemente

Utvecklingen inom arkiv- och informationshantering i offentlig forvaltning har gatt snabbt
det senaste decenniet. Idag hanteras information nastan uteslutande i digitala miljéer men

bestammelser om detta saknas i reglementet.

Framtida styrning

| april 2023 antogs policy for informationsforvaltning for Umea kommun, som ligger till
grund for verksamhetsbaserad informationsfoérvaltning och arkivredovisning.
Verksamhetsbaserad arkivredovisning ar ocksa nagot som Riksarkivet och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) rekommenderar. Arkivreglementet behover revideras for att
ta med policyns utgangspunkter. Ddrmed faststalls att kommunen ska arbeta utifran

processbaserad arkivredovisning.

Déarutover samspelar inte arkivreglementet med nuvarande delegationsbeslut om att
stadsarkivarien far fatta beslut om dokumenthanteringsplaner. | arkivreglementet framgar
att dessa planer ska beslutas i dialog mellan verksamhet och stadsarkivet, emedan
delegationsbeslutet ger stadsarkivarien beslutanderatten. Har galler antingen att andra i

delegationsbeslutet eller i arkivreglementet.

Beslut rérande reglementet fattas av kommunfullmaktige.
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Resurser

Inga resurser behovs for uppdatering av reglementet. Daremot vid forandring till
processbaserad arkivredovisning kravs resurser hos respektive namnd for upprattande och

kommande uppdateringar.

Intressenter

Alla kommunens ndmnder och i viss man dven bolagen berérs av styrningen.

Sammanfattning
Umea kommuns arkivreglemente behdver uppdateras for:

e att mota den digitala utvecklingen
e att fortydliga det ansvar som aligger saval arkivmyndigheten som respektive namnd

e att arkivreglementet stammer dverens med andra beslut

Foreslas att:

- arkivreglementet revideras.

Handlaggare:

Johan Silverfred, Stadsarkivarie, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets- och relevansprovning av
Informationssdkerhetspolicy for Umea Kommun

Bakgrund

Nuvarande informationssakerhetspolicy faststalldes 2009. Den senaste revideringen gjordes
2013 (KS 2013-00563). Policyn upprattades med syfte att sakerstdlla hanteringen av
verksamhetens information och att redovisa ledningens viljeinriktning och mal for

informationssakerhetsarbetet.

Dokumentagare till nuvarande informationssakerhetspolicy ar kommungemensam IT-
samordning, en verksamhetsdel som inte langre finns. Informationssakerhetsfunktionen har

sedan policyns faststdllande flyttat fran IT till stadsledningskontoret.

Nulage

Under de senaste aren har behovet av att arbeta aktivt med informationssakerhet i

organisationer okat av flera olika anledningar.

Under pandemin paskyndades den redan snabba takten av digitalisering vilket gér oss mer
beroende av digitala miljoer, detta har 6kat mangden sarbarheter i form av brister i skyddet

av var information.

Sakerhetsldget i var omvaérld har pa kort tid forsamrats och har &r budskapen fran
regeringen, Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen tydliga med att uppbyggnaden av
samhallets motstandskraft mot storningar, kris och krig behover starkas och takten behover
snabbas upp. For kommunen innebar detta bl.a. att kunna sakerstalla att de viktigaste
samhallsfunktionerna kan fungera och ha férmaga att uppratthalla nédvandig forsorjning till
medborgarna. Forutsattningar att kunna sta emot stérningar och angrepp mot informations-
och verksamhetssystem som har betydelse for samhallets funktionalitet ligger i ett

systematiskt informationssdkerhetsarbete.

| takt med digitaliseringen och det 6kade sakerhetshotet stiftas ocksa nya lagar och regelverk

bade nationellt och inom EU som direkt paverkar kraven pa informationssdkerhetsarbete. |
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mars 2024 presenterade regeringen “SOU 2024:18, Nya regler om cybersakerhet -
Delbetinkande av Utredningen om genomférande av NIS2- och CER-direktiven”?! vilket
(beroende pa utfall) kommer fa stor paverkan pa férvaltningarnas

informationssakerhetsarbete.

Kommunens organisation for informationssakerhet bestar av en
informationssdkerhetssamordnare, placerad pa SLK som har uppdraget att leda och
samordna kommunens 6évergripande informationssakerhetsarbete och stodja
verksamheterna i informationssdkerhetsfragor. Ansvaret for informationssakerheten foljer

det ordinarie verksamhetsansvaret. Detta galler fran namnd till den enskilde medarbetaren.

Informationssakerhetsarbetet regleras policy samt en riktlinje for informationssakerhet.
Riktlinjen beskriver regler for informationssakerhetsarbetet som omfattar alla medarbetare
och verksamheter. Den reglerar daven hur styrningen av informationssakerhetsarbetet och
hur ansvarsférdelningen ser ut i stort. Kompletterande regler till riktlinjerna kan finnas

lokalt, avvikelser fran riktlinjen far dock inte gbras utan tillstand.

Med utgangspunkt i 2020 ars kommunrevision av IT-och informationssakerhetsarbetet har

arbete med att infora ett ledningssystem for informationssakerhet (LIS) paborjats.

Det ar viktigt att belysa att informationssdkerhetsarbetet ska integreras med 6vrig
verksamhetsstyrning utifran ett informationsfoérvaltningsperspektiv dar information
kartldggs i verksamhetsprocesser. Det ar en forutsattning for att pa ett strukturerat och

systematiskt satt sakerstalla att informationen har ratt skydd under hela dess livscykel.

Utvardering av informationssdkerhetspolicy for Umea Kommun

Under 2020 genomférdes kommunrevision av IT-och informationssdkerhetsarbetet. En
rekommendation var att: “for att andamalsenlig IT- och informationssdkerhet ska kunna
uppnas ar det viktigt att kommunen har strategiska mal som definierar viljeriktning for
arbetet bade pa lang och kort sikt. Umed kommun har i informationssakerhetspolicyn som
antogs av KF 2009 beskrivit syfte, mal, och viljeriktning med kommunens
informationssakerhetsarbete men det dr mycket generellt hallet och kopplas inte till andra

strategiska mal inom kommunen inom till exempel IT- och digitalisering”.

En inriktning om att etablera ett ledningssystem for informationssakerhet med tillhérande

kort- och langsiktiga mal antogs av SDF i mars 2021. Forankringen av

! Nya regler om cybersikerhet, SOU 2024:18 (regeringen.se)
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informationssdkerhetsmalen bedéms dock annu vara lag i forvaltningarna och ansvarsroller,

resurser och styrning otydligt.

Framtida styrning

Informationssakerhetsarbetet bor regleras i en 6vergripande informationssakerhetspolicy

som anger viljeinriktningen med informationssakerhetsarbetet.

Dartill bor strategiska mal med informationssakerhetsarbetet definieras samt ansvar, roller
och resurstillsattning som majliggor realisering av malen fortydligas och beslutas. Kortsiktiga
mal bor faststéllas och implementeras med 6vriga verksamhetsmal och arbetas in i

verksamhetsplaner och arshjul.

Informationssakerhetsarbetet behover integreras med 6vrig verksamhetsstyrning och i
relation till kommunens overgripande ledningssystem. Inforandet av ledningssystem for
informationssakerhet (LIS) &r inte definierat i termer av omfattning, avgransningar,
beroenden och resursbehov vilket bor tydliggéras. Omvarldsbevakning visar att ett inféorande
av LIS med fordel bedrivs i projektform da det utgér en engangsaktivitet och bér avgransas i

tid och omfattning och arbetet kraver ledningens engagemang och tilldelning av resurser.

Informationssakerhetsriktlinjen ar i sin helhet omfattande, en déversyn kring riktlinjens
innehall bér genomforas for att harmonisera med inférandet av ett ledningssystem for

informationssakerhet.

Resurser

For att mota behovet av ett starkt informationssdkerhetsarbete till foljd av
digitaliseringstakten, det forandrade omvarldslaget samt tillkommande lag- och
forfattningskrav behover resurser tillsattas bade for det kommunovergripande samordnande
informationssdkerhetsarbetet och for att samordna informationssakerhetsarbetet i

respektive forvaltning.

Kompetensbehovet inom informationssdkerhetsarbetet ar stort i samhallet och det rader
brist pa kompetens. Forvaltningarnas resurser behéver ges mojlighet att utbilda sig for att

kunna samordna forvaltningens informationssakerhetsarbete.

Intressenter

Informationssdkerhetspolicy och riktlinjer omfattar i nuldget Umed Kommun, inte

kommunala bolag eller andra aktérer.
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Sammanfattning

e Informationssdkerhetspolicy boér revideras.

e Informationssakerhetsriktlinjer bor revideras.

e Inforandet av ledningssystem for informationssakerhet bor definieras och resurssattas.

e Resurser for informationssdkerhetsarbete behdver utvarderas stéllt i relation till paverkan av

den nya foreslagna lagstiftningen. Detta avser resurser centralt och i respektive forvaltning.

Handliggare: Hanna Oberg, informationssiakerhetssamordnare, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av
Riktlinje for intern styrning och kontroll

Bakgrund

Intern kontroll ar ett av flera styrinstrument som upptas i kommunallagen. Syftet med den
interna kontrollen &r att sdkra en effektiv forvaltning och att undvika att det begas allvarliga
fel. En god intern kontroll skall bidra till att &ndamalsenligheten i verksamheten starks och
att den bedrivs effektivt och séker med medborgarnas basta fér 6gonen (ur prop 98/99:66

En stdrkt kommunal revision)

Namnderna har enligt kommunallagen (KL 2017:725 6 kap. 6 §) ansvar for att se till att den
interna kontrollen &r tillrdcklig inom sitt ansvarsomrade och att verksamheten bedrivs pa ett

i Ovrigt tillfredsstallande satt.

| september 2011 faststallde kommunfullmaktige nuvarande riktlinjer for intern styrning och
kontroll (KS000559/2011). Riktlinjerna anger 6vergripande definitioner av intern styrning

och kontroll i Umed kommun samt huvuddelar i processen for att arbeta med detta.

Hosten 2017 genomférde kommunrevisorerna en granskning av Umea kommuns struktur for
intern styrning och kontroll dar rekommendationerna var att sdkerstalla att vasentliga
kontrollomraden ingar i riskanalyser och att olika typer av kontroller gors i verksamheterna
samt att 6vervaga tydligare samordning i kommunen i syfte att astadkomma
erfarenhetsutbyte, utveckling och stod. Ett utvecklingsarbete inleddes och bedémningen var
att riktlinjerna lag i linje med revisionens rekommendationer men att befintlig handledning
behovde revideras for att tydliggéra namndernas ansvar for, och delaktighet i arbetet med
Intern kontroll. Ar 2019 faststillde kommunstyrelsen en ny handledning (KS-2018/00589)
som utgar fran riktlinjerna och innebar, jamfort med tidigare handledning, ett fortydligande
om att respektive namnd i hogre grad an tidigare ska vara ansvariga for och direkt
involverade i arbetet med att identifiera kontrollomraden, vardera risker inom respektive

kontrollomrade och ange hur risker ska hanteras.
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Nulage

Sedan riktlinjerna for intern styrning och kontroll faststalldes har ny kommunallag faststallts.
Den nya lagen innehaller mindre formaliadndringar i kapitlet om intern kontroll, vilket
foranleder uppdatering av riktlinjerna och handledningen i hanvisningar till lagtexten.
Darutover behover riktlinjerna och handledningen innehallsmassigt anpassas till saval ny
styrmodell, riktlinje for styrande dokument samt forandrade arbetssatt i kommen under den

tid som passerat sedan 2011.

Utvardering av riktlinjer for intern styrning och kontroll samt handledning

En mindre utvardering av arbetet med intern kontroll genomfdérdes i borjan av 2024. Det
gjordes dels genom dialog i stabsnatverket som samlar stabscheferna eller motsvarande i
alla forvaltningar, dels genom en enkat som skickades ut till alla namnder (12 av 16 ndmnder

svarade).

Slutsatserna av utvarderingen var att arbetet, av de flesta forvaltningar bedéms fungera bra.
Kunskap och forstaelse for arbetet med intern kontroll finns men kan inom vissa ndmnder
utvecklas. Styrdokumenten pa omradet fungerar och efterlevs och riskanalyser och
kontroller bedéms leda till atgarder. Organisation och ansvarsfordelning ar tydlig och de

fortroendevalda beddms till stor del delaktiga i arbetet.

Nar det géller forbattringsomraden namns behov av fler utbildningsinsatser for
namndsledamoter (speciellt nya) och aven kring hur internkontrollarbetet forhaller sig till
planerings- och uppféljningsprocess. Onskemal finns ocks& om att fértydliga mallen foér

internkontrollplan och hur uppféljningen ska redovisas.

Det som inte framgar av utvarderingen &r hur den interna kontrollen pa namndniva kopplas

till férvaltningens arbete med verksamhetsrisker och atgarder.

Framtida styrning

Da saval riktlinje som handledning i huvudsak uppnatt syftet med styrningen bedéms
styrdokumenten efter revidering fylla sina funktioner. De behdver dock anpassas till

nuvarande kontext.

Utvecklingsomraden som bor tas in i beredningen av framst handledningen ar avvagning av
detaljeringsniva samt strategiskt arbete for att fanga de gemensamma riskomraden som alla

namnder delar och som kraver insatser pa manga omraden. Vidare bedéms fortsatt just
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samordning och utveckling av arbetssatt som viktiga omraden att arbeta vidare med pa alla

nivaer.

Resurser

Fordandringar i styrdokument och arbetssatt bedéms kunna genomféras inom ramen for

befintliga resurser.

Intressenter

Riktlinjer och handledning riktar till kommunens namnder och styrelser samt de

tjanstepersoner inom forvaltningarna som arbetar med styrning, uppféljning och kontroll.

Sammanfattning

Foreslas att:

- riktlinjer for intern styrning och kontroll ska revideras

- handledningen for intern styrning och kontroll revideras parallellt

Handlaggare:
Lina Renfors, Koordinator styrning och ledning, SLK

Sara Nordstrom, Koordinator styrning och ledning, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av E-servicestrategi

Bakgrund

Umea kommuns E-servicestrategi (DNR: KS-2015/00790) upprattades och beslutades av

Kommunfullmaktige 2017 och har sedan dess inte reviderats.

Syftet med E-servicestrategin ar att underlatta och 6ka forandringstakten i utvecklingen av e-
service for att vara till bast nytta for invanare, foretag, samarbetspartners, anstallda och

politiker och for att minska kostnader.

Strategin ar underordnad IT-strategin och ska tillsammans med en kanalstrategi for

kommunikation tydliggora riktningen for framtida satsningar inom e-service.

Med e-service avses det digitala granssnitt som interagerar med malgruppen i syfte att som
tjanst informera, fora dialog och det som ofta bendmns som e-tjanster — genom att samlain

och vidarebefordra uppgifter (datafangst) och att leverera ett resultat av en process.

Nulage

E-servicestrategin har inte reviderats sedan den beslutades i Kommunfullmaktige 2017.
Sedan dess har flera storre forandringar genomférts som paverkar behovet av styrning inom

IT och digitalisering/digital omstallning. Exempelvis:

e Inriktningsmal och program digital transformation
Under 2023 fanns inriktningsmal och program digital transformation med syfte att
skapa riktning och foréandring inom omradet. Inom ramen for programmets fyra
fokusomraden och tillhérande handlingsplan adresserades relevanta aktiviteter for
kommunens digitala omstallning. Destinerade forvaltningar och bolag fanns
representerade i en programstyrgrupp med syfte att prioritera aktiviteterna utifran
angeldgenhet och genomforbarhet. Att inriktningsmal och program inte langre finns
har en betydande paverkan pa styrning inom omradet samt hogsta politiska
ledningens insikt, delaktighet och engagemang. Infér 2024 stroks inriktningsmalet

och ddarmed ocksa programmet.
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e Omorganisering och forandringar i uppdrag och mandat inom digitalisering och IT
Under 2023 genomfordes en genomlysning av organisering och ansvar for
kommunens IT- och digitaliseringsverksamheter. Genomlysningen resulterade i att IT-
funktionen och Digitalisering och verksamhetsutveckling fran och med 2024 finns i
den gemensamma verksamheten Digital omstallning och IT inom Teknik- och
fastighetsforvaltningen. Ansvaret for kommunens digitala transformation flyttades i

samband med det fran Kommunstyrelsen till Tekniska namnden.

e Teknikutveckling och forutsattningar forandras
Teknikutvecklingen gar extremt fort och nya omraden som exempelvis Al, dataanalys
och automation skapar mojligheter men ocksa utmaningar. Viktiga forutsattningar
som arkitekturstyrning har under manga ar varit eftersatt i kommunen vilket skapat
inlasningseffekter, fordyringar och undermaliga systemstod ar inte tydligt styrt och

prioriterat i nuvarande IT-strategi till vilken E-servicestrategin ar underordnad.

o Effektivisera administrativa och tréga processer
Befintlig styrning utgar fran fordldrade arbetssdtt med troga omstandliga processer
och strukturer med ambition till styrning och kontroll men som i praktiken ger
bristande styrning och undermaliga I6sningar. En modern strategi behover balansera
effektfull styrning med en férmaga att effektivt realisera ratt framtidssikra l6sningar

dar nytta snabbt kan realiseras.

Noterbart ar att de flesta storleksmassigt jamforbara kommunerna har arbetat fram, eller
haller pa att ta fram nya/reviderade digitaliseringsstrategier for att forbattra sin styrning i ett
snabbt foranderligt digitaliseringssamhalle. E-service ar i dessa inte utbruten till en egen

strategi utan omfattas av den generella digitaliseringsstrategin.

Utvardering av E-servicestrategin

Systematisk uppfoljning sker primart genom digital enkat (kallad Customer Effort Score) till
anvandare av vissa e-servicetjanster inom Stadsbyggnad for att fa en genomsnittlig matning

av anvandarupplevelsen pa en 7-gradig skala.

Under 2023 genomfordes en storre uppfoljning av status for realisering av vision och strategi
for E-service. Rapporten visar att endast en mycket liten del av strategin har natt avsedd

effekt samt att flera kritiska faktorer for effektfull styrning saknas.
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Framtida styrning

For att ha forutsattningar till kommunens behov av omstallning for att moéta vision, mal,
kompetensforsorjningsutmaning, ekonomi och hallbar tillvaxt behover vi en battre styrning,
men ocksa stéd, inom digital omstallning och IT. Forslaget &r att revidera nuvarande E-
servicestrategi tillsammans med revidering av IT-strategin till en gemensam policy som
beslutas i lamplig politisk niva. Policyn ska referera till en digitaliseringsstrategi med
tillhorande handlingsplan som kontinuerligt genomfors, foljs upp och utvecklas efter behov.
Styrningsbehovet ar atminstone av kategorin aktiverande och normerande men kan ocksa
vara organiserande. Exakt form bor dock utredas for att hitta det som bast moter

kommunens behov av styrning.

Resurser

Att ersdtta nuvarande dokument med ett nytt I6ser inte behovet av styrning inom omradet.
For att lyckas behdvs ett omtag kring ratt formagor vilket da omfattar kompetens,
organisation, processer och verktyg vilket kommer krava omférdelning och tillskott av nya

ekonomiska resurser. Detta behov ar inskickat i budgetprocessen infor 2025.

Intressenter

E-servicestrategin omfattar idag Umea kommun och dess forvaltningar. Malgrupperna ar
bade interna (anstallda och politiker) och externa (medborgare och andra som inte &r
anstéllda eller politiker i Umea kommun). Vid revidering kan fler intressenter beaktas,

framfor allt kommunala bolag fér en koncernévergripande styrning.

Samrad och samverkan bér ske med SDF, kommunbolagens VD-grupp, kommunens
forvaltningar och utsedda nyckelpersoner samt andra kommuner, organisationer och best

practise inom omradet.

Sammanfattning

E-servicestrategin foreslas revideras till ny form och da ersétta tidigare version samt den

nara relaterade IT-strategin fran 2017.

Handlaggare: Mattias Wallmark, verksamhetschef Digital omstallning och IT
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av IT-strategi

Bakgrund

Umea kommuns IT-strategi (DNR: KS-2016/00634) beslutades av Kommunfullméaktige 2017
och ersatte da tva tidigare styrdokument fran 2004 respektive 2006.

Syftet med IT-strategin ar att den ska vara ett 6vergripande styrdokument som anger hur
Umed kommun vill ta tillvara digitaliseringens mojligheter och pa sa vis utveckla kommunen.
IT-strategin ar tillsammans med verksamheternas egna strategier och planer (nationella
styrdokument, systemfdrvaltnings-, teknik-, IT- och verksamhetsplaner) styrande for
anvandning och utveckling av informationsteknik. ITstrategin, som utgar fran Regional Digital

Agenda for Vasterbotten, fokuserar pa vad kommunen vill uppna med e-férvaltningsarbetet.

Ett viktigt inslag i strategin ar val av driftsform for ett upphandlat IT-system dar driften ska

vara kvalitetssakrad och kostnadseffektiv, kommunen ska undvika suboptimering.

Nulage

IT-strategin har inte reviderats sedan korrigeringar efter beslut i Kommunfullmaktige 2017.
Sedan dess har flera storre forandringar genomforts som paverkar behovet av styrning inom

IT och digitalisering/digital omstallning. Exempelvis:

¢ Inriktningsmal och program digital transformation
Under 2023 fanns inriktningsmal och program digital transformation med syfte att
skapa riktning och férdandring inom omrdadet. Inom ramen fér programmets fyra
fokusomraden och tillhérande handlingsplan adresserades relevanta aktiviteter for
kommunens digitala omstallning. Destinerade forvaltningar och bolag fanns
representerade i en programstyrgrupp med syfte att prioritera aktiviteterna utifran
angelagenhet och genomforbarhet. Att inriktningsmal och program inte langre finns
har en betydande paverkan pa styrning inom omradet samt hogsta politiska
ledningens insikt, delaktighet och engagemang. Infor 2024 stroks inriktningsmalet

och déarmed ocksa programmet.
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e Omorganisering och forandringar i uppdrag och mandat inom digitalisering och IT
Under 2023 genomfordes en genomlysning av organisering och ansvar for
kommunens IT- och digitaliseringsverksamheter. Genomlysningen resulterade i att IT-
funktionen och Digitalisering och verksamhetsutveckling fran och med 2024 finns i
den gemensamma verksamheten Digital omstallning och IT inom Teknik- och
fastighetsforvaltningen. Ansvaret for kommunens digitala transformation flyttades i

samband med det fran Kommunstyrelsen till Tekniska namnden.

e Teknikutveckling och forutsattningar forandras
Teknikutvecklingen gar extremt fort och nya omraden som exempelvis Al, dataanalys
och automation skapar mojligheter men ocksa utmaningar. Viktiga forutsattningar
som arkitekturstyrning har under manga ar varit eftersatt i kommunen vilket skapat
inlasningseffekter, fordyringar och undermaliga systemstod ar inte tydligt styrt och

prioriterat i nuvarande IT-strategi.

o Effektivisera administrativa och tréga processer
Befintlig styrning utgar fran fordldrade arbetssdtt med troga omstandliga processer
och strukturer med ambition till styrning och kontroll men som i praktiken ger
bristande styrning och undermaliga I6sningar. En modern strategi behover balansera
effektfull styrning med en férmaga att effektivt realisera ratt framtidssikra l6sningar

dar nytta snabbt kan realiseras.

Noterbart ar att de flesta storleksmassigt jamforbara kommunerna har arbetat fram, eller
haller pa att ta fram nya/reviderade digitaliseringsstrategier for att forbattra sin styrning i ett

snabbt foranderligt digitaliseringssamhalle.

Utvardering av IT-strategin

Systematisk uppféljning sker primart genom rapportering till Tekniska namnden for andel
upphandlingar som foljer kommunens IT-upphandlingsmodell, ett matt som identifierats

som mycket bristfallig och stora morkertal.

Ovrig uppféljning sker Idpande men inte med tydlig systematik. Exempelvis att alla system
ska folja kommunens systemforvaltningsmodell (vilket de inte goér), att information i
kommunens system skall folja beslutad klassningsmodell, att all information ska ha en

utsedd dgare och att publicera 6ppna data pa ett standardiserat satt.
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Efter analys av den utvardering som sker idag framkommer stora brister. Det dr dessutom
ingen tydlighet i vilket varde nuvarande styrning i praktiken ger. Daremot finns flera exempel
dar bristande styrning orsakat kraftigt negativa konsekvenser fér kommunen och var

formaga till digital omstallning.

Framtida styrning

For att ha forutsattningar till kommunens behov av omstallning for att moéta vision, mal,
kompetensforsorjningsutmaning, ekonomi och hallbar tillvaxt behéver vi en battre styrning,
men ocksa stdd, inom digital omstallning och IT. Forslaget ar att revidera nuvarande IT-
strategi till en policy som beslutas i lamplig politisk niva. Policyn ska referera till en
digitaliseringsstrategi med tillhérande handlingsplan som kontinuerligt genomfors, f6ljs upp
och utvecklas efter behov. Styrningsbehovet ar atminstone av kategorin aktiverande och
normerande men kan ocksa vara organiserande. Exakt form bor dock utredas for att hitta

det som bdst méter kommunens behov av styrning.

Resurser

Att ersdtta nuvarande dokument med ett nytt I6ser inte behovet av styrning inom omradet.
For att lyckas behdvs ett omtag kring ratt formagor vilket da omfattar kompetens,
organisation, processer och verktyg vilket kommer krava omférdelning och tillskott av nya

ekonomiska resurser. Detta behov ar inskickat i budgetprocessen infér 2025.

Intressenter

IT-strategin omfattar idag Umea kommun och dess forvaltningar. Vid revidering kan fler

intressenter beaktas, framfor allt kommunala bolag for en koncerndvergripande styrning.

Samrad och samverkan bér ske med SDF, kommunbolagens VD-grupp, kommunens
forvaltningar och utsedda nyckelpersoner samt andra kommuner, organisationer och best

practise inom omradet.

Sammanfattning

IT-strategin foreslas revideras till ny form och da erséatta tidigare version samt den nara

relaterade E-servicestrategin fran 2017.
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Handlaggare: Mattias Wallmark, verksamhetschef Digital omstallning och IT
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av Lokalforsorjningsdirektiv

Bakgrund

Det ursprungliga styrdokumentet for Umea kommuns lokalférsorjning, lokalstyrdokument
eller s.k. Lokalférsérining med direktiv for styrning och uthyrning, faststalldes av
kommunfullméaktige 2003-12-15, KF § 178 (KS000759/2003).

Bakgrunden till framtagande av detta styrdokument var ett uppdrag fran
kommunfullmaktige till kommunstyrelsen och tekniska néamnden att foresla utveckling for
agande och forvaltning av kommunens verksamhetsfastigheter. Detta med anledning av att
man vid denna tidpunkt upplevt ett problem att dgarens styrning i fastighetsfragor var for
svag och att fastighetsforestradarrollen blivit otydlig nar det géllde kopplingarna till
koncernnytta/koncernkonsekvenser. En annan brist var att kommunens datida
internhyressystem utsatts for kritik av kommunens lokalbrukare som upplevt konstruktionen
som svarbegriplig och orattvis samt att den befintliga underhallsbudget har inte dndrats i

samma takt som det férédndrade fastighetsbestandet oavsett gammalt eller nytt.

Syftet med detta lokalstyrdokument var att fértydliga Umea kommuns ansvar, styrning,
uppfoljning och organisation for att inneha, forvalta och anvanda fastigheter, lokaler och

bostader.

Inneboérden av det faststdllda styrdokumentet var bland annat att Umea kommun inforde en
strategisk lokalresursplanering som omfattar all hantering av egna och inhyrda lokaler.
Arbetet skulle bedrivas enligt principen att planering och nyttjande av lokaler gors, pa ett for
kommunen optimalt satt och med kommunnyttan i centrum. Till dgarféretradare for
kommunens fastigheter och huvudansvarig for kommunens lokalférsérjning och
lokalanvandning utsags kommunstyrelsen. All uthyrning, extern inhyrning och investeringar i

fastigheterna skulle utféras av Fastighet inom teknik och fastighetsférvaltningen.

En organisation bildades som fick i uppdrag att fungera som styrgrupp for
lokalresursplaneringen. Uppdraget har inneburit att, i samverkan med verksamheterna och
fastighetsférvaltningen, planera och félja upp lokalanvandningen, framtida lokalbehov och

investeringar. Sarskilda lokalsamordnare utsags av verksamheterna.
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Arbetet skulle genomforas av lokalresursplanerare fran Fastighet i ndra samverkan med
verksamheterna med hjilp av lokalsamordnare. En arlig lokalresursplan skulle uppréattas som

underlag for budgetarbetet och investeringsplaneringen i kommunen.

Nulage

Kommunstyrelsen fick ar 2006 i uppdrag att i samverkan med tekniska nédmnden utreda
forutsattningarna for en 6kad extern finansiering/forhyrning av kommunala
verksamhetslokaler. Uppdraget redovisades i kommunfullmaktige 2008-11-24, KF § 247
(KS000370/2007).

Som ett led i detta utredningsarbete har lokalstyrdokumentet omarbetats och kompletterats
med nya direktiv for dgande. Lokalstyrdokumentet har dven fatt en annan bendamning, dvs.
Lokalférsorjningsdirektiv. Lokalstyrdokument innehaller numera riktlinjer for
fastighetsinvesteringar for att kapitalisera 6vervarden samt inriktning for forvarv och
forsaljning och en utvecklad forsaljningsprocess, se tekniska namndens beslut 2011-11-24,
TN § 113 (TN0623/2008).

Utvardering av Lokalforsorjningsdirektivet

Lokalforsorjningsdirektivet anvands aktivt och som ett viktigt stod i operativt arbete och vid

beslut. Dokumentet behover dock uppdateras for att svara mot dagens organisation.

Eftersom lokalfragor ar namnddvergripande ar det ett viktigt styrdokument for att
moijliggora en enhetlig inriktning for kommunens lokalférsorjning. Dokumentet omfattar
huvudsakliga principer avseende dgande, styrning, ansvar och samarbetsformer inom
kommunen. Detta har motverkat behovet av andra ej sammanhangande mindre dokument

och policys. Forbattringsbehovet avser uppdatering.

Framtida styrning

Lokalstyrdokument bedoms fortfarande vara aktuellt och behover finnas men det finns ett
behov av en 6versyn och uppdatering. Detta med anledning av att organisationen dver tid
har férandrats samt att kommunfullmaktige nyligen har beslutat (2023-12-18) om
fastighetspolicy for Umea kommunkoncern dar tekniska ndmndens roll r att bland annat att
ansvara for att tillhandahalla och forvalta lokaler inom Umea kommun, § 253 (KS-
2023/00666).
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Syftet med den har policyn &r att tydliggora principer for roll-och ansvarsférdelning samt
overgripande principer och férhallningsatt for Umea kommuns dgande och férvaltning av

fastigheter.

Genom samma beslut har kommunfullmaktige uppdragit tekniska ndmnden att uppdatera

Lokalforsorjningsdirektivet utifran faststalld fastighetspolicy.

Resurser

| dagslaget ar det svart att besvara vilket behov av resurser som kan finnas framst beroende
av att arbetet utifran den nyligen beslutade fastighetspolicyn precis ar uppstartat.

En forsta beddomning ar att resurser finns inom befintlig organisation.

Intressenter

Styrdokumentet behandlar Umed kommuns ansvar, styrning, uppféljning och organisation
for att inneha, forvalta och anvanda fastigheter, lokaler och bostader. Styrdokumentet galler

for samtliga kommunala verksamheter.

Med anledning av de ny gadllande fastighetspolicy har tekniska namnden och AB Bostaden
fatt i uppdrag att 6ver tid se dver respektive fastighetsportfolj och granssnitt, i syfte att
uppna en kostnadseffektivt dgande och forvaltning for kommunkoncernen som helhet.
Kommunstyrelsen och UKF har fatt i uppdrag att identifiera de fastigheter dar dgande inte
foljer beslutad fastighetspolicy och utreda forutsattningarna fér eventuellt andrat dgande

och forvaltning.

Under ar 2024 kommer nagra ytterligare utredningar ske géllande de fastigheter som
kommunen hyr eller dger som tekniska namnden tillsammans med kommunstyrelsen
ansvarar for. Detta utredningsarbete kommer att ske parallellt med arbete kring uppdatering

av Lokalforsorjningsdirektivet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kommer Lokalférsérjningsdirektivet att uppdateras under ar 2024

utifran kommunfullmaktiges uppdrag till tekniska ndmnden.
Handlaggare:
Christina Lundgren, chef fastighetsforvaltning, Fastighet.

Anna Bugaeva, handlaggare, Fastighet
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av Mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet i Umea kommun.

Bakgrund

Mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet skrevs fram under 2019. Anledningen
for att dessa finns ar Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak dar det
star 5 b § att Kommuner och regioner ska anta mal och riktlinjer fér sitt minoritetspolitiska
arbete. Enligt propositionen En stérkt minoritetspolitik kan styrningen med foérdel inarbetas i

befintliga styrdokument kring demokrati eller manskliga rattigheter.

Nuvarande M3l och riktlinjer har funnits sedan 2020 och det géller till och med 2024.
Styrdokumentet reglerar ansvarsfordelningen for olika fragor kopplat till minoritetsarbetet.
Konkreta aktiviteter och atgarder planeras av respektive ndmnd och inférlivas i namndens
budget- och planeringsprocess. Eftersom styrdokumentet ar tidsbegransat kravs nytt beslut

for att revidera eller ta fram nya Mal och riktlinjer.

Nulage

Dagens kontext ser nagot annorlunda ut, det har till exempel tillkommit nya lagar.
Barnkonventionen tradde i kraft i januari 2020, men Mal och riktlinjer skrevs fram under
2019. Aven denna Lag (2022:66) om konsultation i frédgor som rér det samiska folket har
kommit till. Kommunen har arbetat med samradsstrukturen och ett nytt évergripande
samrad kommer att genomfdras i september. Verksamheten och minoritetssamordnarna har
flyttats till en ny avdelning, strategisk utveckling, fran och med 1 januari 2024. Det pagar
ocksa ett arbete med att se 6ver hur kommunen ska jobba med medborgarnas delaktighet

och inflytande generellt i olika fragor.

Utvardering av styrdokumentet

Dokumentet har ej utvarderats eller foljts upp specifikt. Styrningen har fungerat bra pa de

olika verksamheterna och enligt namndernas verksamhetsplaner.
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Omrade utbildning samt dldrendmnden har arbetat mer aktivt med minoritetsfragorna och

till exempel genomfort fler verksamhetsspecifika samrad.

Framtida styrning

Dokumentet behovs enligt lagen och behover revideras. Antingen behover dokumentet
revideras vart fjdrde ar eller vid behov. Ett dokument som innehaller konkretiserade mal och
som tas fram i samarbete med minoriteterna skulle vara en mojlighet att utveckla arbetet.
En variant skulle ocksa kunna vara att ha tva dokument, ett for urfolket samerna och ett for

de andra nationella minoriteterna.

Fragan om vilken beslutsinstans som ska besluta om dokumentet behdver utredas vidare

likasa vilken form av styrning det ska innehalla.

Resurser

Vissa delar av arbetet ar redan finansierade av den kommunala verksamheten till exempel
delvis samordnares I6ner. Den andra delen i I6nerna ar finansierad av statsbidraget fran
Sametinget och Lansstyrelsen i Stockholms lan. Eventuella andra kostnader finansieras av

respektive namnd.

Intressenter

Intressenter ar i forsta hand de nationella minoriteterna samt berérda parter i analysen som
bifogas samt hur kommunikation kan ga till. En separat intressentanalys &r sammanstalld

och kommer att finnas till stod i framtagande av nytt styrdokument.

Nar det géller samrad och samverkan kommer arbetet att folja den struktur som arbetats

fram av Sametinget pa www.minoritet.se

Aven namnder och férvaltningar berérs.

Sammanfattning

Foreslas att

- Mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet ska revideras.
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Handlaggare:

Aino Dahl, samordnare, SLK

Klara Lundgren, samordnare, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av riktlinje for externa
utférare

Bakgrund och nulage

Riktlinjen for externa utforare beslutades 2021. Det ar ett styrdokument som alla kommuner
ar skyldiga att uppratta varje mandatperiod enligt kommunallagen. Da riktlinjen upprattades
under forra mandatperioden behover den ses dver och revideras. Ytterligare ett skal att se
over riktlinjen d@r den nya lagstiftning som trader i kraft from 1 april 2024. Lagandringen
handlar om att sakerstélla att det stélls likvardiga krav pa mal och riktlinjer for utforare av

kommunal verksamhet oavsett om den utfors i egen regi eller av externa utforare.

Med extern utforare avses juridisk person eller enskild individ som har hand om skotseln av
en kommunal angeldgenhet, det vill sdga aktiebolag, stiftelse, enskild firma eller idéburen
organisation som upphandlats for att pa uppdrag av Umea kommun skéta en kommunal
verksamhet eller tjanst. Riktlinjen omfattar endast verksamhet dar Umea kommun &r
huvudman, det vill sdga upphandlad verksamhet enligt lag om offentlig upphandling (LOU),
lag om upphandling av koncessioner (LUK) och konkurrensutsattning enligt lag om

valfrihetssystem (LOV).

Som huvudman bestammer kommunen verksamhetens mal, inriktning och omfattning samt
satter upp krav for dess kvalitet. Som huvudman kontrollerar kommunen att verksamheten
foljer angivna mal, riktlinjer, foreskrifter och andra krav. Nar verksamhet efter upphandling
overlamnats till extern utforare visar det avtal som slutits med utféraren vilka krav som

galler.

Varje namnd ska inom sin verksamhetsplan eller i en separat upprattad plan for styrning och
uppfoljning av externa utforare tydliggéra hur namnden avser styra och folja upp de utférare

som namnden anlitar.
Utvardering av styrdokumentet

Styrdokumentet har inte utvarderats. Da styrdokumentet maste revideras pa grund av

andrad lagstiftning foreslas att utvardering av riktlinje och arbetsformer blir en del av och
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ingar i det kommande revideringsarbetet. Detsamma géller omvarldsanalys av hur andra

kommuner hanterat fragorna.

Framtida styrning

Riktlinjen behdver kompletteras sa att den 6verensstimmer med nuvarande lagstiftning. Det
ar ett styrdokument som alla kommuner ska uppratta varje mandatperiod enligt

kommunallagen.

Resurser

Att folja upp den egna verksamheten pa samma satt som uppfoljning av externa utforare
kan innebdra mer administration och krdva mer resurser. Det &r en fraga som behover
utredas vidare och som framfér allt behdver besvaras av de néamnder som nyttjar externa

utforare av egen verksamhet.

Varje ndmnd ska inom sin verksamhetsplan eller i en separat upprattad plan for styrning och
uppfoljning av externa utforare tydliggéra hur namnden avser styra och folja upp de utférare

som namnden anlitar. Dessa planer behéver ocksa revideras parallellt med riktlinjen.

Intressenter

De namnder och forvaltningar som nyttjar externa utférare. | beredningen av riktlinjen bor
féretradare for Teknik och fastighetsférvaltningen, Aldreomsorgen och Stéd och omsorg
inga.

Riktlinjen omfattar inte fristaende skolor eller forskolor. Partnerskap med den ideella
sektorn, foreningsbidrag samt stod till sociala foretag omfattas inte av riktlinjen. Riktlinjen
begrénsar sig till sddan verksamhet som kommunen bedriver i forvaltningsform. Verksamhet

som upphandlas och bedrivs av kommundagda bolag omfattas inte.

Sammanfattning
Foreslas att:

- Riktlinjen for externa utforare revideras av fullmaktige
Handlaggare:

Lina Renfors

Sara Nordstrom
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UMEA
IKOMMUN

Aktualitets och relevansprovning av chefs- och ledarskapspolicy

Bakgrund

Chefs- och ledarskapspolicyn har funnits i manga ar och senaste revideringen genomférdes
2017 (KS-2017/00334) och beslut om det nya forslaget togs i davarande Personalutskottet
(PU).

Nulage

Forutsattningarna for dagens verksamheter skiljer sig en del fran nar foregaende ledarpolicy
faststalldes, framst utifran var foranderliga omvarld och den allt svarare
kompetensforsorjningssituationen som rader. De teoretiska ramarna for hur ett
framgangsrikt ledarskap bor se ut stammer dock dverens dven sett till dagens kontext. For
att behalla personal, attrahera ny personal och ge maéjlighet till medarbetares utveckling sa

ar ledarskapet en viktig faktor.

Utvardering av chefs- och ledarpolicy

Chefs- och ledarpolicyn har som styrdokument inte utvarderats. Daremot foljs upplevelsen
av ledarskapet i Umea kommun upp pa flera olika satt. Kommungemensamt och
forvaltningsspecifikt foljs ledarskapet genom den arliga medarbetarenkaten.

Utover det sker ocksa uppfoljning i form av individuella frivilliga insatser dar chefer kan géra

utvarderingar av medarbetares upplevelse av chefens ledarskap.

Styrningen fungerar genom dokumentet pa sa satt att policyn ligger till grund for
ledarutvecklingsprogram och liknande insatser. Nar det géller ledarskapsutveckling i Umea
kommun sdkerstalls det att vi utgar fran modern ledarskapsteori bland annat genom néra

kontakt med universitet och andra resurser med expertkunskap pa omradet.

Framtida styrning

For att halla en gemensam trad i ledarutvecklingen ar det positivt med en policy som visar
riktning for ledarskapet oavsett individuellt tyckande och évergaende trender. En policy visar

ocksa pa ett transparent satt vilka forvantningar som finns pa chefer som malgrupp.
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Det ar viktigt att chefs- och ledarpolicy val hanger samman med aktuell medarbetarpolicy

och den kommungemensamma vardegrunden.

Resurser

Arbetet beddms kunna genomfdras inom ramen for befintliga resurser.

Intressenter

Policyn omfattar samtliga chefer i Umea kommun.

Sammanfattning

Foreslas att:

- chefs- och ledarskapspolicyn revideras
- medarbetarpolicyn revideras

- angransande styrning inom omradet harmoniseras med policyn

Handlaggare:

Marie-Louise Gaard, ledarutvecklare, SLK
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UMEA
IKOMMUN

Nulagesanalys av Policy for medborgarnas delaktighet och
inflytande

Inledning och bakgrund

Ett uppdrag lades 2021 med syfte att klargéra hur medborgardialog sker i Umea kommun.
Fokus ar pa radens roll i medborgardialoger och att utreda utvecklingsmojligheter for att 6ka
kommuninvanarnas mojligheter att delta, vara delaktiga, medskapande och

medbestammande i kommunens och stadens utveckling.
Malsattningar i arbetet ar:

1. Skapa formaga att prova nya och innovativa former fér medborgarinflytande
2. Utveckla befintliga former for medborgarinflytande (dvs raden)
3. Reglera befintliga former for medborgarinflytande och de nya former som boér bli

varaktiga (policy, riktlinjer etcetera)

Nulage

Inom punkt 1 har nya former fér medborgardialog har provats och utvarderats ex. Umecom
och medborgardialog i komplexa fragor (samordnat av strategisk utveckling). Ett férslag till
struktur for Umea kommuns befintliga rad har tagits fram och beslutats (KF 26 februari
2024) (punkt 2). | arbete med punkt 3 deltar Umea kommun i SKR natverk “Medborgardialog
som systematiskt arbetssatt” som ett satt att fordjupa kunskap, samt ldra mer om metoder
och utbyta erfarenheter med andra kommuner. En enkat har skickats till samtliga
forvaltningar med fragor om genomférda medborgardialoger samt behov av ev.
stod/utvecklingsomraden etcetera Det som efterfragas fran forvaltningar ser framst ut att
rora sig om stod vid genomfoérande, samt uppféljning och samordning av dialoger (for att ex.
undvika s.k. dialogtrotthet) Det &r i dagslaget varje namnd/verksamhet som genomfér
medborgardialog utifran behov i verksamheten. En workshopserie i innovationsledning har
genomforts med stadsdirektorens forum vilket bor skapa ytterligare forutsattningar for att
leva upp till intentionen om innovativa medborgardialoger pa ett bra satt. | diskussioner med

politiken samt arbetsgrupp kopplat till uppdraget har férslaget om policy lyfts fram.
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Framtida styrning

Det finns behov av att klargéra att medborgardialog ar ett arbetssatt inom Umea kommun
och vem som beslutar om medborgardialog samt vilket stod som gar att fa. Med férdel
omfattas dven timing i genomforande i de fall det ar méjligt i tid att styra medborgardialog.
Policyn bor aven klargora att det dr centralt med innovation i medborgardialog for att

sakerstalla att allas rost kan goras hord.

En stérre samordning utifran ett medborgarperspektiv kan vara 6nskvart ex. dialog i vissa
stadsdelar, for att da kunna genomféra en dialog med flera fragestéllningar. Dokumentet
kan potentiellt samspela med flertalet andra styrande dokument ex. i programstyrningen
(som en indikation pa i vilka fragor medborgardialog ev. bér genomforas) Inom ramen for
flertalet verksamheter ar ocksa medborgardialog styrd via lagstiftning ex. samrad i

planeringsfragor.

Forslaget ar att styrdokumentet bereds av strategisk utveckling. Idag finns ingen
sammanhallande funktion med fokus pa medborgardialog. For att skapa mer
medborgarnytta bor samordning finnas, dven i de fall dar namnderna sjalva beslutar om och

genomfor dialoger.

Resurser

Det &r framst fokus pa att fa en tydligare styrning for medborgarnas delaktighet och
inflytande och skapa en trygghet i organisationen kring att dialoger ska utféras och att
utvecklingsarbete kopplat till medborgardialog dr nagot som ska ske samt att samla stdd och
kunskap. Denna fraga bor passa bra pa strategisk utveckling p.g.a. redan ndmnda
anledningar ovan. Ex. bér sammanstallningar finnas 6ver vilka medborgardialoger som
genomforts och kommundialoger bor kunna utvecklas med fokus pa att bygga tillit och ta
tillvara umeabornas kunskap och upplevelser av sin stad. Idag riskerar dialoger att krocka
med varandra och vissa omraden samt grupper riskerar att drabbas av dialogtrétthet. Detta
ar ocksa viktigt ex. i relation till den nya lagstiftning som finns och staller krav pa dialog med
urfolk. En arbetsgrupp existerar som halls samman av strategisk utveckling dar bland annat
minoritetssamordnare ingar. Det &r viktigt att politiken halls uppdaterad om arbetet darfor
viktigt med en struktur dar arbetet med medborgardialog aterrapporteras pa lampligt satt i

enlighet med arshjul.
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Intressenter

Samtliga namnder och forvaltningar inom Umea kommun, radgivande organ och nationella

minoriteter. Barn och ungdomar inkluderas i begreppet medborgare.

Sammanfattning

Foreslas att:

- en policy for medborgarnas delaktighet och inflytande tas fram och faststalls av

fullmaktige
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L ] EA Arsberittelse Informationssikerhet 2023

I(OM ML 'N Uppréattad av Hanna Oberg,

Informationssakerhetssamordnare, SLK.

2024-03-11

Arsberittelse informationssikerhet 2023

Detta dokument dr en sammanfattning av det kommundovergripande
informationssakerhetsarbetet under 2023, en beskrivning av nuldaget samt reflektion over

organisationens utvecklingsbehov.

Sammanfattning

Informationssakerhetsarbetet har under 2023 dels bedrivits med att skapa grundlaggande
forutsattningar for att etablera ett ledningssystem for informationssakerhet genom att
styrande och stodjande dokument och verktyg som ar nodvandiga identifieras, revideras
och/eller arbetas fram, dels med att utgora aktivt stod till verksamheter genom att leda
workshops avseende informationssakerhetsklassning och riskanalyser, genomfora

informations/utbildningsinsatser samt hantera I6pande fragestallningar.

Det forsamrade sakerhetslaget i omvarlden ar allvarligt och paverkar kommunens
sdkerhetsarbete. Regeringen ar tydliga med att samhallets férmaga att sta emot stérningar
behover starkas och det skyndsamt. Grunden till en kommuns starkta formaga att sta emot
hot och risker kopplat till informationssakerheten ligger i ett systematiskt och strukturerat
arbete enligt ett ledningssystem for informationssakerhet. For detta ar ledningens

engagemang och férankring avgérande.

I mars 2024 presenterades delbetinkandet?! kring EU-direktivet NIS2 som foreslas regleras i
en "cybersakerhetslag” med inférande 1 januari 2025. Denna foéreslas omfatta samtliga
kommuners hela verksamheter vilket far stor paverkan pa informationssakerhetsarbetet i

alla forvaltningar.

Budskapen fran regeringen, Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen ar tydliga med att
uppbyggnaden av samhallets motstandskraft mot stérningar, kris och krig behover starkas
och takten behover snabbas upp. For kommunen innebar detta bland annat att kunna

sdkerstalla att de viktigaste samhallsfunktionerna kan fungera och ha férmaga att

! Nya regler om cybersdkerhet, SOU 2024:18 (regeringen.se)
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uppratthalla noédvandig forsorjning till medborgarna. Detta arbete behover snabbas upp och

ett antal omraden ar nédvandiga for detta:

e Resurser for informationssakerhetsarbete behdver utvarderas stallt i relation till
paverkan av det forsamrade omvarldslaget samt eventuell ny cybersidkerhetslag. En
modell for resursfordelning och rollbeskrivningar centralt och forvaltningar bor tas fram.
Bedomning visar pa behov av 4-5 informationssdkerhetssamordnare centralt, beroende

pa férvaltningarnas resurstilldelning.

o Takten med implementering av ledningssystem for informationssakerhet behéver
accelerera. Inforandet behover definieras i form av omfattning, tid och resurser och
forslagsvis drivas i projektform. Resurssattningen behover aterspegla inriktningen och
malen med informationssakerhetsarbetet bade centralt och i férvaltningarna.

Forvaltningar bor utvardera effekten av sitt informationssdkerhetsarbete.

e Arbetet med att kartlagga, klassa och riskbeddma information samt sakerstélla
informationssakerhetskrav vid upphandling behover bedrivas pa ett strukturerat satt i
forvaltningarna med utgangspunkt i ett processbaserat arbetssatt. Detta krdver resurser i
forvaltningarna som kan utbilda sig i kommunens metodik for att genomféra klassning

och riskanalyser |6pande.

e Informationssakerhetsarbetet behdver samordnas med verksamheternas
kontinuitetsplanering for att sakerstalla tillgang till den information som har betydelse
for samhallsviktig verksamhet eller som i dvrigt ar verksamhetskritisk. Det ar sannolikt att
vi kommer att drabbas av IT-storningar som far stor paverkan pa vara verksamheter och
formagan att sta emot och hantera storningar blir avgérande for att uppratthalla
samhallsviktiga tjanster och verksamheter. Detta forutsatter ocksa att medarbetare dvas

i att hantera storningar.
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MSB utvardering av kommunernas arbete 2023

Umead Kommun deltog i MSB:s nationella utvardering av det systematiska
informationssakerhetsarbetet i offentlig forvaltning. Resultatet for Umea Kommun visar att
vi har vissa grundldggande faktorer sasom arbetssadtt och metodik pa plats men brister
avseende inventering av informationsmangder (kartlaggning och klassning av information),
sakerstallande av medarbetarnas kunskaper om informationssakerhet, samt uppfoéljning av

informationssakerhetsarbetet.

MSB har sammanstillt det nationella resultatet av Infosikkollen 20232 och den évergripande
rekommendationen ar att det behdvs en generell satsning pa att starka det systematiska
informationssakerhetsarbetet i den offentliga forvaltningen. Férandringstakten motsvarar

inte behovet, sarskilt inte med hansyn till radande sakerhetspolitiska lage.
MSB rekommenderar kommunerna att arbeta med foljande:

1. Stark ledningens engagemang i det systematiska informations- och
cybersdkerhetsarbetet,

2. Etablera ett arbetssatt for analys och hantering av informationssakerhetsrisker, och

tillampa det,

Etablera ett arbetssatt for kontinuitetshantering och 6va det,

Utbilda fler och battre,

Folj upp arbete och atgarder,

o v oA W

Etablera ett arbetssatt for att sakerstalla informationssakerhet vid upphandling och

kvalitetssakra det.

| och med Umed Kommuns resultat behdver arbete med samtliga 6 punkter ovan fortga. Ett
systematiskt arbete enligt ledningssystem for informationssakerhet (LIS) ar avgérande for att
fa effekt i hela organisationen och arbetet med att etablera ett LIS behover snabbas pa.
Inférandet av LIS behover definieras i form av omfattning, tid och resurser (se foljande
rubrik).

2 MSB2333 — mars 2024; Det systematiska informations- och cybersdkerhetsarbetet i den offentliga
forvaltningen : Resultatredovisning av Infosdkkollen och It-sdkkollen (msb.se)
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Umea Kommuns arbete 2023

Ledningssystem for informationssakerhet (LIS)

Med utgangspunkt i 2020 ars kommunrevision av IT-och informationssakerhetsarbetet
antogs inriktningen att etablera ett ledningssystem for informationssdkerhet (LIS) med
tillhérande kort- och langsiktiga mal av SDF i mars 2021. Férankringen av
informationssakerhetsmalen bedéms dnnu vara lag i férvaltningarna, ingen forvaltning har
delgivit informationssakerhetssamordnare sina planer eller mal for
informationssadkerhetsarbetet. Varje ndamnd ar ansvarig for informationssakerheten inom sitt
verksamhetsomrade och informationssakerhetsarbetet behover integreras med Ovrig
verksamhetsstyrning utifran ett stérre informationsférvaltningsperspektiv, vilket ar en
forutsattning for att pa ett strukturerat och systematiskt satt sdkerstalla att informationen
har ratt skydd under hela dess livscykel. LIS bor ocksa integreras med kommunens 6vriga

systematiska kvalitetsarbete och dess ledningssystem.

Arbetet med att skapa forutsattningar for ett LIS har fortgatt med kortsiktigt mal att under
2024 revidera informationssakerhetspolicy och informationssakerhetsriktlinjer och
tillhérande metodstdd. Ett systemstod for informationsférvaltning infordes i slutet av 2023
under en provperiod (pagar i mars 2024) med syfte att arbeta strukturerat med

processorienterad informationskartlaggning, informationssdkerhetsklassning och riskanalys.

Inférandet av LIS drivs idag i informationssakerhetsorganisationens linjearbete vilket innebar
att informationssakerhetssamordnare enbart arbetar med inférande av LIS delar av sin
arbetstid. Omvarldsbevakning visar att ett inférande av LIS med fordel bedrivs i projektform
da det utgdr en engangsaktivitet och bor avgransas i tid och omfattning. Arbetet kraver
nyckelkompetenser inom flera omraden, t.ex. IT, juridik, sékerhet och verksamhet. Ett LIS
omfattar samtliga forvaltningar, darfor ar forvaltningsledningarnas aktiva stéd och
engagemang avgorande. Ledning och nyckelkompetenser bor utgora roller i projektets styr-

och referensgrupp for bred forankring i inférandet.

Informationssidkerhetssamordnarens rekommendation ar darfor att inférandet av LIS
definieras i termer av omfattning, avgransningar, beroenden och resursbehov och att det

drivs i projektform.

Informationssakerhetsklassning och riskanalys

All information i kommunen ska vara klassad och arbetet med

informationssakerhetsklassning och riskanalys aligger forvaltningarna.
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Informationssdkerhetssamordnare har under aret bistatt med stéd genom att leda

workshops vid ett 15-tal tillfdllen efter forfragan fran berdrda verksamheter.

Klassning och riskanalys infor upphandling av ett system ar ett delmoment i kommunens IT-
upphandlingsmodell. 41% av de upphandlingar som genomforts under 2023 har foljt IT-
upphandlingsmodellen. Klassning och riskanalys behdver dven goras av redan befintliga IT-

system om det ej gjorts tidigare.

Klassning och riskanalys ar nédvandigt for att kunna vidta sdkerhetsatgarder och stélla
relevanta krav pa hur vi hanterar informationen bade internt och externt. | takt med att
cyberangreppen okar kommer det att bli annu viktigare att kartlagga vara leveranskedjor,
stalla krav pa leverantorer och planera alternativa arbetssatt om nagot skulle intraffaien
tjanst hos en leverantdr som organisationen ar beroende av for att kunna fortsatta sin

verksamhet.

Utbildning i informationssdkerhet

Informationssdkerhetssamordnare erbjuder utbildning/information till verksamheterna efter

forfragan och under 2023 har ett tiotal informationstraffar hallits av olika karaktar.

Dataskyddsdagen intraffar i januari varje ar och da anordnar dataskyddsombud och
informationssakerhetssamordnare halvdagspass med information om dataskydd/GDPR och

informationssakerhet, denna utbildning erbjuds alla medarbetare.

Under hosten genomfordes en webbkurs om riskerna med natfiske vilken distribuerades till

samtliga medarbetare. Ca 20% av dessa har genomgatt kursen (februari 2024).

Informationssakerhetsutbildning har skickats till alla nyanstallda som en Nanolearningkurs,
da denna ar utdaterad ar en ny utbildning under framtagande fér att kunna nyttjas till

samtliga medarbetare.

Incidenter

Informationssakerhetsincidenter kan omfatta bade personuppgiftsincidenter och IT-
sakerhetsrelaterade incidenter. Personuppgiftsincidenter rapporteras och hanteras inom
dataskyddsorganisationen. Under 2023 har 87 personuppgiftsincidenter rapporterats in, dar
27% rapporterades som “mejl med personuppgifter har skickats fel”. Drygt halften av alla
incidenter kategoriserades under “6vrigt”. Morkertalet av ej rapporterade

personuppgiftsincidenter bedéms vara stort.

Det har under aret skett IT-sakerhetsrelaterade incidenter som lett till driftstorningar och

brist pa tillgénglighet till information, bland annat genom 6verbelastningsattacker. Vi utsatts
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veckovis for bedrageriforsok genom bluffmejl (s.k. natfiske, phishing) dar mejl med

potentiellt skadliga lankar eller bilagor bifogas mejl till kommunanstallda.

IT-sdkerhetsrelaterade incidenter ska enligt befintlig rutin rapporteras till IT kundsupport.
Dessa ska omhéandertas av IT utifran behov och ska utredas av forvaltningsledare i
samverkan med relevanta aktorer och har saknas tydlig statistik, rutinen bedéms inte vara
kdnd och efterlevas vilket medfor att vi inte kan folja upp incidenter om de inte rapporterats

som personuppgiftsincidenter.
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Omvairldsbevakning

Férsamrat sakerhetslage och risk for cyberangrepp

Sakerhetslaget har allvarligt forsamrats i var narhet och det innebér en direkt paverkan pa
Sveriges sakerhet. Som tidigare bedomer Sakerhetspolisen att de storsta hoten utgors av

fraimmande makt och valdsbejakande extremister.3

MSB anger att manga av de cyberangrepp som skett under 2023 &r relativt osofistikerade
men att de trots detta ofta paverkar organisationer negativt. Det indikerar brister och att
sdkerhetsarbetet maste starkas. Leveranskedjeincidenter, dar ett cyberangrepp paverkar
eller sprids till manga organisationer samtidigt, kan leda till stora konsekvenser for

samhallet.*

Cyberangrepp nyttjas av fraimmande makt som verktyg for en mangd olika syften, som att
skapa utrikes- och sdkerhetspolitiska fordelar, gynna landets egen forskning och utveckling,
skapa konkurrensférdelar for inhemska foretag eller for att ta fram underlag for

paverkansoperationer.

Kriminella grupperingar genomfor angrepp genom dataintrang, natfiske, stold av kénslig
information och kryptering av verksamhetskritiska system i syfte att utpressa organisationer
pa pengar, dven kallat ransomware. Detta hot har 6kat, vi har under dret sett kommuner och
myndigheter drabbas och det kommer fortsatta sla hart mot samhallsviktig verksamhet. Vi
behover rakna med att dven var kommun kan drabbas och férbereda oss for att kunna

hantera bade sma och stora storningar i vara verksamheter.

3 Sakerhetspolisens arsbok 2022/2023; Sikerhetspolisen 2022-2023 (sakerhetspolisen.se)
4MSB2287 — januari 2024; Cyberangrepp mot samhillsviktiga informationssystem — 25 rekommendationer fér
starkt skydd mot cyberangrepp
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Rattsliga forutsattningar — forslag ny cybersidkerhetslag

Inom EU pagar ett intensivt arbete med direktiv och férordningar som ror
digitaliseringsomradet dar flertalet rér cybersakerhetsomradet och kommer ha paverkan pa

informationssakerhetsarbetet.

2022 beslutades EU-direktiven om atgarder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva i hela

unionen (NIS2) och om kritiska entiteters motstandskraft (CER).

Den 5 mars 2024 presenterades SOU 2024:18 “Nya regler om cybersikerhet”> som foreslar
att NIS2-direktivet i huvudsak inférlivas genom en ny lag, cybersakerhetslagen. Lagen
reglerar sdkerhet i och runt informationssystem och foéreslas inféras den 1 januari 2025.
Cybersdkerhetslagen foreslas omfatta offentlig forvaltning inkluderat samtliga kommuner.
Lagen foreslas darmed bli tillamplig for all verksamhet inom alla kommunens forvaltningar
(med undantag for kommunfullmaktige) och anger en miniminiva for

informationssakerhetsarbetet.
Lagen innebar i korthet krav pa:

- Riskhanteringsatgarder
- Anmalan av incidenter till MSB
- Obligatorisk utbildning till ledningen, som aven ska erbjudas all personal,

- Etti ovrigt systematiskt informationssakerhetsarbete

Tillsynsmyndighet fér kommunerna foreslas bli Lansstyrelserna med sanktionsavgifter upp
till 20mnkr for offentlig forvaltning. Andra tillsynsmyndigheter kan bli aktuella for

kommunerna beroende pa sektor.

Parallellt med NIS 2-direktivet infors dven CER-direktivet (Critical Entities Resilience) som
staller krav pa atgarder for att starka motstandskraften i viss samhallsviktig verksamhet.
Detta direktiv samspelar och kompletterar NIS2-direktivet sa vis att det adresserar
entiteternas formaga att forebygga, skydda mot, reagera pa, hantera och aterhdamta sig fran
hybridattacker, naturkatastrofer, terrorhot och folkhalsosituationer. Bada direktiven avser
hoja kraven pa organisationer och darmed gora samhaéllet mer motstandskraftigt mot IT-

incidenter.

> Nya regler om cybersikerhet, SOU 2024:18 (regeringen.se)
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Kommunens kort- och langsiktiga utvecklingsbehov

Budskapen fran regeringen, Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen ar tydliga med att
uppbyggnaden av samhallets motstandskraft mot storningar, kris och krig behover starkas
och takten behover snabbas upp. For kommunen innebar detta bland annat att kunna
sdkerstalla att de viktigaste samhallsfunktionerna kan fungera och ha formaga att
uppratthalla nédvandig forsérjning till medborgarna. Forutsattningar att kunna sta emot
storningar och angrepp mot informations- och verksamhetssystem som har betydelse for
samhallets funktionalitet ges av ett systematiskt informationssdakerhetsarbete som
sakerstaller att vi vet vilken information vi hanterar vart, vilken information som behoéver
finnas tillganglig i alla lagen, och att informationen har ett ratt dimensionerat skydd genom
hela beroendekedjan fran leverantor till medborgare. Dessa krav aterspeglas dven i forslaget

om ny cybersakerhetslag.
Detta arbete behover snabbas upp och ett antal omraden ar nodvandiga for detta:

e Resurser for informationssakerhetsarbete behover utvarderas stallt i relation till
paverkan av det férsdmrade omvarldslaget samt ny eventuell cybersdkerhetslag. En
modell for resursfordelning och rollbeskrivningar centralt och férvaltningar bor tas fram.
Beddmning visar pa behov av 4-5 informationssakerhetssamordnare centralt, beroende

pa forvaltningarnas resurstilldelning.

e Takten med implementering av ledningssystem for informationssikerhet behover
accelerera. Inférandet behover definieras i form av omfattning, tid och resurser och
forslagsvis drivas i projektform. Resurssattningen behover aterspegla inriktningen och
malen med informationssakerhetsarbetet bade centralt och i férvaltningarna.

Forvaltningar bor utvardera effekten av sitt informationssdkerhetsarbete.

e Arbetet med att kartlagga, klassa och riskbedoma information samt sakerstalla
informationssédkerhetskrav vid upphandling beh6ver bedrivas pa ett strukturerat satt i
forvaltningarna med utgangspunkt i ett processbaserat arbetsséatt. Detta kraver resurser i
forvaltningarna som kan utbilda sig i kommunens metodik fér att genomfora klassning

och riskanalyser |6pande.

¢ Informationssdkerhetsarbetet behéver samordnas med verksamheternas
kontinuitetsplanering for att sdkerstalla tillgang till den information som har betydelse
for samhallsviktig verksamhet eller som i 6vrigt ar verksamhetskritisk. Det dr sannolikt att
vi kommer att drabbas av IT-stérningar som far stor paverkan pa vara verksamheter och
formagan att sta emot och hantera storningar blir avgérande for att uppratthalla
samhallsviktiga tjanster och verksamheter. Detta forutsatter ocksa att medarbetare 6vas

i att hantera storningar.
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Kommunrevisorerna granskar

UMEA KOMMUN
KULTURNAMNDEN

Grundlaggande granskning 2023
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1. Inledning och bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaéktiges organ for kontroll och ansvarsprévning av styrelser och
namnder. Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i
den omfattning som foljer av god revisionssed. Enligt kommunallagen (12. kap 1 §) &r revisionens
uppgift att préva om:

« Verksamheten skots &ndamalsenligt

o Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skots tillfredsstallande
« Rakenskaperna ar rattvisande

e Deninterna kontrollen &r tillracklig

Revisorernas arliga granskning bestar av saval en grundlaggande granskning som av ett antal
fordjupade granskningar. Den grundlaggande granskningen ar den I6pande granskning som varje ar
genomfors avseende styrelse och namnder, och bestar av tre delar:

« Granskning av delarsrapport och arsredovisning
«  Granskning av maluppfyllelse
« Granskning av intern styrning och kontroll

Den grundl&ggande granskningen &r till sin karaktér en fortlépande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma styrelsens och ndmndernas styrning,
uppfoljning och kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan. Den grundlaggande granskningen kommer att fortga fram till
revisionens slutliga bedémningar i revisionsberattelsen rérande 2023.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Den grundl&ggande granskningen &r en 6versiktlig granskning som syftar till att bedéma om styrelse
och namnder har en tillracklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. Detta
for att sakerstalla att de lever upp till de mal och beslut som fullmaktige faststallt.

Den grundlédggande granskningen syftar darmed till att ge en dversiktlig bild av styrelse och
granskade namnder och en tillrécklig grund fér de beddémningar som goérs infor ansvarsprévningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

« Har namnden sékerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullméktiges mal och
uppdrag?

« Har ndmnden sékerstallt en tillrécklig styrning, uppféljning och rapportering avseende
verksamhetens ekonomi och resultat?

- Vidtar namnden atgarder vid eventuella avvikelser?

« Har ndmnden en struktur for arbetet med sin interna kontroll som gor att det finns
forutsattningar att bedriva den pa ett systematiskt och &ndamalsenligt satt?

« Arnamndens beslutsunderlag och protokoll tydliga?
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1.2 Avgransningar

Granskningen avser kulturnamnden och &r avgréansad till verksamhetsaret 2023. Granskningen
fardigstalls och avslutas darmed forst efter att styrelse och namnder behandlat sina
arsbokslut/verksamhetsuppfoljningar for 2023.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens slutsatser
och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

o Kommunallagen (2017:725)

o Strategisk plan 2016-2028

« Riktlinjer for aktiverade styrning (2021-03-09)

o Planeringsforutsattningar, budget och investeringar 2021-2024
o Riktlinjer for intern styrning och kontroll (2011-09-26)

« Namndernas reglementen

1.3.1 Reglemente for kulturnamnden

Enligt kulturnamndens reglemente bestar nimndens grunduppdrag att svara for kommunens
uppgifter inom folkbibliotek, skolbiblioteksservice, konstverksamhet, kulturskola, kvinnohistoriskt
museum, kultur i skolan, kultur for seniorer, arrangemang i Vaven och kommungemensamma
arrangemang.

1.3.2 Kommunspecifik styrmodell

Umed kommun specificerar sin styrmodell i Riktlinjer for aktiverande styrning i Umea kommun,
antaget av kommunfullmaktige 2021-03-09. Riktlinjen ska tillampas av Umea kommuns namnder och
heldgda bolag.

Riktlinjerna fastslar att verksamheten i namnder/styrelser ska utga fran tilldelat grunduppdrag. Inom
ramen for tilldelat grunduppdrag har namnder/styrelser majlighet att utifran sina specifika
forutsattningar och behov faststélla hur verksamhetsstyrning och uppféljning ska utformas. Detta
innebdr att varje ndmnd och styrelse inom grunduppdragets ramar, lagstiftning, évriga direktiv och
riktlinjer fran kommunfullmaktige har mandat att besluta om mal, uppdrag och aktiviteter for sina
egna verksamheter.

Uppf6ljning av grunduppdraget sker arligen genom att namnd och styrelse bedémer i vilken
omfattning ndmnden eller styrelsen verkstéllt grunduppdraget och rapporterar sagda beddmning till
kommunstyrelsen som sammanstaller infér hantering i kommunfullmaktige.

Ut6ver grunduppdraget har namnder och styrelser att forhalla sig till kommunfullméktiges
inriktningsmal. Inriktningsmal kan destineras till namngivna namnder och bolag som:

o sarskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmal
e beddms ha de reella férutsattningar som kravs for att inriktningsmalet ska uppnas

Namnder och styrelser har dven att forhalla sig till specifika tillaggsuppdrag som kan tilldelas av
kommunfullméktige i samband med faststéllande av planeringsdirektiv och budget.
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1.3.3 Planeringsprocess och uppféljning

Efter kommunfullmaktiges beslut om samtliga namnders och inriktning under juni manad ska
namnder/styrelser anta verksamhetsplaner och en internbudget infor kommande verksamhetsar.
Verksamhetsplaner och ndmndbudget ska beskriva hur ndmnder avser verkstélla:

e Namndens grunduppdrag och 6vriga ataganden enligt kommunfullmaktiges reglemente
e Mal och tillaggsuppdrag stallda till namnd i beslutade planeringsdirektiv och budget

Namnden genomfér darefter verksamheten i enlighet med uppréattad och faststalld verksamhetsplan
och némndbudget.

Namnder och styrelsers verksamhets ska kontinuerligt foljas upp. Detta i syfte for att folja
maluppfyllelse av verksamheternas kvalitet och utveckling. Uppfoljningen ska bland annat ske
genom:

e Verksamhetsuppfoljning genom manads, tertial och arsbokslut
e Uppfdljning av internkontroll

1.3.4 Riktlinjer for internkontroll

Kommunens dokument for riktlinjer for intern kontroll som antogs i september 2011, specificerar att
kommunens samtliga verksamhetsomraden ska tillampa dessa riktlinjer. | dokumentet framgar att
féljande moment ska tillampas av verksamheterna:

Riskanalys
En riskanalys ska goras i syfte att identifiera omstandigheter som utgér risk att verksamheterna inte
bedrivs enligt lagar och regler samt verksamhetens krav.

Kontrollatgarder
Vid behov ska atgarder tas utifran resultatet av riskanalysen som forhindrar att verksamhetens krav

inte uppfylls.

Uppfdljning
Verksamheterna ska systematiskt och regelbundet félja upp, bedéma och avrapportera den interna
kontrollen.

Dokumentation
Riskanalysen, kontrollatgarder samt uppféljningen och bedémningen ska dokumenteras.

Rapportering
| samband med inrapportering av bokslut ska ndmnderna/styrelserna rapportera till
kommunfullméktige huruvida deras internkontroll har varit tillracklig.

1.3.5 Kommunfullmaktiges tillaggsuppdrag

Fullmaktige tilldelade kulturndmnden ett tillaggsuppdrag for 2023:

o Tillaggsuppdrag 2022:9: Kommunfullméktige ger tekniska namnden tillsammans med
kulturndmnden i uppdrag att utreda olika alternativ géllande kulturskolans behov av
langsiktiga lokaler. Alternativen ska belysa ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och
verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga konsekvenser. Dialog

4
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med andra namnder och férvaltningar ska ocksa ske for att studera eventuella majligheter till
samlokalisering med kommunens andra verksamheter.

1.4 Genomfdrande

Den grundl&ggande granskningen har genomforts av de fértroendevalda revisorerna tillsammans
med sakkunnigt stod fran EY. Granskningen har genomforts genom dialogméten, bedémning av styr-
och uppféljande dokument samt protokollsgranskning.

Dialogméten

Revisorerna genomfor dialogmoten med styrelse och namnders presidier under varen 2023.
Dialogmdte genomfors med hela styrelsen och néamnder (forutom PN, BRN och VN) under hdst/vinter
2023. Fragestallningarna vid dialogen utgar fran de omraden som identifierats i revisorernas risk- och
vésentlighetsanalys.

Dokumentstudier

For att fa en helhetsbild av styrelsens/namndens arbete, kompletteras dialogen med insamling,
genomgang och analys av relevanta styr- och uppféljningsdokument (budget, reglemente,
uppdragsplan, verksamhetsuppféljning per T1, T2 och arsbokslut, riskanalys, internkontrollplan etc.).

Protokollsgranskning

De fortroendevalda revisorerna foljer styrelse och namnder I6pande, utifran sina bevakningsansvar
for namnder, genom bland annat protokollsgranskning. Bevakningen rapporteras I6pande pa
revisorernas sammantraden.

Protokollsgranskningen syftar bland annat till att revisorerna ska fa en god uppfattning om vad som
tas upp och beslutas i styrelse och namnder, dess foljsamhet till mal och uppdrag samt att notera
viktiga iakttagelser utifran saval genomford riskanalys som hur namnden agerar vid eventuella
awvikelser eller i Gvrigt utfor sin styrning, uppféljning och kontroll.

De fortroendevalda revisorernas iakttagelser och bedémningar som gors utifran
protokollgranskningen dokumenteras i avsnitt 2.4.

Analys, beddmning och rapportering

Nar verksamhetsaret ar slut, ssmmanstélls resultatet och en sammanfattande analys och bedémning
gors. Detta sammanstélls i en rapport per ndmnd. Den slutliga rapporten sammanstalls forst efter att
respektive styrelse/namnd behandlat sina arsbokslut/verksamhetsuppféljningar for 2023. Detta for
att sékerstélla att granskningen omfattar hela granskningsaret.
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2. Resultat av granskningen

2.1 Styrning och uppféljning av verksamhet

Nedan redogors for iakttagelser och bedémningar avseende ndmndens verksamhetsstyrning och

uppfdljning under 2023.

Kontrollpunkt
Beslutat om verksamhetsplan
dar det framgar hur namnden
planerar att verkstalla:
- Grunduppdrag
- Inriktningsmal
Ev. tillaggsuppdrag

Foljt upp verksamhet och
maluppfyllelse i
tertialrapporter

Foljt upp verksamhet och
maluppfyllelse i en arsrapport
Har namnden:
- Uppfyllt sitt
grunduppdrag
- Genomfort aktiviteter
inom inriktningsmalen
- Genomfort tilldelat
tillaggsuppdrag

Beddmning av grunduppdrag,
inriktningsmal och ev.
tillaggsuppdrag kan styrkas
med relevanta underlag

Vidtagit atgarder vid
indikationer pa avvikelse fran
grunduppdrag, inriktningsmal
och ev. tillaggsuppdrag

M =ingen eller ovasentlig avvikelse,

lakttagelse Kommentar/hénvisning till protokoll
4 2022-11-308 70
Verksamhetsplanen innehaller
e Planering for genomférandet av
sitt grunduppdrag
e Namndens inriktningsmal
e Ett tillaggsuppdrag fran fullméktige

4 2023-05-25 § 37, tertial 1
2023-09-28 § 53, tertial 2
Namnden prognostiserar enligt den andra
tertialrapporten att:

e | hog grad uppfyllt sitt

grunduppdrag

Inriktningsmalen foljs upp genom hur
namnden har arbetat for malets
uppfylinad.
Namnden har vid tid f6r den andra
tertialrapporten delvis genomfort sitt
tilldggsuppdrag.

4 2024-02-22

4 Namnden bedémer att ha uppfylit sitt
grunduppdrag.

Namnden redogor i arsrapporten for vilka
aktiviteter som genomforts for att na
inriktningsmalen.

Namndens arbete med tillaggsuppdraget
anges vara paborjat.

— Namnden redogor fér samtliga uppdrag
och motiverar dversiktligt sin bedémning
till grunduppdragets uppfylinad. Vilka
underlag ndmnden har anvant for sin
bedémning av grunduppdraget framgar
inte.

ET Namnden har inte rapporterat vasentliga
awvikelser.

—/—

= viss avvikelse, x = vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig
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2.1.1 Bed®6mning

Vi bedomer att namnden sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med fullméktiges mal och
uppdrag. Bedomningen baseras pa att namnden har antagit en verksamhetsplan och foljt upp den via
tertialrapporter samt arsrapport. Vi noterar dock att namnden endast paborjat sitt tillaggsuppdrag
och inte slutfort det under 2023. Namnden beddmer att den i hdg grad har uppfylit sitt
grunduppdrag. Hur namnden gor denna bedémning framgar inte tydligt. Namnden redogor i
arsrapporten for vilka aktiviteter som genomforts for att na inriktningsmalen. Uppfoljning av
inriktningsmal sker dock, i enlighet med kommunens styrmodell, inte till namnd utan av respektive
programstyrgrupp. For att namnden ska ha forutsattningar att vidta atgarder vid eventuella
avvikelser bedomer vi dock att namnden bor sékerstalla att den far del av genomford uppféljning
efter att den hanterats i kommunstyrelsen.

2.2 Styrning och uppféljning av ekonomi

Nedan redogors for iakttagelser och bedémningar avseende namndens ekonomistyrning och
uppfdljning under 2023.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/h&nvisning till protokoll
Uppréttat en budget for V4 2022-11-308 70

innevarande ar inom tilldelad

ram

Foljt upp ekonomin i 4 2023-05-25 § 37, tertial 1
tertialrapporter 2023-09-28 § 53, tertial 2

Namnden prognostiserar enligt den andra
tertialrapporten ett 6verskott med 0,5 mnkr
for helaret.

Foljt upp ekonomin i en 4 2024-02-22

arsrapport

Nar maluppfyllelse avseende 4 Namnden redovisar ett dverskott med 5 tkr.
ekonomi (inkl. budget)

Vidtagit atgarder vid ET Ej tillamplig for beddmning. Namnden
indikationer pa bristande redovisar ett éverskott.

maluppfyllelse avseende

ekonomi

—/—

%/ = ingen eller ovasentlig avvikelse, = viss avvikelse, x = vasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

2.2.1 Bed®tmning

Vi beddmer att ndmnden har sékerstallt en tillrécklig styrning, uppféljning och rapportering avseende
verksamhetens ekonomi och resultat. Beddmningen baseras pa att namnden har antagit en budget
och foljt upp den via tertialrapporter samt arsredovisning. Bedémningen baseras dven pa att
namnden redovisar ett 6verskott.

2.3 Intern kontroll

Nedan redogors for iakttagelser och bedémningar avseende namndens internkontrollunder 2023.

Kontrollpunkt Kommentar/hanvisning till protokoll
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Beslutat om internkontrollplan 4 2022-11-308§ 71
Varderat identifierade risker 4 Internkontrollplanen innehaller en riskanalys.
Internkontrollplanen tydliggor 4 Samtliga punkter framgar i internkontrolplanen.
- vilka risker som ska
kontrolleras
- kontrollmetod
- vem som ar ansvarig for
kontroll
- ndr i tid kontroll sker
Foljt upp internkontrollplanen V4 2023-05-25 § 39, tertial 1
2023-09-28 § 54, tertial 2
2023-02-22
Vidtagit atgarder vid 4 Uppfoljningen av planen redogor for vilka
identifierade brister atgarder som vidtagits.

—/—

v =ingen eller ovésentlig avvikelse, = viss avvikelse, x = véasentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig

2.3.1 Bed®tmning

Vi bedémer att namndens arbete med intern kontroll har bedrivits pa ett systematiskt och
andamalsenligt satt. Bedomningen baseras pa att namnden har antagit en internkontrollplan med
riskanalys och foljt upp den. Bedémningen baseras aven pa att uppféljningen av planen visar vilka
atgarder som vidtagits vid identifierade brister.

2.4 Beslutsunderlag och protokoll

Nedan redogors for de fortroendevalda revisorernas iakttagelser och beddémningar avseende
namndens beslutsunderlag och protokoll under 2023.

Kontrollpunkt lakttagelse Kommentar/hanvisning till
protokoll

Namndens beslutsunderlag V4 Namndens beslutsunderlag och

och protokoll ar tydliga protokoll &r tydliga

—/—

%/ =ingen eller ovésentlig avvikelse, = viss awvikelse, x = vésentlig avvikelse, ET = Ej tillamplig
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3. Sammanfattade bedomning

Var sammanfattande bedomning utifran var éversiktliga granskning av kulturnamnden &r att
namnden har sékerstallt en tillrécklig styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi. Vidare
bedomer vi att namnden har sakerstéllt en tillracklig intern kontroll. Vi grundar var bedémning pa

féljande:
Revisionsfraga

Har namnden
sakerstallt att
verksamheten
bedrivs i enlighet
med fullmaktiges
mal och uppdrag?

Har ndmnden
sakerstallt att en
tillracklig styrning,
uppfoljning och
rapportering
avseende
verksamhetens
ekonomi och
resultat?

Har namnden en
struktur for
arbetet med sin
interna kontroll
som gor att det
finns
forutsattningar att
bedriva den pé ett
systematiskt och
andamalsenligt
satt?

Ar namndens
beslutsunderlag
och protokoll
tydliga och
andamalsenliga?

Beddmning

Ja

Ja

Ja

Ja

Motivering

Vi bedomer att ndmnden sékerstéllt att verksamheten
bedrivs i enlighet med fullméktiges mal och uppdrag.
Beddmningen baseras pa att namnden har antagit en
verksamhetsplan och foljt upp den via tertialrapporter samt
arsrapport. Namnden beddmer att den har uppfylit sitt
grunduppdrag. Hur namnden gor denna bedomning framgar
inte tydligt. Vi noterar att ndmnden inte slutfort sitt
tilldelade tillaggsuppdrag under 2023.

Vi bedémer att ndmnden har sékerstallt en tillracklig
styrning, uppféljning och rapportering avseende
verksamhetens ekonomi och resultat. Beddmningen baseras
pa att namnden har antagit en budget och foljt upp den via
tertialrapporter samt arsredovisning. Bedomningen baseras
aven pa att namnden redovisar ett dverskott.

Vi bedémer att némndens arbete med intern kontroll har
bedrivits pa ett systematiskt och andamalsenligt satt.
Bedomningen baseras pa att namnden har antagit en
internkontrollplan med riskanalys och f6ljt upp den.
Beddmningen baseras aven pa att uppfdljningen av planen
visar vilka atgarder som vidtagits vid identifierade brister.

Namndens beslutsunderlag och protokoll &r tydliga

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kulturnamnden att:

> Tydliggora pa vilka grunder namnden bedémer om grunduppdraget uppfylls eller inte
> Sékerstdlla att den far del av den programuppfdljning som aterrapporteras till
kommunstyrelsen (for de inriktningsmal som ar destinerade till namnden).
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Umea mars 2024

Samuel Larsson Max Stenman
Verksamhetsrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY
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Bilaga 1. Ut6kad kartlaggning av kulturnémnden

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunens kulturnamnd ansvarar for driften av vissa typer av lokaler. Sen ett antal ar tillbaka
tillampar kommunen inte interndebitering och revisionen har vid flertalet tillfallen blivit
uppméarksammade pa att vissa namnder upplever problem att de inte blir ersatta for det slitage som
anvandandet medfor. Det riskerar i sin tur bidra till att nAmnderna inte har medel att utveckla
verksamheten och genomféra nddvandiga investeringar.

1.2 Syfte och metod

Syftet med uttkade grundlaggande granskningen har varit att kartlagga hur det kommuninterna
nyttjandet av kulturnamndens anlaggningar har utvecklats under senare ar, samt vilka merkostnader
detta har medfort. Granskningsinsatsen har varit dversiktlig.

2. lakttagelser

2.1 Overgripande roll- och ansvarsférdelning for kommunens fastigheter

Ytterst regleras omradet av Umea kommuns lokalforsorjningsdirektiv (reviderad av KF 2011-01-26)*.
Roll- och ansvarsfordelningen bygger pa att Fastighet inom tekniska namnden &ger kommunens
fastigheter, ar ansvarig for kommunens lokalférsérjning och lokalanvandning. Tekniska nAmnden
ansvarar och bekostar ocksa vakanser i bestandet. | agandeskapet ingar att forvalta kommunens
fastighetsbestand, upplata lokaler och bostader at kommunens verksamheter och i forekommande
fall externa hyresgaster. | forvaltarskapet ingar att folja kapitalbevarande krav och verksamheternas
efterfragade lokalkvalitet. | detta ingar drift och skotsel, planerat underhall, forsorjning med el,
varme och vatten samt 6vrig fastighetsservice till kommunens lokalbrukare.

Lokalbrukande ndmnders ansvar &r att béra kostnaderna for nyttjande av lokaler och lokalanknuten
service. Dessa namnder ska ocksa planera sina behov av lokaler och bostader for sin verksamhet
genom att uppréatta langsiktiga lokalforsorjningsplaner.

Kommunstyrelsens arbetsutskott antog ar 2016 ett dokument som beskriver ansvarsférdelningen i
Umed kommuns egna fastigheter. Den generella principen &r att Fastighet ansvarar for mark,
byggnader, installationer och fast inredning som kan relateras till fastighetens basfunktion.
Hyresgasten ansvarar for inredning som relaterar till verksamheten i den specifika lokalen. Enligt
gransdragningslistan ansvarar hyresgasten i regel for stadning av de lokaler som hyrs, med undantag
for driftutrymmen.

2.2 Ansvarsfordelningen regleras vidare i reglementen

| tekniska namndens reglemente framgar att namnden ska ha ett helhetsansvar for kommunens
lokalférsorjning. Detta avser planering, forvaltning och utveckling av verksamheternas lokaler samt
boende for sociala behov. Namnden ansvarar ocksa for planering och byggande av kommunala
fastigheter och anléggningar.

1 KF beslutade 2023-12-18 om en ny fastighetspolicy for kommunen. KF beslutade ocksa att ge tekniska
namnden i uppdrag att uppdatera lokalforsorjningsdirektiven utifran den faststallda fastighetspolicyn
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Kulturndmnden svarar bland annat for folkbibliotek, skolbiblioteksservice, kvinnohistoriskt museum
samt depabibliotek.

2.3 Ansvar for stadning

Intervjuade inom kulturndmnden uttrycker att gransdragningen avseende stadning vi vissa fall ar
otydlig inom kommunen. Tidigare hade ndmnderna budget for att upphandla stad till sina lokaler,
men sedan ansvaret for stad overfordes till tekniska namnden har ndmnderna inte langre budget for
detta.

| december 2022 beslutade tekniska namnden om servicenivaer for stad- och verksamhetsservice.
Har konstaterar namnden att det behovs ett ndra samarbete med verksamheterna for att
lokalvarden ska halla god standard. Enligt tekniska namndens beslut fors vissa insatser éver pa andra
namnder, exempelvis sanering av avforing, blod och krak. Tekniska namnden ansvarar fortfarande for
resterande delar. Enligt intervjuade har detta medfort att det ar otydligt vilka som faktiskt ansvarar
for stddning och att nAmnderna har ett utdkat ansvar som de inte har téckning for i budgeten.

3. Slutsats

Det har inte varit mojligt att kartlagga andra férvaltningars nyttjande av kulturnémndens lokaler och
de merkostnader detta medfor. Kulturnamnden upplater inte lokaler at andra forvaltningar, utan
namndens lokaler ar 6ppna for alla. Det finns inte heller ndgon statistik som visar nyttjande av
kulturnamndens lokaler pa den detaljnivan.

Vi konstaterar att det finns viss otydlighet i kommunen avseende ansvar for stadning av lokaler.

Max Stenman, EY
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Kommunrevisionen For kannedom
Umea kommun Kulturnamnden

2024-04-22

Revisionsrapport ”Grundliggande granskning 2023”

De fortroendevalda revisorerna i Umed kommun har givit EY i uppdrag att genomfora
en grundlaggande granskning. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

| rapporten framgar de bedémningar och ev. rekommendationer som lamnas till namn-
den.

Rapporten skickas for kdnnedom till ndmnden och revisorerna dnskar inget yttrande dver

rapporten. Revisorerna har istéllet for avsikt att inom ramen for grundldggande gransk-
ning 2024 folja upp gjorda bedémningar och ev. rekommendationer.

Pa uppdrag av Umea kommuns fértroendevalda revisorer

Johan Perols Per Stalberg
Uppdragsansvarig, EY Bitradande uppdragsansvarig, EY
Johan.perols@se.ey.com Per.stalberg@se.ey.com

070-319 9335 070-669 2442
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