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Beslut

Kommunfullmaktige beslutar

att faststalla skattesatsen ar 2022 till 22,80
att faststélla kommunfullmaktiges mal och uppdrag 2022 - 2025
att faststélla uppdrag, regler och styrning for god ekonomisk hushallning

att faststdlla kommunstyrelsens forslag till nettokostnadsbudget 2022 och plan 2023-
2025 for respektive styrelse eller namnd

att faststélla investeringsbudget for 2022 och investeringsplan for 2023-2025
att for I6nedkningar 2022 avsatta 2,45 % vilka fordelas per namnd

att godkdnna att kommunstyrelsen under I6pande ar far besluta om omférdelning av
medel, som frigors till foljd av samordningsvinster

att godkdnna att kommunstyrelsen far goéra tekniska forandringar av budgetramar under
forutsattning att namnderna ar 6verens och att forandringarna ar kostnadsmassigt
neutrala i kommunens budget

att kommunstyrelsen inom faststalld investeringsbudget och plan far gora tidsmassiga
forskjutningar av investeringar for att anpassa till forandrade forutsattningar

att faststdlla mark- och exploateringsplan 2022-2025 enligt bilaga 3

att faststalla regler for beredning av kommunrevisionens budget
att faststdlla kommunrevisionens budget for 2022
att faststalla regler for beredning av budget for lekmannarevisionen

att faststdlla budget for lekmannarevisionen 2022.



Forutsattningar for planperioden 2022-2025

Inledning

Coronapandemin har askadliggjort samhallets sarbarheter men ocksa gjort oss varse om vad som
verkligen ar viktigt for ett gott samhalle i saval kris som normalldge. Valfarden maste varnas. Den ar
en grundférutsattning for att s manga som mojligt ska kunna leva ett gott liv och atnjuta verklig
frihet att forverkliga sina drommar och livsplaner.

Tillvaxten starker var skattebas och sakrar valfard och utveckling for alla umebor. Det ar darfor viktigt
att Umea fortsatter vaxa och utvecklas. Men ndr Umea vaxer maste vi ocksa tidigt forebygga de
problem som kan uppsta nar en stad blir storre. Att forhindra framvéaxten av utsatta omraden och ta
kampen mot droger ar ett 6vergripande mal for Umea kommun.

Vi star dock fortfarande infér utmaningar i form av klimathot, konsekvenser av pandemin och
osdkerheter i omvarlden. Men dessa utmaningar erbjuder ocksa majligheter att bygga ett battre
samhalle. Haller vi hart i var installning om hallbarhet ur alla aspekter, kommer vi att fa en region
praglad av trygghet, kreativitet, utveckling och bildning. En stad och kommun som visar resten av
varlden att ett hallbart, tryggt och vilkomnande samhalle ar mojligt.

Konjunkturen

Samhallsekonomin befinner sig varen 2021 i en aterhamtningsfas efter pandemin. Under aterstoden
av aret beréknar Sveriges kommuner och regioner (SKR) att konjunkturen starks allt snabbare, nagot
som skulle innebara att den kraftiga BNP-nedgangen fran 2020 hamtas igen redan till 2022.

| takt med att pagaende vaccinering minskar smittspridning och vardbelastning kommer de olika
restriktioner som inforts for att hantera pandemin minska eller upphéra. Flera av dessa restriktioner
har haft negativ inverkan pa de inhemska tjanstenaringarna och SKR beraknar att nér restriktionerna
lattar kommer hushallens konsumtion att 6ka. Nagot som kommer att paverka konjunkturen i positiv
riktning redan under hésten 2021 och enligt SKR bidra till hog BNP-tillvaxt under aterstoden av 2021
och 2022.

Detta innebar dven att antalet arbetade timmar i Sverige 6kar under 2022. SKR patalar dock att en
forvantad uppgang i medelarbetstid tillfalligt kan begransa uppgangen av antalet sysselsatta i riket.
Behovet av kompetens kommer i férsta hand att tackas av att redan anstallda ater gar upp i
arbetstid. Nagot som understdds av att systemet for korttidspermitteringar nyttjas i lagre omfattning
och att sjukfranvaron minskar efter pandemin.

Detta medfor att det kommer att dréja flera ar innan arbetsmarknaden ar aterhamtad efter
pandemin. Enligt SKRs prognos ebbar lagkonjunkturen ut férst 2024. Trots lagkonjunktur och mycket
omfattande finanspolitiska satsningar star de svenska offentliga finanserna starka.

Samtidigt aterstar mycket arbete for att hantera pandemin globalt, nagot som kan komma att fa
inverkan pa dterhdmtningstakten dven i Sverige.!

Lokal och regional konjunktur

De langsiktiga effekterna av pandemin och dess paverkan pa framférallt varldsmarknaden ar
fortfarande svar att bedoma. De olika konjunktur- och tillvaxtbarometrar som finns pekar dock pa att
Norra Sverige och Umea har en fortsatt god konjunktur bland annat kopplat till industri- och
infrastrukturinvesteringar. Den exporterande industrisektorn gar fortsatt starkt och Umeas position
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med en stark befolkningsutveckling, inslag av offentliga jobb samt ett diversifierat naringsliv ger
sammantaget en tamligen ljus bild 6ver mojligheterna till fortsatt tillvaxt. Besoksnaringen och
narliggande naringar ar dock fortsatt under stark press. Pandemins langd samt eventuella andrade
beteenden kan paverka ungdoms- och instegsjobb. Hur snabbt den lokala konjunkturen aterhamtar
sig och nér en full atergang sker ar osdkert.

Bostadskonjunkturen

Utvecklingen pa bostadsmarknaden utgér en vasentlig forutsattning for bostadsbyggandet och har
stor betydelse for hushallens privatekonomi och for den totala samhéllsekonomin. En hégre grad av
distansarbete och darmed hemarbete har paverkat saval bostadspreferenser som boendeménster.
Bostadsmarknaden har paverkats av Coronakrisen med stigande priser i Umea kommun,
Vasterbotten och riket som helhet. Priserna pa bade bostadsratter och smahus har stigit snabbare an
inflationstakten med rekordhoga priser under 2020 som sedan fortsatt att stiga under borjan av
2021. Pa arsbasis har villapriserna i Umea 6kat med 7 procent medan bostadsrattspriserna 6kat med
3 procent under det senaste aret.

Demografi

Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos férvantas antalet invanare 6ka med ca 567 000 personer till
och med 2032. Andelen barn- och unga (0-18 ar) beraknas for riket som helhet minska med 2,0
procent under perioden 2020-2032. Den nya prognosen patalar dven att andelen invanare i
arbetsfor alder (20—64 ar) 6kar med ca 3,7 procent fram till 2032 samtidigt som hela 51 procent av
den totala befolkningsokningen under perioden kommer att ske inom aldersgruppen 80 ar eller
dldre?.

Befolkningsutvecklingen i Umea

Den genomsnittliga befolkningsékningen i Umed kommun berdknas till drygt 1 500 personer arligen.
Okningstakten dr nagot lagre i bérjan och slutet av prognosperioden med strax éver 1 400 &r 2021
och ar 2032. Den storsta 6kningen sker mellan aren 2027-2029 med runt 1 550. Enligt prognosen
kommer Umea kommun att passera 140 000 invanare under ar 2027. Befolkningsutvecklingen i arets
prognos ligger nagot lagre an i fjolarets prognos. Det beror dels pa en nagot svagare
befolkningsékning ar 2021 till foljd av pandemins negativa inverkan pa saval flyttningarna inom
landet som internationella, dels pa ett ldgre barnafédande framst i borjan av prognosperioden.

Fram till ar 2032 ser vi 6kande befolkning i alla aldersklasser. Andelen barn och unga (0-18 ar)
berdknas 6ka med 15 procent under perioden 2020-2032 samtidigt som gruppen i arbetsfor alder
dkar med 12 procent. Aven Umeas befolkningssammansattning &ldras likt évriga rikets, &ven om
konsekvenserna inte ar lika stora. Fram till 2032 star aldersgruppen 80 ar eller dldre for drygt 20
procent av den totala befolkningsdkningen i Umea kommun.

2scB Sveriges framtida befolkning 2021-2070 - 28 april 2021



40%

35%

30%
25%
20%
16,2%
15% 13,0%
11,4%
10%
0 5,7%
» >4% ° 4% 41%
0
1 - 1B
0% .
0 1-5 6-12 13-15 16-18 19-24 25-44 45-64

34,4%
2,5% ‘
65-79  80-84

19,9%

85-89

20,3%
| 5,8%
90-94  95-w

Diagram 1 - Umed kommun - procentuell férdndring av antalet invénare i olika dldersgrupper mellan 2020-2025

Prognos over skatteunderlag, skatteintdkter och statsbidrag

Umea kommun baserar sin prognos over skatteintdkter och statsbidrag pa regeringens prognos éver
skatteunderlagets utveckling samt pa Umea kommuns egen befolkningsprognos och de antaganden

dessa tva prognoser vilar pa.

Umea kommun (Mnkr) 2021 2022
Umea kommuns prognos over skatter

och bidrag 29 april 2021 8014 8270
Specifikation prognos:

Skatteintakter 6 708 7 051
Inkomstutjamning 1145 1206
Kostnadsutjamning -746 -729
Regleringsbidrag 387 313
LSS-utjamning 158 176
Strukturbidrag 0 0
Inférandebidrag 6 0
Slutavrakning 109 0
Fastighetsavgift 247 253
Summa 8014 8270

Tabell 1: Prognos éver skatteunderlag, skatteintdkter och statsbidrag 2021-2025

2023 2024 2025
8 502 8773 9113
7330 7 589 7912
1261 1317 1378
-738 -756 -766
219 190 154
178 180 182

0 0 0

0 0 0

0 0 0

253 253 253
8502 8773 9113

Kommunfullmaktige faststallde i oktober 2020 skattesatsen for ar 2021 till 22,80 kr. En 6kning av
skattesatsen med en skattekrona motsvarar cirka 309 miljoner kronor i skatter och bidrag ar 2022.
Kommunens skatteintakter och generella statsbidrag berdaknas 6ka med 256 miljoner kronor mellan

2021 och 2022.



Arbetsmarknad

Enligt arbetsformedlingen prognos for 2021-2022 &r det fortfarande ett allvarligt lage pa svensk
arbetsmarknad och aterhdmtningen pa riksplanet bedéms ta tid. Trots att antalet sysselsatta
berdknas 6ka fran andra halvaret 2021 forvantas sysselsattningsgraden vid utgangen av 2022 vara
lagre an innan pandemin. Arbetsférmedlingen bedémer att arbetslésheten for riket som helhet
kommer att minska nadgot under andra halvaret 2021 men anda ligga kvar pa en hog niva under 2022.

Enligt arbetsformedlingens prognos kommer aterhamtningen for den svenska arbetsmarknaden ta
tid och effekterna av pandemin kvarsta under lang tid framéver. Enligt arbetsformedlingen har de
som var arbetsldsa redan fore krisen fatt en svarare situation och risken ar stor for att antalet
langtidsarbetsldsa pa riksplanet fortsatter att 6ka dven framgent. Pandemin har dven bidragit till att
strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden nu gar snabbare. Digitalisering och automatisering blir
viktigare vilket stiller nya och hégre krav pa arbetskraftens kompetenser3.

Den regionala arbetsmarknaden

For norra Sverige och da framst for Vasterbotten och Norrbotten har Arbetsformedlingen en
vasentligt mer positiv prognos an for riket som helhet. Under pandemin har arbetslosheten stigit
nagot i bade Norrbottens och Vasterbottens Ian men Vasterbotten har fortsatt lagst arbetsloshet i
riket med 6,5 procent att jimféra med rikets 8,7 procent. Aven Norrbotten med sina 6,9 procent
ligger vasentligt lagre an riket som helhet. Arbetsféormedlingen bedémer att denna trend fortsatter
och anledningen ar framst att befolkningen i arbetsfér alder minskar samtidigt som efterfragan pa
arbetskraft fran foretag och offentliga aktorer ar fortsatt stark. De omfattande investeringar som
aviserats bade i Norr- och Vasterbotten 6kar behovet av arbetskraft inom i stort sett alla sektorer,
nagot som innebar att inflyttningen till de tva lanen fran 6vriga riket maste oka rejalt for att tacka
arbetsmarknadens behov.*

Kompetensbehov i Umea kommun

Umea kommuns personalavdelning har reviderat den langsiktiga kompetensférsoérjningsprognosen
for perioden 2021 — 2031. Bedémningen &r att antalet tillsvidareanstallda i Umea kommun kommer
att 6ka fran 9 672 till 12 929. Berdknade pensionsavgangar och personalrérlighet innebar att 3 437
tillsvidareanstallda ar kvar och att kommunen ddarmed har ett rekryteringsbehov pa 9 492
tillsvidareanstéllda under den ndrmaste 10-arsperioden®.

For- och grundskolendmnd 3368 -693 -1081 2203 3797
Individ- och familjendmnd 1781  -358 -1046 2633 3010
Aldrendmnden 1895  -377 -1107 2497 2908
Tekniska naimnden 934 -229 -282 697 1121
Gymnasienamnden 852 -245 -281 757 1083
Kommunstyrelsen 203 -50 -125 215 244
Kulturndmnden 201 -53 -48 141 241
Fritidsnamnden 174 -38 -70 143 209
Byggnadsnamnd 111 -25 -64 111 133
Umea raddningsndmnd 76 -8 -11 34 91
Miljo- och hdlsoskyddsnamnd 57 -8 -28 48 68
Overférmyndarnamnd 20 -4 -5 13 24
S:a 9672 -2088 -4 148 9 492 12 929

3 Arbetsmarknadsutsikterna hsten 2020 - Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2020-2022 Arbetsférmedlingen analys 2020:12
4 Arbetsmarknadsutsikter - Utvecklingen pa arbetsmarknaden i Norrbottens och Vasterbottens lan i ett framtidsperspektiv Arbetsformedlingen 18 mars 2021

5 Umea kommuns kompetensforsérjningsprognos 2021-2031
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Tabell 2 — Prognos 6ver antal avgdngar, rekryteringsbehov och antal tillsvidareanstdllda 2031 férdelat per ndmnd

Strukturella faktorer

Pandemin paskyndar strukturomvandling?

Bade arbetsformedlingen och SKR lyfter i sina rapporter fram att dven om olika branscher och foretag
paverkats i olika omfattning sa har pandemin medfort strukturomvandlingar inom ekonomin som
helhet. Pandemin och dess restriktioner har medfort ett snabbt inférande av nya arbets- och
produktionsmetoder, ofta med hjalp av digitala verktyg.

SKR lyfter fram att antalet arbetade timmar under 2020 minskade vasentligt mer an nedgangen for
BNP, ett monster som dven aterkommer i ett flertal andra lander. Enligt SKR innebér detta att rikets
samlade produktion kan nas med en lagre relativ arbetsinsats an tidigare. Arbetsproduktiviteten, dvs
foradlingsvardet per timme, ligger varen 2021 hégre dn fére pandemin. Aven om en del av
fordandringarna det senaste aret ej blir varaktiga ar det troligt att Sveriges foretag, myndigheter och
kommuner kommer att sta kvar vid delar av de strukturella férandringar som genomférts under
pandemin. Samtidigt patalar SKR att denna utveckling i hog grad kommer att skilja sig at mellan olika
féretag och branscher®.

Nettokostnadsavvikelser

Umea har historiskt haft hog nettokostnadsavvikelse inom flera verksamheter. Positiva varden
indikerar hogre kostnadslage an statistiskt forvantat och negativa varden ett lagre kostnadslage an
statistiskt forvantat. Nedanstaende tabell visar nettokostnadsavvikelsen i lagstadgad verksamhet i
jamforelse med gruppen storre stader.
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Diagram 2: Umed kommuns nettokostnadsavvikelse 2019 i lagstadgad verksamhet’.

Nér det géller icke lagstadgad verksamhet finns inte jamforelsetal i samma omfattning, Umea
kommun har dock over tid haft hoga ambitioner inom saval kultur- som fritidssektorn, nagot som
dven framgar vid kostnadsjamforelser med andra kommuner.

6 SKR - Ekonomirapporten maj 2021 — Om kommunernas och regionernas ekonomi
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Forsorjningskvotens langsiktiga utveckling

En annan strukturell faktor ar den sa kallade férsorjningskvoten som utrycker hur manga personer
varje person i de mest forvarvsaktiva aldrarna (20-64 ar) forvantas forsoérja. En forsorjningskvot pa
1,58 innebér att 100 personer i forvarvsaktiv alder forvantas forsorja sig sjdlva och 58 andra.

For i stort sett samtliga av Sveriges kommuner 6kar férsorjningskvoten fram till 2040, framférallt
beroende pa att andelen som ar 65 ar eller dldre 6kar.

Aven i Umed beddms férsorjningskvoten l&ngsiktigt 6ka, dock till visentligt lgre nivaer an i 6vriga
kommuner i riket. | kommunutredningens slutbetdnkande lyfts Umea med kranskommuner
tillsammans med Stockholm-Uppsala fram som de enda av rikets regioner som 2040 berdknas ha
en forsorjningskvot under 1,8.8

Forsorjningskvotens utveckling 2013-2040:

Kvot
2> @3) [ J18-<19 (8)
[ J19-<2 (19) <18 (2)

Figur 1: Umed kommer dven fortsdttningsvis ha goda férutsdttningar, ménga andra kommuner far
fram till 2040 rékna med omfattande férdndring av antalet personer i férvirvsaktiv élder®.

Fors6rjningskvotens utveckling i Umea

Denna bild bekraftas dven av Umea kommuns egen befolkningsprognos som visar att
forsorjningskvoten i Umea kommun forandras relativt sakta under perioden 2022-2032. Fran att 100
personer i forvarvsaktiv alder ska forsorja sig sjdlva och 66 personer till under 2022 till att 100
personer i forvarvsaktiv alder ska forsorja sig sjalva och 68 personer 2032.

8 Kalla: SCB samt Langtidsutredningen 2015; Bilaga 7 (SOU 2015:101)
9 Killa: Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfiardsuppdraget (SOU 2020:8)



Kommunfullmaktiges mal och uppdrag 2022-2025
Langsiktiga mal

200 000-malet

Mal 1: Umeas tillvaxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell och ekonomisk hallbarhet

med visionen om 200 000 medborgare ar 2050. Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal
1 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, Umea
energi, AB Bostaden, samt Infrastruktur i Norr AB

Uppdrag 1: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda namnder och bolag uppratta program for tillvaxt i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning.

Uppdrag 2: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utifran arbetet med
tidigare uppdrag 1 och 2 fortsatta arbetet med att formera en tillvaxtkommission fér hur
Umea ska vaxa hallbart och innovativt. Arbetet sker med fordel inom ramen for
styrberedningen och i olika natverk.

Uppdrag 3: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och byggnadsnamnden i uppdrag att
under 2022 fortsatta med att skapa planberedskap genom att planera fér minst 2000
bostdder per ar.

Social hallbarhet

Mal 2: Umea ska vdxa hallbart utan nagra utsatta omraden. Samordningsansvar:
kommunstyrelsen och individ- och familjenamnden. Mal 2 destineras sarskilt till: individ- och
familjenamnden, for- och grundskolendmnden, fritidsnamnden, kulturnamnden, samt
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Uppdrag 4: Kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda namnder och bolag uppratta program for social hallbarhet i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning.

Uppdrag 5: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att hindra framvaxten av
segregation och utsatta omraden i Umea. | uppdraget ingdr att utveckla arbetet hur
kommunen mellan olika férvaltningar kan arbeta mer tillsammans, detta i syfte att forbattra
och utveckla arbetsmetoderna for att skapa dnnu battre férutsattningar for tidiga insatser
och langsiktiga verksamheter. Arbetet ska ocksa inkludera andra offentliga aktérer som till
exempel region och polis, samt ideell sektor.

Uppdrag 6: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att samordna arbetet med
att ta fram en atgardsplan utifran de rekommendationer och den lagesbild som tagits fram
av UmeBra Umea vdéxer — tryggt och sdkert.



Uppdrag 7: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att trygghetsuppdraget
inom ramen fér Umed véxer — tryggt och sdkert under 2022 ska ha okat fokus pa kampen
mot narkotika tillsammans med kommunens samarbetsaktoérer.

Uppdrag 8: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
kommunens namnder och bolag undersdka risken for att skattemedel, som bekostar
verksamheter inom vélfardssektorn, aven med annan utférare an kommunen, anvands pa
ett felaktigt satt och/eller i kriminellt syfte, till exempel for att finansiera organiserad
brottslighet, samt att ta fram forslag pa atgarder for att férebygga och férhindra detta.

Uppdrag 9: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att fortsatta med arbetet
som sker inom ramen for Kommissionen for ett socialt hdllbart Umea. Utgangspunkten ska
vara att fortsatta framja sociala innovationer och medskapande, samt skapa férutsattningar
for valbefinnande och framtidstro. Arbete mot barnfattigdom, forebyggande halsoarbete
samt jamstalld stadsplanering ska fortga.

Uppdrag 10: Kommunfullmaktige ger gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i uppdrag att
samordna insatser for att parera arbetsldshet i sparen av COVID-19-pandemin med sarskilt
fokus pa personer som star langt fran arbetsmarknaden i samverkan med
arbetsférmedlingen.

Mal 3: Umea kommun ska skapa forutsattningar for kvinnor och man att ha samma makt
att forma samhallet savdl som sina egna liv. Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 3
destineras sarskilt till: for- och grundskolendmnden, gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden, individ- och familjenamnden samt dldrenamnden

Uppdrag 11: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och ta fram
forslag pa jamlikhetsdata for att méata och synliggora skillnader. Genom att méata och
synliggora skillnader kan Umea kommun malmedvetet arbeta for ett jamlikt Umea.

Klimatneutrala Umea

Mal 4: Umea ska vara klimatneutralt till 2040. Samordningsansvar: kommunstyrelsen. Mal 4
destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, byggnadsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden, tekniska namnden, Umea kommunforetag, AB Bostaden, Umea
energi, samt Vakin

Uppdrag 12: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berérda namnder och bolag uppratta program for klimatneutralitet i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning.

Uppdrag 13: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att samordna och driva
arbetet med Klimatneutrala Umed, samt att fortsatta arbetet med klimatkontrakt.
Uppdraget innefattar ocksa att fortsatta utveckla Umea kommuns befintliga
samverkansmodeller med olika samhallsaktorer sa att dessa kan involveras i arbetet.

Uppdrag 14: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att vidareutveckla och till
namnderna tillhandahalla metoder for att genomfora klimat- och kostnadsanalyser.
Metoderna ska underldtta namndernas redan pagaende arbete med att ta fram och
prioritera atgarder for att leva upp till Umea kommuns miljomal.
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Uppdrag 15: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
Umea kommunforetag fortsatta arbetssattet med klimatomstallningsinvesteringar for saval
kommunen som kommunkoncernen utifran det arbete som bedrivs inom ramen fér
Klimatneutrala Umea.

Uppdrag 16: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en strategi for
utvecklingen av cirkuldr ekonomi i Umea. Arbetet ska utga fran miljomalen, avfallsplanen
och arbetet med social hdllbarhet. Arbetet ska dartill ske i samverkan med kommunens
namnder och bolag.

Uppdrag 17: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att utveckla kommunens
miljoledningsarbete.

Mal och uppdrag — Kommunen som organisation

Digital transformation

Mal 5: For att klara kompetensforsorjningen, forbattra arbetsmiljo och ge battre
medborgarnytta ska de maéjligheter som den digitala transformationen innebér vara
forstahandsalternativet for Umea kommuns verksamhetsutveckling. Samordningsansvar:
kommunstyrelsen. Mal 5 destineras sarskilt till: kommunstyrelsen, personalnamnden,
dldrenamnden, individ- och familjendmnden, tekniska namnden, samt Umea energi

Uppdrag 18: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
berorda namnder och bolag uppratta program for digitalisering i enlighet med
kommunfullmaktiges riktlinjer for aktiverande styrning.

Uppdrag 19: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
tekniska namnden genomfdra en omvarldsanalys av jamférbara kommuners arbete med att
skapa forutsattningar for digital omstallning. Analysen ska sarskilt belysa hur andra
kommuner ger tillgang till digitala verktyg, ex datorer och smartphones, i kommunens olika
verksamheter. Uppdraget omfattar ocksa beskrivning av nuldge och behov av tillgang till
digitala verktyg i Umed kommuns olika verksamheter ur ett samlat kommunperspektiv.
Uppdraget ska utmynna i forslag till ekonomisk plan for digitala verktyg och innehalla
beskrivning av ekonomiska konsekvenser i form av investeringar och drift, saval som
verksamhetsperspektiv. Uppdraget ska redovisas varen 2022 som ett underlag infér budget
2023.

Personalpolitiska mal och uppdrag

Mal 6: Umea kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare som klarar
kompetensforsorjningen. Samordningsansvar: personalndmnden

Mal 7: Umea kommun ska ha ett narvarande ledarskap som skapar forutsattningar for
goda resultat dar riktvardet for antalet medarbetare per chef inte ska vara fler an 30.
Samordningsansvar: personalndmnden

Mal 8: Umea kommun ska ha hélsoframjande arbetsplatser och en sjukfranvaro som ligger
lagre an genomsnittet for Sveriges kommuner. Olikheter mellan kvinnors och méns
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arbetsmiljoer, arbetsvillkor och sjukfranvaro ska minska. Samordningsansvar:
personalnamnden

Mal 9: Umed kommun ska ha heltid och tillsvidareanstallning som norm.
Samordningsansvar: personalnamnden

Uppdrag 20: Kommunfullmaktige ger personalndmnden i uppdrag att se éver och utoka de
fackliga organisationernas fértroendemannatid.

Finansiella mal och uppdrag - av betydelse for god ekonomisk hushallning

Mal 10: Resultatet i forhallande till skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning ska
uppga till Iagst 1 procent. Samordningsansvar: kommunstyrelsen

Mal 11: Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska.
Samordningsansvar: kommunstyrelsen

Mal 12: Sjalvfinansieringsgraden ska oka i forhallande till snittet de senaste fem aren,
exklusive exploateringsintakter. Samordningsansvar: kommunstyrelsen

God ekonomisk hushallning

Uppdrag 21: Kommunfullmaktige ger samtliga namnder i uppdrag att fram till 2025 minska
nettokostnadsavvikelse i relation till jamforbara storre stader.

Uppdrag 22: Kommunfullmaktige ger tekniska namnden tillsammans med gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden i uppdrag att utreda olika alternativ gdllande en ny
gymnasieskola, bade vad galler placering och programstruktur. Alternativen ska belysa
ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt eventuella
andra verksamhetsmassiga konsekvenser.

Uppdrag 23: Kommunfullmaktige ger tekniska ndmnden tillsammans med aldrendmnden i
uppdrag att utreda olika alternativ gallande nytt vard- och omsorgsboende for
planeringsperioden 2025-2028 forutom tidigare planerat objekt tillsammans med AB
Bostaden. Alternativen ska belysa ekonomiska konsekvenser ur bade fastighets- och
verksamhetsperspektiv, samt eventuella andra verksamhetsmassiga konsekvenser.

Uppdrag 24: Kommunfullmaktige ger tekniska ndmnden i uppdrag att utreda olika alternativ
gallande framtida ombyggnation av Renmarkstorget. | arbetet ingar att fora dialog med
fastighetsdagare om utformningen av det framtida Renmarkstorget.

Upphandling och inkop

Uppdrag 25: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska namnden i uppdrag att
gora en forstudie om kommunalt samordnad varudistribution fér Umea.
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Ekonomisk planering & investeringar

Uppdrag 26: For att langsiktigt sakra kommunens finansiella stallning ger
kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att analysera kommunens finansiella
forutsattningar till och med ar 2032 (kommande tio aren).

Uppdrag 27: Kommunfullmaktige ger aven kommunstyrelsen och tekniska némnden i
uppdrag att sammanstalla och presentera kommunens samlade investeringsbehov
nedbrutet pa objektsniva till och med ar 2032 (kommande tio aren). Sammanstallningen ska
dven inkludera berékning av den driftskostnad som blir effekt av arligt investeringsbehov.
Kommunens finansiella forutsattningar ska tillsammans med sammanstallt
investeringsbehov presenteras for kommunfullmaktige vid uppstart av budgetprocess for
2023 och ligga till grund for utformning av finansiella strategier for kommande ar.

Uppdrag 28: Kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen och tekniska namnden i uppdrag att
utforma forslag till komplettering av nuvarande riktlinjer for budget och investeringsprocess
med riktlinjer som tydliggor arbetsordning (process), mojliggor helhetsbild for prioritering,
delegationsordning och regelverk for lokalanskaffning (oavsett egen regi, extern forhyrning
och finansiell leasing).

Uppdrag 29: Kommunfullmadktige ger fritidsnamnden i uppdrag att i dialog med
foreningslivet genomféra en analys av de verksamhetsmassiga konsekvenserna av framtida
klimatférandringar med sarskilt fokus pa fritidssektorns behov och férutsattningar nar det
galler vintersporten.

Ovriga uppdrag

Uppdrag 30: AB Bostaden skall i alla Iagen beakta mdjligheten till nyproduktion och bygga
lagenheter utanfor de centrala stadsdelarna. Det kan handla om kommundelscentra, men
aven i byar med omland som exempelvis Tavelsjo, Sormjole, Bullmark, Botsmark, Yttersjo,
Hissjo m.fl.

Uppdrag 31: Uppdra till for- och grundskolenamnden att tillskapa fler resursklasser.

Uppdrag 32: Kommunfullmaktige ger Umea kommunforetag i uppdrag att inféra flexibla
nattstopp for avstigande i kollektivtrafiken dar bussen stannar mellan tva ordinarie
hallplatser i syfte att 6ka den upplevda tryggheten nattetid.

Uppdrag 33: En kuratorstjanst infors inom dldreomsorgen.
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Uppdrag, regler och styrning for god ekonomisk hushallning

Ny budget- och investeringsprocess infor budgetbeslut 2022
Kommunfullméktige antog i mars 2020 nya riktlinjer for Umea kommuns budget- och
investeringsprocess, implementering av dessa riktlinjer har med anledning av pandemin
forsenats och implementering kommer att ske fran och med hosten 2021 (infér budgetbeslut i
juni 2022 for verksamhetsaret 2023).

Kommunfullmaktige fattade i mars 2021 dven beslut om nya riktlinjer for aktiverande styrning
(styrning via grunduppdrag, inriktningsmal och tillaggsuppdrag), samt riktlinjer for dgarstyrning
(styrning av kommunens bolag). Bada dessa riktlinjer ar i hog grad sammanvavda med och
kompletterar kommunens nya budget- och investeringsprocess och kommer darfor inforas
samordnat med kommunens nya budget- och investeringsprocess under 2021 och 2022.

Vart uppdrag
Forvaltningarna har till uppdrag att genomfora kommunfullméaktiges évergripande mal och
namndernas uppdragsplaner.

Verksamhetsidé
Med gemensamma krafter skapar vi ett gott livi Umea. Umea kommun ska bidra till valfard for
alla och skapa goda forutsattningar for foretagande, fritid och kultur.

Vardegrund

e Medborgarfokus — Umea kommun skapar varde for dem vi finns till for.

e Oppenhet — Umed kommun &r tillginglig, tydliga och lyssnar med omtanke.

¢ Tillit — Umead kommuns medarbetare har fortroende for varandra och var formaga att mota
utmaningar.

e Standiga forbattringar — Umea kommun utvecklas positivt genom sténdiga forbattringar och
fornyelse.

Styrprinciper

e Kommunnytta/medborgarnytta fére enskild ndmnds-, forvaltnings- eller verksamhetsnytta.
e Alla beslut ska vara finansierade.

e Lika mal och krav for lika verksamheter.

¢ Fokus pa uppfoljning och analys.

Lagstadgade planer

Umea kommun &r enligt lag alagd att utarbeta vissa kommunala planer. Dessa lagstadgade
planer bereds pa kommunfullmaktiges uppdrag av aktuell ndmnd och beslutas av
kommunfullméaktige (om sa kravs i lagstiftningen) alternativt ansvarig namnd.

Finansiella mal
* Resultatet i forhallande till skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning ska uppga till
lagst 1 procent,

e Laneskulden per invanare ska plana ut 2026 for att sedan minska.

e Sjalvfinansieringsgraden ska oka i forhallande till snittet de senaste fem aren, exklusive
exploateringsintakter.
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Regler for god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innebér att bade kommunens finansiella och verksamhetsmaéssiga
mal uppnas, att verksamheten bedrivs langsiktigt, andamalsmassigt och effektivt och att
ekonomiska aktiviteter sker i enlighet med lagar, regler och etablerade normer. Det genomfors
sd har:

e Umea kommuns verksamhet styrs av kommunfullmaktiges uppdrag, mal och budgetramar for
drift och investeringar. Av kommunfullmaktige faststalld budgetram for namnd innefattar
medelstilldelning for samtliga kostnader fér namndens verksamhet.

e Namnder som redovisar eller befarar ett underskott som 6verstiger en procent av tilldelad
budgetram ska, om underskottet uppgar till mer @n 1 mnkr, snarast redovisa en pris- och tidsatt
atgardsplan till kommunstyrelsen och vidta de atgarder som kravs for att uppna en budget i
balans

e De i budget och uppdragsplan angivna malen ska foljas upp under budgetaret och slutligt
avrapporteras i bokslut/verksamhetsrapporter.

* Den ekonomiska planeringen ska utga fran forsiktighetsprincipen, dar sdkerhet i antaganden ar
en viktig grundforutsattning.

e Overskott dr en nédvindig férutsattning for att finansiera framtida investeringar.

» Verksamheternas nettokostnader far inte 6ka snabbare dn skatteintakter, generella
statsbidrag, utjamning och finansnetto.

e Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att Umed kommun har god ekonomisk
hushallning och féljer kommunallagens krav pa budget i balans. Ndmnderna har detta ansvar
inom sitt omrade och inom ramen for sin budget och regelverket for inteckning i fiktivt eget
kapital.

* Vid resursbrist ska tvingande nivaer enligt lagstiftning och myndighetskrav prioriteras. Alla
storre forandringar av verksamheten ska kostnadsberaknas (kalkyleras) och resursavstadmmas
fore genomforande.

¢ Alla beslut ska innehalla en ekonomisk konsekvensbeskrivning som tydliggor hur beslutet
paverkar kommunens ekonomi och hur det ska finansieras.

Planering, uppfoljning, analys och utvardering

Inriktningsmal fran kommunfullmaktige

Samtliga namnder férvantas bidra till kommunfullméaktiges faststéllda inriktningsmal.
Samordningsansvarig namnd/styrelse haller ihop arbetet med inriktningsmal och program.
Inriktningsmal fran kommunfullmaktige ar dven sarskilt destinerade till de namnder som férvantas
ta ett storre ansvar eller ar sarskilt viktiga for inriktningsmalets genomférande.

Aterrapportering till kommunfullmaktige

Aterrapportering till kommunfullmaktige fran kommunstyrelse, namnder och bolag sker via
arsredovisning dver foregdende kalenderar. Arsredovisning sammanstills av kommunstyrelsen
och 6verlamnas till kommunfullmaktige och revisorer infér kommunfullmaktiges sammantrade i
april. Férutom arsredovisningen ska kommunstyrelsen sammanstélla och 6verldamna ett
delarsbokslut 6ver arets atta forsta manader, delarsbokslutet inkluderar kommunstyrelse,
namnder och bolag. Delarsbokslutet éverlamnas till kommunfullmaktige och revisorer senast 15
oktober.
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For att forbattra kommunfullmaktiges insyn och mojlighet att hantera avvikelser sker dven
aterapportering fran ndmnder, bolag och kommunstyrelse till kommunfullméaktige via en
forenklad rapport for perioden januari—april. Den forenklade rapporten innehaller information
relaterad till bolagens ekonomi, nédmndernas ekonomi och personalférhallanden samt
delrapportering av arets uppdrag fran kommunfullmaktige.

Ovrig uppféljning

De kommunala verksamheterna f6ljs upp och utvarderas kontinuerligt. Uppfoéljning och
utvardering sker med syfte att félja maluppfyllelse, men dven att uppna kvalitet och utveckling
av kommunens strukturella forutsattningar/resurser. Uppfoljning och utvardering ger dven
signaler om behov av och underlag for att kunna korrigera mal, planering eller resursférdelning.
Uppfodljning sker till exempel genom:

¢ verksamhetsuppfoljning genom delars- och arsbokslut

e resultatutvarderingar

e process- och kvalitetsuppfoéljning

e medborgar- och brukarundersékningar

e synpunkter och klagomal fran medborgare och brukare

e uppféljning av horisontella perspektiv

e uppfoljning Intern kontroll

e forslag- och avvikelsehantering.

Intern styrning och kontroll

Kommunfullmaktige har beslutat om riktlinjer fér kommunens arbete med intern styrning och
kontroll. Den interna kontrollen skall baseras pa riskanalyser och innehalla Iampliga atgarder mot
prioriterade risker. For mer information se Riktlinjer for Intern styrning och kontroll.

Budget 2022 och plan 2023-2025 for namnderna

Budget fér 2022 och plan for 2023-2025 utgar fran av kommunfullmaktige faststalld budget
for 2021 samt beslutade ramjusteringar. Differentierat index har anvants vid upprakning av
namndernas lonekostnader till 2022 ars beraknade lI6neniva. | genomsnitt berdknas
|6bnekostnaderna 6ka med 2,45 %. Ovriga driftkostnader och intikter har riknats upp med 1
%. Ndmndernas ramar har utéver indexupprakning justerats bl a med anledning av den
demografiska utvecklingen.

Umea kommun baserar sin prognos 6ver skatteintakter och statsbidrag pa regeringens
prognos over skatteunderlagets utveckling samt pa Umea kommuns egen
befolkningsprognos och de antaganden dessa tva prognoser vilar pa.

Budgetramarna ar nettokostnadsramar for styrelse och namnder. Ramarna har faststéllts
utifran nuvarande organisation. Eventuella organisationsdversyner och/eller éverféring av
verksamheter till nytt ansvar regleras genom beslut om tekniska férandringar av
budgetramarna.

Av fullmaktige faststalld budgetram fér namnd innefattar medelstilldelning for samtliga
kostnader for namndens verksamhet.

16



Tabell 1. Budgetramar namnder och styrelse

Overférmyndarnamnd
Kommunstyrelse *
Kommunfullmaktige
Personalnamnd

Valnamnd

Tekniska namnd **
Byggnadsnamnd

Miljo- och halsoskyddsnamnd
Umearegionens brand- och
raddningsnamnd

Aldrenamnd ***

Individ- och familjenamnd ****
Fritidsnamnd

Kulturnamnd

For- och grundskolenamnd *****
Gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnd

Gemensam IT namnd Umea-Skelleftea

Gemensam namnd Umeregionen
Summa namndsramar

Varav finansiella kostnader pensioner

Summa verksamhetens netto-

kostnader (exkl finansiella kostnader)

-13 736
-939 559
3734
-1151

-72
-1241503
-44 841
-15 744

-63 929
-1149711
-1425 125

-135 745
-148 326
-2079 604

-509 217

0

0

-7 771995
-9 288

-7762707

-14 761

-1 044 829
-3784
-1178

-14 874
-1316 001
-50 266
-17 658

-66 031

-1 193 600
-1483 351
-140 394
-153 070
-2 136 805

-537 719

0

0

-8174 320
-12 972

-8 161 348

-15212
-1083 241
-3834
-1205
-15178
-1334 847
-51 989
-18 344

-67 785
-1216 979
-1512 589

-142 931
-156 276
-2 191100

-552 195

0

0

-8 363 704
-16 356

-8 347 348

-15676

-1 146 264
-3 885
-1233

-15 489

-1 354 002
-53761
-19 048

-69 583
-1240 829
-1542 440

-145 516
-159 554
-2 246 838

-567 060

0

0

-8 581 180
-21219

-8 559 961

-16 153
-1181232
-3937
-1262

-15 806
-1373 470
-55 583
-19773

-71428
-1265 159
-1572919

-148 152
-162 907
-2 304 059

-582 324

0

0

-8774 167
-24 033

-8750134

*Kommunstyrelsens ram innefattar medelstilldelning for hallbarhetsstrateger och miljéledningssystem, 2 mnkr.
**Tekniska néamndens ram innefattar medelstilldelning for nodvandiga tillkommande externférhyrningar 2022,

13,5 mnkr.

***Aldrendmndens ram innefattar medelstilldelning for 6kad grundbemanning, 10 mnkr.
****|ndivid- och familjenamndens ram innefattar medelstilldelning fér inkdp och tvatt av arbetsklader, 2,1

mnkr, samt justering av avtal for kvinno- och tjejjouren.

**EXXXEGr- och grundskolendmndens ram innefattar medelstilldelning for arbetsklader inom férskola och

grundskola, 2 mnkr.
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Tabell 2. Specifikation av kommunstyrelsens budgetram

Kraftverksamhet 120 000 112 000 112 000 112 000 112 000
Kollektivtrafik * -129 566 -137 566 -143 566 -149 566 -155 566
Umea Folkets Hus * -26 975 -27 245 -27 517 -27 792 -28 070
Vasterbottens Museum * -16 391 -16 693 -17 001 -17 315 -17 635
Norrlandsoperan * -29 998 -30 540 -31091 -31 653 -32 224
Friskvardsbidrag -6 350 -7 414 -7 498 -7 584 -7671
Fackliga fortroendeman -11 799 -13 096 -13422 -13 755 -14 097
Utdelning fran UKF 30 000 0 0 0 0
Utvecklingsanslag:
- Tillvaxtanslag -17 815 -17 815 -17 815 -17 815 -17 815
di’g\i/tzrl:(;:r?::tSUtveCkl'ngsan5|ag -6.000 -6.000 -6.000 -6.000 -6.000
- Verksamhetsutvecklingsanslag social
hallbarhet -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
- Verksamhetsutvecklingsanslag
. -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
bostadsforsorjning
Anslag for oférutsedda behov -20 337 -20 337 -20 337 -20 337 -20 337
Avskrivningar -455 759 -504 116 -540 655 -565 426 -568 588
Utrangeringar -21 083 -19 000 -19 000 -19 000 -19 000
Pensioner nettokostnad -105 918 -106 034 -95518 -121 242 -140 379
Kommunstyrelsen administration,
. . . -232 569 -241 972 -246 821 -251779 -256 850
bidrag och politisk verksamhet 6vrigt
Summa kommunstyrelse (inkl
finansiella kostnader) -939 559 -1 044 829 -1 083 241 -1 146 264 -1181 232
* Enligt avtal och dgarsamrad
Resultatrakning 2021-2025
Tabell 3. Resultatrdkning
Verksamhetens intakter 15321 15224 15129 1526,1 1539,5
Verksamhetens kostnader -8839,0 -9179,6 -9319,6 -9520,6 -9721,0
Avskrivningar -455,8 -504,1 -540,7 -565,4 -568,6
Verksamhetens nettokostnader -7762,7 -8161,3 -8 347,3 -8 560,0 -8 750,1
Skatteintakter, statsbidrag och utjamning 7 861,7 8270,0 8502,5 8773,3 9113,4
Finansiella intakter 157,9 168,1 191,2 214,7 239,6
Finansiella kostnader -178,3 -194,1 -225,5 -258,3 -288,2
Avsatt for volymokningar -35,8 -82,0 -223,5
Resultat 78,6 82,7 85,1 87,7 91,1
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Finansieringsbudget och nyckeltal 2021-2025

Tabell 4. Finansieringsbudget

| Budget | 0 Pan |
_mmmmm

Tillforda medel

Resultat 78,6 82,7 85,1
Avskrivningar 455,8 504,1 540,7
Pensionsavsattning 22,0 28,8 15,2
Summa tillférda medel 556,4 615,6 640,9
Anvdnda medel

Nettoinvesteringar -866,8 -857,8 -1068,8
Nettoutgifter mark- och exploatering -146,4 -101,8
Summa anvanda medel -866,8 -1 004,2 -1170,5
Forandring av rorelsekapital -310,4 -388,6 -529,6

Tabell 5. Nyckeltal

87,7
565,4
34,8
688,0

-821,4

-86,4
-907,8
-219,8

91,1
568,6
47,8
707,6

-670,9
8,7
-662,2
45,3

Nettokostnadernas (exkl avskrivningar) andel

o X 92,9 92,6 91,8 91,1 89,8

av skatteintdkter och generella statsbidrag

Soliditet 25,7% 27,2% 26,7% 26,7% 27,1%

Investeringsbudget 2022 och plan 2023-2025

Tabell 6. Investeringsbudget och plan

Nzmnd/styrelse Budget . Pan |
Kommunstyrelsen 35824 25241 29 803 31146 30678
Tekniska namnd 738 634 724 135 921 749 702 810 591 839
Byggnadsnamnd 450 439 439 439 438
Miljo- och halsoskyddsnamnd 270 263 263 263 264
Brand- och raddningsnamnd 24 500 15 500 54 500 18 000 8750
Aldrendmnd 13 350 18 965 14 100 32300 14 500
Individ- och familjenamnd 17 900 10 900 8300 9100 10318
Fritidsnamnd 10 600 6 000 6 400 6 000 5760
Kulturnamnd 7 000 3700 3700 3700 3330
For- och grundskolendmnd 12 320 34 460 26 040 14 100 1560
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnd 6 000 18 150 3500 3500 3500
Summa styrelse/ndmnd 866 848 857 753 1068 794 821 358 670937
Mark- och exploatering - anlaggningar 306 300 253 000 368 250 302 850
Summa inkl mark- och exploatering B 866 848 1164 053 1321794 1189 608 973 787
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Bilagor

i A wnpe

Uppdrag fran planeringsforutsattningar 2021-2024

Investeringsbudget 2022 och plan 2023-2025

Mark- och exploateringsplan 2022-2025

Mark- och exploateringsplanens paverkan pa kassaflédet

Kommunfullmaktiges presidium 2021-06-09, § 1-2 Regler for hantering av
kommunrevisionens budget och forslag till budget for kommunrevisionen 2022 samt
regler for hantering av lekmannarevisionens budget och forslag till budget for

lekmannarevisionen 2022.
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