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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-18

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2024/00039

Val av justerare och faststdllande av dagordning
2024-01-29

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att till justerare av dagens protokoll utse Mikael Berglund (S) och Ellen
Strom (V)

att digital justering dger rum mandag 5 februari kl 15

att godkanna dagordning for métet

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Fornamn, Efternamn Anna Holmstedt
Befattning namndsekreterare
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Nytt motes- och voteringssystem Quickchannel Meeting

Umed kommun har installerat ny teknik och ett nytt motes- och voteringssystem till
fullmaktigesalen. Systemet heter Quickchannel Meeting. Den storsta forandringen for er
fortroendevalda ar att ni kommer att begara ordet, replik och genmale samt résta/votera via
en egen mobil eller iPad. Det finns inga fysiska knappar pa varje plats som tidigare. Samtliga
platser ar utrustad med en ny mikrofon. For er som var med under pandemin sa paminner

det har systemet ganska mycket med det vi da anvénde.

FOre motet

Du behover:

mobiltelefon for att logga in i voteringssystemet Quickchannel Meeting.

- iPad for att lasa handlingarna i First Agenda.

- ladda den tekniska utrustningen i forvdg och ta med laddare till motet.

- Loggain i motet nar du &r pa plats pa morgonen.
https://secure.quickchannel.com/gc/create/meetingclient.asp?PRODUCER |D=ability1749

Spara lanken da det kommer att vara samma lank for alla moten framover.

Anvandarnamn ar din Umea-mejladress (ex. fornamn.efternamn@umea.se)

Losenord ar en personlig fyrsiffrig kod som skickas ut via mejl fran Tomas Jakobsson.
- Bade ledamoter och ersattare loggar in. Har registreras den tid du deltar i motet,

vilket ar en forutsattning for att fa arvode.

Under motet

Begdr ordet, replik, genmale och votering i Quickchannel Meeting i din mobil. Nar du far
ordet startar du mikrofonen, nar du har talat klart stanger du mikrofonen. For narvarande
hanteras mikrofonerna manuellt, men de kommer att bli helt integrerade med

voteringssystemet nagon gang framdver. Vid votering avger du din rést via mobilen.

2(2)
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Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2024/00077

Information fran namnderna till
kommunfullmaktige 2024

Den 29 januari 2024 har kommunfullmaktige avsatt tid for information fran
kommunens nimnder/férvaltningar. Temat dr utmaningar och méjligheter i ett
3-5 drs perspektiv. Total tid for passet dr 2 timmar och 10 minuter varav 1 timme
och 50 minuter anvands for féredragningar, efter foredragningarna avsatts 20
minuter for eventuella fragor fran kommunfullmaktiges ledaméter.

Féredragande
Forvaltningschef ar foredragande for den namnd/ndamnder och den forvaltning
som han/hon ar ansvarig for.

Innehdll i presentationen

Varje foredragning inleds med kort information om vilka verksamheter
presentationen handlar om. Aterstadende del av presentationen viks at att
oversiktligt presentera vasentliga utmaningar och mojligheter i ett 3-5 ars
perspektiv for sagda verksamheter. Innehallet i presentationen ska baseras pa den
beskrivning av utmaningar och méjligheter respektive namnd lamnat till
kommunstyrelsen i samband med att namnd 6verlamnat faststalld
verksamhetsplan for 2024.

Program fér presentationer
Presentation av vasentliga utmaningar och majligheter

for Foredragande

Tekniska namnden Teknik- och fastighetsdirektor

For- och grundskolendmnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden

Utbildningsdirektor

Individ- och familjenamnden Socialdirektor
Aldrendmnden Aldreomsorgsdirektér

Byggnadsnamnden och miljé- och halsoskyddsndmnden Samhallsbyggnadsdirektor

Kulturndmnden Kulturdirektor
Fritidsnamnden Fritidsdirektor
Kommunstyrelsen+ sma/gemensamma namnder Stadsdirektor

Tid avsatt for fragor Alla
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Jamstalldhetsutskottet informerar

Forslag till beslut

Arendebeskrivning
Vid sammantradet 2024-01-29 informerar kommunfullmaktiges
jamstalldhetsutskott om arbetet 2023.

Charlotta Vesterlund (S), ordforande
Annika Dalén, strategisk utvecklare
Linda Gustafsson, strategisk utvecklare
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Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2023/00953

Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage

Forslag till beslut
kommunfullmaktige beslutar

att ge byggnadsnamnden i uppdrag att bevilja bidrag till elrullstolsgarage
utanfor ramen for lagen om bostadsanpassningsbidrag nar ingen annan
|6sning pa forvaring kan beviljas.

att ge byggnadsnamnden mandat att ta fram och faststalla rutiner for
handlaggningen av elrullstolsgarage.

att beslutet galler fram till dess regeringen fattat ett beslut om hur
elrullstolsgarage skall hanteras.

Arendebeskrivning

Rapport “Utredning hantering av elrullstolsgarage” ar framtagen pa
uppdrag av politiken fran Umea kommun och Region Vasterbotten for att
undersdka om det finns atgarder som kan genomforas i samverkan i
avvaktan pa ett kommande regeringsbeslut om elrullstolsgarage. Utifran
rapporten har byggnadsnamnden ldamnat ovanstaende forslag till beslut till
kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Byggnadsnamndens protokoll 2023-12-13, § 299.
Boverkets utvardering 2023.

Rapport “Utredning hantering av elrullstolsgarage”.

Beslutet ska skickas till
Byggnadsnamnden

Margaretha Alfredsson Tomas Jakobsson
stadsdirektor kommunsekreterare
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Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2023-12-13
§ 299

Diarienr: BN-2023/01715

Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage

Beslut
Byggnadsnamnden foreslar kommunfullmaktige att

1. Ge byggnadsnamnden i uppdrag att bevilja bidrag till
elrullstolsgarage utanfor ramen foér lagen om
bostadsanpassningsbidrag nar ingen annan 16sning pa forvaring kan
beviljas.

2. Ge byggnadsnamnden mandat att ta fram och faststalla rutiner for
handlaggningen av elrullstolsgarage.

3. Kommunfullmaktiges beslut giller fram till dess regeringen fattat ett
beslut om hur elrullstolsgarage skall hanteras.

Bakgrund

Den 23 december 2020 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD 4637-19) att bostadsanpassningsbidrag inte kan lamnas till ett
fristaende rullstolsgarage da rullstolsgaraget inte kunde anses vara en
komplettering till en fast funktion i anslutning till bostaden enligt lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag.

Tidigare har bostadsanpassningsbidrag i vissa fall beviljats for fristaende
elrullstolsgarage om forvaring for elrullstol inte har kunnat tillgodosetts
pa annat satt, vilket alltid utreds som forsta steg.

| forarbetena till lagen om bostadsanpassningsbidrag anges att avsikten ar
att bidrag i vissa fall ska kunna lamnas for enklare férrad for rullstol och
andra viktiga hjalpmedel (prop. 2017/18:80).

Arendebeskrivning

Boverket har regeringens uppdrag (Socialdepartementet $2021/06045)
att utvardera lagen om bostadsanpassningsbidrag och lyfta fram faktorer
som paverkar utvecklingen av bidraget. Myndighetens uppdrag ar att

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2023-12-13

beskriva hur dessa faktorer paverkar mojligheten for personer med
funktionsnedsattning att fa tillgang till ett boende anpassat efter deras
behov. Férhallandet mellan bostadsanpassningsbidrag och férskrivning av
hjdlpmedel enligt hdlso- och sjukvardslagen 2017:30 ska sarskilt belysas.

Boverkets utvardering redovisades till Socialdepartementet under varen
2023.

Ett regeringsbeslut avseende en eventuell lagandring brukar enligt
Boverkets handldggare drdja 2 — 3 ar efter inlamnad redovisning.

Rapport “Utredning hantering av elrullstolsgarage” ar framtagen pa
uppdrag av politiken fran Umea kommun och Region Véasterbotten for att
undersdka om det finns atgarder som kan genomforas i samverkan i
avvaktan pa ett kommande regeringsbeslut om elrullstolsgarage.
Utredningens slutsatser och rekommendationer blev féljande:

e P3atala till Boverket att Boverkets byggregler (BBR) i nuvarande
utformning ar otydliga i definitionen av dimensionerande matt for
rullstolar. Det finns risk att bostader dven fortsattningsvis byggs
utan forvaring for den eldrivna rullstolen f6r utomhusanvandning.

e Att diskutera mojligheten att elrullstolsgarage ska erbjudas som
produktgrupp i hjalpmedelssortiment samt komma 6verens om
vilka kriterier som ska galla vid férskrivning. Denna process ar lang
och kommer inte att I6sa det kortsiktiga problemet med att
tillhandahalla elrullstolsgarage i vdantan pa regeringsbeslut.
Processen forsvaras ytterligare av att producenter/leverantorer av
elrullstolsgarage inte har provat sin produkt i nagon av de ISO
grupper som Utredning hantering av elrullstolsgarage 29 (34)
klassificerar hjalpmedel. Patienten har med detta alternativ inte
mojlighet att dverklaga ett avslag och av den anledningen anser
Boverket att det ar olampligt att latt flyttbara rullstolsgarage
tillhandahalls som hjalpmedel.

e Att bevilja ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ska
tillforsakra den enskilde en skalig levnadsniva. Individuell
behovsbedémning om vad som ar skalig levnadsniva ska knytas till
enskilda personers och familjers behov. Vad som ar skalig
levnadsniva i ett fall behover inte vara det i ett annat, eftersom
behoven skiftar mellan personer och over tid. Om denna vag valjs

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Byggnadsnamnden 2023-12-13

maste samverkan fungera mellan kommunen och sékanden samt
mellan kommunen och andra myndigheter och verksamheter. Det
kan innebara att den bedémning som gjorts med stod av HSL, att
den enskilde behoéver hjdlpmedlet, inte har stdd i Sol enligt skalig
levnadsniva. Ett forslag som varken SKR eller Boverket
rekommenderar.

o Att foresla till kommunfullmaktige att ta stallning till om
byggnadsnamnden ska ges uppdrag att bevilja bidrag till
elrullstolsgarage utanfér ramen for lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Att kommunfullmaktiges beslut galler
fram till dess regeringen fattat ett beslut om hur elrullstolsgarage
skall hanteras. Boverkets utvardering foreslar att elrullstolsgarage
ska omfattas av lagen om bostadsanpassningsbidrag och foreslar
en andring av lagtexten.

Utredningen foreslog dven att drenden avseende rullstolsgarage dven
fortsattningsvis hanteras av bostadsanpassningshandlaggarna men inte
med stod av lagen om bostadsanpassningsbidrag. Verksamhetens rutiner
och handldggarnas kunskap om processen kan pa sa séatt tas till vara.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2023-11-28

Utredning avseende elrullstolsgarage 20230620
Boverkets utvardering 2023

Beredningsansvariga
Nicklas Fryksten, bygglovschef
Lena Nygard, enhetschef bostadsanpassning

Foredragande
Nicklas Fryksten, bygglovschef

Beslutsordning
Ordféranden finner att byggnadsnamnden beslutar enligt
tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
e Kommunfullmaktige, ksdiarium@umea.se

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Forord

Denna rapport utgdr Boverkets slutrapportering av uppdraget om bostads-
anpasshingsbidrag (S2020/07392, S2021/00592, S2021/00738,
$2021/00817 och S2021/06045 [delvis]).

Rapporten har tagits fram av en projektgrupp bestaende av juristerna
Johan Kjellberg, Carl-Magnus Oredsson och Ylva Storm, nationaleko-
nom Roger Gustafsson och projektledare Maria Pleiborn.

Karlskrona februari 2023

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Boverket
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Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpasshingsbidrag 6

1 Sammanfattning

Bakgrunden till Boverkets utvéarderingsuppdrag &r att saval antalet ansok-
ningar som antalet beviljade bidrag och bidragssummor har sjunkit under
senare ar. Regeringens uppdrag till Boverket har varit att belysa vad som
hant samt att redovisa orsaker till nedgangen. Boverket har inte funnit na-
got som pekar pa att lagandringen ar 2018 skulle ha paverkat mojligheten
att vare sig ansoka om bidrag eller att bevilja bidrag fran kommunernas
sida. Forandringen har pagatt en langre tid och paverkats av en mangd
faktorer, bland annat demografi och bostadsbestand.

| uppdraget ingdr att Iamna forslag pa atgarder om Boverket finner hinder
for att personer med funktionsnedsattning ska fa tillgang till nédvandiga
anpassningar i bostaden. Forslagen kan vara férslag pa andringar i lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. | uppdraget patalas sarskilt en
dom dér Hogsta forvaltningsdomstolen funnit att ett 1att flyttbart rullstols-
garage inte var en komplettering av en fast funktion enligt 5 § lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Rullstolsgaraget ansags darmed inte vara bi-
dragsberéttigade (HFD 2020 referat 70).

Efter Hogsta forvaltningsdomstolens dom om rullstolsgarage sa har det
varit ett markant mindre antal beviljade bostadsanpassningar i form av
rullstolsgarage. Boverket foreslar darfor atgarder for att ater gora rull-
stolsgarage bidragsberéttigade. Boverket har vidare funnit behov av att se
Over lagstiftningen i andra delar. Det galler till exempel vem som ska
foretrada barn under 18 ar nar foraldrarna inte bor tillsammans och
andrad sokandekrets i vissa fall. Boverket ser ocksa ett behov av att ge
Okade mojligheter for dgare av flerbostadshus att éverta bostadsanpas-
sningsbidrag samt mojliggora for reparationsbidrag efter ett Gvertagande.

Boverket anser vidare att de som bor i familjehem for barn eller ungdo-
mar enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) ater ska kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag och att det
tydligare ska framga att en medboende till en person som beviljats ett bi-
standsbedomt boende ska kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag.

Boverket anser att bestimmelsen om nar en ansokan kan avslas pa grund
av brister i bostadens skick behéver kompletteras. Det ska framga att be-
démningen av om det rader byggnadstekniska brister, eftersatt underhall
eller avsevérda brister i grundldggande bostadsfunktioner ska avse
skicket fore anpassningen utan beaktande av vilka atgarder bidrag soks
for.

Boverket anser att begreppet ’planlésning” bor tas bort 1 9 § lagen om
bostadsanpassningsbidrag, som handlar om de sérskilda villkoren vid
byte av bostad, och att begreppet bor erséttas med skrivningen “hur

Boverket
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utrymmena ér fordelade och beldgna”. Dessutom anser Boverket att det
behover tydliggoras att de sarskilda villkoren inte galler nar ansokan av-
ser anpassning for en person som beviljats eller anvisats bostaden av en
myndighet.

Boverket anser vidare att reparationshidrag ska lamnas ocksa for anord-
ning eller inredning som framst &r avsedd att tillgodose behov hos perso-
ner med funktionsnedsattning, &ven om den inte &r av tekniskt slag. Med-
boende till en person med bistandsbedémt boende ska kunna beviljas re-
parationsbidrag. Samma sokandekrets ska géalla for reparationsbhidraget
som for bostadsanpassningsbidraget, med det tillagget att reparationsbi-
draget dven kan sokas av dgare av flerbostadshus efter ett 6vertagande av
ratten till bostadsanpassningsbidrag.

Slutligen anser Boverket att bestimmelserna om den sa kallade anvis-
ningsratten i 14 § lagen om bostadsanpassningsbidrag bor upphévas och
att aterstallningsbidrag ska kunna beviljas for atgarder i anslutning till bo-
stadsréttslagenheter &ven om lagenheten inte finns i ett flerbostadshus.

Boverket
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2 Inledning och lasanvisningar

2.1 Bakgrund

Den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag tradde i
kraft den 1 juli 2018. Lagens syfte ar att genom bidrag till anpassning av
bostader kunna ge personer med funktionsnedsattning en méjlighet till ett
sjalvstandigt liv i eget boende.

I propositionen till lagen framhalls att bostadsanpassningsbidraget ar en
del av svensk funktionshinderspolitik. Det nationella malet for funktions-
hinderspolitiken &r att, med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett
samhélle med mangfald som grund (proposition 2016/17:188, betankande
2017/18:SoU5, riksdagsskrivelse 2017/18:86).

Forutom bostadsanpassningsbidraget finns dven plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, som paverkar mojligheten for personer med funktions-
nedséattning att bo i eget boende. PBL staller krav pa att den fysiska mil-
jon, inklusive bostader, ska vara tillganglig och anvandbar for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Det innebar att nya eller
ombyggda bostader ska ha en god generell tillganglighet. Men en stor del
av bostadsbestandet finns i dldre fastigheter och darfor behdver manga
bostader anpassas sérskilt for att bli tillgdngliga for personer med funkt-
ionsnedséttning. (Proposition 2017/18:80 sidorna 18-19.)

2.2 Uppdraget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utvardera lagen (2018:222)
om bostadsanpassningsbidrag och analysera hur den har paverkat ut-
vecklingen av bostadsanpassningsbidraget. Om Boverket finner hinder
for att personer med funktionsnedséattning ska fa tillgang till nédvandiga
anpasshingar i bostaden ska myndigheten lamna forslag pa atgarder. For-
slagen kan vara forslag pa andringar i lagen om bostadsanpassningsbi-
drag. Vid genomforandet av uppdraget ska Boverket pa lampligt satt till-
varata de kunskaper och den erfarenhet som finns hos Socialstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet, Sveriges Kommuner och Regioner och
andra relevanta aktorer. (Bilaga 1.)

2.3 Arbetets bedrivande

Boverket far i sin I6pande verksamhet som tillsynsmyndighet for bostads-
anpasshingsbidrag insyn i hur bostadsanpassningsbidraget handlaggs i
kommunerna. Boverket foljer ocksa i man av resurser avgorandena i for-
valtningsrétter, kammarrétter och Hogsta forvaltningsdomstolen som be-
ror bostadsanpassning. | utvarderingen har, férutom de jurister som ingar

Boverket
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i projektgruppen med erfarenhet av lagen om bostadsanpassningsbidrag,
aven andra sakkunniga pa Boverket medverkat, exempelvis avseende
brandrisk, barnkonsekvenser, Boverkets byggregler och samhallseko-
nomi.

Utvarderingen har genomfort flera enkatundersékningar. Boverket har
samlat in information via enkater fran handlaggare av bostadsanpass-
ningshidrag i kommunerna, arbetsterapeuter som arbetar med intygsgiv-
ning samt ett antal brukarorganisationer. Utvarderingen har dven fort
samtal med enskilda kommunala handlaggare, myndigheter, organisat-
ioner och foretag som pa ett eller annat satt berdrs av bostadsanpass-
ningar i sin verksamhet. Utvarderingen har via sin digitala funktionsbrev-
lada pa Boverket dven mottagit information och synpunkter kopplade till
utvéarderingen fran olika intressenter.

Under utvarderingen har Boverket varit i kontakt med flera sakkunniga
pa andra myndigheter. Boverket har varit i kontakt med Socialstyrelsen i
fragor om socialtjanstlagen samt om hjalpmedel och statistik. Boverket
har haft kontakt med Arbetsmiljdverket, Elsakerhetsverket, Inspektionen
for vard och omsorg (IVO), Kemikalieinspektionen samt Myndigheten
for delaktighet (MFD). Boverket har ocksa haft kontakt med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Fastighetségarna, Sveriges Allman-
nytta, Bostadsratterna, Hyresgastféreningen, Féreningen for kommunala
handlaggare av bostadsanpassningsbidrag (FKBo), Branschféreningen
svensk bostadsanpassning (BSBA) samt med BOSSE — Rad, Stod &
Kunskapscenter.

Boverket har dven anlitat externa juridiska experter for sarskilda utred-
ningar. En utredning har berért dganderatt i allménna utrymmen i flerbo-
stadshus, ansvarsfordelning for skotsel samt forsakringsfragor. En annan
har berdrt kommunernas serviceskyldighet kopplat till férvaltningslagen
och ytterligare en har bland annat berért socialtjanstlagens tillamplighet
for att stodja sokande som sjdlva har svarighet att skéta ansékningen och
fa till stand utférandet av bostadsanpassningen.

2.4 Lasanvisningar
Rapporten inleds med forord och sammanfattning (kapitel 1).

Dérefter kommer inledning som berdr uppdraget och dess bedrivande
samt dessa lasanvisningar (kapitel 2).

Kapitel 3 innehaller forfattningsforslaget.

Kapitel 4 ger en bakgrund samt information om den nuvarande lagstift-
ningen. Kapitlet redogdr dven for forhallandet mellan bostadsanpassning
och hjalpmedel.

Boverket
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Kapitel 5 innehaller en statistisk genomgang av bostadsanpassningsbidra-
gets utveckling och redogor ocksa for resultat fran de enkatundersok-
ningar som utvarderingen genomfort. | kapitlet analyseras dven tankbara
orsaker till att kommunernas kostnader for bostadsanpassningsbidrag
minskat dver tid.

Kapitel 6 innehaller Boverkets forslag till lagforandringar samt de 6ver-
vaganden Boverket gjort.

| kapitel 7 aterfinns 6vriga 6vervaganden som Boverket inte foreslar ska
leda till forandringar i lagen.

| kapitel 8 genomfors en konsekvensanalys av lagférandringarna och hur
de paverkar olika aktorer.

| kapitel 9 aterfinns forfattningskommentarerna.
Rapporten avslutas med bilagor (kapitel 10).
Samtliga webblénkar ar hdmtade den 22 februari 2023.

Férekommande forkortningar i rapporten:

FKBo — Féreningen Kommunal Bostadsanpasshing

LSS — Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
LVU — Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
MFD — Myndigheten for delaktighet

PBL - Plan- och bygglag (2010:900)

SCB - Statistiska Centralbyran

SKR — Sveriges Kommuner och Regioner

SPF — SPF Seniorerna

Boverket
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3 Forfattningsforslag

3.1 Lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Inledande bestammelser
18§

Denna lag har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostader ge personer
med funktionsnedséttning mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende.

28

Kommunerna ansvarar for bidrag enligt denna lag.

Boverket
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bostadsanpassningsbidrag

Bidragstagare
38

Bostadsanpasshingsbidrag ldmnas till
en person med funktionsnedsattning
(sdkande) for anpassning av dennes
permanentbostad. Om bostaden hyrs i
andra hand, lamnas bidrag endast om
anpassningsatgarden &r skalig med
hansyn till hur langvarig upplatelsen
ar.

Om nagon atar sig att regelbundet un-
der vissa perioder svara for omvardna-
den av en person med funktionsned-
sattning i sin bostad och om atagandet
kan antas avse en langre tid, lamnas bi-
drag dven for anpassning av den bosta-
den.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas till
en person med funktionsnedsattning
(sbkande) for anpassning av dennes
permanentbostad. Bidrag for att an-
passa ett familjehem &t en person med
funktionsnedsattning under 18 ar soks
dock av och lamnas till den som har
uppdraget som familjehem. Om bosta-
den hyrs i andra hand, lamnas bidrag
endast om anpassningsatgarden ar ska-
lig med hansyn till hur langvarig upp-
latelsen ar.

Om nagon atar sig att regelbundet un-
der vissa perioder svara for omvardna-
den av en person med funktionsned-
sattning i sin bostad och om atagandet
kan antas avse en langre tid, ldmnas bi-
drag &ven for anpassning av den bosta-
den. Bidraget soks av och lamnas till
den som gor atagandet, om personen
med funktionsnedsattning ar under 18
ar och inte ar barn till den som gor
atagandet.

Om sokanden &r under 18 ar och for-
aldrarna inte bor tillsammans foret-
rads barnet av den foralder vars bo-
stad ska anpassas for barnet.

Innan bostadsanpassningsbidrag kan
lamnas for atgarder i anslutning till en
lagenhet i ett flerbostadshus som inne-
has med hyres- eller bostadsratt maste
sokanden ha erbjudit &garen av huset
att éverta ratten till bostadsanpass-
ningshidrag enligt 4 8.

12
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

Agare av ett flerbostadshus far Gverta
ratten till bostadsanpassningsbidrag
som har beviljats for anpassningsatgar-
der i anslutning till en 1&genhet som in-
nehas med hyres- eller bostadsrétt, om
sbkanden och &garen ar éverens om
det. Detta galler under forutsattning att
bostadsanpassningsbidraget har bevil-
jats i form av kontantbidrag enligt 16 §
forsta stycket och att dgaren atar sig att
lata utfora de atgarder som bidraget
avser.

Agare av ett flerbostadshus far Gverta
ratten till bostadsanpassningsbidrag
som har beviljats for anpassningsatgar-
der i anslutning till en 1agenhet som in-
nehas med hyres- eller bostadsrétt.
Detta géller under forutséttning att bo-
stadsanpassningsbidraget har beviljats
i form av kontantbidrag enligt 16 §
forsta stycket och att dgaren atar sig att
lata utfora de atgarder som bidraget av-
ser.

Atgérder som bostadsanpassningsbidrag lamnas for
58

Bostadsanpassningsbidrag lamnas for
att anpassa och komplettera fasta
funktioner i och i anslutning till en bo-
stad.

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar
nddvéndiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for sokanden. Bidrag
lamnas inte om behovet kan tillgodo-
ses med hjalpmedel som erbjuds av
regionen eller kommunen enligt halso-
och sjukvardslagen (2017:30). Lag
(2019:983).

Bostadsanpassningsbidrag l&mnas for
att byta, flytta, komplettera eller pa an-
nat satt anpassa de fasta funktionerna i
och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar
nddvéndiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for personen med funkt-
ionsnedsattning. Vid denna prévning
ska behovet av forvaring av hjalpme-
del beaktas. Bidrag lamnas inte om be-
hovet kan tillgodoses med hjélpmedel
som erbjuds av regionen eller kommu-
nen enligt héalso- och sjukvardslagen
(2017:30). Lag (2019:983).

13
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte
for atgarder i sadana bostader som av-
ses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453) och i 9 8 8 och 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte
till den som efter en sarskild bistands-
prévning beviljats och bor i sddan bo-
stad som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket social-
tjanstlagen (2001:453) eller i 9 § 8 i
fraga om bostad med sarskild service
for barn eller ungdomar eller 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade.

78

Vid tillampningen av bestdmmelserna i
5 § ska utdver sedvanliga bostads-
funktioner dven beaktas behovet av

1. atgérder for att mojliggora rehabi-
litering, funktionstraning och sjukvard
for sokanden, om behovet inte skaligen
bor tillgodoses pa annat satt, och

2. atgarder som gor det majligt for
sokanden att utbva hobbyverksamhet,
om han eller hon pa grund av sin
funktionsnedsattning inte kan delta i
aktiviteter utanfor bostaden.

Vid tillampningen av bestdmmelserna i
5 § ska utdver sedvanliga bostads-
funktioner dven beaktas behovet av

1. atgarder for att mojliggora rehabi-
litering, funktionstraning och sjukvard
for personen med funktionsnedsétt-
ning, om behovet inte skaligen bor till-
godoses pa annat sétt, och

2. atgarder som gor det majligt for
personen med funktionsnedséattning att
utéva hobbyverksamhet, om han eller
hon pa grund av sin funktionsnedsétt-
ning inte kan delta i aktiviteter utanfor
bostaden.

14
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Nuvarande lydelse

Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte
om de sokta atgarderna behdver utfo-
ras av foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda bris-
ter i grundladggande bostadsfunktioner,
eller

4. avvikelser fran bygglagstiftning-
ens krav pa tillganglighet och anvand-
barhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsférmaga.

Foreslagen lydelse

88§

Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte
om de sokta atgarderna skulle innebara
ett avhjalpande av:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda brister
i grundlédggande bostadsfunktioner, el-
ler

4. avvikelser fran bygglagstiftning-
ens krav pa tillganglighet och anvand-
barhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformaga.

Beddmningen av om det finns bygg-
nadstekniska brister, eftersatt under-
hall eller avsevarda brister i grundlag-
gande bostadsfunktioner ska avse
skicket fore anpassningen utan beak-
tande av vilka atgarder bidrag soks
for.

Forsta stycket 4 tillampas endast nar ansdkan galler
1. ett en- eller tvabostadshus som s6kanden har latit uppfora eller latit utfora

andringar av,

2. en lagenhet som innehas med bostadsratt och som s6kanden har latit utfora

andringar i, eller

3. en dgarlagenhetsfastighet som sokanden har Iatit utféra andringar i.

15
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
98§
Vid byte av bostad l&mnas inte bo- Vid byte av bostad I&mnas inte bo-

stadsanpassningsbidrag till sddana at-  stadsanpassningsbidrag till sddana at-
garder som beror pa att den nya bosta-  géarder som beror pa att den nya bosta-
den i fraga om storlek, planldsning, an-  den i frdga om storlek, hur utrymmena
tal vaningsplan eller andra nivaskillna- ~ ar férdelade och belagna, antal va-
der i eller i anslutning till bostaden & ningsplan eller andra nivaskillnader i
uppenbart oldmplig med hansyn till eller i anslutning till bostaden &r up-
funktionsnedséttningen. penbart oldmplig med hansyn till
funktionsnedséttningen. Bestammelsen
tillampas inte om den nya bostaden ar
beviljad eller anvisad av en myndighet.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvAbostadshus som sékanden I&tit uppfora, 1am-
nas bidrag endast for sddan anordning eller inredning som normalt bara anvands
eller forekommer i sddana hus pa grund av att en boende har en funktionsned-
sédttning. Bidrag lamnas dock inte for hiss.

Bestdmmelserna i forsta och andra Bestammelserna i forsta stycket, forsta

styckena ska tillampas i fraga om sdd-  meningen, och andra stycket ska tillam-

ana atgarder som ar nédvandiga vid ti-  pas i fraga om sadana atgarder som ar

den for bytet av bostaden. nddvandiga vid tiden for bytet av bo-
staden.

Medgivande

10 8

Om ndgon annan an sokanden helt eller till viss del ager bostaden eller gemen-
samma utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden eller om ndgon annan &n
s6kanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres- eller bostadsratt el-
ler annan nyttjanderatt, lamnas bostadsanpassningsbidrag endast om

1. samtliga dgare och, i férekommande fall, nyttjanderattshavare har medgett
att anpassningsatgarderna far vidtas, och

2. samtliga agare har utfast sig att inte krdva ersattning av sokanden eller nytt-
janderattshavare for att aterstéalla anpassningsatgarderna.

Medgivande och utféstelse enligt forsta stycket behover inte inhamtas av uppla-
tare av tomtratt.

Boverket



16/24 Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage - KS-2023/00953-2 Handl&ggning av bidrag till elrullstolsgarage : Boverkets utvardering 2023.pdf

Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpasshingsbidrag

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om en agare av ett flerbostadshus
Overtar ratten till bidrag enligt 4 8 be-
héver medgivande och utfastelse enligt
forsta stycket inte inhdmtas.

Bidrag till reparationer
118

Bidrag lamnas for att reparera sadan
anordning eller inredning som har in-
stallerats med stod av bostadsanpass-
ningsbidrag enligt denna lag eller mot-
svarande aldre bestammelser om

1. anordningen eller inredningen &r
av tekniskt slag, eller

2. anordningen eller inredningen har
utsatts for onormalt slitage pa grund av
funktionsnedsattningen.

Bidrag lamnas for att reparera sadan
anordning eller inredning som har in-
stallerats med stod av bostadsanpass-
ningshidrag enligt denna lag eller mot-
svarande &ldre bestdmmelser om

1. anordningen eller inredningen &r
av tekniskt slag,

2. anordningen eller inredningen
framst &r avsedd att tillgodose behov
hos personer med funktionsnedsétt-
ning, eller

3. anordningen eller inredningen har
utsatts for onormalt slitage pa grund
av funktionsnedséttningen.

I fraga om anordning eller inredning av tekniskt slag lamnas bidrag dven for be-
siktning och annat underhall &n reparation.

Ansdkan gors av den som enligt 3 §
ska ans6ka om bostadsanpassningsbi-
drag eller av den som ager ett flerbo-
stadshus och har dvertagit en ratt till
bostadsanpassningsbidrag for anord-
ningen eller inredningen enligt 4 8.

17
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Nuvarande lydelse

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar
nodvéndiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for sokanden. Bidrag
ldmnas inte om anordningen eller in-
redningen har installerats med stéd av
bostadsanpasshingsbidrag som en
agare av ett flerbostadshus har dverta-
git rétten till enligt 4 §. Bidrag lamnas
inte heller om anordningen eller inred-
ningen har installerats med stéd av
aldre bestammelser i sadan bostad som
avsesi 6 8.

Foreslagen lydelse

Bidrag lamnas endast om atgéarderna ar
nddvéndiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for en person med
funktionsnedsattning. Bidrag lamnas
inte till den som efter en sarskild bi-
standsprovning beviljats och bor i sa-
dan bostad som avsesii 6 §.

Aterstélliningsbidrag
12§

Agare av bostadshus har rétt till bidrag
for kostnader for aterstallning av an-
passningsatgarder (aterstallningsbi-
drag) som har utforts

1. i eller i anslutning till en lagenhet
som innehas med hyresrétt eller ett en-
eller tvabostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en lagenhet som
innehas med bostadsrétt i ett flerbo-
stadshus, eller

3. i anslutning till en &garlagenhets-
fastighet.

Agare av bostadshus har ritt till bidrag
for kostnader for aterstallning av an-
passningsatgarder (aterstallningsbi-
drag) som har utforts

1. i eller i anslutning till en ldgenhet
som innehas med hyresrétt eller ett en-
eller tvabostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en lagenhet som
innehas med bostadsratt, eller

3. i anslutning till en &garldgenhets-
fastighet.

138§
Aterstaliningsbidrag ldmnas under forutsattning att
1. aterstallningen avser en atgard som har utférts med stod av bostadsanpass-
ningshidrag enligt denna lag eller motsvarande aldre bestdmmelser, och
2. anpassningsatgarden pa grund av andrade forhallanden inte langre utnyttjas
for sitt andamal och atgéarden ar till nackdel for andra boende.

Aterstallningshidrag lamnas inte om anpassningsétgarderna har utforts med stod
av bostadsanpassningsbidrag som en dgare av ett flerbostadshus har dvertagit

ratten till enligt 4 8.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14§
Aterstaliningsbidrag lamnas endast till  Har upphavts genom lag (Xxxx:xx).
den som ager en lagenhet som innehas
med hyresrétt om
1. garen har gett kommunen ratt att
anvisa den anpassade lagenheten till
bostadssdkande nar den blir ledig, och
2. kommunen, nar lagenheten blev
ledig, inte kunde anvisa den till nagon
annan person med funktionsnedsatt-
ning.

Overtagande av begagnad anordning
158§
En kommun far avtala om dvertagande av en anordning som tidigare har installe-
rats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt denna lag eller motsvarande
aldre bestammelser och lamna ekonomiskt stod for kostnader som kan uppsta i
samband med ett sddant dvertagande.

Bidragens storlek och utformning
16 §
Bostadsanpassningsbidrag, aterstallningsbidrag och bidrag till reparationer, be-
siktning och underhall enligt 11 § lamnas med ett belopp (kontantbidrag) som
motsvarar skalig kostnad for atgarderna.

Om s6kanden och kommunen &r dverens om detta, far bostadsanpassningsbidrag
och bidrag till reparationer, besiktning och underhall lamnas som ett atagande
fran kommunen att lata utfora atgarderna.

Om s6kanden och kommunen &r dverens om detta, far bostadsanpassningsbidrag
lamnas genom att en begagnad anordning éverlamnas.

Handlaggning av bidragsarenden
Ansodkan
178
Anstkan om bidrag prévas av den kommun dér den bostad som avses med anso-
kan &r belagen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Beslut om bidrag
188§

| beslut om bidrag ska det anges vilka
atgarder bidraget avser. Om bidrag
lamnas i form av kontantbidrag, ska
aven det hogsta belopp som kan utbe-
talas anges.

Om bidrag lamnas enligt 16 § andra el-
ler tredje stycket, ska detta anges i be-
slutet

| beslut om bidrag ska det anges:

1. de atgarder som bidraget avser,

2. det hogsta belopp som kan utbeta-
las om bidrag lamnas i form av kon-
tantbidrag enligt 16 8 forsta stycket,

3. om en &gare av ett flerbostadshus
Overtar ratten till bostadsanpassnings-
bidrag enligt 4 §,

4. om bidrag ldmnas som ett kommu-
nalt atagande enligt 16 § andra
stycket, och

5. om bidrag lamnas genom att en be-
gagnad anordning oéverlamnas enligt
16 § tredje stycket.

Aterkallelse av beslut
198§
Fore utbetalningen av kontantbidrag eller verkstéllighet av bidrag som beviljats
enligt 16 § andra eller tredje stycket far den kommun som har beviljat bidraget
aterkalla beslutet, om de forutsattningar som Iag till grund for beslutet inte langre

finns.

Utbetalning av kontantbidrag
20 8
Kontantbidrag betalas ut sedan de atgarder som bidraget avser har utforts och

kostnaderna har redovisats.

Aterbetalning
218
Kommunen far besluta om aterbetalning av kontantbidrag helt eller delvis
1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifter eller pa ndgot annat satt
har fororsakat att bidrag felaktigt har 1amnats eller lamnats med for hogt belopp,

eller

2. om bidrag i annat fall felaktigt har [amnats eller ldmnats med for hogt be-
lopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta.

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om det finns

sarskilda skal.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tillsyn och foreskrifter
22 §

Tillsyn 6ver tillampningen av denna lag utévas av den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

238
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om verkstélligheten av
denna lag.

Overklagande
24 §
Kommunens beslut enligt denna lag eller enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av lagen far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den xx xx 20xx.

2. Aldre forskrifter galler fortfarande for ansokningar om bidrag som har
kommit in till kommunen fore ikrafttradandet.
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4 Nuvarande bestammelser med
historik

4.1 2018-ars lag

Den 1 juli 2018 tradde den nuvarande lagen om bostadsanpassningsbi-
drag i kraft — lag (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag. Lagen ersatte
den tidigare lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Den
nuvarande lagen innehaller i likhet med 1992 ars lag aven bestammelser
om reparationsbidrag (i 1992 ars lag kallades &ven bidrag till reparationer
for bostadsanpassningsbidrag) och aterstallningshidrag.

Det & kommunen som ansvarar for alla tre bidragen (2 8). Lagen inne-

haller gemensamma bestammelser om handlaggning av bidragsarenden.
Det galler vilken kommun som prévar ansdkan (17 8), beslut om bidrag
(18 8), aterkallelse av beslut (19 §), uthetalning av kontantbidrag (20 §)
och aterbetalning (21 §).

Lagen innehéller vidare bestammelser om tillsyn och bemyndigande (22
och 23 88). Boverket har tillsyn éver tillampningen av lagen enligt 1 §
forordningen (2018:224) om bostadsanpassningsbidrag. Boverket har
ocksa skrivit verkstallighetsforeskrifter till lagen: Boverkets foreskrifter
(2018:12) om bostadsanpassningsbidrag.

Kommunens beslut dverklagas hos forvaltningsrétten (24 8).

Flera av bestdmmelserna i den nuvarande lagen om bostadsanpasshings-
bidrag dverensstammer med den forra lagen, fransett sprakliga och red-
aktionella &ndringar.

41.1 Bostadsanpassningsbidraget
Syftet med bidraget &r att ge personer med funktionsnedsattning mojlig-
het till ett sjalvstandigt liv i eget boende (1 8).

Det &r alltid personen med funktionsnedséattning som ansdker om bo-
stadsanpassningsbidraget, och bidraget ges for att anpassa personens per-
manentbostad (3 § forsta stycket).

Hyrs bostaden i andra hand géller sérskilda villkor (3 § forsta stycket).

Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for omvard-
naden av en person med funktionsnedsattning i sin bostad och om atagan-
det kan antas avse en langre tid, lamnas bidrag dven for anpassning av
den bostaden (3 § andra stycket).

En s6kande som hor i ett flerbostadshus och som beviljats bidrag for an-
passningar i allmanna utrymmen kan 6verlata sin ratt till bidrag till hyres-
varden eller bostadsrattsforeningen (4 §). 1 sa fall blir hyresvarden eller
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bostadsrattsforeningen agare till anpassningen. Pa sa sétt kan oklarheter
kring bland annat skotsel, forsakring och reparationer undvikas.

Bidraget lamnas for att anpassa och komplettera bostadens fasta funkt-
ioner i och i anslutning till bostaden (5 §). 1 1992 ars lag angavs endast
anpassningar, inte kompletteringar. Som &ven gallt tidigare ld&mnas bo-
stadsanpassningsbidrag bara om atgarderna ar nédvandiga for att bosta-
den ska vara andamalsenlig som bostad (5 8). Till skillnad fran 1992 ars
lag star det uttryckligen att bidrag endast lamnas om behovet inte kan till-
godoses med hjalpmedel enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30)
(58).

Personer som bor i vissa bostdder som har beviljats efter en sarskild bi-
standsprévning enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) kan inte, till skill-
nad fran 1992 ars lag, beviljas bostadsanpassningsbidrag (6 8).

Bidrag kan lamnas for atgarder som har samband med sékandens behov
av rehabilitering, funktionstraning och sjukvard, om behovet inte skaligen
bor tillgodoses pa annat satt. Dessutom kan bidrag lamnas for atgéarder
som gor det mojligt for sokanden att utdva hobbyverksamhet, om han el-
ler hon pa grund av sin funktionsnedséttning inte kan delta i aktiviteter
utanfor bostaden. (7 §).

Bidrag lamnas inte om atgarderna behdver utféras pa grund av féljande
brister i bostaden (8 8):

e byggnadstekniska brister
o eftersatt underhall

e avsaknad av eller avsevérda brister i grundlaggande bostadsfunkt-
ioner eller

» avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och an-
véandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga.

Det ar dock majligt for en sokande att fa bidrag trots avvikelser fran
bygglagstiftningens tillganglighetskrav, om det inte ar sékanden sjalv
som avvikit fran kraven (8 § andra stycket).

Vid byte av bostad lamnas inte bidrag till sddana atgéarder som beror pa
att den nya bostaden i fraga om storlek, planlosning, antal vaningsplan el-
ler andra nivaskillnader ar uppenbart olamplig med hansyn till funktions-
nedsattningen. Villkoren for den som bygger nytt ar i princip oférandrade
(9 § andra stycket). Skillnaden &r att rattspraxis kommit till uttryck i lag-
text.
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Ar sokanden inte ensam &gare eller ensam nyttjanderattshavare till bosta-
den kan bidrag inte beviljas utan samtycke fran annan &gare eller nyttjan-
derattshavare. Agaren ska ocksa utfasta sig att inte krava nagon erséttning
for att aterstalla anpassningsatgarderna. (10 §.)

Bostadsanpassningshidrag kan lamnas som kontantbidrag, kommunalt
atagande eller med begagnad anordning. De tva sistnamnda bidragsfor-
merna forutsatter dock att bade sokanden och kommunen vill anvanda
dessa bidragsformer. Kontantbidraget ska motsvara en skélig kostnad for
atgarderna. (16 8.)

For att kommunen ska kunna erbjuda begagnade produkter mojliggor la-
gen att en kommun far avtala om att ta Gver en anordning som tidigare
har installerats med stod av bostadsanpassningshidrag. Kommunen far
ocksa lamna ekonomiskt stod for kostnader som kan uppsta i samband
med ett sadant 6vertagande. (15 §.)

I kommunens beslut att bevilja bidrag ska det anges vilka atgarder bidra-
get avser. Om bidrag lamnas i form av kontantbidrag, ska dven det hdgsta
belopp som kan utbetalas anges. Om bidrag lamnas som kommunalt ata-
gande eller med begagnad produkt sa ska det framga av beslutet. (18 §.)

Kontantbidrag betalas ut efter att de bidragsberéattigade atgarderna har ut-
forts och kostnaderna har redovisats (20 §).

41.2 Reparationsbidraget

Bidrag lamnas for att reparera sadan anordning eller inredning som har
installerats med stod av bostadsanpassningsbidrag enligt samma lag eller
motsvarande dldre bestdmmelser. Det forutsétter att anordningen eller in-
redningen &r av tekniskt slag eller att den har utsatts for onormalt slitage
pa grund av funktionsnedsattningen. | fraga om anordning eller inredning
av tekniskt slag lamnas bidrag dven for besiktning och annat underhall dn
reparation.

Reparationsbidrag lamnas endast om atgarderna ar nédvandiga for att bo-
staden ska vara andamalsenlig for sokanden. Vidare lamnas inte bidrag
om anordningen eller inredningen har installerats med stéd av bostadsan-
passningsbidrag som en &gare av ett flerbostadshus har dvertagit rétten
till enligt 4 8. Och som en f6ljd av att bostadsanpassningsbidrag enligt
2018 ars lag inte beviljas for atgarder i sarskilda boendeformer (6 §) l1am-
nas inte heller reparationshidrag om anordningen eller inredningen har in-
stallerats med stod av aldre bestimmelser i sddan bostad som avses i 6 8.

Bidraget kan lamnas som kontantbidrag eller som kommunalt atagande.
Kontantbidraget ska motsvara en skélig kostnad for atgarderna. (16 8).
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4.1.3  Aterstéllningsbidraget

Bidraget lamnas till &gare av bostadshus for att aterstélla anpassningsat-
gérder som utforts med bostadsanpassningsbidrag. Aterstallningsbidrag
ges bara om bidragstagaren hyrde sin bostad eller var bostadsrattshavare i
ett flerbostadshus eller bodde i en dgarlagenhetsfastighet. | de bada sist-
namnda fallen lamnas bidrag enbart for att aterstélla atgéarder utanfor 1a-
genheten. (12 §.)

Syftet med aterstallningshidraget ar att motivera husagaren att samtycka
till att anpassningar utfors. Ett av villkoren for bidraget &r att anordningen
inte langre kan anvandas for sitt &ndamal och att atgarden ar till nackdel
for andra boende (13 §).

For hyresvardar tillkommer kravet att hyresvarden ska ha gett kommunen
ratt att anvisa den anpassade lagenheten till bostadssdkande nar den blir
ledig, och att kommunen nér Iagenheten blev ledig inte kunde anvisa den
till ndgon annan person med funktionsnedsattning (14 §).

Bidraget ska motsvara skalig kostnad for atgarderna (16 8).

4.2 Forhallandet mellan bostadsanpassnings-
bidrag och hjalpmedel

Enligt regeringsuppdraget ska sérskilt forhallandet mellan bostadsanpass-

ningsbidrag och forskrivning av hjalpmedel enligt hélso- och sjukvardsla-

gen (2017:30) belysas.

4.2.1 Hjalpmedel i foérsta hand

Enligt 5 § andra stycket lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag
lamnas bidrag inte om behovet kan tillgodoses med hjalpmedel som er-
bjuds av regionen eller kommunen enligt hélso- och sjukvardslagen
(2017:30).

Halso- och sjukvardslagen ger inte enskilda nagon rétt till hjalpmedel och
anger inte heller vilka hjalpmedel som ska finnas att tillga hos sjukvards-
huvudmannen. Det kan darfor variera dver landet vilka hjalpmedel som
erbjuds. Avgifterna for hjalpmedel kan ocksa variera.

Socialstyrelsen har haft ett regeringsuppdrag att utreda om det finns skal
att infora nationella riktlinjer for hjalpmedel, men kommer fram till att
detta inte ar lampligt!. Uppdraget hade sitt ursprung i ny statistik som

! Nationellt stod for rehabilitering, habilitering och hjalpmedel, Férutsattningar for nation-
ella riktlinjer for omradena rehabilitering, habilitering och hjalpmedel, Socialstyrelsen
2023-2-8373.
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Socialstyrelsen tagit fram dar det framkom stora skillnader i regionernas
hjalpmedelsutbud och prissattning?.

Lagen om bostadsanpassningshidrag &r a sin sida en rattighetslag, vilket
innebar att enskilda, sa lange som de uppfyller villkoren, garanteras att fa
sina behov tillgodosedda och far en méjlighet till dverprovning i domstol
vid ett avslagsbeslut.

Utredningen har under varen 2022 genomfort en enkatundersokning
bland Sveriges Arbetsterapeuter. Enligt de svarande i undersékningen tar
hélften inte betalt for sin intygsskrivning, en tredjedel tar bestksavgift
och 15 procent tar en sarskild avgift for intyget.

63 procent av arbetsterapeuterna anger att hemmiljon utreds genom hem-
besok vid intygsskrivning for hjalpmedel medan 30 procent anger att man
oftast bara staller fragor till sokanden. Motsvarande siffror for intygs-
skrivning av bostadsanpassning ar 67 procent respektive 27 procent, det
vill sdga ingen storre skillnad, men det &r lite vanligare med hembestk
for bostadsanpassning an for hjalpmedel.

37 procent sager att den vanligaste anpassningen som avslas ar forvaring
(mojligheter att forvara skrymmande hjalpmedel i eller i direkt anslutning
till bostaden). Ingen annan orsak till avslag ar vanligare.

De flesta (72 procent) séger att hjdlpmedelsutbudet i regionen/kommunen
ar oforandrat de senaste fem aren. 17 procent sager att det okat, 11 pro-
cent att det minskat.

43 procent sager att det kan vara ett problem att ersétta bostadsanpass-
ningar med hjalpmedel. 40 procent anser att det finns en gransdragnings-
problematik mellan anpassningar och hjalpmedel. 76 procent anser att det
finns situationer dar man inte uppnar en andamalsenlig bostad med hjalp
av hjélpmedel.

90 procent anger att elrullstolar inte l&mnas ut férrdn mottagaren visat att
det finns en forvaring som uppfyller hjalpmedelscentralens krav (som
kanske kommer fran tillverkaren). 53 procent anger att hjalpmedel tas
tillbaka om inte godtagbar forvaring finns.

4.2.2 Bostadsanpassning som forutséttning for
hjalpmedel

Det finns fall da en bostadsanpassning &r en forutsattning for att sokan-

den ska kunna fa ett hjalpmedel. Om s6kanden nekas bidrag till en bo-

stadsanpassning som behdvs for att fa hjalpmedlet innebér det att sokan-

den inte far det hjalpmedel som s6kanden &r i behov av om personen inte

2 Socialstyrelsens statistik om hjalpmedel, Statistik om hjalpmedel - Socialstyrelsen.
Héamtad 2023-02-23.
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kan betala sjalv. Det géller till exempel forvaring for elrullstolar, dar el-
rullstolar skrivs ut som hjalpmedel, men dar det ocksa stélls krav pa for-
varing av hjélpmedel for att det ska forskrivas.

4221 Dom om rullstolsgarage

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har ansett att ett I4tt flyttbart rull-
stolsgarage inte var en komplettering av en fast funktion enligt 5 § lagen
om bostadsanpassningsbidrag. Garaget ansags darmed inte vara bidrags-
beréttigande. (HFD 2020 ref. 70)

Sokanden bodde i en lagenhet, och det fanns ett forrad i kallaren. Sokan-
den kunde inte ta sig sjalvstandigt till vare sig lagenheten eller kallarfor-
radet med elrullstolen och ansokte darfor om ett rullstolsgarage pa gar-
den. Garaget végde cirka 200 kilo, skulle férankras i marken och var
flyttbart.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen visade exemplen i propositionen till
lagen och skrivningarna dar om krav pa tydlig koppling att lagstiftarens
avsikt har varit att tillampningsomradet ska vara begransat. De exempel
som anges i propositionen &r, framférde domstolen, kompletteringar som
ar rent fysiskt anslutna till den fasta funktionen eller finns i dess omedel-
bara néarhet och som inte ar funktionella i sig utan endast tillsammans
med den fasta funktion som de kompletterar. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolen var rullstolsgaraget bade fristdende och funktionellt i sig. Det
kunde darfor inte anses ha en sadan tydlig fysisk och funktionell koppling
till kallarforradet som kréavdes for att utgora ett komplement till det och
darmed till en fast funktion i anslutning till bostaden.

Mojligheterna att fa bostadsanpassningsbidrag for rullstolsgarage hade
dock redan fore domen fran Hogsta forvaltningsdomstolen blivit alltmer
begransade, oavsett fragan om fast funktion eller komplettering av fast
funktion. Det finns domar dar kommunens uppfattning att en elrullstol
kan forvaras utomhus eller inne i bostaden fatt stod. Till exempel i en
kammarrattsdom, dar 1992 ars lag om bostadsanpassningsbidrag tillam-
pades. Sokanden bodde ensam i en tvarumslagenhet och kammarrétten
bedomde att sékanden kunde forvara elrullstolen i vardagsrummet.®

Ett annat exempel provades utifran 2018 ar lag. Domen gallde en person
som bodde med sitt barn i en lagenhet pa 47 kvadratmeter och som ville
ha majlighet att forvara sin elrullstol inomhus, men inte i sjélva bostaden.
Personen ansags kunna forvara den i lagenheten.

3 Kammarrétten i Goteborg den 28 december 2016 (malnummer 1546-16).
4 Kammarréatten i Géteborg den 6 april 2022 (malnummer 375-22).
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4222 Alternativa l6sningar

Boverket har uppmarksammat att vissa kommuner mojliggor tillhanda-
héllande av flyttbara rullstolsgarage pa andra sétt 4n genom bostadsan-
passningsbidrag. Det finns kommuner som har mojlighet att lana ut rull-
stolsgarage till dem som behover. Ett annat exempel &r en kommun som
borjat bevilja rullstolsgarage enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Boverket
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5 Redovisning av faktainsamling

51 Inledning

I uppdraget fran regeringen ombads Boverket att utvardera lagen
(2018:222) om bostadsanpassningsbidrag och analysera hur den har pa-
verkat utvecklingen av bidraget. Boverket ska vidare lyfta fram andra
faktorer som paverkar utvecklingen samt identifiera hinder for den en-
skilde att fa bostadsanpassningsbidrag. | detta kapitel redovisas utvarde-
ringens faktainsamling.

5.2 Tidigare analyser av
bostadsanpassningsbidraget
Boverket genomfér numera arligen en enkatundersokning dér handlag-
gare i alla Sveriges kommuner ombeds svara pa fragor om hur utveckl-
ingen har varit avseende bidragsgivning under det senaste aret. Enkatun-
dersokningen samordnas med den sa kallade Bostadsmarknadsenkaten till
Sveriges kommuner. Vartannat ar utkommer Boverket med en analysrap-
port dver resultaten och vartannat ar med en statistiksammanstéllning.
Den senaste statistiksammanstallningen avsag utvecklingen under helaret
2020. For aren 2017 och 2018 genomfordes ingen undersokning och for
ar 2016 var den endast dversiktlig.

Innan den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpasshingsbidrag
tradde i kraft den 1 juli 2018 hade Boverket i uppdrag att under 2013-
2014 se dver den tidigare lagstiftningen. Arbetet mynnade ut i ett forslag
till en ny lag.®

5.3 Faktainsamling 2022

5.3.1 Kommunerna

Den arliga enkat som Boverket skickat ut till kommunerna i anslutning
till Boverkets utskick av Bostadsmarknadsenkaten (BME) genomférdes
med anledning av utvérderingen i sarskild ordning detta ar. Enkaten
skickades direkt till handldggarna av bostadsanpassningsbidrag i samtliga
kommuner i landet. Insamlingsperioden var fran mitten av december
2021 till mitten av februari 2022. Insamlingen sammanfdll med omikron-
utbrottet och blev darfor forlangd da saval franvaron som arbetsbelast-
ningen var hog i kommunerna. Paminnelser skickades ut vid tre tillfallen
till de kommuner som inte svarat. Ett antal enkéatsvar kom in langt fram
pa varen. Totalt svarade 276 kommuner (pa de mest centrala fragorna),
vilket innebér ett bortfall pa 4,8 procent. Foregaende ar inkom svar fran
alla kommuner utom 5 (av totalt 290). Bortfallet bestar huvudsakligen av

5 Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m., Boverkets rapport 2014:38.
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sma landsbygdskommuner. Enkaten till kommunernas handlaggare av
bostadsanpassningsbidrag & omfattande och finns i sin helhet i bilaga 3.

Arets enkat kom ocksé att innehalla kompletterade fragor om aren 2016
och 2017, da fragor om bostadsanpassningsbidraget inte fanns med i bo-
stadsmarknadsenkaten under de aren. Kommunerna anvander olika sy-
stem for redovisning av bostadsanpassningsbidragen vilket gor att de har
olika stora majligheter att besvara fragorna, sérskilt om det rér uppgifter
langre bak i tiden. For vissa innebar det en stor arbetsinsats att fa fram
underlaget. Boverket har genom statistiska analyser dock kunnat berdkna
en tidsserie som tacker den senaste tiodrsperioden.

5.3.1.1 Intervjuer med enskilda kommuner

Sist i kommunenkaten stalldes en fraga om handlaggaren var intresserad
av att bidra ytterligare till utvarderingen. Under sommaren och hdsten
2022 har darfor vissa kommuner intervjuats via telefon avseende vissa
specifika fragestallningar.

5.3.2 Arbetsterapeuter

Under varen 2022 genomfdrdes en enkatundersokning bland Sveriges Ar-
betsterapeuter. Enkaten publicerades pa Sveriges Arbetsterapeuters hem-
sida och Facebooksida den 4 april 2022 och togs ner den 19 april 2022.
Totalt inkom 403 svar (alla besvarade inte samtliga fragor). Det var inte
ett slumpmassigt urval utan de som sag enkaten forst och ville svara
gjorde det under den begrénsade insamlingsperioden. Totalt har Sveriges
Avrbetsterapeuter cirka 10 000 medlemmar. (Hela enkéten finns i bilaga
4.

5.3.3 Brukarundersokning

Under maj manad 2022 genomfordes en enkatundersokning till brukaror-
ganisationer. Enkéten skickades ut genom kontaktpersoner pa organisat-
ionerna Funktionsréatt Sverige, Synskadades Riksforbund, Horselskadades
Riksforbund, De Handikappades Riksforbund (DHR), Pensionérernas
Riksorganisation (PRO) och SPF-seniorerna. Totalt svarade 30 organisat-
ioner pa enkdten. En del av de svarande tillhor gruppen eldverkansliga.
Elsanering anses inte vara en stodberattigande étgard, sa dessa forbund ar
av naturliga sk&l mycket negativa till lagen om bostadsanpassningsbi-
drag. Boverket har dock tagit hansyn till deras kommentarer nar dessa ar
relevanta for andra fragor an de som rér mojligheten att fa bidrag for el-
sanering.

I enkaten efterfragades organisationernas allmanna synpunkter pa hur la-
gen om bostadsanpasshingsbidrag fungerar ur brukarnas perspektiv.
(Hela enkaten finns i bilaga 5.)
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54 Utveckling av bostadsanpassningsbidraget
Bakgrunden till Boverkets utvéarderingsuppdrag &r att saval antalet ansok-
ningar som antalet beviljade bidrag och bidragssummor har sjunkit under
senare ar. Regeringens uppdrag till Boverket &r att belysa vad som hant
samt att redovisa orsaker till nedgangen. Boverket ska dven redovisa om
forandringen av lagstiftningen 2018 har inneburit svarigheter for sokande
att fa till stdnd bostadsanpassningar.

54.1 Antalet ansékningar

Antalet inkommande ansokningar var som hogst ar 2013 och har efter det
sjunkit fram till ar 2020, varefter en liten uppgang skedde under 2021.
2020 var ett speciellt &r med coronapandemi. Néstan tva tredjedelar av
kommunerna uppger att den gjorde att antalet ansokningar under aret
minskade (15 procent uppgav att antalet ansokningar minskat patagligt
och 47 procent att antalet minskat nagot). Kommunerna upplever att so-
kandena velat skjuta upp arendena, da de till exempel inte har velat ha na-
got hembesok for bedomning av bostaden eller for att fa atgarderna ut-
forda under den aktuella perioden. Det kan dock konstateras att den bran-
tare nedgangen i antal inkommande ansokningar som skedde fére ar 2020
avtagit.

Figur 1. Antalet inkomna ansoékningar 2010-2021
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Kélla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

Intygsskrivningen kan ocksa paverka antalet inkomna ansokningar. Ar-
betsterapeuten (eller annan sakkunnig) ska bedéma behovet av atgérder
men inte ta stallning till om en viss atgard ar bidragsberattigande. 1 Bo-
verkets enkat stalldes fragan hur arbetsterapeuterna gér om en person
med funktionsnedsattning vill ha intyg for att anséka om en atgard som
arbetsterapeuten bedémer helt klart inte &r bidragsberattigande. De flesta
(81 procent) uppgav att de skriver intyg at personen i ett sadant fall, men
forklarar att atgarden inte ar eller hogst osannolikt ar bidragsberattigande.
6 procent skriver intyg utan kommentarer. Medan 13 procent later bli att
skriva intyg i ett sadant fall och forklarar varfor.
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5.4.2 Antalet beviljade bidrag

Antalet beviljade bidrag var som allra hogst ar 2009, stod sedan stilla ett
antal ar och bérjade sedan falla brantare efter ar 2014. Detta samtidigt
som antalet ansokningar borjade minska — och har sedan minskat varje ar.
Ar 2021 4r beviljandet nere p& samma nivé som i slutet av 1990-talet.

Figur 2. Antalet beviljade bidrag 1974—-2021
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pd Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser helt eller delvis beviljade bostadsanpassnings- och reparations-
bidrag.

5.4.3 Kostnadsutveckling

Summan av utbetalda bidragsbelopp féljer samma monster och var som
hogst ar 2013 och har sedan fallit varje ar saval i fasta som i I6pande pri-
ser (differensen aren 2016-2017 kan ha att géra med berakningsmetoden
for bortfallskompensation®). Aven vad galler utbetalade belopp sé& fram-
gar av diagrammet nedan att beloppen &r nere i samma nivaer som for 25
ar sedan.

6 Utvarderingen har beraknat beloppen i de kommuner som inte har svarat som ett genom-
snitt av beloppssvaren aret innan och ret efter — om ett sddant funnits — och som en ut-
veckling lik typkommuners utveckling, om svar fran flera ar saknats.
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Figur 3. Summa utbetalade bidrag 1993-2021
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar p& Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

Bidragsbeloppen per genomsnittligt bidrag har inte forandrats sa mycket
over tid. (Matningar for aren 2016-2018 genomfordes inte.) De har stigit
nagot de senaste aren for saval smahus som for flerbostadshus. Eftersom
andelen anpassningar i flerbostadshus ar lagre och har 6kat mer pa senare
ar har det summerade genomsnittliga bidragsbeloppet minskat nagot efter
ar 2019.

Figur 4. Genomsnittliga bidragsbelopp 2004—-2015, 2019-2021
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

5.4.4  Ovrig utveckling

5.4.4.1 Skillnader mellan kommuner och kommungrupper

Det finns stora skillnader i utveckling mellan kommunerna i saval in-
komna ansokningar som bidragsgivningen. | vissa kommuner har antalet
ansokningar okat kraftigt, medan de i andra har minskat kraftigt. Samma
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monster aterfinns avseende bifallna ansokningar och utbetalade bidrags-
summor.

Figur 5. Inkomna ansékningar 2014-2021, rangordning av kommuner efter for-
andring av antal inkomna ansékningar
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

I sma kommuner har antalet ansékningar minskat i lagre utstrackning an i
évriga kommuntyper. | Stormalmo” har antalet inkomna ansokningar
minskat med hela 41 procent. Observera att detta inte sager nadgot om an-
talet ansokningar i relation till befolkningen eller antalet aldre.

7 Med Stormalmo avses SCB:s kommungruppsindelning, Malmé kommun och dess
kringkommuner (Burlév, Eslov, H6r, Kavlinge, Lomma, Lund, Skurup, Staffanstorp,
Svedala, Trelleborg, Vellinge), Funktionella regioner och kommungrupper (scb.se).
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Figur 6. Utveckling av inkomna ansokningar 2014-2021, procentuell férandring
per kommuntyp (Boverkets indelning)
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pd Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

5.4.4.2 Avslag

Andelen avslag (beraknat som andel avslag under ett kalenderar i relation
till antalet beslutade drenden under samma kalenderar och ej hansyn ta-
gen till vilket ar ansékningen inkom) var som hogst ar 2018. Vissa hand-
laggare anser att arendena idag i stérre utstrackning slas ihop, andra upp-
ger att arendena splittras upp mer.

Figur 7. Andel avslag 2014-2021 (avser summan av bostadsanpassningsbidrag
och reparationsbidrag)
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag, delvis avslagna bidrag
ar ej inkluderade.

Aven avslagen ar ojamnt fordelade mellan olika kommuntyper. Men na-
got sarskilt monster ar svart att urskilja. Storst andel avslag har storsta-
derna, men darefter kommer landsbygdskommunerna sa nagon trend fran
stdrre till mindre kommuner finns inte.
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Tabell 1. Genomsnittlig avslagsfrekvens for olika kommuntyper 2014—-2021

Typ av kommun Genomsnittlig avslags-
frekvens 2014-2021

Storstader 15 %
Landsbygdskommuner 14
Pendlingskommun néra storstad 14
Landsbygdskommun med besdksnéring 12

Storre stad 12
Pendlingskommun néra storre stad 10
Pendlingskommun né&ra mindre tatort 9

Mindre stad/tatort 9
Lagpendlingskommun nara storre stad 0

Hela landet 10 %

Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag, SKR:s kommunindel-
ning® 2021.

Figur 8. Relation mellan andel avslag och bostéder i flerbostadshus 2021
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Kalla: Boverket, Kommunernas svar p& Bostadsmarknadsenkaten respektive ar.
Anm. Avser bostadsanpassnings- och reparationsbidrag.

Det ser dock ut att finnas ett visst samband mellan avslagsfrekvens och
vilken typ av bostader som &r vanligast i kommunerna ar 2021. Kommu-
ner med en hog andel bostader i flerbostadshus har ofta en hogre avslags-
frekvens dan kommuner med huvudsakligen smahus.

8 Kommungruppsindelning | SKR

Boverket



16/24 Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage - KS-2023/00953-2 Handl&ggning av bidrag till elrullstolsgarage : Boverkets utvardering 2023.pdf

Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpasshingsbidrag 37

Anledningen till avslag varierar. Nedan listas de vanligaste svaren fran
kommunerna pé fragan “Uppskatta vilka de tre vanligaste skilen var till
avslag avseende bostadsanpassningsbidrag (avser ej reparationsbidrag el-
ler aterstéllande) under 2021 i rangordning:

1. Atgérden var inte nddvéandig med hansyn till funktionsnedséttningen.

2. Bostaden kunde anses andamalsenlig utan den sokta atgarden.

3. (8 8) Byggnadstekniska brister/eftersatt underhall/brister i grundlag-
gande bostadsfunktioner/avvikelser fran bygglagstiftningens krav.

4. Behovet kunde tillgodoses med hjalpmedel.

Ansokan avsag inte anpassning eller komplettering av fast funktion.

6. (10 8§) Medgivande fran fastighetsdgare och/eller nyttjanderéattshavare
saknades.

7. (9 8) Ansokan avsag byte till bostad som uppenbart var olamplig med
hénsyn till funktionsnedsattningen.

o

545 Ansats till foérklaringsmodell — hypoteser kring
orsaker till utvecklingen

Det kan finnas manga orsaker till att saval ansokningar som beviljade bi-
drag och bidragssummor har sjunkit i antal pa senare ar. Eftersom de allra
flesta anpassningar gors i bostéder dér den sékande &r &ldre har antalet
aldre och deras boendesituation och flyttmdénster betydelse. Antalet och
andelen aldre i befolkningen har 6kat® och darmed borde antalet anpass-
ningar ocksa oka. Men de éldre idag &ar ocksa friskare och rorligare &n ti-
digare®. Och om de aldre i storre utstrackning bor i redan anpassade bo-
stader s& behovs farre anpassningar. Bostader byggda pa senare ar har
hogre krav pa tillganglighet enligt byggreglerna®. Efter ar 2007 har dock
flyttfrekvenserna bland aldre minskat och det &r idag en nagot storre an-
del som bor kvar i sina smahus an fére ar 20072, Det borde innebéra att
fler anpassningar sker i smahus och att de som utférs dar genomsnittligt
har en hogre kostnad &n anpassningar i flerbostadshus. Samtidigt visar
statistiken ovan att en allt stérre andel anpassningar sker i flerbostadshus.
Detta kan bero pa att aldre i smahus i lagre utstrackning utnyttjar bidraget
for att gbra anpassningar i sin egen fastighet.

545.1 Andel aldre

I hela landet har antalet personer som ar 85 ar och éldre vuxit med 4,7
procent mellan 2014 och 2021. Mest har gruppen vuxit i hégskoleorterna,
det vill sdga i storre och medelstora stader och minst har den vuxit i sma
kommuner och i Storstockholmsomradet. Det ser inte ut att finnas ett di-
rekt samband med utvecklingen av antalet inkomna ansGkningar, mer an
mojligen i de allra minsta kommunerna. Dessa har bade en relativt liten

9 SCB:s statistikdatabas.
10 Centrum for Aldrande och Halsa, AgeCap, vid Goteborgs Universitet.
11 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR.
12 SCB:s statistikdatabas.
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minskning av antalet inkomna ansokningar och en relativt lag tillvéxt i
befolkningen 85 ar och aldre. Dessa kommuner har dock en betydligt
hogre andel aldre i den totala befolkningen.

Tabell 2. Tillvaxt av antalet personer 85 ar och aldre mellan 2014 och 2021

Typ av kommun Tillvéxt av antalet personer 85
ar och aldre mellan 2014 och
2021, %
Hogskoleorter < 75 000 invanare 8,2%
Hogskoleorter > 75 000 invanare 6,6
Storgdteborg 59
Ovriga kommuner > 25 000 invanare 5,0
Stormalmo 4,5
Storstockholm 3,0
Ovriga kommuner < 25 000 invanare 2,8
Hela landet 4,7

Kélla: SCB, Berakning av Boverket.

5.4.5.2 Aldres boendeformer och flyttménster

I och med inférandet av 2018 ars lag togs majligheten att fa bostadsan-
passningar i sarskilt boende bort. Det kan ha medfért en minskning i an-
sokningar om bostadsanpassningar. De motsvarade dock en mycket lag
andel av de totala kostnaderna. Kommunerna, som ofta betonar vikten av
de aldres mojligheter att bo kvar hemma, utdkar helst hemtjanstens verk-
samhet framfor att erbjuda sérskilt boende till hdga kostnader.

Bade antalet och andelen aldre som bor i sarskilt boende har minskat mel-
lan 2013 och 2021, vilket delvis kan vara en foljd av coronapandemin.
Men andelen har gatt ner 6ver flera ar och var lagre dven 2018 an 20132,

En allt storre andel av befolkningen kommer att vara éldre framover en-
ligt befolkningsprognoserna. Ett problem som uppmarksammats pa se-
nare tid &r ofrivillig ensamhet bland aldre. | november 2022 foreslog re-
geringen en trearig gemensamhetssatsning for att férebygga och bryta
ofrivillig ensamhet'*. Under 2023 tilldelas kommunerna 6ronmarkta
pengar for att arbeta med fragan?®. Ofrivillig ensamhet leder till férsam-
rad hélsa och lagre livskvalitet och vélbefinnande hos dldre. Kvarboende
ar ofta onskvart bland aldre, men inte alltid. Det kan &ven forknippas med
ensamhet och otrygghet. Fa kommuner har idag en plan for att motverka
ofrivillig ensamhet bland &ldre.

13 SCB:s statistikdatabas.

14 Regeringen satsar pa att forebygga och bryta ofrivillig ensamhet - Regeringen.se. Ham-
tad 2023-02-23.

15 Uppdrag att betala ut statsbidrag till kommunerna for att motverka ofrivillig ensamhet
bland éldre personer genom hélsosamtal - Regeringen.se. Hamtad 2023-02-23.
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Aldre bor i allt higre utstrackning kvar i sina bostader. Andelen aldre
aldre (80 ar och aldre) som bor i smahus har 6kat med fem procenten-
heter (fran 37 procent till 42 procent) mellan 2013 och 2021. Idag bor
over hélften av pensionarerna (65 ar och aldre) i smahus. Flyttintensiteten
bland aldre har minskat de senaste femton aren'®. Det galler saval alders-
gruppen unga seniorer (5574 ar) som &ldre aldre (80 ar och aldre). Detta
borde 6ka antalet ansokningar av bostadsanpassningsbidrag. Men i al-
dersgruppen 6065 ar bor en storre andel i flerbostadshus ar 2021 &n ar
2013. Nedan undersoks sambandet mellan dldres boende och utveckl-
ingen av bostadsanpassningsbidraget.

Statistiska analyser har genomforts for att studera sambandet mellan niva
pa och forandringar av bostadsanpassningsbidraget pa kommunniva och
ett antal variabler som skulle kunna forklara skillnader mellan kommu-
nerna och nedgangen i antal beviljade bostadsanpassningsbidrag 2014
2021. Bostadsbestandets struktur och aldres boende har studerats i olika
typkommuner. En utforlig beskrivning av data, metod och resultat ater-
finns i bilaga 2.

Mellan 2013 och 2021 6kade andelen &ldre (70 ar och &ldre) som bor i
nyare bostader med moderna tillganglighetskrav (beréknat pa hus byggda
2010 eller senare). Nastan 51 000 fler bor i nyare flerbostadshus och dver
12 000 fler bor i nyare smahus. Detta faktum borde minska antalet ansok-
ningar, men det finns inte ndgot samband mellan andel som bor i nyare
flerbostadshus och utvecklingen av bostadsanpassningsbidraget i kommu-
nerna. Det &r dock i borjan av den undersokta perioden ytterst fa som bor
i nyare bostader, vilket gor berdkningarna mer osakra.

Men det finns ett positivt samband mellan antal bifallna ansékningar i re-
lation till antal aldre (6ver 70 ar) som bor i flerbostadshus. Vilken typ av
kommun (enligt SKR:s kommungruppsindelning 20217) det galler har
ingen betydelse. Det ar andelen flerbostadshus som har betydelse.

I analysen av sambandet mellan utvecklingen av bidraget och andel éldre
i flerbostadshus dver tid blir sambandet tydligare. | kommuner dar antal
aldre i flerbostadshus ¢kar dver tid har bostadsanpassningsbidraget mins-
kat mer &n i kommuner dér aldre i flerbostadshus inte 6kar lika mycket.
Det géller aven nar analysen kontrollerar for typ av kommun, det vill
sdga att utvecklingen inte beror pa kommuntyp.

Fragan &r om det &r flerbostadshus i sig som har lagre behov av anpass-
ningar an smahus. Eller om de som dger smahus sjélva anpassar sina bo-
stader efter sina behov utan att anstéka om bostadsanpassningsbidrag. El-
ler om aldre som flyttar till flerbostadshus ser till att flytta in i det som

16 SCB:s statistikdatabas.
17 Kommungruppsindelning | SKR. Hamtad 2023-02-23.
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redan &r anpassat. Vid analysen av hur andel aldre i nybyggda bostader
hénger ihop med férandringen av bostadsanpassningsbidraget &r det snar-
ast antalet ldre i aldre flerbostadshus som driver utvecklingen. Boverkets
slutsats ar att nar aldre flyttar till flerbostadshus — oavsett produktionstid-
punkt — sa minskar behovet av bostadsanpassning. En annan forklaring
kan vara att boende i flerbostadshus generellt & mindre benégna att soka
och/eller att beviljas bostadsanpassning. Nagot som skulle kunna forkla-
ras av varierande mojligheter att fa medgivande fran fastighetsagare.

5.4.5.3 Aldres hélsa

Medellivslangden fortsatter att 6ka i Sverige och vid pensionsaldern lever
kvinnor idag i genomsnitt 22 ar ytterligare och man i 20 ar ytterligare.
Vid uppnadda 80 ars alder lever kvinnor i genomsnitt ytterligare i 10 ar
till medan mannen lever i knappt 8 ar till*®. Andelen aldre med hemtjénst-
beslut har minskat nagot mellan 2014 och 2021, men antalet 6kar nu®.
Aldre i dag &r friskare 4n de var tidigare. Detta faktum borde minska an-
sokningarna om bostadsanpassning.

”Allt fler och friskare &ldre personer &r en stor global framgéng, men
ocksa en stor samhallsutmaning eftersom det bland annat innebér att fler
pensionérer behdver forsorjas och att antalet personer med demens kom-
mer att 8ka” skriver forskare vid Forskningen inom Centrum for Ald-
rande och Hilsa, AgeCap, vid Goteborgs Universitet. "Dagens 70-aringar
ar oerhort mycket mer aktiva an pa 1970-talet, man &r fysiskt och intel-
lektuellt i battre skick. Manga 70-aringar har en hélsa som motsvarar den
som en 50-aring hade for 40 ar sedan. Tidigare var fler kroppsarbetare,
vilket innebar att de var utslitna nar de gick i pension. Aldre personers
rorlighet har forbattrats pa manga plan tack vare nya behandlingsmojlig-
heter.”?°

I rapporten 70 dr det nya 50” av Ingemar Skoog? konstateras att >70-
aringar idag har betydligt battra kognitiv och spatial forméaga och att det
beror pa flera saker, bland annat pa battre livsstil — vi vet mer och mer om
bra kost, hélsa och fysisk tréning.”

5454 Resurser hos kommuner och intygsskrivare

I kommunenkaten papekar manga handlaggare att den nya lagen har inne-
burit en stdrre tydlighet och att man darfor har enklare och snabbare ruti-
ner for att avgora drenden idag an man hade tidigare. Men det finns ocksa
de handlaggare som papekar att kommunen blivit mer restriktiv i sin bi-
dragsgivning och i sin handlaggning. Nagra fa kommuner papekar att

18 SCB:s statistikdatabas.

19 Statistik fran Socialstyrelsen.

20 Ingmar Skoog, professor i psykiatri, artikel i Vard och Halsa, den 15 mars 2017, om
”Friskare dldre”

21 Delegationen for senior arbetskraft, rapport 21, SOU, S 2018:10, Rapport 21 70 ar det
nya 50 (regeringen.se).
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besparingar inom kommunerna ocksa paverkar villigheten att bevilja bi-
drag. 12 procent av kommunerna svarar att kommunens kostnader har
minskat till foljd av den nya lagstiftningen och 5 procent uppger att kost-
naderna okat.

I kommunenkéten svarar 16 procent av kommunerna att handldggningsti-
derna har okat pa senare ar och 14 procent uppger att den minskat. 44
procent svarar att det inte ar nagon skillnad och resten (relativt manga —
flera &r nya som handléggare) vet inte.

Drygt 10 procent av kommunerna svarar att antalet handlaggare pa kom-
munen minskat de senaste aren (efter 2014), men lika manga kommuner
uppger att antalet tjanster har 6kat. Under coronapandemin sag ungefar
hélften av kommunerna en minskning i antalet ansdkningar.

I enkaten till arbetsterapeuterna stélldes fragan om vad som kan begrénsa
intygsskrivningen. Bristen pa arbetsterapeuter uppges som ett skal. Over
hélften av de svarande uppger att det finns en brist inom den egna verk-
samheten. Pa regional niva svarar hela 61 procent att det finns en brist. 29
procent anser inte att det finns nagon brist. 24 procent anger att det ar
bristande resurser for intygsskrivning — &ven detta en stérre andel inom
regional och privat verksamhet &n inom kommunal. De flesta sager att det
paverkar vantetiderna (61 procent) for sékanden. 16 procent uppger att
det paverkar antalet hembesok och darmed intygens kvalitet medan 11
procent uppger att det blir farre hembestk men inte nddvéndigtvis sdémre
kvalitet.

5455 Paverkade den nya lagen utvecklingen av
bostadsanpassningshidraget?

Analyser har ocksa gjorts for att studera om minskningen av beviljade
bostadsanpassningsbidrag beror pa 2018 ars lag. Boverket har sedan tidi-
gare kannedom om att nedgangen i saval ansokningar som bifallna ansok-
ningar och utbetalade bidrag har sjunkit sedan 2014. Men kan det pavisas
att den nya lagen skyndade pa utvecklingen?

Boverket bad handlaggarna i kommunerna att svara pa fragan om den nya
lagen paverkat antalet inkomna arenden till kommunen. Nedan visas sva-
ren:
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Figur 9. Har den nya lagen paverkat antalet inkomna &renden till kommunen? An-
del, % av svarande

m Okat patagligt Okat n3got Varken 6kat eller minskat
= Minskat nagot ® Minskat patagligt Vet ej

Kalla: Boverket, Enkat till kommunerna 2022.

De allra flesta (58 procent) svarar att lagandringen varken okat eller
minskat antalet inkomna &renden. 17 procent uppger dock att lagen mins-
kat antalet inkomna &renden, medan bara 2 procent uppger att lagen okat
(ndgot) antalet bidragsansokningar.

7-8 procent av de svarande uppger att den nya lagen 6kat de sékandes
mojligheter att fa bidrag. Ungefar lika manga uppger att mojligheterna
minskat. En majoritet svarar dock att den varken 6kat eller minskat moj-
ligheterna att fa bidrag.

Utredningen har delat in kommunerna i tva grupper — de som innan
lagandringen hade fa bifallna ansokningar per &ldre (restriktiva kommu-
ner) och de som hade fler bifallna ansékningar per aldre (mindre restrik-
tiva kommuner). Resultatet visar att det ar de mindre restriktiva kommu-
nerna som blir mer restriktiva i sin bidragsgivning efter 2018. Resultatet
beror inte pa vilken typ av kommungrupp som kommunen tillhor. Det ar
dessutom sa att forandringen, att de restriktiva kommunerna blev mindre
restriktiva, skedde redan ar 2017, vilket ytterligare tyder pa att just
lagandringen 2018 inte paverkade utvecklingen av bostadsanpassningsbi-
draget. Det vi kan se dr snarare en trendmassig minskning av antal bevil-
jade ansdkningar om bostadsanpassningsbidrag under en langre tidspe-
riod. Detta beror, som framgar ovan, delvis pa att antalet ldre i flerbo-
stadshus okat. (Bilaga 2.)

5.45.6 Vad har paverkat kommunernas avslag 6ver tid?

| detta avsnitt undersoks andel avslagna ansokningar i stallet for att ana-
lysera andel bifall. Da bekraftas resultatet att nedgangen inte kan kopplas
till lagandringen 2018. De kommuner som varit mindre restriktiva — det
vill sdga haft en lag andel avslag innan 2018 — dkar sin andel avslag rela-
tivt sett efter 2018 gentemot den restriktiva gruppen av kommuner som
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hade en hog andel avslag i perioden innan. Alltsa tvartemot vad som
borde vara fallet om de restriktiva kommunerna tillats bli &nnu mer re-
striktiva efter 2018 (se bilaga 2). Resultatet kvarstar aven nar hansyn tas
till vilken kommuntyp som kommunerna tillhér. Detta resultat innebar att
det inte &r troligt att nagot hande med avslagsfrekvensen i och med 2018
ars lagandring.

Nar arbetsterapeuterna bedomde vad de tror att nedgangen i antalet bevil-
jade bostadsanpassningsbidrag beror pa fordelar sig svaren sa héar av de
alternativ de hade att vélja pa i enkaten:

23 % Hjalpmedel ersatter bostadsanpassning, till exempel tréskelki-
lar i gummi
20 % For harda villkor i lagen om bostadsanpassningsbidrag
19 % Sokanden far inte hjalp med sin ansokan
15% Sokanden far inte hjalp med att valja entreprendr och att
lata utfora anpassningen efter ett positivt bidragsbeslut
10 % Sokande flyttar i hdgre utstrackning, hég nyproduktion av
bostader
3% Svart att fa tag pa intygsgivare
7% Annan forklaring

5.45.7 Nyheter i 2018 ars lag

Det finns nyheter i 2018 ars lag som kan ha paverkat sokandes mojlig-
heter att fa bostadsanpassningsbidrag. Kommunerna fick svara i vilken
omfattning de trodde att forandringarna kan ha paverkat.

Tabell 3. "Hur bedémer ni att lag 2018:222 om bostadsanpassningsbidrag har pa-
verkat stékandes mojligheter att f& bostadsanpassningsbidrag jamfort med lag
1992:1574 om bostadsanpassningshidrag med hansyn tagen till nedanstaende
férandringar:” Svarsprocent, %

Fraga Okat Minskat | Ingen Vet ej
skillnad
§ 5 bidrag lamnas inte om beho- 1% 25 % 54 % 20 %
vet kan tillgodoses med hjalpme-
del

§ 5 bidrag lamnas aven for kom- 6 5 66 23
plettering av fasta funktioner

§ 8 ansokan kan avslas med han- 13 18 41 28
visning till bostadens skick
§ 9 mgjligheten att fa bostadsan- 32 18 22 28
passningsbidrag vid byte av bo-
stad

§ 10 krav pa fastighetsagarens 4 29 48 20
medgivande

§ 3 det ar alltid personen med 3 1 72 24

funktionsnedsattning som ska

vara den formella parten i arendet
Kalla: Boverket, Kommunernas svar pa enkat 2021.

Boverket



16/24 Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage - KS-2023/00953-2 Handl&ggning av bidrag till elrullstolsgarage : Boverkets utvardering 2023.pdf

Utvéardering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag 44

Storst andel svarande, 29 procent, anger att det &r fastighetsdgarens med-
givande som paverkat den sékandes majligheter att fa bidrag jamfort med
tidigare.

Dérefter kommer kravet att bidrag inte ges om behovet kan tillgodoses
med hjalpmedel. Har har det betydelse att hjdlpmedelsutbudet tkat i
manga regioner pa senare ar. 27 procent av kommunerna uppger att utbu-
det 6kat medan 13 procent uppger att det minskat. 53 procent av kommu-
nerna avslar vanligtvis ansokan om bostadsanpassningsbidrag med han-
visning till att det star klart att hjalpmedel kan tillgodose behovet och 36
procent avslar for att hjalpmedel bor kunna tillgodose behovet.

5.45.8 Slutsatser

Det ar manga faktorer som &ndrats avseende &ldres boendesituation och
halsa pa senare ar. Boverket har inte funnit nagot som pekar pa att den
nya lagen ar 2018 som sadan skulle ha paverkat méjligheten att vare sig
ansOka om bidrag eller att bevilja bidrag fran kommunernas sida. Ned-
gangen i antalet ansokningar och minskningen av kommunernas kostna-
der har pagatt en lange tid och paverkats av en mangd faktorer — en del
som borde paverka ansokningarna i positiv riktning, andra i negativ

En nyhet i lagen som dock skulle ha kunnat minska kostnaderna ar kravet
pa medgivande och utfastelse fran bostadens dgare enligt 10 §. Nagot sa-
dant krav fanns inte i 1992 ars lag men daremot i Boverkets foreskrifter
(1992:64) till den lagen fram till den 1 januari 2015. Da togs kravet bort
efter en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2014 referat 81)
som ansag att foreskriften var ogiltig. Under de ar da det alltsa saknades
ett krav pa medgivande och utfastelse fran bostadens &gare informerade
dock kommunerna sékandena om riskerna med att utféra atgarder utan
medgivande. Det borde darfor inte varit vanligt forekommande att bidrag
utbetalades vid avsaknad av sadant medgivande. Darmed har detta att
kravet pa medgivande infordes i 2018 ars lag sannolikt inte paverkat
kostnaderna i nagon vasentlig omfattning.

En av nyheterna i 2018 ars lag var att sérskilda boendeformer undantas
fran bidraget, men den sammanlagda kostnaden for anpassningar i sadana
boendeformer brukade uppga till cirka 1 procent av den totala kostnaden
for bostadsanpassningsbidraget.

Vad géller minskningen av beviljade ansékningar om rullstolsgarage sa
kan Boverket se en effekt efter domen fran Hogsta forvaltningsdomsto-
len. Nér Boverket fragar om nar arbetsterapeuterna anser att nedgangen i
antalet beviljade bidrag borjade uppger de allra flesta att det pagatt i
manga ar, medan andra (ofta de som inte arbetat sa lange med intygs-
skrivning) namner artalen 2018-2020. Men de allra flesta (42 procent)
uppger att de ar osékra pa om de upplever forsamringar i livsmiljon for
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personer med funktionsnedsattningar kopplat till minskat bostadsanpass-
ningsbidrag.

Det framgar vidare att kommunerna anser att den dndrade sokandekret-
sen, det vill sdga att det alltid & personen med funktionsnedsattning som
ska vara sokande, inte paverkat mojligheten att fa bidrag.

5.4.6 Bostadsanpassningsbidrag till kvinnor och man

I undersokningen till kommunerna om utfallet av utbetalda bidrag under
2021 var det, liksom tidigare ar, fler kvinnor som beviljats bidrag (60
procent), medan de genomsnittliga bidragssummorna fér man var hogre.
Maénnen fick 45 procent av bidragssumman och i genomsnitt drygt

17 000 kronor per bidrag i jamforelse med kvinnornas 14 000 kronor.

Brukarorganisationerna patalar i utvarderingens enkat att det forefaller
som om man har lattare att f anpassningar och att det sarskilt géller dy-
rare atgarder.

5.4.7 Bostadsanpassningar till barn

De allra flesta bostadsanpassningsbidrag gar till dldre personer med
funktionsnedsattningar som beror pa aldrandet. Under 2021 gick 2,7 pro-
cent av bidragen till personer under 18 ar. | 26 procent av de svarande
kommunerna betalades inte nagot enda bidrag ut till en person under 18
ar. Men summorna som betalas ut till barn och unga &r i genomsnitt drygt
tre ganger sa hoga som de som betalas ut till vuxna och stod for drygt atta
procent av bidragssumman under 2021.

| enkéten till brukarorganisationerna svarar samtliga organisationer att de
inte tror att barnkonventionen paverkat drendena av bostadsanpassnings-
bidrag. Organisationerna patalar okunskap och att hanvisning sker till as-
sistans och anhdriga i stallet for att genom anpassningar 6ka barnets
sjalvstandighet.
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6  Overvaganden

6.1 Boverkets forslag

Regeringsuppdraget omfattar att identifiera eventuella hinder for att per-
soner med funktionsnedséattning ska fa tillgang till nédvandiga anpass-
ningar och att Iamna forslag pa lésningar.

Hinder kan uppstd om personen saknar formaga att sjélv gora en ansékan
liksom om personen inte har moéjlighet att efter ett positivt beslut genom-
fora anpassningen. Boverket behandlar dessa fragor i avsnitt 7.1.

| detta kapitel presentar Boverket forslag kopplade till de olika villkoren
for bostadsanpassningsbidrag och reparationsbidrag. Dessutom ldamnas
forslag riktade till &gare av bostadshus, framfor allt hyresvardar och bo-
stadsréattsforeningar.

Lagens villkor for bidrag utgér forstas hinder for dem som inte uppfyller
dessa. Boverket har dock riktat in sig pa hinder till foljd av att tillamp-
ningen av villkoren avviker fran lagstiftarens uttalade eller troliga avsikt
och foreslar fortydliganden av vissa bestammelser for att syftet med lag-
stiftningen ska fa 6kat genomslag. Det géller till exempel forslaget om
bostadens skick (avsnitt 6.6) och foérslaget att de sarskilda villkoren for
bidrag vid byte av bostad inte ska gélla nar den nya bostaden &r beslutad
eller anvisad av en myndighet (avsnitt 6.7).

Ett annat forslag ar en féljd av en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen
som pekas ut sarskilt i regeringsuppdraget (HFD 2020 referat 70). Dom-
stolen fann att ett 1att flyttbart rullstolsgarage inte var en komplettering av
en fast funktion i bostaden och darfér inte var bidragsberéattigande. Efter
domen sa har det varit ett markant mindre antal beviljade bostadsanpass-
ningar i form av rullstolsgarage. Boverket foreslar darfor andringar for att
gora latt flyttbara rullstolsgarage bidragsberattigande (avsnitt 6.4).

For att motverka problem som kan uppsta nar anpassningar har beviljats i
allmanna utrymmen i flerbostadshus foreslar Boverket att agare av fler-
bostadshus ska fa okade mojligheter att dverta bostadsanpassningsbidrag
och dessutom kunna beviljas reparationsbidrag efter ett dvertagande (av-
snitt 6.3). Andringar i férutsattningarna for det s kallade terstéllningsbi-
draget foreslas ocksa. Detta bidrag ska uppmuntra till exempel hyresvar-
dar och bostadsrattsféreningar att ga med pa att de boende far genomféra
anpasshingar. (Avsnitt 6.9.)

Boverket foreslar andringar dven i vissa andra delar. Det galler bland an-
nat vem som ska foretrada barn under 18 ar nar foraldrarna inte bor till-
sammans och andrad s6kandekrets i vissa fall (avsnitt 6.2). Dessutom
aterfors familjehem for barn och ungdomar enligt lagen (1993:387) om
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stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) till lagen om bostads-
anpasshingsbidrag (avsnitt 6.5). Reparationsbidraget utvidgas for att om-
fatta anordning eller inredning som framst &r avsedd att tillgodose behov
hos personer med funktionsnedsattning, dven om den inte ar av tekniskt
slag (avsnitt 6.8).

6.2 Andringar i frdiga om vem som ska foretrada
barn under 18 ar nar foraldrarna inte bor
tilsammans och delvis andrad sdkandekrets

Boverkets forslag: Det infors en sérskild bestammelse i lagen om bo-

stadsanpassningsbhidrag som avviker fran foraldrabalken i fraga om vard-

nadshavares stallforetradarskap. Ar sékanden under 18 ar och féraldrarna
inte bor tillsammans foretrads barnet enbart av den foralder vars bostad
ska anpassas for barnet. Det géller d&ven om den foraldern inte ar vard-

nadshavare for barnet. FOrslaget &r ett alternativ till att g6ra &ndringar i

foraldrabalken. Det gors vidare tva undantag fran att det &r personen med

funktionsnedsattning som ska ansdka om bidrag. Bidrag for att anpassa
ett familjehem at en person under 18 ar ska sokas av och lamnas till den
som har uppdraget som familjehem. Ansokan vid sa kallat periodiskt bo-
ende ska goras av den som gor atagandet, om personen med funktions-
nedsattning ar under 18 ar och inte ar barn till den som gor atagandet.

6.2.1 Bakgrund

Enligt den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag ar
det personen med funktionsnedsattning som anséker om bidraget (3 §
forsta stycket). Det géller dven vid sa kallat periodiskt boende. Det vill
sdga ndr anpassning ska goras hos en person som atagit sig att regelbun-
det under vissa perioder svara for omvardnaden av person med funktions-
nedsattning i sin bostad (3 § andra stycket). Har avses bland annat situat-
ionen dar barn med funktionsnedsattning bor véxelvis hos sina foréldrar.
(Proposition 2017/18:80 sidan 68.)

Nuvarande ordning i fraiga om vem som ska anséka om och beviljas bi-
draget var en nyhet i 2018 ars lag om bostadsanpassningsbidrag. Enligt
1992 ars lag var det den som dgde en bostad for permanent bruk eller som
innehade en sadan bostad med hyres- eller bostadsrétt som ansokte om
bidraget for egen eller hushallsmedlems rakning. Under Boverkets dver-
syn av 1992 ars lag kom myndigheten fram till att den ordningen borde
bestd. Regeringen holl inte med och framforde i propositionen till den nu-
varande lagen att samhaéllets ansvar for att personer med funktionsned-
séttning ska ha mojlighet att vara fullt delaktiga och leva sjalvstandigt var
det mer 6verordnade argumentet. For att uppfylla malet med funktions-
hinderspolitiken ansag regeringen att all diskussion om hur och nar en an-
passning ska utforas ska féras med den person vars behov ska tillgodoses
med bostadsanpassningsbidrag. Om personen med funktionsnedsattning
alltid ar part i arendet, sa ges vederbdrande dven réatt att dverklaga beslut
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och att sjalv besluta om installerandet respektive bortmonteringen av an-
passningen. Regeringen hanvisade ocksa till att det var mycket angelaget
att enskildas integritet skyddades och aberopade artikel 22 i FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning. Socialsty-
relsen hade i sitt remissvar framfort att det kunde uppsta svarigheter vid
hanteringen av barnarenden om vardnadshavarna inte bor tillsammans
och den ena vardnadshavaren motsatte sig bostadsanpassningen. Rege-
ringen menade dock att det i de fall dar atgarden bedémdes nédvandig
fanns andra alternativ, exempelvis bistand genom socialtjanstlagen
(2001:453) dar alla &renden ska behandlas med hénsyn till barnets bésta.
(Proposition 2017/18:80 sidorna 23-24.)

Personen med funktionsnedsattning ar alltsa alltid part i arenden om bo-
stadsanpassningsbidrag. Den som &r under 18 ar foretrads normalt av
vardnadshavare. Vanligen &r bada foraldrarna vardnadshavare.?? Det gal-
ler dven nar foraldrarna inte bor tillsammans,? vilket medfor att bada ska
underteckna ansokan och att till exempel kommunicering enligt 25 § for-
valtningslagen (2017:900) ska goras med bada foraldrarna. Det ar alltsa
inte tillrackligt att den vardnadshavare vars bostad ska anpassas under-
tecknar ans6kan och i 6vrigt foretrader barnet under ansékningsproces-
sen.

Namnas kan att aven barnet sjalvt, utifran alder och mognad, ska ges
mojlighet att héras under handlaggningen. Det foljer av artikel 12 i FN:s
konvention om barnets rattigheter som numera galler som svensk lag.?*

Under 2021 gick 2,7 procent av antalet beviljade bostadsanpassningsbi-
drag till personer under 18 ar.

Féreningen Kommunal Bostadsanpassning (FKBo) har under utredningen
framfort att det forekommer att handlaggningen fordréjs pa grund av sva-
righeter att na en vardnadshavare eller for att det rader meningsskiljaktig-
heter mellan vardnadshavarna och den ene darfor férhalar ansokan. Aven
i kommunenkaten ndmns detta som ett problem och att det till och med
medfort att bidrag inte kunnat beviljas.

| foraldrabalken ges vissa mojligheter att franga kravet pa bada vardnads-
havares medverkan.

Enligt 6 kapitlet 13 § andra stycket foraldrabalken kan den ena av tva
vardnadshavare ensam bestamma i vissa situationer som inte kan upp-
skjutas utan olagenhet. Men bara om den andra ar sjuk, franvarande eller

2210 kap 2 § foraldrabalken.

23 Se Statistikmyndighetens, SCB, webbplats: Vardnadshavare fér hemmaboende barn 0-
17 ar, antal efter kén, vardnadshavare, familjetyp och ar. PxWeb (scb.se).

24 Se 1 § lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
samt den allménna kommentaren till artikeln, till exempel punkten 32.
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av annan orsak forhindrad. Bestammelsen erbjuder alltsa ingen 16sning
vid osdmja mellan vardnadshavarna.

| 6 kapitlet 13 a § foraldrabalken ges en annan l6sning som kan anvéandas
aven vid oenighet mellan tva vardnadshavare. Socialngmnden ges mojlig-
het att i vissa fall besluta att en atgard av det slag som raknas upp i be-
stammelsen och som bara den ena vardnadshavaren samtycker till far ut-
foras anda. Atgarder enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag namns
inte.

6.2.2 Overvaganden

6.2.2.1 Foretradare for barnet nar foraldrarna inte bor tillsammans och
anpassning ska goras hos den ena foraldern

Boverket har ingen statistik dver hur vanligt det ar att anpassningar for
barn inte kommer till stdnd dverhuvudtaget eller forsenas pa grund av att
en vardnadshavare inte kan eller vill medverka till en ansékan om anpass-
ning i den andra foralderns bostad. Det ar dock svart att se att en vard-
nadshavare som inte bor i bostaden som ska anpassas kan ha goda skal
for att hindra en anpassning for barnet hos den andra foraldern. Och detta
oavsett om den andra foraldern, vars bostad ska anpassas, ar vardnadsha-
vare eller inte. Sverige har genom barnkonventionen forbundit sig att i
allt se till barnets bésta (artikel 3) och att vidta alla Iampliga lagstiftnings-
atgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i konventionen (ar-
tikel 4), till exempel de sérskilda réttigheterna for barn med funktions-
nedsattning (artikel 23) och barns rétt till sddan levnadsstandard som
kravs for barnets utveckling (artikel 27). Att anpassningen blir till det
basta for barnet borde sakerstallas av att behovet ska styrkas av intyg fran
sakkunnig, kommunens utredningsansvar enligt férvaltningslagen
(2017:900) samt att barn sjélva, som redan ndmnts ovan, kan ha ratt att
komma till tals i enlighet med barnkonventionen.

For att l6sa problemet med att en vardnadshavare kan forhindra en an-
passning hos den andra foréldern vore det mojligen lampligt att i forsta
hand finna en l6sning genom kompletteringar i foraldrabalken. I sa fall
foretrédesvis en reglering vid sidan av de ovanndmnda lagrummen i for-
aldrabalkens sjatte kapitel vilka ar skrivna for situationen dér barnet har
tva vardnadshavare. | ett arende om bostadsanpassningsbidrag kan pro-
blem uppsta inte bara vid gemensam vardnad utan ocksa nar den ena for-
aldern har ensam vardnad och inte kan eller vill medverka till att den
andra forélderns bostad anpassas for barnet.

Boverket lamnar inget forslag pa hur en éndring i foraldrabalken skulle
kunna se ut. Som en alternativ 16sning foreslar Boverket en andring i la-
gen om bostadsanpassningsbidrag genom en komplettering av 3 §. Det
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vill séga en specialreglering, vilket finns inom andra omraden.? Ar s6-
kanden under 18 ar och foraldrarna inte bor tillsammans ska barnet fore-
tradas enbart av den foralder vars bostad ska anpassas for barnet. Det gél-
ler d&ven om den foraldern inte &r vardnadshavare for barnet.

Om den forélder som inte bor i bostaden som ska anpassas ar dgare till el-
ler har nyttjanderdtt till bostaden krévs ett medgivande enligt lagens 10 8.
Kravet kan medfora att en foralder, trots en eventuell andring i stallforet-
radarskap enligt forslaget ovan, fortfarande kan férhindra en anpassning.
Boverket ser dock ingen ldsning pa detta problem, eftersom kravet pa
medgivande svarligen kan inskrénkas. A andra sidan borde problemet
vara mycket begransat, &ven om det forekommer att bodelningar drar ut
pa tiden.

Boverket foreslar dven andra andringar i 3 § som framgar under nasta ru-
brik.

6.2.2.2 Ansdékan nar anpassning ska goras for barn i familjehem eller i
ett periodiskt boende hos ndgon annan an foralder

Som framgatt ovan ar bestaimmelsen om periodiskt boende i 3 § andra
stycket tillamplig nér ett barn bor vaxelvis hos sina foraldrar. Bidrag en-
ligt bestammelserna om sa kallat periodiskt boende kan bli aktuellt ocksa
nar barnet behover anpassningar hos nagon annan person an foralder. Det
kan ocksa finnas behov av anpassningar for barn i familjehem. Som fram-
gar av avsnitt 6.5 foreslar Boverket att den som bor i ett familjehem en-
ligt LSS inte langre ska undantas fran lagens tillimpningsomrade. Den
som bor i ett familjehem enligt socialtjanstlagen, eventuellt i kombination
med lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga
(LVU), omfattas redan i dag av bidraget. For bidrag kréavs att familjehem-
met kan anses utgora barnets permanenta boende eller att villkoren for
periodiskt boende &r uppfyllda (se mer om detta i avsnitt 6.5).

Ar bada féraldrarna vardnadshavare kravs badas medverkan redan vid ett
beslut om familjehemsplacering, savida placeringen inte gérs enligt LVU.
Badas medverkan kravs ocksa om ett barn ska vistas periodiskt hos till
exempel en stodfamilj. Det borde da inte uppkomma manga situationer
dér vardnadshavarna darefter inte kan samverka for att foretrada barnet
vid en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag. Det kan dock inte uteslutas
helt, samtidigt som det &r svart att 16sa detta genom att i lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag ange vem av vardnadshavarna som i ett sadant
fall ska foretrada barnet. Det forekommer att vardnaden overflyttas pa
den eller de som har uppdraget som familjehem och for ett sadant fall
borde radande 16sning kunna fungera, det vill sédga att barnet ar sokanden
och att talan fors av familjehemsforaldrarna. Boverket foreslar dock en

2 Till exempel i brottsskadelagen (2014:322), folkbokféringslagen (1991:481), passlagen
(1978:302) och skollagen (2010:800).
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generell 16sning for anpassningar for barn vid periodiskt boende hos an-
nan an foralder och i familjehem. Ansokan ska da goras av och bidraget
ldmnas till den vars bostad ska anpassas. Boverkets forslag begransas till
de arenden dar barnet ar under 18 ar nar ansdkan gors. | ett sadant fall be-
hover barnet anda foretradas av en vuxen person. De méjligheter till in-
flytande som barnkonventionen erbjuder i till exempel artikel 12 kan go-
ras géllande ocksa nar barnet inte ar formell part i arendet. Det racker att
barnet berdrs. Eventuellt kansliga uppgifter i intyg som styrker behovet
av anpassning borde sannolikt anda bli kanda for familjehemmet eller den
som gor ett atagande om periodiskt boende. Det finns dessutom praktiska
fordelar med att lata den eller de som har uppdraget som familjehem eller
gor atagandet for periodiskt boende att ansoka om bidraget. Ansdkan ska
goras hos kommunen dér bostaden ar belédgen. Personen med funktions-
nedsattning, liksom stallforetradare, kan befinna sig langt fran bostaden
som ska anpassas, vilket kan vara opraktiskt vid kontakter med hantver-
kare och kommunens handlaggare av bostadsanpassningsbidrag. Trots
dessa praktiska fordelar begransar sig dock Boverkets forslag till perso-
ner som annu inte fyllt 18 ar nar ansékan gérs. Huvudregeln ska forbli att
personen med funktionsnedsattning ska vara sokande. Undantagen ska
begransas i mojligaste man.

6.2.2.3 Reparationsbidrag
Motsvarande andringar som féreslas ovan for bostadsanpassningsbidraget
ska galla vid ansokan om reparationsbidrag (avsnitt 6.8).

6.2.2.4 Sprakliga andringar i 5, 7 och 11 8§

Om forslaget om en delvis dndrad sokandekrets gar igenom behdver “’so-
kanden” erséttas med “personen med funktionsnedséttning” i 5 och 7 §§
och med ”en person med funktionsnedséttning” i 11 §.

6.3 Okade mojligheter for agare av flerbostads-
hus att 6verta bostadsanpassningsbidrag
samt reparationsbidrag efter ett dvertagande

Boverkets forslag: | de fall en ansdkan om bostadsanpassningsbidrag av-

ser atgarder i anslutning till en lagenhet som innehas med hyres- eller bo-

stadsrétt i ett flerbostadshus maste sokanden, innan kommunen kan be-
vilja bidrag, ha erbjudit 4garen av bostadshuset att dverta ratten till bo-
stadsanpassningsbidrag. Vidare blir det méjligt med reparationsbidrag ef-
ter ett dvertagande.

6.3.1 Bakgrund

Av 4 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag framgar att dgare
av ett flerbostadshus far dverta ratten till bostadsanpassningsbidrag som
har beviljats for anpassningsatgarder i anslutning till en lagenhet som in-
nehas med hyres- eller bostadsrétt, om s6kanden och &garen ar dverens
om det. Detta géller under forutséttning att bostadsanpassningsbidraget
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har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 § forsta stycket och att
agaren atar sig att lata utfora de atgarder som bidraget avser.

Enligt 11 8 samma lag foljer att reparationsbidrag inte lamnas om anord-
ningen eller inredningen har installerats med stéd av bostadsanpassnings-
bidrag som en &gare av ett flerbostadshus har évertagit ratten till enligt
48.

Mdjligheten till 6vertagande av bostadsanpassningsbidrag tillkom genom
2018 ars lag om bostadsanpassningshidrag och motiverades bland annat
med att ett dvertagande férenklar processen for anpassningséarenden i all-
ménna utrymmen, och innebar en mdéjlighet att undanrdja oklarheter om
aganderatten med mera for de atgarder som tillkommit i sadana utrym-
men genom bostadsanpassningsbidrag.

Av statistik framgar att 6vertagande har utnyttjats i en liten omfattning
sedan tillkomsten av den nya lagen 2018. Likasa erfar Boverket att det ra-
der olikheter i landet 6ver hur méjligheten till 6vertagande hanteras. En
del kommuner arbetar mer aktivt fér 6vertaganden medan andra kommu-
ner &nnu inte uppmarksammar denna mojlighet i samma omfattning. Ar
2021 forekom till exempel totalt cirka 240 fall av 6vertagande av anpass-
ningsatgarder i anslutning till lagenheter i flerbostadshus. Motsvarande
siffra for ar 2020 uppgick till endast 194 fall. Samtidigt beviljades ar
2020 totalt 7 669 arenden om bostadsanpassningsbidrag for atgarderna
hiss eller annan lyftanordning, dérrautomatik och ramp till entré i flerbo-
stadshus.?® For ar 2019 ar motsvarande siffror 7074 arenden om bostads-
anpasshingshidrag for namnda atgarder i flerbostadshus och 263 fall av
dvertagande av bostadsanpassningsbidrag.?’ Till dessa uppgifter tillkom-
mer ett oként antal anpassningar i anslutning till lagenheter i flerbostads-
hus som till exempel tvattstugor och forrad. Antalet fall av 6vertagande ar
alltsa patagligt litet i forhallande till de fall dar ett Gvertagande skulle
vara mojligt.

6.3.1.1 Bostadsanpassningar i allméanna utrymmen

Boverket har latit utreda vissa fragor som kan uppsta i samband med att
en enskild sdkande beviljas bidrag i eller i anslutning till sin bostad och
bostaden &gs av annan &n den bidragsberattigade. Fragorna beror dgande-
ratt, ansvarsfragor efter anpassningar och avskiljande av egendom som
installerats i eller i anslutning till den bidragsberattigades bostad.

| utredningen framfors bland annat att om ingen sérskild 6verenskom-
melse har skett mellan en hyresgéast och en flerbostadshusagare sa utgor
till exempel hissar, dérrautomatik och ramper I6s egendom till dess att de
har kommit i samma &gares hand, i enlighet med bestdmmelserna i

26 Statistiksammanstillning - Bostadsanpassningshidraget - Boverket
27 Bostadsanpassningsbidragen 2019 (boverket.se)
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jordabalken (1970:994). Darmed &r det sékandens privata egendom och
inget ansvar torde kunna paforas dgaren av bostadshuset for underhall, re-
paration och forsakring i forhallande till egendomens agare. | strikt me-
ning har inte heller bostadségaren ratt att vidta atgarder pa den enskildes
egendom, utan dennes medgivande.

Emellertid kan en hyresvérd ha skyldigheter gentemot évriga hyresgéster
och darmed anses skyldig att agera i vissa situationer. I enlighet med jor-
dabalkens regler innefattas gemensamma utrymmen i hyresavtalet och
ansvaret for att halla dessa i vardat skick avilar hyresvarden. Det medfor
att hyresvarden har ett avtalsrattsligt ansvar i forhallande till 6vriga hy-
resgaster att anordningar i gemensamma utrymmen inte utgdr en fara for
hyresgasterna eller deras besokare.

Genom att tillata installation av viss utrustning torde hyresvérden ha ett
tillsynsansvar for att utrustningen inte utgor en fara for 6vriga hyresgéaster
eller besokare. Utifran ett skadestandsansvar torde saval egendomens
&gare som dgaren av bostadshuset ha en plikt att undvika att egendom i
gemensamma utrymmen fororsakar skada pa person och sak. Med beak-
tande av att &garen av bostadshuset gar med pa anpassningen och i sam-
band darmed kan styra hur en atgard vidtas eller placeras, samt att det i
allméanhet torde kunna stallas ett hogre krav pa riskbedémning av en
agare av bostadshuset dn en privatperson torde ett tamligen stort ansvar
falla pa denne.

Hérvid ska beaktas att andra boende eller besdkande till fastigheten inte
kan veta om det ar utrustning for gemensamt bruk eller om det utgér pri-
vat egendom om det inte tydligt mérks ut. Om en &gare av ett bostadshus
vill undga ansvar for egendom bor denne tillse att det klargors for Gvriga
boende och besokare att till exempel hiss och lyftanordningar utgér privat
egendom och inte far anvandas av 6vriga som har tillgang till det gemen-
samma utrymmet. Om till exempel ndgon halkar pa en ramp kan det
ocksa bli fraga om ett solidariskt ansvar mellan &garen av rampen och
&garen av bostadshuset. En forsiktig bostadségare bér marka ut att det ut-
gor privat egendom om denne vill forséka undga ansvar.

Bostadsdgarens ansvar innebar dock inte att denne &r ansvarig for att laga
egendomen at den enskilde utan att forhindra att den skadar person eller
sak. Denne bor se till att den privata egendomen inte gors tillganglig for
andra, exempelvis atgarda en olamplig ramp etcetera. En ramp som beho-
ver sandas vintertid bor darfor antingen stangas av for andra boende (om
det ar tekniskt mojligt) eller sandas framst med hénsyn till andra hyres-
géster och bestkande an egendomens dgare.

Vad som ovan ndmnts om anpassningar i allmanna utrymmen torde enligt
Boverkets uppfattning inte vara allmént kant bland alla &gare av flerbo-
stadshus och bidragssokande. Vidare kanner Boverket sedan tidigare till
att fragor och problem kan uppsta i de fall anpassningar har beviljats i
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allménna utrymmen, till exempel en dérrautomatik med en handsandare,
dar sokanden som &ger anpassningen inte vill lata andra personer anvéanda
sjalva dorrautomatiken. Ovriga personer i flerbostadshuset som ocksé har
behov av dérrautomatik kan da fa problem att fa till stand en anpassning.
For det kravs att dgaren av dorrautomatiken (den som sékt om bostadsan-
passningsbidrag fran borjan), forutom agaren av bostadshuset, maste god-
ké&nna att grannen anvénder anordningen. Enligt uppgift till Boverket
finns det kommuner som stéller detta krav.

En rad olika frage- och problemstéllningar kan alltsa uppsta i samband
med enskilt &gande i allménna utrymmen. Starka argument talar enligt
Boverkets uppfattning for att 4ganderatten till anpassningar i anslutning
till lagenheter i flerbostadshus i sa stor utstrackning som majligt bor
komma i samma hand som den som &ger bostadshuset. Detta har ocksa
pétalats i tidigare rapporter frdn Boverket, bland annat i rapporten Over-
syn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. (2014:38). Pa sétt som
framhalls i propositionen 2017/18:80, sidan 25, ar en fastighetsagare inte
alltid &gare av det bostadshus i vilket anpassningen gors. Exempelvis kan
en bostadsrattsférening dga ett bostadshus och inneha fastigheten dit
byggnaden hér med tomtratt, och fastighetsagaren har da ingen rétt till
byggnaden. Detsamma géller en fastighetsédgare som arrenderar ut jord
till en arrendator som &ger det hus dar en anpassning kan goras. Mot
denna bakgrund ansag regeringen att det var lampligare att i lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag ange att det ar dgaren av bostadshuset och inte
fastighetségaren, i den mening som avses i jordabalken, som kan éverta
en rétt till bostadsanpassningsbidrag i enlighet med 4 § i lagen.

6.3.1.2 Overtagande av réatten till bostadsanpassningsbidrag

Anledning till att endast sa fa fall av évertagande har skett sedan till-
komsten av lagen 2018 &r inte klarlagd men Boverket noterar bland annat
att information om denna majlighet saknas pa manga kommuners hemsi-
dor dér 6vrig information om bostadsanpassningsbidrag lamnas. Anmér-
kas kan i detta sammanhang att Boverket i rapporten 2014:38 patalade
vikten av att relativt omfattande informationsinsatser genomférdes vid in-
forandet av en ny lag och att sddana insatser borde involvera savél Bover-
ket som tillsynsmyndighet som kommunerna och SKR. Sadana insatser
kraver dock sarskilda resurser. Boverket kan konstatera att nagra relativt
omfattande informationsinsatser, som Boverket i egenskap av tillsyns-
myndighet hade ansvaret att initiera, om till exempel mojligheterna till
overtagande annu inte har kommit till stind. Avsaknad av kdnnedom om
mojligheten till Gvertagande torde enligt Boverkets uppfattning starkt pa-
verka antalet potentiella 6vertaganden, liksom naturligtvis hur aktivt
kommunerna arbetar med denna fraga.

Boverket har under utvéarderingens gang varit i kontakt med ett antal
kommuner for att fa ta del av deras erfarenheter om Gvertagande av bi-
drag. Bland annat framkommer av dessa intervjuer att vissa kommuner
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arbetar mer aktivt for att fa till stand 6vertagande, och sjalva har tagit
fram blanketter som kan anvéndas, samt utarbetat rutiner for hanteringen.
I ndgra fall framkommer att kommunerna hjalper till med utférandet via
fullmakt da flerbostadshuséagarna inte vill ombesorja projekt sjalva. Vil-
jan bland dessa att dverta bidrag uppges variera, och nagon kommun upp-
ger att 6vertagande &n sa lange bara handlat om automatiska dorréppnare.
Vidare framfors fran kommunhall att flerbostadshuséagarna inte &r intres-
serade av att ta kostnader for reparationer och underhall och att reparat-
ionsbidrag borde kunna beviljas ocksa efter 6vertagande, men da bara sa
lange som den ursprungliga sékanden bor kvar.

Vid underhandskontakt med styrelserepresentanter fér Féreningen kom-
munal bostadsanpassning, FKBo, har bilden forstarkts av att det ar svart
att motivera &gare av flerbostadshus att dverta rétten till bidrag. Detta gal-
ler saval stora som sma hyresvardar och bostadsrattsféreningar. Likasa
har det framforts synpunkter pa att det &r olampligt med enskilt agande i
allménna utrymmen och att en mojlighet till att tdcka kostnader for un-
derhall och reparation torde inverka pa viljan att Gverta ratten till bostads-
anpasshingsbidrag.

6.3.1.3 Reparationsbidrag vid 6évertagande av réatten till
bostadsanpassningsbidrag

Av 11 § i lagen om bostadsanpassningsbidrag foljer att det inte & mojligt
att bevilja reparationsbidrag i de fall dér en Gverlatelse av bidraget har
skett enligt 4 § i lagen. Samtidigt utesluter lagtextens ordalydelse inte
maojligheten till ett reparationsbidrag i andra fall dar &ganderétten till an-
passningen kommit i en flerbostadshuségares hand. Till exempel i det fall
en sokande latit utfora en anpassning och efter det att bidraget utbetalats
overlater &ganderatten till anpassningsatgarden till bostadsagaren. Detta
galler ocksa for det fall dar en sokande av bidraget efter utford anpass-
ning lamnar sin bostad, till exempel vid avflyttning, och later anpass-
ningen bli kvar. Efter en tid 6vergar da aganderatten till hyresvarden en-
ligt bestammelser i jordabalken. Boverket har inte hittat nagon klarlag-
gande rattspraxis men bestammelserna i 11 § utesluter alltsa inte att ett
reparationsbidrag kan lamnas i dessa fall. Enligt Boverkets uppfattning &r
det ologiskt att en atgard som tillkommit genom en dverlatelse enligt 4 §
inte kan repareras och underhallas med reparationsbidrag, medan det
alltsa inte &r uteslutet i andra fall dar en dvergdng av aganderatten har
skett. Namnas kan att av forfattningskommentaren till 11 § i proposition
2017/18:80 framgar att om reparationsbidrag soks av en annan person &n
den som ursprungligen beviljats bostadsanpassningsbidrag for atgarden
ska kommunen gora en ny provning enligt 5 8.

Samtidigt kan ndmnas att bestdmmelserna om reparationsbidrag inte har
nagon tydligt uttalad bidragsmottagarkrets, men av 11 § 3 stycket fram-
gar att bidrag endast lamnas om atgarderna &r nddvandiga for att bosta-

den ska vara andamalsenlig for sokanden. Detta torde innebéra att en
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hyresvard eller en bostadsrattsforening inte har mojlighet att fa ett bidrag
men att en boende i ett flerbostadshus kan fa bidrag. Detta galler &ven om
denne sjalv inte har beviljats bidraget fran borjan. Det ar tillrackligt att
anordningen eller inredningen har installerats med stdd av bostadsanpass-
ningsbidrag enligt nuvarande lag eller motsvarande aldre bestdimmelser
och att dvriga villkor &r uppfyllda.

6.3.2 Overvaganden

6.3.2.1 Reparationsbidrag ocksa vid 6vertagande av ratten till
bostadsanpassningsbidrag

Fran fastighetsagarhall har tidigare framforts att intresset att 6verta vissa
anpassningar enligt 4 § ar Iagt bland annat pa grund av att mojlighet till
reparationsbidrag inte finns. | férarbetena till nuvarande lag framfor rege-
ringen att i de fall da &garen av flerbostadshuset Gvertagit ratten till bo-
stadsanpassningsbidraget och sjalv Iatit utféra tgarden sa har kopplingen
till den som ansokt om bidraget upphort, varfor det inte finns skal att lata
den som dvertagit ratten till bidraget kunna fa bidrag for reparationskost-
nader (proposition 2017/18:80 sidan 44).

Det var ursprungligen Boverkets forslag att dgare av flerbostadshus inte
skulle kunna beviljas reparationsbidrag efter ett 6vertagande, och Bover-
ket har forstaelse for de skal som framfors i propositionen. Mot bakgrund
av det laga antalet 6verlatelser som skett sedan tillkomsten av denna maj-
lighet anser Boverket dock att atgarder behover vidtas. Boverket menar
att en mojlighet till ett reparationsbidrag ocksa i de fall ett dvertagande
har skett &r av stor vikt i strdvan att 6ka flerbostadshuségares vilja att
overta en ratt till bostadsanpassningsbidrag. Boverket foreslar darfor att
reglerna i 11 § andras s att reparationsbidrag blir mojligt &ven i de fall
ett 6vertagande av ett bidrag har skett enligt 4 8.

Betraffande fragan om vem som ska kunna séka reparationsbidrag efter
en overlatelse av ett bidrag anser Boverket att aven en &gare av ett flerbo-
stadshus bor kunna géra det. DA blir denne &gare av anpassningsatgérden
och det &r da lampligt att denne far full kontroll 6ver de arbeten som
kravs for att reparera och, i friga om anordning eller inredning av tek-
niskt slag, underhalla funktioner i huset.

Boverkets foreslar darfor att dven dgaren av flerbostadshuset enligt 4 §
ges en mojlighet att fa reparationsbidrag. Denna mojlighet bor dock inte
utesluta att &ven andra personer ska kunna stka reparationsbidrag. Enligt
Boverkets mening bor déarvid mojligheten att soka reparationsbidrag inte
bara vara forbehallet den person som forst har erhallit bidraget och éver-
Iatit det pa agaren av flerbostadshuset enligt 4 §, pa sétt som framforts av
vissa kommuner. Aven andra personer i ett flerbostadshus bér kunna soka
reparationsbidrag. Denna mojlighet for andra att soka reparationsbidrag
bor galla for att kunna fa till stand reparationer i de fall som en dgare av
bostadshuset av olika anledningar inte inleder ett reparationsbidrags-
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arende. Reparationsbidrag efter ett dvertagande utgor inget undantag fran
prévningen av 6vriga villkor enligt 11 8. Till exempel beviljas bidrag

endast om atgarden ar nodvandig for att bostaden ska vara andamalsenlig
for en person med funktionsnedséattning. For Boverkets forslag och éver-
vaganden om sdkandekretsen vid reparationsbidrag se avsnitt 6.2 och 6.8.

Av bestammelserna om reparationshidrag framgar bland annat att bidrag
lamnas for att reparera sadan anordning eller inredning som har installe-
rats med stod av bostadsanpassningsbidrag. Detta torde innebdra att just
bara sddana atgarder som har tillkommit genom bidraget kan fa stod for
reparation. Bestdmmelsen i 4 § om 6vertagande utesluter inte att en fler-
bostadshusagare sjalv skjuter till medel for att astadkomma en annan ut-
formning pa anpassningen &n den som kommunen beslutat om. | forarbe-
tena anges som exempel att bidrag l[&mnats for en aluminiumramp men
att &garen av bostaden valjer att tillgodose tillgdngligheten med markar-
beten och hardgorning. Mot bakgrund av bestammelserna om reparat-
ionsbidrag torde bidrag inte kunna ld&mnas i de fall dar bostadségaren valt
att franga den atgard eller inredning som bidrag ursprungligen lamnats
for. Enligt Boverket bor i anslutning till nya regler om reparationsbidrag
ett klarlaggande om detta goras i ett motivuttalande i en kommande pro-
position.

6.3.2.2 Nya bestammelser om dvertagande av ratten till
bostadsanpassningsbidrag

Forutom nya bestdammelser for reparationsbidraget anser Boverket dven
att bestdmmelserna om évertagande av bidrag i 4 § bor dndras. Enligt nu
gallande regler rader full frinet bade for sékanden och dgaren av huset att
avtala om ett 6vertagande. En bostadsagare kan, av naturliga skal, inte
patvingas en aganderétt till ndgot som denne inte anser sig vilja ha och en
sokande maste vilja dverlata sin ratt till bidrag for att ett 6vertagande ska
komma till stdnd. Boverket anser dock att det finns skal for att en sokan-
des intresse av ett enskilt 4gande av atgérder i anslutning till en lagenhet
bor fa sta tillbaka i det fall en dgare av huset forklarar sig villig att 6verta
ratten till bidraget. Pa sa satt torde fler 6vertaganden kunna komma till
stand. FOr den sckande torde detta inte innebara nagra stérre problem da
agaren maste ata sig att lata utfora de atgarder som bidraget avser for att
kunna Gverta ett bidrag. Enligt vad Boverket erfar &r intresset for en so-
kande att sjalv &ga sin anpassning i allmanna utrymmen inte heller stort.

Boverket anser darfor att det i lagen om bostadsanpassningsbidrag bor in-
foras en bestammelse, om att i de fall en ansékan om bidrag avser atgar-
der i anslutning till en 1&genhet i ett flerbostadshus som innehas med hy-
res- eller bostadsratt, maste sokanden forst héra med &garen av bostads-
huset om denne dnskar 6verta ratten till bidrag innan bidrag kan beviljas.
Om &garen av flerbostadshuset vill 6verta ratten till bidrag far en sékan-
des intresse av ett enskilt dgande sta tillbaka i dessa fall. Genom att
lagstadga om en sadan rutin, dar sokanden maste visa for kommunen att
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ett erbjudande om 6vertagande gjorts, skulle ett tydligt moment till-
komma i handldggningen av bidraget. Boverkets forslag innebér ingen in-
skrénkning av rétten till bidrag i de fall en flerbostadshuségare inte vill
Overta ratten till bidrag.

Av 10 § i lagen om bostadsanpassningsbidrag foljer bland annat att for att
bidrag ska kunna beviljas, maste den som &ger bostaden lamna ett medgi-
vande och en utféastelse om att aterstallning inte kravs. Enligt Boverkets
foreskrifter till lagen ska en sdkande fére kommunens beslut visa att
dessa forutsattningar ar uppfyllda genom ett skriftligt underlag till kom-
munen. For de sokande som 6nskar att fa till stdnd en anpassningsatgard i
anslutning till sin lagenhet finns saledes redan ett moment i handlagg-
ningen som aktualiserar en kontakt med bostadségaren. Det framstar dér-
for som [ampligt att &garen i samband med detta ges en mojlighet att ut-
trycka sin vilja om ett évertagande. Om ett avtal om évertagande kommer
till stand redan vid detta moment behdver medgivande och utfastelse en-
ligt 10 § inte inhdmtas. Detta forhallande bor framga direkt paragrafen.

Enligt Boverkets forslag ska sokanden visa att ett erbjudande om Overta-
gande har lamnats innan beslut om att bevilja bidrag kan fattas. Kommu-
nen kan da ta hansyn till denna information i sin fortsatta handlaggning,
och av kommande beslut om bidrag ska framga om &garen Gvertar ratten
till bidraget. Ett krav pa en sadan upplysning i beslutet bér framga direkt
av kommande lag. Ett 6vertagande enligt 4 § forutsatter att bostadsan-
passningsbidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 8 forsta
stycket och att dgaren atar sig att lata utfora de atgarder som bidraget av-
ser. Enligt Boverket bor detta dven galla fortsattningsvis och sékerstaller
darmed att sokandens behov av en andamalsenlig anpassning tillgodoses.

6.4 Rullstolsgarage 5 §

Boverkets forslag: | lagen preciseras att bidrag lamnas for att byta,
flytta, komplettera eller pa annat satt anpassa de fasta funktionerna i och i
anslutning till en bostad. Det tydliggors aven att vid prévning av om at-
garderna ar nodvandiga for att bostaden ska vara andamalsenlig for per-
sonen med funktionsnedsattning sa ska dven behovet av forvaring av
hjalpmedel beaktas.

6.4.1 Bakgrund

En av nyheterna i den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpass-
ningsbidrag ar att det uttryckligen framgar att bidrag inte bara lamnas for
att anpassa fasta funktioner utan ocksa for att komplettera sadana funkt-
ioner.

Boverket skrev i rapporten 2014:38 ”Oversyn av lagen om bostadsan-
passningsbidrag m.m.” att mindre vikt borde laggas vid hur man monterar
en atgard som det soks bidrag for eller om den &r av sadant slag att den
normalt tas med nar man flyttar (sidan 69). | propositionen till 1992 ars

Boverket



16/24 Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage - KS-2023/00953-2 Handl&ggning av bidrag till elrullstolsgarage : Boverkets utvardering 2023.pdf

Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpasshingsbidrag 59

lag om bostadsanpassningsbidrag uttalas om grénsdragningen mellan
fasta och lésa inventarier att man som allméan vagledning kunde utga
ifran att fasta inventarier ar sddana som normalt inte tas med vid flytt
(proposition 1992/93:58 sidan 17). Av propositionen till den nuvarande
lagen framgar inte med klarhet vilken betydelse regeringen ansag att fra-
gan om en atgard normalt tas med eller inte vid en flytt borde tillmétas.
Regeringen pekade dock pa tillampningssvarigheterna, efter att dessforin-
nan ha namnt vagledningen i propositionen till 1992 ars lag, samt att la-
gen borde fortydligas och att bidrag skulle kunna lamnas for att komplet-
tera de fasta funktionerna &ven om kompletteringen inte &r fastmonterad i
byggnaden (proposition 2017/18:80 sidan 27).

Domstolarna har i stor utstrackning fortsatt hanvisa till den véagledning
som gavs i propositionen till 1992 ars lag och faster vikt vid vad som nor-
malt tas med eller inte vid en flytt.

6.4.1.1 Dom om flyttbart rullstolsgarage

| uppdraget till Boverket har regeringen sarskilt pekat pa en dom fran
Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) dar domstolen har funnit att ett latt
flyttbart rullstolsgarage inte var en komplettering av en fast funktion en-
ligt 5 § lagen om bostadsanpassningsbidrag. Rullstolsgaraget ansags dar-
med inte vara bidragsberéttigande (HFD 2020 referat 70).

Enligt HFD visade exemplen i propositionen till lagen om bostadsanpass-
ningshidrag och skrivningarna dar om krav pa tydlig koppling till den
fasta funktionen att lagstiftarens avsikt har varit att tillampningsomradet
ska vara begransat. De exempel som anges i proposition 2017/18:80 si-
dan 27 och 69 (stédhandtag, troskelkilar och handséndare till dérrautoma-
tik) &r, framfoérde domstolen, kompletteringar som &r rent fysiskt anslutna
till den fasta funktionen eller finns i dess omedelbara nérhet och som inte
ar funktionella i sig utan endast tillsammans med den fasta funktion som
de kompletterar. Enligt HFD var rullstolsgaraget bade fristdende och
funktionellt i sig. Det kunde darfor inte anses ha en sadan tydlig fysisk
och funktionell koppling till kallarforradet som kravdes for att utgora ett
komplement till det och darmed till en fast funktion i anslutning till bo-
staden.

HFD begarde att Boverket skulle yttra sig i malet. Boverket ansag att det
latt flyttbara garaget var ett sadant 16st inventarium som bostadsanpass-
ningshidrag inte kunde lamnas for.

Efter HFD:s avgdrande har en majoritet av kommunerna slutat att bevilja
bidrag till latt flyttbara rullstolsgarage. Av enkaten fran Boverket ar 2022
till handlaggare av bostadsanpassningsbidrag framgar att 68 procent av
kommunerna inte beviljar bostadsanpassningsbidrag till sadana och att de
inte heller finns att tillga som hjalpmedel. Bara 11 procent, 25 kommu-
ner, beviljar bostadsanpassningsbidrag till flyttbara garage. 5 procent, 12
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kommuner, anger att de finns att tillga som hjalpmedel. 16 procent av
kommunerna uppger att de beviljar bostadsanpassningsbidrag till plats-
byggda garage.

Nar arbetsterapeuter svarar pa fragan vilken som &r den vanligaste an-
passningen som avslas uppger 37 procent att det ar forvaring (majligheter
att forvara skrymmande hjalpmedel i eller i direkt anslutning till bosta-
den). 90 procent anger att elrullstolar inte I1dmnas ut som hjalpmedel for-
ran mottagaren visat att det finns en férvaring som uppfyller hjalpmedels-
centralens krav. 53 procent anger att hjalpmedel tas tillbaka om inte god-
tagbar forvaring finns.

6.4.1.2 Synpunkter frdn kommunala handlaggare

Fran kommunala handlaggare har framforts att manga fastighetsagare ar
emot latt flyttbara rullstolsgarage och déarmed inte ger medgivande till att
satta upp sadana. Anledningen &r att de tar plats och att elektriciteten till
dem Kkostar, samt att de blir kvar nar behovet upphdrt och anvénds for an-
nan typ av forvaring.

Kommunala bidragshandlaggare har ocksa framfort att de latt flyttbara
rullstolsgaragen ar dyra, krdver markarbete och extern framdragning av
el, samt att det krévs lastbil med kran for att placera ut och ta bort dem.

Handlaggarna har ocksa anfort att latt flyttbara rullstolsgarage borde be-
traktas som hjalpmedel for att enklare kunna ateranvandas. Boverket vill
har inflika att lagen om bostadsanpassningsbidrag innehaller bestammel-
ser om mojligheten att ateranvanda.

Kommunala bidragshandlaggare har ocksa framfort att det flyttbara gara-
get ar betydligt dyrare an hjalpmedlet. Hjalpmedlet lamnas tillbaka nar
det inte langre behdvs, medan garaget kan séljas av bidragsmottagaren.
De flyttbara garagen borde i stéllet ses som ett komplement till exempel-
vis en elrullstol. Det har ifragasatts om det ar ekonomiskt forsvarbart,
samt framforts att det ur samhéllsekonomisk synvinkel vore battre om de
flyttbara garagen fanns som hjalpmedel, for att da kunna ateranvandas.
Elinstallation till garagen kan beviljas som bostadsanpassningsbidrag.
Det har ocksa forts fram synpunkter pa att kommunen inte har utrymme
att forvara garagen, i de fall bidragsmottagare vill aterlamna dem.

6.4.2 Overvaganden

6.4.2.1 Rattighetslagstiftning

Skyldigheten for regioner och kommuner att erbjuda hjadlpmedel regleras
i halso- och sjukvardslagen (2017:30). Denna lag ger inte enskilda nagon
rétt till hjalpmedel och anger inte heller vilka hjalpmedel som ska finnas
att tillga hos sjukvardshuvudmannen. Det kan darfor variera 6ver landet

vilka hjalpmedel som erbjuds. Avgifterna for hjalpmedel kan ocksa vari-
era mellan regionerna. Lagen om bostadsanpassningsbidrag ar & andra
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sidan en rattighetslag, vilket innebér att enskilda, sa lange som de upp-
fyller villkoren, ska kunna fa sina behov tillgodosedda och fa en majlig-
het till 6verprévning i domstol vid ett avslagsbeslut. Om &ven hjélpmed-
len hade reglerats i en rattighetslagstiftning hade det, enligt Boverkets
mening, varit lampligt att lata de flyttbara garagen inga i en sadan hjalp-
medelsreglering av skél som framforts av handlaggare av bostadsanpass-
ningshidrag, det vill saga for att lattare kunna ateranvanda dem. Eftersom
skillnaderna vad géller tillgang och formerna for tillhandahallandet varie-
rar kraftigt ar det dock ingen lamplig 16sning.

6.4.2.2 Byta, flytta, komplettera eller p4 annat satt anpassa de fasta
funktionernai och i anslutning till en bostad

For att uppfylla andamalet med lagen om bostadsanpassningsbidrag, att
mojliggora for personer med funktionsnedséattning att bo i egen bostad,
anser Boverket att en @ndring av 5 § lagen om bostadsanpassningsbidrag
behovs. Boverkets enkét visar att merparten av kommunerna har slutat att
ge bostadsanpassningsbidrag till 1att flyttbara rullstolsgarage efter HFD:s
dom. Som anfdrts ovan anser Boverket inte att det &r [ampligt att latt
flyttbara rullstolsgarage tillnandahalls som hjalpmedel. 5 § lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag bor darfor andras for att mojliggora att bostadsan-
passningsbidrag beviljas for latt flyttbara rullstolsgarage om évriga vill-
kor &r uppfyllda.

Boverket foreslar att 5 § forsta stycket skrivs om sa att det framgar att bo-
stadsanpassningsbidrag kan lamnas for att byta, flytta, komplettera eller
pa annat sétt anpassa de fasta funktionerna i och i anslutning till en bo-
stad. Skrivningen syftar till att belysa att anpassning kan ske pa manga
satt. Nuvarande lag och tidigare lagstiftning har tillampats pa sa satt att
bidrag kunnat 1dmnas inte bara for att anpassa eller tillgangliggéra en be-
fintlig funktion pa en och samma plats i eller i anslutning till bostaden.
Bidrag har ocksa lamnats for att byta funktion och for att astadkomma en
viss funktion pa en annan plats i eller i anslutning till bostaden.

I enlighet med uttalandena i propositionen till den nuvarande lagen ska
bidrag kunna lamnas for atgarder som inte &r fastmonterade i byggnaden.
Det maste dock finnas en tydlig fysisk och funktionell koppling till den
fasta funktionen. (Proposition 2017/18:80 sidan 27.) Boverket anser att
kopplingen inte behdver finnas i forhallande till just den del i bostaden el-
ler i anslutning till denna dér den fasta funktion som behdver anpassas
finns. Det ska darfor, enligt Boverkets mening, bli méjligt att bevilja bo-
stadsanpassningsbidrag till l&tt flyttbara rullstolsgarage. For detta talar
dven kostnadseffektivitet. Ar behovet av forvaring styrkt och saknas al-
ternativa lésningar kan kommunen annars behéva bevilja bidrag for en
platsbyggd lésning (tillbyggnad eller nybyggnad) vilket kan bli dyrare.

I propositionen till 1992 ars lag uttalades om gransdragningen mellan
fasta och lésa inventarier att man som allmén végledning kunde utga fran
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att fasta inventarier ar sddana som normalt inte tas med vid flytt (propo-
sition 1992/93:58 sidan 17). Detta har till exempel medfort att, vid tillam-
ningen av 1992 ars lag, sa har hyresgaster och bostadsrattshavare, som
inte kunnat ta sig till den gemensamma tvittstugan, inte ansetts kunna fa
bostadsanpassningsbidrag for sjalva tvattmaskinen, utan endast for el-
och vattendragningar i lagenheten. De har inte heller beviljats bostadsan-
passningsbidrag for diskmaskin. Bidrag har heller inte [dmnats i ndmnda
situationer vid tillampningen av 2018 ars lag, savitt Boverket kanner
till%,

Som framgar ovan ansag Boverket i samband med 6versynen av 1992 ars
lag om bostadsanpassningsbidrag att mindre vikt borde fastas vid hur en
atgard som det soks bidrag for monteras eller om den &r av sadant slag att
den normalt tas med ndr man flyttar. Vad man tar med sig nar man flyttar
varierar mellan olika boendeformer.

Boverket anser att saval tvattmaskiner som diskmaskiner bor anses ha en
sadan fysisk och funktionell koppling som avses i propositionen till den
nuvarande lagen och darmed redan idag kunna stodjas med bostadsan-
passningsbidrag, forutsatt att 6vriga villkor ar uppfyllda. En hyresgést bor
till exempel kunna beviljas bidrag om han eller hon inte kan na den ge-
mensamma tvéttstugan i kéllaren, och alternativa l6sningar inte fungerar.
Det far ses som en anpassning genom att den befintliga funktionen flyttas
for sokanden.

| propositionen till den nuvarande lagen uttalades &ven att 16sa inventarier
som mdbler och normal belysning inte kan finansieras med bostadsan-
passningsbidrag. Detsamma géller vissa hjalpmedel (och produkter som
typiskt sett tillhandahalls som hjalpmedel) som inte har nagon direkt
koppling till bostaden, till exempel elrullstolar och sa kallade trappklatt-
rare. (Proposition 2017/18:80 sidan 69.) Boverket anser att sa bor vara
fallet dven fortsattningsvis och foreslar ingen utvidgning av lagen i detta
hénseende.

6.4.2.3 Andamalsenlig bostad

Det finns exempel fran tiden foére domen fran Hogsta forvaltningsdomsto-
len som visar att det har varit svart for sokande att styrka att atgarder for
att kunna forvara sin elrullstol har varit en nddvandig atgard for att bosta-
den ska vara andamalsenlig. Till exempel har en person som bodde med
sitt barn i en lagenhet pa 47 kvadratmeter och som ville ha mojlighet att
forvara sin elrullstol inomhus, men inte i sjélva bostaden, ansetts kunna
forvara den i lagenheten. (Kammarratten i Goteborg den 26 april 2022,
malnummer 375-22.) | andra fall har sokanden ansetts kunna forvara den

28 Fgrvaltningsratten i Malmo den 7 oktober 2021 (malnummer 11377-20) om diskmaskin
och tvéttmaskin. Domen éverklagades men Kammarrétten i Goteborg meddelade inte
provningstillstdnd (mélnummer 6350-21).
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utomhus trots hjalpmedelscentralens krav pa forvaring i isolerat ut-
rymme.

Boverket foreslar att det i 5 § andra stycket infors en skrivning sa att det
tydliggors, att vid prévning av om atgarderna ar nodvandiga for att bosta-
den ska vara andamalsenlig for personen med funktionsnedsattning, sa
ska dven behovet av forvaring av hjalpmedel beaktas. Vid en sadan be-
doémning anser Boverket att man bor véaga in faktorer som mgjlighet att
anordna laddning for till exempel eldrivna rullstolar och skotrar, och att
en forvaring i bostaden inte inskranker pa andra viktiga funktioner.

I tillampliga fall bor dven fragan om andamalsenlig ventilation och risk
for brand vid laddning aktualiseras och om detta medfor att forvaring i
sarskilt utrymme eventuellt maste mojliggoras utanfor bostaden. Varken
Boverket eller ndgon annan myndighet reglerar 16s inredning och ladd-
ning av den fransett utrymningsvagar, till exempel trapphus, dar laddning
inte far ske. Det &r dock risker forenat med laddning i bostader.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har till exempel i ”Brand-
skydd i flerbostadshus”, MSB1694 frén 2021, anfort att laddning av el-
rullstolar och liknande utrustning utgor en brandrisk och darmed inte far
utforas i utrymningsvégar. Myndigheten menar darfor att i de fall utrust-
ningen inte behdver vara tillganglig for personen inuti lagenheten kan det
vara lampligt att 6vervaga annat forvaringsstalle dar laddning kan ske,
exempelvis i ett cykelrum, under forutsattning att det ar brandtekniskt av-
skilt fran trapphuset.

6.5 Andringar i 6 § som undantar vissa
boendeformer fran bostadsanpassnings-
bidrag, bland annat familjehem enligt LSS

Boverkets forslag: Personer som bor i familjehem enligt lagen

(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska

ater kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag. Bestammelsen skrivs dess-

utom om sa att det tydligare framgar att en medboende till en person som
beviljats ett bistandsbedémt boende kan f& bostadsanpassningsbidrag.

6.5.1 Bakgrund

En nyhet i den nuvarande lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag
var bestammelsen i 6 8. Den innebér att bostadsanpassningsbidrag inte
lamnas for anpassningar i

o sarskilda boendeformer for service och omvardnad for aldre manni-
skor som behover sérskilt stod (5 kapitlet 5 § andra stycket social-
tjanstlagen [2001:453])

o bostader med sérskild service for manniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skal mater betydande svarigheter i sin livsforing och
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darfor behdver ett sadant boende (5 kapitlet 7 § tredje stycket social-
tjanstlagen)

o familjehem for barn eller ungdomar som behdver bo utanfor foréldra-
hemmet (9 § 8 LSS)

e bostad med sarskild service for barn eller ungdomar som behéver bo
utanfor foraldrahemmet (9 § 8 LSS)

e bostad med sarskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna (9 § 9 LSS).

Av 11 § lagen om bostadsanpassningsbidrag framgar att inte heller repa-
rationsbidrag beviljas for anordning och inredning i ovannamnda boende-
former.

Det ar enbart familjehem enligt LSS som undantas fran bostadsanpass-
ningsbidrag. Personer i familjehem enligt socialtjanstlagen kan alltsa be-
viljas bidraget. Sadana placeringar sker antingen frivilligt eller med tvang
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU).®

Gemensamt for de boendeformer som réknas upp i 6 8 lagen om bostads-
anpassningsbidrag ar att de beviljas efter en sarskild bistandsprovning en-
ligt socialtjanstlagen eller LSS pa grund av en eller flera funktionsned-
sattningar. Syftet med undantaget &r att underlatta for den som beviljas ett
sadant boende. Han eller hon ska inte behéva ansoka om bostadsanpass-
ningshidrag for att fa en andamalsenlig bostad utan kunna utga fran att
vardgivaren ser till att bostaden blir andamalsenlig (proposition
2017/18:80 sidan 33).

Lagen gor ingen skillnad mellan anpasshingsbehov som fanns redan vid
inflyttningen och behov som uppkommit dérefter. | propositionen uttalas
att om nya behov uppkommer far 6vervagas om bostaden ska anpassas
genom vardgivarens forsorg, genom bistand enligt socialtjanstlagen eller
om personen bor flytta till ett annat sarskilt boende som kan tillgodose de
nya behoven (proposition 2017/18:80 sidan 71).

Under denna utredning har framforts att familjehemmen enligt LSS inte
borde undantas utan att de som bor dér bér kunna beviljas bostadsanpass-
ningsbidrag. Det har ocksa patalats att barn i familjehem enligt social-
tjanstlagen har fatt avslag pa sina ansokningar for att de inte ansetts bo
permanent i familjehemmet. Det har &ven lyfts problem med att undanta
de andra boendena — fransett aldreboendena — som raknas upp i 6 § lagen

29 Det finns familjehem som anvinds béade for frivilliga placeringar och placeringar enligt
LVU.
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om bostadsanpassningsbhidrag. Nedan behandlas dessa fragor liksom om
medboende bdr kunna beviljas bidrag.

6.5.2 Overvaganden

6.5.2.1 Familjehem enligt LSS

| oktober 2021 var det 44 barn och ungdomar placerade i familjehem for
barn eller ungdomar enligt LSS.*° Det finns ingen exakt 6vre aldersgrans
angiven, sa det forekommer att personer som fyllt 18 ar bor i den har ty-
pen av familjehem.®

Som familjehem raknas ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamn-
den tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard
och omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt.32 Famil-
jehemmet ska alltsé inte bedrivas i forvarvssyfte.®® Den har typen av fa-
miljehem kan vara en permanent eller i vart fall Iangvarig I6sning. Kort-
tidsvistelse utanfor hemmet &r en annan insats —enligt 9 8 6 LSS. Den
kan ges bland annat genom boende hos en stédfamilj. | propositionen till
LSS framfordes att det inte i alla situationer gar att dra en skarp grans
mellan vad som ar korttidsvard i form av boende i en stodfamilj och vad
som &r boende i familjenem. Overgangen mellan de bagge stodformerna
bor vara mjuk. Korttidsvard som anordnas i en stodfamilj bor till exempel
successivt kunna 6verga till ett stadigvarande boende i familjen. Genom
korttidsvistelse ska anhdriga kunna ges avlésning och utrymme for av-
koppling. (Proposition 1992/93:159 sidan 80.) En placering for korttids-
vistelse brukar éverga i familjehemsplacering enligt 9 § 8 om det visar
sig att barnet bor hos stodfamiljen drygt tva veckor i manaden.3*

Under utredningen har funktionshindersférbundet FUB (For barn, unga
och vuxna med utvecklingsstorning) framfort att barnperspektivet har
saknats vid utformningen av de nuvarande reglerna. Férbundet har lyft
problem med att barn i familjehem inte far nédvandiga anpassningar och
att risk finns att barn maste lamna sina familjehem och flytta till institut-
ion om nya behov uppstar. Fran sdval FUB som Socialstyrelsen har pata-
lats att det &r svart att hitta familjehem.

Socialstyrelsen har vidare framfort att det &r mycket viktigt att familje-
hemmen far allt stod de beh6ver och efterfragar for att underlatta deras
tillvaro och sakra hallbarheten i stodet for barnets skull. Familjehemmet
ar barnets bostad och enligt Socialstyrelsen borde det darfor vara

30 Statistik fran Socialstyrelsen. Statistik avseende oktober 2022 publiceras den 5 april
2023.

31 Ar 2021 var 20 &r hdgsta aldern, ar 2020 21 &r.

322 8 forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa funktionshindrade med han-
visning till 3 kapitlet 2 § socialtjanstférordningen (2001:937).

33 Proposition 1996/97:124, sidan 146.

34 Enligt jurist pa Socialstyrelsen.
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sjalvklart att reglerna om bostadsanpassning andras sa att familjehemmet
kan ansdka om bidrag. Bristande forutsattningar att anpassa bostaden ef-
ter barnets funktionsnedsattningar gor att det blir svarare att hitta och be-
halla bra familjehem for malgruppen. Val av familjehem behover utga
fran vilka som kan bli bra familjehemsforaldrar, inte vilka som redan har
ett anpassat hem — da blir urvalet litet. Socialstyrelsen hanvisar aven till
artikel 23.2 i barnkonventionen som handlar sérskilt om barn med funkt-
ionsnedséttning.

Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har under utredningen
framfort att lagen bor andras sa att familjehemmen enligt LSS omfattas
av bidraget. SKR framfor att eftersom familjehemmen utgdrs av privatbo-
stader — alltsa inte institutioner eller kommunalt upphandlade tjanster — sa
kan kommunerna inte paverka utformningen. Bostadsanpassningsbidraget
ar den enda maojligheten att finansiera anpassningar i familjehemmen, en-
ligt SKR.

Mot bakgrund av vad som framkommit under utredningen, om att alter-
nativa satt for att finansiera anpassningar i familjehem enligt LSS beddms
saknas, foreslar nu Boverket att lagen om bostadsanpassningsbidrag and-
ras sa att den inte langre undantar anpassningar i sadana familjehem. Dar-
med kommer alla familjehemmen att likstéllas och omfattas av lagen.

6.5.2.2 Familjehem och kravet p& permanent boende

Boende i familjehem enligt socialtjanstlagen, eventuellt i kombination
med LVU, omfattas redan i dag av lagen om bostadsanpassningsbidrag.
FUB har under utredningen framfort att barn i familjehem enligt social-
tjanstlagen har fatt avslag pa sina ansékningar med motiveringen att de
inte har ansetts bo permanent dar.*®

Boverket har ingen statistik dver antalet avslag med hanvisning till att fa-
miljehemmet inte beddémts vara personens permanenta bostad. Boverket
vet inte heller vilka omstandigheter som legat till grund for en sadan be-
démning. Bidrag lamnas for anpassningar i vad som kan anses vara so-
kandens permanentbostad (3 § forsta stycket) eller i en annan bostad dar
sOkanden bor periodiskt (3 § andra stycket). Enligt nuvarande lydelse ar
det alltid personen med funktionsnedséttning som ska anstka om bidra-
get. Som framgar av avsnitt 6.2 foreslar Boverket tva undantag. Bidrag
for att anpassa ett familjehem &t en person under 18 ar ska sokas av och
lamnas till person eller personer som har uppdraget som familjehem. Och
bidrag vid sa kallat periodiskt boende ska s6kas av den som gor

% Det finns ingen aldersgrans for boende i frivilliga placeringar i familjehem enligt soci-
altjanstlagen. For placeringar enligt LVU géller normalt att personen inte ska ha fyllt 18
ar eller, i vissa fall, inte fyllt 20 &r (1 § andra och tredje stycket LVU).
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atagandet, om personen med funktionsnedséattning ar under 18 ar och inte
ar barn till den som gor atagandet.

Vad som ar personens med funktionsnedsattning permanentbostad ska
beddmas i varje enskilt fall. Att till exempel socialndmnden gor regel-
bundna omprévningar av placeringen® bor inte medféra att boendet inte
kan anses vara permanent i den mening som avses i lagen om bostadsan-
passningsbidrag.

I den man ett barn aterkommande vistas utanfor det egna hemmet ett an-
tal dagar i manaden eller i veckan, kan bidrag beviljas for anpassning
med stod av bestammelsen om periodiskt boende i 3 § andra stycket. Den
anger att om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedsattning i sin bostad och om
atagandet kan antas avse en langre tid, lamnas bidrag dven fér anpassning
av den bostaden. Av propositionen till lagen framgar att bestimmelsen
om periodiskt boende bland annat avser situationen dar barn med funkt-
ionsnedséttning bor véxelvis hos sina foréldrar eller dar vuxna med funkt-
ionsnedséttning vistas i sina foraldrars eller barns hem utan att bo dér sta-
digvarande. Men det finns inte nagot krav pa slaktskap mellan sokanden
och den person vars bostad ska anpassas. (Proposition 2017/18:80 sidan
68.) Boverket menar att mojligheten att beviljas bidrag vid periodiskt bo-
ende bor kunna trada in i flera situationer dar kravet pa permanentboende
inte ar uppfyllt och anser inte att det behévs nagon lagandring i denna
del. Det ar dock viktigt med informationsinsatser fran Boverkets sida.
Dessa bor riktas mot sdval dem inom kommunen som hanterar bostadsan-
passningsbidraget som socialndmnder och socialtjanst. Det kommer dock
kravas att regeringen ger séarskilda medel till Boverket for detta andamal.

6.5.2.3 Andra boendeformer an familjehem

Forslaget i avsnitt 6.5.2.1 tar sikte pa familjehemsplaceringar enligt LSS,
och att dessa inte langre ska undantas fran bostadsanpassningsbidrag.
Detta avsnitt handlar om boende i nagon av de andra boendeformer som
réknas upp i 6 8.

Det vill séga

o dldreboenden och bostader med sarskild service for personer med
funktionsnedsattning som kommunerna har en skyldighet att inratta
enligt socialtjénstlagen (5 kapitlet 5 § andra stycket respektive 7 §
tredje stycket socialtjanstlagen)

e bostader med sérskild service for barn eller ungdomar och bostéder
med sarskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad
for vuxna (9 § 8 respektive 9 LSS).

% 6 kapitlet 8 § socialtjanstlagen.
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Under remitteringen av forslaget till den nuvarande lagen om bostadsan-
passningsbidrag framfordes fran flera funktionshindersorganisationer in-
vandningar mot att undanta de sarskilda boendena fran bostadsanpass-
ningshidraget. De menade att det fanns en risk for att mojligheten till in-
dividanpassningar av boendet skulle minska och att rattigheterna fér dem
som bor i sérskilda boendeformer darmed skulle forsdmras. Det framfor-
des ocksa farhdgor med hansyn till att bestammelsen inte gér nagon skill-
nad mellan anpasshingsbehov som fanns redan vid inflyttningen och be-
hov som uppkommit darefter.

Anpassningar i sirskilda boendeformer brukade motsvara en valdigt liten
andel av kommunernas totala kostnad for bidraget.>” Boverket har inte
gjort nagon uppféljning av undantaget i 6 § for att se hur det har gatt for
dem som bor i sddana bostader och behovt anpassning.

Under denna utredning har framkommit féljande synpunkter i enkétsva-
ren fran kommunernas handldggare av bostadsanpassningsbidrag:

e Det bollas runt vem som ska ta beslut och vem som ska betala for an-
passningar i LSS-boenden.

e De som bor i boende enligt socialtjdnstlagen och LSS riskerar nog att
inte fa de anpassningar de behdver nar verksamheten sjalva ska sta
for det.

o Braatt sarskilda boenden inte langre omfattas, men vissa svarigheter
nar det galler satellitlagenheter®® beviljade enligt LSS dar oklarheter
rader om vem som i stallet &r ansvarig for kostnaden.

Aven i enkétsvaren fran arbetsterapeuterna lyfts problem och da sérskilt
kopplat till boendena enligt LSS. Det papekas att behoven for personer
inom LSS-kretsen ser sa olika ut och att det & omojligt att bygga ratt for
alla. Nagon for fram att kommunen ofta anser att det inte finns budget for
det som den tidigare beviljat som bostadsanpassningsbidrag, till exempel
spol- och torkfunktion. Sadan funktion uppges vara nastan helt omgjlig
att fa nu.

Syftet med lagandringen var att underlatta for dem som bor i aktuella bo-
enden genom att de skulle slippa att anstka om bostadsanpassningsbidrag
for att fa till stdnd en andamalsenlig bostad. Utredningen visar i stallet att
det pa vissa hall forekommer att de boende bollas mellan olika enheter
inom kommunen eller mellan privat vardgivare och kommunen och dess

37 Den sammanlagda kostnaden for anpassningar i sarskilda boendeformer uppgick under
2015 till 1 procent av den totala kostnaden for bostadsanpassningsbidraget. Boverkets
rapport 2016:17, Bostadsanpassningsbidragen 2015, sidan 14. | den tidigare lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag ingick &ven kostnader for bidragsberattigande
reparation, besiktning och underhall i begreppet bostadsanpassningsbidrag.

38 Det kallas satellitligenhet nér den beviljade bostaden ligger i ett vanligt bostadsomréde.
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olika enheter. Det tycks alltsa i en del kommuner rada oklarhet kring vem
som har ansvaret for att se till att en anpassning genomfors och vem som
ska ta kostnaden.

Boverket foreslar trots dessa problem ingen andring for andra boendefor-
mer an familjehem enligt LSS. De 6vriga undantagen bygger pa att kom-
munen har ett ansvar for att bostaden som personen med funktionsned-
séttning ska flytta in i ska vara anpassad for honom eller henne. Bostaden
och tjansten som kommunen tillhandahaller eller handlar upp ska genom
kommunen vara anpassad for de personer som ska bo dér.

Boverket har sérskilt dvervagt om undantaget skulle tas bort for i vart fall
de situationer dar det uppstar nya anpassningsbehov, det vill sdga behov
som inte fanns nér personen flyttade till boendet. En fordel med att un-
danta &ven anpassningar pa grund av nya behov ar dock att man darige-
nom undviker vad som annars kan utgora svara bedémningar av nar ett
behov egentligen foreldg. Nar det géller de problem som lyfts fram om
personer som kommit i klam sa ar fragan betraffande de kommunala bo-
endena, enligt Boverkets bedémning, organisatorisk och budgetteknisk
och borde kunna l6sas genom informationsinsatser. Nar det géller privata
vardgivare kan kommunerna redan i samband med upphandlingen av
driften av verksamheten ha fragan om ansvaret for anpassningar med.
Har det inte skett for befintliga privata verksamheter kan kommunen lyfta
fragan med vardgivaren och forsoka reglera den i avtal.

Utgangspunkten ska vara att den enskilde inte ska behdva byta bostad pa
grund av nya anpasshingsbehov. Socialstyrelsen har under utredningen
framfort att det kan ifragasattas om en flytt av en enskild individ fran ett
boende till ett annat enbart pa grund av bristande bostadsanpassning i det
befintliga boendet &r forenligt med bestdmmelserna i socialtjanstlagen
och LSS. Myndigheten lyfter sérskilt att insatser enligt LSS ska vara var-
aktiga och hela tiden anpassas till den enskildes behov, vilket framgar av
7 8 LSS. Den mest rimliga l6sningen enligt Socialstyrelsen &r att bosta-
den dér den enskilde bor anpassas av den som bedriver verksamheten.
Skrivningarna i propositionen till den nuvarande lagen, dar det som ett al-
ternativ fors fram att personen flyttar om det uppstar nya anpassningsbe-
hov (se avsnitt 6.5.1) bor med hansyn till Socialstyrelsens standpunkt tol-
kas som att en flytt som regel bara kan bli aktuell om personen sjalv vill
det.

Sammanfattningsvis foreslar inte Boverket ndgon lagandring i denna del.
Det som framkommit under utredningen visar dock att det beh6vs stora
informationsinsatser gentemot socialndmnder och socialtjénst for att for-
klara innebdrden av bestdammelsen och de skal som ligger bakom den.
Det kommer dock kravas att regeringen lamnar sérskilda medel till Bo-
verket for detta andamal.

Boverket
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6.5.2.4 Medboende

Hosten 2012 infordes i socialtjanstlagen en sarskild bestammelse om sa
kallat medboende i aldreboende (4 kapitlet 1 ¢ §). Att kunna sammanbo
med make eller sambo ska inga i en skalig levnadsniva for den som har
beviljats eller beviljas bistand i form av dldreboende.

Av propositionen infor lagandringen i socialtjanstlagen framgar att det
forekom att kommuner redan tidigare medgav en rétt till medboende i
aldreboenden utifran socialtjanstlagens 4 kapitel 1 § (ratt till bistand for
att uppna skalig levnadsniva) eller 2 § (kommunernas mojlighet att ge bi-
stand utover skalig levnadsniva). Och det uteslots inte att sa skulle ske
aven fortsattningsvis om forutsattningarna enligt den nya, da foreslagna,
bestammelsen inte uppfylldes. (Proposition 2011/12:147 sidan 33.) Det
finns ingen nationell statistik 6ver antalet medboende.

Strikt enligt ordalydelsen i 6 § lagen om bostadsanpassningsbidrag kan
medboende inte beviljas bostadsanpassningsbidrag. Men syftet med be-
stammelsen &r att den som beviljats ett boende efter en sarskild bistands-
prévning inte ska behova ansoka om bidrag for att fa ett fungerande bo-
ende. Med hénsyn till detta syfte bor en medboende kunna beviljas bi-
drag, sa lange personen inte sjalv omfattas av ett formellt beslut om pla-
cering i boendet. Boverket foreslar att bestammelsen i 6 § andras sa att
det tydligare framgar att det bara ar personen med bistandsbedémt bo-
ende som undantas fran bidraget. Alla medboende bér omfattas av bidra-
get oavsett vilken reglering som beslutet att bevilja medboende grundar
sig pa. Boverket foreslar darfor inte ndgon hanvisning till den sarskilda
bestdammelsen om medboende i 4 kapitlet 1 § ¢ socialtjanstlagen i den f6-
reslagna lydelsen av 6 §.

Medboende bor dven kunna beviljas reparationsbidrag, se avsnitt 6.8.

6.6 Bestammelserna i 8 8 om avslag pa grund
av vissa brister i bostaden fortydligas
Boverkets forslag: Bestammelserna om nar en ansokan kan avslas pa
grund av brister i bostadens skick kompletteras. Genom ett nytt stycke
fortydligas att bedomningen av om det rader byggnadstekniska brister, ef-
tersatt underhall eller avsevarda brister i grundlaggande bostadsfunkt-
ioner ska avse skicket fore anpassningen utan beaktande av vilka atgarder
bidrag soks for. Dessutom foreslas en spraklig andring i forsta stycket.

6.6.1 Bakgrund

I 8 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag finns bestdimmelser
som innebar att en sokande kan fa avslag pa sin ansokan med hanvisning
till vissa brister i bostaden. Aven om sokanden visar att en atgard ar nod-
vandig med hansyn till funktionsnedsattningen kan bidrag alltsa nekas av
skal som ar kopplade till sjalva bostaden. Bidrag lamnas inte om de sdkta
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atgarderna behdver utforas av nagon eller nagra av de orsaker som raknas
upp i bestdmmelsen. Dessa ar

e byggnadstekniska brister,
o eftersatt underhall,

e avsaknad av eller avsevarda brister i grundldggande bostadsfunkt-
ioner samt

» avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsfor-
maga.

Den sista orsaken som pekas ut i lagtexten — avvikelser fran bygglagstift-
ningens tillganglighetskrav — galler bara om det &r sokanden sjalv som
avvikit fran kraven. Ar det till exempel en hyresvard som avvikit ska en
hyresgast dnda kunna beviljas bidrag. Detta var en nyhet i den nuvarande
lagen, efter forslag fran Boverket, och motiverades med att det vid andra
brister i en lagenhet, till exempel eftersatt underhall, finns mer verk-
samma sanktionsmagjligheter for hyresgaster genom bestdmmelserna i hy-
reslagstiftningen®.

Att ansokningar avslas med hanvisning till 8 § ar den fjarde vanligaste
avslagsgrunden.

6.6.2 Overvaganden

Under remisshanteringen av det som blev den nuvarande lagen framfor-
des synpunkten att regleringen kring byggnadstekniska brister borde l6sas
pa samma satt som avvikelser fran tillganglighetskraven, det vill séga att
sokanden bara borde kunna nekas bidrag med hanvisning till sddana
byggnadstekniska brister som sokanden sjalv var ansvarig for.*° Boverket
har forstaelse for denna synpunkt. Konsekvenserna av den nuvarande re-
gleringen blir sérskilt patagliga for hyresgaster som inte rader 6ver sin
bostad och dess skick pa samma sétt som villadgare och — i fraga om at-
gérder inne i bostaden — bostadsrattshavare. En hyresgast kan visserligen
begéra hos hyresnamnden att den ska aldgga hyresvarden att atgarda bris-
ter (12 kapitlet 16 § jordabalken). Villkoren for bostadsanpassningsbidrag
och forutsattningarna for sa kallat atgardsforelaggande ar dock fristaende
fran varandra. Att en kommun eller en domstol i ett &rende om bostadsan-
passningsbidrag bedémt att det foreligger exempelvis byggnadsteknisk
brist eller eftersatt underhall ar ingen garanti for att hyresnamnden kom-
mer anse att det finns forutsattningar for att besluta om ett atgardsforelag-
gande. Boverket har dvervagt om lagen borde &ndras sa att bidragsvillko-
ren for hyresgaster anpassas utifran den brist pa radighet som de har, men

39 Oversyn av lagen om bostadsanpassningshidrag m.m., Boverkets rapport 2014:38, si-
dan 79.
40 Autism och Aspergerférbundet, se proposition 2017/18:80 sidan 34.
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lamnar inga forslag med sadant innehall. Det ar enligt Boverkets mening
inte lampligt att bostadsanpassningsbidraget anvands for att tdcka upp for
de situationer dar hyreslagstiftningen inte racker till.

Nér det galler tillampningen av bestdammelserna i 8 § om byggnadstek-
nisk brist, eftersatt underhall eller avsevarda brister i grundlaggande bo-
stadsfunktioner forekommer att kommuner avslar ansékningar enbart
med hanvisning till inredningens alder. Det finns domar déar forvaltnings-
ratter i sadana fall delat kommunens bedémning* och domar dar forvalt-
ningsratter ansett att enbart alder inte ar skal for avslag*?. Boverket kan-
ner inte till ndgot avgorande dar kammarrétt eller Hogsta forvaltnings-
domstolen prévat om enbart alder kan utgora en avslagsgrund.*® Enligt ut-
talanden i propositionen ska en ansokan inte avslas enbart for att en
funktion ar omodern och/eller mycket gammal, sa lange den fungerar och
ar hel (proposition 2017/18:80 sidorna 35 och 72-73).

Det férekommer vidare att kommuner avslar ansokningar efter en bedom-
ning av om skicket pa den befintliga inredningen fungerar for den forand-
rade anvandning som anstkan avser. Till exempel har ansékningar om bi-
drag for att byta ut badkar mot dusch avslagits for att vaggar och golv
inte har tillrackligt fuktskydd om dusch installeras.** Den rimliga tolk-
ningen av bestdammelsen &r dock, enligt Boverkets mening, att skicket ska
sattas i relation till férhallandena fore anpassningen och inte bedémas
med hansyn till de atgarder som bidrag soks for. Om en ansokan till ex-
empel géller att byta ut ett badkar mot en dusch ska avslag inte goras for
att fuktskyddet inte skulle vara tillrackligt efter bytet.

Boverket saknar statistik éver hur vanligt det ar att avslag gérs med hén-
visning till inredningens alder eller till att skicket pa den befintliga inred-
ningen ar bristfalligt for den anvéndning som skulle bli fallet om skt an-
passning utfordes. Boverket foreslar dock att bestammelsen andras sa att
avsedd tillampning framgar tydligare. Som en jamfdrelse kan ndmnas att
underhallskravet enligt 8 kapitlet 14 § plan- och bygglagen inte innebar
nagot retroaktivt krav utan bara att byggnaden ska underhallas s att den
fortsatter att uppfylla de krav som géllde nar den uppfordes eller andra-
des. Underhallskravet i plan- och bygglagstiftningen innebar alltsa inte
nagon skyldighet att utfora atgarder som tillfér byggnaden nya egen-
skaper och funktioner eller innebér att standarden hojs.

41 Se till exempel Forvaltningsratten i Uppsala den 8 november 2019 (méalnummer 3396-
19 E).

42 Till exempel Forvaltningsratten i Malmé den 21 november 2019 (malnummer 11002-
18).

431 till exempel en dom fran Kammarratten i Jonkoping den 14 oktober 2021 (malnum-
mer 678-21) utgjorde béade skicket och aldern grund for domstolens beddmning att bidrag
inte borde beviljas.

4 Forvaltningsratten i Géteborg delade en kommuns bedémning av det slaget i en dom
den 23 januari 2023, malnummer 7125-22. Overklagandefristen gér ut den 2 mars 2023.
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6.7  Andringar i 9 § som innehdller sarskilda
villkor for bidrag vid byte av bostad

Boverkets forslag: Begreppet “planlsning” tas bort i 9 § i bytesbestdam-

melsen. Begreppet ersitts med skrivningen “hur utrymmena &r fordelade

och beldgna”. Dessutom tydliggors att de sérskilda villkoren for byte inte

géaller nar ansdkan avser anpassning for en person som beviljats eller an-

visats bostaden av en myndighet.

6.7.1 Bakgrund

1 9 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag finns bestdammelser
om vilka sarskilda villkor (utéver lagens évriga) som géller nér en person
flyttar och ansdker om bidrag for att anpassa den nya bostaden. Villkoren
ska tillampas i fraga om sadana atgarder som ar nodvandiga vid tiden for
bytet av bostaden. I det féljande bortses fran villkoren i paragrafens andra
stycke som galler nar sokanden flyttar till ett en- eller tvabostadshus som
sokanden sjalv Iatit uppfora. Villkoren for den situationen &r i princip
oftrandrade jamfort med den praxis som fanns tidigare kopplad till 1992
ars lag om bostadsanpassningsbidrag.

Av 9 § forsta stycket framgar att vid byte av bostad sa lamnas inte bidrag
for atgarder som beror pa att den nya bostaden i fraga om storlek, plan-
I6sning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader i eller i anslutning
till bostaden &r uppenbart oldmplig med hansyn till funktionsnedsatt-
ningen. Villkoren avviker vésentligt fran tidigare. Enligt 1992 ars lag
krévdes sarskilda skal for valet av bostad for att bidrag skulle beviljas vid
kostnadskravande atgarder. For att kravet inte skulle kunna undvikas ge-
nom etappvisa ansékningar skulle det goras en helhetsbedémning av bo-
staden. Kommunerna skulle préva om bostaden egentligen, objektivt sett,
behovde anpassas i andra delar an vad ansokan géllde. Om det da konsta-
terades att det sammantaget egentligen behdvde utféras kostnadskravande
atgarder maste sokanden visa att han eller hon haft sarskilda skl for att
valja den nya bostaden. Med nuvarande bestammelse ska det inte langre
goras nagon helhetsbeddmning av bostadens lamplighet. Provningen ska
begransas till de anpassningsatgarder som ans6kan omfattar. | proposit-
ionen ges exemplet en person som har flyttat till en lagenhet pa fjarde va-
ningen i ett flerbostadshus. Om personen ansdker om bidrag for en hiss
till fjarde vaningsplanet och en hoj- och sankbar koksinredning, kan bi-
drag beviljas for koksinredningen men inte for hissen. (Proposition
2017/18:80 sidan 74.)

I kommunenkaten svarar flera handlaggare att mojligheterna att fa bidrag
har 6kat i och med att nagon helhetsbedémning inte langre ska goras. Nar
det géller hur de forandrade villkoren for bidrag vid byte av bostad totalt
sett har paverkat sokandes majligheter att beviljas bidrag svarar 32 pro-
cent att de okat, 18 procent att de minskat, 22 procent att det inte &r
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nagon skillnad medan Gvriga inte vet. Hanvisning till villkoreni 9 §
forsta stycket &r den femte vanligaste avslagsgrunden.

Nagra handlaggare framfor i kommunenkaten att det behovs fortydligan-
den i fraga om var gransen gar mellan nivaskillnader som gor och inte
gor bostaden uppenbart oldamplig. Propositionens exempel anses inte till-
rackligt klargorande. Vad avses till exempel med en “mindre” hiss som
bidrag ségs kunna beviljas for efter ett bostadsbyte i flerbostadshus?

6.7.2 Overvaganden

6.7.2.1 Nivaskillnader

9 § innebadr att nivaskillnader i den nya bostaden kan medfora att bidrag
inte ldmnas, om dessa beddms gora bostaden uppenbart olamplig med
hansyn till funktionsnedsattningen. Boverket har forstaelse for att ett for-
tydligande onskas i frdga om var gransen gar mellan nivaskillnader som
gor och inte gor bostaden uppenbart oldamplig. Propositionens exempel
tacker inte in alla situationer som kan uppsta, och de flesta kammarrétts-
avgorandena hittills galler framfor allt ramper®. Om lagtexten gjordes
mer detaljerad, till exempel genom att den angav en hogsta nivaskillnad i
hojd eller ett maximalt antal trappsteg dar bidrag skulle kunna beviljas
for en hiss, skulle sannolikt forutsebarheten 6ka och det skulle ocksa
kunna medféra en mer likartad tillampning mellan kommunerna. Det be-
hover dock finnas ett visst utrymme for en bedémning i det enskilda fallet
av bristen och om denna gor bostaden uppenbart olamplig eller inte. Bo-
verket foreslar darfor ingen éndring i denna del.

6.7.2.2 Planlésning

9 § innebar ocksa att bidrag inte ska lamnas for atgarder som behdvs for
att den nya bostadens planlosning ar uppenbart oldmplig med hansyn till
funktionsnedsattningen.

Varken lagen om bostadsanpassningsbidrag eller propositionen till lagen
innehéller nagon definition av begreppet planlésning. | propositionen
anges att bidrag kan ldamnas for en mindre omdisponering, till exempel att
ta bort, flytta eller satta upp en enstaka vagg, som exempel pa nar bidrag
kan beviljas trots anpassningsbehov kopplade till planlésning (proposit-
ion 2017/18:80 sidan 74).

Inte heller plan- och bygglagstiftningen innehaller nagon definition av
begreppet. Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien definierar
planlosning som det satt pa vilket de olika utrymmena i en byggnad eller
del av en byggnad &r fordelade och beldgna.

45 Se exempel i Boverkets webbaserade handbok, Bostadsanpassningsbidraget — en hand-
bok, De sarskilda villkoren vid vanligt bostadsbyte - Bostadsanpassningsbidraget - Bover-
ket.

Boverket
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Vid utformningen av en bostad brukar arkitekten gora en planldsning dar
bland annat rumsstorlek och rumssamband framgar och dar det gors plats
for inredning, till exempel kdksinredning, kapphylla eller badkar. Sjalva
inredningen ses da inte som en del av planlésningen. | en kammarrétts-
dom om bostadsanpassningsbidrag har dock ett inmurat badkar bedémts
vara en del av bostadens planl6sning.*®

For att oka forutsagbarheten har Boverket dvervagt att foresla en definit-
ion av planl6sning i lagen. En sadan definition i forfattning kan dock ge
avtryck ocksa inom andra omraden och dar medféra en icke 6nskvard I3s-
ning. Begreppet planlésning anvands i manga olika sammanhang och kan
tolkas olika snavt beroende pa kontext. Ibland likstélls det narmast med
planritning och ibland anvands det mer schematiskt som ett diagram. Det
finns méanga tolkningar och en bred anvandning av begreppet. Med hén-
syn till detta foreslar Boverket ingen definition. Boverket foreslar i stallet
att begreppet planldsning tas bort fran byteshestammelsen och ersétts
med en skrivning som motsvarar hur begreppet ofta tolkas, namligen hur
de olika utrymmena ar fordelade och beldgna.

6.7.2.3 Bytesbestdmmelsen ska inte tillampas vid alla flyttsituationer
Syftet med att ha speciella villkor for bidrag vid byte av bostad &r att den
nya bostaden ska véljas med omsorg. | propositionen till den nuvarande
lagen om bostadsanpassningsbidrag framférde regeringen att det av sam-
hallsekonomiska skél inte ar rimligt att kommunerna alaggs att betala ut
storre belopp i bidrag flera ganger for samma persons behov och att an-
svaret for att vélja en [amplig bostad ligger hos personen som amnar bo
dar (proposition 2017/18:80 sidan 38).

Det finns situationer dér personen som flyttar till en ny bostad och beh6-
ver anpassning inte sjalv har nagot inflytande dver valet av bostad, i vart
fall inte i sadan omfattning att det kan havdas att bostadens lamplighet
varit personens ansvar. Ett exempel pa detta ar personer som beviljats bo-
ende i ett familjehem (dven om personen i och for sig kan ha haft méjlig-
het att avboja en sadan placering).

Ett annat exempel &r personer som fatt uppehallstillstand och de far sin
bostad anvisad av myndighet.*’ (Av 6 § lagen om bostadsanpassningsbi-
drag framgar att personer med sadant bistandsbedémt boende som réaknas

46 Kammarratten i Géteborg den 22 januari 2021, malnummer 1499-20.

47 Nar till exempel en kvotflykting har fatt tillstand att komma till Sverige anvisar Migrat-
ionsverket en kommun som ska ta emot kvotflyktingen (vidareboséttning). Kvotflyktingar
reser direkt till kommunen som ingéatt avtal med Migrationsverket om mottagande. Inre-
san ar beroende av att boende och mottagande ar ordnat. Aven andra som fatt uppehélls-
tillstand &n kvotflyktingar kan vara i situationen att boendet anvisats av myndighet. Fran
Migrationsverkets webbplats S& har gar vidareboséttning till - Migrationsverket

och Boséttning i en kommun - Migrationsverket.
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upp dér inte kan beviljas bidrag. Detta avsnitt beror alltsa inte dem som
beviljas sadant boende.)

Boverket har ingen statistik pa hur vanligt det &r att personer i situationer
som dessa har fatt avslag pa sina ansékningar med hanvisning till 9 8.
Nér det géller personer med uppehallstillstand har kommunen och Mi-
grationsverket ett samarbete for att hitta en sa lamplig bostad som mgj-
ligt, vilket borde minska anpassningsbehovet. Med hansyn till bestdm-
melsens syfte kan det inte heller uteslutas att det redan i dag finns kom-
muner som avstar fran att tillampa 9 § i dessa situationer och alltsa inte
strikt foljer lagtextens ordalydelse. Boverket foreslar dock en komplette-
ring av bestammelsen sa att det tydliggors att de sérskilda villkoren for
bidrag vid byte av bostad inte géller ndr ansdkan avser anpassning for en
person som flyttat till en bostad som beviljats eller anvisats av en myn-
dighet.

Valmajligheten kan vara beskuren eller obefintlig ocksa vid andra situat-
ioner &n ndr en myndighet beviljar eller anvisar en bostad. Till exempel
pa grund av personens ekonomiska férhallanden och situationen pa bo-
stadsmarknaden. Om tillampligheten av 9 § begréansades ocksa med han-
syn till sadana faktorer vore det ett narmande till vad som géllde enligt
1992 ars lag, da bristande tillgang till lampligare bostader kunde vara ett
sarskilt skél for valet av bostad. Dessa arenden blev ofta omstandliga for
kommunerna att handlagga och det var svart for enskilda att forutse hur
det skulle g i arendet. Det skulle darfor behdvas en storre omarbetning
av bestammelsen, om hansyn ater skulle tas till enskildas forhallanden
och hur dessa paverkat maéjligheten att hitta en lamplig bostad, for att
undvika de nackdelar som foljde med 1992 ars lag. Boverket foreslar inte
nagon sadan storre andring. Detta eftersom lagen ar relativt ny och den,
enligt vad kommunernas enkatsvar visar, inte generellt sett minskat en-
skildas mojligheter att beviljas bostadsanpassningsbidrag vid byte av bo-
stad utan snarare 6Kkat.

6.8 Reparationsbidrag till fler atgarder och
medboende till personer med bistands-
beddmt boende ska kunna fa detta bidrag

Boverkets forslag: Reparationsbidrag ska lamnas ocksa for anordning el-

ler inredning som framst &r avsedd att tillgodose behov hos personer med

funktionsnedsattning, &ven om den inte &r av tekniskt slag. Medboende
till en person med bistandshedomt boende ska kunna beviljas reparations-
bidrag. Samma sdkandekrets ska gélla for reparationsbidraget som for bo-
stadsanpassningsbidraget.

6.8.1 Bakgrund

111 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag regleras mojlig-
heten att beviljas reparationshidrag for att reparera sadan anordning eller

Boverket
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inredning som har installerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag. For
bidrag krévs att anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag eller att
den har utsatts for onormalt slitage pa grund av funktionsnedsattningen.

For anordningar och inredningar av tekniskt slag lamnas bidrag aven for
besiktning och annat underhall &n reparation. (Boverket kallar dven detta
for reparationsbidrag i rapporten.) Denna utvidgade mgjlighet till bidrag
ar i forsta hand avsedd for sadana anordningar och inredningar av tek-
niskt slag som kraver fortlépande tillsyn och underhall for att funktion
och sékerhet ska tillgodoses (proposition 2017/18:80 sidan 77).

Om det inte &r mojligt eller kostnadseffektivt att reparera anordningen el-
ler inredningen ska — enligt propositionsuttalanden — bidrag kunna [am-
nas for att byta ut den mot en ny. Kommunen bor da fatta ett nytt beslut
efter en prévning av om forutsattningarna for bidrag enligt 5 § ar upp-
fyllda. (Proposition 2017/18:80 sidan 77.)

Som exempel pa vad som ingar i kretsen anordning och inredning av tek-
niskt slag ndmns i propositionen hissar, dorrautomatik, spisvakter, anord-
ning for att gora inredning hoj- och sénkbar, toalettstolar med spol- och
torkfunktion eller anordning som kompletterar befintliga toalettstolar
med dessa funktioner (proposition 2017/18:80 sidorna 76-77).

Moajligheten att fa bidrag for att reparera utrustning som installerats med
stdd av bostadsanpassningsbidrag infordes 1979 genom en andring i kun-
gorelse (1973:327) om bostadsanpassningsbidrag.*® Enligt kungorelsen
lamnades bidrag for reparationer om atgarden inte var att hanfora till nor-
malt bostadsunderhall. (Har bortses fran att det under flera ar fanns en
nedre beloppsgrans for bidrag for reparationer.) | propositionen infor and-
ringen, da bostadsanpassningshidraget fortfarande var statligt, anvandes
begreppet normala driftskostnader for att beskriva kostnader for atgarder
som inte skulle stodjas med bidrag. Dit hanfordes kostnader i fraga om ut-
formning och inredning som normalt férekommer i moderna bostéder.
Sadana kostnader borde finansieras pa samma satt som 6évrigt underhall
och reparationer i bostader. Vissa utrustningsdetaljer ansags dock sa spe-
ciella och i vissa fall ocksa sa tekniskt komplicerade att underhall och re-
parationer av dem maste skotas i sarskild ordning. Som exempel gavs
olika former av lyftanordningar, automatiska dorréppnare och toalettstol
med inbyggd spol- och torkfunktion.*®

Senare forfattningar om bostadsanpassningsbidrag, till och med 1992 ars
lag, har anvant samma konstruktion som ovannamnda kungérelse och an-
gett att bidrag ldmnas for reparation som inte utgér normalt bostadsunder-
hall. Genom rattspraxis blev det méjligt att fa bidrag om

48 SFS 1979:255.
49 Proposition 1978/79:100, bilaga 16, sidan 51.
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reparationsbehovet uppstatt till f6ljd av onormalt slitage pa grund av
funktionsnedséttningen, oavsett typ av anordning eller inredning. Den nu-
varande bestdmmelsen om reparationshidrag ndmner inte normalt bo-
stadsunderhall. Den pekar i stallet ut vilka atgarder bidrag kan lamnas
for. Bestdimmelsen ar ett lagfastande av rattspraxis och kan ségas uttrycka
vad som inte ska ses som normalt bostadsunderhall i detta sammanhang
och d&rfor omfattas av reparationsbidraget.

6.8.2 Overvaganden

De exempel pa anordningar och inredning av tekniskt slag som pekas ut i
saval aldre som senare forarbeten har, forutom det tekniska inslaget, det
gemensamt att de i forsta hand &r — eller ursprungligen var®® — avsedda att
tillgodose behov hos personer med funktionsnedsattning. Boverket anser
att ocksa det ar en lamplig avgransning gentemot normalt bostadsunder-
hall och att till exempel ramper, stodhandtag och specialanpassade tvatt-
fat (anordning for att géra inredning hoj- och sankbar rdknas som tekniskt
slag, se ovan) bor omfattas av reparationsbidraget. Boverket foreslar dar-
for att lagens bestammelse om reparationsbidrag utékas med en ny punkt
dar det framgar att bidrag dven lamnas for att reparera anordning eller in-
redning som framst ar avsedd att tillgodose behov hos personer med
funktionsnedsattning.

Dessutom kompletteras bestammelsen sa att det framgar vem som ska an-
sbka om reparationsbidraget. Samma s6kandekrets som fér bostadsan-
passningsbidrag ska gélla, liksom bestdammelse om stéllforetradarskap for
barn under 18 nar foréldrarna inte bor tillsammans (avsnitt 6.2).

Boverket foreslar vidare att det ska bli méjligt for dem som &ger flerbo-
stadshus att beviljas reparationsbidrag efter ett Overtagande av rétten till
bostadsanpassningsbidrag for atgarder i anslutning till en lagenhet (av-
snitt 6.3).

Som framgar av avsnitt 6.5 foreslar Boverket att 6 §, som undantar vissa
boendeformer fran bostadsanpassningsbidraget, skrivs om. Som en foljd
av den foreslagna lydelsen kommer en medboende till en person som fatt
ett bistandsbeddmt boende att omfattas av bostadsanpassningsbidrag. En
medboende bor enligt Boverkets mening dven kunna beviljas reparations-
bidrag. Boverket foreslar darfor att hanvisningen till 6 § i bestammelsen
om reparationsbidrag justeras.

6.9 Minskade krav for att fa aterstallningsbidrag
Boverkets forslag: Bestammelserna om den sa kallade anvisningsratten i
14 § lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag bor upphévas och
aterstallningshidrag ska kunna beviljas for atgarder i anslutning till

50 Dérrautomatik forekommer inte séllan vid garageportar och flerbostadshus.
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bostadsrattslagenheter &ven om lagenheten inte finns i ett flerbostadshus
(12 8).

6.9.1 Bakgrund

Bestammelserna om aterstéllningsbidraget finns i 12 — 14 88 lag om bo-
stadsanpassningsbidrag. Majlighet till aterstallningsbidrag har funnits se-
dan en lang tid tillbaka. Bidraget infordes redan pa 1980-talet som ett in-
citament for att fa agare till flerbostadshus att ga med pa att sokta anpass-
ningsatgarder far vidtas, och for att avsta fran att krava bidragstagaren pa
ersattning vid flytt eller i annat fall.

Ay statistik framgar att bidraget under lang tid har varit relativt litet sett
till antal ansokningar och kostnader. Under aren 2020 och 2021 betalades
till exempel totalt 14,4 miljoner kronor ut i aterstallningsbidrag. Antalet
ansokningar om aterstallningsbidrag uppgick under samma period till

1 650 vilket motsvarar strax under 1,5 procent av ansokningarna enligt la-
gen om bostadsanpassningsbidrag.

Kopplingen mellan aterstallningsbidraget och fastighetsagarens medgi-
vande till att atgéarder far vidtas och utfastelse att inte kréva aterstallning
ar som ovan namnts stark. Av resultat fran kommunenkaten framgar att
totalt 495 drenden om bostadsanpassningsbidrag avslogs ar 2021 med
hanvisning till att medgivande fran fastighetsagaren saknades. Pa fraga
om de vanligaste avslagsgrunderna hamnar avsaknad av medgivande pa
sjatte plats. Avsaknad av medgivande innebdr i olika situationer ett hin-
der for personer med funktionsnedséattning att fa tillgang till bostadsan-
passning. Ett stallningstagande fran en fastighetsdgare att inte Iamna ett
medgivande och utféstelse &r inte dverklagbart for den enskilde, och
denne ar darmed i stort sett utlamnad till &garens beslut att lamna ett sa-
dant medgivande eller inte. Under ett tidigare remissforfarande av Bover-
kets foreskrifter framforde Diskrimineringsombudsmannen, DO, att dis-
krimineringslagens (2008:567) bestdimmelser kan vara tillampliga om en
fastighetsagare vagrar att Iamna sitt medgivande pa annat an sakliga
grunder. Enligt vad Boverket erfar har nagot sadant arende annu inte av-
gjorts av DO.

Fran fastighetsagarhall har framforts att detta att medgivande inte lamnas
kan bero pa osékerhet om aterstallningsbidrag kan komma att beviljas,
liksom att ett medgivande Idmnas tidigt i handlaggningsprocessen och att
man Onskar veta vilken entreprenér som kommer att utféra anpassningen
pé den egna fastigheten. Likasa har fran fastighetsagarhall framforts att
det numera forekommer stora skillnader i hur kommunerna ar behjalpliga
vid genomforandet av anpassningsatgarder. Tidigare hjalpte de flesta
kommunerna till via fullmakt for att genomféra en anpassning, vilket
upplevdes som en fordel och troligtvis inverkade positivt pa fastighetsa-
gares vilja att [amna ett medgivande respektive en utfastelse.
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Reglerna om aterstallningsbidraget andrades senast genom nuvarande lag
om bostadsanpassningsbidrag, varvid bestimmelsen om att bidrag endast
betalas ut om kostnaderna Gverstiger 5 000 kronor togs bort. Bestammel-
serna om aterstallningsbidrag innebér i dvrigt idag att dgare av bostads-
hus har réatt till bidrag for kostnader for aterstallning av anpassningsatgar-
der som har utforts i eller i anslutning till en l&genhet som innehas med
hyresrétt eller ett en- eller tvabostadshus som hyrs ut, i anslutning till en
lagenhet som innehas med bostadsratt i ett flerbostadshus eller i anslut-
ning till en &garldgenhetsfastighet.

Aterstillningsbidrag kan lamnas om aterstéllningen avser en atgérd som
har utforts med stod av bostadsanpassningsbidrag enligt den nya lagen el-
ler motsvarande aldre bestammelser, och anpassningsatgarden pa grund
av andrade forhallanden inte langre utnyttjas for sitt &ndamal och atgar-
den &r till nackdel for andra boende. Aterstéllningsbidrag kan inte lamnas
om anpassningsatgarden har utforts med stod av bostadsanpassningsbi-
drag som en &gare av ett flerbostadshus har dvertagit ratten till. Aterstall-
ningshidrag kan endast ldmnas till den som &ger en lagenhet som innehas
med hyresratt om dgaren har gett kommunen ratt att anvisa den anpassade
lagenheten till bostadssdkande nar den blir ledig, och kommunen, nar 13-
genheten blev ledig, inte kunde anvisa den till ndgon annan person med
funktionsnedsattning. Hur dessa senare moment rent praktiskt ska ga till
finns inga direkta anvisningar om.

6.9.2 Overvaganden

Nuvarande regler innehaller ett antal villkor som begréansar en fastighets-
agares mojligheter att fa aterstallningsbidrag. Eftersom bidraget tillkom
som ett incitament for att fa fler fastighetsagare att lamna medgivande
finns det enligt Boverkets uppfattning anledning att latta pa en del av de
villkor som &r foérenade med bidraget. Ett mer latthanterligt och forutse-
bart regelverk for aterstallningshidrag skulle kunna leda till att fler fastig-
hetsagare lamnar ett medgivande, i vetskap om att kostnaderna for ater-
stéllning efter en anpassning kan komma att erséttas.

Enligt Boverkets uppfattning &r det framfor allt bestdmmelserna om an-
visningsratt i 14 § som bor andras. Utover detta foreslar Boverket dven en
andring i lydelsen i 12 § forsta stycket 2 om att aterstallningsbidrag end-
ast kan lamnas for atgarder i anslutning till en lagenhet som innehas med
bostadsratt i ett flerbostadshus. Boverket har ocksa dvervagt om regler
om forhandsbesked for aterstallningsbidrag bor inforas.

6.9.2.1 Anvisningsratt 14 §

Boverket foreslog redan i samband med rapporten 2014:38 — En Gversyn
av lagen om bostadsanpassningsbidrag — att bestdmmelserna om anvis-
ningsrétten skulle upphévas. Det blev dock ingen &ndring genom 2018-
ars lag da regeringen inte ansag att det da fanns skal for att ta bort dessa
regler. Boverket anser dock att det finns skal att anyo foresla att
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anvisningsratten tas bort da det ar angelaget att bestammelserna om ater-
stallningsbidrag &r sa enkla och relevanta som mojligt.

Det ar osakert i vilken utstrackning anvisningsratten anvands. Nagon do-
kumenterad statistik finns inte tillgdnglig men som exempel kan nd&mnas
att Boverket deltog vid en konferens med Féreningen Kommunal bo-
stadsanpassning, FKBo, som samlar stora delar av landets handl&ggare, i
november 2022. Av deltagarna angav 86 procent att deras kommuner inte
anvander sig av anvisningsratten. De handlaggare som svarade att ratten
anvands uppgav samtidigt att den anvénds i mycket ringa omfattning och
att det ofta uppstar problem nar de forsoker anvanda den. Problem som
togs upp var bland annat matchning av lagenhet och behov, bostadskder-
nas regler, fastighetségarnas vilja att ta emot hyresgaster med fortur,
opraktisk lagstiftning, ansvarsfragor och ratten att valja lagenhet. Ett pro-
blem som ocksa patalades var att fastighetséagare kan neka medgivande
till en anpassning pa grund av att de kanner till att aterstallningsbidrag
kan bli kopplat till en anvisningsratt. Samtidigt angav handlaggarna att
om rétten tas bort kan det komma att medféra hogre kostnader i form av
fler aterstallanden och fler bostadsanpassningar. Vidare ocksa att om rat-
ten tas bort som krav kan man pa frivillig vag anvénda sig av anvisning i
vissa fall, om man sa 6nskar, till exempel avseende lagenheter som an-
passats i stor omfattning.

Boverket anser att motiven till att ta bort anvisningsréatten i stort sett ar
samma som vid tidigare forslag namligen att sésom bostadsmarknaden
ser ut idag dar de traditionella bostadsférmedlingarna inte l&ngre finns
kvar i manga kommuner, finns det inte langre skl att behalla anvisnings-
ratten som ett villkor for att fa aterstallningsbidrag. Det finns dessutom
inget enhetligt system for att soka bostad i Sverige. Antalet kommunala
bostadsformedlingar har varit ungefar detsamma under de senaste aren.
Det finns for narvarande sju bostadsférmedlingar dér de tre storstdderna
ar representerade. For det fall en enskild kommun skulle 6nska fortsatta
med nagon form av formedling med anpassade ldgenheter bor det enligt
Boverkets uppfattning l6sas genom frivilliga 6verenskommelser mellan
kommunen och fastighetségarna.

Likasa kan informationen om bidraget variera mellan kommunerna. Olika
kommuner har olika handlaggningsrutiner, vilket i och for sig ocksa
framforts som en méjlighet i proposition 2017/18:80, dér regeringen kon-
staterar att det bor vara upp till varje kommun hur de till exempel utfor-
mar sina system med bostadsanvisning. Baksidan av detta forhallande
kan naturligtvis vara att det ar svart att skaffa sig en bild av hur bidraget
hanteras och under vilka forutsattningar bidrag kan ges. Som ovan beskri-
vits ar det ocksa oklart i vilken utstrackning anvisningsratten faktiskt an-
vands. Sammantaget menar Boverket att det finns skal att anyo foresla att
bestdammelserna om anvisningsratt i 14 § tas bort.
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6.9.2.2 Forhandsbesked

Under Boverkets utvérdering av lagen om bostadsanpassningsbidrag har
fran fastighetsagarhall framforts onskemal om forhandsbesked om éter-
stallningsbidrag i samband med medgivandet till anpassningsatgarden.
Sadana synpunkter framfordes ocksa till Boverket redan vid den tidigare
oversynen av lagen. Boverket har forstaelse for att man fran fastighetsa-
garehall har ett intresse av att kunna fa ett besked om och hur kommunen
kan vara villig att bevilja bidrag for aterstallande efter en anpassning.

Under Boverkets tidigare 6versyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag,
Rapport 2014:38, uppmarksammades att Danmark har ett system som in-
nebéar att for den som bor i en hyresrétt kan hyresvérden inte invanda mot
den bostadsanpassning som beviljats, om kommunen intygar att den kom-
mer att aterstélla lagenheten till sitt ursprungliga skick. Det ar darmed
viktigt for hyresgasten att denne far en skriftlig utfastelse fran kommunen
om aterstéllning innan bostadsanpassning genomfors. Att genomfora ett
liknande system i Sverige och ge ett slags garanti for att fa genomféra en
anpassning om kommunen lamnar en utfastelse om aterstallning skulle
innebéra att dndringar skulle behova foreslas i hyreslagstiftningen. Nagot
sadant forslag lamnar dock inte Boverket.

Ett stort antal fragor uppstar vid ett eventuellt inférande av férhandsbe-
sked. Detta galler allt fran vad ett sddant besked kan innebara till hur och
vem som ska kunna anscéka samt nar en sadan ansokan lampligen kan go-
ras. Likasa under hur lang tid ett besked skulle vara giltigt. Det &r latt att
tanka sig fall dar anpassningar finns kvar i bostader under tiotals ar fram-
Over. Ett system med forhandsbesked och ett ansokningsforfarande for
detta skulle ocksa innebéra ytterligare administrativ bérda for bade so-
kande och kommunerna.

Vid forra éversynen framforde Boverket att det inte var mojligt att tillgo-
dose dnskemalen om forhandsbesked da en provning ska goras om atgar-
den inte langre anvands for sitt &ndamal och atgarden ar till nackdel for
andra boende, och att en sdan provning inte later sig goras vid tidpunk-
ten for ett forhandsbesked. Enligt Boverkets uppfattning &r denna stand-
punkt fortfarande relevant och Boverket anser ssmmantaget inte att det
for narvarande finns tillrackliga skl for att foresla ett inforande av for-
handsbesked om aterstallningsbidrag.

6.9.2.3 Frivilliga avtal om 6vertagande av begagnad anordning 15 §

I anslutning till fragan om forhandsbesked for aterstallningsbidrag kan
nédmnas mojligheten till évertagande av begagnad anordning enligt 15 § i
lagen om bostadsanpassningsbidrag. Genom denna bestammelse &r det
upp till respektive kommun att bestdmma vilka anordningar som kan bli
aktuella for ateranvandning, sa lange dessa tidigare har finansierats med
stdd av bostadsanpassningsbidrag. Kommunen kan sluta avtal med dga-
ren av utrustningen for att 6verta dganderatten och har genom
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bestammelsen ocksa en mojlighet att tdcka kostnader som kan uppsta i
samband med 6vertagandet, till exempel fér demontering, transporter och
aterstallning. Ett avtal om 6verlamnande ar en civilrattslig handling och
inte ett forvaltningsbeslut. | de flesta fall bor ett avtal om dvertagande
slutas och fullbordas i samband med att behovet av en anpassning upp-
hor. Inget hindrar dock att ett sadant avtal sluts tidigare. Denna mojlighet
till ett avtal skulle alltsa kunna anvandas mellan de fastighetsagare och
kommuner som &r intresserade av ett mer formellt besked om borttagan-
det av en anpassningsatgard. Detta naturligtvis under forutsattning att
bada parter ar intresserade av ett dvertagande.

6.9.24 Aterstallningsbidrag for &tgarder i anslutning till
bostadsrattslagenheter

Av 12 § forsta stycket 2 lagen om bostadsanpassningsbidrag framgar att
agare av bostadshus har ratt till bidrag for kostnader for aterstallning av
anpassningsatgarder (aterstallningsbidrag) som har utforts i anslutning till
en lagenhet som innehas med bostadsratt i ett flerbostadshus. Boverket
anser att aterstallningsbidrag inte bara ska kunna beviljas for atgarder i
anslutning till sddana lagenheter som finns i ett flerbostadshus utan dven
for atgarder som har utforts i anslutning till sidana lagenheter som finns i
smahus. Fragan ar aktuell eftersom bostadsratter uppfors aven i form av
andra hustyper an flerbostadshus och anpassningsatgarder utfors aven i
anslutning till dessa bostader. Boverket foreslar darfor att paragrafen and-
ras pa sa sitt att orden i ett flerbostadshus” stryks i 12 § forsta stycket 2.

6.9.2.5 Aterstallning av bostadsanpassningar kontra byggregler

En sérskild fraga i anslutning aterstéllningsbidraget &r huruvida en fastig-
hetségare &ger ratt att ta bort en tidigare utférd anpassning med hénsyn
till byggreglerna. Denna fraga synes framfor allt vara relevant i forhal-
lande till anpassningar i allménna utrymmen, dar olika tillganglighets-
skapande atgarder kan ha tillkommit genom bostadsanpassning. Om ex-
empelvis en dérroppnare till en tung dorr sétts in i en byggnad som en bo-
stadsanpassningsatgard innebéar detta enligt byggreglerna de facto en and-
ring av en byggnad. Att darefter ta bort en sadan dorréppnare kan vara en
otillaten andring, eftersom en sadan ska finnas enligt gallande krav for
uppférande av nya byggnader i byggreglerna, och det troligtvis inte finns
nagra skal till att gora anpassningar och avsteg enligt reglerna om andring
i 8 kapitlet 7 § i plan- och bygglagen, PBL (2010:900).

Fragan om hur byggreglerna paverkar aterstallningsbidraget har enligt
vad Boverket erfar inte prévats i domstol. Situationen skulle ocksa kunna
vara annorlunda an vad som nyss beskrivits om till exempel en dorropp-
nare har monterats med enbart koppling till en enskild handséndare. Detta
da en sadan anpassningsatgard kan avse en anordning eller funktion som
det inte stélls krav pa i bygglagstiftningen eftersom dorréppnaren da end-
ast kan eller far anvandas av bidragstagaren. | en sadan situation utléses
ingen skyldighet for byggnadens &gare att uppréatthalla funktionen.
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Vid handlaggning av ett drende om aterstéllningsbidrag har en kommun
att prova forutsattningarna for bidrag enligt bestimmelserna om aterstall-
ningshidrag i lagen om bostadsanpassningsbidrag. Dessa bestdmmelser
har ingen avslagsgrund kopplad till det faktum att en viss atgard kan eller
skulle kunna vara en otillaten andringsatgard enligt byggreglerna. Bover-
ket har ingen statistik pa hur vanligt forekommande det &r att en fastig-
hetsagare onskar aterstallningsbidrag for den typ av atgarder som eventu-
ellt kan utl6sa en fraga om en otillaten andringsatgard. Utifran ett sam-
hallspolitiskt perspektiv kan en sadan fraga dock vara hogst relevant och
den kommun som handlagger en ansékan om aterstallningsbidrag, dar
byggreglerna reglerar ett borttagande av en atgard som en otillaten and-
ring, bor ju snarast informera den sokande om detta forhallande. Den fas-
tighetsagare som blir medveten om att en aterstallning kan innebéara en
otillaten andring bor ju rimligen inte vara intresserad av att fullfélja en
sadan ansokan.

6.9.2.6 Kommunernas information

Som redogjorts for ovan ar aterstallningsbidraget litet sett till kostnader
och antal ansékningar och har varit sa under den tid som Boverket har
kunnat folja bidraget. Manga kommuner har till exempel endast ett fatal
sadana arenden att handlagga under ett ar och det framstar darfor inte
som konstigt att handlaggningsrutinerna for detta bidrag inte har utveck-
lats 6ver tid. Likasa kan informationen om bidraget variera mellan kom-
munerna.

Olika kommuner har olika handlaggningsrutiner, vilket i och for sig
ocksa framforts som en moéjlighet i proposition 2017/18:80, dér rege-
ringen konstaterar att det bor vara upp till varje kommun att organisera
hur de till exempel utformar sina system med bostadsanvisning. Baksidan
av detta forhallande kan naturligtvis vara att det ar svart att skaffa sig en
bild av hur bidraget hanteras och under vilka forutsattningar bidrag kan
beviljas. Enligt Boverkets uppfattning bor, tillsammans med de regelfor-
andringar som Boverket foreslar, fordelar kunna vinnas genom mer ut-
vecklade informationsinsatser och klara rutiner vid handlaggningen av
aterstallningsbidraget. Att lamna relevant information om bidraget och
under vilka forutsattningar ett sddant kan lamnas torde minska behovet av
ett formellt forhandsbesked. Fran fastighetsagarhall har aven framforts
synpunkter pa handlaggningen av bostadsanpassningsbidraget vilket
skulle kunna paverka en fastighetségares vilja att lamna medgivande till
atgarderna. Detta handlar bland annat om méjligheten till insyn i vilken
entreprendr som kommer att genomfora atgarder i den egna fastigheten
liksom vilka atgarder som faktiskt kommer att genomforas. Dessa syn-
punkter &r relevanta och méjligheten till insyn kan fullt forstaeligt ha en
stor betydelse for fragan om medgivande och utfastelse. Aven betraffande
dessa fragor anser Boverket att en god information tillsammans med ut-
vecklade handlaggningsrutiner och kommunicering med fastighetsagaren
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i tid skulle kunna leda langt. Rent praktiskt kan det handla om vid vilken
tidpunkt som kommunen begadr in skriftliga medgivanden enligt 10 §. Det
kan ocksa handla om vilken entreprendr som har lamnat anbud i anpass-
ningsarendet och vilka atgarder som planeras.

6.10 Overgangsbestammelser

Om andringar i lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag beslutas
bor aldre foreskrifter gélla for ansokningar som har kommit in till kom-
munen fore ikrafttrddandet. Skulle de nya bestdmmelserna kunna leda till
en mer gynnsam utgang i arendet finns majlighet att aterkalla ansékan.
Né&r lagandringarna tratt i kraft kan en ny ansdkan goras. Eftersom Bover-
ket foreslar andringar i sokandekretsen (avsnitt 6.2) blir det da eventuellt
en annan person som ska ansoka.
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7 Ovriga 6vervaganden

7.1 Svarigheter att soka och genomféra
bostadsanpassningar samt kommunernas
serviceskyldighet och utredningsansvar

7.1.1 Rollférdelningen

Vid kontantbidrag ar det kommunens uppgift att bedéma om sdkanden
har rétt att fa bostadsanpassningsbidrag, och att darefter till sokanden
lamna ett bidrag som motsvarar en skélig kostnad for de atgarder som be-
viljats. S6kanden ansoker om bidrag hos kommunen och valjer efter ett
positivt beslut en entreprendr och sluter avtal med denne om atgérdernas
utforande. Bidraget betalas ut till sokanden efter att atgarderna utforts och
kostnaderna redovisats, och sokanden betalar dérefter leverantéren eller
entreprendren. Detta askadliggors i figuren nedan. Illustrationen &r ham-
tad fran Boverkets webbhandbok om bostadsanpassningsbidraget (Bo-
stadsanpassningsbidraget - en handbok - Bostadsanpassningsbidraget -
Boverket) och visar rollférdelningen i ett &rende som inleds med en ans6-
kan och slutar med utbetalning av bidraget.

Jag &r sdkande och jag
ansoker om kontantbidrag

Jag som arbets-
terapeut eller

annan sakkunnig
skriver ett intyg

Jag ar kommunens hand
l&ggare och jag betalar ut
bidrag till séskanden nar

anpassningen &r godkand

Jag ar entreprenér och
jag utfor anpassningen
nar stkanden gjort en
bestallning

Jag &r den person som &ger eller
har nyttjanderatt till bostaden
och ldmnar medgivande till att
atgarder far vidtas. Som agare
intygar jag ocksa att sbkanden
eller nyttjanderattshavare inte
behtver betala far aterstalining.

Om MEJ till ansékan,
skriftligt dverklagbart
beslut till sdkanden

Avtal om entreprenad
ingas mellan stkande
ach entreprendr

Jag &r kommunens hand-
laggare och jag privar an-
stikan och beviljar bidrag

Jag ar sokande ach jag
bestaller arbeten sjaly
eller ber kommunen

am hjalp

Om JA till ansakan,
skriftligt beslut med

uppgift om godkanda
Atgarder och bidrags-
belopp till sékanden

Detta innebér att s6kanden &r ténkt att ha en mycket aktiv roll i handlagg-
ningsprocessen med att styrka sina ansprak, ta in offerter och planera
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utforandet av atgarderna. Kommunerna har samtidigt en serviceskyldig-
het och ett utredningsansvar enligt bestdmmelserna i forvaltningslagen
(2017:900), och det ar darfor inte ovanligt att kommunen bistar sékanden
i olika avseenden for att atgarden ska komma till stand. Till exempel bi-
star kommunen s6kanden genom véagledning i ansokningsforfarandet for
att stodja sokanden att uppna det som han eller hon efterstravar (proposit-
ion 2017/18:80, sidan 50).

I tidigare rapporter fran Boverket, bland annat rapport 2016:2, Uppfol-
jande undersokning av kommunernas handl&ggning av bostadsanpass-
ningsbidraget, har myndigheten redogjort for svarigheterna att folja den
tankta rollférdelningen. Historiskt sett har det stora hjalpbehovet medfort
att sbkande av bidraget i samband med ansdkan lamnat en fullmakt till
kommunen att skéta hela arendet. | tidigare enkétstudier framkom att det
fanns kommuner dar mer &n 90 procent av sokandena kryssade i en ruta
dar man uppdrog at kommunen att skota hela drendet. Vidare har i tidi-
gare undersokningar patalats att manga sokande hade svarigheter att
lamna in en komplett ansokan vilket bland annat ledde till Ianga hand-
laggningstider samt att majoriteten av de sokande inte hade nagon prak-
tisk mojlighet att hantera projektering, begéra in offerter och sluta avtal
med entreprendrer (proposition 2017/18:80, sidan 51).

7.1.2 Kommunalt atagande

Bland annat for att sakerstélla en tydligare rollférdelning inférdes genom
nuvarande lag en ny bidragsform som ger en méjlighet till ett kommunalt
atagande i de fall kommunen och sokanden &r dverens om detta. Denna
bidragsform, som é&r ett alternativ till ett kontantbidrag, innebdr en sér-
skild service och gor att kommunen tar pa sig ansvaret for att genomféra
atgarden pa ett tillfredsstallande satt for sokanden. Sokanden slipper séle-
des att sluta avtal med entreprendrer och far endast en motpart, det vill
sédga kommunen.

Resultat fran nuvarande kommunundersckning visar att 80 procent av
kommunerna informerar den sdkande om att bostadsanpassning kan ge-
nomforas genom ett kommunalt atagande. Samtidigt framgar det att un-
der ar 2021 tillgodosags den sokande med bidrag genom kommunalt ata-
gande bara i 2 542 arenden®!. Detta trots att 37 procent av kommunerna
tror att kostnaden minskat for kommunen ndr man anvént sig av kommu-
nalt atagande och bara nagra fa procent tror att de har okat. Flera kommu-
ner ndmner att det mestadels &r i enkla arenden som de erbjuder

51 Resultaten i tidigare undersékningar om kommunalt atagande har varit svartolkade. Av
underhandsinformation till Boverket framgar att vissa kommuner tidigare tolkat fragan
om kommunalt dtagande som att det avser fall dar kommunen vid ett kontantbidragsa-
rende har hjalpt sokanden via fullmakt. Vilket alltsa inte handlar om den sarskilda bi-
dragsformen &tagande fran kommunen att lata utfora atgarderna enligt 16 § andra stycket
lagen om bostadsanpassningshidrag. Det kan darfor inte uteslutas att resultaten &ven i
denna undersokning kan vara missvisande.
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kommunalt atagande — ofta dar man har bra kontroll 6ver kostnaderna,
exempelvis vid installation av spisvakt eller borttagande av trosklar. 1 13
kommuner har det under 2021 forekommit att kommunen efter fraga fran
sokande nekat bidragsformen kommunalt atagande. Av kommentarerna i
kommunenkéaten framgar vidare att bilden av kommunernas instéllning
till kommunalt tagande &r splittrad. Vissa kommuner ar negativt in-
stallda och uppger att det bland annat har att géra med att kommunen far
en annan roll nér bidrag ldamnas som ett kommunalt atagande. Vid ett
kommunalt atagande kan fragor om offentlig upphandling uppkomma,
vilket av vissa kommuner upplevs som negativt pa grund av att rutiner
saknas for sddan hantering. Likasa namns att kommunens roll vid ata-
gande innebér att konsumenttjanstlagen (1985:716) inte blir tillamplig.
Andra kommuner tycker i stéllet att det ar ett enkelt och bra satt att hjalpa
till vid mindre atgarder samt att det fungerar smidigt vid reparationsbi-
dragsatgarder och besiktning samt underhall av hissar. Av kommenta-
rerna i enkaten framkommer vidare att manga kommuner annu inte har
satt sig in i regelverket om bidragsformen.

7.1.3 Resultat fran enkater

Av olika enkatundersékningar som genomforts under utvérderingen
framkommer att det finns olikheter i hur kommunerna arbetar med hante-
ringen av bidraget i frdga om service- och utredningsansvar. Detta galler
bland annat anvandningen av fullmakter for att hjélpa sokande att genom-
fora sin anpassning, liksom vilken information som lamnas om bidraget
samt vilket underlag kommunen kréver i samband med en ansékan. Det
senare galler till exempel hur manga offerter som en enskild sokande
maste lamna in till sin ansokan. Boverket har noterat att det forekommer
att vissa kommuner begér att sékanden ska lamna in tre olika offerter i
sitt arende for att ansokan ska anses vara komplett och detta uppenbarli-
gen oavsett kommunens egen majlighet att utreda och sjalv komma fram
till ett skaligt bidragsbelopp®2.

Av enkatsvaren framkommer att vissa kommuner beslutat att helt upp-
hora med att anvanda sig av fullmakter och att vissa kommuner uppger
att fullmakter aldrig eller sallan férekommer. Dessa forhallanden dr ocksa
kanda for Boverket sedan tidigare. Noteras bor dock att det fortfarande ar
en 6vervéagande del av kommunerna som uppger att de erbjuder sékande
hjalp via fullmakt. Nara tva tredjedelar av kommunerna uppger att

52 Av Boverkets foreskrifter (2018:12) om bostadsanpassningsbidrag foljer bland annat att
kommunen far begéra att sokanden kompletterar sin ansékan med kopia av anbud/offert
eller kostnadsherékning, om kommunen beddmer att det behdvs for att faststélla skalig
kostnad i drendet. Boverket har reagerat pa det forfaringssatt som forekommer i vissa
kommuner som innebér att ett flertal offerter krévs i samband med anstkan och anger i
sin handbok for bostadsanpassningsbidraget att utgangspunkten bor vara att det normalt
ska racka med att sékanden inkommer med ett anbud eller en offert eller kostnadsberak-
ning. Och vidare att om kommunen anser att den kan faststélla en skalig kostnad utan den
hér typen av underlag finns det ingen anledning att begdra att sékanden kompletterar sin
anstkan med det.
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fullmakt for att avtala med entreprendr om att genomfdra anpassningen
forekom ofta eller i princip alla arenden under ar 2021. 38 procent uppger
att kommunen erbjuder alla som vill ha mdjligheten att genomfora an-
passningen via en fullmakt. Andra kommuner erbjuder bara fullmakt nér
den sokande sjélv inte har den formagan och néar det inte heller finns na-
gon annan i sokandes nérhet som kan vara behjalplig, till exempel anho-
rig, god man, forvaltare, fastighetsagare eller annan person.

Nagra kommuner uppger att de forandrat sina rutiner om fullmaktshante-
ring efter lagandringen 2018. Tio kommuner anger att det beror pa att de
uppfattat Boverkets information som att fullmakt ska undvikas. Sju kom-
muner har uppfattat Boverkets foreskrifter som att hjalp inte far ges i
samma utstrackning som enligt 1992 ars lag och Boverkets forskrifter till
1992 ars lag, och ytterligare fem kommuner har uppfattat 2018 ars lag om
bostadsanpassningsbidrag som att hjalp inte far ges i samma omfattning
som med 1992 ars lag. 14 kommuner anger att de har mindre resurser och
forandrad organisation varfor fullmakt inte ges i samma omfattning. De
allra flesta kommunerna anger dock att de antingen inte har férdndrat sina
rutiner alls eller sa beror forandringen varken pa lagstiftningen eller pa
resursbrist. | enkétsvaren framfors att handlaggningen gjorts mer rattssé-
ker dver tid. Tidigare har problem med rollférdelningen och jav upp-
mérksammats. Nu har, allt enligt lagens intentioner, den sékande en mer
central roll och méjlighet att vara mer delaktig i anpassning av hemmet.
Exempel pa enskilda kommentarer i enkéten ar: “Kvalitetsforbattring,
mer tid laggs pa att forsoka vara tydliga och forklara rollférdelning samt,
for att det ska vara mer rattssakert for den sdkande, vad som géller till ex-
empel fér konsumenttjanstlagen. | 6vrigt forsoker vi jobba efter BAB-
handboken och inte jobba slentrianmassigt med fullmakter utan de som
kan och vill skdta till exempel bestédllning ska ha mojlighet till det”. Ett
annat exempel pa kommentarer fran enkéten dr Vi hamnar pa *dubbla
stolar’ da vi dels agerar ombud for sokande, dels &r den som senare ger
beslutet. Vi har inget emot ett fullmaktsforfarande men det kanske inte
ska ligga pa den som ar beslutsfattare utifran ett rattssakerhetsperspek-

ER]

tiv.

Ett fatal kommuner, 2,4 procent, anger att det aldrig forekommer att per-
soner inte driver igenom en anpassning pa grund av att de anser att de
inte far den hjalp de behdver av kommunen. Samtidigt anser de flesta av
kommunerna att den sokande maste gora mer sjalv avseende saval anso-
kan som genomférande jamfort med tidigare.

Av kommunundersokningen framgar ocksa att vissa kommuner uppger
att det forekommer att personer inte driver igenom en anpassning pa
grund av att de anser att de inte far den hjalp av kommunen som de beho-
ver. Bade pa grund av vad som kravs av sokanden under sjélva ansok-
ningsforfarandet liksom de olika moment som kravs efter ett positivt be-
slut for att genomfdra en anpassning, till exempel hitta entreprendr, sluta
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avtal med denne samt betala for anpassningen. Olikheterna i kommu-
nerna ar enligt Boverkets uppfattning uppenbara och spanner fran de
kommuner som erbjuder en mer eller mindre heltdckande service och
hjélp med olika moment genom handlaggningen, till de kommuner som
uppger att de helt stallt om sin process och succesivt dvergatt till att so-
kanden helt &r ansvarig for sin ansékan och genomférande av anpass-
ningen. Samtidigt finns kommentarer fran en sadan senare kommun att
mycket tid har lagts ned for att hjélpa till genom att ’ledsaga” s6kanden
genom de moment som behdvs for att kunna fa en anpassning till stand.

Av en enkat till intygsskrivande arbetsterapeuter framgar vidare att cirka
30 procent anser att sokande inte far den hjélp de behdver for att ansoka
om bostadsanpassningsbidrag och cirka 17 procent upplever att sékan-
dena inte far hjalp att fa anpassningen utférd vid behov.

Endast en tredjedel av intygen initieras av den sdkande sjalv enligt ar-
betsterapeuterna. Lika stor andel initieras av en anhdrig, medan en femte-
del initieras av omsorgspersonal sasom hemtjénst eller personlig assi-
stent. 42 procent anger att det ar handldggarna av bostadsanpassningsbi-
dragen som oftast hjélper den sokande att fa atgarden utford. 29 procent
anger att det &r en anhdrig som oftast hjélper till, 11 procent anger sig
sjalva som &r den som hjalper till och 12 procent en god man eller forval-
tare. 5 procent anger nagon annan (som till exempel kan vara en fastig-
hetségare).

8 procent uppger dessutom att det ofta hander att sokanden inte far till-
gang till den bostadsanpassning som de behdver. 36 procent av dessa
anger att det beror pa att kommunen avslar ansokan, 29 procent att perso-
nen med funktionsnedsattning inte formar anséka om bidraget och har
ingen som kan hjélpa till, 25 procent att sokande inte sjalv kan bestélla
anpassningen eller hitta hantverkare efter ett bifallsbeslut och har ingen
person som kan hjélpa till och 10 procent anger andra skal.

Aven en enkét som gjorts mot brukare, via funktionshindersorganisat-
ioner, visar pa att sokande upplever brister i kommunernas information
om bostadsanpassningsbidraget och ansokningsférfarandet for att fa bo-
stadsanpassningsbidrag liksom mgjligheterna att genomfdra anpass-
ningen efter ett beslut.

Av de resultat fran olika enkéter som genomforts under utvérderingen,
men &ven genom tidigare erfarenheter i Boverkets tillsynsverksamhet,
kan slutsatser dras om att de olikheter och eventuella brister i vissa kom-
muners hantering av bidraget savitt avser service- och utredningsansvar
kan utgdra ett hinder for personer med funktionsnedséttningar att fa till-
gang till nédvandiga anpassningar i sina bostader.
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7.1.4 Utredning av serviceskyldighet och
utredningsansvar

Boverket har Iatit en konsultfirma med specialistkompetens inom social-
ratt utfora tva utredningar med fragestallningar dels om serviceskyldighet
och utredningsansvar vid handldggning av drenden om bostadsanpass-
ningshidrag, dels om vilka forutsattningar som det finns for att en so-
kande av bostadsanpassningsbidrag ska kunna fa stod och hjalp enligt so-
cialtjanstlagen (2001:453) med en ansokan. Av intresse har da ocksa varit
att fa kunskap om att de sokande som befinner sig i en utsatt situation och
sjalva saknar formaga att hantera en ansékningsprocess och genomféra
en anpassning inte riskerar att sta utan majlighet till hjalp och stod.

Slutsatsen i utredningen om eventuellt stod enligt socialtjanstlagen kan
sammanfattas som att socialtjanstlagen kan vara tillamplig for att erbjuda
en skande av bostadsanpassningsbidrag stéd och hjalp, men att det &r
under forutsattning att den enskilde kan visa att ett behov finns, att beho-
vet inte redan &r tillgodosett samt att behovet inte ska tillgodoses genom
annan insats. Boverket drar dérav den slutsatsen att det inte &r helt uteslu-
tet att en sokande som eventuellt inte far tillracklig stod och hjalp via
kommunens enhet for bostadsanpassning kan fa hjalp via insatser med
stdd av bestdammelser i socialtjanstlagen. Praktiskt satt torde denna moj-
lighet dock troligen vara begransad och att till exempel ge stéd genom en
fullmakt eller stod med samordning av méten och kontakter samt att
komplettera ansokan gransar till det stod en enskild kan fa genom person-
ligt ombud eller stéllforetradare. Vidare har den myndighet som handlag-
ger bostadsanpassningsbidrag ett utrednings- och serviceansvar att se till
att den enskilde kan ta tillvara sin ratt. Ansokan om bistand enligt social-
tjanstlagen kan darmed avslas med motivering att behovet kan tillgodoses
pa annat satt. Ett behov av stod med specifika hjalpbehov sa som ledsag-
ning, kommunikation, handréckning av post med mera kan beviljas enligt
socialtjanstlagen men om behovet inte endast ar tillfalligt talar mycket for
att det redan dr tillgodosett genom andra insatser. Ett mer tillfalligt behov
kan tillgodoses genom socialtjanstlagen om det inte ska tillgodoses ge-
nom annat samhallsstod. Av utredningen framgar vidare att till exempel
hemtjanst och véardpersonal har en skyldighet att rapportera missforhal-
landen, vardskador, risk for tillbud med mera. Vidare finns det en skyl-
dighet att informera den enskilde eller enskildes narstdende om den en-
skildes réttigheter, bland annat avseende tillgangliga hjalpmedel och moj-
lighet att fa kommunens stdd. Det &r dock alltid den enskilde som for-
mellt ska ans6ka om bostadsanpassningshidrag. Om den enskilde inte kan
ansoka pa egen hand eller med hjélp av narstaende har kommunen en
skyldighet att anméla eventuellt behov av god man eller forvaltare till
overférmyndaren.

Mot bakgrund av bland annat denna utredning lat Boverket samma kon-
sult belysa fragestallningen om en eventuell reglering av service- och ut-
redningsskyldighet i lagen om bostadsanpassningsbidrag. | den
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utredningen framfdrs bland annat att det &r mojligt att i en specialforfatt-
ning infora bestaimmelser som avviker fran bestammelserna i forvalt-
ningslagen. Exempel pa detta finns bland annat géllande utredningsan-
svar genom regleringar i socialtjanstlagen. Av 11 kap 18 i denna lag, som
handlar om socialndamndens handlaggning av arenden, framgar att namn-
den utan drojsmal ska inleda utredning av vad som genom ansokan eller
pa annat sétt har kommit till namndens kannedom och som kan foranleda
nagon atgard av namnden. Bestammelsen innebér ett utokat utrednings-
ansvar for namnden géllande tidsaspekten for ndr en utredning ska inle-
das. Det finns alltsa inga juridiska hinder, enligt konsultutredningen, mot
att infora en sérreglering i lagen om bostadsanpassningsbidrag som skulle
utoka serviceskyldigheten och/eller utredningsansvaret i férvaltningsla-
gen.

Konsultutredningen redovisar vidare att forvaltningslagens bestdmmelser
om serviceskyldighet och utredningsansvar dock innebér relativt langtga-
ende skyldigheter for en myndighet och det kan darfor ifragaséttas om det
behdvs en lagandring for att sokande av bostadsanpassningsbidrag ska fa
den hjalp de behdver. Nuvarande bestimmelser och praxis innebar att
myndigheten ska anpassa serviceskyldigheten efter férutsattningarna i det
enskilda fallet, vilket innebar att en sokande som har sarskilda svarigheter
ska fa mer stod och hjélp an en sokande utan sérskilda svarigheter. Ge-
nom en korrekt tillampning av forvaltningslagens bestimmelser har dar-
for en myndighet relativt langtgaende skyldigheter att hjalpa en enskild
med en ansokan, sarskilt om den enskilde har svarigheter att ansoka sjalv.

Boverket delar konsultutredningens bedémningar och drar slutsatsen att
det ar rimligt att anta att en korrekt tillampning av nuvarande bestammel-
ser i forvaltningslagen kan vara tillrackligt for att sdkerstélla att en so-
kande av bidrag far den hjélp han eller hon behdver.

7.15 Slutsats

Boverket anser att det inte finns tillrackliga skal for narvarande att tillfora
sérskilda bestammelser om service- och utredningsskyldighet till lagen
om bostadsanpassningsbidrag. Detta bland annat mot bakgrund av vad
som ovan namnts om majligheterna att fa stod och hjalp genom forvalt-
ningslagens bestammelser samt i sarskilda fall genom andra insatser fran
samhéllet. Det kan ocksa tankas att sarskilda regler, beroende pa utform-
ningen, i lagen om bostadsanpassningsbidrag skulle kunna leda till att
hanteringen av bidraget fordrojs i stallet for att tillfora nagot positivt. Att
notera i sammanhanget ar ocksa att forvaltningslagens bestammelser om
service- och utredningsansvar anger miniminivaer, och det finns inget
som hindrar en kommun att vélja att ge service utéver denna niva.

Boverkets anser dock att atgarder behdver vidtas for att 6ka forutsattning-
arna for att kommunerna totalt sett lever upp till sitt service- och utred-
ningsansvar, liksom en rattsséker handlaggning och hantering av
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bidraget. Boverket ser mojligheter i ett fortsatt arbete med tillsyn, vagled-
ning och foreskrifter for att uppna forbattringar. Ett sadant arbete forut-
sétter sjalvklart att myndigheten framdver har mojlighet att avsatta resur-
ser for att uppna en tillracklig niva pa informations- och tillsynsarbete.
Inte minst for att forklara och fortydliga det ansvar om service och utred-
ning som kommunerna har i hanteringen av bostadsanpassningsbidraget.
| ett sadant arbete ligger naturligtvis ocksa att uppmarksamma kommu-
nerna pa det egenansvar som géller for alla myndigheter att tillse att per-
sonal har relevanta kunskaper om bestdmmelserna i férvaltningslagen och
de regelverk som i 6vrigt géller vid myndighetsutdvning. Boverket anser
darfor att sérskilda informations- och utbildningsinsatser behéver genom-
foras och vill i detta sammanhang patala for regeringen att om sadana ska
kunna komma till stand behdver sérskilda medel tillskjutas myndigheten.

7.2 Tillampning av kraven i 8 § andra stycket
respektive 9 § andra stycket da nagon
annan an sékanden avvikit fran
tillganglighetskraven eller latit bygga ny
bostad

Genom nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag &ndrades bidragsta-

garkretsen sa att bidrag alltid lamnas till en person med funktionsnedsétt-

ning for anpassning av dennes permanentbostad. Enligt 1992 ars lag var
det den som &gde en bostad for permanent bruk eller som innehade en sa-
dan bostad med hyres- eller bostadsrétt som ansdkte om bidraget for egen
eller hushallsmedlems rakning.

| Boverkets dversynsrapport fran 2014 framforde Boverket att 1992 ars
bestdimmelse om bidragstagarkretsen inte borde dndras och framférde
som argument for detta bland annat att vissa krav som stélldes enligt la-
gen var naturliga att stalla pa den som har radigheten 6ver bostaden. Un-
der beredningen av lagstiftningsarendet patalade Boverket till Socialde-
partementet att forslaget till en ny bidragstagarkrets skulle fa konsekven-
ser for innebdrden av fragor sasom villkoret att bidrag inte lamnas om
sokta atgarder behdver utforas pa grund av avvikelser fran bygglagstift-
ningens tillganglighetskrav och de sérskilda villkoren for bidrag i sam-
band med byte av bostad till ett en- eller tvabostadshus som sokanden
sjalv latit uppfora.

Av 8 § forsta stycket 4 i nuvarande lag foljer att bostadsanpassningsbi-
drag inte lamnas om de sokta atgarderna behover utforas pa grund av av-
vikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och anvéandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga i de fall anso-
kan galler ett en- eller tvabostadshus som sokanden har latit uppfora eller
latit utfora andringar av, eller i en lagenhet som innehas med bostadsratt
och som sokanden har latit utféra andringar i, eller en dgarlagenhetsfas-
tighet som s6kanden Iatit utféra andringar i.
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Av 9 § andra stycket foljer vidare att vid byte av bostad till ett en- eller
tvabostadshus som s6kanden sjalv latit uppféra lamnas bidrag endast for
sadan anordning eller inredning som normalt bara anvands eller férekom-
mer i sadana hus pa grund av att en boende har en funktionsnedséttning.
Bidrag lamnas dock inte for hiss.

Boverket saknar statistik dver hur dessa bestdammelser tillampas i kom-
munerna savitt avser konsekvenser for sokande som inte sjalva har avvi-
kit fran tillganglighetskraven eller uppfort ett en- eller tvabostadshus utan
det & nagon annan i hushallet som gjort det. Boverket har dock noterat
vissa domstolsavgdranden dar barn har fatt avslag pa sina ansékningar,
till exempel Forvaltningsratten i Stockholm, den 12 december 2019 (mal-
nummer 1943-19), dar en minderarig sékande fick avslag pa sin ansokan
med motiveringen att atgarderna behdvde utforas pa grund av avvikelser
fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och anvandbarhet (8 8).
Av domskalen framgar att det var sokandens pappa, tillika vardnadsha-
vare, som var byggherre nar bostaden uppfordes. Nagon motivering i ov-
rigt varfor sokanden skulle drabbas av pappans avvikelser framgar inte av
domen. | ett annat fall, Forvaltningsratten i Falun, den 12 mars 2021
(malnummer 3608-20), dar sékandens foraldrar planerade uppfora ett nytt
bostadshus, framgar att den minderariga sokanden fatt avslag pa sin anso-
kan bland annat mot bakgrund av bestdmmelsen i 9 § andra stycket.

7.2.1 Slutsats

Om ordalydelsen i 8 § ska foljas innebdr det att de sokande som sjélva
inte latit uppfora eller I3tit utfora andringar i ett en- eller tvabostadshus,
eller 1atit utfora andringar i en lagenhet som innehas med bostadsratt, el-
ler Iatit utféra andringar i en agarlagenhetsfastighet inte ska omfattas av
inskrankningar i ratten till bidrag. Likasa innebar ordalydelsen i 9 § andra
stycket att de sokande som vid byte av bostad inte sjalva har Iatit uppfora
ett en- eller tvabostadshus inte ska drabbas av inskrankningar i ratten till
bidrag. Boverket noterar att utéver ovan namnda fall dar barn férekom-
mer som sokande kan ocksa andra fall bli relevanta, till exempel vid an-
sokningar i samboférhallanden dér sokanden av bidraget inte har eller
haft radigheten Gver de val som gjorts av agaren av bostaden. Enligt vad
Boverket erfar saknas nagot 6verrattsavgorande som klarlagger tolk-
ningen av dessa fragor. Likasa saknas kommentarer i propositionen for
vagledning. Det finns darfor en oklarhet vid tillampningen av bestdimmel-
serna. Boverket anser dock i nuldget att det inte finns tillrdckliga skal for
att i denna rapport l&gga fram ett forslag till &ndring i lagen om bostads-
anpassningsbidrag. Det finns dock anledning att framéver folja hur fragan
utvecklas i praxis och bevaka eventuella Gverréttsavgdranden.
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8 Konsekvensbeskrivning

8.1 Bakgrund

Boverkets uppdrag bestar i att utvardera lagen (2018:222) om bostadsan-
passningsbidrag och analysera hur den paverkat bostadsanpassningsbidra-
get. Om Boverket finner hinder for att personer med funktionsnedséttning
ska fa tillgang till nédvandiga anpassningar ska myndigheten lamna for-
slag pa atgarder. Forslagen kan vara forslag pa andringar i lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag. Boverket har valt att foresla forandringar i lagen
om bostadsanpassningsbidrag for att atgarda vissa hinder.

Syftet med forslagen ar saledes att forsoka ta bort hinder for att fa bo-
stadsanpassningsbidrag. Detta medfor givetvis att de flesta forslagen i na-
gon utstrackning kommer att innebéra 6kade kostnader fér kommunerna
och pa samma gang medfora 6kade mojligheter for personer med funkt-
ionsnedsattning att fa bostadsanpassningsbidrag. Regeringen har i upp-
draget pekat pa det faktum att sdval kommunernas kostnader for bostads-
anpasshingsbidragen som antalet beviljade ansokningar minskat sedan
borjan pa 2010-talet.

8.2 Bertrda aktorer

De aktorer som skulle komma att berdras av de foreslagna foérandringarna
ar bland andra kommunerna. | synnerhet de kommunala handlaggare som
arbetar med arenden om bostadsanpassningsbidrag men &dven de kommu-
nala beslutsfattarna, i de fall det inte &r handldggarna som fattar beslut.
Né&r begreppet kommunerna anvéands i denna konsekvensbeskrivning av-
ses bada dessa aktorer, om inget annat sérskilt anges.

Den andra stora gruppen som berors av lagforslaget &r personer med
funktionsnedsattning och deras narstaende. Som tidigare i rapporten be-
skrivits har antalet ansokningar om bostadsanpassningsbidrag sjunkit se-
dan bdrjan av 2010-talet men antalet inkomna anstkningar ligger trots
allt pa drygt 60 000 arligen och det ar saledes en stor grupp manniskor
som potentiellt kan beroras av forslag rérande denna lagstiftning.

Fastighetsdgare som upplater bostader i form av hyresratt eller bostads-
ratt, normalt i flerbostadshus, berdrs ocksa av lagen. Deras roll och moj-
ligheter har lyfts fram och fortydligats i lagforslaget.

Awven foretag som tillverkar hjalpmedelsprodukter kan komma att ber6-
ras.

Slutligen ska dven namnas domstolarna som i éverklagade drenden kom-
mer att behdva tolka och tilldmpa lagen. Deras intresse sammanfaller del-
vis med de kommunala beslutsfattarnas.

Boverket
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8.3 Boverkets forslag till forandringar i lag om
bostadsanpassningsbidrag

Boverket lamnar ett antal forslag till forandringar i lagen. Manga av dessa

forandringar bedoms dock inte fa nagra storre konsekvenser. Nedan gas

forslagen kortfattat igenom paragraf for paragraf samt de konsekvenser

de beddéms medfdra. Avslutningsvis beddms effekterna samlat for de

olika grupper som forslagen paverkar.

8.3.1 Sokande och barn

Boverket foreslar att det infors en sarskild bestammelse som avviker fran
foraldrabalken i fraga om vardnadshavares stallforetradarskap. Om so-
kanden ar under 18 ar och foraldrarna inte bor tillsammans foretrads bar-
net enbart av den foralder som bor tillsammans med barnet i bostaden
som ska anpassas. Det géller &ven om den féraldern inte ar vardnadsha-
vare for barnet. Det gors tva undantag fran att det ar personen med funkt-
ionsnedséttning som ska anstka om bostadsanpassningsbidraget. Bidrag
for att anpassa ett familjehem at en person under 18 ar ska sokas av och
lamnas till person eller personer som har uppdraget som familjehem. An-
sokan vid s kallat periodiskt boende ska goras av den som gor atagandet,
om personen med funktionsnedsattning ar under 18 ar och inte ar barn till
den som gor atagandet.

Enligt Féreningen Kommunal Bostadsanpassning (FKBo) férekommer
det att handlaggningen fordrojs pa grund av svarigheter att na en vard-
nadshavare eller for att det rader meningsskiljaktigheter mellan vardnads-
havarna och den ene darfor forhalar ansokan. Aven i kommunenkaten
ndmns detta som ett problem och att det till och med medfort att bidrag
inte kunnat beviljas.

Boverket bedémer dock att konsekvenserna av detta forslag blir sma. Det
kan konstateras att under 2021 gick 2,7 procent av antalet beviljade bo-
stadsanpassningsbidrag till personer under 18 ar. Kostnaden for anpass-
ningar till barn och unga &r dock betydligt hdgre &n for vuxna och stod
for drygt 8 procent av den totala bidragssumman under 2021. Boverket
har ingen statistik éver hur vanligt det &r att anpassningar for barn inte
kommer till stand 6verhuvudtaget eller forsenas pa grund av att en vard-
nadshavare inte kan eller vill medverka med en ansdkan avseende den
andre foralderns bostad. Boverket bedomer dock att det bor vara fa varfor
detta forslag far sma ekonomiska konsekvenser.

Om bidrag inte lamnas eller forsenas pa grund av att en vardnadshavare
inte kan eller vill medverka med en ansdkan avseende den andre foral-
derns bostad kan detta inte anses vara 6nskvart aven om kommunernas
kostnader skulle minska pa grund av detta. | ssmmanhanget kan det dock
ocksa papekas att Sverige genom barnkonventionen har forbundit sig att i
allt se till barnets basta och att vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder
for att genomfdra de rattigheter som erkanns i konventionen, till exempel
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de sérskilda réttigheterna for barn med funktionsnedséattning och barns
rétt till skalig levnadsstandard.

8.3.2 Overtagande av bostadsanpassningsbidrag samt
mojligheter till reparationsbidrag

Majligheten till 6vertagande av bostadsanpassningsbidrag tillkom genom
2018 ars lag om bostadsanpassningsbidrag. Det motiverades bland annat
genom att ett dvertagande forenklar processen for anpassningséarenden i
allménna utrymmen och inneb&r en mgjlighet att undanréja oklarheter om
aganderatten med mera for de atgarder som tillkommit i sddana utrym-
men genom bostadsanpassningsbidrag. Av statistiken framgar dock att
Overtagande har utnyttjats i en liten omfattning. Boverket erfar dessutom
att det rader skillnader mellan kommunerna om hur mojligheten till Gver-
tagande hanteras. En del kommuner arbetar mer aktivt for 6vertaganden
medan andra kommuner inte uppméarksammar denna méjlighet i samma
omfattning.

Boverket foreslar darfor att i de fall en ansokan om bostadsanpassnings-
bidrag avser atgarder i anslutning till en lagenhet som innehas med hyres-
eller bostadsritt i ett flerbostadshus méaste stkanden, innan kommunen
kan bevilja bidrag, erbjuda &garen av bostadshuset att Gverta ratten till
bostadsanpassningsbidraget. Dessutom foreslas en regel om att det blir
mojligt att fa reparationsbidrag efter ett dvertagande.

Syftet med forslaget &r att fler fastighetségare ska Overta rétten till bo-
stadsanpassningsbidraget och darmed bli &gare av anpassningsatgarderna.
Under 2020 och 2021 férekom endast knappt 450 fall av 6vertagande av
anpassningsatgarder i flerbostadshus. Boverkets forhoppning &r att detta i
och med forslaget ska 6ka. For kommunernas del har forslaget inga di-
rekta ekonomiska konsekvenser. Det bidrag som tidigare gatt till privat-
personer kommer i stéllet att ga till fastighetsagaren. For fastighetségaren
kan forslaget innebara en majlighet att, med utgangspunkt i en enskild
boendes behov, anvénda bidraget som en delfinansiering av en mer gene-
rell tillganglighetsskapande atgard. Eftersom évertagandet av bostadsan-
passningsbidraget ar en frivillig mojlighet for fastighetsagaren, far denne
sjalv avgora om eventuella tilldggsarbeten &ar en kostnad denne kan ténka
sig att ta. Ett Overtagande innebar saledes ingen patvingad kostnadsok-
ning for fastighetsagaren.

Ett av skalen till att sa fa Gvertaganden skett bedéms vara att fastighetsa-

gare inte ar intresserade av att ta kostnader for reparationer och underhall
och Boverket foreslar nu att reparationsbidrag beviljas ocksa efter dverta-
gande. Inte heller detta bor fa nagra markbara ekonomiska konsekvenser.
De bidrag for reparationer som tidigare gatt till enskilda far nu forutsattas
i storre utstrackning ga till fastighetsagaren.

Boverket



16/24 Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage - KS-2023/00953-2 Handl&ggning av bidrag till elrullstolsgarage : Boverkets utvardering 2023.pdf

Utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpasshingsbidrag 98

8.3.3 Latt flyttbara rullstolsgarage

Boverket foreslar att 5 § forsta stycket skrivs om sa att det framgar att bo-
stadsanpassningsbidrag lamnas for att byta, flytta, komplettera eller pa
annat satt anpassa de fasta funktionerna i och i anslutning till en bostad.
Detta syftar till att belysa att anpassning kan ske pa manga satt. Enligt nu-
varande lag och tidigare lagstiftning har bidrag kunnat Iamnas inte bara
for att anpassa eller tillgangliggora en befintlig funktion pa en och samma
plats i eller i anslutning till bostaden. Bidrag har ocksa lamnats for att
byta och ocksa for att astadkomma en viss funktion pa en annan plats i el-
ler i anslutning till bostaden. I enlighet med uttalandena i propositionen
till den nuvarande lagen ska bidrag kunna lamnas for atgarder som inte ar
fastmonterade i byggnaden. Det ska dock finnas en tydlig fysisk och
funktionell koppling till den fasta funktionen. (Proposition 2017/18:80 si-
dan 27.) Boverket anser att kopplingen inte behdver finnas i forhallande
till just den del i bostaden eller i anslutning till denna dér den fasta funkt-
ion som behdver anpassas finns. Vidare foreslar Boverket att det fortydli-
gas att vid prévning ska sokandens behov av forvaring av hjalpmedel be-
aktas.

Detta ar det enskilda forslag som kan komma att fa storst konsekvenser.
Det galler da framfor allt latt flyttbara rullstolsgarage. Det kan konstate-
ras att antalet salda rullstolsgarage fallit under den senaste 67 arspe-
rioden. Antalet salda specialtillverkade rullstolsgarage har, enligt statistik
fran de storsta tillverkarna, sjunkit fran 500-600 stycken under aren
2015-2017 till i genomsnitt runt hundratalet de tva till tre senaste aren.

En atergang till siffrorna som forelag fore den tidigare namnda domen i
Hogsta forvaltningsdomstolen® skulle innebéara en betydande 6kning av
kommunsektorns kostnader for bostadsanpassningsbidraget. Enligt kom-
muner och de storsta tillverkarna kostar ett rullstolsgarage i storleksord-
ningen 75 000-80 000 kronor, till detta kommer sedan eventuellt markar-
bete, dragning av el etcetera. Med en 6kning av antalet beviljade drenden
till 2015-2017 ars nivaer skulle kommunernas kostnader kunna komma
att oka med i storleksordningen 40-50 miljoner kronor arligen.

Det kan tyckas vara ganska stora summor men det ska i sammanhanget

konstateras att de totala utbetalningarna for bostadsanpassningsbidraget
ar 2021 var drygt 800 miljoner kronor. Detta var en nedgang fran att un-
der forsta halvan av 2010-talet legat pa drygt 1 miljard kronor arligen.

Det bor i sammanhanget dock aterigen namnas att i forarbetena till lagen
om bostadsanpassningsbidrag anges att avsikten var att bidrag i vissa fall
ska kunna lamnas for enklare forrad for rullstol och andra viktiga hjélp-
medel (proposition 2017/18:80, sidan 74).

53 HFD 2020 referat 70.
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Det ska ocksa konstateras att kommunerna idag agerar pa olika satt i fra-
gan om rullstolsgarage. Av en enkat fran Boverket ar 2022 till handlag-
gare av bostadsanpassningsbidrag framgar att 68 procent av kommunerna
inte beviljar bostadsanpassningsbidrag till rullstolsgarage och de finns
inte heller som hjalpmedel. 11 procent beviljar bostadsanpassningsbidrag
till flyttbara garage. 5 procent anger att de finns att tillga som hjélpmedel.
16 procent av kommunerna uppger att de beviljar bostadsanpassningshbi-
drag till platsbyggda garage.

For den enskilda skulle denna forandring medfora att fler far majlighet
till att inforskaffa mobila rullstolsgarage, nagot som kan vara vasentligt
for en andamalsenlig bostad. Det finns exempel som visar att det varit
svart for sokande att visa att atgarder for att kunna forvara sin elrullstol
har varit en nodvandig atgard for att bostaden ska vara andamalsenlig. |
andra fall har skanden ansetts kunna forvara den utomhus trots hjalpme-
delscentralens krav pa forvaring i isolerat utrymme. | tillampliga fall bor
aven fragan om andamalsenlig ventilation och risk for brand vid laddning
aktualiseras och om detta medfor att forvaring eventuellt maste mojliggo-
ras utanfor bostaden. Varken Boverket eller nagon annan myndighet re-
glerar 16s inredning och laddning av den fransett utrymningsvégar, till ex-
empel trapphus, dér laddning inte far ske. Det finns dock risker forenat
med laddning inne i bostad.

Boverket uttalar vidare att saval diskmaskiner som tvattmaskiner borde
kunna stddjas av bostadsanpassningsbidrag i och med att de kan anses ha
en sadan fysisk och funktionell koppling som avses i propositionen till
nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag. Detta &r dock inte en konse-
kvens av Boverkets aktuella forslag till &ndringar av lagen.

8.34 Familjehem enligt LSS

Boverket foreslar att de som bor i familjehem for barn eller ungdomar en-
ligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, ater ska kunna beviljas bostadsanpassningsbidrag. Det foreslas aven
tydliggoras att medboende till person som efter bistandsprévning bevil-
jats boende av det slag som réaknas upp i 6 § lagen om bostadsanpass-
ningshidrag ska kunna beviljas bidrag.

Boverkets forslag beror endast ett fatal varfor detta kommer fa mycket
sma konsekvenser. | oktober 2021 var det 44 barn och ungdomar place-
rade i familjehem for barn eller ungdomar enligt LSS.** Det finns ingen
exakt dvre aldersgrans angiven, och det forekommer att personer som
fyllt 18 ar bor i den har typen av familjehem.%®

54 Statistik fran Socialstyrelsen. Statistik avseende oktober 2022 publiceras den 5 april
2023.
55 Ar 2021 var 20 &r hdgsta aldern, ar 2020 21 &r.
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Boverket beddmer att forslaget om medboende inte kommer 6ka kommu-
nernas kostnader. Dels kan det redan i dag forekomma att bidrag beviljas
for medboende utifran syftet med undantaget, att detta tar sikte pa just
den som beviljas ett boende efter bistandsprovning. Dels ar det sannolikt
att kostnaderna, om dessa paverkas, minskar. Detta eftersom behovet av
anpassning som regel borde vara lagre jamfort med om den medboende
bott kvar i den tidigare gemensamma bostaden.

8.3.5 Bostadens skick

Boverket foreslar att bestimmelsen om nér en ansdkan kan avslas pa
grund av brister i bostadens skick kompletteras. Det fortydligas att be-
doémningen av om det rader byggnadstekniska brister, eftersatt underhall
eller avsevérda brister i grundldggande bostadsfunktioner ska avse
skicket fore anpassningen utan beaktande av vilka atgarder bidrag soks
for.

Avseende tillampningen av bestdmmelserna i 8 § om byggnadsteknisk
brist, eftersatt underhall eller avsevarda brister i grundlaggande bostads-
funktioner forekommer att kommuner avslar ansékningar enbart med
hanvisning till inredningens alder. Det finns domar dar forvaltningsratter
i sddana fall delat kommunens bedémning®® och domar dar forvaltnings-
ratter ansett att enbart alder inte ar skal for avslag®. Boverket kanner inte
till ndgot avgorande dar kammarrétt eller Hogsta férvaltningsdomstolen
prévat om enbart alder kan utgdra avslagsgrund.®® Enligt uttalanden i pro-
positionen ska en ansokan inte avslas enbart for att en funktion &r omo-
dern och/eller mycket gammal, sa lange den fungerar och &r hel (propo-
sition 2017/18:80 sidorna 35 och 72—73). Det férekommer vidare att an-
sokningar avslas efter en beddmning av om skicket pa den befintliga in-
redningen fungerar for den férandrade anvandning som anstékan avser.
Till exempel har ansékningar om bidrag for att byta ut badkar mot dusch
avslagits for att vaggar och golv inte har tillrackligt fuktskydd om dusch
installeras.

Boverket har ingen statistik over hur vanligt detta synsatt ar eller hur
manga avslag som gors enbart med hanvisning till inredningens alder. Ef-
tersom statistik saknas kan Boverket inte bedéma i vilken utstrackning
ansokningar har avslagits pa grund av att en funktion & omodern trots att
den i dvrigt fungerar. Da forslaget medfor att farre avslag kan komma att
ske kan detta forslag potentiellt komma att paverka kommunernas

% Se till exempel Forvaltningsratten i Uppsala den 8 november 2019 (malnummer 3396-
19 E).

57 Till exempel Forvaltningsratten i Malmo den 21 november 2019 (malnummer 11002-
18).

58 | till exempel en dom fran Kammarratten i Jonkoping den 14 oktober 2021 (malnum-
mer 678-21) utgjorde béade skicket och aldern grund for domstolens beddmning att bidrag
inte borde beviljas.
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kostnader, detta om avslag skett med denna motivering i betydande ut-
strackning. Det ska dock noteras att Boverkets forslag endast ar ett for-
tydligande for att lagstiftarens ursprungliga intentioner ska framga tydli-
gare.

8.3.6 Andringar i bestammelsen med sérskilda villkor for
bidrag vid byte av bostad

Boverket foreslar att begreppet ”planlosning” tas bort i bestimmelsen
som innehaller sarskilda villkor for bostadsanpassningsbidrag vid byte av
bostad (9 8). Begreppet ersatts med skrivningen ”hur utrymmena é&r for-
delade och beldgna”. Det foreslas ocksa att det tydliggors att de sérskilda
villkoren for byte inte géller nar ansdkan avser anpassning for en person
som beviljats eller anvisats bostaden av en myndighet.

Boverket vill ersitta ”planlosning” med en skrivning som motsvarar hur
begreppet ofta tolkas, namligen hur de olika utrymmen ar férdelade och
belédgna. Boverket ser detta som ett fortydligande. Boverket kan inte med
sdkerhet veta exakt hur ”planlosning” tolkats i olika kommuner, varfor
det ar omojligt att ange nagra siffror. Det torde dock inte fa nagra patag-
liga konsekvenser for vare sig antalet ansékningar eller kommunernas be-
slut.

Forslaget att bestdammelsen inte ska tilldmpas nér bostaden beviljats eller
anvisats av en myndighet ar ett fortydligande for att tillampningsomradet
av bestdmmelsen ska begransas till vad som ursprungligen varit syftet,
det vill séga att bostaden ska véljas med omsorg. Det handlar till exempel
om personer som far en plats i ett familjehem eller kvotflyktingar. Nar
det géller personer med uppehallstillstand har kommunen och Migrat-
ionsverket ett samarbete och stravar efter att hitta en sa lamplig bostad
som mojligt. Det borde medféra att det mer séllan aktualiseras behov av
mer omfattande anpassningar i dessa fall. Med hansyn till bestammelsens
syfte kan det inte heller uteslutas att det redan i dag finns kommuner som
avstar fran att tillampa 9 § i dessa situationer och alltsa inte strikt foljer
lagtextens ordalydelse. Boverket har dock ingen statistik eller nagot annat
underlag som indikerar hur kommunerna ser pa denna fraga. Det ar darfor
inte heller i denna del majligt att ange nagra siffror. Boverket tror dock
att konsekvenserna ar sma bade i fraga om antalet ansokningar och kom-
munernas beslut.

8.3.7 Reparationsbidrag till fler atgarder

Boverket foreslar att reparationshidrag ska lamnas ocksa for anordning
eller inredning som framst ar avsedd for att tillgodose behov hos personer
med funktionsnedsattning, &ven om den inte &r av tekniskt slag.

Reparationshidrag ska kunna beviljas fér anordning eller inredning som
framst ar avsedd att tillgodose behov hos personer med funktionsnedsétt-
ning. Det innebér att till exempel ramper, stddhandtag och
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specialanpassade tvattfat (dven sadana som inte ar hoj- och sankbara)
kommer omfattas. Det handlar om anordningar och inredningar som ta-
gits fram for att tillgodose behov hos personer med funktionsnedsattning,
aven om sadana produkter samtidigt kan vara till nytta fér och anvandas
av andra.

Vad som kan stddjas med bidrag kan fordndras med hénsyn till utveckl-
ingen av produkter och ocksa utifran vad som anses berattiga till bostads-
anpasshingsbidrag — att bostadsanpassningsbidrag beviljats fér anordning
eller inredning som behdver repareras &r en forsta forutsattning for repa-
rationsbidrag. Aven till exempel sensorstyrda kranar bor enligt Boverkets
mening ses som anordning av tekniskt slag och déarfér kunna stddjas med
reparationsbidrag.

Forslaget att reparationsbidrag ska kunna ldmnas dven om anordningen
eller inredningen inte ar av tekniskt slag kan komma att éka kostnaderna
for kommunerna. Boverket kan dock inte med s&kerhet beddma hur stora
kostnadsokningar det kan komma att bli fér kommunerna. Det bér dock
noteras att exempelvis ramper kan ha lang livslangd.

8.3.8 Upphéavd anvisningsratt

Boverket foreslar att den sa kallade anvisningsratten i 14 § lagen om bo-
stadsanpassningsbidrag upphavs samt att aterstallningsbidrag ska kunna
beviljas for atgarder i anslutning till bostadsrattslagenheter d&ven om la-
genheten inte finns i ett flerbostadshus.

Boverket foreslog redan i samband med rapporten 2014:38 — En Gversyn
av lagen om bostadsanpassningsbidrag — att bestdmmelserna om anvis-
ningsratten skulle upphévas. Boverket anser att det finns skal att anyo fo-
resla att anvisningsratten tas bort.

Anvisningsratten anvands i mycket liten utstrackning. Nagon dokumente-
rad statistik finns inte tillganglig men det kan ndmnas att Boverket deltog
vid en konferens med Féreningen Kommunal bostadsanpassning, FKBo,

som samlar stora delar av landets handlaggare, i november 2022. Av del-
tagarna angav 86 procent att deras kommuner inte anvéander sig av anvis-
ningsratten. De handlaggare som svarade att ratten anvands uppgav sam-

tidigt att den anvénds i mycket ringa omfattning.

Motiven till att ta bort anvisningsratten &r i stort sett desamma som vid ti-
digare forslag ndmligen att som bostadsmarknaden ser ut idag, dér de
traditionella bostadsférmedlingarna inte langre finns kvar i manga kom-
muner, finns det inte langre skal att behalla anvisningsratten som ett vill-
kor for att fa aterstallningsbidrag. Det finns dessutom inget enhetligt sy-
stem for att soka bostad i Sverige. Antalet kommunala bostadsfor-
medlingar har varit ungefar detsamma under de senaste aren. For det fall
en enskild kommun skulle dnska fortsatta med nagon form av férmedling
med anpassade l&genheter bor det enligt Boverkets uppfattning l6sas
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genom frivilliga 6verenskommelser mellan kommunen och fastighetsé-
garna. Boverket bedomer saledes att forslaget far mycket sma effekter.

Nar det galler forslaget att aterstallningsbidrag ska kunna beviljas for at-
garder i anslutning till bostadsrattslagenheter &ven om lagenheten inte
finns i ett flerbostadshus bedomer Boverket att detta kommer att fa sma
effekter. Under ar 2020 och 2021 betalades i genomsnitt cirka 7,2 miljo-
ner kronor ut i aterstallningsbidrag. Under forutsattning att det kommer
att beviljas lika hog andel aterstéllningsbidrag till bostadsratter i smahus
som i dvriga bostadsbestandet kommer kostnaden for detta forslag, for
hela kommunsektorn, uppga till i storleksordningen 150 000 kronor arli-
gen.

8.4 En samlad bedomning

84.1 Kommunerna

De flesta av Boverkets forslag bedoms, som tidigare namnts, inte att fa
nagra storre konsekvenser for kommunerna, vara sig vad galler storleken
pa utbetalade bostadsanpassningsbidrag eller pa antalet ansékningar. Un-
dantaget &r forslaget gallande 5 8. Boverket bedomer att detta kan leda
till kostnadsokningar for kommunsektorn som helhet pa i storleksord-
ningen 40-50 miljoner kronor arligen. Det kan givetvis inte gra nagon
beddmning av vilka kommuner som kan komma att drabbas av detta. Det
bor i sammanhanget aterigen namnas att vissa kommuner redan idag ger
bidrag till mobila rullstolsgarage.

En del av Boverkets forslag ar fortydliganden av nuvarande lagstiftning.
Dessa forslag bér kunna underlétta och effektivisera for kommunernas
handlaggare. Att forsoka satta siffror pa detta, det vill siga i vilken man
detta kan ge besparingar i form av minskad tidsanvandning ser Boverket
dock inte som mojligt.

8.4.2 Personer med funktionsnedsattning

Forslaget till lagéndringar innebdr att forutsattningarna for att beviljas bo-
stadsanpassningsbidrag delvis férdndras och att vissa bestdammelser gors
tydligare. En storre forutsebarhet skapas. De flesta av de foreslagna for-
andringarna bor i det enskilda fallet innebéra en stérre majlighet att fa bo-
stadsanpassningsbidrag jamfort med nu géllande bestammelser eller ra-
dande praxis.

8.4.3 Fastighetsagare

For fastighetségare till flerbostadshus innebar lagforslaget att de ges
storre majligheter till att Overta ratten till bidrag. Ett dvertagande kan ge
fastighetsdgaren mgjlighet till delfinansiering av generella tillganglighets-
atgarder och de problem som enskilt &gda installationer i allmanna utrym-
men fér med sig kan undvikas.
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8.4.4 Foretagen

Da forslagen genomgaende okar, eller atminstone inte minskar, mojlig-
heten for att fa bostadsanpassningsbidrag bor detta vara positivt for fore-
tag som tillverkar dessa produkter. De flesta av forslagen kommer dock
inte innebara nagon betydande efterfragedkning pa nagra sarskilda pro-
dukter. Undantaget &r troligtvis mobila rullstolsgarage som med Bover-
kets forslag torde kunna komma att efterfragas i hogre utstrackning an de
senaste aren. Boverket bedomer att forslagen inte har ndgon paverkan pa
sma foretags forutsattningar eller konkurrensférmaga i forhallande till
storre foretag.

8.4.5 Domstolarna

Vissa av Boverkets forslag kan méjligen medféra att fler &renden kom-
mer att 6verklagas. Ett exempel pa detta ar troligen forslaget som ror
flyttbara rullstolsgarage. I vilken utstrackning detta kan komma att ske &r
dock inte méjligt att bedoma. A andra sidan bor ett tydligare regelverk
underlatta eventuella 6verprovningar av de kommunala besluten i forvalt-
ningsdomstolarna.

8.4.6 Boverket

Boverket kommer inte direkt att paverkas av de forslag som presenteras.
Daremot kommer en del indirekta konsekvenser paverka myndigheten.
Forandringar i lagen medfor merarbete i form av att skriva om foreskrif-
ter och uppdatera handboken om bostadsanpassningsbidrag. Dessutom
foreslas ett antal utbildningsinsatser pa omraden dér inga forslag pa
lagandringar laggs. Dessa utbildningsinsatser kommer kréva resurser.

8.5 Statsstodsregler

Bidrag med offentliga medel till féretag betraktas generellt som statligt
stod. Detta galler &ven nar kommuner stottar en ekonomisk verksamhet
med offentliga medel och reparationsbidraget &r ett kommunalt bidrag.
Det ar darfor nddvandigt att ocksa beakta EU:s statsstodsregler vid ut-
formningen av villkoren for ett eventuellt reparationsbidrag till flerbo-
stadshusdgare. Den grundldggande statsstodsregeln finns i artikel 107 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt den &r statsstod
som utgangspunkt forbjudet. Aven om huvudregeln ar att statligt stod ar
forbjudet, finns vissa majligheter for EU-kommissionen att godkanna sto-
det, om det uppfyller vissa angivna krav. Av artikel 108.3 i fordraget fol-
jer att ett stod maste anmalas och godkannas av EU-kommissionen innan
det far genomforas. Det finns ndgra undantag fran kravet pa ett férhands-
godkannande fran kommissionen. Genom den allméanna forordningen om
stod av mindre betydelse®® kan offentligt stod ges till ett och samma

59 KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tilldmpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
pé stod av mindre betydelse.
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foretag som sammanlagt uppgar till ett belopp motsvarande 200 000 euro
under tre beskattningsar.

Ar 2021 beviljades drygt 9 500 ansokningar till en kostnad om knappt
50 miljoner kronor och det genomsnittliga bidragsbeloppet uppgick till

5 250 kronor. Enligt Boverkets uppfattning talar detta for att ett kom-
mande reparationshidrag for &gare av flerbostadshus vid évertagande
skulle ligga under de beloppsgranser som framgar av férordningen om
stod av mindre betydelse och darmed undga ett krav pa férhandsgodkan-
nande fran kommissionen.

8.6  Ovriga konsekvenser

Boverket bedomer inte att forslagen far nagra andra betydande konse-
kvenser. Detta galler exempelvis konsekvenser for jamstalldhet, konse-
kvenser for barn (férutom vad som framgar av 8.3.1) eller konsekvenser
for miljon. Nagra av Boverkets forslag innebar 6kade incitament for att
reparera produkter i stallet for att ersdtta dessa med nya vilket torde vara
mer miljévanligt. Det &r dock inte mdjligt att bedéma i vilken utstrack-
ning detta skulle f& markbar miljopaverkan. Inte heller bostadsmarknaden
bedoéms paverkas i nagon markbar utstrackning aven om vissa av forsla-
gen kan bidra till ett 6kat kvarboende i hemmen.
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9 Forfattningskommentar

3 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas till en person med funktionsnedsattning
(sokande) for anpassning av dennes permanentbostad. Bidrag for att anpassa ett
familjehem &t en person med funktionsnedsattning under 18 ar soks dock av och
lamnas till den som har uppdraget som familjehem. Om bostaden hyrs i andra
hand, lamnas bidrag endast om anpassningsatgarden ar skalig med hansyn till
hur langvarig upplatelsen &r.

Om nagon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for omvardnaden
av en person med funktionsnedséattning i sin bostad och om &tagandet kan antas
avse en langre tid, ldmnas bidrag &ven for anpassning av den bostaden. Bidraget
soks av och lamnas till den som gor atagandet, om personen med funktionsned-
sattning ar under 18 &r och inte ar barn till den som gér atagandet.

Om sokanden ar under 18 &r och foraldrarna inte bor tillsammans foretrads
barnet av den foréalder vars bostad ska anpassas for barnet.

Innan bostadsanpassningsbidrag kan lamnas for atgarder i anslutning till en I4-
genhet i ett flerbostadshus som innehas med hyres- eller bostadsratt maste s6-
kanden ha erbjudit &garen av huset att dverta ratten till bostadsanpassningsbi-
drag enligt 4 §.

Den andra meningen i paragrafens forsta stycke &r ny. Den handlar om
nér en person med funktionsnedsattning har eller ska ha sitt permanenta
boende i ett familjehem och &r under 18 ar. Det ar da inte personen med
funktionsnedsattning utan den eller de personer som har uppdraget att
vara familjehem som ska anstka om och — om forutsattningarna ar upp-
fyllda — beviljas bidraget. Alder nar ansokan inkommer till kommunen
avgor vem som ska vara part i arendet.

Den andra meningen i paragrafens andra stycke ar ocksa ny. Aven den in-
nebér en inskrankning i huvudregeln att det &r personen med funktions-
nedsattning som ska vara den som ansdker om och beviljas bostadsan-
passningsbidraget. Vid periodiskt boende soks bidraget av den som gor
atagandet att svara for omvardnaden, om personen med funktionsnedsétt-
ning &r under 18 &r och inte &r barn till den som gor atagandet. Aven har
ska alder nar ansokan inkommer till kommunen avgora vem som ska vara
part i arendet.

Det tredje stycket ar nytt. Bestimmelsen har tillkommit for att underlatta
anpasshingar nar sokanden ar under 18 ar och barnets foréldrar inte bor
tillsammans. Det ar den fordlder vars bostad ska anpassas som ska anstka
for barnets rakning, det vill sdga vara stéllforetradare for barnet. Detta
ska galla oavsett om den foraldern ar vardnadshavare eller inte. Det &r en
avvikelse fran foraldrabalkens reglering. En vardnadshavare har alltsa
inte nagon rattighet att foretrada barnet vid anpassning av den andra
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foralderns bostad. Om dock den foralder som inte bor i bostaden som ska
anpassas ar agare till eller har nyttjanderatt till bostaden krévs ett medgi-
vande enligt lagens 10 §.

Bestammelsen i fjarde stycket ar ny och innebadr att en sokande av bo-
stadsanpassningsbidrag, i de fall ans6kan avser atgarder i anslutning till
en lagenhet som innehas med hyres- eller bostadsrétt i ett flerbostadshus,
maste erbjuda dgaren av huset att verta ratten till bidrag. Ett sadant er-
bjudande kan lampligen framstéllas till &garen av bostadshuset i samband
med diskussioner om medgivande och utfastelse enligt 10 8. Kommunen
kan da ta hansyn till denna information i sin fortsatta handlaggning, och
av kommande beslut om bidrag ska framga om en &gare av ett flerbo-
stadshus Overtar ratten till bostadsanpassningsbidrag enligt 4 §.

Ett 6vertagande enligt 4 § forutsatter att bostadsanpassningsbidraget har
beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 § forsta stycket och att dgaren
atar sig att lata utfora de atgarder som bidraget avser. | kommande fore-
skrifter till bestdammelsen kan Boverket, liksom idag sker, reglera den
narmare praktiska hanteringen av dverlatelse av bidraget.

Boverkets dvervéganden finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

4 8§ Agare av ett flerbostadshus far dverta rétten till bostadsanpassningsbidrag
som har beviljats for anpassningsétgarder i anslutning till en lagenhet som inne-
has med hyres- eller bostadsratt. Detta géller under forutséttning att bostadsan-
passningshidraget har beviljats i form av kontantbidrag enligt 16 § forsta stycket
och att garen atar sig att 1ata utfora de atgarder som bidraget avser.

Paragrafen andras pa sa satt att det inte langre &r ett krav att sokanden av
bostadsanpassningsbidrag maste vilja 6verlata sin ratt till bidrag for att ett
overtagande ska kunna komma tillstand. | de fall &garen av bostadshuset
forklarar sig villig att Gverta ratten till bidrag efter forfragan enligt 3 § far
sokandens intresse av ett dgande sta tillbaka. Pa sa satt kan anpassningar i
anslutning till lagenheter, sasom entréer och andra allménna utrymmen,
komma i samma hand som &garen av bostadshuset om &garen ér villig att
Overta bidraget.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.3.
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5 8 Bostadsanpassningsbidrag lamnas for att byta, flytta, komplettera eller pa
annat satt anpassa de fasta funktionerna i och i anslutning till en bostad.

Bidrag lamnas endast om atgarderna &r nddvandiga for att bostaden ska vara
andamalsenlig for personen med funktionsnedsattning. Vid denna provning ska
behovet av férvaring av hjalpmedel beaktas. Bidrag lamnas inte om behovet kan
tillgodoses med hjélpmedel som erbjuds av regionen eller kommunen enligt
halso- och sjukvardslagen (2017:30). Lag (2019:983).

| paragrafens forsta stycke preciseras att bostadsanpassningsbidrag lam-
nas for att byta, flytta, komplettera eller pa annat satt anpassa de fasta
funktionerna i och i anslutning till en bostad. Bidrag ska till exempel
kunna beviljas for latt flyttbara rullstolsgarage.

| paragrafens andra stycke forsta mening ersatts ’s6kanden” med ”perso-
nen med funktionsnedsittning”. Det dr en f6ljd av dndringarna i 3 § som
innebdr att det inte alltid &r personen med funktionsnedsattning som ska

ansOka om bostadsanpassningsbidrag (avsnitt 6.2).

| paragrafens andra stycke inférs en ny mening om att behovet av forva-
ring av hjalpmedel ska beaktas vid prévning av andamalsenligheten.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.4.

6 8§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte till den som efter en sarskild bi-
standspraévning beviljats och bor i sddan bostad som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 7 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) eller i 9 § 8 i fraga
om bostad med sarskild service for barn eller ungdomar eller 9 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Den foreslagna lydelsen av bestdmmelsen anger inte langre familjehem
enligt 9 § 8 LSS. Det innebér att anpassningar i familjehem enligt LSS
kommer omfattas av bostadsanpassningsbidraget i likhet med vad som
géller for anpassningar i familjehem enligt socialtjanstlagen, eventuellt i
forening med lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU).

Bestammelsen har dessutom skrivits om sa att det tydligare framgar att
det bara ar personen med ett bistandsbedomt boende som undantas fran
bidraget. En foljd av det blir att en medboende kan beviljas bostadsan-
passningsbidrag sa lange personen inte sjalv beviljas en plats i boendet
efter en bistandsbedomning. Alla medboende ska kunna komma i fraga
for bidraget oavsett vilken prévning som beslutet att bevilja medboende
grundar sig pa.

Boverkets 6vervaganden finns i avsnitt 6.5.
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7 8§ Vid tillampningen av bestammelserna i 5 § ska utéver sedvanliga bostads-
funktioner &ven beaktas behovet av

1. atgarder for att mojliggora rehabilitering, funktionstraning och sjukvard for
personen med funktionsnedsattning, om behovet inte skéligen bor tillgodoses pa
annat sétt, och

2. atgarder som gor det mojligt for personen med funktionsnedsattning att ut-
6va hobbyverksamhet, om han eller hon pa grund av sin funktionsnedséttning
inte kan delta i aktiviteter utanfor bostaden.

Det gors sprakliga dndringar i paragrafen. I punkt 1 och 2 ersétts ’sokan-
den” med ”personen med funktionsnedsattning”. Det &r en foljd av 4nd-
ringarna i 3 8 som innebér att det inte alltid &r personen med funktions-
nedséttning som ska anstka om bostadsanpassningsbidrag.

Boverkets dvervéganden finns i avsnitt 6.2.

8 § Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte om de sokta atgarderna skulle inne-
bara ett avhjalpande av:

1. byggnadstekniska brister,

2. eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda brister i grundlaggande bostadsfunktioner, eller

4. avvikelser fran bygglagstiftningens krav pa tillganglighet och anvéandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

Bedémningen av om det finns byggnadstekniska brister, eftersatt underhall eller
avsevarda brister i grundlaggande bostadsfunktioner ska avse skicket fére an-
passningen utan beaktande av vilka atgarder bidrag soks for.

Forsta stycket 4 tillampas endast nér ansdkan géller

1. ett en- eller tvdbostadshus som sékanden har Iatit uppfora eller Iatit utfora
andringar av,

2. en lagenhet som innehas med bostadsratt och som sokanden har Iatit utfora
andringar i, eller

3. en agarlagenhetsfastighet som sokanden har Iatit utféra dndringar i.

Forsta stycket innehéller en spraklig andring for att det tydligare ska
framga att brister i bostaden kan medféra att bidrag inte lamnas, &ven om
atgarden ar nodvandig pa grund av funktionsnedsattningen.

Andra stycket ar nytt. Det handlar om hur bedémningen av om det finns
byggnadstekniska brister, eftersatt underhall och/eller avsevarda brister i
grundlaggande bostadsfunktioner ska géras. Bedomningen ska utga fran
skicket fore anpassningen, till exempel pa anordning, inredning och
material. Aldern i sig &r inte avgdrande. Lagtexten uttrycker avsedd till-
lampning av bestdmmelsen i enlighet med propositionen till nuvarande
lag (proposition 2017/18:80 sidorna 35 och 72-73). En anstkan ska alltsa
inte avslas enbart for att en funktion & omodern och/eller mycket gam-
mal, s& lange den fungerar och &r hel. Skicket avser bland annat
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funktionalitet. Skicket kan ocksa avse — vid bedémningen av om det fore-
ligger byggnadsteknisk brist eller avsevarda brister i grundlaggande bo-
stadsfunktioner — om eventuella krav pa till exempel fuktsakerhet respek-
tive bostadsutformning har foljts nar byggnaden uppférdes eller andrades.
Skicket ska sattas i relation till forhallandena fore anpassningen och inte
bedémas med hansyn till de atgarder som bidrag soks for. Om en ansokan
till exempel géller att byta ut ett badkar mot en dusch ska avslag inte go-
ras for att fuktskyddet inte skulle vara tillrackligt efter bytet.

Avsaknad av grundlaggande bostadsfunktioner och avvikelser fran till-
ganglighetskraven ndmns inte i paragrafens andra stycke, eftersom det &r
en annan typ av bedémning som ska goras i dessa fall.

Gréansen mellan de olika bristerna ar nagot flytande. Det kan till exempel
uppkomma fall dar en och samma brist kan definieras bade som eftersatt
underhall och som en avsevard brist i grundlaggande bostadsfunktioner.
Om kommunen anser att en ansokan helt eller till viss del ska avslas pa
grund av 8 8 ska den ange vilken eller vilka punkter i bestammelsen som
tillampas och de omstandigheter som lett fram till beddmningen att 8 § ar
tillamplig.

Boverkets 6vervaganden finns i avsnitt 6.6.

9 § Vid byte av bostad lamnas inte bostadsanpassningsbidrag till sddana atgarder
som beror pé att den nya bostaden i frdga om storlek, hur utrymmena ar forde-
lade och belagna, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader i eller i anslutning
till bostaden &r uppenbart olamplig med hansyn till funktionsnedsattningen. Be-
stammelsen tillampas inte om den nya bostaden ar beviljad eller anvisad av en
myndighet.

Ar den nya bostaden ett en- eller tvabostadshus som sokanden latit uppféra, lam-
nas bidrag endast for sddan anordning eller inredning som normalt bara anvands
eller forekommer i sddana hus pa grund av att en boende har en funktionsned-
séttning. Bidrag lamnas dock inte for hiss.

Bestdmmelserna i forsta stycket, forsta meningen, och andra stycket ska tillampas
i friga om sadana dtgarder som ar nodvandiga vid tiden for bytet av bostaden.

I forsta stycket forsta meningen ersétts begreppet planlésning med “hur
utrymmena ir fordelade och beldigna”. Om den atgard som bidrag soks
for var nodvandig vid bostadshytet och beror pa hur utrymmena i eller i
anslutning till bostaden ar fordelade och beldgna ska bidrag inte lamnas
om bristen gor bostaden uppenbart oldmplig. | beddmningen av detta in-
gar storlek och matt pa enskilda rum och ytor. Hur inredningen &r utfor-
mad och placerad i utrymmena, till exempel i kdk och hygienrum, ar inte
en omstandighet som galler utrymmenas férdelning eller beldgenhet. Ett
badkar till exempel, oavsett om det ar inmurat eller inte, ar alltsd ingen
omstandighet som ska beaktas vid tillampningen av forsta stycket.
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Andra meningen i forsta stycket ar ny. Dar framgar att forsta meningen
inte ska tillampas om den nya bostaden &r beviljad eller anvisad av en
myndighet. De sérskilda villkoren for byte galler alltsa inte nar ansokan
avser anpassning for en person som beviljats eller anvisats bostaden av en
myndighet.

Kompletteringen gors for att tillampningsomradet ska begréansas i enlig-
het med bestdmmelsens syfte, det vill sdga att den nya bostaden ska vél-
jas med omsorg. Nar det inte ar personen sjalv utan en myndighet som yt-
terst har valt bostaden ska de sarskilda villkoren for bidrag inte tilldmpas.
Det kan till exempel handla om en person som ska bo i ett familjehem el-
ler personer som anvisats en bostad efter att ha fatt uppehallstillstand.

I tredje stycket gors en spraklig andring som en féljd av den nya me-
ningen i forsta stycket.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.7.

10 § Om ndgon annan &n sékanden helt eller till viss del ager bostaden eller ge-
mensamma utrymmen eller tomt i anslutning till bostaden eller om nagon annan
an sokanden helt eller till viss del innehar bostaden med hyres- eller bostadsratt
eller annan nyttjanderatt, lamnas bostadsanpassningsbidrag endast om

1. samtliga &gare och, i forekommande fall, nyttjanderattshavare har medgett
att anpassningsatgarderna far vidtas, och

2. samtliga &gare har utfast sig att inte krdva ersattning av sékanden eller nytt-
janderattshavare for att aterstalla anpassningsatgarderna.

Medgivande och utfastelse enligt forsta stycket behdver inte inhamtas av uppla-
tare av tomtratt.

Om en &gare av ett flerbostadshus évertar ratten till bidrag enligt 4 8 behdver
medgivande och utféstelse enligt forsta stycket inte inhdmtas.

Bestdammelsen i tredje stycket ar ny och innebér att om ett évertagande av
ratten till bidrag enligt 4 § kommer till stdnd behéver medgivande och ut-
fastelse enligt forsta stycket inte inhdmtas. Detta eftersom det ar dgaren
av flerbostadshuset som kommer att genomfora anpassningsatgéarderna
och medgivande och utfastelse da blir éverflodiga.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.3.
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8 11 Bidrag lamnas for att reparera sddan anordning eller inredning som har in-
stallerats med stdd av bostadsanpassningsbidrag enligt denna lag eller motsva-
rande &ldre bestdammelser om

1. anordningen eller inredningen &r av tekniskt slag,

2. anordningen eller inredningen framst ar avsedd att tillgodose behov hos
personer med funktionsnedsattning, eller

3. anordningen eller inredningen har utsatts for onormalt slitage pa grund av
funktionsnedséttningen.

I fraga om anordning eller inredning av tekniskt slag lamnas bidrag dven for be-
siktning och annat underhall &n reparation.

Ansokan gors av den som enligt 3 § ska anstka om bostadsanpassningsbidrag
eller av den som &ger ett flerbostadshus och har 6vertagit en rétt till bostadsan-
passningsbidrag for anordningen eller inredningen enligt 4 §.

Bidrag lamnas endast om atgarderna ar nddvandiga for att bostaden ska vara
andamélsenlig for en person med funktionsnedsattning. Bidrag lamnas inte till
den som efter en sarskild bistdndsprévning beviljats och bor i sddan bostad som
avsesi6 §.

Punkt 2 i paragrafens forsta stycke &r ny. Reparationsbidrag ska kunna
beviljas for anordning eller inredning som framst ar avsedd att tillgodose
behov hos personer med funktionsnedséttning. Det innebar att till exem-
pel ramper, stodhandtag och specialanpassade tvattfat (aven sadana som
inte &r hoj- och sénkbara) omfattas. Det handlar om anordningar och in-
redningar som ursprungligen tagits fram for att tillgodose behov hos per-
soner med funktionsnedséttning, &ven om sadana produkter samtidigt kan
vara till nytta for och anvéndas av andra.

Innehallet i den nya punkten 3 motsvarar det hittillsvarande innehallet i
punkt 2. Bidrag kan fortfarande ldamnas om anordningen eller inredningen
har utsatts for onormalt slitage pa grund av funktionsnedsattningen.

Vissa anordningar och inredningar kan falla in under saval punkten 1 som
punkten 2. Punkten 3 aktualiseras oavsett vad det &r for typ av anordning
eller inredning som utsatts for onormalt slitage pa grund av funktionsned-
séttningen.

Anordningar och inredningar som beddms vara av tekniskt slag kan dven
komma i fraga for bidrag for besiktning och annat underhall &n reparat-
ion. Detta i enlighet med vad som redan géller enligt paragrafens andra
stycke.

Som exempel pa vad som ingar i kretsen anordning och inredning av tek-
niskt slag ndmns i propositionen hissar, dorrautomatik, spisvakter, anord-
ning for att gora inredning hoj- och sénkbar, toalettstolar med spol- och
torkfunktion eller anordning som kompletterar befintliga toalettstolar
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med dessa funktioner (proposition 2017/18:80 sidorna 76—77). Proposit-
ionens exempel &r inte utttmmande. Vad som kan stddjas med reparat-
ionsbidrag forandras med hansyn till utvecklingen av produkter. Det pa-
verkas ocksa av vad som anses berattiga till bostadsanpassningsbidrag,
eftersom en forsta forutsattning for reparationsbidrag &r att anordningen
eller inredningen installerats med stéd av bostadsanpassningsbidrag.
Awven till exempel sensorstyrda kranar bor enligt Boverkets mening ses
som anordning av tekniskt slag och darfor kunna stédjas med reparations-
bidrag.

Innehallet i tredje stycket ar nytt.

| forsta ledet framgar att samma sokandekrets galler som for bostadsan-
passningsbidraget (se avsnitt 6.2). Den foreslagna bestammelseni 3 8
tredje stycket, om stallforetradarskap for barn under 18 ar nar foraldrarna
inte bor tillsammans, ska ocksa tillampas vid drenden om reparationsbi-
drag. I hittillsvarande utformning av paragrafen framgar inte vem som
ska ansoka.

Av andra ledet framgar att &ven den som ager ett flerbostadshus och har
Overtagit en rétt till bostadsanpassningsbidrag for anordningen eller in-
redningen enligt 4 § kan ans6ka om reparationsbidrag. Bestdmmelsen
utesluter inte att dven en person med en funktionsnedsattning som bor i
flerbostadshuset (eller i forekommande fall den som har uppdraget som
familjenem eller gjort ett dtagande for periodiskt boende, se avsnitt 6.2)
kan s6ka och beviljas reparationsbidrag i de fall ett dvertagande av bo-
stadsanpassningsbidrag enligt 4 § har skett. Enligt Boverkets mening bor
darvid mojligheten att séka reparationsbidrag inte bara vara forbehallet
den person som forst har erhallit bidraget och Gverlatit det pa adgaren av
flerbostadshuset enligt 4 8. Aven andra personer i ett flerbostadshus ska
kunna soka reparationsbidrag. Denna méjlighet for andra att soka reparat-
ionsbidrag bor galla for att kunna fa till stand reparationer i de fall som en
&gare av bostadshuset av olika anledningar inte inleder ett reparationsbi-
dragsérende. Det forutsatter att fastighetsagaren tillater detta. Reparat-
ionsbidrag efter ett 6vertagande utgor inget undantag fran prévningen av
ovriga villkor enligt 11 8. Till exempel beviljas bidrag endast om tgar-
den &r nodvandig for att bostaden ska vara andamalsenlig for en person
med funktionsnedséttning. Rent praktiskt torde i de fall bostadségaren an-
soker om reparationsbidrag denne fa be personen med funktionsnedsatt-
ning att I&mna in sakkunnigintyg till kommunen vid eventuell begéran.

Fjéarde stycket motsvaras delvis av det tredje stycke som géllt tills nu. |
forsta meningen gors en spréklig dndring. ”Sokanden” ersétts med ~’en
person med funktionsnedsattning”. Det &r en foljd av andringarnai 3 §
som innebdr att det inte alltid & personen med funktionsnedséttning som
ska ansdka om bostadsanpassningsbidrag.
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| fjarde stycket andra meningen anges att bidrag inte Iamnas till den som
efter en sarskild bistandsprovning beviljats och bor i sddan bostad som
avses i 6 §. Med denna skrivning framgar indirekt att en medboende till
en person som har ett bistandsbedémt boende kan beviljas reparationsbi-
drag.

For alla slag som omfattas av reparationsbidraget bor liksom i dag gélla
att om det inte I6nar sig eller &r omojligt att reparera anordningen eller in-
redningen bor bidrag kunna beviljas pa nytt. Detta efter en prévning en-
ligt 5 8 av behovet och av om detta kan tillgodoses med en annan typ av
anpassningsatgard eller med ett hjalpmedel. Ett sadant forfarande &r i en-
lighet med tidigare propositionsuttalanden (proposition 2017/18:80 si-
dorna 43 och 77).

Pa samma satt som géller for bostadsanpassningsbidrag kan reparations-
bidrag sokas i efterhand, det vill saga efter det att atgarden har utforts.
Det kan underlatta da reparationsatgarder inte sallan &r av mer eller
mindre akut karaktér.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.2, 6.3 och 6.8.

8 12 Agare av bostadshus har rétt till bidrag fér kostnader for aterstallning av
anpassningsatgarder (aterstallningsbidrag) som har utforts

1. i eller i anslutning till en lagenhet som innehas med hyresratt eller ett en- el-
ler tvabostadshus som hyrs ut,

2. i anslutning till en lagenhet som innehas med bostadsrétt, eller

3. i anslutning till en &garlédgenhetsfastighet.

Andringen avser en justering av andra punkten i paragrafen pé sa stt att
skrivningen ”i ett flerbostadshus” tas bort. Detta mojliggor att aterstéll-
ningsbidrag kan beviljas for atgéarder i anslutning till en lagenhet som in-
nehas med bostadsratt oavsett i vilken hustyp denna &r belégen.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.9.

8 14 Bestammelserna i paragrafen upphévs.

Bestammelsen om anvisningsratt utgar. En kommun behéver darmed vid
bidragsgivningen inte ta hansyn till om lagenheten kan anvisas till nagon
annan person med funktionsnedséttning.

Boverkets dvervéganden finns i avsnitt 6.9.
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8§ 18 I ett beslut om bidrag ska det anges:

1. de atgarder som bidraget avser,

2. det hogsta belopp som kan utbetalas om bidrag lamnas i form av kontantbi-
drag enligt 16 § forsta stycket,

3. omen agare av ett flerbostadshus dvertar réatten till bostadsanpassningsbi-
drag enligt 4 §,

4. om bidrag lamnas som ett kommunalt tagande enligt 16 § andra stycket,
och

5. om bidrag lamnas genom att en begagnad anordning éverlamnas enligt 16 8§
tredje stycket.

Bestdmmelsen om beslut om bidrag formuleras om i en punktlista for att
0Oka tydligheten i paragrafen. Bestdimmelsen i tredje punkten &r ny och be-
handlar de fall dar ett Gvertagande av ratten till bostadsanpassningsbidrag
kommer till stand. | dessa fall ska det anges i beslutet om ett 6vertagande
enligt 4 8 kommer till stand. | Gvrigt sker bara redaktionella andringar.

Boverkets dvervaganden finns i avsnitt 6.3.

Overgangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den xx xx 20xx.

2. Aldre forskrifter galler fortfarande for ansékningar om bidrag som har kom-
mit in till kommunen fore ikrafttraddandet.

Boverket har inte foreslagit ndgot ikrafttradandedatum. Enligt punkt 2 ska
aldre foreskrifter galla for ansokningar om bidrag som har kommit in till
kommunen fore detta datum. Om de nya bestdmmelserna skulle kunna
leda till en mer generds utgang i arendet ar det mojligt att aterkalla anso-
kan. Dérefter kan en ny anstkan goras efter att lagédndringarna har tratt i
kraft, eventuellt av en annan person eftersom sdkandekretsen &ndras i
vissa fall enligt Boverkets foreslag i 6.2.

Boverkets 6vervaganden finns i avsnitt 6.10.
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10 Bilagor

Bilaga 1 Uppdrag om bostadsanpassningsbidrag

Bilaga 2 Kvantitativ analys — Utveckling av bostadsanpassningsbidraget
Bilaga 3 Enkat kommuner

Bilaga 4 Enkat arbetsterapeuter

Bilaga 5 Enkat brukare
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Utredning hantering av elrullstolsgarage

Sammanfattning

Med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) dom som innebar att
bostadsanpassningsbidrag inte kan lamnas till fristdende rullstolsgarage har Tomas
Wennstrom som ordférande for Umed kommuns funktionshinderrad (UFR) initierat
denna rapport. Funktionshinderrorelsens ledaméter i funktionshinderradet har
informerat om de problem och svarigheter som domen medfért. Personer i behov av
eldrivna rullstolar for utomhusbruk, for att leva ett delaktigt och socialt liv, nekas
forskrivning av hjalpmedlet om de saknar férradsutrymme som uppfyller de krav pa
forvaring som stélls enligt Region Vasterbottens hjalpmedelshandbok.

Nar politiken i Umea kommun och Region Vasterbotten beslutade om denna utredning
var osakerheten stor om vilka myndigheter som utredde konsekvenserna av domen
och det saknades nationella rekommendationer. Rapporten ger en bild av vad som
pagar nationellt och konsekvenser avdomen samt forslag till atgarder som kan
genomfdras pa lokal niva i avvaktan pa en lagandring.

Under framtagandet av denna rapport har Boverket presenterat sin utvardering av
lagen om bostadsanpassningsbidrag. | efterhand kan vi konstatera att den
utvarderingen ar ett bra stod for politiken infor ett beslut pa kommunal niva. Boverket
foreslar i sin utvardering att lagtexten i nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag
andras sa att fristdende elrullstolsforrad fortsattningsvis skall vara bidragsgrundande.
Nagot regeringsbeslut har inte tagits annu.

| styrgruppen for denna utredning ingar: Tomas Wennstrom Umea kommunstyrelse
och ordférande UFR, Carin Nilsson Aldrendmndens ordférande Umed kommun, Mikael
Berglund Byggnadsndmndens ordforande Umea kommun, Kenneth Andersson Hélso-
och sjukvardsnamndens utskott Funktionshinder och samverkan Region Vasterbotten.
Tjanstepersoner fran Region Vasterbotten Matthias Schenkel verksamhetschef
Hjalpmedel Vasterbotten och Nicklas Fryksten verksamhetschef bygglov Umea
kommun samt Elisabeth Nilsson tillganglighetsstrateg strategisk utveckling Umea
kommun.

| arbetsgruppen for denna utredning ingar: Elisabeth Nilsson tillgdnglighetsstrateg,
Lena Nygard enhetschef bostadsanpassningen Umea kommun, Robert Lindgren tf.
avdelningschef for Service och underhall samt Logistik Hjalpmedel Vasterbotten, Ulrika
Strommer hjalpmedelskonsulent Hjalpmedel Vasterbotten, Gabriella Lundmark
arbetsterapeut socialkontoret Skellefted kommun, Lars-Ake Varg och Ola Johansson
bada handlaggare vid bostadsanpassningsenheten Skelleftea kommun.
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Inledning

Foljande rapport ar framtagen pa uppdrag av politiken fran Umed kommun och Region
Vésterbotten for att undersdka om det finns atgarder som kan genomforas i
samverkan i avvaktan pa ett kommande regeringsbeslut om elrullstolsgarage. Vilka
moijligheter finns for personer som ar i behov av eldrivna rullstolar for utomhusbruk
och saknar forradsmajlighet som uppfyller forvaringskrav.

Bakgrund och problembeskrivning

Funktionsrattsrorelsens ledamoter i Umea kommuns funktionshinderrad (UFR) har vid
flera tillfallen informerat om den situation som personer med funktionsnedsattning
drabbats av sedan ikrafttradandet av Hogsta férvaltningsdomstolens dom (HFD 2020)*.
Domen innebar att bostadsanpassningsbidrag inte langre kan beviljas till fristaende
rullstolsgarage for eldrivna utomhusrullstolar, de sa kallade brodburkarna. Personer
som ansoker om och ar i behov av eldriven utomhusrullstol men saknar
forradsmaijlighet i anslutning till bostaden kan inte beviljas hjalpmedlet pa grund av
bristande forvaring. For personerna innebar det att deras mojlighet till ett aktivt och
sjalvstandigt liv begransas eller omaijliggors.

Ordférande for UFR Tomas Wennstrom beslutade att sammankalla politiker och
tjanstepersoner fran Region Vasterbotten och Umea kommun till ett inledande moéte
den 30 juni 2022 med anledning av den situation som uppstatt. Syftet med
dialogmotet var att diskutera om det fanns ett intresse for kommunen och regionen
att samverka for att underlatta for de som drabbats, fram till dess att regeringen
beslutar om riktlinjer eller lagandring.

Motet beslutade att en utredning behovs for att politiken ska kunna ta stéllning i
fragan. En arbetsgrupp med tjanstepersoner fran Region Véasterbotten och Umea
kommun tillsattes. Arbetsgruppen fick i uppdrag att tillfraga Skelleftea kommun om
intresse fanns att ingd i arbetsgruppen. Utredningens innehall och tidsplan beslutades
vid det inledande dialogmotet.

Syfte och fragestéllningar

Arbetsgruppens uppdrag var att presentera ett forsta utkast till politiken och
sammankalla till ett mote i slutet av september 2022. Att presentera en slutrapport
med svar enligt nedanstdende fragestallningar.

Motets beslut om utredningens innehall:
e |agesbeskrivning med uppgifter om kommunens och regionens uppdrag
kopplat till eldrivna rullstolar och forvaring, hur manga personer som nekas
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eldriven rullstol som konsekvens av HFD:s dom, vilka hjalpmedel omfattas av
kravet pa férvaring

e En omvarldsbeskrivning exempelvis hur gér andra kommuner och regioner, har
Sveriges kommuner och regioner (SKR) nagon rekommendation, vad hinder
med Boverkets utvardering

e Kan fristaende forrad inga i hjalpmedelssortimentet.

e Moijliga atgarder exempelvis om det &r maojligt att hyra-, leasa- eller képa
forrad. Forfragan till minst tva tillverkare/leverantérer om det finns ett intresse
for uthyrning eller leasing av forrad. Finns det leverantérer som tar ansvar for
hela processen - kontakt med fastighetsagare, markberedning, uppstallning,
framdragning av el, bortforsling och aterstalla mark. Visa en kostnads-
jamforelse av de tre alternativen.

e Detaljutredning exempelvis vem ar bestéallare och hur kan leasing eller
hyresavtal se ut, uppstallningsplatser for férvaring om det galler hjalpmedel

e Beskrivning av bostadsanpassningsprocessen hur sag arbetsprocessen ut nar
fristaende elrullstolsgarage var ett bostadsanpassningsdrende.

Avgransningar

Hur manga som nekats bostadsanpassningsbidrag sedan HFD:s dom, pa grund av att
det saknats lamplig férvaring av eldriven utomhusrullstol ar en svar fraga att svara pa.
Arbetsgruppen overvagde att skicka en enkat till forskrivare for svar pa fragan men
valde i stadllet att uppskatta utifran jamforelser med tidigare ars forskrivningar. Det
fanns flera anledningar att endast géra en uppskattning, dels har inte forskrivarna fort
statistik 6ver hur manga som nekats hjalpmedel pga. bristande forvaring, dels finns
forskrivare bade inom regionen och kommunerna och tillgang till register 6ver
forskrivare finns endast hos regionen, dels har ansékningar om
bostadsanpassningsbidrag for forvaring av hjalpmedel minskat sedan HFD:s dom, dels
kom domen i samband med pandemin och dess restriktioner vilket minskade bade
hjalpmedelsforskrivningar och ansékningar om bostadsanpassningsbidrag.

En enkatundersokning har genomforts av Boverkets utredare, resultaten redovisas
samtidigt med Boverkets utvardering av lagen (2018:222) om bostadsanpassnings-
bidrag (Boverket 2023 not 7). Enkdtundersdkningen omfattar bland annat forskrivare
av hjalpmedel, handldaggare av bostadsanpassningsbidrag och berérda ideella
organisationer.
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Metod och genomforande

Arbetsgruppen har i sin helhet traffats i digitala moten vid tre tillfallen, ddremellan har
dialog forts mellan tjanstepersoner. Teams digitala plattform har anvants av samtliga
tjdnstepersoner som bidragit med rapportens faktainsamling. Region Vasterbotten
hjalpmedelsverksamheten har tillhandahallit statistik avseende hjalpmedels-
forskrivning och underlag som beskriver organisering av hjalpmedelsverksamheten i
Vasterbotten samt samverkan mellan kommuner och regionen. Skellefted kommun har
beskrivit forskrivarens roll och erfarenheter av den uppkomna situationen bland annat
genom fallbeskrivningar. Handlaggare av bostadsanpassningsbidrag fran bade
Skelleftea och Umea kommun har tillhandahallit statistik och fakta om den
utredningsprocess som foregar ett bostadsanpassningsbidrag. De har dven beskrivit
arbetsprocessen infor ett uppférande och borttagande av ett elrullstolsgarage.

Information fran myndigheter som berdérs av hjdlpmedelssortiment och standard,
Boverkets utvardering, bygglagstiftning, brandsdkerhet samt stdd till kommuner har
skett via e-post och telefonsamtal.

| Sverige finns tva foretag som ar tillverkare och forsaljare av elrullstolsgarage. Genom
brev kontaktades bada féretagen med férfragan om det fanns ett intresse fran deras
sida av att tillhandahalla leasing eller uthyrning av elrullstolsgarage och vad som bor
ingd i ett avtal samt kostnadsforslag. Ett av foretagen aterkopplade och visade intresse
som bidragit till ett avtalsforslag, bada foretagen har bidragit med inkdps- och
fraktkostnader. Dialog med foretagen har skett med digitala moten, e-post och via
telefonsamtal.
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Resultat och analys

Omvarldsbeskrivning

Det nationella malet fér funktionshinderspolitiken (Socialdepartementet 2021)? star
att, med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och att barnperspektivet beaktas. Genomforandet av det nationella malet
inriktas mot fyra omraden:

e Principen om universell utformning

e Befintliga brister i tillgangligheten

e Individuella stdéd och |6sningar for individens sjalvstandighet
o Att forebygga och motverka diskriminering

Det finns flera prioriterade samhéllsomraden som har avgérande betydelse for jamlika
levnadsvillkor och delaktighet i samhallet, nagra omraden som kan kopplas till
utredningsuppdraget ar arbete och forsérjning, utbildning, hdlso-och sjukvard, bostad,
byggd miljo och samhaéllsplanering. Funktionshinderspolitikens mal regleras i olika
forfattningar: lagar, forordningar och foreskrifter med tillhérande rad och
rekommendationer. | utredningen belyser vi koppling mellan uppdraget och nagra
forfattningar.

Folkhélsopolitikens malomrade fem har koppling till denna utredning. Malomradet
handlar om boende och ndarmiljé om bostadsomraden som ar socialt hallbara. Det
handlar bland annat om tillgang till offentliga platser med miljéer som bidrar till
delaktighet och trygghet. Tillgang till samhallsservice ar viktigt for att skapa jamlika
forutsattningar for en god hilsa (Folkhalsomyndigheten 2022)3. Fér ndgra personer ar
den eldrivna utomhusrullstolen det som ar avgérande for att fa tillgang till offentliga
miljoer och samhallsservice.

Hoégsta forvaltningsdomstolens dom

Den 23 december 2020 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 4637-19, not 1)
att bostadsanpassningsbidrag inte kan lamnas till ett fristaende rullstolsgarage da
rullstolsgaraget inte kunde anses vara en komplettering till en fast funktion i anslutning
till bostaden enligt lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag*. Tidigare har
bostadsanpassningsbidrag i vissa fall beviljats for fristaende elrullstolsgarage om
forvaring for elrullstol inte har kunnat tillgodosetts pa annat satt, vilket alltid utreds
som forsta steg. | forarbetena till lagen om bostadsanpassningsbidrag anges att
avsikten ar att bidrag i vissa fall ska kunna lamnas for enklare forrad for rullstol och
andra viktiga hjalpmedel (prop. 2017/18:80)°.
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Boverkets regeringsuppdrag

Den 1 juli 2018 tradde lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag i kraft och
ersatte den tidigare lagen. Syftet med lagen har inte forandrats utan ar fortfarande, att
genom bidrag till anpassning av bostdder ge personer med funktionsnedsattning
moijlighet till ett sjalvstandigt livi eget boende.

Boverket har regeringens uppdrag (Socialdepartementet 2021)® att utvardera lagen om
bostadsanpassningsbidrag och lyfta fram faktorer som paverkar utvecklingen av
bidraget. Myndighetens uppdrag &r att beskriva hur dessa faktorer paverkar
mojligheten for personer med funktionsnedsattning att fa tillgang till ett boende
anpassat efter deras behov. Férhallandet mellan bostadsanpassningsbidrag och
forskrivning av hjalpmedel enligt hdlso- och sjukvardslagen 2017:30 ska sarskilt
belysas. Eventuella skillnader mellan kvinnor och man ska lyftas fram. Boverkets
utredare har inte haft mandat att dela med sig av resultat under pagdende
utvardering.

Boverkets utvardering redovisades till Socialdepartementet under varen 2023. Ett
regeringsbeslut avseende en eventuell lagandring brukar enligt Boverkets handlaggare
drdja 2 — 3 ar efter inlamnad redovisning.

Enligt utvardering (Boverket 2023, avsnitt 6.4 Rullstolsgarage 5 § s 58 — 62)” har det
efter HFD:s dom varit ett markant mindre antal beviljade bostadsanpassningar i form
av rullstolsgarage. For att uppfylla &ndamalet med lagen om bostadsanpassnings-
bidrag, att mojliggéra for personer med funktionsnedsattning att bo i egen bostad,
anser Boverket att en andring av 5 § lagen om bostadsanpassningsbidrag behovs.
Boverket anser inte att det ar lampligt att Iatt flyttbara rullstolsgarage tillhandahalls
som hjalpmedel. 5 § lagen om bostadsanpassningsbidrag bor darfér andras for att
mojliggora att bostadsanpassningsbidrag beviljas for latt flyttbara rullstolsgarage om
ovriga villkor ar uppfyllda.

Boverket foreslar att 5 § forsta stycket skrivs om sa att det framgar att
bostadsanpassningsbidrag kan lamnas for att byta, flytta, komplettera eller pa annat
satt anpassa de fasta funktionerna i och i anslutning till en bostad. Skrivningen syftar
till att belysa att anpassning kan ske pa manga satt.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Arbetsgruppen har dven kontaktat SKR for en lagesbeskrivning, dels om eventuellt
samarbete mellan SKR och Boverket inom ramen for regeringsuppdraget, dels deras
syn pa att anvanda sig av socialtjanstlagen som stod for att tillhandahalla
elrullstolsforrad, dels om mojligheten att elrullstolsgarage kan beviljas som
hjalpmedel.

SKR meddelar att de bevakar fragan och har kontakt med Boverket i samband med
deras regeringsuppdrag. Se nedan citat av tjansteperson vid SKR
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"Hjalpmedelschefsnatverket har "kartlagt” och diskuterat kring hur man
hanterar detta "moment 22”, som har uppkommit i och med den nya

70

domen. Men det finns inte nagra “rekommendationer””.

Handldggare vid SKR informerar om att HFD:s dom har paverkat landets kommuner
och regioner olika. Upplevelsen av hur stort problem det ar varierar men framfor allt
ser lI6sningarna olika ut. En orsak till olikheterna uppges bland annat vara hur
kommunerna valt att gora kring bostadsanpassningsbidrag bade innan och efter
domen. Aven méjlighet till férskrivning av utomhusrullstolar skiljer sig nationellt.
Boverket har stéllt fragan till SKR om lampligt vagval bland annat nar det géller
mojligheten att anvanda socialtjanstlagen. Nar det géller provning enligt
socialtjanstlagen uppger kontaktade tjanstepersoner vid SKR att de ar mycket
tveksamma till det. Delvis for att kompetensen i denna bedémning finns hos de som
hanterar bostadsanpassning men ocksa for att prévning enligt socialtjanstlagen
innebar att det gors en utredning om den enskilde har egna medel att sta for insatsen
(jmf forsorjningsstod). SKR menar att det vore olyckligt att 6ppna for detta och uppger
att de avvaktar Boverkets utredning med hopp om att man finner en I6sning.

Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap (MSB)

Eldrivna rullstolar har enligt uppgift kunnat forvaras och laddas i trapphus till
flerfamiljshusens men ar inte langre mojligt. Skarpningen staller stoérre krav pa
fastighetens utformning. Utredningsgruppen har kontaktat MFD for ett fortydligande
vad som galler.

MSB bildades 2009, enligt myndigheten har de inte dndrat sin hallning i fragan om
forvaring och laddning av elrullstolar i trapphus. Bakgrunden ar vikten av att halla
trapphusen fria fran dels saker som hindrar eller riskerar att hindra utrymningsvagen,
dels undvika brannbart material i utrymmet. Det ar fortfarande majligt att forvara
elrullstol i trapphus men det &r inte tillatet att ladda en eldriven rullstol i trapphus, se
citat nedan.
"El-/rullstol i trapphus
Med héansyn till att en el-/rullstol utgor ett viktigt stod for personer med
funktionsvariation behover den ha hog tillganglighet. Uppstallningen i ett
trapphus bor dock foregas av en bedémning av andra mojliga alternativ
sasom i egen lagenhet, kallar-, vinds- eller gardsutrymme inklusive
forekommande férvaringsanordningar utomhus. Om trapphuset maste
anvandas som uppstallningsplats behover placeringen anordnas med
tillfredsstallande sakerhet. El-/rullstolen far inte paverka fria bredden i
utrymningsvagen och ska i sadana fall vara av svarantandligt material.

Batteriladdning av elrullstol

En elrullstol som laddas utgor en forhojd brandrisk, batteriet far darfor
inte laddas i trapphuset. Statistik och erfarenhet visar att laddning av
batterier kan leda till dverhettning och utveckling av brand. Vid laddning
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av vatskefyllda batterier behdver utrymmet dar rullstolen laddas ha
tillracklig ventilation, sa att brannbar gas (vatgas) kan ventileras bort.
Aven tillverkaren av elrullstolen kan ha anvisningar fér laddning av
elrullstolen och krav pa utrymmet dar laddning sker. ”

Enligt MSB ar det ovanligt att elrullstolar brinner vilket framgar av en rapport som
tagits fram genom data fran handelserapporter av raddningstjansten efter genomforda
raddningsinsatser. Viss osakerhet finns eftersom rapporten inte fangar alla brander
och elrullstolar finns inte som ett definierat forval i handelserapporten. Det ar
vanligast att brander startar vid laddningstillfdllen av elprodukter. Nar det galler
bréander som startar i batterier finns inga sddana bekréftade fall rapporterade nar det
géller elrullstolar. Daremot finns typer av batterier som tenderar att starta brander
aven utan laddning exempelvis el cyklar och Hoover boards. Om batterier med
liknande kemi och kvalitét borjar anvandas i elrullstolar andras férvarings
forutsattningarna.

Det ar agaren eller nyttjanderattshavararen till en byggnad som ansvarar for att,
kortfattat, halla ett brandskydd i skalig omfattning enligt lag 2003:778 om skydd mot
olyckor, 2 kap. 2 §3. Fastighetsagaren har ratt att satta upp regler fér brandskyddet i
byggnaden.

Hjalpmedelssamverkan

| Socialstyrelsens handbok, férskrivning av hjalpmedel (Socialstyrelsen 2021, s 19)°
forklaras ansvaret att erbjuda hjalpmedel till personer med funktionsnedsattning. Att
det ar delat mellan regionerna och kommunerna med hanvisning till Halso- och
sjukvardslagen (8 kap. 7 § och 12 kap. 5 § i HSL). Vilken typ av hjadlpmedel som ska
erbjudas ar dock inte ndarmare reglerat i forfattning och darfor varierar synen pa vad
som ska betraktas som hjalpmedel nationellt mellan regionerna och kommunerna.
Aven avgifterna for hjilpmedel kan variera.

Regional samverkan fér hilsa, vard och omsorg

| Vasterbottens lan finns en gemensam 6verenskommelse mellan Region Vasterbotten
och kommunerna angdende vardegrund omkring hjdlpmedelsférsorjning. Denna
Hjalpmedelsstrategi innebéar bland annat att alla ldnets invanare ska ha samma utbud
och tillgang till hjalpmedel. | strategin ingar dven en prioritetsordning!?fér behov av
hjdlpmedel.

Hjalpmedelsradet

Hjdlpmedelsradet ar en regional samverkan for tjdnstepersoner som utgoér navet i den
forskrivningsprocess som gors i samverkan mellan Region Véasterbotten och lanets
kommuner. Samverkan géller insatser fran halso- och sjukvard som behéver dryftas
med ett regionalt perspektiv. Hjdlpmedelsradet har i uppdrag att tillse att olika
gruppers behov av hjdlpmedel jamstalls med varandra samt att verka for att den
gemensamma strategin foljs. Grupperingen foljer upp verksamhet, kvalitet,
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patientsdkerhet och ekonomiinom hjdlpmedelsomradet. Bereder strategiska fragor pa
uppdrag av Lanssamverkansgruppen. For mer information se bilaga 1 Hjdlpmedelsrad.

| Vasterbotten forskrivs hjalpmedel till patienter av férskrivare inom kommunernas och
regionens verksamheter med stod av Hjdlpmedelshandboken??. Hjalpmedel
Vasterbottens (HMV) uppdrag ar att stodja forskrivningsprocessen vid hjalpmedel for
dagliga livet (personligt forskrivna hjalpmedel i lanet). Traditionellt sett géller detta
medicintekniska produkter, inom omradet kompensatoriska hjalpmedel. Stodet som
HMV erbjuder ar bade tjanster och leverans av produkter samt distribuering av
hjalpmedelshandboken.

De sortiments- och produktomraden som ingar i hjdlpmedelshandboken har vuxit fram
genom aren. ldag sker forandringar i sortiments- och produktomraden efter beslut av
Hjalpmedelsradet eller politiken vid storre beslut. Féréandring av en enskild produkt i
ett produktomrade sker idag oftast efter genomfoérd upphandling. Kraven i Regionens
hjalpmedelsupphandlingar utformas av deltagare fran de tre nordliga Regionernas
hjdlpmedelsverksamheter samt forskrivarrepresentanter.

Upphandling utférs enligt kraven i Lagen om offentlig upphandling beroende pa
inképsvolymer men det som upphandlas kommer inte alltid automatisk in i
sortimentet. Utover de aktuella upphandlade produkterna sa ateranvands en stor del
av hjalpmedelsprodukterna under lang tid.

Hjalpmedelsprodukter delas in i olika produktomraden med hjalp av klassificeringen
"Hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning ISO 9999”. Hjalpmedel ar till
storsta delen, men inte uteslutande, medicintekniska produkter och kraven pa dessa
regleras i EU-forordningen 2017/745 om medicintekniska produkter, ofta forkortad till
MDR. Vad som ar hjalpmedel definieras av Socialstyrelsen som ar tillsynsmyndighet.

Socialstyrelsens definitioner av hjalpmedel
Socialstyrelsen har delat upp hjdlpmedel med tva definitioner;
Hjalpmedel for det dagliga livet:
individuellt utprovad produkt som syftar till att bibehalla eller 6ka aktivitet,
delaktighet eller sjalvstandighet genom att kompensera en
funktionsnedsattning
Hjalpmedel for vard och behandling:
forskriven medicinteknisk produkt som syftar till att kontrollera, bibehalla
eller forbéattra ett medicinskt tillstand och som ar avsedd att kunna
anvandas utan halso- och sjukvardsutbildning
Tillbehor:
Ett tillbehor till hjalpmedel ar generellt knutet till en specifik hjalpmedelsprodukt och
har samma producent som huvudprodukten. Det finns tillbeh6r som gar att anvanda
pa andra leverantorers hjalpmedel. Dessa tillbehor kan klassificeras enligt ISO 9999
samt att de uppfyller kraven i Socialstyrelsens definition om hjalpmedel for det dagliga
livet och ar kompenserande. Tillbehéren uppfyller ocksa i de flesta fall de krav som
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finns i MDR och ar medicintekniska produkter. Tillbehoren ar da i sig sjalva
hjalpmedelsprodukter.

Forskrivningsprocessen

Vid forskrivning av hjalpmedel ar forskrivare skyldiga att f6lja Socialstyrelsens
foreskrifter HSLF-FS 2021:52'2. | dessa finna bland annat forskrivningsprocessen
beskriven. For att uppratthalla god och saker vard &r forskrivningsprocessens central
vid forskrivning av hjalpmedel. Se en beskrivning av forskrivningsprocessen i bilaga 2.

Krav pa forvaring

Kravet pa forvaring galler for alla eldrivna rullstolar men de flesta anvands inomhus

eller kombinerat inne/ute och da &r inte forvaringen ett problem. Forvaringen kan

skapa problem da det galler eldrivna rullstolar som enbart anvdands utomhus. Nedan

foljer gallande text ur Hjdlpmedelshandboken, Forvaring.
Vid forskrivning av eldriven rullstol kravs att brukaren har tillgang till ett
torrt forvaringsutrymme, dar den eldrivna rullstolen och dess utrustning ar
val skyddad mot vader och averkan. | férvaringsutrymmet ska mojlighet till
laddning finnas och temperaturen far inte understiga 5 plusgrader. Vidare
ska forvaringsutrymmet vara lattillgangligt och far inte utgora en
begransning av brukarens anvandning av produkten.

Text om forvaring har tagits fram i samverkan med Hjalpmedel Vasterbotten
samarbetspartners - kommuner och Region och beslut ar taget i Hjdlpmedelsradet. |
detta beslut togs bland annat hansyn till vad leverantdrerna generellt skrivit om
forvaring i bruksanvisning, till vad batteriet klarar och kan prestera da de ar kalla,
utifran risk for okat slitage, kortare livslangd pa stolarna, risk for mogelangrepp pa
sitsar och komfort med kall stol. Viktigast ar dock att hjalpmedlet fungerar och ar
funktionellt for hjalpmedelsanvandaren utifran den malsattning som forskrivare och
hjdlpmedelsanvandare satt tillsammans. Utdver krav pa forvaring och funktion stalls
krav pa eldrivna rullstolar genom férordning om medicintekniska produkter (MDR). |
den forordningen finns manga krav pa produkters funktion och sékerhet. Krav kan inte
stéllas i upphandling som ar i konflikt med MDR.

Sortiment av eldrivna rullstolar for utomhusbruk

Enligt Hjalpmedel Vasterbotten anvands olika modeller av eldrivna rullstolar for
utomhusbruk beroende pa upphandling och ateranvandning av produkter. Det ar
brukarens behov som styr vilken modell som forskrivs. Exempel pa behov som beaktas
ar behov av stod i sittande, hur 6verflyttningar sker, funktion i armar/hander (vilket
avgor styrséatt) och till vilka aktiviteter hen ska ta sig.

Antalet eldrivna rullstolar som férskrivs/ar i Vasterbotten

Antalet forskrivna elrullstolar under perioden 2019 — 2021, se tabell nedan. Under hela
perioden har forskrivningen av eldrivna rullstolar minskat med 94 st. Mellan 2019 —
2020 var minskningen 46 st. och mellan 2020 — 2021 var minskningen 48 st. Observera
att uppgifter pa hur stor andel av de forskrivna eldrivna rullstolarna som ar for
utomhusbruk framgar inte.
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Ar 2019 | 2020 | 2021
Antal 199 | 153 | 105

HFD:s dom tradde i kraft 2020 vilket kan vara en orsak till minskad forskrivning. Men
minskningen av forskrivna eldrivna rullstolar hade redan borjat 2019 och enligt
Hjalpmedel Vasterbotten kan en del av minskningen vara en pandemieffekt, personer
var isolerade och kunde inte eller undvek att traffa forskrivare.

Forskrivarperspektivet efter domen i HFD

En eldriven rullstol for utomhusbruk ska kunna forskrivas for att mojliggora forflyttning
utomhus for alla manniskor som har ett behov, det vill sdga inte kan forflytta sig pa
annat satt. Forskrivare berattar att sedan HFD:s dom nekas patienter att ens ansoka
om en eldriven utomhusrullstol, eftersom det saknats forvaring som uppfyller kraven
fran leverantéren och hjalpmedelsverksamheten. Forskrivaren star bakbunden och kan
inte hjalpa patienten till ett sa sjalvstandigt och delaktigt liv som majligt. En forskrivare
uppger att det kdnns odemokratiskt att tvingas till att gora skillnad pa patienter som
har samma behov av en elrullstol fér utomhusbruk, det blir inte patientens behov som
styr beslutet utan deras méjlighet till forvaring.

Vanliga orsaker till att elrullstolsférskrivning nekats:

e forvaring utomhus saknas
e kallgarage finns men uppfyller inte kraven pa férvaring, minst 5 plusgrader.
Bostadsanpassningsbidrag for isolering av ett kallgarage/forrad beviljas inte
e varmgarage finns men avstandet till entrén ar for langt, patienten klarar inte av
att forflytta sig till garaget
e brandskyddsregler godkdnner inte laddning av elrullstol i trapphus till
flerbostadshus
Forskrivare uppger att det kan vara svart att forklara kravet pa férvaring i temperatur
minst 5 plusgrader som anges i Hjdlpmedelshandboken. | en del bruksanvisningar ar
produkten utformad for anvandning i alla typer av vader. Lagring och laddning bor
dock ske under tak, alternativt under presenning.

Alla patienter har inte anhoriga eller vanner som kan hjdlpa dem att forflytta sig
utomhus och oftast finns en stark vilja fran patienten att klara sig sjalvstandigt och inte
behdva kdnna sig beroende av andra. En forskrivare uppger att manga patienter
berattar att de kdnner sig jobbiga och inte vill belasta sina nara och kdra med att hjalpa
dem med att forflytta sig utomhus och da i stallet avstar fran aktiviteter. Detta leder till
annu mer isolering och utanforskap.
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Forskrivare berdttar om sina erfarenheter

Fall 1

En person med MS ar beroende av rullstol och kan anvanda manuell rullstol utomhus
men endast mycket korta strackor. Forflyttning utomhus sker med fardtjanst eller med
hjalp av vanner och bekanta. Eftersom forvaring saknas och elrullstolsgarage inte
langre ar ett alternativ 6vervager forskrivaren en mindre elrullstol som kan laddas i
ldgenheten. Den eldrivna utomhusrullstolen hade varit ett battre alternativ eftersom
den klarar langre strackor och ar sakrare att kora utomhus samt klarar kyla béattre dn
den mindre elrullstolen.

Fall 2

Uppger att hen har nekat nagra patienter eldriven rullstol fér utomhusbruk pa grund
av forvaringsbrist i flerfamiljshus. En patient nekad elrullstol boende i villa utan
varmgarage.

Fall 3
Har haft 2-3 patienter dar de inte kunde ga vidare med ansdkan pa grund av att det
inte fanns nagon forvaring.

Fall 4

Elrullstol for utomhusbruk kunde forskrivas eftersom bostadsforetaget gick med pa att
den boende fick hyra en garageplats for sin rullstol. Garageplatsen fanns i samma
byggnad som rullstolsanvandarens lagenhet och det fanns hiss till garaget. Den boende
hade dven ekonomisk mojlighet att betala manadshyra for garageplatsen.

Fall 5

Det saknades forvaring i ett flerbostadshus. En alternativ [6sning diskuterades dar
personen skulle férvara elrullstolen hos en nara sldkting under vinterhalvaret. Med den
I6sningen skulle rullstolen anvdndas sallan under vinterhalvaret och darfor maste
forskrivaren neka personen hjalpmedlet.

Fall 6

En person med stort behov och 6nskan om elrullstol behévde forvara den inne i sin lilla
lagenhet, da forvaring ute inte fanns. Pa grund av trangboddheten férskrevs en
mindre och kanske dyrare modell av elrullstol.

Fall 7

En person har nekats att ansdkan om elrullstol for att det inte fanns forvaring. En
annan person har beviljats elrullstol med bostadsanpassningsbidrag fér montering av
elkontakt och en dorr i ett forrad under en trappa och eget montage av element.

Bostadsanpassningsbidrag

Bostadsanpassningsbidraget ar ett komplement till bygglagstiftningen och det ar

Boverket som ar tillsynsmyndighet. Bostadsanpassningsbidrag handlaggs hos

kommunerna enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag (2018: 222). Det ar ett enskilt
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ekonomiskt kontantbidrag som kan beviljas till en person som har en bestaende
funktionsnedsattning och behovet styrks med ett medicinskt intyg som bifogas
ansokan.

Rollférdelning

Vid ansdkan om kontantbidrag forekommer flera olika aktorer i ett drende och alla har
olika roller. Figuren nedan beskriver vem som gor vad i ett arende om
bostadsanpassningsbidrag.

Jag &r sokande och jag
ansoker om kontantbidrag

Jag som arbets-
terapeut eller

annan sakkunnig
skriver ett intyg

Jag ar kommunens hand-
laggare och jag betalar ut
bidrag till sékanden nar

anpassningen &r godkénd

Jag ar entreprendr och
jag utfér anpassningen
nér sokanden gjort en
bestélining

Jag ar den person som &ger eller
har nyttjanderétt till bostaden
och [Bmnar medgivande till att
atgérder far vidtas. Som &gare
intygar jag ocksa att stkanden
eller nyttjanderattshavare inte
behtver betala for aterstallning.

Om NEJ till ansékan,
skriftligt 6verklagbart
beslut till sokanden

Avtal om entreprenad

ingds mellan sdkande
och entreprendr . ..
Bild: Vem gor vad.
Beskrivning av

rollernai ett arende

Jag &r kommunens hand-
léggare och jag provar an-
sokan och beviljar bidrag

Jag ar sokande och jag
bestaller arbeten sjalv

eller ber kommunen om

om hjélp .
bostadsanpassnings
bidrag,

Om JA till anstkan,
skriftligt beslut med

uppgift om godkénda
atgarder och bidrags-
belopp till s6kanden

kontantbidrag.
[llustration: Boverket
/ Altefur
Development

Nar ansokan har kommit in till kommunen och handldggaren pabdrjar handlaggning av
ett darende tas kontakt med s6kanden. S6kanden har mojlighet att bifoga
ritningar/anbud/offerter tillsammans med ansdkan. Vid behov bokas ett platsbesok for
att paborja utredningen om vad bostadsanpassningsbidrag kan beviljas for utifran
ansokan, intyg och eventuell offert. Innan beslut kan fattas behdver handlaggare
ibland ta in fler offerter.

Om sokanden bor i ett flerbostadshus kontaktas fastighetsdgaren for ett
dgarmedgivande nar forslag pa atgard ar framtaget. Bostadsanpassningsbidrag kan
inte beviljas utan att fastighetsdgaren gett sitt godkdnnande. Dokumentation och
kommunikation med berérda personer ar viktigt under handlaggningsskedet. Nar
underlag for skalig kostnad/offert for atgarden tagits fram tas ett beslut pa aktuellt
kontantbidrag och beslut skickas till sokanden. Skanden kan sjalv ombesorja
bestallning av beviljad atgard hos t ex en entreprendr eller kan via en fullmakt
godkanna att kommunen kan vara sokanden behjalplig med bestallning av beviljad
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atgard. Efter att atgarden ar utford utbetalas aktuellt bostadsanpassningsbidrag
antingen till skanden eller via fullmakt till den entreprenér som utfort atgarden.

Vid ett avslag kan sokanden overklaga beslutet till forvaltningsratten. Lagen om
bostadsanpassningsbidrag ar en rattighetslag, vilket innebér att enskilda, sa lange som
de uppfyller villkoren, garanteras att fa sina behov tillgodosedda och far en méjlighet
till 6verprévning i domstol vid ett avslagsbeslut (Boverket 2023 not 7 s. 26)

Handlaggning av Bostadsanpassningsbidrag innan HFD:s dom

Efter inkommen komplett ansdkan bokades platsbesok. Handlaggaren utreder om det
fanns mojlighet att forvara en eldriven rullstol fér utomhusbruk i befintlig bostad eller i
en komplementbyggnad, ofta i samrad med kvartersvéard eller forvaltare. Under
platsbesoket utreddes vilka atgarder som kunde vara aktuella och som var ett
komplement till en fast funktion. Det kan tex vara

= Utjamning av nivaskillnader med troskelkilar eller ramper for att
moijliggora tillgang till befintliga forrad i aktuell fastighet eller
komplementbyggnad

» |nstallation av en dorrautomatik/garageport 6ppnare till
narliggande komplementbyggnad

= Uppsattning av vaggar och dorr for att tillskapa lasbart utrymme i
befintligt forrad, tex cykelférrad

= Ta upp bredare eller ny dérréppning till befintligt garage/forrad i
smahus/flerbostadshus

Om det saknades mojlighet att ordna férvaring inom befintlig fastighet, har
bostadsanpassningsbidrag tidigare kunnat beviljas for ett fristaende elrullstolsgarage
om fastighetsagaren gett sitt medgivande till detta. Efter domen fran HFD kan
kommunen inte langre bevilja bidrag till fristdende elrullstolsgarage men andra
atgarder enligt punktlistan ovan kan fortfarande vara aktuella att bevilja bidrag for. Nar
det géller personer som tidigare fatt beviljat ett elrullstolsgarage kan de anséka om
reparationsbidrag dven efter HFD:s dom.

Beviljade bostadsanpassningsbidrag till fristaende elrullstolsgarage

Antal beviljade fristaende forrad for eldrivna rullstolar for utomhusbruk enligt lagen
om Bostadsanpassningsbidrag (2018: 222) i Umea och Skelleftea aren 2018-2021, se
nedanstaende tabell.

Ar 2018 2019 2020 2021
Umea 8 st 6 st 10 st 2 st*
Skelleftea 21 st 21 st 26 st 1st

* Flytt av ett tidigare beviljat elrullstolsgarage samt byte av ett trasigt elrullstolsgarage

Antalet avslag pa ansdékan om bostadsanpassningsbidrag sedan HFD dom var 2021 i
Umea 2 avslag och Skelleftea 1 avslag. 2022 har Umea inte haft nagra avslag och fran
Skelleftea saknas uppgift.
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Hur gor andra kommuner i Sverige?

Eftersom utbudet av hjdalpmedel varierar mellan regioner och kommuner enligt
(Socialstyrelsen 2021, s 19 handbok) ar det en bidragande orsak till att HFD:s dom
upplevts mer eller mindre problematisk bland kommuner och regioner. En annan orsak
ar att klimatet varierar fran norr till soder.

Kommuner i Sverige hittar olika metoder att |6sa det problem som uppstatt sedan
HFD:s dom fér medborgare som ar i behov av eldriven rullstol for utomhusbruk men
som saknar férradsmojligheter som motsvarar de krav som stélls. Enligt Boverkets
utvardering (Boverket 2023 s. 59 — 60) har efter HFD:s avgérande en majoritet av
kommunerna slutat att bevilja bidrag till 1att flyttbara rullstolsgarage. Av enkaten fran
Boverket ar 2022 till handlaggare av bostadsanpassningsbidrag framgar att 68 procent
av kommunerna inte beviljar bostadsanpassningsbidrag till sddana och att de inte
heller finns att tillgd som hjdlpmedel. Bara 11 procent, 25 kommuner, beviljar
bostadsanpassningsbidrag till flyttbara garage. 5 procent, 12 kommuner, anger att de
finns att tillgd som hjdlpmedel. 16 procent av kommunerna uppger att de beviljar
bostadsanpassningsbidrag till platsbyggda garage.

Nar arbetsterapeuter svarar pa fragan vilken som ar den vanligaste anpassningen som
avslas uppger 37 procent att det ar férvaring (mojligheter att forvara skrymmande
hjalpmedel i eller i direkt anslutning till bostaden). 90 procent anger att elrullstolar inte
lamnas ut som hjalpmedel férrdn mottagaren visat att det finns en forvaring som
uppfyller hjalpmedelscentralens krav. 53 procent anger att hjalpmedel tas tillbaka om
inte godtagbar forvaring finns. (Boverkets enkat 2022)

Boverkets utredare informerar om att manga kommuner beviljar framdragning av el till
fasad sa att elrullstolsgaraget kan anslutas till fastigheten. Framdragning av el till fasad
ar jamforbart med framdragning av el till tvattmaskin, ett bidrag som beviljats sedan
lange. Ett fatal kommuner beviljar bidrag for markarbete och bidrag for isolering av
platsbyggda forrad.

Boverkets utvardering (Boverket 2023 s. 28) har dven uppmarksammat att vissa
kommuner majliggor tillhandahallande av flyttbara rullstolsgarage pa andra séatt én
genom bostadsanpassningsbidrag. Det finns kommuner som har méjlighet att lana ut
rullstolsgarage till dem som behdver. Ett annat exempel ar en kommun som bérjat
bevilja rullstolsgarage enligt 4 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453).

Bistand enligt Socialtjanstlagen (SolL) 2001:453

Socialtjanstens ekonomiska bistand har i forsta hand till uppgift att trada in tillfalligtvis
vid férsorjningsproblem som inte kan tillgodoses pa annat satt. Uppdraget for
verksamhet med ekonomiskt bistand innebér dels att hjalpa manniskor att komma
tillratta med sina forsorjningsproblem och dels att prova den enskildes ratt till
ekonomiskt stod under tiden. Det ekonomiska stodet ska ge enskilda personer och
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familjer en skélig levnadsniva. Ratten till ekonomiskt bistand bygger inte pa
inkomstbortfallsprincipen utan pa en individuell behovsbedémning for hushallet som
helhet, detta enligt (Socialstyrelsen 2021)'3 Ekonomiskt bistand — handbok for
socialtjansten.

Handboken for socialtjansten beskriver hur samverkan hor ihop med principen om
helhetssyn, att ha ett helhetsperspektiv pa den enskildes situation forutsatter att
socialtjansten samarbetar med andra pa olika s&tt. Det &r personens behov som avgor
vilka insatser som kan vara relevanta, vilka verksamheter som behover samverka och
pa vilket satt. Samverkan minskar risken att personer hanvisas runt till olika aktérer.

Bistand enligt 4 kap.1 § SoL

| 4 kap. 1 § Sol anges att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand for sin forsérjning och for sin livsféring i
ovrigt. | begreppet livsforing i 6vrigt ingar allt annat bistand som den enskilde kan
behova for att vara tillforsdkrad en skélig levnadsniva. Ratten till bistand har inte
knutits till att den enskilde behdver hjalp av nagon sarskild orsak. Bistandet kan vara
ekonomiskt stod men ocksa andra insatser for stod, omsorg och vard. En skalig
levnadsniva kan alltsa innebara andra varden an pengar. Behovsprévningen ska vara
individuell och ta hansyn till omstandigheterna i det specifika fallet.

Ekonomiskt bistand bestar av tva delar, forsérjningsstod och livsforing i ovrigt

Forsorjningsstodet ska tillgodose hushallens mer regelbundna utgifter per manad och
bestar av tva delar. Den ena delen tacks av riksnormen som beslutas av regeringen
varje ar. Den andra delen avser kostnadsposter som socialndmnden ska géra en
individuell prévning av.

| riksnormen finns kostnader som ar nagorlunda lika for alla och géller for
hela landet. Riksnormen ska tacka kostnader for livsmedel, klader och
skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien samt dagstidning
och telefon. Riksnormen for ett hushall ar summan av de personliga
kostnaderna for samtliga medlemmar i hushallet och de gemensamma
hushallskostnaderna per manad

Kostnader utdver riksnormen, forsérjningsstodets andra del bestar av
faktiska skaliga kostnader for boende, hushallsel, arbetsresor,
hemforsakring samt medlemskap i fackférening och arbetsloshetskassa.
Dessa kostnader kan variera beroende pa t.ex. var och hur man bor.

Till skillnad fran andra bidrag och ersattningar som vanligtvis ar personliga ar det som
huvudregel hushallet som ar den ekonomiska enheten for ekonomiskt bistand och de
vuxna har ett gemensamt ansvar for hushallets forsorjning.

Ekonomiskt bistand till livsféringen i ovrigt ska tillgodose kostnader for
behov som kan inga i en skalig levnadsniva och som uppstar da och da.
Exempel dr kostnader for tandvard, glaségon, sjukvard och medicin,
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umgange med barn, flyttkostnad och begravning. En individuell
beddmning maste goras av vad som ar skaligt fér den som soker.

Kommunens mojlighet att ge bistand enligt 4 kap 2 § SolL

Socialndmnden far ge bistand utéver vad som foljer av 4 kap. 1 § SoL om det finns skal
for det. Det beviljas da med stéd av 4 kap. 2 § SoL. En socialndmnd kan inte fritt vélja
mellan att behandla en ansdkan enligt Socialtjanstlagen fjarde kapitlet forsta
paragrafen eller andra paragrafen. Ur rattssdkerhetssynpunkt ar det viktigt att
socialndmnden, nar den far en ansdékan om ekonomiskt bistand, forst prévar denna
enligt Socialtjanstlagen fjarde kapitlet forsta paragrafen. Det ger den enskilde
mojligheten att 6verklaga ett eventuellt avslagsbeslut enligt férvaltningslagen. Det vill
sdga om ansdkan om bistand enligt 4 kap. 1 § SolL avslas, kan ndmnden déarefter préva
om det finns forutsattningar att bevilja bistand med stéd av 4 kap. 2 § SoL.

Bistandsprovning — skilig levnadsniva

En utgangspunkt vid ndmndens provning ar att bistandet ska tillforsdkra den enskilde
en skalig levnadsniva. Vad som kan anses vara en skalig levhadsniva maste bl.a.
beddmas med utgangspunkt i den tid och de férhallanden under vilka den
hjalpbehtvande lever. Vad som ar en skalig levnadsniva beror pa vad som kan anses
som rimligt i ett enskilt fall mot bakgrund av att bistandet ska vara en yttersta garanti
for enskildas livsféring i olika avseenden. Det innebar att vad som &r skélig levnadsniva
ska knytas till enskilda personers och familjers behov. Vad som é&r skilig levnadsniva i
ett fall behover inte vara det i ett annat, eftersom behoven skiftar mellan personer och
over tid.

Bygglagstiftning

Plan och bygglagen (2010:900, 1 kap. 1 §) syftar till att, med hansyn till den enskilda
manniskans frihet, fraimja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna i
dagens samhalle och fér kommande generationer. Planlaggning enligt denna lag ska
med hansyn till natur- och kulturvarden, milj6- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala férhallanden framja en fran social synpunkt god
livsmiljo som &r tillgdnglig och anvandbar for alla samhallsgrupper (PBL 2 kap p. 2).

Bygglagstiftningens olika regler och foreskrifter beskriver hur tillganglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga ska
tillgodoses i byggprocessen av enskilda lagenheten och gemensamma utrymmen i
byggnader, publika byggnader, andra anldggningar an byggnader, tomter och pa
allman plats.

Boverkets byggregler BBR (BFS 2011:6) foreskrifter och allmanna rad*4 géller bland
annat vid uppforande av nya byggnader och vid dandring av byggnad samt for
obebyggda tomter dar det ska uppforas byggnader. Byggreglerna har sedan juli 1993
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(Boverkets foreskrifter, BFS 1993:21 Nr 4) stéllt krav om bostadskomplement i
byggnader. Dar star att det ska finnas “vind och regnskyddat utrymme i narhet av
bostadens entré for forvaring av barnvagnar, cyklar och uterullstol”. | byggregler fore
1993 fanns endast férvaring av barnvagnar och cyklar beskrivna. Byggnader
projekterade efter 1993 ska om foreskriften foljts vara utformade med tillgdngliga och
anvandbara forrad dven for uterullstolar.

| byggreglerna finns dimensionerande matt for rullstolar men dessa matt skiljer sig
mellan de olika féreskrifterna. Det medfér svarigheter att tolka reglerna med risk for
bristande tillgdnglighet och anvandbarhet. Dimensionerande matt for rullstolar
beskrivs som foljer:

e BBR-inneienskilda bostader ar det manuell eller liten eldriven rullstol f6r
inomhusanvandning, med vandcirkelns diameter 1,30 meter som ar
dimensionerande. | byggnaden i 6vrigt och pa tomten &r det mindre eldriven
utomhusrullstol med vandcirkelns diameter 1,50 meter som ar
dimensionerande. (BBR, 3 kapitlet avsnitt 3:113)

e ALM —for allmanna platser och inom omraden fér andra anldggningar an
byggnader ar det en storre eldriven utomhusrullstol som ar dimensionerande
med vandcirkelns diameter 2,0 meter. (ALM, 2011:5, 5 §)%

e HIN —for lokaler dit allmanheten har tilltrade (publika lokaler) &r det den
mindre eldriven utomhusrullstolen med vandcirkelns diameter 1,50 meter som
ar dimensionerande. For allmanna platser ar det den storre eldriven
utomhusrullstol med vandcirkelns diameter 2,0 meter som galler. Detta
framgar inte tydligt i forordningen men enligt Boverket hemsida ska detta vara
vagledande. (HIN, 2011:13)%

En svarighet med foreskrifterna ar hanvisningarna till olika dimensionerande matt och
olika typer av rullstolar beroende av vilken miljo anvandaren befinner sig.
Rullstolsanvandaren kan inte lamna sitt hjalpmedel, den storre eldrivna rullstolen for
utomhusbruk, utanfér tomtgransen utan behéver ta med sig och férvara rullstolen i en
komplementbyggnad nara bostadens entré. Nuvarande bygglagstiftning saknar
beskrivning av detta, det vill sdga kopplingen mellan allman plats via tomten till
byggnadens entré.

For att komplementbyggnaden ska vara tillganglig och anvandbar behéver tomten
utformas sa att tillrackligt manéverutrymme finns fér den storre eldrivna rullstolen. |
sjalva byggnaden ska entré och kommunikationsutrymmen dar det ar mojligt utformas
utan nivaskillnader. Det behovs ett eluttag for laddning och tillrackligt utrymma att
forflytta sig mellan den storre eldrivna utomhusrullstolen till ett annat
rorelsehjalpmedel exempelvis en manuell- eller mindre eldriven rullstol, rollator e.d.
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Leverantorer av elrullstolsgarage

| Sverige finns tva foretag som ar tillverkare och leverantorer av elrullstolsgarage
(observera att foretagen kan anvdanda andra bendmningar for sin produkt). De foretag
som arbetsgruppen kontaktat &r Moveum AB och Dooman Teknik AB. Samtal har forts
med bada foretagen for att underséka om de samverkar med nagon annan kommun
angaende hyres- eller leasingavtal for elrullstolsgarage. Foretagen uppgav inte att de
hade nagot sadant avtal med ndgon kommun. Ett av féretagen var intresserade av
fortsatt kontakt for att framarbeta en modell for leasingavtal och vad det bor
innehalla. | samtalen framkom att hyresavtal kan vara riskfyllt for ett mindre féretag
med liten omsattning, risk kan finnas for likviditetsproblem. Av den anledningen valde
arbetsgruppen att utga fran leasingavtal och inkop, 1ds mer under rubrik “Upphandling
och kostnader” nedan dar finns uppskattning av kostnader. Som stod i samtalen om
leasingavtal har arbetsgruppen samarbetat med Umea kommun Upphandlingsbyran.

Leverantdrerna har inte provat sin produkt, elrullstolsgarage i nagon av de I1SO grupper
som klassificerar hjalpmedel. Daremot sker utveckling av elrullstolsgarage for att
anpassa sig efter HFD:s tolkning av lagen om bostadsanpassningsbidrag.

Upphandling och kostnader

Boverkets regeringsuppdrag att utvardera lagen (2018:222) om bostadsanpassnings-
bidrag kan resultera i ett regeringsbeslut i en inte allt for avlagsen framtid.
Utvarderingen foreslar att lagtexten dndras sa att elrullstolsgarage kan beviljas genom
bostadsanpassningsbidrag. Oberoende om elrullstolsgarage upphandlas genom leasing
eller inkop sa ar det viktigt att beakta en eventuell framtida dndring av lagtexten.

Nedan finns en beskrivning av kostnader som behdéver beaktas i upphandling av
elrullstolsgarage. Kostnaderna nedan redovisas exklusive moms utifran att det ér en
upphandling. Nar ett bostadsanpassningsbidrag beviljas inkluderas momsen eftersom
det ar ett enskilt ekonomiskt kontantbidrag till den sékande.

Elrullstolsgarage kostnaden for produkten varierar nagot mellan féretagen men kostar
ca 53 000 Skr exklusive moms. Mangdrabatt kan forekomma mellan 3 - 5 % beroende
av volym.

Utover garaget tillkommer ett antal kostnader/aktiviteter exempelvis:

Transport rullstolsgaragen ar skrymmande eftersom de transporteras fardiga for
anvandning. Frakt av ett garage kostar ca 4 000 - 5 000 Skr, en langtradare kan taca 11
garage med en fraktkostnad omkring 27 000 Skr, exklusive moms. Transportkostnaden
kan i det ndrmaste halveras vid en storre upphandling. Vid leasing och inkodp ingar
oftast transport i totalkostnaden.

Elanslutning framdragning av el till utsida fasad kan fortfarande ansodkas som
bostadsanpassningsbidrag. Elanslutning fran elrullstolsgarage till fastighetens fasad
tillkommer som kostnad vid savél leasing som inkdp. 2018 var kostnaden ca 4 000 Skr
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exklusive moms, kostnaden ar sdkert hogre idag an for 5 ar sedan. Elanslutningen kan
vara utformad pa olika satt enligt leverantérerna vilket kan paverka priset nagot.

Markarbete oftast enkel forberedning med betongplattor eller direkt pa marken om
det redan finns fast och plangjord mark. | vissa fall kan delar av hack eller plantering
tas bort vilket innebar storre arbetsinsats darfor kan kostnaden variera. Kostnaden kan
uppskattas till ca 1 500 Skr/ m? exklusive moms. Kostnaden ingar inte vid inkop men
kan fas som tillagg vid leasing.

Underhall och service endast mindre underhall kravs och garagen ar utformade for att
aterbrukas. Bada féretagen uppger lang livslangd omkring 15 — 20 ar. Utover garantin
kan kostnad for reparationer och service tillkomma vid inkép medan vid leasing kan
det inga i ett servicepaket. Enligt bostadsanpassningshandlaggare ar den vanligaste
reparationsatgarden problem med luckan, stanga/6ppna funktion eller att gummilisten
fryser sonder. Handldaggare anser inte att arlig service ar nédvandig.

Borttagande av garage en kranbil behovs for att lyfta garaget till slap for frakt till
uppstallningsplats/férvaring. Det &r aktuellt om kommunen dger forraden eller om
bidragstagare 6nskar att kommunen atertar garaget.

Returhantering forekommer vid leasing av rullstolsgarage, exempelvis om avtalet
avbryts i fortid. Kostnaden bor regleras i ett leasingavtal

Uppstillningsplats/forvaring Om kommunen viljer att kdpa in rullstolsgarage eller om
ett leasingavtal ar utformat sa att kommunen dger garaget efter leasingperioden
behover lamplig uppstallningsplats for dessa utredas. Idag finns uppstallningsplats for
ett mindre antal elrullstolsgarage.

Modell for leasingavtal

En modell for leasingavtal har tagits fram, forslaget kan anvandas som forfragnings-
underlag. Leasingmodellen har olika avtals langder, 36 respektive 60 manader. Det ar
viktigt hur ett leasingavtal utformas om det behover avslutas i fortid t.ex. med en
forutbestamd kostnad for fortidsinlosen samt reglering av restvarde och
agarforhallanden néar avtalsperioden upphor. Leasingavtalet bor dven reglera vem som
betalar returfrakt och eventuella ranteavgifter vid fortidsinldsen.

En ungefarlig kostnad for leasing efter avtalsperiodens slut, med reservation for
andringar, ar 72 000 - 83 000 Skr beroende av leasingavtalets langd. Langre avtal ger
lagre kostnad.

Utover detta skulle en fast servicekostnad tillkomma varje manad ca 400 Skr/man.
Vilket innebar ett tillagg mellan 14 000 — 24 000 Skr beroende av avtalsperiodens
langd. Langre avtalsperiod ger hdgre kostnad. Servicekostnaden kan innehalla arlig
service/underhall, transport och returtransport.

Avtalsperiod | Kostnad garage | Kostnad service | Total kostnad
36 manader | 83 000 14 000 97 000
60 manader | 72 000 24 000 96 000
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Kostnaden for komplett installation for beviljat elrullstolsgarage 2021 var omkring

60 000 Skr exklusive moms (80 000 Skr inklusive moms). | den kostnaden ingick dven
markberedning darfor har kostnaden variera nagot. Att atermontera ett begagnat
garage som Overlatits av bidragstagaren kostade vid samma tidpunkt ca 9 000 — 15 000
Skr exklusive moms beroende av aktuella férhallanden. (12 000 — 20 000 Skr inklusive

moms.
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Diskussion och slutsatser

Resultatdiskussion

Varfor saknas bostadskomplement fér uterulistolar i anslutning till bostader

e byggnader har projekterats fore 1993 innan kravet infordes

e foreskrifterna har inte foljts nar byggnaden uppférdes. Det ar byggherrens
ansvar att lagkrav foljs, i vissa byggprojekt finns dven kontrollansvarig

e bygglov har utfardats eller slutbesked lamnats trotts att det saknas
bostadskomplement.

e svarighet att tolka BBR som saknar dimensionerande matt for uterullstol eller
utomhusrullstol.

e storre eldriven utomhusrullstol omfattas inte av BBR men forklaras i
foreskriften ALM som bland annat omfattar allmanna platser.

Aven om bygglagstiftningen foljs ar risken stor att de bostadskomplement som byggs i
anslutning till bostdadernas entréer inte har tillrdackligt manoéverutrymme for en eldriven
rullstol for utomhusbruk. Det saknas dimensionerande matt for denna typ av rullstol i
Boverkets byggregler, BBR. Eftersom det endast ar foreskriften ALM som har definierat
mandverutrymme for den storre utomhusrullstolen och denna féreskrift galler for
allméan platsmark omfattas inte tomtmarken som ar bostadens narmiljo.

Fastighetsagare
Dom flesta fastighetsagarna tillater uppstéllning av elrullstolsgarage pa sin tomt men
det finns dven de som inte ger tillstand av bade estetiska skal och utrymmesbrist.

Forvaring i trapphus i flerfamiljshus ar inte mojligt eftersom eldrivna rullstolar kraver
laddning for att fungera. Registrerade brander orsakade av elrullstolsbatterier under
laddning finns inte men utvecklingen av batterier kan enligt MSB innebara 6kad
brandrisk. Det ar fastighetsdagaren som har det yttersta ansvaret for sikerheten i
fastigheten.

Att Boverket informeras om den otydlighet och brist som finns i byggreglerna ar av
storsta vikt sa att det i framtiden byggs bostdder med bostadskomplement som har
tillrackligt manoverutrymme for eldrivna rullstolar fér utomhusbruk. For att
bostadskomplement skall vara tillgangliga och anvandbara behdvs daven majlighet till
laddning. Att det finns bostadskomplement och hur dessa ar utformade och utrustade
har daven koppling till brandsdkerhet. Gors inga kompletteringar av bygglagstiftningen
ar elrullstolsgaragen har for att stanna aven i det framtida bostadsbestandet. Det
gynnar varken de boende, fastighetsdagarna eller kommunerna.
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Hjalpmedelssortimentet

Hjalpmedelssortimentet skiljer sig nationellt vilket framgar av informationen fran
Socialstyrelsen, SKR och Region Vasterbottens hjalpmedelsverksamhet. Kommuner
som inte forskriver eldrivna rullstolar for utomhusbruk upplever inte samma problem
med HFD:s dom. En annan orsak till nationella skillnader ar klimatet. Eftersom kravet
pa forvaring ar kopplat till vaderskydd och frostfritt utrymme sa kan det i landets sédra
delar vara mojligt med forvaring i ett enklare férrad medan i norra Sverige ar det inte
moijligt.

Det finns inget hinder att en privatperson sjalv koper en eldriven rullstol for
utomhusbruk och antalet privatagda rullstolar tros 6ka. Av forklarliga sjal finns ingen
statistik 6ver hur manga privatdgda rullstolar det finns eller hur de férvaras.

Det finns ingen exakt statistik pa hur manga som nekas eldriven rullstol fér
utomhusbruk eftersom detta inte registreras. Det ar redan hos forskrivare inom
kommunerna och regionens verksamheter som avslagen sker. Bostadsanpassnings-
handldggarna far ytterst sallan darenden for utredning om férvaring av eldrivna
rullstolar fér utomhusbruk sedan HFD:s dom.

Kan elrullstolsgarage bedémas som ett hjalpmedel

Med utgangspunkt i Socialstyrelsens definition bedomer hjalpmedelsverksamheten i
region Vasterbotten att elrullstolsgarage inte uppfyller kriterierna for att vara ett
hjalpmedel. Ett elrullstolgarage kan varken kompensera en funktionsnedsattning eller
forbattra ett medicinskt tillstand. Ett elsrullstolgarage kan inte heller ses som ett
tillbehor da tillbehor inte ar knutet till samma leverantér som huvudprodukten.
Elrullstolsgarage kan inte heller rdknas som ett separat tillbehor da de inte uppfyller
klassificeringen i ISO 9999 eller ar ett medicintekniskt hjalpmedel. Boverkets
enkdtundersdkning (Boverket 2023) visar att 12 av Sveriges kommuner anger att
elrullstolsgarage finns att tillga som hjalpmedel.

For att ett elrullstolsgarage skall klassas som hjalpmedel behéver leverantérerna av
produkterna agera. | dagslaget ar det ett internationellt samarbete dar det i Sverige ar
Svenska institutet for standarder (SIS) som projektleder klassificeringsarbetet. Om
elrullstolsgarage skulle klassificeras i nagon av de ISO grupper som rdknas som
hjalpmedel, ar det dock inte sa att allt som klassificeras som hjalpmedel erbjuds av
regioner och kommunerna i deras sortimentet. Nasta steg for kommunerna inom
Region Vasterbotten &r att lyfta fragan till samverkansorganisationen. Dessa skall
tillsammans godkanna att elrullstolsgarage ska erbjudas som produktgrupp i
sortimentet samt komma 6verens om vilka kriterier som ska galla vid férskrivning.

Om elrullstolsgarage skulle klassas som hjalpmedel och inga i sortimentet skulle det
enligt regionens hjalpmedelshandldggare innebéara svarigheten, dels att
klassificeringsprocessen tar lang tid, dels en risk att forskrivning och anvandning skulle
Oka och darmed kostnaderna. Syftet med denna utredning var att hitta en snabb
[6sning infor ett kommande regeringsbeslut. En fordel ar daremot att
elrullstolsgaragen kan ateranvandas, tas tillvara nar en hjalpmedelsanvdndare inte
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langre har behov av hjdlpmedIlet. Bostadsanpassningsbidraget innebar att
elrullstolsgaraget tillhér den som beviljats bidraget och ett 6vertagande av begagnade
anordningar bygger pa en frivillig 6verenskommelse.

Bostadsanpassning

Bostadsanpassningshandlaggarna utredde alltid mojligheten att forvara rullstolen i
eller i anslutning till bostaden innan bostadsanpassningsbidrag till elrullstolsgarage
beviljades. Sedan domen i HFD tradde i kraft inkommer inga ansokningar for
bostadsanpassningsbidrag som avser férrad for eldrivna rullstolar for utomhusbruk.
Det finns en risk att personer inte ansoker om bostadsanpassningsbidrag for forvaring
av eldrivna rullstolar fér utomhusbruk sedan HFD:s dom. Det kan innebara att
personer nekas hjdlpmedlet utan att forradsmaojligheterna ar fullstandigt utredda.

Boverket har i sin utvardering av lagen om bostadsanpassningsbidrag foreslagit
andring av lagtexten sa att elrullstolsgaragen fortsattningsvis ar ett bidragsarende.

Bevilja bistand med stéd av socialtjdnstlagen

Att bevilja ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ska tillférsdkra den enskilde en
skélig levnadsniva. For att ta stallning till detta gors en individuell behovsbeddmning.
Vad som ar skalig levnadsniva ska knytas till enskilda personers och familjers behov.
Det som bedoms som skaligt i ett fall behdver inte vara det i ett annat, eftersom
behoven skiftar mellan personer och 6ver tid. Det kan innebéra att den bedémning
som gjorts med stod av Halso- och sjukvardslagen, att den enskilde behover
hjalpmedlet, inte har stéd i Socialtjdnstlagen enligt skalig levnadsniva. Fall har provats
enligt Socialtjanstlagen dar utfallet inte resulterat i bistand till elrullstolsgarage istéllet
har andra insatser foreslagits.

Rutiner och arbetsprocesser

Forskrivare av eldrivna utomhusrullstolar finns inom kommuner och region.
Forskrivare beddmer den enskildes behov av insatser som ligger till grund for en
forskrivningsprocess, arbetet stdds av halso- och sjukvardslagen. Kommunernas
handlaggare for bostadsanpassningsbidrag préovar inkomna ansdkningar.

De verksamheter som har kunskap om den arbetsprocess som behovs for
iordningstallande av elrullstolsgarage ar i forsta hand handlaggare for
bostadsanpassningsbidrag men handldggare inom hjalpmedelsverksamheten har
liknande arbetsuppgifter exempelvis vid installation av hjalpmedel inom fastigheter
som personlyft/taklyft.

Om elrullstolsgarage ska bedémas och beviljas som bistand eller hjadlpmedel behéver
den kunskap som bostadsanpassningshandlaggare har tas till vara for att undvika
misstag i kontakt; med den som ar i behov av elrullstolsgaraget; med fastighetsédgare;
med entreprendrer. Trotts domen ar samverkan med handlaggare for
bostadsanpassningsbidrag viktig eftersom bidrag kan beviljas till framdragning av el i
fastigheten till yttre fasad.
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Upphandling kostnader

En 6nskan fran politiken &dr en uppskattad siffra pa hur manga elrullstolsgarage som
kommer att forskrivs per ar. Osdkerheten ar stor eftersom det kan finnas ett uppdamt
behov sedan HFD:s dom men tidigare ar har det forskrivits i Umea kommun ca 8
stycken per ar och Skelleftea kommun ca 22 stycken per ar.

Skillnad i kostnad mellan leasing och inkép beror pa hur avtalen skrivs och volym.
Kostnaden for leasing kanske kan minskas om underhall och service tas bort medan
kostnader for transport och returtransport behalls. Eftersom transportkostnaden kan
halveras vid upphandling av stérre volym 10 — 11 garage kan samordnade transporter
I6na sig.

Med de kostnadsforslag som tagits fram tillsammans med foretagen ar det nagot lagre
kostnad for inkop av elrullstolsgarage under forutsattning att det upphandlas en storre
volym.

Metoddiskussion

Uppdraget att undersoka hur manga avslag pa elrullstolsgarage och eldrivna
elrullstolar for utomhusbruk som skett sedan HFD:s dom har inte genomforts. En
Overvagning har gjorts av arbetsgruppen att inte genomféra en sadan undersokning.
Det ar endast forskrivare i kommuner och inom regionens verksamheter som kan svara
pa fragan och det finns en osdkerhet om detta har registrerats av férskrivarna.

Eftersom Boverket i sitt utvirderingsuppdrag hade som uppgift att genomféra en
enkatundersokning riktad till foérskrivare inom kommuner och regioner och till
kommunernas bostadsanpassningshandlaggare samt till ideella organisationer ansag
arbetsgruppen att det resultatet var tillrackligt.

Slutsatser och rekommendationer

Arbetsgruppen har diskuterat olika alternativ som politiken kan ta stallning till.

= P3tala till Boverket att Boverkets byggregler, BBR i nuvarande utformning ar
otydliga i definitionen av dimensionerande matt for rullstolar. Det finns risk att
bostader dven fortsattningsvis byggs utan forvaring for den eldrivna rullstolen
for utomhusanvandning.

= Attt diskutera mojligheten att elrullstolsgarage ska erbjudas som produktgrupp i
hjalpmedelssortiment samt komma 6verens om vilka kriterier som ska galla vid
forskrivning. Denna process ar lang och kommer inte att I6sa det kortsiktiga
problemet med att tillhandahalla elrullstolsgarage i vantan pa regeringsbeslut.
Processen forsvaras ytterligare av att producenter/leverantorer av
elrullstolsgarage inte har provat sin produkt i ndgon av de I1SO grupper som
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klassificerar hjalpmedel. Patienten har med detta alternativ inte mojlighet att
overklaga ett avslag och av den anledningen anser Boverket att det ar olampligt
att Iatt flyttbara rullstolsgarage tillhandahalls som hjdlpmedel.

= Att bevilja ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen ska tillforsakra den
enskilde en skélig levnadsniva. Individuell behovsbeddmning om vad som éar
skalig levnadsniva ska knytas till enskilda personers och familjers behov. Vad
som ar skalig levnadsniva i ett fall behéver inte vara det i ett annat, eftersom
behoven skiftar mellan personer och éver tid. Om denna vag viljs maste
samverkan fungera mellan kommunen och s6kanden samt mellan kommunen
och andra myndigheter och verksamheter. Det kan innebara att den
bedomning som gjorts med stdd av HSL, att den enskilde behover hjalpmediet,
inte har stod i Sol enligt skalig levnadsniva. Ett forslag som varken SKR eller
Boverket rekommenderar.

= Att foresla till Kommunfullméaktige att ta stdllning till om Byggnadsnamnden ska
ges uppdrag att bevilja bidrag till elrullstolsgarage utanfor ramen for lagen om
bostadsanpassningsbidrag. Att Kommunfullmaktiges beslut galler fram till dess
regeringen fattat ett beslut om hur elrullstolsgarage skall hanteras. Boverkets
utvardering foreslar att elrullstolsgarage ska omfattas av lagen om
bostadsanpassningsbidrag och féreslar en dndring av lagtexten.

o Att uppdraget fortsatt hanteras av bostadsanpassningshandlaggarna
men inte med stdd av lagen om bostadsanpassningsbidrag.
Handldggarnas kunskap om processen kan da tas tillvara.

o Att Upphandlingsbyran ges uppdrag att ta fram ett forslag till
leasingavtal eller ett avtal for upphandling inkdp av elrullstolsgarage.
Med stod av det forslag som arbetsgruppen tagit fram i samverkan med
ett av fortagen.

o Tastallning till om bidragstagaren skall betala hyra eller om bidraget
skall fungera som tidigare vilket kan underlatta vid en lagandring,
atergang till bostadsanpassningsbidrag.
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Bilagor
Bilaga 1: Information om Hjdlpmedelsrad

Bilaga 2:  Forskrivningsprocessen
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Bilaga 1 — Information om Hjdlpmedelsrad

Regional
samverkansstruktur galler
frdn 2020-09-01

Ledningsseminarium
1ggr/ar

Samrad
Vérd och omsorg Regional samverkanstruktur

‘ m t for fortroendevalda

Lanssamverkansgrupp

§ B ¢

Samverkans- T
rad Beredning vuxna & Hjélpmedels-

patle:::aker- barn & unga sldre radet

Arbetsgrupper

Regional samverkanstruktur
for tjanstepersoner

Hjalpmedelsradet bestar av atta representanter, fyra representanter fran kommun
respektive fyra fran region. Verksamhetschef och verksamhetsutvecklare fran
Hjalpmedel Vasterbotten samt regional hjalpmedelskoordinator ar standigt
adjungerade i Hjdlpmedelsradet.

Hjalpmedelsradet ska verka for en jamlik, samordnad, kvalitetsséker och
kostnadseffektiv hjalpmedelsprocess utifran hjalpmedelsanviandarens behov.
Samverkan géller insatser fran héalso- och sjukvard inom regionens och kommunens
verksamheter, som behover dryftas med ett regionalt perspektiv. Hjdlpmedelsradet
har i uppdrag att tillse att olika gruppers behov av hjdlpmedel jamstélls med varandra
samt att verka for att den gemensamma strategin foljs. Grupperingen foljer upp
verksamhet, kvalitet, patientsdakerhet och ekonomi inom hjalpmedelsomradet. Bereder
strategiska fragor pa uppdrag av Lanssamverkansgruppen.

Hjalpmedelsradets mandat

e Redaktionella andringar i handboken

e Sortimentsfragor under pagaende avtalsperiod

e Andringar i regelverk och/eller sortiment som inte far betydande paverkan pa
arbetssatt, metodik, behandling, ekonomi hos huvudmannen

e Test av nya produkter/metoder i liten skala
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Bilaga 2 — Forskrivningsprocessen

Hjalpmedelsfoérskrivning ar en del av insatserna inom habilitering och rehabilitering samt vard
och behandling. Ansvaret for att erbjuda hjalpmedel till personer med funktionsnedsattning ar
delat mellan regionerna och kommunerna (8 kap. 7 § och 12 kap. 5 § i HSL).

Sammanfattning av steget Prova ut, anpassa och valja lamplig specifik
produkt:

Forvissa sig om att tillrdckliga och relevanta bakgrundsfakta/
information om patientens funktionstillstand och v
omgivningsfaktorer finns Férskrivningsprocessen
Informera patienten om olika alternativa hjalpmedel

Prova olika modeller av hjdlpmedel, inklusive olika anpassningar,
i sa realistisk miljo som maijligt

. qe . . 5 iakan L
Samordr.mla mt.ad tldlg"are .forsk.nvna hjalpmedel inFth.:m och uiirda
Genomfora riskbedémning vid behov anvisning vid behov

Anlita konsult eller remittera patienten till hdlso- och sjukvards-
personal med adekvat kompetens, om forskrivaren sjalv inte har
det

| samrad med patienten vélja lamplig specifik produkt och lata
patienten vilja produkt om det finns olika alternativ

Se till att patienten eller annan anvandare ar delaktig i processen
Dokumentera det som behovs for en god och séker vard i
patientjournalen

Sammanfattning av steget Specialanpassning vid behov:

Undersoka om alternativa hjalpmedel finns
Utfarda anvisning for specialanpassning enligt lokala rutiner
Godkanna specialanpassningen innan patienten borjar anvanda hjalpmedlet

Sammanfattning av steget Informera:

Ge muntlig och skriftlig information om hur hjalpmedlet fungerar och ska anvandas
Lamna bruksanvisning till hjalpmedlet

Ge patienten en situationsanpassad bruksanvisning vid behov

Informera om funktioner som ar viktiga att kontrollera for sdakerheten

Informera om vart man vander sig vid behov av underhall eller vid féréndrade behov
Informera om eventuellt krav pa forsakringsskydd eller om situationer da patienten
kan bli ersattningsskyldig

Dokumentera det som behdvs for en god och saker vard i patientjournal

Sammanfattning av steget Instruera och tréna

Instruera hur hjalpmedlet ska anvandas

Trana patienten eller en annan anvdndare i att anvanda hjalpmedlet

Vilja en individuellt anpassad metod for traning

Ga igenom bruksanvisningen med patienten eller en annan anvandare
Dokumentera det som behdovs for en god och saker vard i patientjournalen

Vid férskrivning av medicintekniska produkter ska Socialstyrelsens féreskrifter HSLF-FS 2021:52
fbljas. Vid férskrivning av 6vriga konsumentprodukter kan forskrivningsprocessen ocksa tillimpa
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-01-16
§18

Diarienr: KS-2023/00953

Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att ge byggnadsnamnden i uppdrag att bevilja bidrag till elrullstolsgarage
utanfér ramen for lagen om bostadsanpassningsbidrag nar ingen annan
[6sning pa forvaring kan beviljas

att ge byggnadsnamnden mandat att ta fram och faststalla rutiner for
handlaggningen av elrullstolsgarage

att beslutet géller fram till dess regeringen fattat ett beslut om hur
elrullstolsgarage skall hanteras.

Arendebeskrivning

Rapport “Utredning hantering av elrullstolsgarage” ar framtagen p3a
uppdrag av politiken fran Umea kommun och Region Véasterbotten for att
undersdka om det finns atgarder som kan genomforas i samverkan i
avvaktan pa ett kommande regeringsbeslut om elrullstolsgarage. Utifran
rapporten har byggnadsndamnden lamnat ovanstaende forslag till beslut
till kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Byggnadsnamndens protokoll 2023-12-13, § 299.
Boverkets utvardering 2023.

Rapport “Utredning hantering av elrullstolsgarage”.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-01-16

Beslutet ska skickas till
Byggnadsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2024-01-09

§16

Diarienr: KS-2023/00953

Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att ge byggnadsnamnden i uppdrag att bevilja bidrag till elrullstolsgarage
utanfér ramen for lagen om bostadsanpassningsbidrag nar ingen annan
[6sning pa forvaring kan beviljas

att ge byggnadsnamnden mandat att ta fram och faststalla rutiner for
handlaggningen av elrullstolsgarage

att beslutet géller fram till dess regeringen fattat ett beslut om hur
elrullstolsgarage skall hanteras.

Arendebeskrivning

Rapport “Utredning hantering av elrullstolsgarage” ar framtagen p3a
uppdrag av politiken fran Umea kommun och Region Véasterbotten for att
undersdka om det finns atgarder som kan genomforas i samverkan i
avvaktan pa ett kommande regeringsbeslut om elrullstolsgarage. Utifran
rapporten har byggnadsndamnden lamnat ovanstaende forslag till beslut
till kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

Byggnadsnamndens protokoll 2023-12-13, § 299.
Boverkets utvardering 2023.

Rapport “Utredning hantering av elrullstolsgarage”.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Byggnadsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



16/24 Handlaggning av bidrag till elrullstolsgarage - KS-2023/00953-3 Protokollsutdrag - Handldggning av bidrag till elrullstolsgarage : Protokollsutdrag

Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2024-01-09

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2023-12-04

Kommunstyrelsens
naringslivs- och arbetsutskott

Diarienr: KS-2023/00897
Revidering av hdlsoskyddsforeskrifter

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta de reviderade héilsoskyddsfoéreskrifterna i Umea.

Arendebeskrivning
Milj6- och halsoskyddsnamnden har éverlamnat forslag till revidering av
halsoskyddsforeskrifter till kommunfullméaktige for antagande.

Enligt miljobalken och férordningen om miljofarlig verksamheten och
hélsoskydd framgar det att kommunen har maéjlighet att meddela lokala
halsoskyddsforeskrifter. Enligt 9 kap 13 § miljobalken far inte lokala
hélsoskyddsforeskrifter medfora onddigt tvang for allmanheten eller annan
obefogad inskrankning i den enskildes frihet.

Ett tillagg ar att begrdansa utdvande av gatumusik inom Centrumfyrkanten*,
Himmelska fridens torg och Tegs Centrum savida de inte de har fatt ett
polistillstand. Detta for att minska storningar for boende pa dessa
omraden. Tillagg finns dven for paragrafer géllande avgifter och
ikrafttradande.

Beslutsunderlag

Miljo- och halsoskyddsnamndens protokoll 2023-11-16, § 114

Forslag till riktlinjer for revidering av de lokala Halsoskyddsforeskrifterna i
Umea. Underlag for att ta bort skydd for ytvattentakt och enskilda
grundvattentakter. Underlag for tillagg av Gatumusik.

Beslutet ska skickas till
Miljo- och halsoskyddsndmnden

Margaretha Alfredsson Tomas Jakobsson
stadsdirektor kommunsekreterare
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och hdlsoskyddsnamnden 2023-11-16
§ 114

Arendenr: 2023-4464

Forslag till revidering av de lokala Halsoskyddsforeskrifterna i
Umea

Beslut
Milj6- och halsoskyddsnamnden foreslar att kommunfullméktige i Umed kommun
antar de reviderade lokala Halsoskyddsforeskrifterna i Umea.

Yrkanden pa sammantridet
Stefan Bostrom (C) yrkar att § 7 andras sa att utévande av gatumusik far ske klockan
10.00 — 21.00 i stallet for klockan 10.00 — 19.00.

Mikael Thyni (M) och Simon Mattsson (MP) yrkar bifall till Centerpartiets férslag.
Andreas Sjogren (S) och Mattias Nilsson (V) yrkar bifall till tjansteskrivelsen.
Beslutsgang

Ordférande stéller bifall till Centerpartiets yrkande mot bifall till tjinsteskrivelsen och
finner att miljé- och halsoskyddsnamnden med acklamation beslutar i enlighet med

tjansteskrivelsen.

Omrostning begars.

Omroéstning
De som bifaller tjansteskrivelsen rostar ja och de som bifaller Centerpartiets yrkande
rostar nej.
Ja Nej
Andreas Sjogren (S) X
Stefan Bostrom (C) X
Anna Forss (S) X
Jari Prosi (S) X
Elin Nejne (S) X
Anna Selberg (S) X
Mikael Thyni (M) X
Mats Granath (M) X
Mattias Nilsson (V) X
Simon Mattsson (MP) X
Emil Bayat (L) X
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Umed kommun Sammantradesprotokoll
Milj6- och hdlsoskyddsnamnden 2023-11-16

Ordférande finner att miljé- och halsoskyddsndamnden, med sex réster ja mot fem
roster nej, beslutar i enlighet med tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Enligt miljobalken och férordningen om miljéfarlig verksamheten och hilsoskydd
framgar det att kommunen har majlighet att meddela lokala hilsoskyddsféreskrifter.
Enligt 9 kap 13 § miljébalken far inte lokala hélsoskyddsforeskrifter medféra onddigt
tvang for allmanheten eller annan obefogad inskrénkning i den enskildes frihet.

Milj6- och halsoskydd skulle under 2023 revidera de lokala hilsoskyddsféreskrifterna i
Umea. Miljo- och hélsoskydd har efter det sett 6ver hélsoskyddsféreskrifterna.

Ett tillagg ar att begrénsa utévande av gatumusik inom Centrumfyrkanten*, Himmelska
fridens torg och Tegs Centrum sdvida de inte de har fatt ett polistillstdnd. Detta for att
minska stérningar for boende pa dessa omraden.

Tillagg finns d@ven for paragrafer gallande avgifter och ikrafttradande.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse med forslag till beslut, 2023-11-09

Forslag till riktlinjer for revidering av de lokala Halsoskyddsféreskrifterna i Umed, 2023-
11-09.

Underlag for att ta bort skydd for ytvattentdkt och enskilda grundvattentikter.
Underlag for tillagg av Gatumusik.

Beredningsansvariga
Kristina Hagglund
Amanda Jonsson

Beslutet ska skickas till
Kommunfullméaktige

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Umead kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och hélsoskyddsnamnden 2023-11-16

Revidering lokala halsoskyddsforeskrifter

Med stod av 9 kap 7, 8, 10-13 §§ miljobalken (1998:808) och 13, 39-40, 42, 43-44 §§ férordningen om
miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd (1998:899) faststalls foljande hdlsoskyddsforeskrifter for Umea
kommun av kommunfullmaktige.

Tillstand och anmalan
§1
Fragor om tillstand och anmalan enligt dessa foreskrifter prévas av miljo- och hélsoskyddsnamnden. Enligt
46 § forordningen om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd ska en ansdkan eller anmalan enligt dessa
foreskrifter vara skriftlig och innehalla de uppgifter och tekniska beskrivningar som behdvs fér en
bedémning av det som ansokan eller anmalan avser.

Tomgangskorning
§2

Foérbranningsmotor i stillastdende motordrivet fordon far inte hallas i gang utomhus langre tid @n en (1)
minut inom Umea kommun.
Detta galler inte:
1. Om trafikforhallandena medfort att fordonet stannats, t ex i en trafikko, eller
2. Om motorn hélls i gdng for att fordonet ska kunna anvandas pa ett andamalsenligt satt eller for
att driva annan anordning an sadan som avser uppvarmning.

Spridning av godsel
§3
Den som avser att sprida naturlig godsel, slam fran reningsverk eller annan orenlighet inom
detaljplanelagt omrade ska ha tillstand for detta av milj6- och hdlsoskyddsnamnden innan spridning sker.

Tillstdnd krévs dock inte for spridning av kompostjord innehallande slam fran reningsverk, slampellets,
gddsel fran hast, fjdderfa eller sallskapssvin i mindre omfattning.

Avloppsanordning och annan toalett an wc
§4
Enligt 13 § ordningen om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd samt dessa foreskrifter kravs det tillstand
av miljo- och hélsoskyddsnamnden for att:
1. Inratta avloppsanordning till vilken vattentoalett ska anslutas och
2. Ansluta vattentoalett till befintlig avioppsanordning
3. Inrdtta avloppsanordning fér BDT- (bad-, disk- och tvatt-) vatten pa fastigheter som ligger
inom nedan angivna vattenskyddsomraden.
- Floda, Botsmark, Hemmesmark, Rodasel, Gubbéle, Mellansvartbick, Angersjo, Vastamarken,
Sormjole, Norrmjole, Skeppsvik, Ytterboda och Ivarshboda
- Inre skyddszon for Bjennsjo och Savar/Bullmark, zon | och Il-omrade for Frangstorp samt inre
och yttre skyddsomrade for Stockeby och Ansmark
- Primér skyddszon i tillkommande och reviderade vattenskyddsomraden. Latrinkompostering
ska foregas av anmalan till miljo- och hdlsoskyddsnamnden.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

B L
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Sida9av 19
Umead kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och halsoskyddsnamnden 2023-11-16

Djurhallning
§5

Inom detaljplanelagt omrade kravs sarskilt tillstand av miljo- och halsoskyddsnamnden for hallande av;

e Notkreatur, hast, get, far eller svin
e Pdlsdjur eller fjaderfa som inte ar sallskapsdjur

Undantaget ar minigris som halls som sdllskapsdjur. Dartill ar jordbruksfastigheter med djurhallning sedan
1 juli 1983 samt sadan djurhallning som redan finns i ett omrade néar en ny detaljplan trader i kraft
undantagna denna paragraf.

Ett tillstand for djurhalining kan forenas med sarskilda villkor.

Straffbestdmmelser
§6
Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot dessa foreskrifter kan domas till straffrattsligt ansvar
enligt 29 och 30 kap miljobalken. | férordning (2012:259) om miljésanktionsavgifter finns bestammelser
om miljosanktionsavgifter.

Gatumusik
§7
Utovande av gatumusik inom Centrumfyrkanten*, Himmelska fridens torg och Tegs Centrum far endast
ske mellan kl. 10.00 och kl. 19.00 och bara under forutsattning att ljudforstarkare/ hogtalare inte
anvands.
Gatumusiker far under en dag inte framféra musik under ldangre tid dn hogst tva timmar pa samma plats.
Vid fortsatt framférande ska ny plats valjas utom horhall fran tidigare plats.

Begransningen i forsta stycket galler inte utdvande av gatumusik som sker i enlighet med tillstand som
polismyndigheten utfardat enligt ordningslagen.

Dispens
§8
Miljo- och halsoskyddsnamnden far medge dispens fran dessa foreskrifter om det dr uppenbart att risk fér
olagenheter fran miljo- och halsoskyddssynpunkt inte foreligger.

Avgifter
§9
Miljo- och hélsoskyddsnamnden far ta ut avgift for provning av ansékningar om tillstand och dispens, for
handlaggning av anmalan samt for tillsyn i ovrigt enligt dessa foreskrifter enligt den taxa for prévning och
tillsyn inom miljobalkens omrade som kommunfullmdktige antagit.

Ikrafttradande
Dessa lokala forskrifter trader i kraft den...... Aldre lokala foreskrifter ska tillimpas pa drenden som inletts

dessforinnan.

Bilaga * Karta 6ver centrumfyrkanten

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

L
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Umea kommun Sammantradesprotokoll
Miljo- och hdlsoskyddsnamnden 2023-11-16

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

%
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SKRIVELSE
L Ly EA Datum Arendenr
IKOMMUN 2023-11-09 2023-4464

Fastighet

Milj6- och halsoskyddsnamnden

Forslag till revidering av de lokala Halsoskyddsforeskrifterna i Umea

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden foreslar att kommunfullmaktige i Umea kommun antar
de reviderade lokala Halsoskyddsforeskrifterna i Umea.

Arendebeskrivning

Enligt miljobalken och férordningen om miljéfarlig verksamheten och halsoskydd
framgar det att kommunen har mojlighet att meddela lokala halsoskyddsforeskrifter.
Enligt 9 kap 13 § miljobalken far inte lokala halsoskyddsforeskrifter medféra onodigt
tvang for allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet.

Miljo- och halsoskydd skulle under 2023 revidera de lokala halsoskyddsforeskrifterna i
Umea. Miljo- och halsoskydd har efter det sett 6ver hdlsoskyddsféreskrifterna.

Ett tillagg ar att begransa utévande av gatumusik inom Centrumfyrkanten*, Himmelska
fridens torg och Tegs Centrum savida de inte de har fatt ett polistillstand. Detta for att
minska storningar for boende pa dessa omraden.

Tillagg finns aven for paragrafer gallande avgifter och ikrafttradande.

Beslutsunderlag

Forslag till riktlinjer for revidering av de lokala Halsoskyddsforeskrifterna i Umea.
Underlag for att ta bort skydd for ytvattentakt och enskilda grundvattentakter.
Underlag for tillagg av Gatumusik.

Beredningsansvariga
Beredningsansvariga ar Kristina Hagglund och Amanda Jonsson.

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmaktige

Denna skrivelse dr registrerad i Milj6- och hdlsoskydds elektroniska system och har
hanterats digitalt.

Miljo- och hdlsoskydd
Kristina Hagglund

Miljoinspektor

Umed kommun Besoksadress Skolgatan 31A E-post miljoochhalsoskydd@umea.se
Miljo- och halsoskydd Tel véaxel nat 090-16 10 00 Webbadress Www.umea.se
Postadress 901 84 Umead Tel vaxel int +4690-16 10 00 Org nummer  212000-2627
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UMEA KOMMUN Datum Arendenr
Miljo- och halsoskydd 2023-11-09 2023-4464

Revidering lokala halsoskyddsforeskrifter

Med stod av 9 kap 7, 8, 10—13 §§ miljobalken (1998:808) och 13, 39-40, 42, 43—44 §§ forordningen om miljo-
farlig verksamhet och héilsoskydd (1998:899) faststélls foljande halsoskyddsforeskrifter for Umea kommun av
kommunfullmaktige.

Tillstand och anmiélan

§1
Fragor om tillstand och anmalan enligt dessa foreskrifter provas av miljo- och hilsoskyddsnamnden. Enligt 46
§ forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska en ansdkan eller anmalan enligt dessa foreskrif-
ter vara skriftlig och innehalla de uppgifter och tekniska beskrivningar som behovs fér en bedémning av det
som ansokan eller anmaélan avser.

Tomgangskoérning

§2
Forbranningsmotor i stillastdende motordrivet fordon far inte hallas i gang utomhus langre tid dn en (1) minut
inom Umed kommun.
Detta galler inte:
1. Om trafikforhallandena medfort att fordonet stannats, t ex i en trafikko, eller
2. Om motorn halls i gang for att fordonet ska kunna anvandas pa ett andamalsenligt satt eller for att
driva annan anordning an sadan som avser uppvarmning.

Spridning av godsel
§3
Den som avser att sprida naturlig gédsel, slam fran reningsverk eller annan orenlighet inom detaljplanelagt
omrade ska ha tillstand fér detta av miljé- och halsoskyddsndmnden innan spridning sker.

Tillstand kravs dock inte for spridning av kompostjord innehallande slam fran reningsverk, slampellets, godsel
fran hast, fjaderfa eller sallskapssvin i mindre omfattning.

Avloppsanordning och annan toalett dn wc
§4
Enligt 13 § ordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd samt dessa foreskrifter kravs det tillstand av
miljo- och halsoskyddsnamnden for att:
1. Inratta avloppsanordning till vilken vattentoalett ska anslutas och
2. Ansluta vattentoalett till befintlig avloppsanordning
3. Inratta avloppsanordning for BDT- (bad-, disk- och tvatt-) vatten pa fastigheter som ligger inom
nedan angivna vattenskyddsomraden. -
Floda, Botsmark, Hemmesmark, Rédasel, Gubbéle, Mellansvartbick, Angersjo, Vastamarken, Sor-
mjole, Norrmjole, Skeppsvik, Ytterboda och Ivarsboda
- Inre skyddszon for Bjennsj6 och Savar/Bullmark, zon | och Il-omrade for Frangstorp samt inre
och yttre skyddsomrade for Stockeby och Ansmark
- Primar skyddszon i tillkommande och reviderade vattenskyddsomraden. Latrinkompostering ska
foregas av anmalan till miljo- och halsoskyddsnamnden.

Djurhallning
§5

Inom detaljplanelagt omrade kravs sarskilt tillstand av miljo- och halsoskyddsnamnden for hallande av;
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UMEA KOMMUN Datum Arendenr
Miljo- och halsoskydd 2023-11-09 2023-4464

o Notkreatur, hast, get, far eller svin
o Pilsdjur eller fjaderfa som inte ar sallskapsdjur

Undantaget dr minigris som halls som sallskapsdjur. Dartill &r jordbruksfastigheter med djurhallning sedan 1
juli 1983 samt sadan djurhallning som redan finns i ett omrade nar en ny detaljplan trader i kraft undantagna
denna paragraf.

Ett tillstand for djurhallning kan férenas med sarskilda villkor.

Straffbestammelser
§6
Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot dessa foreskrifter kan domas till straffrattsligt ansvar en-
ligt 29 och 30 kap miljobalken. | forordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns bestammelser om mil-
josanktionsavgifter.

Gatumusik
§7
Utévande av gatumusik inom Centrumfyrkanten*, Himmelska fridens torg och Tegs Centrum far endast ske
mellan kl. 10.00 och kl. 19.00 och bara under férutsattning att ljudforstarkare/ hogtalare inte anvénds.
Gatumusiker far under en dag inte framfora musik under langre tid an hogst tva timmar pa samma plats. Vid
fortsatt framférande ska ny plats véljas utom horhall fran tidigare plats.

Begrédnsningen i forsta stycket galler inte utévande av gatumusik som sker i enlighet med tillstdnd som polis-
myndigheten utfardat enligt ordningslagen.

Dispens
&8
Milj6- och hélsoskyddsnamnden far medge dispens fran dessa foreskrifter om det &r uppenbart att risk for
olagenheter fran miljo- och halsoskyddssynpunkt inte foreligger.

Avgifter
§9
Miljo- och halsoskyddsnamnden far ta ut avgift for provning av ansékningar om tillstand och dispens, for
handlaggning av anmalan samt for tillsyn i 6vrigt enligt dessa féreskrifter enligt den taxa for prévning och till-
syn inom miljébalkens omrade som kommunfullmaktige antagit.

Ikrafttradande
Dessa lokala forskrifter trader i kraft den...... Aldre lokala féreskrifter ska tillimpas pa drenden som inletts

dessforinnan.

Bilaga * Karta 6ver centrumfyrkanten
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UMEA KOMMUN Datum Arendenr
Miljo- och halsoskydd 2023-11-09 2023-4464
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-01-16
§17

Diarienr: KS-2023/00897

Revidering av hdlsoskyddsforeskrifter

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta de reviderade héilsoskyddsforeskrifterna i Umea.

Arendebeskrivning
Miljo- och hadlsoskyddsnamnden har 6verlamnat forslag till revidering av
halsoskyddsforeskrifter till kommunfullmaktige for antagande.

Enligt miljébalken och férordningen om miljofarlig verksamheten och
halsoskydd framgar det att kommunen har mdéjlighet att meddela lokala
hélsoskyddsforeskrifter. Enligt 9 kap 13 § miljobalken far inte lokala
hélsoskyddsforeskrifter medféra onddigt tvang for allmanheten eller
annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet.

Ett tillagg ar att begransa utdvande av gatumusik inom
Centrumfyrkanten*, Himmelska fridens torg och Tegs Centrum savida de
inte de har fatt ett polistillstand. Detta for att minska storningar for
boende pa dessa omraden. Tillagg finns dven for paragrafer géllande
avgifter och ikrafttradande.

Beslutsunderlag

Miljo- och hadlsoskyddsnamndens protokoll 2023-11-16, § 114

Forslag till riktlinjer for revidering av de lokala Halsoskyddsforeskrifterna i
Umea. Underlag for att ta bort skydd for ytvattentakt och enskilda
grundvattentakter. Underlag for tillagg av Gatumusik.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-01-16

Maja Westling Palmberg (C) och Anders Agren (M) — Att § 7 dndras s3 att
utdvande av gatumusik far ske klockan 10.00-21.00 i stéllet for klockan
10.00-19.00.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Maja Westling Palmbergs (C) m.fl.
forslag. Ordforanden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens
forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Maja Westling Palmberg (C), Anders Agren (M) och Hanna Lundin
Jernberg (L) — Att § 7 andras sa att utovande av gatumusik far ske klockan
10.00-21.00 i stallet for klockan 10.00—-19.00.

Propositionsordning som godkanns

Naringslivs- och arbetsutskottets forslag mot Maja Westling Palmberg (C)
m.fl. forslag. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Miljo- och halsoskyddsndmnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2023-12-12

§423

Diarienr: KS-2023/00897

Revidering av hdlsoskyddsforeskrifter

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta de reviderade héilsoskyddsforeskrifterna i Umea.

Arendebeskrivning
Miljo- och hadlsoskyddsnamnden har 6verlamnat forslag till revidering av
halsoskyddsforeskrifter till kommunfullmaktige for antagande.

Enligt miljébalken och férordningen om miljofarlig verksamheten och
halsoskydd framgar det att kommunen har mdéjlighet att meddela lokala
hélsoskyddsforeskrifter. Enligt 9 kap 13 § miljobalken far inte lokala
hélsoskyddsforeskrifter medféra onddigt tvang for allmanheten eller
annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet.

Ett tillagg ar att begransa utdvande av gatumusik inom
Centrumfyrkanten*, Himmelska fridens torg och Tegs Centrum savida de
inte de har fatt ett polistillstand. Detta for att minska storningar for
boende pa dessa omraden. Tillagg finns dven for paragrafer géllande
avgifter och ikrafttradande.

Beslutsunderlag

Miljo- och hadlsoskyddsnamndens protokoll 2023-11-16, § 114

Forslag till riktlinjer for revidering av de lokala Halsoskyddsforeskrifterna i
Umea. Underlag for att ta bort skydd for ytvattentakt och enskilda
grundvattentakter. Underlag for tillagg av Gatumusik.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2023-12-12

Maja Westling Palmberg (C) och Anders Agren (M) — Att § 7 dndras s3 att
utdvande av gatumusik far ske klockan 10.00-21.00 i stéllet for klockan
10.00-19.00.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Maja Westling Palmbergs (C) m.fl.
forslag. Ordforanden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens
forslag.

Beslutet ska skickas till
Miljo- och halsoskyddsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-18

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2024/00074

Avsagelse: Ersattare i individ- och familjenamnden
Johanna Hopstadius (S)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att bevilja Johanna Hopstadius (S) begart entledigande fran uppdraget som
ersattare i individ- och familjendmnden

Arendebeskrivning
Johanna Hopstadius (S) har avsagt sig uppdraget som ersattare i individ-
och familjenamnden.

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Johanna Hopstadius

Individ- och familjenamnden
Lonesupport, Troman

Foérnamn, Efternamn Anna Holmstedt
Befattning namndsekreterare
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-01-26

Kommunfullmaktige

Diarienr: KS-2024/00126

Anmalningsarenden 2024-01-29

Motioner
Motion 1/2024: Avskaffa bidrag till etniska foreningar; Joline Gottfert (M).
Diarienummer: KS-2024/00072.

Statistikrapporter over ej verkstallda beslut
LSS 2023 - Beslut individ- och familjenamnden § 254. KS-2023/00501-9

SolL 2023 - Beslut individ- och familjenamnden § 253. KS-2023/00501-8

SoL 2023 - Beslut dldrendmnden § 110. KS-2023/00501-7

Rattelse

Stromback - Konts naturreservat - revidering av syfte, foreskrifter och
skotselplan beslutades av KF 2023-11-27, § 223. Rattelse av diarienummer i
bilaga 2 fran KS-2022/00002 till KS-2023/00796. Korshanvisning mellan
dessa drenden har gjorts i diariet.
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Motion till Umea kommunfullmaktige

Avskaffa bidrag till etniska foreningar

Civilsamhallet spelar en viktig roll i samhallet och gor stora insatser for att géra Umea till en
battre kommun. Det rika foreningslivet som finns i Umea ar nagot vi bade ska uppskatta och
vara radda om. Det ska inte tas for givet. Féreningslivet bidrar inte minst till gemenskap,
demokrati och delaktighet.

Umea kommun betalar arligen ut ekonomiskt stéd till olika ideella foreningar, daribland nagra
etniska féreningar. Regeringen har nu foreslagit att det statliga stddet till etniska féreningar
ska slopas. Observera att detta inte ska forvaxlas med stodet till de nationella minoriteterna, som
dven fortsattningsvis ska erhalla stod.

Att starka integrationen ar en av de viktigaste politiska fragorna i den tid vi lever i. Att alla
manniskor som bor i Sverige kan tala och forsta det svenska spraket, ha ett arbete och vara
en del av det svenska samhallet ar hel avgdrande. For att na dit behéver vi gora
forandringar, saval stora som sma.

Fran det offentliga bor vi uppmuntra till integration och inte till segregation. Manga féreningar
i Umea bidrar pa olika satt till att férbattra integrationen i kommunen. Foreningar som bildats
pa etnisk grund riskerar att bidra till det motsatta, eftersom de exkluderar manniskor med
annan etnicitet. Fran kommunens sida kan vi i stéllet uppmuntra Umeaborna att umgas med
varandra och samlas kring intressen.

Foreningsfriheten ar viktig och givetvis ska det vara mgjligt for manniskor att bilda etniska
foreningar. Daremot maste inte det offentliga finansiera sddana féreningar. Manniskor
behdver umgas mer éver bade etniska och kulturella granser. Kommunen borde inte ha stéd
som bidrar till det motsatta.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag kommunfullmaktige att besluta:

att uppdra till fritidsndmnden att uppdatera sina riktlinjer for féreningsbidrag sa att etnisk
tillhorighet inte l1angre ar ett omrade som ligger till grund for en férening att beviljas
kommunalt stdd

Umea 2024-01-10
Joline Gottfert

Kommunfullmaktigeledamot (M)
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2023-12-20
§ 254

Diarienr: IFN-2023/00035

Statistikrapporter ej verkstédllda beslut LSS 2023-
Ej verkstallda beslut LSS 2023-09-30

Beslut
Individ- och familjendamnden godkanner statistikrapporten over ej
verkstallda beslut enligt LSS.

Individ- och familjenamnden 6verlamnar statistikrapporten till
kommunfullmaktige och kommunens revisorer.

Arendebeskrivning

Fran och med 2008-07-01 géller, enligt 28 h § lag (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), féljande betrdffande ej
verkstallda gynnande beslut.

”Socialndmnden ska till fullmaktige lamna en statistikrapport éver hur
manga av namndens gynnande beslut enligt 9 § som inte har verkstallts
inom tre manader fran dagen for respektive beslut. Ndmnden ska vidare
ange vilka typer av insatser dessa beslut géller samt hur lang tid som har
forflutit fran dagen for respektive beslut.

Namnden ska till fullmaktige dven lamna en statistikrapport éver hur
manga av namndens gynnande beslut enligt 9 § som inte har verkstallts
pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots.
Namnden ska vidare ange vilka typer av insatser dessa beslut galler samt
hur lang tid som har forflutit fran dagen for respektive beslut.

|"

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvarta

N3@mndens beslutsordning

Namnden enas om att besluta enligt férvaltningens forslag till beslut.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida2av?2
Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2023-12-20
Beslutsunderlag

Statistikrapport LSS 2023-09-30

Beredningsansvariga
Rose-Marie Lang Backstrom, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunrevisionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Ej verkstdllda gynnande beslut enligt LSS inom individ- och
familjenamndens omrade 2023-09-30

Daglig verksamhet

Beslut: Kon

Gynnande beslut som som ej verkstallts

inom 3 manader: Vantetid Kvinna [Man
3 man, 29 dgr X
5 man, 26 dgr X
3 man, 23 dgr X
Avbrott i verkstallighet och dar bistandet
inte ater verkstéi?lts inom 3 manader Vantetid Kvinna - (Man
5 man, 30 dgr X
11 man, 23 dgr X
7 man, 15 dgr X
7 man, 14 dgr X
34 man, 14 dgr X
35 man, 20 dgr X
30 man, 6 dgr X
23 man, 12 dgr X
4 man, 7 dgr X
5 man, 25 dgr X
4 man, 10 dgr X
3 man, 15 dgr X
3 man, 25 dgr X
3 man, 9 dgr X
4 man, 26 dgr X
4 man, 18 dgr X
10 man, 21 dgr X
3 man, 15 dgr X
10 man, 10 dgr
Beslut som avslutats utan verkstallighet: Vantetid Kvinna [Man
19 man, 0 dgr X
9 man, 2 dgr X
5 man, 26 dgr X
Beslut som har r:‘;:‘k:;ael:fs senare an tre Viintetid kvinna  |Man
10 man, 4 dgr X
4 man, 25 dgr X
4 man, 15 dgr X
14 man, 8 dgr X
5 man, 20 dgr X
53 man, 0 dgr X
10 man, 1 dgr X

Summa beslut: 32




19/24 Anmélningsarenden 2024-01-29 - KS-2024/00126-1 Anmaélningséarenden 2024-01-29 : Statistikrapport LSS 2023-09-30.pdf

Kontaktperson

Beslut: Kon

Gynnande beslut som som ej verkstallts

] . Vantetid Kvinna [Man
inom 3 manader:

16 man, 27 dgr X

6 man, 1 dgr X

6 man, 17 dgr

23 man, 8 dgr

63 man, 22 dgr

6 man, 22 dgr

16 man, 24 dgr

T IX |X X |JT |X

11 man, 12 dgr

16 man, 21 dgr

22 man, 7 dgr

11 man, 19 dgr

7 man, 10 dgr

6 man, 3 dgr

6 man, 9 dgr

“h || |X |X |X |X

6 man, 6 dgr

9 man, 17 dgr X

8 man, 21 dgr X

3 man, 15 dgr X

3 man, 29 dgr X

21 man, 21 dgr

36 man, 16 dgr

5 man, 7 dgr

T |T | X | X

10 man, 28 dgr

4 man, 1dgr f

5 man, 27 dgr f

7 man, 13 dgr

3 man, 4 dgr

5 man, 18 dgr

X |IX | X |Xx

4 man, 8 dgr

5 man, 11 dgr X

4 man, 22 dgr X

Avbrott i verkstallighet och dar bistandet

. o rre s . Vantetid Kvinna |Man
inte ater verkstallts inom 3 manader

13 man, 8 dgr X

12 man, 30 dgr X

18 man, 20 dgr X

26 man, 28 dgr X

25 man, 4 dgr X

20 man, 2 dgr X

24 man, 21 dgr X

18 man, 2 dgr X

15 man, 30 dgr

48 man, 3 dgr

23 man, 2 dgr

X | X | X |Xx

17 man, 3 dgr
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20 man, 18 dgr

20 man, 18 dgr

18 man, 15 dgr

33 man, 13 dgr

X | X |X | X |Xx

27 man, 30 dgr

12 man, 16 dgr X

17 man, 5 dgr X

31 man, 5dgr X

31 man, 5dgr X

3 man, 0 dgr f

51 man, O dgr X

5 man, 18 dgr X

5 man, 4 dgr X

17 man, 30 dgr

x

7 man, 4 dgr X

41 man, O dgr

7 man, 2 dgr

13 man, 4 dgr

X | X | X | X

67 man, 9 dgr

15 man, 30 dgr X

55 man, 12 dgr X

6 man, 7 dgr

20 man, 16 dgr

24 man, 30 dgr

13 man, 19 dgr

20 man, 18 dgr

X |X |o|o |T |X

27 man, 27 dgr

16 man, 10 dgr X

36 man, 20 dgr X

8 man, 28 dgr X

9 man, 24 dgr X

8 man, 0 dgr X

9 man, 24 dgr X

40 man, 29 dgr X

27 man, 6 dgr X

38 man, 29 dgr X

36 man, 29 dgr X

28 man, 5 dgr X

16 man, 18 dgr X

Beslut som avslutats utan verkstéllighet: Vantetid Kvinna |Man

34 man, 30 dgr X

46 man, 13 dgr X

15 man, 18 dgr p

8 man, 3 dgr f

1484 man, 30 dgr X

Beslut som har verkstillts senare an tre

. Viantetid Kvinna |Man
manader:

19 man, 3 dgr f

17 man, 2 dgr X

12 man, 1 dgr X
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7 man, 8 dgr

6 man, 29 dgr

Summa beslut: 92

Ledsagarservice
Beslut: Kon
Gynnande ?:er:t;?:;::::ezj verkstallts Viintetid kvinna  IMan
20 man, 3 dgr X
54 man, 1 dgr p
35 man, 24 dgr p
12 man, 16 dgr X
8 man, 19 dgr X
10 man, 9 dgr X
5 man, 18 dgr X
3 man, 4 dgr X
Avbrott i verkstallighet och dar bistandet
inte ater verkstﬁ?lts inom 3 manader Vantetid Kvinna | Man
20 man, 12 dgr X
5 man, 30 dgr X
20 man, 14 dgr X
19 man, 22 dgr p
22 man, 1 dgr X
20 man, 12 dgr X
20 man, 14 dgr X
7 man, 2 dgr X
10 man, 13 dgr X
10 man, 20 dgr X
23 man, 19 dgr X
4 man, 29 dgr X
12 man, 29 dgr X
20 man, 18 dgr X
6 man, 13 dgr X
37 man, 3 dgr X
4 man, 19 dgr X
22 man, 6 dgr X
23 man, 29 dgr X
10 man, 30 dgr X
Beslut som avslutats utan verkstallighet: Vantetid Kvinna [Man
19 man, 18 dgr X
10 man, 17 dgr X
Beslut som har ;Z;k::;l:s senare dn tre Vintetid kvinna  IMan
5 man, 8 dgr p
10 man, 7 dgr f
17 man, 19 dgr X
12 man, 10 dgr p
10 man, 16 dgr X
Summa beslut:35
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Bostad vuxna

Beslut: Kon

Gynnande beslut som som ej verkstallts

inom 3 manader: Vantetid Kvinna |Man
11 man, 13 dgr X
34 man, 5 dgr X
4 man, 11 dgr X
4 man, 4 dgr X
3 man, 21 dgr X
3 man, 8 dgr X
5 man, 26 dgr X
5 man, 4 dgr X
4 man, 19 dgr X
4 man, 15 dgr X
10 man, 19 dgr X
9 man, 29 dgr X
9 man, 15 dgr X
9 man, 15 dgr X
10 man, 22 dgr X
9 man, 15 dgr X
11 man, 17 dgr X
11 man, 3 dgr X
16 man, 27 dgr X
16 man, 24 dgr X
16 man, 26 dgr X
17 man, 11 dgr X
17 man, 18 dgr X

15 man, 20 dgr

20 man, 13 dgr

24 man, 14 dgr

X | X | X |Xx

15 man, 10 dgr

27 man, 7 dgr X

30 man, 11 dgr

111 man, 11 dgr

112 man, 17 dgr

12 man, 16 dgr

12 man, 2 dgr

X | X | X X |X |X

17 man, 25 dgr

6 man, 24 dgr X

8 man, 4 dgr X

7 man, 29 dgr X

8 man, 3 dgr X

7 man, 9 dgr X

7 man, 16 dgr X

7 man, 27 dgr X

6 man, 1 dgr X

6 man, 17 dgr X

6 man, 7 dgr X

25 man, 7 dgr X
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Avbrott i verkstillighet och dir bistandet " . .
) . e . Vantetid Kvinna [Man
inte ater verkstallts inom 3 manader
23 man, 29 dgr X
21 man, 29 dgr X
Beslut som avslutats utan verkstéllighet: Vantetid Kvinna |Man
25 man, 17 dgr X
5 man, 2 dgr X
Beslut h kstallt ant
eslut som har vcir stallts senare dn tre Vintetid kvinna  IMan
manader:
8 man, 19 dgr X
10 man, 0 dgr X
10 man, 4 dgr X
17 man, 14 dgr X
22 man, 18 dgr X
Summa beslut: 54
Korttidsvistelse
Beslut: Kon
G de beslut j verkstallt
ynnande .es u sorr: som ej verkstillts Vintetid kvinna  IMan
inom 3 manader:
18 man, 9 dgr p
11 man, 29 dgr p
9 man, 21 dgr p
9 man, 21 dgr p
Avbrott i verkstillighet och dar bistandet
. o "g . . Vantetid Kvinna |Man
inte ater verkstallts inom 3 manader
4 man, 27 dgr p
3 man, 18 dgr
11 man, 18 dgr f
8 man, 10 dgr p
Beslut som avslutats utan verkstillighet: Vantetid Kvinna |Man
3 man, 25 dgr f
Summa beslut: 9
Avlosarservice
Beslut: Kon
Gynnande beslut som som ej verkstallts
v . o ) Vantetid Kvinna [Man
inom 3 manader:
3 man, 8 dgr f
12 man, 0 dgr
18 man, 0 dgr p
Avbrott i verkstillighet och dar bistandet
v' ro 5 i verksta .l.g e' och dar °|s ande Vintetid kvinna  IMan
inte ater verkstallts inom 3 manader
7 man, 17 dgr p
42 man, 0 dgr p
12 man, 0 dgr p
Beslut som avslutats utan verkstallighet: Vantetid Kvinna |Man
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32 man, 1 dgr | |p |

Summa beslut: 7

Korttidstillsyn
Avbrott i verkstallighet och dar bistandet
. o "g : . Vantetid Kvinna |Man
inte ater verkstallts inom 3 manader
7 man, 20 dgr p
Beslut som avslutats utan verkstallighet: Vantetid Kvinna [Man
17 man, 17 dgr f
Summa beslut: 2
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2023-12-20
§ 253

Diarienr: IFN-2023/00034
Statistikrapporter ej verkstallda beslut SolL 2023 —

Ej verkstdllda beslut SoL 2023-09-30

Beslut

Individ- och familjenamnden godkanner statistikrapporten over ej
verkstallda beslut enligt SolL.

Individ- och familjenamnden 6verlamnar statistikrapporten till
kommunfullmaktige och kommunens revisorer.

Arendebeskrivning

Fran och med 2006-07-01 géller, enligt 16 kap 6h § socialtjanstlagen,
foljande betraffande ej verkstallda gynnande beslut:

"Socialndmnden skall till fullmaktige lamna en statistikrapport 6ver hur
manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
som inte har verkstéllts inom tre manader fran dagen for respektive
beslut. Namnden skall vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut
galler samt hur lang tid som har forflutit fran dagen for respektive beslut.

Namnden skall till fullmaktige dven lamna en statistikrapport éver hur
manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
som inte har verkstallts pa nytt inom tre manader fran den dag da
verkstalligheten avbrots. Namnden skall vidare ange vilka typer av bistand
dessa beslut géller samt hur lang tid som har forflutit fran dagen for
respektive beslut. Rapportering enligt denna paragraf skall ske en gang
per kvartal.”

Namndens beslutsordning
Namnden enas om att besluta enligt forvaltningens forslag till beslut.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida2av?2
Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmnden 2023-12-20
Beslutsunderlag

Statistikrapport SolL 2023-09-30

Beredningsansvariga
Rose-Marie Lang Backstrom, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Kommunrevisionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Ej verkstdllda gynnande beslut enligt Socialtjanstlagen inom individ- och
familjendmndens omrade 2023-09-30

SOL FUNK
Daglig verksamhet
Beslut: Kén
Avbrott i verkstillighet och dar bistandet inte ater . ) .
. . Vantetid Kvinna Man
verkstdllts inom 3 manader:
12 man, 17 dgr X
24 man, 23 dgr X
Beslut som har verkstillts senare dn tre manader: Viéntetid Kvinna Man
5man, 13 dgr X
Summa beslut: 3st
SOL FUNK
Kontaktperson
Beslut: Kon
G de beslut j verkstallts i 3
ynnande beslu somu som ej verkstallts inom Vintetid Kvinna Man
manader:
4 man, 28 dgr X
5 man, 25 dgr X
5 man, 7 dgr X
3 man, 1dgr X
4 man, 18 dgr X
7 man, 29 dgr X
9 man, 23 dgr X
11 man, 10 dgr X
Avbrott i verkstallighet och dar bistandet inte ater . ) .
. . Vantetid Kvinna Man
verkstallts inom 3 manader:
3 man, 30 dgr X
10 man, 30 dgr X
4 man, 25 dgr X
Beslut som avslutats utan verkstallighet: Vantetid Kvinna Man
4 man, 12 dgr X
Beslut som har verkstillts senare dn tre manader: Vantetid Kvinna Man
5 man, 19 dgr X
Summa beslut: 13
SOL FUNK
Ledsagning
Beslut: Kén
Gynnande beslut som som ej verkstallts inom 3
v “ . v : Vantetid Kvinna Man
manader:
4 man, 0 dgr X
7 man, 21 dgr X
6 man, 20 dgr X
8 man, 0 dgr X
5 man, 18 dgr X
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4 man, 1 dgr f
Avbrott i verkstallighet och déar bistandet inte ater
verkstéﬁts inom 3 manader: Vantetid Kvinna Man
3 man, 29 dgr X
36 man, 30 dgr X
19 man, 30 dgr
Summa beslut: 9
SOL IFO
Kontaktperson
Gynnande beslut sc:nn; :::; :j verkstallts inom 3 Vintetid Kvinna Man
7 man, 10 dgr p
3 man, 22 dgr p
7 man, 2 dgr X
11 man, 16 dgr X
11 man, 16 dgr X
26 man, 8 dgr f
Summa beslut: 6 st
SOL IFO
Kontaktfamilj
Gynnande beslut sc::;:::;:j verkstdllts inom 3 Vintetid Kvinna Man
7 man, 7 dgr p
7 man, 7 dgr f
3 man, 18 dgr f
7 man, 27 dgr
7 man, 27 dgr
9 man, 16 dgr
8 man, 30 dgr f
Summa beslut: 7 st
SOL IFO
Bostad
Gynnande beslut s?nn;:::;::j verkstdllts inom 3 Vintetid Kvinna Man
5 man, 18 dgr f
3 man, 30 dgr X
Beslut som har verkstéllts senare dn tre manader: Vantetid Kvinna Man
4 man, 10 dgr f

Summa beslut: 3 st
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2023-12-14
§ 110

Diarienr: AN-2023/00034

Statistikrapporter ej verkstdllda beslut SolL kvartal
3

Beslut
Aldrendamnden godkanner statistikrapporten dver ej verkstillda beslut
enligt SoL.

Aldrendmnden éverldmnar statistikrapporten till kommunfullmaktige och
kommunens revisorer.

Arendebeskrivning

Fran och med 2006-07-01 giller, enligt 16 kap 6h § Socialtjanstlagen

(Sol), foljande betraffande ej verkstallda gynnande beslut:
”Socialnamnden skall till fullmaktige lamna en statistikrapport
over hur manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen som inte har verkstallts inom tre manader fran
dagen for respektive beslut. Namnden skall vidare ange vilka typer
av bistand dessa beslut galler samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut.

Namnden skall till fullmaktige dven lamna en statistikrapport 6ver
hur manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen som inte har verkstallts pa nytt inom tre
manader fran den dag da verkstalligheten avbrots. Namnden skall
vidare ange vilka typer av bistand dessa beslut géller samt hur lang
tid som har forflutit fran dagen for respektive beslut.

|II

Rapportering enligt denna paragraf skall ske en gang per kvarta

Beslutsunderlag
Statistikrapport SolL 2023-09-30

Beredningsansvariga

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Aldrendmnden 2023-12-14

Emil Fridolfsdahl, namndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Kommunfullméaktige

Kommunrevisionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Ej verkstdllda gynnande beslut enligt
Socialtjanstlagen inom dldrenamndens
ansvarsomrade 2023-09-30

Ledsagning

Beslut som ej

verkstillts: Véntetid Kvinna |Man
4 man, 18 dgr X
Beslut som fv-slutats Viintetid . Man
utan verkstallighet:
12 man, 17 dgr X

Beslut: 2

Sarskilt boende

Beslut som ej
verkstillts: Vantetid Kvinna [Man
5 man, 17 dgr
6 man, 14 dgr
6 man, 23 dgr X
6 man, 17 dgr X
Beslut som verkstallts
senare dn tre Vintetid Kvinna  |Man
manader:
3 man, 13 dgr X
Beslut som avslutats
utan verkstillighet: Vintetid Kvinna  [Man
7 man, 24 dgr X
7 man, 24 dgr X
4 man, 25 dgr X

Beslut: 8

Korttidsboende

Beslut som ej L '

verkstillts: Vintetid Kvinna  [Man
5 man, 3 dgr X

Beslut: 1

Hemtjanst

Beslut som ej
verkstallts:

Viantetid

Kvinna

Man

4 man, 15 dgr

Beslut: 1




19/24 Anmalningséarenden 2024-01-29 - KS-2024/00126-1 Anmaélningsarenden 2024-01-29 : Statistikrapport SoL 2023-09-30.pdf

Dagverksamhet

Beslut som verkstallts
senare an tre Vantetid Kvinna Man
manader:

3 man, 17 dgr X

3 man,14 dgr

3 man, 13 dgr X

3 man, 7 dgr X

3 man, 14 dgr X

3 man, 9 dgr X

3 man, 7 dgr X

3 man, 7 dgr X
Beslut som fvslutats Vantetid Kvinna Man
utan verkstallighet:

3 man, 28 dgr X

Beslut: 9

Medboende

Beslut som ej

verkstillts: Viantetid Kvinna Man
6 man, 14 dgr X

Beslut: 1

Matdistribution

Beslut som avslutats

. Vantetid Kvinna [Man
utan verkstallighet:
4 man, 4 dgr X
3 man, 18 dgr X
3 man, 14 dgr X

Beslut:3
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