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Kulturndmnden

Diarienr: KU-2025/00006

Val av justerare, faststdllande av dagordning och
anmalan av jav maj 2025

Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

att utse en ledamot i néamnden att justera protokollet digitalt tisdag 27 maj
att godkanna kallelsen och dagordningen

att till protokollet notera eventuell anmalan om jav.

Arendebeskrivning

Dagordningen bifogas med handlingarna till namnden. Eventuella tillagg till
dagordningen noteras i namndens protokoll under rubriken Information,
rapporter och dvriga fragor. Kulturnamndens beslut trader i laga kraft nar
protokollet ar justerat, anslaget och besvarstiden upphort.

En javig person far varken delta i handldaggningen av ett arende eller
narvara vid ndamndens beslut i drendet.

Beslutsunderlag
Foredragningslista/protokoll

Beredningsansvariga
Maria Nordenback

Jenny Skarstedt Maria Nordenback
kulturdirektor namndsekreterare
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Kulturndmnden

Diarienr: KU-2025/00003

Information, rapporter och 6vriga fragor maj 2025

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att godkanna redovisningen av informationen.

Arendebeskrivning
Information om resultatet av folkhdlsoundersékningen Unga 24
Seth Aberg, utvecklingsstrateg UmeBra

Information fran UmeBra forum 13 maj, Forebygga brottslighet och skapa
tillit pa lokal niva.
Helena Smith (S), Anna-Karin Sjélander (C)

Beslutsunderlag
Hur mar ungdomarna i Umea kommun? - Umed kommun

Jenny Skarstedt Maria Nordenback
kulturdirektor namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-09

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2023/00062

Verksamhetsplan 2025 Tertialrapport januari - april

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att godkanna foérvaltningens rapport till kulturnamnden for
verksamhetsuppfoljning januari — april 2025

att godkdnna namndens rapport till kommunstyrelse/kommunfullméaktige
for verksamhetsuppféljning januari — april 2025

Arendebeskrivning

Kulturnamnden har upprattat férenklad rapport till KF/KS for perioden
januari —april 2025 i enlighet med av KS faststalld anvisning.
Kulturférvaltningen har upprattat verksamhetsuppféljning for perioden
januari —april 2025.

Beslutsunderlag
Kulturférvaltningens rapport till kulturnamnden for januari — april 2025
Kulturndmndens forenklade rapport till KF/KS for januari — april 2025

Beredningsansvariga

Jenny Skarstedt, Kultursdirektor
Peter Gustavsson, Controller

Bjorn Soderback, HR-chef

Helena Karlstrom, Bibliotekschef
Beatrice Hammar, Kulturskolechef
Elin Hellronn, Programchef

Leif Martensson, Ledningskoordinator

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Jenny Skarstedt Leif Martensson
Kulturdirektor Ledningskoordinator
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Kulturforvaltningens rapport till kulturnamnden, januari — april 2025

Kulturdirektérens sammanfattning perioden, januari - april 2025

Kulturdirektorens sammanfattning

Under perioden har forvaltningen paborjat arbete med samtliga nya uppdrag fran ndmnden
samt arbetat med tillaggsuppdragen. Verksamheterna har ocksa under perioden arbetat
med stora forandringsarbeten som bland annat Kulturskolans flytt till nya lokaler,
bibliotekets implementering av nytt bibliotekssystem och kommunodvergripande samarbeten
som programverksamhetens arbete kring SM-veckan 2026, Spelrum och Arctic Arts summit
2026.

Internationellt deltagande

Under perioden har Kulturdirektér samt Projektledare Stora moten pa Visit Ume3,
tillsammans med representanter fran Kulturradet, region Vasterbotten och de samiska
foreningarna Viermie K samt Sahkie varit i Ottawa, Canada for att ta emot stafettpinnen for
det arktiska toppmotet Arctic Arts summit 2026. Besdket innehdll ocksa kunskapsoéverforing
fran senaste Arctic Arts summit for att rusta den svenska organisationen fér uppdraget.
Under april har den svenska organisationen konsoliderats och arbetet med toppmotet pagar
enligt plan.

Kulturdirektor och Utvecklingsdirektor har haft flera samtal med RISE kring varens utlysning
av EU-medel inom omradet kulturella och kreativa branscher och transformation kopplat till
komplexa samhallsutmaningar. En projektidé ar under formulerande och méte med
representanter for EIT Culture & Creativity- programmet sker under maj. Motet innefattar
ocksa mojligheten att Umea kommun blir medlem i EIT Culture & Creativity vilket kommer
mojliggdra medel och ytterligare natverk.

Kulturdirektor har under perioden ocksa deltagit i ndtverksmote med Cities and Regions
inom EIT Culture & Creativity.

Kulturdirektéren har deltagit i panelsamtal pa den internationella Arctic Game —
konferensen.

Under perioden avslutades forvaltningens biblioteksprojekt med Kaijado, Kenya och det
innebar bade besok fran den kenyanska delegationen i Umea samt slutseminarium i
Stockholm med representanter fran Kulturradet, Riksdagens kulturutskott, kenyanska
ambassaden, Prinsessans Estelles stiftelse samt Biblioteksféreningen och ICLD.

Nationellt deltagande

Kulturdirektor tillsammans med Kulturférvaltningens verksamhetschefer och delar av staben
samt delar av ndmnden representerade Umea pa arets kulturpolitiska konferens Folk och
Kultur i Eskilstuna bade med narvaro och deltagande i olika seminarier men
verksamhetschefer samt kulturndmndens vice ordférande genomférde ocksa en
programpunkt utifran Umea Véaxer Tryggt och Sakert som var valbesokt och uppskattad.
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Kulturdirektor har deltagit i moten bade med SKR samt med Kulturradet tillsammans med
fem andra inbjudna kommuner utifran Kulturradets regeringsuppdrag att utveckla
Kultursamverkansmodellen. Fler méten kommer att bjudas in till under varen.
Kulturdirektor narvarande i Riksdagens kulturutskott nar de fyra norra regionerna var
inbjudna att genomfora kunskapsseminariet med rubriken ”Kraften i Norr — kulturen banar
vag”.

Kulturdirektoren har deltagit i konferenserna Marskonferens (bibliotek) och BRAK —
konstnarer i Norr.

Lokalt deltagande

Kulturdirektor har deltagit i manga olika méten med lokala féreningar och organisationer
samt olika delar av universitetet (humanistiska fakulteten, Bildmuseet, Institutionen for
kultur- och medievetenskaper, arktiskt centrum).

Inom omradet Kulturella och kreativa branscher har Kulturdirektor bland annat deltagit i
workshops kring KKB pa eXpression.

Pa forvaltningen

Kulturdirektor har under perioden fortsatt satta sig in i forvaltningens arbete samt
kommunens organisation och arbete.

Internt arbete med organisationsstruktur och motesforum pagar.

Visionsarbete for férvaltningen tillsammans med verksamhetschefer har paborjats.
Kulturndmndens uppdrag till férvaltningen

Férvaltningen fdar i uppdrag att revidera modellen fér stéd till studieférbund. Modellen bér ta

hédnsyn till den nya berdkningsgrunden fér studieférbunden frdn Folkbildningsrddet.

Arbete har paborjats. Folkbildningsradet vdntas ocksa under aret starta upp testversioner av
sin nya berakningsgrund.

Férvaltningen far i uppdrag att se 6ver modellen for verksamhetsstéd till féreningar,
festivaler och stiftelser samt stod for tillfélliga kulturarrangemang. Oversynen ska ta i
beaktande hur nya féreningar kan beredas mdjlighet att ta del av stédet samt hur och pa
vilka grunder stédet till befintliga féreningar kan justeras.

Arbetet med uppdraget har paborijats.

Férvaltningen far i uppdrag att genomlysa de tva arbetstidsavtal som i nuldget rader i
Kulturskolans verksamhet. Genomlysningen ska beakta mdéjligheten att genomféra
grunduppdraget, samarbetet mellan Kulturskolans olika dmnen, samt en likvirdighet i

arbetstid fér Kulturskolans anstdllda.

Kulturskolan har pabérjat upphandling av konsult for att genomfdra genomlysningen.
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Férvaltningen fdar i uppdrag att ta fram en investeringsplan fér 16s inredning och teknik, fér
savdl Vidven som évriga verksamheter.

Verksamheterna har paborjat arbetet med att ta fram en investeringsplan (4 ars-, 10 arsplan)
som forvantas vara klar 2025-08-31

Férvaltningen far i uppdrag att géra en kartldggning av omfattning och konsekvenser fér att
kunna hantera underhdll av kommunens monument och statyer.

Konstenheten har paborjat dialog med Vasterbottens Museums ledning for samordning och
samarbete i fragan.

Verksamheternas arbete avseende inriktningsmal och program
Verksamheterna bidrar pa olika satt i arbetet med inriktningsmal och program. Beskrivning
kommer langre ner i denna rapport.

Kulturforvaltningens arbete avseende tillaggsuppdrag

Tillaggsuppdrag 2023:1 avseende att 6ka omstédllningen av ndmndernas verksamheter for att
klara grunduppdraget i takt med att personalbristen dkar.

Forvaltningen foljer de ansatser som antagits i kompetensforsorjningsplanen och arbetar
I6pande med bemanningsfragor for att sakerstalla verksamheternas formaga att fullfolja
grunduppdraget.

Tillaggsuppdrag 2023:2 avseende att 6ka samarbetet och ansvarstagande over forvaltnings-
och namndsgranser.

Forvaltningen arbetar I6pande med detta tillaggsuppdrag. Det sker bland annat i dialog kring
planering for inforandet kulturloftet, i planeringen fér den nya festivalen Spelrum, nationella
minoriteter, samverkan i fastighetsrelaterade fragor, landsbygdsprogram med flera. |
samband med den nya socialtjanstlagen har dialog och planering kring ett
forvaltningsovergripande samarbete mellan Socialférvaltningen och Kulturforvaltningen
paborjats.
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Bibliotekens verksamhet — sammanfattning perioden, januari - april 2025

Bibliotekschefens sammanfattning

Under arets forsta fyra manader har biblioteksverksamheten haft en liten 6kning av besok
och utlan jamfért med 2024. Aven de digitala besdken har fortsatt att 6ka, for perioden mer
an de fysiska. Samtidigt har implementeringen av ett nytt bibliotekssystem och ny
bibliotekswebb pabdrjats.

Bibliotekets verksamhetsbeskrivning

Arets 6vergripande forandring ar byte av bibliotekssystem och bibliotekswebb.
Implementeringen ar paborjad, utbildning av systemadministratérer och sa kallade
superusers (”"superanvandare”, representanter fran alla kommuner inom Umearegionens
folkbibliotek samt fran Umeas utbildningsforvaltning) har genomforts. Dessa superusers
kommer sedan att utbilda 6vriga biblioteksmedarbetare. Det gérs med stdd av lokalt
anpassat utbildningsmaterial som tas fram av bibliotekets IT-pedagog. Parallellt med detta
pagar arbete med nddvandig testemigrering av bibliotekskatalogens innehall.

Cirka 1 000 aktiviteter har genomforts pa biblioteken under perioden, nagot farre dn under
samma period 2024. Det ar en 6nskvard riktning med anledning av pagaende arbete med
systembyte samt att stora projekt med sarskilda aktivitetsinsatser har avslutats. Antalet
aktiveter ar dock fortfarande hogt och 64 % av periodens aktiviteter riktade sig till barn och
unga. 8,2 % riktade sig till personer med annat modersmal @n svenska och 10,3 % till
personer med funktionsnedséattning. 5,5 % av aktiviteterna avsag dkad digital kompetens.

Periodens, och sannolikt arets, stérsta arrangemang Barnens Littfest erbjéd manga
aktiviteter som lockade mer an 4 500 personer till Vaven den sdndagen i mars, medan det en
vanlig sondag brukar vara mellan 1 000 och 2 000 besdkare. Ett mycket populart inslag var
hoglasning med polisen men alla aktiviteter lockade saval stora som sma deltagare att
sagodansa, se film, leta fakta, |6sa spionmysterium, skapa knappblommor och robotar, med
mera.

Lyckade aktiviteter fortsatter och sprids ocksa mellan biblioteken, med fordel sadana som
starker mangfald, exempelvis nyhetskafé pa latt svenska, digitalhjalp och sprakcaféer pa
svenska och andra sprak, sagostunder och lasfraimjande aktiviteter for barn med
funktionsnedsattning, for att ndmna nagra av de tusen aktiviteter som redan genomforts i
ar.

Ny, extern entré till Holmsundsbiblioteket har fardigstallts under perioden. Arbete pagar

med att forse entrén med utrustning for att inom kort kunna erbjuda dnnu ett merdppet
bibliotek i kommunen, det forsta utanfor Umea stad.

Bibliotekens arbete avseende inriktningsmal och program
Inriktningsmdl 2 — Umed ska véxa hdllbart utan ndgra utsatta omraden:

Se Social hallbarhet, Fokusomrade 1.
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Program fér Social Hallbarhet — Programmet ér en konkretisering av inriktningsmal tva och
tre: Umed ska véxa hdllbart utan ndgra utsatta omraden, samt Umed ska skapa
férutsdttningar for kvinnor och mdn att ha samma makt att forma samhdllet savél som sina
egna liv.

Programmets syfte dr att bidra till att uppnad kommunens ambitioner att motverka ékade
skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jimlikt
och jimstdllt som méjligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor fér alla:

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 1 — Umed ska vixa hdllbart utan nGgra utsatta omrdden:

Alla narbibliotek, biblioteksbussen och stadsbiblioteket har valkomnat besdkare med
moijlighet att vistas i den trygga miljo som folkbibliotek utgor, utan krav pa konsumtion eller
prestation. Det ar en styrka fér Umea att ha narbibliotek i olika stadsdelar och andra orter i
kommunen. Satsningen pa att utoka antalet narbibliotek med plats for kulturverksamhet ar
viktig for det vaxande Umeas fortsatta trygghet. Alla bibliotek erbjuder kostnadsfria
aktiviteter for barn och vuxna, tillgang till dagstidningar och internet, datorer och skrivare,
bocker och andra medier for anvandning pa plats eller kostnadsfria hemlan.

Den lyckade satsningen pa bokklubben Readers are Leaders i samarbete med lokalt
engagerade foreningar pa Ersboda har fortsatt att locka barn och stdrka ungdomar som
ansvarstagande ledare. Ett liknande upplagg ar pa gang att starta pa Alidhem som nista
omrade, i enlighet med den tankta utvidgningen.

Samtalsserien Demokrati och inkludering som genomférs i samarbete med Folkuniversitetet
och Van i Umea har hittills i ar haft tre programinslag pa stadsbiblioteket. Teman har varit
demokratins tillbakagang i varlden, hur fattigdom och sociala och ekonomiska faktorer
paverkar tillgang till vdlmaende och hélsa, och diskriminering pa arbetsplatser. Vid alla
tillféllen har saval féreldsare som panelsamtalsdeltagare och publik visat stort engagemang.
Satsningen fortsatter.

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 3 — Barns uppvdxtvillkor:

En 6vervagande del av biblioteksverksamheten vander sig till barn och unga samt vuxna i
deras narhet. For att na fler vardnadshavare samarbetar biblioteken med barnhalsovard,
familjecentraler, forskolor och skolor med syfte att framja sprakutveckling och lasning. En
insats ar gavobocker till alla barn i kommunen, vid 8 manader och 3 ars alder, tillsammans
med information om bibliotekens utbud och lokaler.

Biblioteken erbjuder ett flertal kostnadsfria aktiviteter som framjar lasgladje, delaktighet och
skapande for barn och unga. Lasecirklar, barnkulturférestallningar och sagostunder pa
svenska och andra sprak halls pa biblioteken. De flesta narbibliotek ar placerad i grundskolor
och samarbetar med skolorna pa olika satt for att vidareutveckla bibliotekens mediebestand
och aktiviteter for och med barnen och ungdomarna, exempelvis genom skolrad.

Aven stadsbiblioteket jobbar med ungdomars medverkan och den genomférda

anvandarundersoékningen for barn, for att driva verksamhetsutveckling med barnens basta i
atanke. Biblioteken arbetar medvetet med inkludering och allas lika varde och rattigheter,
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bland annat genom satsning pa funkishyllor som samlar medier fér och om personer med

funktionsnedsattningar, regnbagshyllor for att lyfta fram hbtqg-perspektiv, minoritets- och

mangsprakslitteratur, aktiviteter pa olika sprak, for att visa pa mangfald som en styrka och
for att tydliggora att alla ar vdlkomna till biblioteken och i samhallet.

Social héllbarhet, Fokusomrdde 4 — Boende och bebyggelsemiljé:

Tillgang till bibliotek i sin ndrhet framjar mojligheten att ta del av utbudet som erbjuds. Alla
folkbibliotek arbetar med ett lokalt anpassat mediebestand och inbjudande aktiviteter for
att valkomna bade biblioteksvana och nya anvandare. Boken kommer-service erbjuds
personer som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséattning inte sjalv kan hamta bocker
pa biblioteket. Servicen innebér att biblioteksmedarbetare transporterar medier hem till den
enskilde lantagaren. Biblioteksbussen besoker platser som har langt till ett stationart
bibliotek i kommunen, fran Inneratrask i norr till Norrbyn i soder.

Biblioteksstatistik

Besok och lan vid T1 2024 T12025  Foérandring Notering

folkbiblioteken i Umea i %

BesOk pa minabibliotek.se 621 052 645 284 3,9%

Fysiska besok pa biblioteken 436 540 444 337 1,8%

Totalt antal [an* 565 573 569 987 0,8% | 1,8 % for publika
lan, dvs exkl SBS

*varav antal l1an av barnmedia 365 107 370356 1,4% | 3,1% for publika
lan, dvs exkl SBS

*varav antal |an via SBS 44 657 39 821 Lan till skolor

*varav antal e-1an 14 102 12 615
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Kulturskolans verksamhet — sammanfattning perioden januari — april 2025

Kulturskolechefens sammanfattning

Under forsta delen av 2025 har Kulturskolans ledningsgrupp lagt mycket arbetet pa
lokalprocessen, dialogen med medarbetare och planering fér nya lokaler. Dialogen med
FritidUnga har varit viktig, utifran samverkan i Hamnmagasinet, dar Kulturskolan delar
lokaler med Ungdomens Hus. Dialog har dven inletts med gymnasieskolan, for fortsatt
samverkan pa Midgardsskolan.

Under inledningen av aret har strukturen fér kommande Kulturl6fte lagts, i samverkan med
utbildningsforvaltning och externa kulturaktorer.

Kulturskolans verksamhetsbeskrivning

Kulturskolans ar startar pa hésten, och varen ar var andra termin pa lasaret, dvs forsta
tertialet ligger mitt i verksamhetsaret. Statistik for aret presenteras forst i tertialrapport 2,
nar varterminen och sommarens aktiviteter ar avslutade.

Verksamheten har genomforts enligt planering i de tre verksamhetsbenen;
kursverksamheten, den 6ppna och riktade verksamheten samt verksamheten i och for
forskola och grundskola, inklusive anpassad grundskola

Kulturskolans arbete avseende inriktningsmal och program
Inriktningsmdl 2 — Umed ska véxa hdllbart utan ndgra utsatta omrdden:

Program fér Social Hallbarhet — Programmet dr en konkretisering av inriktningsmal tva och
tre: Umed ska véxa hdllbart utan ndgra utsatta omrdden, samt Umed ska skapa
férutsdttningar for kvinnor och mdn att ha samma makt att forma samhdllet savél som sina
egna liv.

Programmets syfte dr att bidra till att uppnad kommunens ambitioner att motverka ékade
skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jimlikt
och jamstdllt som méjligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor fér alla:

Social hallbarhet, Fokusomrdde 1 — Umea ska vixa hdllbart utan ndgra utsatta omrdden:
Kulturskolan har flertalet riktade aktiviteter inom ramen for Umea véxer tryggt och sakert.
Bland annat erbjuds after school-verksamhet pa Alidhem, Ersboda och Mariehem och El
Sistema-verksamhet pa tva grundskolor pa Ersboda. Konceptet kultur fér halsa erbjuds pa
tre grundskolor, i samarbete med Elevhalsan.

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 3 — Barns uppvdxtvillkor:

Kulturskolans aktiviteter ska vara 6ppna och tillgangliga for alla barn och unga. Under
innevarande ldsar har Kulturskolan ocksa gjort en sarskild satsning pa Carlslundsskolan,
tillsammans med anpassad grundskola, dar eleverna i ak 7 —9 under varje vecka fatt ta del
av kulturaktiviteter med fokus pa eget skapande inom @mnena bild och dans. Pa anpassad
fritidsgard har drama erbjudits hela lasaret, en gang i veckan.
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Kulturskolan utvecklar l6pande arbetssatt och metoder att ta vara pa deltagarnas och
elevernas asikter och majligheter att paverka pa individ-, grupp- och organisationsniva.
Under starten av 2025 har Kulturskolans elevférening, tillsammans med larare och
pedagoger, planerat for ett ”“Oppen scen”, ett koncept dir alla barn och unga i Umed
vialkomnas upp pa scen for att méta en publik, med stod fran vuxna. Under det forsta
tillfallet tog 11 unga personer chansen och publiken bjods pa allt fran improteater till elbas-
solo och sang. Konceptet utvecklas och nista tillfille ska dven ett ”Oppet galleri” tillkomma
for dem som vill stalla ut konstverk. Kulturskolan har under varen dven testat konceptet
"teaterrad”, med idéer fran deltagare kring utformningen av varterminens avslutningshelg,
den sa kallade teaterfestivalen.

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 4 — Boende och bebyggelsemiljo:

Kulturskolan sékerstéller att alla skolor och forskolor far ta del av utbudet av
kulturaktiviteter som erbjuds genom verksamheten. Instrumentundervisning erbjuds pa
cirka 30 grundskolor runt om i kommunen, dér stravan ar att dven manga byaskolor ska ha
tillgang till instrumentundervisning i samband med sin skoltid. Pa alla grundskolor i
kommundelarna (Obbola, Holmsund, Savar och Hornefors) erbjuds idag kursverksamhet.

Kulturskolans statistik

Rapporteras i T2 da varterminen dnnu inte avslutats.
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Programavdelningens verksamhet — perioden januari — april 2025

Programchefens sammanfattning

Arbete med mal och aktivitetsplan har i ar hanterats enhetsvis. Avdelningsdvergripande
kompetensutveckling har genomforts med fokus pa aterhamtning pa arbetstid.
Aterhamtning som ett av de gemensamma OSA malen fortsatter foljas upp under &ret.

Inom Programavdelningens ledningsgrupp fortsatter vi jobba med Vavengemensamma
utvecklingsinsatser och har under T1 sammanstallt resultaten fran forra arets
besokarundersokning. Analys och utvecklingsforslag tas fram under T2 och T3. Inom
Programavdelningens ledningsgrupp har vi paborjat ett arbete kopplat till Mal 6
"kulturnamndens chefer ska ges forutsattningar for ett engagerat ledarskap” och kommer
under aret att gemensamt arbeta med kompetensho6jande insatser i var egen ledningsgrupp.

Programavdelningens producenter har under aret engagerats i ett flertal
kommunévergripande uppdrag vad galler offentliga arrangemang utanfor Vaven. Under T1
har samarbete inletts med Visit Umea och Fritidsférvaltningen infér SM-veckan 2026 dar vi
tillsammans planerar for kulturaktiviteter parallellt med pagaende idrottsevenemang.
Tillsammans med Visit Umea har programavdelningen under T1 lanserat den nya
kultursatsningen Spelrum — en ny kulturhandelse i Umea dar foreningar, kulturaktorer,
engagerade eldsjalar, arrangdrer och naringsliv gar samman for att skapa en kvall av
kreativitet och upplevelser. Spelrum genomfoérs under T2. Under 2024 beviljades medel fran
sociala hallbarhetsfonden fér arbete med arrangérsutvecklingsprojektet KulturCrew.
Programavdelningen och Kulturskolan har gemensamt ansvar fér genomférandet av
projektet och under T1 har ett flertal KulturCrew-grupper startat. KulturCrew kommer under
T2 att vara del av Umea kommuns sommarferieutbud och ungdomarna som antas till
feriearbetet kommer att avsluta sitt feriearbete med medverkan pa Spelrum.

Programchef har engagerats i arbetet med det internationella toppmatet Arctic Arts Summit
som genomfors i juni 2026.

Programavdelningens verksamhetsbeskrivning

Kvinnohistoriskt museum visar fortsatt utstallningarna ” | rikets hemliga tjanst” samt
"Bukhoor”. Parallellt med programverksamhet och pedagogik |6per planeringen av
kommande utstallningar varav en med 6ppningsdatum under 2025.

Under T1 har Kvinnohistoriskt museum 6kat sin narvaro bade lokalt och nationellt genom
bland annat deltagande vid arets studentmassa och som lokalarrangér for arets
varsammankomst med den nationella foreningen Forum for utstallare. Detta ligger i linje
med museets strategi for 6ka samarbete inom Musiesverige.

Inom konstverksamheten har Josefin Ostlund och Gerd Aurells utstéllning ”1 ett dgonblick
haller vi bada andan” 6ppnats med valbesokt vernissage. Konstverksamheten har ocksa varit
engagerad i — och bidrar med sin kompetens i arbetet kopplat till ombyggnation av
Renmarkstorget dar restaurering av Stig Lindbergs fontdn kan komma att bli aktuellt.
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Verksamheten har dven fortsatt sin upprustning och ombyggnation av kommunens
konstforvaring for att skapa effektivare internlogistik och battre forutsattningar for en
vaxande konstsamling i saval Vavens konstarkiv som i konstdepan pa Vasterslatt.

Oppen vagg pé plan 2 och 4 har uppdaterats och ar renoverade fér langre hallbarhet dn
tidigare. Dar det forut satt vita skivor som kravde stort underhall sitter det idag i stdllet en
betsad trapanel vilket gor att spikhal inte syns pa samma satt och behovet av underhall av
vaggarna minskar drastiskt.

Sedan arsskiftet ar det foretaget Kajeka som ansvarar for skotsel av fastigheten Vaven. Det
har inneburit att enheten fér Arrangemang och scener tagit fram nya rutiner kopplat till
felanmaélan, bade under dagtid samt under kvéllstid nar husets egna tekniker inte &r i tjanst.
Rutinerna géller fér samtliga kommunala verksamheter i Vaven.

Under 2025 satsas investeringsmedel bland annat pa att utveckla férutsattningarna for
digitala sandningar i den uthyrningsbara lokalen Upplev Multisal. Ett helhetsgrepp pa teknik,
anvandarvanlighet och miljo ses 6ver for streaming av hogre kvalitet i framtiden.
Vavenscenens bildmiljo uppdateras ocksa for att sdkerstalla fortsatt hog kvalitet kopplat till
bildprojektion.

Under forra aret invigdes den nya scenen Kajscenen och ett gediget arbete for att mojliggéra
for parallella program pa Kajscenen och Vavenscenen utreddes. Under forsta tertialet, T1,
2025 har ett flertal arrangemang kunnat planeras pa olika scener, under samma kvall. God
framforhallning och flexibel planering har varit centrala delar for att mojliggéra det utbud vi
satt oss att genomfora.

Under T1 har bokningsteamet genomfort ett antal arrangemang i egen regi samt i samarbete
med kulturféreningar och/eller andra kulturaktorer.

Med Vavens besokare i fokus har arbete pabérjats for att ta fram rutiner som mojliggor for
restaurangen Kajen att orda egna aktiviteter de tillfdllen da ytan Kajscenen inte ar bokad. Ett
storre gemensamt arbete med Bla Huset har inletts under T1 med fokus pa att hitta tydliga,
gemensamma rutiner och strukturer for langsiktigt och hallbart samarbete.

For att hoja den totala upplevelsen for besdkarna i Vaven genomfors ett utvecklingsarbete
kopplat till Tickstershop. En implementering av Tickstershop skulle mojliggora for besdkare
att redan vid biljettkdp kunna bestélla fortaring tex till paus. Malsattningen ar att lansera
Tickstershop for vara biljettkbpare under T3.

Under T1 har implementering av det nya bokningssystemet Yesplan fardigstallts.

Under T1 har en uppdatering av skyltningen i Vaven genomforts. Aven majlighet till utrop i
Vaven har uppdaterats med ny teknik. Under T1 har vi ocksa jobbat med stindiga
forbattringar kopplat till biljettslapp och har infért en Sisco-telefonsvarare. Detta innebar att
dven biljettkopare som ringer in via telefon har mojlighet att fa tag i biljetter till
arrangemang som har ett hart tryck vid biljettslapp, i stéllet for att de som tidigare behover
ringa tills de lyckas komma fram blir de idag placerade i en telefonké.
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Programavdelningens arbete avseende inriktningsmal och program
Inriktningsmdl 2 — Umed ska véxa hdllbart utan ndgra utsatta omrdden:

Program fér Social Hallbarhet — Programmet dér en konkretisering av inriktningsmal tva och
tre: Umed ska véxa hallbart utan ndgra utsatta omrdden, samt Umed ska skapa
férutsdttningar for kvinnor och mdn att ha samma makt att forma samhdllet savél som sina
egna liv.

Programmets syfte dr att bidra till att uppnd kommunens ambitioner att motverka ékade
skillnader mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna sa jimlikt
och jimstdllt som méjligt och aktivt arbeta for att skapa goda livsvillkor fér alla:

Social hdllbarhet, Fokusomrdde 1 — Umed ska véxa hdllbart utan ndgra utsatta omraden:

Kulturhandelsen Spelrum ar en del av avdelningens arbete for att Umea fortsatt ska vaxa
utan utsatta omraden, vaxa tryggt och sakert (UVTS). Satsningen syftar till att skapa
plattformar for gemensamma kulturupplevelser som kan bidra till kdnsla av gemenskap och
tillhorighet.

Musei— och konstenheten fortsatter pa enhetsniva att utveckla breddandet av
programerbjudandet for barn och unga inom ramen for UVTS. Redan planerade workshops i
anslutning till utstallningen Bukhoor har genomforts under T1 enligt plan och framtida nya
samarbeten undersoks.

For att 6ka tillgdngligheten och na nya malgrupper planeras en ny basutstallning i museets
aktivitetsrum for att mota behovet hos bade besdkare och for museets fortsatta
pedagogiska satsningar. Basutstallningen ska erbjuda besodkare en grund till kvinno— och
genushistoriska genom rorlig media, detta som ett komplement till varierade utstallningar i
museets lokaler.

Kultur for seniorer fortsatter samarbeten med fokus pa nationella minoriteter, Under T1 har
7 arrangemang genomforts med inriktning pa finska, meankieli eller samiska.

Programavdelningen och kulturorganisationen Selam har ett langsiktigt samarbete sedan
2024 med malet att presentera 1-2 konsertupplevelser per ar med artister som lockar saval
nya publikgrupper som den vana kulturpubliken till Vaven. Satsningen ska bidra till ett
kulturliv som ar 6ppet och tillgdngligt for alla, sa att Vaven aven fortsatt ska vara en
motesplats och arena for demokrati och méten mellan méanniskor. Samarbetet som gar
under namnet Vaven X Selam fokuserar pa musik med starka kopplingar till regioner utanfor
Europa. Arets gemensamma satsning har spikats under T1 men genomférs férst under T3.
Samarbetet med Selam &r en del av avdelningens arbete med UVTS.
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Social hdallbarhet, Fokusomrdde 3 — Barns uppvéixtvillkor:

Inom Musei — och konstenheten pagar planering och implementering av skolprogram i
enlighet med Kulturl6ftet.

Social hdllbarhet, Fokusomréade 4 — Boende och bebyggelsemiljé:

Kultur for seniorer fortsatter sin tidigare satsning pa att tillgéangliggéra arrangemang for fler
via streaming. Under 2025 firar verksamheten 25 ar och genomfor ocksa en satsning i
samarbete med biblioteksbussen. Under T1 aker Kultur for seniorer vid 6 tillfallen ut
tillsammans med biblioteksbussen for att nd ut med information och komma i kontakt med
medborgare som bor i kommunens mindre orter och byar.

Inom konstverksamheten pagar arbetet med kommunens konstpolicy enligt satt strategi och
planering. Detta sker i nara dialog med Gestaltningsgruppen och genomfors parallellt med
framtagandet av en ny Arkitekturpolicy.

Foregaende ars satsningar pa ny rutin for konstinvesteringar och storre gestaltningar i
samarbete med konstkonsulter ger resultat under aret. Gestaltning av Bullmarks skola ar i
byggnationsfas under T1.

Vaven ska fortsatt utvecklas som en och under T1 har ett utvecklingsarbete kopplat till
Kajscenen genomforts som mojliggdér en miljo som bjuder in till social samvaro dven under
tider da det inte ar arrangemang. Exempel pa aktiviteter ar: musikquiz, filmquiz och
mojlighet att spela sallskapsspel eller bordtennis.

Programavdelningens statistik januari — april, 2025

2025, T1 2024, T1
Antal besok Kvinnohistoriskt museum 16 142 14 537
Antal pedagogiska program/visningar/workshops KHM 53 62
Antal deltagare vid programaktiviteter * 724 971
Antal digitala program * 0 2
Antal digitala tittare * 0 206
Antal besok Umea konsthall 8076 7764
Antal pedagogiska program/visningar/workshops 45 35
Antal deltagare * 885 711
Antal publik Kultur fér Seniorer 3080 4614
Antal arrangemang 43 40
Antal digitala program * 6 7
Antal digitala tittare * 850 1319
Antal bokningar av samtliga uthyrningsbara lokaler i Vaven 322 439
Antal offentliga bokningar med kulturellt innehall i Vaven 236 392
Antal bokningar Kajscenen * 43 34
Antal bokningar Vavenscenen 49 50
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*Nya kategorier som vi amnar mata framover ar bland annat vara satsningar pa
streaming/digitala program samt antal programaktiviteter kopplat till den “nya” Kajscenen.

Kommentar till statistik gallande “antal bokningar samtliga uthyrningsbara lokaler i Vaven
och "antal offentliga bokningar med kulturellt innehall i Vaven” som &ar lagre T1 2025 an T1
2024:

Minskat antal bokningar T1 (2025) jamfort med T1 (2024) ar inte kopplade till Vavenscenen
och Kajscenen dar vi i stallet totalt sett 6kat. Minskningen ar kopplad till plan 4 dar det totala
antalet bokningar gatt fran 398 (2024) till 230 (2025). Dels kan vi se att det &r farre
bokningar av Sagorummet, det har ocksa skett en forflyttning av arrangemang fran Upplev
Multisal i samarbeten mellan Vaven Las och Kultur for seniorer som helt enkelt ”vuxit ur”
lokalen och darigenom lagt fler bokningar i stérre scenrum. Vi kan ocksa se en minskning av
antalet “interna moten” i lokaler sasom tex Matverkstan och Multisalen.

Sammanfattningsvis har vi inte minskat antal bokningsforfragningar totalt sett utan vi ser en
minskning av forvaltningens egna arrangemang nar det galler plan 4.
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Kulturforvaltningen — Personalrapport perioden januari — april 2025

Maluppfyllelse personalpolitiska mal
Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensforsorjningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla
mangfalden i samhillet.
Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger forutsattningar for goda resultat, dar riktvardet for antalet
medarbetare per chef inte ar fler &n 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jamstallda arbetsférhallanden.

Kompetensforsoérjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Inom biblioteksverksamheten har flertalet internrekryteringar genomforts for att mota
vakanser till foljd av pensionsavgangar. Vi ser en styrka i interna tillsdttningar da de bade ger
vara befintliga arbetstagare majlighet till nya uppdrag och utveckling samt att vi dven har
mojlighet att ta hand om de vikarier som konverterar till tillsvidareanstallningar.

Ett antal rekryteringar har medfért en 6kad sprakkompetens inom verksamheten och
ambitionen att starka den kulturella och sprakliga bredden inom verksamheten kvarstar i
kombination med 6vriga kompetensbehov.

Systematiskt arbetsmiljoarbete

Verksamheterna bedriver ett [6pande, systematiskt arbetsmiljoarbete som innefattar mal for
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon (OSA) samt ett aktivt arbete i samverkan med
skyddsombud. OSA-malen innefattar bland annat aterhamtning, sakerhet och trygghet.
Samverkan sker dven i verksamheternas samverkansgrupper (VSG) infor planerade
forandringar inforanden av nya system. Detta i form av riskbedémningar och dialog for att
skapa basta mojliga forutsattningar for bade verksamhet och arbetstagare genom
delaktighet och inflytande.

Inom biblioteken har en gemensam riktlinje for gott samtalsklimat arbetats fram av
stadsbibliotekets enheter och faststallts av bibliotekets ledningsgrupp. Denna riktlinje
bearbetas for lokal férankring pa dvriga enheter.

Inom programavdelningen har dven en kommunikations APP lanserats med syftet att skapa
en tryggare arbetsplats i Vavens offentliga miljéer. En utvardering efter provperioden
kommer ge svar pa om appen ska implementeras dven i 6vriga verksamheter i Vaven.

Ledarskap (mal 6)
Kulturndmndens samtliga chefer har farre medarbetare an 30 vilket ar en av de viktigare
forutsattningarna for ett narvarande och engagerat ledarskap hos vara chefer.

Friskfaktorer (mal 7)

Inom forvaltningen arbetar cheferna bland annat med friskfaktorn aktiv rehabilitering vilket
syftar till en tdt och fortroendefull dialog for att ha en god forstaelse for arbetstagarnas
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atergang till arbetet och for att arbetstagarna ska ha en god insikt i sin betydelse for
verksamheten. Arbetssattet bygger pa en god kommunikation och aterkoppling mellan

parterna.

Resultatmatt Malvérde 2025 Utfall Utfall
jan-april 2025 jan-april 2024

Sjukfranvaro, totalt i procent 4,5 6,2 5,3 5,9 6,6 3,0 5,4

av anstalldas sammanlagda
ordinarie arbetstid
Andel langtidsfriska (%) 72 60 68 63 63 79 68

Andel heltidsanstallda (%) 82 86 77 83 81 74 79
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Kulturforvaltningen - Ekonomirapport for perioden januari-april 2025

Budget- Budget- |Budget heldr| Prognos Arsprognos
avvikelse avvikelse 2025 heldr 2025 budget-
jan-apr 2025 | jan-apr 2024 avvikelse 2025
Namnds- -0,4 0,3 0,0 0,0 1,1 1,1 0,0
verksamhet
Stab -1,8 -2,0 -0,2 0,3 -5,0 -4,6 0,4
Stod till foreningar
festivaler och -11,0 -11,0 0,0 0,0 -32,9 -32,9 0,0
studieforbund
Kulturskola -15,0 -15,2 0,2 0,6 -40,1 -41,0 -0,9
Bibliotek -23,2 -23,7 -0,5 0,0 -64,8 -65,1 -0,3
Programavdelningen|  -8,7 -8,4 0,4 0,1 -25,6 -24,8 0,8
Verksamhetens 60,1  -60,7 -0,6 -0,2 -169,7 -169,7 0,0
nettokostnad
Kulturnamnd

Budgetavvikelse januari till april: -0,6 mnkr
Arsprognos budgetavvikelse: 0,0 mnkr

Namndsverksamhet
Budgetavvikelse januari till april: 0,0 mnkr
Arsprognos budgetavvikelse: 0,0 mnkr

Stab

Budgetavvikelse januari till april: -0,2 mnkr. Kostnader kopplat till fristadsprojektet avviker
fran budget med —0,2 mnkr.

Arsprognos budgetavvikelse: 0,4 mnkr. Orsaker till avvikelsen beror pa lagre
personalkostnader till foljd av arbetsinsatser i det externfinansierade projektet Kajiado samt
lagre driftskostnader @n budget

Stodet till foreningar festivaler och studieforbund
Budgetavvikelse januari till april: 0,0 mnkr
Arsprognos budgetavvikelse: 0,0 mnkr

Kulturskola

Budgetavvikelse januari till april: -0,2 mnkr. Personalkostnaderna avviker fran budget med —
0,4 mnkr da viss dvertalighet finns, medans inkép av scenkonst/kulturlofte avviker fran
budget med 0,2 mnkr kopplat till sdésongsvariationer.

Arsprognos budgetavvikelse: -0,9 mnkr. Orsaken till budgetavvikelsen 2025 beror pa
personalkostnader. Det finns en viss 6vertalighet kopplat till minskade externa bidrag samt
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nya LAS regler om tradde i kraft hosten 2022 vilket innebar bland annat att heltid &r norm
och att visstidsanstallningar konverteras till tillsvidareanstallning snabbare an tidigare.
Regelbundet arbete med personalplanering och ekonomiuppféljning leder forhoppningsvis
till en forbattrad arsprognos i nasta tertial.

Bibliotek

Budgetavvikelse januari till april: -0,5 mnkr. Orsaker till avvikelsen ar personalkostnader —0,9
mnkr varav semesterskuld (-0,6 mnkr), mediainkép samt 6vriga personalrelaterade
driftskostnader 0,4 mnkr

Arsprognos budgetavvikelse: -0,3 mnkr. Orsaken till budgetavvikelsen 2025 beror pa
personalkostnader. Det finns en viss dvertalighet kopplat till bland annat minskade externa
bidrag samt nya LAS regler som tradde i kraft hosten 2022 vilket innebar bland annat att
heltid &r norm och att visstidsanstallningar konverteras till tillsvidareanstallning snabbare an
tidigare. Regelbundet arbete med personalplanering och ekonomiuppféljning leder
forhoppningsvis till en forbattrad arsprognos i nasta tertial.

Programavdelningen

Budgetavvikelse januari till april: 0,4 mnkr. Orsaker till avvikelsen ar driftskostnader
kopplade till utstallningar och program till f6ljd av sdsongsvariationer.

Arsprognos budgetavvikelse: 0,8 mnkr. Orsaker till budgetavvikelsen beror pa att intdkterna
kopplat till arrangemang férvantas bli hdgre an budgeterat samt att personalkostnaderna
forvantas bli nagot lagre an budget.

Investeringar

Namnd (mnkr med | Budget | Utfall Budget- Utfall Prognos helar Arsprognos

en decimal) 30 april | 30 april | avvikelse helar 2025 budgetavvikelse
2024 2025

Reinvestering

kulturverksamhet 0.9 0.2 0.7 31 27 27 0.0

Konstinkép -0,7 0,3 0,4 -1,5 22,2 2,2 0,0

Verksamhetens 1,6 -0,6 1,1 -4,6 -4,9 -4,9 0,0

nettoinvesteringar

Investeringsutfallet, som utgors av konstinkop samt teknik och inventarier i
verksamhetslokaler, uppgar efter 4 manader till -0,6 mnkr. Prognosen pa helar uppgar till ett
utfall pa —4,9 mnkr vilket ar en avvikelse mot budget pa 0,0 mnkr.

17 (17)
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Kulturnamndens rapport till KS, januari-april 2025

Personalrapport

Personalpolitiska mal

Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensforsorjningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla
mangfalden i samhallet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger forutsattningar for goda resultat, dar riktvardet for antalet
medarbetare per chef inte ar fler &n 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa friskfaktorer och jamstallda arbetsférhallanden.

Atgarder och viktig utveckling/viktiga hindelser inom méalomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Inom biblioteksverksamheten har flertalet internrekryteringar genomfoérts for att mota
vakanser till foljd av pensionsavgangar. Vi ser en styrka i interna tillsattningar da de bade ger
vara befintliga arbetstagare majlighet till nya uppdrag och utveckling samt att vi dven har
mojlighet att ta hand om de vikarier som konverterar till tillsvidareanstallningar.

Ett antal rekryteringar har medfért en 6kad sprakkompetens inom verksamheten och
ambitionen att starka den kulturella och sprakliga bredden inom verksamheten kvarstar i
kombination med 6vriga kompetensbehov.

Ledarskap (mal 6)

Kulturndmndens samtliga chefer har farre medarbetare an 30 vilket dr en av de viktigare
forutsattningarna for ett narvarande och engagerat ledarskap hos vara chefer.

Friskfaktorer (mal 7)

Inom forvaltningen arbetar cheferna bland annat med friskfaktorn aktiv rehabilitering vilket
syftar till en tat och fortroendefull dialog for att ha en god forstaelse for arbetstagarnas
atergang till arbetet och for att arbetstagarna ska ha en god insikt i sin betydelse for
verksamheten. Arbetssattet bygger pa en god kommunikation och aterkoppling mellan
parterna.

1(4)
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Resultatmatt Malvérde 2025 Utfall Utfall
jan—-april 2025 jan-april 2024
3 5,9

Sjukfranvaro, totalt i procent 4,5 6,2 5, 6,6 3,0 54

av anstalldas sammanlagda

ordinarie arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 72 60 68 63 63 79 68
Andel heltidsanstallda (%) 82 86 77 83 81 74 79

2(4)
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Ekonomirapport

Budgetavvikelse, atgarder och arsprognos

Budget | Utfall Budget- Budget- Budget helar| Prognos Arsprognos
jan—apr | jan-apr avvikelse avvikelse 2025 heladr 2025 budget-
2025 2025 |jan-apr 2025 |jan-apr 2024 avvikelse 2025
Verksamhetens 6,9 8,2 1,2 1,3 20,4 22,7 2,3
intakter
Verksamhetens -67,0 -68,8 -1,8 -1,5 -190,1 -192,4 -2,3
kostnader
Verksamhetens -60,1 -60,7 -0,6 -0,2 -169,7 -169,7 0,0
nettokostnad

Nettokostnaden for perioden januari-april uppgar till -60,7 mnkr. Budgetavvikelsen for
perioden uppgar till =0,6 mnkr. Samma period foregaende ar var budgetavvikelsen -0,2
mnkr.

Kostnadsutfallet efter 4 manader uppgar till -68,8 mnkr. Kostnaderna avviker fran budget
med —1,8 mnkr. Budgetavvikelsen bestar av de statsbidragsfinansierade kostnaderna som
avviker med —0,4 mnkr. Personalkostnaderna avviker fran budget med —1,6 mnkr till f6ljd av
viss Overtalighet -0,5 mnkr samt att semesterskulden, differensen mellan intjanad semester
och uttag av semester avviker fran lagd budgetkurva med -1,1 mnkr. Driftskostnader sasom
mediainkop, IT, lokaler, inventarier, artistgager avviker fran budget med 0,2 mnkr. Limnade
bidrag till foreningar festivaler och studieférbund avviker inte fran budget.

Intaktsutfallet uppgar till 8,2 mnkr. Intdkterna avviker fran budget med 1,2 mnkr. Orsaker till
avvikelsen dr den statsbidragsfinansierade verksamheten med 0,5 mnkr samt hyresintakter
och 6vriga ej budgeterade intakter exempelvis skadestandsersattning for borttappade och
skadade bocker med 0,7 mnkr.

Arsprognos, nettokostnad —169,7 mnkr, innebér ingen budgetavvikelse och en budget i
balans.

Arsprognos kostnader —192,4 mnkr ar en avvikelse mot budget p& -2,3 mnkr som utgors av
statsbidragsfinansierad verksamhet —0,3 mnkr (arsprognos utfall —10,3 mnkr),
driftskostnader —1,2mnkr (arsprognos utfall —27,0 mnkr). For personalkostnader ar
arsprognosen en avvikelse pa —0,8 mnkr (arsprognos utfall —122,3 mnkr) En viss 6vertalighet
finns i verksamheterna till foljd av minskade externa bidrag samt nya LAS regler som tradde i
kraft hosten 2022 vilket innebar bland annat att heltid ar norm och att visstidsanstallningar
konverteras till tillsvidareanstallning snabbare an tidigare. Semesterskulden forvantas inte
avvika fran budget vid drets slut. For [imnade bidrag till foreningar festivaler och
studieforbund (arsprognos utfall —32,9 mnkr) visar prognosen inte pa nagon
budgetavvikelse.
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Arsprognos for intdkter 22,7 mnkr &r en avvikelse mot budget pa 2,3 mnkr.
Statsbidragsfinansierad verksamhet 0,3 mnkr, hyresintakter, biljettintakter samt ovriga ej
budgeterade intdkter, exempelvis skadestandsersattning fér borttappade och skadade
bocker, 2,0 mnkr ar orsaker till avvikelsen.

Investeringar

Budget Utfall Budget- Utfall Prognos Arsprognos

30 april | 30 april | avvikelse | helar 2024 | helar 2025 | heldr 2025 | budgetavvikelse
2025 2025 |30 april 2025 2025

Verksamhetens -1,6 -0,6 1,1 -4,6 -4,9 -4,9 0,0

nettoinvesteringar

Investeringsutfallet, som utgors av konstinkdp samt teknik och inventarier i
verksamhetslokaler, uppgar efter 4 manader till -0,6 mnkr. Prognosen pa helar uppgar till ett
utfall pa —4,9 mnkr vilket ar en avvikelse mot budget pa 0,0 mnkr.

4 (4)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-07

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2024/00058

Internkontrollplan 2025

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att godkdnna uppfdljning av internkontrollplan tertial 1, 2025

att den interna styrningen och kontrollen tertial 1, 2025 ar tillracklig.

Arendebeskrivning
Den av kulturnamnden faststallda internkontrollplanen skall féljas upp och
aterrapporteras i anslutning till tertialrapporter respektive arsbokslut.

Kommunfullmaktige har faststallda riktlinjer for intern styrning och kontroll
vars handledning har faststallts av kommunstyrelsen.

Syftet med internkontrollplanen som hjdlpmedel ar att namnden med
rimlig sakerhet uppna de av kommunfullméktige faststallda malen och
verksamhetskraven.

Namnderna har enligt kommunallagen (6 kap 68§) det yttersta ansvaret
inom sitt verksamhetsomrade att se till att den interna kontrollen &r
tillracklig och att den fungerar pa ett tillfredsstallande satt.

Inga atgarder ar planlagda for aterrapportering under forsta tertialet 2025.
Arbetet med de drenden som finns i internkontrollplanen ar pabaérjade.

Beslutsunderlag
Internkontrollplan

Beredningsansvariga
Leif Martensson

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Jenny Skarstedt Leif Martensson
Kulturdirektor Ledningskoordinator
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Internkontrollplan 2025

Riskanalys

Verksamhet: Kulturndmnden

Upprattad: 2024-10-31

Steg 1 - Riskinventering Steg 2 - Riskvardering

Identifierad risk

Kontrollomrade (Ténk &ven p& méjligheter, eller vilken risk vi far om vi inte tar Sannolikhet Konsekvens Rekommenderad riskhantering
chansen att fanga en mojlighet)

IT System N_ytt b!_bll_otgkssystem e viehlie e el ey 2028, R1 |Mindre sannolik Allvarlig 8 Reducera risk
Risk for inférandeproblem
Nytt bokningssystem for Vaven ska inféras under 2025. . . u .
IT System Risk for inforandeproblem R2 | Mindre sannolik Kannbar 6 Reducera risk
R3 0
R4 0
R5 0
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Internkontrollplan 2025
Kulturndmnden
2024-11-28

Steg 3 - GOr en plan pa vad som behover atgardas utifran riskvarderingen pa verksamhetsniva

Inriktning for riskhantering

PO Kostnad Aterrapporteras

fran namnd pp
Risk- och sarbarhetskontroll samt Gversyn av rutiner i

R1 Reducera risk S NSRRI O ..0 samt Oversyn av rutine 0 tkr Kulturdirektor T3
samarbete med leverantor av nytt det nya IT-systemet.

. Risk- och sarbarhetskontroll samt Gversyn av rutiner i . ..

R2 Reducera risk . Y 0 tkr Kulturdirektor T2
samarbete med leverantdr av nytt det nya IT-systemet.

R3

R4

R5
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Interkontroll uppféljning 2025
Kulturndmnden 2025-05-22

Steg 4 Aterrapportering / Uppféljning

Aterrapport & uppfljning T1 Aterrapport & uppfdljning T2 Aterrapport & uppfdljning T3
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Riskanalys Internkontrollplan 2025 Interkontroll uppféljning 2025
Verksamer Xutumamnden Kuurmimoden utumimnen 0522
Uppritad 2061031 prseien
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Definitioner

Riskinventering/riskanalys

Sannolikhet Definition Vérde

Osannolik - praktisk taget obefintlig risk att fel uppstar 1

Mindre sannolik - mycket liten risk att fel uppstar 2

Mojlig - det finns en maojlig risk att fel uppstar 3

Sannolik - det &r mycket troligt att fel uppstar 4

Konsekvens Definition Varde

Forsumbar - konsekvensen av ett fel ar obetydlig fér brukare, medborgare, 1
besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter

Lindrig - konsekvensen av ett fel ar liten for brukare, medborgare, besokare, 2
kommunen och/eller 6vriga intressenter

Kannbar - konsekvensen av ett fel uppfattas som besvarande for brukare, 3

medborgare, besdkare, kommunen och/eller évriga intressenter
Allvarlig - konsekvensen av ett fel &r sa stor att felet inte far uppsta 4

Riskhantering

Riskvérde Rekommendation till hur risken ska hanteras Innebér
12-16 Minimera risk Direkta och omfattande Gtgdrder ska finnas med i internkontrollplan
4-11 Reducera risk Atgdrder fér att minska risk ska finnas med i internkontroliplan

1-3 Acceptera risk Inget agerande krévs — Gtgdrder tas ej med i internkontrollplan
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-22

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2025/00035

Stod till studieforbund 2025

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att férdela Umea kommuns stéd till studieférbunden 2025 enligt beslutad
fordelningsmodell med rapporterad verksamhet fér aren 2022, 2023 och
2024 som grund.

Arendebeskrivning
Umea kommun fordelar arligen stod till studieférbunden genom
kulturnamnden. Ar 2025 finns 8 600 000 kronor avsatta for andamalet.

Medlen férdelas enligt den fordelningsmodell som kulturnamnden
beslutade 2020-05-27. Studieférbundens stod ska fordelas utifran
rapporterad verksamhet de senaste tre aren. Arets férdelning av stod till
studieférbund bygger darfor pa den verksamhet som inrapporterats for
aren 2022, 2023 och 2024.

Kulturnamnden har gett uppdraget at kulturférvaltningen att kontrollera
rimligheten i den verksamhet som forbunden rapporterat in. Alla férbunds
arsmoteshandlingar och verksamheternas utveckling i jamforelse med
bidragets storlek har granskats. Statistik har dven hamtats fran
Folkbildningsradet. Inga ytterligare strykningar har kommit in fér aren
2022, 2023 eller 2024.

Alla studieférbund rapporterar att 2024 var ett omstéllningens ar. Dels pa
grund av nedskarningarna i det statliga stodet till studieférbunden, dels
genom att de har gatt in i den nya statliga stoédformen. Den innebar att
varje forbund ska arbeta utifran ett verksamhetsatagande som bedéms
kvalitativt av Folkbildningsradet. Studieférbunden i Umea rapporterar att
verksamheten lokalt har gatt bra och presenterar ett verksamhetsutbud
som bekréaftar att Umea ar en fortsatt stark folkbildningskommun. And& har
den totala verksamhetsstatistiken minskat jamfort med aren innan.

Under andra halvan av 2024 meddelade Folkbildningsradet att
studieférbundet Ibn Rushd inte langre ar bidragsberattigad statligt stod.
Ibn Rushd meddelade darefter att man kommer avveckla verksamheten
nationellt, och har darmed inte sokt stod for 2025 av Umed kommun.
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Tjansteskrivelse
Dnr: KU-2025/00035

Bidrag 2025 fordelas enligt nedanstaende tabell:

Studieférbund Bidrag 2025
ABF 1478 763 kr
Bilda 1017 703 kr
Folkuniversitetet 1012721 kr
Medborgarskolan 906 780 kr

NBV 735178 kr

Sensus 1194 121 kr
Studieframjandet 1331564 kr
Studieforbundet Vuxenskolan 923 169 kr

Summa 8 600 000 kr

Beslutsunderlag
Fordelning till Studieférbund

Beredningsansvariga
Daniel Vikstrom, kulturkonsulent

Beslutet ska skickas till
Studieférbunden

Jenny Skarstedt Daniel Vikstrom
kulturdirektor kulturkonsulent
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Umea kommuns bidrag till
studieforbunden 2025

Totalt belopp att fordela: 8 600 000 kr
Organisationsbidrag 860 000 kr
Tillganglighetsbidrag 688 000 kr
Verksamhetsbidrag studiecirkel 5332000 kr
Verksamhetsbidrag kulturprogram 1290 000 kr
Verksamhetsbidrag annan folkbildningsverksamhet 430 000 kr
summa 8600 000 kr

ARETS FORDELNING

ABF Bilda FU SFR SV NBV MBSK Sensus Totalt bidrag
Organisationsbidrag 116 526 kr 106 096 kr 140 549 kr 107 433 kr 88 892 kr 52 077 kr 80 691 kr 167 737 kr 860 000 kr
Tillgénglighetsbidrag 276 848 kr 38 926 kr 23 968 kr 45 067 kr 214 651 kr 6 020 kr 21052 kr 61 468 kr 688 000 kr
Verksamhetsbidrag studiecirkel 816 456 kr 621 680 kr 689 270 kr 1033 781 kr 513 694 kr 551 101 kr 529 019 kr 577 000 kr 5332 000 kr
Verksamhetsbidrag kulturprogram 215 523 kr 211 155 kr 84 626 kr 84 899 kr 67 564 kr 109 741 kr 246 917 kr 269 575 kr 1290 000 kr
Verksamhetsbidrag annan folkbildningsverksamhet 53 410 kr 39 845 kr 74 308 kr 60 385 kr 38 369 kr 16 241 kr 29 101 kr 118 341 kr 430 000 kr
Summa 1478 763 kr 1017 703 kr 1012 721 kr 1331564 kr 923 169 kr 735178 kr 906 780 kr 1194121 kr 8 600 000 kr
Bidrag 2025 | 1478763kr[ 1017703kr| 1012721kr| 1331564kr|  923169kr|  735178kr|  906780kr | 1194121kr| 8600000 kr

Bidrag 2024 1683 137 kr 887 033 kr 1067 841 kr 1185562 kr 886 861 kr 648 547 kr 951423 kr 1271250 kr
Skillnad - 204374 kr 130670 kr - 55120 kr 146 002 kr 36 308 kr 86 631kr - 44 643 kr - 77 129 kr
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-13

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2025/00022

Arlig uppf6ljning av systematiskt arbetsmiljoarbete
2024

Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

att godkanna uppféljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet och
aktiva atgarder for lika rattigheter och mojligheter fér 2024 samt
handlingsplan.

Arendebeskrivning

Kulturférvaltningens arbete med lika rattigheter och mojligheter samt det
systematiska arbetsmiljoarbetet har dven under 2024 bedrivits med god
systematik. Inom forvaltningen rader generellt en valdigt god arbetsmiljo
och hanteringen av arbetsmiljodarenden sker med god systematik och
struktur. En stor del av de atgarder verksamheten genomfor sker direkt i
verksamheten. Ett arbete pagar for att skapa en gemensam grund foér och
medvetenheten kring lika rattigheter och magjligheter.

Beslutsunderlag

Rapport Arlig uppfoljning systematiskt arbetsmiljoarbete och aktiva
atgarder, kulturndmnd 2024

Bilaga 1 Arlig uppfdljning resultat 2024

Bilaga 2 Kulturforvaltningens handlingsplan 2024

Beredningsansvariga
Bjorn Soderback, HR-chef
Liselotte Rehn, HR-strateg

Beslutet ska skickas till
Stadsledningskontoret HR

Jenny Skarstedt Bjorn Soderback
kulturdirektor HR-chef
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Arlig uppféljning 2024

Systematiskt arbetsmiljoarbete och Aktiva atgarder

Kulturnamnden

UMEA
KOMMUN
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Sammanfattning av arlig uppféljning 2024

| processen for friska och inkluderade arbetsplatser har medarbetarundersékningar genomforts. Mal
for den organisatoriska och sociala arbetsmiljon har skapats. Den arliga uppféljningen av systematisk
arbetsmiljo och lika rattigheter och mojligheter har genomférts. Resultaten visar att det rader en god
arbetsmiljé inom kulturférvaltningen. Medvetenhet om betydelsen av alla medarbetares lika
rattigheter och mojligheter finns. Cheferna ar éverens om att fortsatta utveckla det goda
arbetsmiljoarbetet. De olika verksamheterna har olika behov, men gemensamma fokusomraden har
identifierats. Dessa ar aterhamtning, sdkerhet och trygghet, arbetsbelastning och krav samt
handlingsutrymme och kontroll.

2 (10)
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Inledning

Umead kommun strdvar efter att vara en organisation som kannetecknas av den mangfald som finns i
samhallet. Arbetsplatser och arbeten ska vara 6ppna och tillgangliga for alla. Umed kommun tar
bestamt avstand fran alla former av diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, repressalier och
krankande sarbehandling. Enligt diskrimineringslagens krav ska arbetsgivaren arbeta med Aktiva
atgarder for att ta bort hinder och risker for att diskriminering kan uppsta. De sju
diskrimineringsgrunderna (kon, kdnsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder) ska alltid beaktas nar det géller att
verka for allas lika rattigheter och mojligheter.

Viktigt ar ocksa att medarbetare och chefer erbjuds en god arbetsmiljé dar ingen kommer till skada
eller far ohilsa pa sin arbetsplats. Arligen foljs det systematiska arbetsmiljdarbetet inom varje namnds
omrade for att sakra att:

e arbetsmiljdarbetet fungerar

e arbetsmiljoarbetet halls levande genom att bli en naturlig del av verksamheten pa alla nivaer
inom forvaltningen

e atgdrderna far effekt och leder till battre arbetsmiljé fér alla medarbetare. Fokus ska vara att
inga skillnader far forekomma mellan kvinnor och man

e namnderna far en sammanstallning av den arliga uppfoéljningen som ett underlag for att
fullfolja sitt arbetsmiljdansvar.

Arlig uppféljning

Bade det systematiska arbetsmiljdarbetet och arbetet med Aktiva atgarder ska arligen féljas upp.
Kulturforvaltningens verksamheter har genomfort den arliga uppféljningen enligt Rutin for friska och
inkluderade arbetsplatser. Ndmndens inrapporterade resultat for den arliga uppfoljningen kan lasas i

bilaga 1.

Aret som varit

Arbetsmiljo

Under aret har arbetsmiljofragorna haft fokus pa sakerhet, aterhamtning, kommunikation och
arbetsorganisation. Sdkerhetsatgarder har starkts med nya handlingsplaner fér hot och vald samt
uppdaterade krishanteringsplaner. Dialoger kring arbetslokaler och forberedelser infor Kulturskolans

framtida flytt har ocksa varit en del av arbetsmiljdarbetet.

4 (10)



28/25 Uppfoljning av systematiskt arbetsmiljoarbete 2024 - KU-2025/00022-1 Uppfoljning av systematiskt arbetsmiljoarbete 2024 : Rapport arlig uppfoljning Kultur 2024

Goda exempel

Enhetscheferna i Vaven har tagit fram en forvaltningsdvergripande handlingsplan for hot och vald,
som implementerades under hosten 2024. Alla medarbetare i Vaven kdnner till handlingsplanen och

har darmed fatt en storre trygghet i att hantera obekvama situationer.

Programavdelningen har haft workshop i kommunikation och aterkoppling samt varderingar och
gemensamma spelregler i syfte att skapa ratt forutsattningar for ett arbetsklimat dar alla kan komma
till tals. Verksamheten har haft kontinuerliga tertialavstamningar med aterhamtning samt delat och

firat det som har genomforts pa enhetsniva.

Biblioteken har haft stort fokus pa aterhamtning genom fortbildning och diskussioner. For att 6ka
tryggheten har de arbetat med schemalaggning och arbetsférdelning med dubbelbemanning kvallstid
pa narbibliotek. Arbetet med att ta fram riktlinje for samtalsklimat har gett god grund for forbattrad
social arbetsmiljo.

Kulturskolan har haft workshop med processledare fran stadsledningskontoret kring
forandringsarbetet i och med flytt. Det har dven genomforts kollegiala workshops for att skapa
gemenskap och samhdrighet i en utspridd verksamhet. Medarbetarstyrda, gemensamma moten kring
fragor som éar viktiga for verksamheten i sin helhet har genomforts. Under 2024 handlade dessa
moten om drivkrafter, stolthet och att hitta en “slogan” som kan anvadndas internt i Kulturskolan for
en gemensam riktning. Denna "slogan” ska presenteras i juni.

Utmaningar

Det finns trygghetsfragor kopplat till Vavens gemensamma ytor, som inte ar maéjlig att rada dver pa
enhetsniva eller avdelningsniva. Det finns dven fortsatta utmaningar i Vaven kopplat till ventilation

och belysning. Denna fraga gar inte heller att hantera pa vare sig enhetsniva eller avdelningsniva.

Lika rattigheter och méjligheter

Under foregaende ar har flera dtgarder genomforts pa arbetsplatserna for att framja lika rattigheter
och majligheter. Dessa inkluderar uppdateringar i rekryteringsprocesser och jobbannonser for att
betona sprakkunskaper som meriterande. Arbetsplatserna har genomfért webbutbildningen "En
arbetsplats for alla” med efterfoljande diskussioner, inklusive fokus pa hbtg samt utbildning om
diskrimineringslagen. Andra atgarder har varit att inforliva samtalskontrakt, forbattra den fysiska
arbetsmiljon och implementera nya rutiner for att skapa ett mer inkluderande arbetsklimat. Vissa
arbetsplatser har dven fokuserat pa forebyggande kollegialt arbete for att starka relationen mellan

medarbetare.

Nedan redovisas insatserna under de olika diskrimineringsgrunderna;
Arbetsforhallanden

e Riktlinje for gott samtalsklimat har arbetats fram av/tillsammans med medarbetare i tva
enheter och sedan spridits via ledningen till alla enheter for fortsatt arbete.
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e Ett flertal atgdrder har genomforts for att starka ett 6ppet arbetsklimat dar alla kdnner att de
kan komma till tals. Gemensamma spelregler har tagits fram. Insatser har ocksa genomforts
kopplat till tillgdnglighet i métessammanhang med fokus pa horselnedsattning.

Bestammelser och praxis om |éner och andra anstallningsvillkor

e Sedvanlig genomgang av |6nekriterier och medarbetarpolicy pa arbetsplatstraffar, APT i
samband med resultat- och utvecklingssamtal, RUS.

Rekrytering och befordran

e Ledningsgruppen har aktivt diskuterat rekryteringar och formuleringar i annonser, for att
tydliggbra hur kunskaper inom minoritetssprak och andra sprak kan vara meriterande. Malet
ar 6kad mangfald i personalgruppen.

Utbildning och dvrig kompetensutveckling

e Webbutbildningen En arbetsplats for alla med uppfdljande diskussioner har genomforts, dven
vid tillfalle med fokus pa hbtg. Kompetensutveckling sker i dvrigt I6pande, bade vid nationella
och lokala tillfallen, konferenser och seminarier av olika slag.

e Gemensamma kompetensinsatser som alla inom Kulturskolan tar del av (bemotande, barn
med funktionsnedséattningar, Suicide Zero, BRIS och barnsyn) och med de individuella behoven
av kompetensinsatser.

Mojlighet att forena forvarvsarbete med foraldraskap

e Det finns goda mojligheter att férena forvarvsarbete med foraldraskap inom férvaltningen.
Arbetsgivaren gor sitt basta for att mojliggdra det med nedsatt tjanstgoringsgrad for att
hantera familjeliv, daven utover foraldraledighet.

Goda exempel

Kulturskolan har haft gemensam fortbildning i att mota barn med intellektuell funktionsnedsattning.

Programavdelningen har skapat gemensamma spelregler for tillgangligt och inkluderande

arbetsklimat, samt hallit utbildning i att méta barn och unga och vara en "trygg vuxen”.

Bibliotekens hbtg-diplomering, som en del i bibliotekens demokratiframjande uppdrag, innebar en
allmant god kunskap bland alla medarbetare om allas lika varde och rattigheter. Ett mal ar att varje ar
erbjuda minst en kunskapshojande insats pa omradet for alla medarbetare, vilket ocksa gors. Alla nya

medarbetare far introduktion i hbtg-arbete, vilket gynnar bade besdkare och medarbetare.
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Utmaningar

Att 6ka mangfalden pa biblioteken nar det géller rekrytering av personal. Det &r en utmaning pa grund
av verksamhetens utbildningskrav. Tjanster utan hdgre utbildningskrav har under aret tillsatts med

mangfald i atanke.

Kulturskolan behover fortsatta arbeta med kulturen i den fortfarande ganska unga organisationen, for
likvardighet mellan yrkesgrupper i relation till kulturskolans grunduppdrag.

Samverkan

Verksamheternas samverkansgrupp, VSG hanterar fragor kring arbetsmiljo i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagarorganisationer samt berodrda skyddsombud. Kulturnamndens chefer har

tradition av nara dialog och ett gott samarbete med de fackliga parterna i verksamhetsfragor.

Atgarder framat

Arbetsmiljo

For samtliga verksamheter inom kulturforvaltningen finns det behov av att arbeta med

arbetsbelastning och krav samt handlingsutrymme och kontroll.

For att ge arbetsgivaren battre underlag i arbetet med de utmaningar som belyses i
medarbetarenkaten finns behov av att féra dialog kring hur medarbetarenkéatens fragor ska bedémas

och tolkas.

Programavdelningen ser fortsatt vikt i att efterleva den nya handlingsplanen for hot och vald for att
hantera och motverka diskriminerande interaktioner med besdkare. Fler verktyg och rutiner for det

publika arbetet skall utvecklas under 2025.

Lika rattigheter och méjligheter

Det finns ett fortsatt behov av att arbeta med lika rattigheter och maojligheter pa arbetsplatserna. Att
Oka kunskaperna om diskrimineringsgrunderna och att framja ett inkluderade arbetsklimat dar alla
kénner sig trygga och sedda ingar i detta arbete. Det finns dven behov av att regelbundet félja upp
och utvardera befintliga atgarder sdsom Samtalskontrakt och vardegrundsfragor. Det finns en stark
vilja till forbattring och vidmakthallande av arbetet med dessa fragor, men ocksa en medvetenhet om

att arbetet aldrig ar fullstandigt avslutat.

Nar det géller arbetet med den aktiva atgarden att rekrytera och befordra utan diskriminering ser
férvaltningen att det finns ett behov av att tydligare integrera mangfaldsperspektiv i

rekryteringsprocesser och att erbjuda fortbildning i amnet.
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Prioriteringar arbetsmiljo

Forvaltningens verksamhetschefer har identifierat olika behov av atgarder kopplat till det systematiska
arbetsmiljdarbetet i den egna verksamheten. Tillsammans med respektive avdelnings enhetschefer
har verksamhetscheferna skapat en handlingsplan for de identifierade atgarderna. Dessa atgarder ror
bland annat: arbete med rutiner, tydliggérande av roller, aterhamtning och att starka enhetscheferna

i deras roll och arbete med arbetsmiljofragor.

Prioriteringar aktiva atgarder for lika rattigheter och méjligheter

Ett mal for biblioteken under 2025 ar att hdja medarbetarnas kunskaper om neuropsykiatriska

funktionsnedséattningar.

Kulturskolan lyfter diskrimineringsgrunderna nar det géller rekrytering och befordran och ser behov av

battre formulerade annonser for att fa en stérre bredd av sokande pa lediga tjanster.

Handlingsplan for systematiskt arbetsmiljdarbete och aktiva atgarder

En handlingsplan har upprattats inom kulturférvaltningen med prioriteringar for det systematiska
arbetsmiljdarbetet och aktiva atgarder for lika réattigheter. Den utgar fran de risker och hinder inom

arbetsmiljo och lika rattigheter och majligheter som har framkommit inom férvaltningen. Se bilaga 2.

Bilagor
Bilaga 1:  Arlig uppfoljning resultat 2024

Bilaga 2:  Kulturférvaltningens handlingsplan 2024
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Kulturfdrvaltningen
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Arlig uppfoljning av SAM och

lika rattigheter och mojligheter

Resultat for:
Kulturnamnd

Antal svar: 14
Svarsfrekvens: 100%

Information

Den arliga uppféljningen genomfors for att underséka hur du och dina medarbetare jobbar
med arbetsmiljon och lika rattigheter och majligheter utifran de krav som stélls i
arbetsmiljo- och diskrimineringslagen. Men dven for att undersoka vilka forutsattningar
som behovs for att du som chef ska kunna driva ett framjande och férebyggande arbete
for friska och inkluderande arbetsplatser.

Resultatet ar ett viktigt underlag for forvaltningens och namndens arbete med att ta fram
en 6vergripande handlingsplan med konkreta atgarder for kommande ar kopplat till
arbetsmiljo och lika rattigheter och majligheter.

Den Arliga uppféljningen ar indelad i 8 smnesomraden:

* Policy och mal

* Fordelning av arbetsmiljouppgifter

* Kultur och samverkan

* Lagefterlevnad

¢ Riskbedémningar och handlingsplaner
* Arbetsanpassning och stod

« Atgirder SAM

e Lika rattigheter och majligheter

Resultat

| denna rapport presenteras resultatet i diagram fér respektive pastaende.
Kommentarer och forslag pa atgarder samt 6vriga fritextfragor presenteras i separata
fritextrapporter. Observera att omradet Atgarder SAM innehaller enbart fritextfragor och
presenteras darfor inte i denna rapport.
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Deltagande skyddsombud

Deltar ett skyddsombud vid besvarandet av fragestallningarna
i den arliga uppféljningen?
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Policy och mal

Pa var arbetsplats &r Umea kommuns arbetsmiljépolicy 42.9%
kand och férankrad. o=

Vi har mal och strategier for OSA, organisatorisk 7 1%

och social arbetsmiljo. S
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Policy och mal

Varat OSA-mal handlar om:
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Fordelning av arbetsmiljouppgifter

Som ansvarig chef har jag med min chef skrivit under
fordelning av arbetsmiljduppgifter.

Infér mottagande av férdelningen har jag haft en
dialog med min chef om vad mina arbetsmiljéuppgifter
konkret innebar.

| var verksamhet finns det medarbetare som har en
skriftlig fordelning av arbetsmiljouppgifter.
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Fordelning av arbetsmiljouppgifter

Som chef har jag tillrackliga kunskaper, befogenheter
och resurser for att sakerstalla att de fordelade
arbetsmiljouppgifterna hanteras.

Som chef har jag med min chef i samband med RU-samtal
haft en uppféljning av befogenheter, resurser och
kompetens for att hantera de foérdelade arbetsmiljouppgifterna.

Alla medarbetare med férdelade arbetsmiljouppgifter

har haft en dialog med sin chef om sitt uppdrag, arbetsplatsens
risker utifran genomford riskbedémning, genomgang

av sina fordelade arbetsmiljéuppgifter, samt hur

man returnerar en arbetsmiljéuppgift.
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Kultur och samverkan

Arbetsmiljdarbetet sker i samverkan med medarbetare

och skyddsombud. 21,4%

Chef har tillrackliga kunskaper om risker i arbetet

och vad som framjar en god arbetsmiljo. 14,3%

Medarbetare har tillrackliga kunskaper om risker

i arbetet och vad som framjar en god arbetsmiljo. 14,3%

e .

Skyddsombud har tillréackliga kunskaper om risker
i arbetet och vad som framjar en god arbetsmilj6.

Vi tar upp arbetsmiljofragor pa vara arbetsplatstraffar.
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Kultur och samverkan

Pa var arbetsplats har vi arbetsplatstraffar med féljande intervall:

100% —

80% —|

60% —|

42,9%
40% —
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Lagefterlevnad

Vi kanner till och efterlever de lagar och regler
som omfattar verksamhetens arbetsmiljarbete.

Vi féljer andringar i lagstiftningen.

Vi kanner till och efterlever de kommungemensamma
rutinerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Il Ja Delvis [ Nej

UMEA
KOMMUN



28/25 Uppféljning av systematiskt arbetsmiljdarbete 2024 - KU-2025/00022-1 Uppféljning av systematiskt arbetsmiljoarbete 2024 : Arig uppfoljning resultat kulturnamnden 2024

Lagefterlevnad

Pa var arbetsplats har vi arbetsmiljorutiner som ar aktuella, vdl kdnda och efterlevs som innefattar:

35,7%

Hot och vald

Introduktion av ny personal oavsett anstallning

Tydliggér vem som gér vad och prioritering vid personalbrist

eller kompetensbrist (nar ratt kompetens saknas 35,7%
for vissa arbetsuppgifter)
Hur vi prioriterar arbetsuppgifter vid hog arbetsbelastning 21,4%
Ergonomi 28,6%
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Lagefterlevnad

Vi har ett implementerat arshjul for arbetsmiljo och undersoker arbetsmiljon regelbundet, enligt vara rutiner, genom att:

Genomfoéra skyddsronder med anpassad checklista
for verksamheten

Genomféra medarbetarsamtal (Resultat och utvecklingssamtal
samt Lonebeskedsamtal)

Undersoka organisatoriska och sociala arbetsforhallanden
med enkat

Undersoka ergonomiska faktorer 42,9%
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Riskbedomningar och handlingsplaner

Vi har en I6pande riskbeddémning och handlingsplan

dar vi dokumenterar och bedémer de risker som finns

i verksamheten (fysiska, organisatoriska och sociala...

Vi atgardar de risker som framkommer och dokumenterar
i den I6pande riskbedémningen och handlingsplanen

de atgarder som inte genomférs omedelbart (inom...

50%

35.7%

Vi foljer upp genomférda atgarder for att se om de 42 9%
har fatt 6nskad effekt. ”

Vi gér skriftliga risk och konsekvensbedémningar 14.3%
infér férandringar i verksamheten. B0
Vi rapporterar arbetsmiljébrister, tilloud och 21 4%
skador i systemstodet for arbetsmiljshandelser. 0
Vi har kunskap om att allvarliga skador och tilloud

ska anmalas till Arbetsmiljéverket utan dréjsmal.

Vi utreder, atgardar och féljer upp orsakerna till
arbetsmiljobrister, tillbud och skador for att
férebygga att det inte hander igen.

Vi aterkopplar utredning av arbetsmiljébrister,
tillbud, skador och resultat av genomférda atgarder
till berérda medarbetare.
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Arbetsanpassning och stod

Vi nyttjar extern sakkunskap inom arbetsmiljoomradet
nar det behovs t.ex. foretagshalsovarden.

Yrienmer tlloch feflever inen for anbelsanpasenn _
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Lika rattigheter och méjligheter

Vi kanner till att det finns en 6vergripande handlingsplan

(Handlingsplan for arlig uppféljning av SAM och 21 4%
aktiva atgarder) for forvaltningens/namndsomradets e
arbete for lika rattigheter och mojligheter.

| senaste medarbetarundersokningen stélldes pastaenden

kring lika rattigheter och mojligheter. Har ni utifran 7 1%
denna undersokning identifierat behov av atgarder S
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Lika rattigheter och méjligheter
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Lika rattigheter och méjligheter
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UMEA

HANDLINGSPLAN AV ARLIG UPPFOLINING AV SAM OCH AKTIVA ATGARDER

ANSVARIG NAMND: Kulturndmnd
SAMORDNINGSANSVAR FOR HANDLINGSPLANEN:
HUVUDSKYDDSOMBUD: SUSANNE LANDSTROM

UPPRATTAD 2025-05-01

INSTRUKTION TILL HANDLINGSPLAN; Aven risker och hinder som kraver en atgérd ska dokumenteras i handlingsplanen. Handlingsplanen ska besta av prioriteringar,
risker och hinder, med konkreta aktiviteter/atgarder, ansvarig, nar och hur aktivitet/atgard f6ljs upp. Prioriterade omraden och risker inom det systematiska

arbetsmiljoarbetet ska riskbedémas.

PRIORITERADE OMRADEN SAMT LAG-

BESKRIVNING AV BRISTER OCH STIFTNING

HINDER AML ELLER/
OCH DL*

1 | Ledarskapsinsatser

2 | Aterhamtning

3 | Sdkerhet, hot och vald

4 | Lika rattigheter och mojligheter
5

6

*AML, Arbetsmiljolagen och DL, diskrimineringslagen

KLART  UPPFOLINING
NAR?  DATUM OCH
RESULTAT

RISKBEDOMNING ATGARDER
(Endast risker enl. AML ska

riskbedémas)

SANNO- KONSE- RISK-

LIKHET KVENS KLASS

ANSVARIG

Insatser kring ledardagar, stéd i processer
med intern och extern resurs

Insatser i verksamheter som syftar till att
frédmja dterhdmtning och minska
arbetsbelastning

Verksamhets- eller enhetsanpassade
insatser for 6kad trygghet

Fortsatt kompetenshojande insatser pa
verksamhets- eller enhetsniva
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-07

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2025/00033
Anvisning namndinitiativ

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att anta anvisning foér namndinitiativ.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har 2025-03-31, §63, antagit anvisning for
namndinitiativ. Kommunfullmaktige har i samma beslut rekommenderat
samtliga namnder att anta samma anvisning

| 4 kap. 20 § kommunallagen (2017:725) sags att "Varje ledamot i en
namnd far viacka drenden i ndmnden”. Bestdmmelsen innebar att en eller
flera ledamoter tillsammans kan vacka arenden i namnden och det kallas
for ett namndinitiativ. Dessa ska hanteras av namnden. Forekomsten av
namndinitiativ upplevs ha 6kat med foljd att dven osdkerheten och
fragestallningarna 6kat bland bade fortroendevalda och tjanstepersoner.

Ett ndmndinitiativ ar ett satt for en enskild ledamot eller for flera
ledamoter tillsammans att nyttja kommunallagens mojlighet att vacka ett
arende i namnden. For att darendet ska kunna vackas vid namndens
sammantrade maste initiativet ligga inom ndmndens uppdrag och
ansvarsomrade. Namndinitiativ ska ldmnas skriftligt. Namndinitiativ kan
ldamnas infor eller under ett sammantrade. Endast de ledamoter som
tjanstgor vid sammantradet har ratt att lamna ndmndinitiativ. Om ledamot
vacker drende i ndmnd under pagaende sammantrdde ska drendet
hanskjutas till forvaltning for beredning om arendet inte kan avgoras under
sammantradet.

For att ytterligare underlatta hanteringen har stadsledningskontoret tagit
fram ett forslag till anvisning for hantering av namndinitiativi Umea
kommun. Anvisningen syftar till att skapa en enhetlig och rattssaker
hantering av namndinitiativi Umea kommun

Beslutsunderlag
Anvisning namndinitiativ
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Tjansteskrivelse
Dnr: KU-2025/00033

Beredningsansvariga
Leif Martensson

Jenny Skarstedt Leif Martensson
Kulturdirektor Ledningskoordinator
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UM EA Anvisning
KOMMUN

Anvisning for hantering av namndinitiativ

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:
Kommunstyrelse KS-2014/01024 2025-03-18 §

Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Anvisning Tills vidare Stadsledningskontoret

Avd for ekonomi och styrning
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Inledning

Bakgrund

Forekomsten av namndinitiativi némnderna i Umea kommun har 6kat och
fragestallningar/osakerhet om hur namndinitiativ ska hanteras har lyfts bland saval
fortroendevalda som tjanstepersoner. For att atgdrda detta har denna anvisning tagits fram.
| 4 kap. 20 § kommunallagen (2017:725) sags att “Varje ledamot i en namnd far vacka
arenden i namnden”. Bestammelsen innebdr att en eller flera ledaméter tillsammans kan

vacka drende i namnd och att detta forfarande kallas ett namndinitiativ.

Ett ndmndinitiativ innebar att en eller flera ledamoter eller tjanstgdrande ersattare i
namnden lamnar ett forslag. Det vill sdga att ledamoten vacker ett drende for att denne vill
att nagot ska utredas, genomforas eller liknande. Med namnd avses nédmnder och
kommunstyrelsen. Ratten att vacka drende i en ndmnd innebar att drendet maste behandlas

av namnden.

Syfte

Syftet med anvisningen ar att ge stod i hantering av ndmndinitiativ i Umea kommun samt
skapa en enhetlig och rattssaker hantering av namndinitiativ. Genom en enhetlig och tydlig
hantering av namndinitiativ skapas férutsattningar for 6kad transparens gentemot

kommunens invanare och battre mojligheter till politiskt férankrade beslut.

Giltighetstid

Anvisningen galler tills vidare

Relaterade styrdokument

Reglemente for nédmnder och styrelse i Umea kommun

2(4)
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Hantering av namndinitiativ

Form och innehall

Ett ndmndinitiativ maste ligga inom namndens uppdrag och ansvarsomrade. Ett

namndinitiativ far inte innehalla férslag inom olika @mnen/omraden.

Ett nédmndinitiativ ska vara skriftligt och det ska framga vem eller vilka ledamoter som

[dmnar initiativet.

Namndinitiativet ska innehalla en kort forklaring till drendet samt ledamoten/ledaméternas

yrkande/yrkanden.

Hur vacks ett namndinitiativ

Namndinitiativ kan [amnas infor eller under ett sammantrade. Om initiativet lamnas in fore

utskick av kallelse kan initiativet laggas till foredragningslistan.

Om namndinitiativ [dmnas efter utskick av kallelse men fére sammantradet anmaler
ledamoten initiativet nar dagordningen faststalls. Initiativet vacks forst nar darendet
behandlas pa namndens sammantrade, d.v.s. enbart det faktum att en handling har lamnats

in fore namndsammantradet innebar inte att arendet ar vackt.

Om en ledamot/tjanstgorande ersattare har for avsikt att lamna ett namndinitiativ under ett
sammantrade anmals initiativet lampligen i bérjan av sammantradet och laggs till som en
punkt pa féredragningslistan. Det finns inget som hindrar att initiativet lamnas dven efter

det att foredragningslistan ar faststalld.

Endast de som tjanstgdr som ledamoter vid sammantradet har ratt att [imna namndinitiativ.
Detta innebér att dven en ersattare som tjanstgor vid sammantradet kan lamna

namndinitiativ.

Hantering av namndinitiativ vackt vid sammantrade

Om namndinitiativ vacks infor eller under pagaende sammantrade ska drendet i férsta hand
[amnas till ndmndens forvaltning for beredning.

Arendet kan avgoras direkt vid sammantride, till exempel om det &r tydligt att initiativet
ligger utanfor nédmndens uppdrag och ansvarsomraden.

3(4)
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Exempel pa namndens beslut efter att namndinitiativ har beretts av férvaltning

Under sammantrddet kan ett av forvaltningen berett namndinitiativ beslutas enligt féljande

exempel:
e Namnden beslutar att bifalla eller avsla namndinitiativet.
e Namnden beslutar att férvaltningens yttrande ska utgora svar pa namndinitiativet.

e Namnden beslutar att lamna namndinitiativet utan atgard eftersom det som

initiativet omfattar redan ar omhandertaget och avslutat.

e Namnden beslutar att ndmndinitiativet ska behandlas inom ramen for ett redan

pagadende arende och det ska da framga vilket drende det galler

Upprakningen av exempel dr inte uttdmmande.

Protokoll

| protokollet hanteras namndinitiativet som ett eget drende och tas upp som en egen

paragraf. Av protokollet ska framga:
e vem eller vilka ledamoter som vackt namndinitiativet
e namndens beslut relaterat till namndinitiativet
e de yrkande/yrkanden som sagda ledamot/ledamoter fort fram i namndinitiativet

e  kort forklaring till varfor namndinitiativet vackts.

4 (4)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-07

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2025/00029

Remiss: Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland, (SOU 2025:24)

Forslag till beslut
Kulturnamnden beslutar

att godkdnna yttrandet samt att foresla kommunstyrelsen att stélla sig
bakom yttrandet i tjansteskrivelsen och skicka det som Umea kommuns
svar pa remissen fran kulturdepartementet

att paragrafen ar omedelbart justerad.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen 6verlamnar remiss Publiken i fokus — Reformer for ett
starkare filmland (SOU 2025:24) till kulturndmnden for yttrande till
kommunstyrelsen som skickar kommunens yttrande till
kulturdepartementet.

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att tillkalla sarskild utredare i
uppdrag att gora en 6versyn av den nationella filmpolitiken. Utredningen
antog namnet Filmutredningen (Ku 2024:01).

Utredningen fortsatter sitt arbete utifran tilldggsdirektiv som regeringen
beslutade den 23 januari 2025 i syfte att lamna forslag om hur illegal ip-tv,
teknik for att skicka TV-signal via internet, kan motverkas.

Den nationella filmpolitiken utgar fran de mal som riksdagen har beslutat
om. Stiftelsen Svenska Filminstitutet ansvarar for att genomfora den
statliga filmpolitiken och férdela statliga filmpolitiska stdd. Enligt
stiftelseférordnandet ar Svenska Filminstitutets syfte att framja vardefull
svensk filmproduktion, spridning och visning av vardefull film, och
bevarandet av filmer och material av film- och kul-turhistoriskt intresse
samt att verka for internationellt samarbete i dessa avseenden. Det ar
insatserna inom dessa fyra omraden som brukar lyftas fram som den
nationella filmpolitikens huvuduppgifter (prop. 2012/13:22 s. 17).
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Tjansteskrivelse
Dnr: KU-2025/00029

Fran den 1 januari 2017 har staten ett helhetsansvar for den nationella
filmpolitiken (prop. 2015/16:132). Sedan 2017 finansieras Svenska
Filminstitutets verksamhet till cirka 98 procent genom statliga medel

Yttrande

Umea kommun saknar forslag pa hur den regionala filmverksamheten kan
starkas och bli en mer integrerad del och omfattas av den nationella
filmpolitiken.

Utredningen konstaterar att det pa manga hall saknas biograf eller
mojligheter till filmvisning. Det torde darfor vara nodvandigt att en
framtida filmpolitik kan stodja sa att invanare i hela landet kan fa méjlighet
till kvalitativa filmupplevelser.

Beslutsunderlag
Remiss Publiken i fokus — Reformer for ett starkare filmland, SOU 2025:24

Beredningsansvariga
Leif Martensson
Jenny Skarstedt

Beslutet ska skickas till
ksdiarium@umea.se markt KS-2025/00356

Jenny Skarstedt Leif Martensson
Kulturdirektor Ledningskoordinator
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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att gora en 6versyn av den nationella filmpolitiken.
Kulturdirektér Eva Bergquist férordnades som sirskild utredare.
Utredningen har antagit namnet Filmutredningen (Ku 2024:01).

Den 25 januari 2024 férordnades analyschefen Tomas Eskilsson,
verkstillande direktéren Raoul Griinthal, filmvetaren Jan Holmberg,
medieanalytikern Johanna Koljonen, regissoren Lisa Langseth och
konstnirliga ledaren Pia Lundberg som experter i utredningen. Den
2 april entledigades Lisa Langseth och samma dag férordnades regis-
séren Ruben Ostlund, imnesridet Matilda Berggren och departe-
mentssekreteraren Tommy Gabrielsson som experter.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes fil. dr Jakob
Kihlberg fr.o.m. den 1 februari 2024 och som sekreterare anstilldes
statsvetaren Rasmus Gedda fr.o.m. den 5 februari. Kulturvetaren
Felicia Gaumont Skaarud anstilldes som bitridande sekreterare 1 ut-
redningen fr.o.m. den 5 mars och bolagsjuristen Elisabeth Bill som
sekreterare fr.o.m. den 8 maj. Frén och med den 1 september t.o.m.
den 30 november 2024 var analytikern Josefin Schroder anstilld som
sekreterare 1 utredningen.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland (SOU 2025:24). Uppdraget ir dir-
med slutfért i den del som de ursprungliga direktiven avsig. Utred-
ningen fortsitter dock sitt arbete utifrdn tilliggsdirektiv som regering-
en beslutade den 23 januari 2025 1 syfte att limna forslag om hur illegal
ip-tv kan motverkas.
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Stockholm 1 februari 2025

Eva Bergquist

/Elisabeth Bill

Felicia Gaumont Skaarud
Rasmus Gedda

Jakob Kihlberg
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Ordlista

I utredningen anvinds ett antal tekniska begrepp och férkortningar
for att beskriva olika sitt att lagra och tillgingliggéra film och tv-
program. Dessa forklaras nedan.

Analog film:

DCP (Digital
Cinema Package):

Digitisering av film:

Digital reproduktion:

Aven kallat film p3 filmbas. Fysiskt medium
for att spela in, lagra och visa rorliga bil-
der, bestiende av en plastbas belagd med
ljuskinslig emulsion. Anvinds i format som
8 mm, 16 mm, 35 mm och 70 mm.

Ett format for att spela upp filmer pa digi-
tala bioprojektorer. Paket med digitala filer
som anvinds for att lagra och férmedla
ljud-, bild- och datastrémmar.

Omvandling av analog film till digital film
genom att skanna filmen och lagra den som
digital data.

Digitalt dterskapande av analogt filmverk.
En mer omfattande process jimfért med
digitisering. Handlar ofta om att skapa en
ny version av filmen med inslag av digital
restaurering eller forbittring. Det kan in-
kludera firgkorrigering, borttagning av
repor, justering av ljud och bildkvalitet samt
andra dtgirder for att dterskapa en version
av filmen som sd ldngt det ir mojligt liknar
den ursprungliga analoga versionen.
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Ordlista

Omkopiering
av film:

SFX och VFX:

Strommad rérlig bild

Vod (video

on demand):

Svod (subscripion
video on demand):

S-svod (stand-alone
svod) eller b-svod
(buy-through svod):

Tvod (transactional
video on demand):

12
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Processen att skapa en ny fysisk kopia av
en analog film frén ett original. Anvinds
for att framstilla nytt bevarande- eller vis-
ningsmaterial.

Med SFX avses vanligen specialeffekter
som skapas pd inspelningsplats och fram-
for kameran, sisom explosioner och bil-
krascher, med specialbyggd rekvisita. VFX
avser visuella specialeffekter som skapas 1
postproduktionen, det vill siga efter att r-
materialet till en film eller serie ir inspelat.

Samlingsbegrepp for digital video/rérlig
bild som distribueras p3 tittarens begiran.

Abonnemangsbaserad strémningstjinst.
Vanligtvis med ménadsbaserad avgift som
konsumenten betalar for att {3 tillgdng till
en katalog av filmer och serier &ver inter-
net. Tjinsterna kan dven innehilla direkt-
sint strommat innehdll som sportsind-
ningar m.m.

En svod-tjinst kan nd konsument p3 olika
sitt, antingen att man betalar direkt till
tjinsten, s kallad s-svod, eller att den ingdr
1 ett paket som konsumenten képer via en
betal-tv-operator, s kallad b-svod.

Digital betaltjinst. Konsumenter betalar
en avgift per film, evenemang eller avsnitt.
Kallas dven pay-per-view (PPV) men d& av-
ses ofta primirt tillgdng till exklusiva sport-
evenemang. Begreppet innefattar digitala
kop, sd kallad EST (electronic sell-through).
Det innebir att man képer en digital kopia
av filmen och kan titta pd den flera ginger.
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Avod (advertising

video on demand):

Hvod (hybrid

video on demand):

Tv-format

Bestill-tv:

Betal-tv:

Fri-tv:

Ip-tv:

Linjir tv:

Tvod-begreppet omfattar iven hyra av
innehdll {6r en viss period, DTR (down-
load to rent).

Annonsfinansierad videotjinst. Tjinsten
ir kostnadsfri fér konsumenten och tjins-
ten finansieras i stillet av reklam. Det
finns flera aktérer som har bide en avod-
tjinst och en svod-tjinst dir konsumenten
far tillging till mer innehdll mot en avgift.

En hybrid mellan annonsfinansierad (avod)
och abonnemangsbaserad (svod) affirs-
modell. Typiskt sitt kan konsumenten vilja
mellan olika nivier pd m&nadsavgiften, dir
en ligre avgift innebir mer reklam.

En digital tjinst dir anvindaren pd be-
giran kan se utvalda program. Det kan an-
tingen vara 1 separata tjinster eller pa sir-
skilda delar av en webbplats. En mer precis
definition finns i radio- och tv-lagen
(2010:696).

Syftar pd tv-kanaler som kriver avgift for
dtkomst genom ett abonnemang via en
operator. Inom begreppet digital betal-tv
ryms tvod, hvod och svod.

Avser tillging till SVT:s och TV4:s kana-

ler utan utgifter for tv-abonnemang,.

Tv som tittare tar del av via internet, exem-
pelvis pd playtjinster och i appar.

Tabldlagd tv dir tittandet sker pd ordi-

narie sindningstid.

13
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Sammanfattning

Filmen ir en av vira populiraste konstarter. I princip alla tar del av
film och rérlig bild 1 form av spelfilmer, dokumentirer, dramaserier
och animation. Sirskilt framgingsrika verk i dessa format blir inte
sillan gemensamma referenspunkter och viktiga tidsdokument. Aven
om filmen ir genuint bred ir den ocksd en av de konstarter som
kriver mest i termer av produktionsresurser och kunnande.

De offentliga insatserna spelar en avgérande roll f6r en livaktig
nationell filmkultur. Ett levande produktionslandskap som ger ange-
ligna filmer av hég kvalitet som engagerar publiken kriver en helhets-
syn pa filmkulturens férutsittningar 1 Sverige. Lingsiktiga offentliga
taganden krivs inte minst {6r utbildning och filmarvets bevarande,
men det dr ocksd nédvindigt att satsa i produktionsledet — och sirskilt
pd den langa spelfilmen — om svenska filmskapare ska kunna realisera
viktiga projekt och f6r att behilla filmproduktion i Sverige i ett lige
dir den internationella konkurrensen hirdnar.

Utredningen visar att Sveriges offentliga investeringar i film under
senare &r halkat efter andra linder och sirskilt vdra nordiska grann-
linder. Frin en genomsnittlig investeringsniva per capita ligger Sverige
i dag bland de allra ligsta i Europa. Detta forhillande tillsammans med
behovet av bide férdjupad samverkan med filmbranschen och en tyd-
ligare styrning av statliga insatser motiverar enligt utredningen att
ett antal filmpolitiska reformer genomfors.

Tydligare nationella filmpolitiska mal

Utredningens bedémning ir att de nuvarande filmpolitiska mélen ir
s& pass omfattande att de dverlappar de allminna kulturpolitiska mal
som ocks3 giller f6r filmomridet. For 6kad tydlighet bor de ersittas
av mer fokuserade mal. Milen for den svenska filmpolitiken bor vara:
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Sammanfattning SOU 2025:24

e ett brett filmutbud av hég kvalitet,
e att film visas 1 hela landet,
e att svensk film ndr en stor publik, och

e att filmarvet bevaras och anvinds.

Ett oberoende och framtidsinriktat filminstitut

Det ir viktigt att virna Svenska Filminstitutets oberoende som stif-
telse. Stiftelseformen garanterar ett visst avstind till politiken och ger
mojlighet att hantera medel pd ett sitt som gagnar verksamheten. Sam-
tidigt dr det viktigt att Filminstitutet kan utvecklas 1 takt med sin tid
och utredningen foreslar att verksamheten 1 vissa delar — utan att slippa
filmen som huvudfokus — breddas mot det audiovisuella filtet och
framfor allt dramaserierna. Aven om statsbidrag enligt virt forslag bor
prioriteras till filmen bér Filminstitutet ges ett bredare utrednings-
och analysuppdrag in i dag och mgjlighet att fordela produktions-
incitament iven till serier (se nedan).

Tydligare ramar for statsbidraget

En ny férordning om statsbidrag till film foreslds inféras dir det
tydliggors vilka stod statliga medel far anvindas till samt vilket syfte
respektive stdd har. Det bor fortsatt finnas stort utrymme fér Film-
institutet att prioritera bland olika stéd. Filminstitutet bor for att und-
vika frigor om otillborlig styrning av konstnirlig verksamhet i moj-
ligaste m&n undvika att sitta upp egna mil och kriterier for de st6d
som fordelas, utéver vad som motsvarar sedvanliga tillimpningsfore-
skrifter. Verksamhet som primirt ir en angeligenhet f6r regioner och
kommuner kan 1 hogre grad hanteras inom ramen {6r kultursamver-
kansmodellen. Ett sirskilt stod till projekt av nationellt intresse fore-
slas dock finnas pa Filminstitutet.

16
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SOU 2025:24 Sammanfattning

En ny filmfond med finansiering fran visningsledet

En central utmaning f6r svensk film ir att anslagen pd nationell nivd
inte riknas upp. De befintliga stéden till bland annat utveckling och
produktion vid Filminstitutet bor dirfér dkas med ca 20 procent och
ett nytt beslutsorgan kallat Filmfonden, med en egen budget pé ytter-
ligare ca 300 miljoner kr, inrittas i Filminstitutet. Filmfonden far for-
dela ett reformerat produktionsincitament, publikrelaterat stdd, stod
till vissa stérre filmproduktioner samt finansiera branschgemensam
verksamhet. Ledaméter till filmfonden bér nomineras av de bransch-
parter som direkt eller indirekt ska finansiera fondens verksamhet.
Filmfonden finansieras enligt vart forslag 1 utgdngsliget till lika delar
av staten, biografigarna och strémningstjinster pd den svenska mark-
naden.

Sankt moms pa biobiljetter och aterinforda biografavgifter

Utredningen foreslir att momsen pd biografforestillningar sinks
frdn 25 till 6 procent. Det snedvrider konkurrensen att biobesok 1 dag
beskattas hogre in annan kultur, som konserter och teater, och det
gor det dyrt for enskilda att ta del av film p4 bio. Som foérutsittning
for att genomféra momssiankningen bor staten dock stilla som krav
att biografigarna — som en del av den féreslagna filmfondens finansi-
ering — 1 avtal med Filminstitutet &tar sig att betala in en biografavgift
som beriknas som 10 procent av bruttobiljettintikterna. Samtidigt
bor en avdragsritt for avgifter och bidrag som betalas till Film-
institutet dterinféras fér att uppmuntra fler privata aktorer att bidra
till den svenska filmens finansiering.

Medfinansieringsavgift fér stromningstjanster

For att sikra en birkraftig inhemsk filmniring 6ver tid bor strom-
ningstjinster som riktar sig till svenska konsumenter vara med och
finansiera gemensamma insatser fér frimjande av audiovisuellt inne-
hall i Sverige genom den féreslagna filmfonden. For att uppnd detta
foreslds i betinkandet en ny lag om avgifter for leverantérer av medie-
tjinster som tillhandahiller bestill-tv.
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Den foreslagna lagen ir tillimplig pa leverantdrer som antingen ir
etablerade i Sverige eller 1 ett annat EES-land men vars tjinster riktas
mot publik 1 Sverige. Bortsett fr&n mindre leverantdrer och féretag
med public service-uppdrag ska sddana leverantorer drligen bidra finan-
siellt genom en avgift som utgdr 1,5 procent av foregdende kalender-
drs omsittning 1 Sverige. Leverantérer som investerar 6ver 10 procent
av sin omsittning i Sverige i ny svensk film eller serie ir enligt for-
slaget undantagna frin att bidra finansiellt.

Ett reformerat produktionsincitament

I syfte att frimja investeringar i produktionen av film och serier 1
Sverige finns sedan ett antal 4r ett system med produktionsincitament
dir staten betalar en del av de kostnader som uppstar i landet. Syste-
met har dock till viss del fungerat diligt pd grund av svdrigheten att
prioritera mellan ansékningar nir medlen ir begrinsade.

Utredningen foresldr att en ny férordning om produktionsincita-
ment inférs dir principen om att ansékningar om st3d ska provas i den
ordning de kommer in (férst till kvarn-principen) avskaffas och ersitts
av en bestimmelse om att det i forsta hand ir nivdn pd bidragsberitti-
gade kostnader som ska anvindas for att prioritera mellan ansékningar.
Produktioner som bygger pd ett manus eller en litterir férlaga som
ursprungligen ir skriven pa svenska eller ett nationellt minoritetssprik,
ska dock uppmuntras genom att virdet pd sidana investeringar riknas
upp enligt en viss schablon. Ansvaret f6r produktionsincitamentet
flyttas fran Tillvixtverket till den filmfond som féreslds 1 Svenska
Filminstitutet.

Ett nationellt filmarvscentrum

Det krivs bide resurser, teknik och kunnande f6r att bevara och fér-
medla virt gemensamma filmarv. For att kraftsamla 1 denna friga fore-
sldr utredningen att Filminstitutet ges 1 uppdrag att i samverkan med
Kungliga biblioteket och aktérer som SVT limna ett kostnadsberiknat
forslag till ett nationellt filmarvscentrum med dndamélsenliga lokaler,
teknik och personal f6r bevarande och digitisering av analog film frin
berérda samlingar.
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SOU 2025:24 Sammanfattning

For att sikra det framtida bevarandet av film och serier som 1 dag
enbart distribueras pa stromningstjinster ir det, enligt utredningen,
dven angeliget att skyndsamt g8 vidare med de f6rslag om en ny, tek-
nikneutral pliktmateriallagstiftning som tidigare limnats till regeringen
samt att 1 detta sammanhang dven 6verviga om vissa av uppgifterna
kan delegeras till Filminstitutet.

Ett internationellt program pa Konstnarsnamnden

Utover de storre foreslagna férindringar som beskrivits ovan, limnar
utredningen dven ett flertal andra bedémningar och forslag i enskilda
delar. Bland annat féreslds att Konstnirsnimnden ges 1 uppdrag att
beskriva férutsittningarna for att etablera ett eget internationellt pro-
gram pd filmomridet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om avgifter for leverantorer
av medietjanster som tillhandahaller bestall-tv

Hirigenom foreskrivs fljande.

Lagens innehall

1§ Dennalaginnehdller bestimmelser om avgifter f6r leverantérer
av medietjinster som tillhandahéller bestill-tv i syfte att frimja svenskt
audiovisuellt inneh3ll.

Begrepp som anvands i lagen

2§ Idennalagavses med

1. audiovisuellt innehdll: film och serie 1 olika tekniker och for olika
visningsfénster,

2. film: 1ang spelfilm, dokumentirfilm, animation och kortfilm 1
olika tekniker och for olika visningsfonster,

3. serie: audiovisuell produktion i flera avsnitt i olika tekniker och
for olika visningsfonster,

4. leverantor av medietjinster: den som a) har det redaktionella
ansvaret for valet av innehdll i en ljudradio- eller tv-sindning, bestill-
radio, bestill-tv eller sokbar text-tv, och b) avgér hur innehéllet struk-
tureras, och

5. bestill-tv: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster 1 infor-
mations-, underhdllnings- eller utbildningssyfte tillhandahéller allmin-
heten tv-program med hyjilp av elektroniska kommunikationsnit

a) pd begiran av anvindare,

b) vid en tidpunkt som anvindaren viljer, och

¢) frin en katalog med program som leverantéren har valt ut.
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Tillampningsomrade

3§ Denna lag ir tillimplig pd leverantdrer av medietjinster som
tillhandah&ller bestill-tv och som antingen ir etablerade i Sverige eller
som ir etablerade 1 ndgon stat som omfattas av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES-stat) men vars tjinster riktas
mot publik 1 Sverige.

Forutsattningar for avgiften

4§ Leverantorer av medietjinster som tillhandahiller bestill-tv ska
3rligen bidra finansiellt till utveckling och produktion av film och serier
i Sverige. Det finansiella bidraget ska ske genom en avgift som utgér
1,5 procent av féregdende kalenderdrs avgiftsgrundande omsittning
for leverantoren 1 Sverige.

Avgiftsgrundande omsittning ir bruttointikter som hirror frin
den verksamhet hos leverantéren som avser bestill-tv.

Undantagna fran att erligga avgift ir

1. leverantorer av medietjinster som har en &rlig omsittning pd
under 20 miljoner kronor eller vars marknadsandel i Sverige ir mindre
in 1 procent, och

2. public service-féretag med ett uppdrag enligt lagen (2020:000)
om public service.

5§ Leverantorer av medietjinster som tillhandahéller bestill-tv och
som investerar minst 10 procent av sin avgiftsgrundande omsittning
1 Sverige i ny svensk film eller serie har ingen skyldighet att bidra
finansiellt 1 enlighet med 4 §.

Som investering i ny svensk film eller serie kan tillgodoriknas alla
investeringar i europeisk produktion och samproduktion av ny film
eller serie som 1 huvudsak ir inspelad p& svenska eller nigot av de natio-
nella minoritetsspriken 1 Sverige, och som uppfyller minst ett av fol-
jande krav:

1. Minst 50 procent av produktionens budget férbrukas i Sverige.

2. Minst 50 procent av inspelningen sker 1 Sverige.

Investering i form av visningsrittigheter omfattas om filmen eller
serien inte ir dldre in tre &r.
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SOU 2025:24 Forfattningsforslag

6 § Finansiellt bidrag som leverantér av medietjinster etablerad 1
Sverige betalar av den bidragspliktiga omsittningen till en annan EES-
stat avriknas avgiften. Det avriknade beloppet fir dock inte dver-
stiga det avgiftsbelopp som leverantéren av medietjinster ska betala
enligt denna lag.

Skyldighet att redovisa

7§ Leverantor av medietjinster som omfattas av denna lag dr skyl-
dig att till Mediemyndigheten senast den sista februari varje r redo-
visa det senaste kalenderdrets avgiftsgrundande omsittning for bestill-
tv 1 Sverige 1 enlighet med 4 §. Det ska framg3 av redogérelsen frin
vilken bestill-tv-tjinst den bidragspliktiga omsittningen hirrér. Redo-
visningen ska intygas av auktoriserad revisor.

Skyldighet att redovisa giller dven det senaste kalenderdrets in-
vesteringar 1 ny svensk film och serie i enlighet med 5 §.

Betalning av avgift

8 § Betalning av avgiften enligt 4 § ska samtidigt med redovisningen
goras till Mediemyndigheten.

Foreldggande och vite

9§ Om leverantdr av medietjinster enligt denna lag inte limnar den
redovisning som anges 1 7 § eller betalar in avgiften i enlighet med 8 §
far Mediemyndigheten besluta om de féreligganden som behévs i det
enskilda fallet fér att bestimmelserna ska f6ljas. Ett beslut om fore-
liggande fir férenas med vite.

Avgifternas dverféring

10§ Mediemyndigheten ska omgiende fora éver de avgiftsmedel
som samlats in frin féregdende kalenderr till Stiftelsen Svenska Film-
institutet att anvindas fér frimjande av produktion av svensk film och
serie inom ramen fér en sirskild filmfond.

23



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Forfattningsforslag SOU 2025:24

Overklagande

11§ Beslut om vite enligt denna lag fir 6verklagas till allmin f6r-
valtningsdomstol.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Den finansiella skyldigheten tillimpas férst under 2027 och base-
ras pd redovisning frin leverantdrer av medietjinster med avseende
pd deras verksamhet 1 Sverige som avser bestill-tv under det fére-
gdende kalenderdret.
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1.2 Forslag till lag om a@ndring i mervardeskattelagen
(2023:200)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
14 §

Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. tilltride till konserter, cir- 1. tilltride till konserter, cir-
kus-, teater-, opera-, eller balett-  kus-, teater-, opera-, biograf- eller
forestillningar eller andra lik- balettf6restillningar eller andra
nande férestillningar, och liknande férestillningar, och

2. tilltride tll och férevisning av djurparker och férevisning av
naturomrdden utanfor titort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omriden.

Denna lag trider i1 kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1.3 Forslag till lag om a@ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1299) ska
inféras en ny paragraf, 16 kap. 11 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

11§
Bidrag till Stiftelsen Svenska

Filminstitutet ska dras av.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1992:318)
om dverlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

Hirigenom féreskrivs att det 1 lagen (1992:318) om 6verlimnande av
forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsom-
ride ska inféras en ny paragraf, 17 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17a§
Om ett beslut som avses 1 7 §

fdr dverklagas, tillimpas 40 § i for-
valtningslagen (2017:900).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.5 Forslag till forordning om statsbidrag till film

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Dennaférordning ir meddelad med st6d av 7 § lagen (1992:318)
om dverlimnande av forvaltningsuppgifter inom Kulturdepartemen-
tets verksamhetsomrdde 1 frdga om 2 § samt med stod av 8 kap. 7 §
forsta stycket 2 regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser och
innehdller bestimmelser om statsbidrag till

1. utveckling och produktion av svensk film, och

2. spridning och visning av film.

2§ Frigor om statsbidrag enligt denna férordning provas av Stif-
telsen Svenska Filminstitutet.
Statsbidrag fir limnas i mé&n av tillgdng pd medel.

3§ Statsbidrag enligt denna férordning limnas 1 enlighet med kapi-
tel I, artikel 53 och artikel 54 i kommissionens férordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av bi-
drag forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 1 foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Andamilet med statsbidraget

4§ Det 6vergripande indamélet med statsbidrag enligt denna fér-
ordning ir att bidra till ett brett utbud av svenska filmer av hog kvali-
tet samt att film visas 1 hela landet och nér en stor publik.

Definitioner

5§ Idenna férordning avses med

1. film: 1ang spelfilm, dokumentirfilm, animation och kortfilm, 1
olika tekniker och for olika visningsfonster,

2. svensk film: film som har en svensk producent och dir den
svenska insatsen av artistiska medarbetare ir av ptaglig betydelse eller,
om filmen inte har en svensk producent, uppfyller de krav som fram-
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gir av Europarddets konvention av den 2 oktober 1992 f6r samproduk-
tion av filmverk eller den reviderade konventionen av den 30 januari
2017,

3. producent: juridisk person som inte har den offentliga sektorn
som huvudigare eller som har betydande kommersiella band till den
primira visningsplattformen for produktionen, och som verkstiller
och har det ekonomiska huvudansvaret fér produktionen av en film
genom att projektutveckla, finansiera, spela in, firdigstilla och explo-
atera filmen och som dirigenom forvirvar och ansvarar for de rittig-
heter som ingr i filmverket,

4. svensk producent: en person som nir ansdkan beviljas ir stadig-
varande bosatt i Sverige eller en juridisk person eller utlindskt fore-
tags filial som ir registrerad hos behorig myndighet i Sverige nir an-
sokan beviljas.

Ovriga uttryck som anvinds i denna férordning har samma be-
tydelse som 1 kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

Utveckling och produktion av svensk film

6§ Statsbidrag far limnas f6r att stédja utveckling och produktion
av svensk film. Statsbidrag limnas 1 huvudsak till produktioner som
spelas in pd svenska eller pd ndgot av de nationella minoritetsspraken.
Statsbidrag fr limnas som utvecklingsstdd, produktionsstdd, stod
till storre filmproduktioner och publikrelaterat stod.
For att 8 statsbidrag enligt 10, 13 och 17 §§ krivs att filmen kan
visas med svensk text.

Utvecklingsstod

7§ Statsbidrag enligt 6 § fir limnas i form av

1. projektstdd for att utveckla svensk film, och

2. verksamhetsstdd for att stirka producenter 1 syfte att sikerstilla
kontinuitet och utveckling av filmbranschen.

8§ DProjektstdd for att utveckla film fir limnas till producent,

regissor, manusforfattare, eller annan professionellt verksam person
som arbetar med film- och tv-produktion.
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Verksamhetsstod for att stirka producenter fir limnas till produ-
cent som har film- och tv-produktion som sin huvudsakliga verksam-
het och som uppvisar en vil utarbetad och lingsiktig plan for sdvil
produktionsverksamhet som bolagets generella utveckling.

9§ Vid prévning av ansékan om verksamhetsstod for att stirka pro-
ducenter ska foljande beaktas:

1. producentens férmdga att fornya och utveckla projekt med hog
kvalitet, och

2. producentens tidigare framgdngar ur ett brett perspektiv.

Produktionsstod

10§ Statsbidrag enligt 6 § fir limnas i form av produktionsstéd for
att producera svensk film 1 olika tekniker och for olika visnings-
fonster.

Produktionsstdd far dven limnas for internationell samproduktion,
dir huvudproducenten inte ir svensk, 1 syfte att stirka samarbetet
mellan utlindska och svenska producenter och 6ka méojligheterna till
internationell finansiering.

11§ Produktionsstdd fir limnas till producent som har film- och
tv-produktion som sin huvudsakliga verksamhet.

12§ Produktionsstdd ska limnas innan en film fardigstills utifrin
kvalitativa kriterier som forvintad angeligenhetsgrad, hantverks-
skicklighet och originalitet.

Producenten ska redovisa en vil utarbetad plan f6r hur filmen ska
tillgingliggoras fér allminheten i syfte att nd en s stor publik som
mojligt.

Undantag frin kravet p plan for spridning i andra stycket fir goras
for oetablerade filmskapare nir det giller statsbidrag till kortfilm.

Stod till storre filmproduktioner

13 § Statsbidrag enligt 6 § fir limnas som tillskott till produktions-
stod enligt 10 § for storre filmproduktioner om det krivs for att en
produktion ska kunna genomféras i landet.
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14 § Tillskott till produktionsstéd fir limnas till producent som har
film- och tv-produktion som sin huvudsakliga verksamhet och som
har en dokumenterad erfarenhet av stérre filmproduktioner.

15§ Tillskott till produktionsstdd ska limnas innan en film firdig-
stills utifrdn en beddmning av filmens potential att nd en stor publik
och betydelsen f6r svensk filmkultur av att produktionen genomf{érs
ilandet. Producenten ska redovisa en vil utarbetad plan f6r hur filmen
ska ullgingliggoras f6r allminheten. Planen ska omfatta en bred lanse-
ring av filmen.

16 § For att {3 statsbidraget krivs att produktionens totalbudget
uppgdr till minst 80 miljoner kronor.

Publikrelaterat stod

17§ 1 syfte att attrahera kapital till svensk filmproduktion och
frimja ett aktivt publikarbete far statsbidrag enligt 6 § limnas i form
av publikrelaterat stod efter att en film firdigstillts baserat pd dess
publika framgingar.

18 § Publikrelaterat stéd far limnas till producent som har film-
och tv-produktion som sin huvudsakliga verksamhet.

19§ DPublika framgingar ska beriknas med hjilp av kvantitativa kri-
terier som antalet silda biobiljetter eller antalet tittare via betaltjinster
pé internet.

Spridning och visning av film

20§ Statsbidrag fir limnas for att frimja spridning och visning av
film 1 hela landet samt svensk film utomlands.

Statsbidrag fr limnas som distributions- och lanseringsstdd, bio-
grafstdd, verksamhetsstdd, stod till projekt av nationellt intresse,
tillginglighetsstéd och stéd till spridning och visning av film pd de
nationella minoritetsspriken.
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Distributions- och lanseringsstod

21§ Statsbidrag enligt 20 § fir limnas for distribution och lanse-
ring av film 1 Sverige for att frimja publikens méte med film och sir-
skilt f6r att svensk film ska nd en stor publik.

Statsbidraget limnas till distributér eller annan aktdr som verkar
for att sprida och visa film offentligt och som har férutsittningar att
arbeta professionellt med distribution och lansering av film.

22§ Statsbidrag fir dven limnas f6r distribution och lansering av
svensk film utomlands till producent eller annan aktér som verkar for
att sprida och visa svensk film utomlands.

Biografstod

23§ Statsbidrag enligt 20 § fir limnas i form av biografstdd till bio-
grafigare for att stirka biografverksamhet 1 hela landet och fér att

bredda filmutbudet.

24§ Biografstdd far limnas i form av

1. stdd till visning av ny film som kompletterar det utbud som
tillhandah&lls pd marknadens villkor,

2. stéd till upprustning av biograf i syfte att frimja publikens mote
med filmen, och

3. stdd till nyetablering pd platser dir biograf saknas.

25§ Vidbeslut om biografstdd enligt 24 § 2 och 3 ska behoven hos
biografer pa landsbygden och i mindre och medelstora orter samt
biografer som kompletterar 6vriga biografers utbud sirskilt beaktas.

Verksamhetsstod

26 § Statsbidrag enligt 20 § fir limnas 1 form av verksamhetsstod till
distributér, visningsorganisation, festivalarrangér, strémningstjinst,
sammanslutning av biografigare eller annan aktér som verkar for att
offentligt sprida och visa kvalitativ film som annars inte skulle kom-
mit en svensk publik till del.
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Stod till projekt av nationellt intresse

27 § Statsbidrag enligt 20 § fir limnas i form av tidsbegrinsat stod
till kommun eller region for att frimja utveckling av projekt av natio-
nell betydelse inom omrddet spridning och visning av film.

Vid beslut om statsbidraget ska projektets betydelse f6r att bidra
till spridning och visning av film 1 hela landet sirskilt beaktas.

Tillginglighetsstod

28 § Statsbidrag enligt 20 § fir limnas i form av stod for att 6ka till-
gingligheten till svensk film fér personer som ir synskadade, dova,
horselskadade eller for personer med lissvarigheter.

29§ Tillginglighetsstdd fir limnas till producent, distributér, bio-
grafigare, visningsorganisation, festivalarrangér eller annan aktér som
verkar for att sprida och visa film offentligt.

Stad till spridning och visning av film pa minoritetssprak

30§ Statsbidrag enligt 20 § fir limnas for att oka tillgingligheten
till film p& de nationella minoritetssprdken.

31§ Stod tll spridning och visning av film pd de nationella mino-
ritetsspraken fir limnas till producent, distributor, biografigare,
visningsorganisation, festivalarrangor eller annan aktdr som verkar for
att sprida och visa film offentligt.

Ovriga stod
Branschgemensamma insatser

32§ Statsbidrag fir limnas i form av tidsbegrinsat stod till utveck-
ling av projekt av nationell betydelse for den svenska filmbranschen.

Vid beslut om statsbidraget ska projektets betydelse for att bidra
till kunskap om filmbranschen, kompetensutveckling och sunda kon-
kurrensférhillanden sirskilt beaktas.
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33§ Stdd till utveckling av projekt av nationell betydelse fér den
svenska filmbranschen fir limnas till sammanslutning av aktorer 1
filmbranschen som verkar f6r gemensamma intressen.

Administrativa bestammelser
Ansdkan om statsbidrag

34§ En ansékan om statsbidrag ska vara skriftlig och limnas till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet innan arbetet med verksamheten eller
projektet inleds. Ansdkan ska innehélla

1. uppgifter om den sdkande,

2. en beskrivning av den verksambhet eller det projekt som stats-
bidrag s6ks for, budget och start- och slutdatum for projektets pa-
bérjan,

3. en forteckning 6ver kostnader for projektet eller verksamheten,

4. uppgift om till vem statsbidraget ska betalas ut,

5. avtal om de rittigheter som behdvs for att genomfora projektet,
och

6. en forteckning 6ver all konstnirlig och teknisk personal som dr
knuten till produktionen i Sverige, och annan information som be-
hévs fér prévningen av ansdkan.

35§ Ibeslut om beviljat statsbidrag ska villkoren fér bidraget och
sista dag f6r redovisning enligt 39 § anges.

36 § Suftelsen Svenska Filminstitutet fir i beslut om statsbidrag en-
ligt 10, 13, 17, 21, 22 §§, 24 § punkt 1, 28 och 30 §§ ocksd besluta om

1. deponering av film- och dokumentationsmaterial till den fir-
diga filmen hos stiftelsen,

2. sikerstillande av tillrickliga immateriella rittigheter f6r icke-
kommersiellt nyttjande av filmen forutsatt att detta inte inverkar pd
den normala anvindningen av filmen, och

3. att uppgifter om filmens publiksiffror, intikter, forsiljning och
omsittning inges for statistisk anvindning samt uppféljning av stats-
bidragen.
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37§ Suftelsen Svenska Filminstitutet fir 1 beslut om produktions-
stod enligt 10 § och stdd till stérre filmproduktioner enligt 13 § for
ling spelfilm, dokumentirfilm och animation besluta om att hela eller
delar av statsbidraget ska betalas tillbaka nir intikterna frin filmen
dverstiger producentens och investerarnas intiktsandelar.

Av beslutet ska det framgg hur &terbetalningen ska beriknas och
goras.

38§ Avartiklarna 1.4 c och 2.18 i férordning (EU) nr 651/2014 {61-
jer att statsbidrag enligt denna forordning inte fir limnas till foretag
1 ekonomiska svirigheter. Statsbidrag fir heller inte limnas till en
organisation som inte ir att anse som ett foretag enligt artikel 107.1
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, om organisationen
har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndig-
heten eller ir under rekonstruktion, i likvidation eller forsatt 1 konkurs.

Redovisning

39§ En mottagare av statsbidrag enligt denna férordning ir skyl-
dig att redovisa for Stiftelsen Svenska Filminstitutet hur medlen har
anvints och limna de 6vriga uppgifter som stiftelsen behéver for upp-
foljning och utvirdering.

For belopp som 6verstiger 500 000 kronor ska en revisor p& mot-
tagarens uppdrag intyga att redovisningen ir tillforlitlig och att vill-
koren for statsbidraget har foljts.

Hinder mot utbetalning

40§ Statsbidrag enligt denna férordning far inte betalas ut till den
som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller ir under rekonstruktion, i likvidation eller forsatt
1 konkurs. Detta giller inte om villkoren i beslutet om statsbidrag
enligt 35 § redan har uppfyllts och filmen ir firdigstilld vid tidpunk-
ten for utbetalning av bidraget.

Statsbidrag far inte heller betalas ut till ett foretag som ir féremal
for betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska kommissionen
som forklarar att ett statsbidrag beviljat av en svensk stodgivare ir
olagligt eller oférenligt med den inre marknaden.
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41§ Stftelsen Svenska Filminstitutet fir besluta att ett beviljat stats-
bidrag inte ska betalas ut, om det finns grund for terbetalning enligt
25,

Aterbetalning

42§ En mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller
pd annat sitt har férorsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil in vad som sigs i forsta punkten har
limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp och mottagaren borde ha
insett detta,

3. bidraget inte anvinds for det indam3l som det har beviljats for,

4. den som tagit emot bidraget inte limnar sidan redovisning som
avses 139 §, eller

5. villkor i beslutet inte har foljts.

43 § Om en mottagare av statsbidrag ir 8terbetalningsskyldig enligt
42 §, ska Stiftelsen Svenska Filminstitutet besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka bidraget. Om det finns sirskilda skil for det fir Film-
institutet besluta att avstd frin kravet helt eller delvis.

Krav om 4terbetalning av statsbidrag far férenas med dréjsmals-
rinta enligt rintelagen (1975:635).

Forvaltningslagens tillimpning

44§ Vid handliggningen av irenden enligt denna férordning
tillimpas foljande bestimmelser 1 forvaltningslagen (2017:900):

-5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jiv,

- 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man fir limna uppgifter muntligt,

- 25 § om kommunikation,

—31 § om dokumentation av beslut,

—32 § om motivering av beslut, och
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—33 och 34 §§ om underrittelse om innehillet i beslut och hur
ett dverklagande gir till.

Overklagande

45§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
enligt 39 och 40 §§ f&r dock inte 6verklagas.

Ovriga bestimmelser

46 § Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och register-
foring finns i férordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstddsregler.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (2016:989) om
statsbidrag till film.

3. Den upphivda forordningen giller fortfarande for statsbidrag
som avser tid fore ikrafttridandet.
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1.6 Forslag till forordning om produktionsincitament
for film och serier

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning ir meddelad med stod av 7 § lagen (1992:318)
om 6verlimnande av férvaltningsuppgifter inom Kulturdepartemen-
tets verksamhetsomrdde 1 friga om 2 § samt med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen 1 friga om 6vriga bestimmelser och innehéller be-
stimmelser om statsbidrag f6r produktion av film och serier.

2§ Frigor om statsbidrag enligt denna férordning prévas av Stif-
telsen Svenska Filminstitutet.
Statsbidrag fir limnas 1 mé&n av tillging p& medel.

3§ Statsbidrag enligt denna férordning limnas 1 enlighet med kapi-
tel T och artikel 54 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av bidrag férklaras for-
enliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 f6r-
draget om Europeiska unionens funktionssitt.

Andamailet med statsbidraget

4§ Andamilet med statsbidraget ir att bidra till att 6ka antalet
film- och serieproduktioner i Sverige fér att frimja en birkraftig
svensk filmbransch. Statsbidraget ska ocksd bidra till att Sverige och
svenska foérhillanden skildras 1 film och serier.

Definitioner

5§ Idenna férordning avses med

1. film: 1ang spelfilm, dokumentirfilm och animation i olika tek-
niker och for olika visningsfonster,

2. serie: audiovisuell produktion i flera avsnitt i olika tekniker och
for olika visningsfénster, och
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3. producent: juridisk person som verkstiller och har det ekono-
miska huvudansvaret fér produktionen av filmen eller serien genom
att projektutveckla, finansiera, spela in, firdigstilla och exploatera
filmen eller serien och som dirigenom férvirvar och ansvarar for de
rittigheter som ingdr i filmen eller serien.

Ovriga uttryck som anvinds i denna férordning har samma bety-
delse som 1 kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

Forutsittningar for statsbidrag

6 § Statsbidrag limnas till producent som har produktion av film
eller serier som sin huvudsakliga verksamhet.

Producenten ska vara registrerad hos behérig myndighet 1 Sverige,
eller om det dr ett utlindskt féretag ha en svensk filial registrerad hos
behorig myndighet 1 Sverige. De kostnader pé vilka statsbidrag ska be-
riknas ska bokforas i detta foretag.

7§ Statsbidrag fir ges med hogst 25 procent av statsbidragsberit-
tigade kostnader. Med bidragsberittigade kostnader avses kostnader
som ir nddvindiga f6r att genomféra produktionen i Sverige och som
avser

1. kop av varor och tjinster frin affirsverksamhet som beskattas
1 Sverige,

2. 16ner till arbetstagare som ir skattskyldiga i Sverige, eller

3. kostnader for royalties och liknande avgifter till bransch-
organisationer 1 Sverige.

Kostnaderna far inte vara hdgre in marknadspriset.

Kostnader som uppkommit innan ansékan om statsbidrag har be-
kriftats och inkommit till Stiftelsen Svenska Filminstitutet riknas inte
som godkinda kostnader.

Om det rider tveksamhet om kostnaderna uppfyller de krav som
stills 1 denna férordning dr det stodmottagarens ansvar att dokumen-
tera att villkoren ir uppfyllda.

8 § Statsbidrag fir limnas under f6érutsittning att

1. produktionen helt eller delvis genomférs i Sverige,

2. den svenska insatsen av artistiska medarbetare ir av pdtaglig
betydelse,
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3. produktionens totalbudget uppgér till minst 30 miljoner kro-
nor for ldng spelfilm och animation, minst 10 miljoner kronor for
dokumentirfilm, eller minst 10 miljoner kronor per avsnitt for serie,

4. de bidragsberittigade kostnaderna f6r produktionen uppgir till
minst 4 miljoner kronor, och

5. produktionen bifogar ett avtal som garanterar distribution eller
spridning.

9§ Den produktion som har stérst bidragsberittigade kostnader
enligt 7 § ska erbjudas bidrag forst.

Om produktionen bygger pd ett manus eller en litterir férlaga som
ursprungligen ir skriven pd svenska eller ett nationellt minoritetssprik,
ska de bidragsberittigade kostnaderna vid bedémningen multipliceras
med 1,5.

Ansokan om statsbidrag

10§ En anstkan om statsbidrag ska vara skriftlig och limnas till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet innan produktionen i Sverige startar.
Ansdkan ska innehilla f6ljande information

1. uppgifter om den sdkande,

2. en beskrivning av det projekt som statsbidrag soks for, budget
och start- och slutdatum fér projektets paborjan,

3. en forteckning 6ver kostnader for projektet,

4. uppgift om till vem statsbidraget ska betalas ut,

5. avtal om de rittigheter som behovs f6r att genomféra projektet,

6. en forteckning 6ver all konstnirlig och teknisk personal som idr
knuten till produktionen i Sverige, och

7. annan information som beh&vs fér prévningen av ansékan.

Provning och beslut om statsbidrag

11§ Om Stiftelsen Svenska Filminstitutet beviljar statsbidrag, ska
det av beslutet framg nir produktionen som ska genomféras i Sverige
senast ska vara avslutad och det hogsta statsbidrag som kan betalas ut.
Efter ansokan frin stédmottagaren far stiftelsen, om det finns skil for
det, férlinga tiden f6r nir produktionen i Sverige senast ska vara av-
slutad.
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12§ Statsbidrag som omfattar ett belopp motsvarande
500 000 euro eller mer fir endast beviljas om den sékande samtycker
till att uppgifter om stddet offentliggdrs enligt kommissionens for-
ordning (EU) nr 651/2014.

Ansdkan om utbetalning av statsbidrag

13§ Stédmottagaren ska anséka om utbetalning av statsbidrag hos
Stiftelsen Svenska Filminstitutet senast tre manader efter det att pro-
duktionen enligt 11 § ska vara avslutad. Ansékan ska goras skriftligt
och limnas till Filminstitutet pa det sitt som Filminstitutet anvisar.

Om det finns sirskilda skil, fir stiftelsen besluta om att férlinga
tiden f6r nir ansdkan ska ha kommit in.

14§ Till anstkan om utbetalning ska stddmottagaren bifoga skrif-
tliga underlag som styrker de bidragsberittigade kostnaderna och att
ovriga forutsittningar for statsbidraget ir uppfyllda. En revisor ska
pd mottagarens uppdrag intyga att redovisningen ir tillfrlitlig och att
villkoren for statsbidraget har f6ljts.

15§ Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska efter ansékan om utbetal-
ning slutligt bestimma statsbidragets storlek och fatta beslut om
utbetalning.

Hinder mot utbetalning

16 § Statsbidrag enligt denna férordning fir inte betalas ut till den
som har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten eller som ir under rekonstruktion, 1 likvidation eller for-
satt 1 konkurs.

Statsbidrag far inte heller betalas ut till ett foretag som dr foremal
for betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommission-
en som forklarar att ett statsbidrag beviljat av en svensk stédgivare ir
olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

17 § Stiftelsen Svenska Filminstitutet fir besluta att ett beviljat stats-

bidrag inte ska betalas ut, om det finns grund f6r terbetalning enligt
188§.
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Aterbetalning

18 § En mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller
pd annat sitt har fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil in vad som sigs i forsta punkten har
limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp och mottagaren borde ha
insett detta, eller

3. villkor i beslutet inte har foljts.

19§ Om en mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig en-
ligt 18 § ska Stiftelsen Svenska Filminstitutet besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka bidraget. Om det finns sirskilda skil for det far stiftelsen
besluta att avstd frén kravet helt eller delvis.

Krav om 4terbetalning av statsbidrag fir férenas med dréjsmals-
rinta enligt rintelagen (1975:635).

Forvaltningslagens tillimpning

20§ Vid handliggningen av irenden enligt denna férordning till-
limpas foljande bestimmelser i férvaltningslagen (2017:900):

-5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

—16-18 §§ om jiv,

—23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man f&r limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

- 31 § om dokumentation av beslut,

—32 § om motivering av beslut, och

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett
overklagande gir ull.

Overklagande

21§ 140 §forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om éver-
klagande till allmin férvaltningsdomstol.
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Ovriga bestimmelser

22§ Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och register-
foring finns i férordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Genom férordningen upphivs férordningen (2022:1386) om
statligt stod till produktion av audiovisuella verk.

3. Den upphivda férordningen giller fortfarande for statsbidrag
som avser tid fére ikrafttridandet.
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2 Uppdrag och genomférande

Utredningen har enligt direktiven (dir. 2024:10) haft i uppdrag att géra
en dversyn av den nationella filmpolitiken och foresld forindringar
som gor att filmpolitiken bittre ska méta omridets utmaningar och
behov (se bilaga 1). Med utgdngspunkt i befintliga analyser ska utred-
ningen beskriva nuvarande férutsittningar inom filmomradet och
bland annat limna f6rslag pd hur de nationella milen for filmpolitiken
ska formuleras samt hur de statliga filmpolitiska stédformerna bér ut-
formas. I uppdraget ingdr dven att sirskilt analysera férutsittningarna
for att frimja ett levande filmarv.

Detta idr ett brett uppdrag och utredningen har valt att arbeta med
det i flera steg. Inledningsvis lig fokus p4 att beskriva nuliget vad giller
mediekonsumtionen i befolkningen, filmbranschens utveckling, den
offentliga finansieringen av filmpolitiska insatser och filmarvets status.
I nista fas prioriterades att ssmmanstilla information om de offentliga
insatsernas utformning, regleringen av statsbidrag och styrningsfrigor.
I en tredje och avslutande fas, inriktades arbetet p4 att formulera och
diskutera reformforslag. Dessa tre faser av arbetet kommenteras ut-
forligare nedan.

Till utredningen har en expertgrupp varit knuten (se missivet) som
ocksd medverkat aktivt i arbetet. Expertgruppen har haft sju ordinarie
moten och flera av experterna har iven medverkat 1 andra aktiviteter
som utredningen anordnat. Utéver experterna har utredningen dven
tagit del av information och inspel frin en ling rad organisationer,
myndigheter, filmskapare och féretag vid méten och studiebessk. En
lista 6ver vilka utredningen triffat finns som bilaga (bilaga 3).
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2.1 Utredningens arbete

I en forsta fas, under vdren 2024, samlade utredningen in information
om utvecklingen under det senaste decenniet nir det giller medie-
vanor, filmbranschens férindringar, utmaningar f6r filmarvet och den
offentliga finansieringen av film. Arbetet byggde huvudsakligen pi en
genomgang av undersokningar och rapporter och samtal med intres-
senter pd omradet. Under vdren genomférdes dven ett fyrtiotal moten
med olika organisationer, myndigheter, féretag och enskilda (manus-
forfattare, regissérer m.m.). Detta kompletterades med insamling av
data via utredningens expertgrupp pa omrdden dir information sak-
nades, inte minst for att kunna gora internationella jimforelser.

Arbetet sammanstilldes i en preliminir nuligesanalys.' En forsta
version av denna presenterades vid en hearing pa biograf Figel bl3 i
Stockholm den 11 juni 2024, till vilken ett hundratal foretridare for
filmbranschen och andra berérda var inbjudna. Syftet var att tidigt
6ppna upp utredningsprocessen och visa vilken information utred-
ningen hade tillgdng till samt hur den kunde tolkas. Presentationen
resulterade 1 att utredningen fick in minga anvindbara synpunkter
som sedan kunde inarbetas 1 den vidareutvecklade nuligesbeskriv-
ning som finns i féreliggande betinkande.

I fas tvd, under hosten 2024, sammanstilldes en utforligare analys
av de offentliga stodsystemen pd filmomradet och relaterade styrnings-
frigor. Motesaktiviteten fortsatte med ytterligare ett tjugotal triffar
med olika intressenter. Under hésten genomfdrdes ocksd ett antal
bide kortare och lingre resor. Utredningen bestkte bland annat
Regionsamverkan Sydsverige, Vistragdtalandsregionen, Géteborg
Filmfestival och Filmpool Nord. Vidare gjordes studiebesok hos film-
instituten 1 Danmark (Képenhamn) och Norge (Oslo) samt hos Inter-
nationella Samiska Filminstitutet (Kautokeino). Vid dessa resor trif-
fade utredningen utover personal vid filminstituten dven foretridare
for departement, nationalbibliotek och Nordisk film- och tv-fond.

I en tredje, delvis 6verlappande, arbetsfas sammanstilldes en re-
formagenda med utredningens ¢vergripande bedémningar och pre-
liminira f6rslag. Den diskuterades under hésten och vintern 2024
vid flera méten, bland annat under ett internat med utredningens ex-
pertgrupp och dven i valda delar med andra berérda parter. Reform-
agendan vidareutvecklades utifrdn denna dialog till de forslag som

! "Preliminir nuligesanalys” (2024), tillginglig i utredningens arkiv.

46



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

SOU 2025:24 Uppdrag och genomfdrande

presenteras i detta betinkande. I den tredje och avslutande fasen av
arbetet har ocks3 ingdtt att producera sjilva betinkandet.

2.2 Betankandets disposition

Utredningens betinkande ir indelat i 13 kapitel samt ett antal bilagor.
De inledande kapitlen bestr av utredningens nuligesanalys och sam-
manfattar situationen i dag pd relevanta omriden 1 internationell jim-
forelse. Direfter foljer sirskilda kapitel med utredningens bedém-
ningar och forslag.

Utgdngspunkten i det foljande ir de férindrade publikvanor som
kan iakttas nir det giller konsumtionen av film och annan rérlig bild
(kapitel 3). Direfter foljer sirskilda kapitel om filmbranschens fér-
dndringar i f6r utredningen centrala delar (kapitel 4) samt om de film-
politiska insatsernas utformning och utveckling (kapitel 5, 6 och 7).
I sirskilda kapitel behandlas frdgor om utbildning och talangutveck-
ling (kapitel 8) samt hanteringen av filmarvet (kapitel 9).

Betinkandet fortsitter sedan med sammanfattande bedémningar
utifrin detta (kapitel 10). Beddmningskapitlet innehiller utredning-
ens slutsatser pd en generell nivd och fungerar som en brygga éver
till de foérslag som limnas. Férslagen presenteras i ett eget kapitel
(kapitel 11) och i form av utredningens forfattningsforslag (kapitel 1).
Viktig information nir det giller forslagens effekter finns dven 1 kon-
sekvensanalysen (kapitel 12) och 1 forfattningskommentaren (kapi-
tel 13) nir det giller hur de ska tolkas.
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3 Publikvanor

Medievanorna i den svenska befolkningen har varit expansiva under
senare 4r. Alla 3ldersgrupper anvinder medier visentligt mer i1 dag in
tidigare, mitt 1 antal minuter per dag, och dven om de yngre 3lders-
grupperna ignar mest tid 4t mediekonsumtion 6kar det dven 1 dldre
grupper. Overgingen till digital konsumtion ir i Sverige lingt gingen
1alla 3ldersgrupper och teknik for att se pd just strommad bild har dven
okat markant i befolkningen, liksom abonnemang pd kommersiella
strémningstjinster.

Mycket tyder pd att just filmtittandet ir foérhdllandevis stabilt
over tid men inte 6kar pd samma sitt som den totala mediekonsum-
tionen. Sirskilt unga har en tendens att ofta féredra kortare format,
och konsumerar en 6kande mingd bide serier och kortare videoklipp.
Aven om den lingsiktiga trenden ir stabil har biobesoken totalt sett
minskat i Sverige under det senaste decenniet och framfor allt har an-
delen som ser svensk film p4 bio blivit mindre. Trenden med en minsk-
ning av biobesdk det senaste decenniet ir densamma i andra nordiska
linder men Sverige avviker i en jimforelse genom en ligre dterhimt-
ningsgrad efter covid-19-pandemin och iven en relativt 1ig andel in-
hemsk film.

Parallellt hivdar sig dock svenskt innehdll — bdde film och drama-
serier — vil 1 andra visningsfonster. Tittandet ir hogt bide pd strom-
ningstjinster och i tv. De globala aktdrerna har gett svenska filmer
en mojlighet att nd en riktigt stor internationell publik. Vidare nir
ménga mer nischade filmer viktiga publikgrupper via kanaler som film-
festivaler och till exempel skolbio.
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3.1 Publikbeteenden och konsumtionsmonster

Mediekonsumtionen har férindrats mycket det senaste decenniet, inte
minst pd grund av stromningstjinsternas 6kade betydelse f6r kon-
sumtionen av rorlig bild. Denna utveckling beskrivs pé en allmin niva
1undersékningar som till exempel Mediebarometern frin Géteborgs
universitet och, nir det giller filmen specifikt, i de sammanstillningar
som Svenska Filminstitutet gor.

Av Mediebarometern framgdr att befolkningen i Sverige de se-
naste dren 6kat sin totala mediekonsumtion. Detta ir del av en ldng-
siktig trend som accelererat under senare dr. Den svenska befolk-
ningens mediekonsumtion 6kade mellan 1979 och 2019, det vill siga
innan pandemin, med 46 minuter en genomsnittlig dag.' Under pan-
demin dkade konsumtionen ytterligare kraftigt och siffrorna har sedan
dess legat kvar pd hoga nivier. Under 2023 spenderade befolkningen
(9-85 &r) en vanlig dag i genomsnitt 407 minuter med olika medier, en
okning med ca 40 minuter jimfért med 2019.°

Olika former av rérlig bild 4r ocksd den klart vanligaste typen av
innehll att konsumera. En vanlig dag 2023 tittade 95 procent av be-
folkningen (9-85 &r) pd rorlig bild 1 ndgon form. Det inkluderar bide
traditionell tabllagd tv och strémningstjinster fér rérlig bild (vod).’
Under 2022 18g andelen pa 93 procent. Rorlig bild var ocksa det medie-
innehdll som svenskarna 2023 lade mest tid pd. Sammanlagt rorde det
sig om tvd timmar och 18 minuter. Lingst tid, 64 minuter, upptog tit-
tandet pa tabllagd tv. Traditionell tabldlagd tv ir dirmed fortfarande
den enskilda medieform som den svenska befolkningen som helhet
dgnar mest tid.

Under pandemidren forindrades delvis vilken medieteknik hushal-
len anvinde. Tillgingen till smarta mobiltelefoner ir numera i det nir-
maste total i den vuxna befolkningen. Andelen invinare som dven hade
tillgdng till en mediaspelare som Apple tv eller Chromecast 6kade dess-
utom markant frdn 2019 till 2023.* T dldern 45 till 64 &r var andelen
med tillgdng till en mediaspelare 55 procent 2019 och under 2023 var

! Mediemyndigheten, Medientveckling 2023: Mediekonsumtion (2023), s. 5-7.

2 Den totala tiden ir summan av den sjilvuppskattade tiden fér anvindning av enskilda medier
och méttet tar inte hinsyn till att olika medier kan anvindas samtidigt. Exempelvis kan en person
lyssna pd radio samtidigt som den liser morgontidningen, eller anvinder Facebook samtidigt
som den tittar pd Netflix. Nordicom, Mediebarometern 2023 (2024), s. 16-17.

* Mediebarometern 2023 (2024), s. 10-15.

* Jamfér Mediebarometern 2019 (2020) och Mediebarometern 2023 (2024).
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andelen 75 procent. For gruppen 65-79 &r var andelen 30 procent 2019
och under 2023 var den 53 procent (65-85 &r).

Under de senaste dren har dven antalet abonnemang for strom-
ningstjinster f6r rorlig bild (svod) 6kat markant. Under 2023 var till-
gdngen till ett svod-abonnemang ca 13 procent hogre in 2019 — totalt
76 procent av befolkningen mellan 9 och 85 &r hade 2023 tillging till
ett sidant abonnemang.’ I &ldern 45 till 64 &r var andelen med till-
ging till svod-tjinster 60 procent 2019 och under 2023 var andelen
77 procent. For gruppen 65-79 &r var andelen 27 procent 2019 och
under 2022 var den 48 procent (65-85 ar).

Figur 3.1 Andel som anger att de tittat pa olika stromningstjinster
den senaste veckan, 2023 (procent)
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Kélla: Mediematning i Skandinavien (MMS).

Rickvidd ir ett mitt som beskriver hur manga som har tagit del av
ett medium under en given period oavsett hur mycket tid som lagts
ner. Under en genomsnittlig dag 2023 anviinde 65 procent av befolk-
ningen (9-85 &r) ndgon stromningstjinst for rorlig bild.® Det dr en
6kning med 6ver 15 procent jimfoért med 2019. Strémningstjinster
med storst veckorickvidd, det vill siga hur manga som uppger att de

5 Mediebarometern 2023 (2024), s. 112.
¢ Mediebarometern 2023 (2024), s. 44—45.
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nigon ging under den senaste veckan har tittat p& dem, var enligt
Mediemitning i Skandinavien (MMS) under 2023 Youtube, SVT Play,
Netflix, TV4 Play och Viaplay.” Aven aktérer som Disney och HBO
Max (numera Max) har vixt under senare ar och tagit en f6rsvarlig an-
del av tittandet.

Befintliga undersdkningar av mediekonsumtionen i Sverige tyder
ocks3 pd att det fortfarande finns markanta skillnader mellan yngres
och ildres mediekonsumtion, bdde nir det giller spenderad tid och
tillging till olika medier.® En genomsnittlig mediedag 2023 skiljde
det en timme och 17 minuter i tid f6r mediekonsumtion mellan de
13ldern 65 till 85 &r (435 min) och de i 8ldern 15 till 24 &r (512 min).
Forutom att det finns skillnader mellan 3ldersgrupper 1 hur mycket
tid som spenderas pd medier totalt finns det dven skillnader 1 hur olika
grupper spenderar den tiden. Aldre féredrar fortfarande oftare in
yngre att lyssna pd radio och titta pd tablilagd tv. De yngre ligger mer
tid pd att lyssna pd strommad musik och pd sociala medier in de ildre.
Det finns alltsd relativt stora skillnader i medieanvindningen.

3.1.1 Tittandet pa film

Nir det giller film specifikt — det vill siga ling spelfilm, dokumentir,
animation och kortfilm — forefaller trenden inte gd i samma riktning
som mediekonsumtionen i stort, det vill siga tittandet 6kar inte 1 be-
folkningen. En bidragande orsak ir med stor sannolikhet att andra
former av rorlig bild — och d& frimst serier eller kortare videoformat —
kommit att utgora en stor del av konsumtionen.

Aven om det inte 6kar tyder dock mycket p4 att det totala film-
tittandet and4 ir relativt stabilt. Av SOM-institutets undersokningar
framgdr att ungefir 90 procent av befolkningen ser pa film minst ni-
gon gang om dret, drygt 70 procent gor det minst nigon gdng i mina-
den och ungefir 45 procent minst nigon ging i veckan. Dessa siffror
har varit pdtagligt stabila under den senaste tiodrsperioden, dven om
andelen som sett film minst ndgon ging i manaden dkade ndgot under
pandemidren.’

7 Uppgifterna frin MMS rapport Trend & Tema Q4 2023 (2024) som bygger pd datainsamling
genom{érd med hjilp av datorstddda telefonintervjuer. Det gérs 3 000 intervjuer i tvd obund-
na slumpmissiga urval frin Bisnode f6r 16-99 &r och SPAR f&r virdnadshavare till barn.

8 Foljande bygger pd Mediemyndigheten, Medientveckling 2023: Mediekonsumtion (2023).

? Myndigheten for kulturanalys, Film- och biovanor: Férdjupande rapport om kulturvanor inom
film och biobessk (2024:2), s. 13.
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Av Filminstitutets rapport Filmadret i siffror 2023 framgir dock
att det genomsnittliga antalet sedda filmer — benimns "langfilm” i
undersékningen —i den vuxna befolkningen (15-74 4r) kan ha mins-
kat ndgot under de senaste dren, frin ett linge stabilt filmtittande med
runt 40 langfilmer per person och &r, till 36 ldngfilmer per person och
ir vid det senaste mittillfillet."

Tabell 3.1 Filmtittande i Sverige métt i antal sedda langfilmer
per person och ar, 2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Antal filmer 43 40 41 39 40 40 41 40 38 36
Kalla: Filminstitutets publikundersdkningar 2014-2023.

Filmtittandet skiljer sig enligt denna undersékning mellan olika 8lders-
grupper och sett till de senaste dren ir det férindringen hos de ndgot
ildre grupperna som i viss mén sticker ut. Frdn en relativt hog film-
konsumtion per person och &r verkar konsumtionen 1 dldersgrup-
perna 30-39, 40-54 och 55-74 ha minskat ngot 2023 jimfort med
ett tidigare snitt pd ca 40 filmer. Den enskilt storsta minskningen ver-
kar enligt de senast tillgingliga uppgifterna ha skett 1 ldersgruppen
40-54. I gruppen 15-29 &r ser diremot trenden ut att vara annorlunda,
hir dr den totala konsumtionen oférindrad enligt siffrorna for 2023.

Unga mellan 15 och 29 &r ir generellt den 3ldersgrupp som ser flest
filmer p8 biograf, vilket bland annat anses ha att géra med att de har
mycket fritid och ir intresserade av den sociala dimensionen av bio-
upplevelsen. Enligt tillginglig statistik tittar min och kvinnor, oavsett
ildersgrupp, ungefir lika mycket pd film. Diremot ir skillnaderna
forhdllandevis stora nir det giller intresse f6r olika genrer: drama,
romantik, barn-/familjefilm och musik ir genrer som 1 hogre grad till-
talar kvinnor dn min. Action, thriller, science fiction/fantasy och dven-
tyr dr 4 andra sidan genrer som intresserar midn mer in kvinnor. For
komedi, skrickfilm, dokumentir och kriminalfilmer ir kénsskillna-
derna sm4.

12T Filminstitutets rliga publikundersékning fir publiken svara p frigan “hur ofta ser du p3
langfilm oavsett visningsstille?”.
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Figur 3.2 Genomsnittligt antal sedda langfilmer per person och ar
i Sverige, 2019 och 2023
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Kélla: Filminstitutet, Filmaret i siffror 2023.

0

Totalt sett stod lagliga vod-tjinster f6r 64 procent av allt filmtittande
2023. Det kan jimforas med 47 procent 2019. Ett relativt stort skifte
fran traditionell, 1 synnerhet tabllagd tv, till strémmad filmkonsum-
tion fir dirmed anses ha skett under senare 8r. Sett till de senaste fem
dren har den tydligaste 6vergingen till vod-tjinster skett hos de dldre
8ldersgrupperna. I 8ldersgrupperna 40-54 och 55-74 har filmtittande
i sddana tjinster 6kat med 18 procent under dessa &r. For den yngre
ldersgruppen (15-29) skedde 6vergingen till stromningstjinster tidi-
gare och redan 2019 18g deras filmkonsumtion p svod-tjinster unge-
fir p& den nivd som de ildre grupperna uppnidde 2023.
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Tabell 3.2  Totalt filmtittande i Sverige per aldersgrupp och visningsfonster,
2019 och 2023 (procent)

2019 2023 2019 2023 2019 2023 2019 2023
(15-29) (15-29) (30-39) (30-39) (40-54) (40-54) (55-74) (55-74)

Fysisk

kop/hyr 8 4 8 3 4 3 5 2
Biograf 7 8 6 4 4 2 3 3
Tabla-tv 24 16 24 17 42 26 51 38
lllegala

sajter 10 8 8 6 5 2 2 1
Tvod 6 6 5 4 4 3 1 1
Avod/Fvod 14 16 17 19 16 21 18 26
Svod 32 42 31 47 26 43 19 30

Kélla: Filminstitutet.

I sammanhanget bér uppmirksammas att kulturvanorna sirskilt bland
yngre férmodligen har dndrats mer in vad som kanske framgir av ovan-
stdende. Som framhallits i mdnga rapporter ser barn och unga i dagallt
fler korta videoklipp och dylikt i sina fléden, samtidigt som det format
som kulturpolitiken prioriterar — filmen och sirskilt [ingfilmen — ir
mindre centralt for vissa dldersgrupper.'’ En dansk studie, dir for-
fattarna frigat barn och unga i1 8ldern 7 till 18 &r om hur de uppfattar
sitt umginge med film, tv-serier och sociala medier, visar till exempel
tydligt hur ett luststyrt férhillningssitt kombinerat med en upplevelse
av att ha lite tid f&r m&nga unga att s6ka sig till kortare format."” Mot
denna bakgrund uppfattar de ocks3 att serieformatet passar bist in i
deras vardag, medan filmen ses som ndgot positivt men tidskrivande
som associeras med speciella tillfillen och familjeumginge.

Hur publikens relation till film och annan rérlig bild férindras
hinger ocksd samman med breda kulturella férindringar som gar bort-
om tillgdngen pd ny teknik eller olika sitt att distribuera rorlig bild.
Vilken roll format som den linga spelfilmen, dokumentirfilmen eller
dramaserien har 1 det allminna medvetandet hinger inte minst ithop
med hur de marknadsférs och diskuteras 1 offentligheten, vare sig det
ir pd kultursidorna eller i mer nischade sammanhang pd nitet. I denna
del kan det noteras att det 1 dag inte ir givet att just ldngfilm med bio-

! Se t.ex. Region Stockholm, En viv av vanor: En kunskapséversikt av barns och ungas kultur-
vanor (2023).

12 Danska filminstitutet, Close-up — a study of 7—18-years-old and their lives with films, series,
and social media (2023).

55

Publikvanor



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Publikvanor SOU 2025:24

premiir recenseras pad samma sitt som tidigare 1 dagspressen och att
konkurrensen om uppmirksamheten dven 1 denna del hirdnat, vilket
till exempel paverkat mojligheterna att nd en publik for svensk film.
Filmens stillning som kulturell referenspunkt miste dock totalt sett
fortfarande bedémas som stark. Det finns minga ideellt engagerade
1 visningsorganisationer, filmklubbar och féreningsdrivna biografer
och vissa typer av film fir dven stor uppmirksamhet i nitbaserade
forum dir en yngre publik ir engagerad.

3.2 lllegal konsumtion

Det finns en omfattande internationell illegal spridning av film och
serier. Marknaden for illegala tjinster har iven den blivit alltmer till-
ginglig {6r konsumenter och kriver inte samma tekniska kompetens
som tidigare. Numera sker illegal konsumtion framfér allt genom
illegal strémning och illegal ip-tv, det vill siga olovlig tillgdng till exem-
pelvis betalkanaler och strémningstjinster via internet.

Enligt European Union Intellectual Property Office (EUIPO)
har piratkopieringen inom EU &kat igen efter en period av nedging
2017-2020. Tv-innehall uppges vara den mest piratkopierade typen
av innehdll och det stod f6r 48 procent av all piratkopiering 2022 (tv,
film, musik, mjukvara och publikationer). Film enbart stod f6r 18 pro-
cent. Nivdn pd illegal konsumtion varierar stort mellan EU-linderna
och paverkas av en rad faktorer sdsom tillgdngen till legalt innehall,
ekonomiska och sociala férhallanden, attityder till piratkopiering, tek-
nisk utveckling och marknadsdynamik."

En annan studie frin EUIPO visade att illegal konsumtion av film
ir vanligast nir det giller filmer som nyligen haft premiir och inte
finns tillgingliga pd stromningstjinster samt nir det giller filmer som
varit framgdngsrika 1 produktionslandet men som inte fitt bredare in-
ternationell distribution. Samtidigt tycks orsakerna till illegal kon-
sumtion variera beroende pd typ av innehdll. En amerikansk studie
visade exempelvis att drivkraften for illegal konsumtion av film ofta
ir bristande tillginglighet, medan konsumenter av tv-program pa illegal
vig ofta vet var de kan hitta samma innehll p lagliga sitt men inte
ir villiga att betala for det."

3 EUIPO, Online Copyright Infringement in the European Union (2023).
" Hub Research, Hub’s 2020 privacy and piracy study (2020).
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I Sverige, Danmark och Finland anger en ligre andel av befolk-
ningen att det dr acceptabelt att konsumera illegalt innehll online jim-
fort med genomsnittet i EU. Hogst acceptans for illegal konsumtion
verkar finnas 1 Slovakien, Slovenien, Ungern och Bulgarien. Sett till
hur stor andel av befolkningen som uppger att de ndgon ging dgnat sig
dt illegal konsumtion av innehéll ligger, enligt EUTPO, Finland ligst
1 EU med 9 procent, i Danmark ir det 12 procent och Sverige ligger
1 nivd med genomsnittet i EU pd 14 procent.” Det ska dock noteras
att skillnaderna ir relativt smd och dirmed ir den exakta rangordningen
mindre intressant dn den 6vergripande tendensen.

Figur 3.3 Andel av befolkningen som uppgett att de medvetet konsumerat
illegalt innehall online i EU, 2023 (procent)

25

20 —

15 | -

10 {

0 I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I

MT LU ES IE BE EL LV NL FR SI HU CY HR CZ BG LT RO PT SE SK EE DK AT IT PL DE FI
Kélla: European Union Intellectual Property Office (EUIPO).

I en tidigare studie frin EUIPO om illegal ip-tv uppges Sverige vara
ett av de virst drabbade linderna i EU." Aven en rapport frin Skatte-
verket om illegal ip-tv bygger pd samma studie.”” EUIPO:s studie dr
dock delvis baserad pd data fr&n 2016 och mycket tyder pd att Sverige
hamnade hégt jimfért med andra EU-linder pd grund av en utbredd

5 EUIPO, IP Perception Study 2023: European citizens and intellectual property (2023).
¢ EUIPO, Illegal IPV in the European Union (2019).
17 Skatteverket, Skatteverkets rapport avseende kontrollen av illegal IPTV (2023).
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digital konsumtion generellt i befolkning, dir en stor andel redan d&
anvinde strémningstjinster for rorlig bild, legala sdvil som illegala.
En mojlig tolkning dr dirmed att orsaken till att Sverige 1 dag hamnar
relativt sett ligre gillande illegal konsumtion inom EU jimf{ort med
tidigare studier ir att den digitala utvecklingen kommit i kapp i flera
andra EU-linder.

Enligt undersékningsféretaget Mediavision vixer den illegala kon-
sumtionen av film, serier och livesport pa de flesta nordiska markna-
derna och hela 25 procent av befolkningen 1 Norden uppges ha dgnat
sig &t illegal stromning under férsta kvartalet 2024." Det ir betydligt
hégre dn vad som visats i europeiska studier, vilket kan forklaras av
mitsvarigheter nir det kommer till illegal konsumtion. Det dr méj-
ligt att Mediavisions férdjupade mitningar pd den nordiska markna-
den ger en mer rittvisande bild av liget jimfért med europeiska studier
men det finns f indikationer pd att nordiska linder i dagsliget skulle
vara visentligt mer drabbade in andra EU-linder. Enligt Mediavision
betalar 490 000 svenska hushdll (motsvarande 11 procent av alla hus-
hall 1 Sverige) 1 snitt 187 kr per manad fér abonnemang pd illegala ip-
tv-tjinster, vilket skulle motsvara totalt 1,1 miljarder kr per dr. Oavsett
exaktheten 1 skattningen ir det ingen tvekan om att hanteringen ger de
kriminella nitverk som sysslar med dessa illegala tjinster omfattande
inkomster.

3.3 Biopubliken och svensk film

Biografmarknaden i Sverige priglades fére pandemin linge av en stabil
utveckling. De genomsnittliga biobesoken 1g forhéllandevis konstant
mellan &ren 1996 och 2019, med ca 16 miljoner silda biobiljetter per &r.
Avvikelser enstaka dr under denna period berodde till stor del pd en-
staka titlars framgdng. Pandemin orsakade en kraftig nedging i bio-
besok och under perioden 2020-2021 var antalet biografbesék per &r
1 genomsnitt 65 procent ligre jimfért med 2019 &rs niva pa grund av
de restriktioner som periodvis inférdes. Aren innebar stora utma-
ningar for landets biografer och de flesta biografer var under delar av
perioden helt stingda.

'8 Mediavision, ”5 million pirates in the Nordics”, broadbandtvnews.com (senast kontrollerad
24 oktober 2024).
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Efter pandemin har inte heller biografmarknaden &terhimtat sig
helt utan bland annat besdkstalen tycks ha stabiliserats pa en ligre niva.
Ar 2024 uppgick antalet biobesok till 10,3 miljoner, vilket var drygt
30 procent ligre an 2019, som kan betraktas som det sista normal3ret
innan pandemin (figur 3.4).

Figur 3.4 Antal biobesdk i Sverige 1996-2024
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Kélla: Filminstitutet.

Det finns flera bakomliggande faktorer som kan forklara den svaga ut-
vecklingen. Redan fére pandemin kunde en svag nedging 1 antalet bio-
besok skdnjas, ndgot som skulle kunna forklaras av de forindringar
i mediekonsumtion generellt som beskrivits i féregdende avsnitt. En
mojlig tolkning dr att biograftittandet redan var p vig ner och att for-
indringen 1 publikens beteende piskyndades av pandemin. Samtidigt
handlar det ligre biografgiendet troligen dven om ett férindrat utbud
och d3 framfér allt pd grund av ett svagare utbud av bredare amerikan-
ska filmer. Om utbudet av amerikansk film stirks, till exempel nir
effekterna av den relativt nyligen genomférda strejken 1 Hollywood
klingat av, ir det mojligt att biografgiendet dven 1 Sverige dterhimtar
sig mer.

Ett minskat antal biobesok efter pandemin dr dock inte enbart ett
svenskt fenomen. Trenden mirks dven av i Danmark, Norge och Fin-
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land, iven om nedgdngen under pandemin inte var lika pdtaglig och
dterhimtningsgraden tycks vara ndgot hégre 1 dessa linder (jimfor
kurvorna i figur 3.5).

Figur 3.5 Antal biobesok totalt i Danmark, Finland, Norge och Sverige,
2012-2023 (miljoner)
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Kélla: Filminstitutet.

Eftersom folkmingden skiljer sig &t 1 Danmark, Finland, Norge och
Sverige dr det dven intressant att jimféra biobesdken per invénare.
Under 2023 gick befolkningen i Norge i genomsnitt flest gdnger pa
bio, med 1,7 besdk per invanare, titt f6ljt av Danmark dir invdnarna
gick 1,6 ginger pd bio. I Finland gick befolkningen i snitt 1,3 gdnger pd
bio medan Sverige hade det ligsta biogdendet med 1,1 besdk per indi-
vid och &r. Om antalet biobesok per capita analyseras éver lingre tid
framgdr det att biobeséken, med undantag f6r Finland, minskade i alla
de nordiska linderna redan innan pandemin (figur 3.6). Nedgdngen
1 biobesodk dr dock ndgot brantare i Danmark och Sverige in 1 Norge.
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Figur 3.6 Biobesdk per capita i Danmark, Finland, Norge och Sverige,
2012-2023
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Kélla: European Audiovisual Observatory.

Efter pandemin verkar Sverige ocks ha haft en svagare terhimtning
in flera andra europeiska linder. I tabellen nedan (tabell 3.3) framgar
att Sverige, enligt en sammanstéillning frin Danska Filminstitutet, ham-
nar 1 botten vad giller hur manga besokare som 3tervint till biogra-
ferna efter pandemin. Sveriges dterhimtningsgrad (definierad som an-
talet biobestk 2023 jimfort med antalet biobesok i snitt 2017-2019)
uppskattas till 68 procent, vilket ir klart simre in Finland med 85 pro-
cent, Danmark med 81 procent och Norge med 80 procent. Den
genomsnittliga dterhimtningen 1 EU:s 27 medlemslinder var 82 pro-
cent 2023 enligt European Audiovisual Observatory."” Senare upp-
gifter ger vid handen att detta ir en tendens som héller i sig och att det
2024 1 Europa egentligen bara var i Nederlinderna och Storbritannien
som antalet besokare var tillbaka pd nivier jimférbara med dren innan
pandemin.”

9”EAO pressrelease” i maj 2024, www.obs.coe.int (senast kontrollerad den 22 oktober 2024).
? Uppgifter frin Tomas Eskilsson/Film i Vist Analysis.
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Tabell 3.3 Biobes6k och aterhdmtningsgrad efter pandemin
i 15 europeiska lander, 2023

Biobesdk (miljoner) Aterhamtningsgrad (procent)
Frankrike 180,8 87
Nederlanderna 31,6 86
Osterrike 11,7 85
Finland 1,2 85
Schweiz 10,5 83
Danmark 10,1 81
Portugal 12,3 80
Norge 9,4 80
Italien 75,9 77
Grekland 1,4 76
Spanien 76,2 75
Island 1,0 73
Irland 11,5 72
Storbritannien 123,6 71
Sverige 11,2 68

Kélla: Danska Filminstitutet. Aterhamtningsgrad definieras som antalet biobesdk 2023 jamfort med
(procent av) antalet biobesok i genomsnitt 2017-2019.

En viktig faktor for utvecklingen av totalt antal silda biobiljetter ir
dven hur det gir f6r den inhemska filmen. I Sverige har den svenska
filmen under senare r, trots stora framgdngar pi till exempel inter-
nationella filmfestivaler och bio utomlands, inte fullt ut hittat sin
publik pi bio i landet.” Vad detta beror pd kan forstds diskuteras.
Filminstitutet har i flera rapporter visat att svenska filmer generellt
kan klassificeras inom genrer med en relativt sett 13g efterfrigan frin
biopubliken, som drama, och dven dokumentirer. Diremot ir de
underrepresenterade inom mer publikdrivande genrer som komedi,
action, fantasy, science fiction, skrick och dventyr. Vilken genre en
film tillhor ger dock en begrinsad bild av en films publika potential.
Viser att det i vdra grannlinder gdr att nd en stdrre inhemsk publik pd
bio ocksd med filmer inom till exempel dramasegmentet och en film
som Den sista resan har just pavisat dokumentirens potential i publikt
hinseende dven 1 Sverige.

21 Redogbrelsen i detta avsnitt bygger pa Filminstitutets rapport Varfor ndr inte svensk film en
stirre publik? (2020) och de samtal utredningen haft med branschaktérer.
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I utredningens samtal med branschaktérer har det bland annat
framhallits att de m&nga svenska filmer som i dag produceras riskerar
att forsvinna i mingden av andra filmer. Det sigs ha uppstdtt en 6kad
konkurrens om visningstid pd biograferna, och ett dkat antal film-
premidrer kan ocksg ha bidragit till att manga svenska filmer har svért
att hitta sin publik innan filmen plockas ned frén repertoaren.”” Dir-
till kommer f6rstds att svenska filmer ofta har visentligt mindre bud-
getar f6r bdde produktion och marknadsféring in till exempel ameri-
kanska storfilmer, vilket ocksd lyfts fram som en férklaring till den
svenska filmens svaga prestation pd bio. I en nordisk jimférelse tycks
svensk spelfilm i genomsnitt ha en betydligt ligre budget in inhemsk
spelfilm i Norge och Danmark medan den ir hégre dn i Finland.”

Under 2023 hade totalt 329 1anga spelfilmer och l&nga dokumenti-
rer biopremiir i Sverige, en 8kning med 40 filmer jimfort med dr 2022.
Okningen kan delvis hirledas till uppskjutna premiirer under pande-
min. Vid en nordisk jimforelse kan konstateras att under 2023 hade
Sverige flest biopremiirer f6ljt av Norge (248), Finland (227) och
Danmark (223). Den generella trenden 1 de nordiska linderna ir en
dtergdng till liknande niver som innan pandemin, medan Sverige visar
pd en uppdtgiende trend. Hur detta utvecklas framéver dterstdr att
se men det kan 1 alla fall konstateras att ett s stort antal filmpremiirer
som Sverige haft de senaste &ren gor att konkurrensen om visnings-
tider och publik blir mycket hird fér alla filmer som inte redan pa for-
hand antas vara stora publikdragare.

I sammanhanget ska det dven noteras att antalet svenska filmer
med biopremiir 6kade under 2023 (tabell 3.4). Totalt hade 59 svenska
langa spelfilmer och dokumentirer premiir pd bio, en 6kning med
sju filmer jimfért med 4ret innan. Generellt har fler svenska filmer
haft premiir de senaste dren in under féregiende period om man bort-
ser frdn nedgingen under pandemin. Jimf6ér man férsta och sista dret,
2012 och 2023, i nedanstiende tabell kan en 6kning pa hela 40 procent
nir det giller antalet premidrer f6r svensk film noteras.

En nordisk jimférelse visar att 32 danska lingfilmer hade bio-
premiir 2023, vilket ir en minskning med en film jimfért med aret
innan. I Finland hade 47 finska lingfilmer biopremiir under 2023, en

2 Filmstaden och Sveriges Biografigarforbund har pipekat att svenska filmer inte utnyttjar
sommarmanaderna fér sina premiirer, en period di konkurrensen ir mindre pdtaglig. Svenska
filmer har ofta biografpremiir i mars, september eller oktober. Med en stdrre spridning dver
hela dret minskar sannolikheten att svenska filmer tar publik frin varandra.

» Filminstitutet, Filmdret i Siffror 2023.
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minskning med nio filmer jimfoért med ret innan. I Norge hade
35 norska lingfilmer premiir pd biograf under 2023 jimfért med 30 dret
innan, en 6kning med fem filmer. Antalet premiirsatta inhemska fil-
mer i 6vriga Norden har varit férhillandevis stabilt 2012-2023.%
I sammanhanget bor nimnas att om hinsyn tas till befolkningsstor-
lek s& har Finland betydligt fler premiirer av inhemsk film per capita
in 6vriga nordiska linder.

Tabell 3.4 Svensk film pa biograf, 2012-2023

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Biopremiarer
svensk film 42 49 47 46 45 50 88 52 43 36 52 59
Premidrer
totalt 219 249 248 273 307 286 305 318 220 226 289 329
Antal biobesok
svensk film
(miljoner) 39 41 41 34 27 29 31 21 L5 076 20 19
Svensk
marknadsandel
(procent) 218 248 251 200 151 172 187 132 68 126 194 171

Kélla: Filminstitutet.

Svensk film har under de senaste tio dren legat ligre nir det giller an-
delen av silda biobiljetter totalt in inhemsk film i de 6vriga nordiska
linderna. Totalt antal sdlda biobiljetter till svensk film uppgick till
2,3 miljoner 2024, vilket ger en andel pa ca 23 procent av de totala bio-
besoken 1 landet. Det ir en viss férbittring jimfort med direkt fore-
gdende &r, men fortsatt ligre nivder in genomsnittliga besok for svensk
film &ren f6re pandemin. Som tidigare nimnts kan dock det svaga ut-
budet av amerikanska filmer under &ret inneburit en extra draghjilp for
den svenska filmen.

Det totala antalet besdkare pa inbemsk film minskar enligt tillging-
liga siffror i alla de nordiska linderna. For svensk film p8 biograf har
perioden 2012-2023 kinnetecknats av en brant minskning i antalet be-
sok, fran 3,9 till 1,9 miljoner. Aven om siffrorna inte ir lika drama-
tiska s dr utvecklingen likartad dven i Danmark, Finland och Norge.
Som framgdr av féljande figur (figur 3.7) ir nedgingen 1 antalet bio-
besok pd inhemsk film likartad i flera av de nordiska linderna men
kanske mest pataglig i Sverige.

** Uppgifterna kring biopremiirer dr himtade frin SES, Facts & Figures (Finland), Danmarks
Statistik (Danmark) och NFI Arsrapport (Norge), Filminstitutet Filmdret i siffror (Sverige).
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Figur 3.7 Antal biobesok inhemsk film i Danmark, Finland Norge
och Sverige, 2018-2023 (miljoner)
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0

Danmark Finland Norge Sverige
Kélla: Filminstitutet.

Det ir ocksd med avseende pd biobesok per capita som Sverige sticker
ut 1 jimforelse med de andra linderna. Som tidigare nimnts hade
Sverige 1jimforelse med Danmark, Finland och Norge det ligsta an-
talet biobesdk per capita 2023. Sett till inhemsk film 1ig Sverige dnnu
ligre jimfort med vara nordiska grannlinder. Som diagrammet ovan
visar hade Sverige lika minga biobesok pd inhemsk film som Finland
dr 2023 (1,9 miljoner), trots nira dubbelt si stort invdnarantal. Bide
Danmark och Norge hade hogre antal biobesdk pd inhemsk film jim-
fort med Sverige 2023. Sett till andel av totala biobessk hade Finland
och Norge bida kring 27 procent inhemsk film och Danmark 25 pro-
cent 2023. Motsvarande siffra f6r Sverige var cirka 17 procent.

Den svaga dterhimtningen i biobesok efter pandemin i bide Sverige
och Norden vicker frigor kring om det skett mer bestiende beteende-
forindringar gillande biogiende. Drivkrafterna for att g pd bio ir en-
ligt Filminstitutets undersékningar likartade med hur det sig ut fore
pandemin (stor duk, bra ljud, socialt umginge), ind3 tycks publiken
inte dtervinda till fullo. Det finns inget enkelt svar pd om det handlar
om filmutbud, 6kande biljettpriser, konkurrens frdn andra former och
plattformar f6r rérlig bild eller om biografen valts bort till f6rmén
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foér andra ndjen sdsom sport, restauranger eller scenkonst. Under kom-
mande 8r blir det dock viktigt att skapa en djupare forstielse for detta,
bide av kulturpolitiska skil och f6r branschaktdrerna sjilva s3 att det
kommersiella erbjudandet ska kunna utvecklas.

3.4 Filmtittandet i olika visningsfonster over tid

Inte minst p& grund av den negativa trenden for biobesoken idr det
intressant att se hur filmtittandet har utvecklats ocksa 1 andra visnings-
fonster under senare &r. Utredningen har, for att exemplifiera detta,
undersokt hur tittandet har sett ut 1 olika visningsfonster f6r samtliga
svenska linga spelfilmer och dokumentirer som fitt st6d av Film-
institutet och som hade biopremiir 2012 eller 2014. Uppgifter om det
totala tittandet pd dessa filmer stricker sig fram till och med 2023. Det
ir dock direkt nddvindigt att framhlla att slutsatserna nedan ska tol-
kas med forsiktighet d& underlaget ir 18ngt ifrén fullstindigt; fram-
for allt saknas det uppgifter frin globala svod-tjinster.

Under 2012 hade 31 svenska l&nga spelfilmer och dokumentir-
filmer som f3tt stdd av Filminstitutet biopremiir. Figuren nedan visar
att dessa hittills haft minst 1,8 miljoner tittare pd biograf i1 Sverige
och utomlands, och 26 miljoner tittare pd dvd/bluray/t-vod, tabli-
lagd tviSverige samt SVT Play och TV4 Play+ (alltsd ej globala strom-
ningstjinster). I grafen redovisas respektive &r separat uppdelat p3 vis-
ningsfénster. Av detta kan man se att det mesta tittandet sker de forsta
dren, men ocks3 att filmerna generellt sett har ett relativt 1ingt liv efter
att de haft premiir, inte minst pd tablilagd tv och 1 olika playtjinster.
Vidare kan det till exempel noteras att en férsvarlig andel av biopubli-
ken de forsta &ren dr internationell.
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Figur 3.8 Tittare per visningsfonster pa svensk lang spel- och
dokumentarfilm med biopremiar 2012, 2012-2023
(antal enligt schablon)
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Kalla: Uppgifter fran Filminstitutet, SFF, TV4, SVT, Scanbox Entertainment, SF Studios och Mantaray
Film. Antalet tittare baseras pé antal salda biobiljetter i Sverige och antal sélda biobiljetter utanfor
Sverige. Dvd/bluray/tvod &r antalet tittare lika med antalet salda enheter, tv i Sverige ar SVT och TV4
linjart och antalet tittare &r lika med rating. Playtjanster avser SVT Play och TV4 Play+ och &r antalet
tittare lika med timmar filmen visats dividerat med filmens langd.

Under 2014 hade 34 svenska linga spelfilmer och dokumentirfilmer
som fitt stdd av Filminstitutet biopremiir. Figuren nedan visar att
de svenska filmer som hade biopremiir under 2014 hittills haft minst
4,6 miljoner tittare pd biograf 1 Sverige och utomlands, och minst
23 miljoner tittare i de andra visningsfénster f6r vilka vi haft tillgdng till
uppgifter (tv, tvod, dvd/bluray, SVT Play och TV4 Play+).
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Figur 3.9 Tittare per visningsfonster pa svensk lang spel- och
dokumentarfilm med biopremiar 2014, 2014-2023
(antal enligt schablon)
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Kélla: Uppgifter fran F|Im|nst|tutet SFF, TV4, SVT, Scanbox Entertainment, SF Studios, Mantaray Film.
Antalet tittare baseras pa antal salda bloblljetter i Sverige och antal silda bloblljetter utanfor Sverige.
Dvd/bluray/tvod ar antalet tittare lika med antalet salda enheter, tv i Sverige &r SVT och TV4 linjart och
antalet tittare ar lika med rating. Playtjanster avser SVT Play och TV4 Play+ och &r antalet tittare lika
med timmar filmen visats dividerat med filmens langd.

Sammanlagt var det stdrsta visningsfonstret for de filmer som under-
sokts helt klart linjir tv — ca 70 procent av det totala tittandet dgde rum
dir. Aven konsumtionen via svenska playtjinster stod for en forsvar-
lig andel av konsumtionen. Flera av de filmer som ingdr i urvalet har
dock dven funnits tillgingliga p4 olika internationella strémningstjins-
ter som saknas hir eftersom inget av de tillfrigade féretagen har velat
limna ut siffror 6ver tittande f6r specifika filmer éver tid. Att infor-
mation om vod-fénstret ovan enbart avser SVT Play och TV4 Play+
ger forstds en sniv bild av det totala tittandet online men det illustrerar
ind3 att filmerna ndr en stor publik denna vig.

Utéver vad som redovisats ovan har minga av de filmer som 3ter-
finns 1 urvalet dessutom visats pd filmfestivaler, skolbio och av vis-
ningsorganisationer som filmstudior. Aven om sidana visningar for
de flesta filmer inte genererar tittarsiffror som ir jimférbara med de
hir redovisade visningsfonstren, ska det noteras att de kan vara av
mycket stor betydelse f6r vissa typer av filmer. Det giller inte minst

68



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

SOU 2025:24

dramafilmer och dokumentirer som tar upp dagsaktuella imnen och
blir populira att anvinda i undervisningen. Festivalvisningar kan vara
ett mycket viktigt fonster {or inte minst svensk arthouse-film som kan
nd en stor publik denna vig, ocksd utanfér Sverige.

En nirmare nedbrytning av siffrorna i undersékningen ovan visar
ocks3 att andelen av en films tittare som ser den pd biograf varierar
markant mellan olika titlar. Med andra ord kan biografens betydelse
for en films spridning se vildigt olika ut. De filmer som gick simre pd
bio kompenserade ofta, enligt vira siffror, med fler tittare i andra vis-
ningsfénster. Det ir en intressant tendens som visar att det finns en
forhillandevis stor publik for svensk film i de fénster som traditio-
nellt kommer senare i filmens publika liv, &ven om den inte alltid fitt
s& stort genomslag pd bio.

Det 1 sin tur stimmer 6verens med de skattningar som bransch-
aktdrer gor och som visar att efterfrigan pd lokalt innehall pa till
exempel stromningstjinster ofta ir stort, bide 1 Sverige och i andra
linder.” Samtidigt bor det noteras att det verkar vara en delvis 6ppen
friga hur relationen mellan biografexponering och framgangar 1 pa-
foljande fonster generellt ser ut. Det talas ofta om att det krévs visning
pa bio for fortsatt uppmirksamhet f6r en film, men samtidigt ir det
inte givet att det ir de storsta biofilmerna som gr bist i andra fénster.
Inte heller ir det givet att filmer som gir diligt pd bio himtar hem det
1andra fonster.

I urvalet som utredningen gjort tenderar de filmer som haft flest
antal dskddare totalt sett vara inom genrer som komedi, action och
dventyr. De filmer som haft minst antal 8skidare totalt tenderar att
vara inom genrer som drama. Hir hittar vi dven dokumentirer. Pro-
duktionsbudget ser ocks3 ut att ha en viss effekt pd hur ménga tittare
en film fir 6ver tid. Antalet tittare dr hogre for filmer med hég pro-
duktionsbudget jimfért med filmer med ligre budgetar. Samtidigt
ska detta inte tas till intikt f6r att filmer med mindre budget eller
inom mindre populira segment inte kan gora braifrén sig 6ver tid dven
publikmissigt. Vissa fortsitter alldeles uppenbart att hitta sin publik
1 nya fonster ar efter dr, for att nu inte tala om det virde minga mer
nischade filmer kan ha for att ge nya konstnirliga perspektiv, skapa
debatt etc.

» Detta framhills till exempel i de undersékningar som féretaget Mediavision I3tit géra. Dir
har det bland annat uppskattats att bara sex procent av utbudet ir svenskt pa dessa plattformar
samtidigt som det drar 25 procent av publiken.
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For att illustrera hur filmer kan hitta sin publik 6ver tid har vi tittat
nirmare pd tre exempel.

3.4.1 Den langa svansen - tre exempel

For att ge en bild av tittandet pd filmer med en traditionell distribu-
tionsmodell, det vill siga filmer som inte producerats for strémnings-
yinster eller har sin huvudsakliga exploatering den vigen, har vi tittat
nirmare pd tre exempel. De tre filmer som vi himtat in mer detal-
jerade siffror f6r ir Micke och Veronica, Palme samt Sameblod.

Micke och Veronica ir en ling spelfilm (komedi) som hade bio-
premidr 2014. Filmen ir regisserad av Staffan Lindberg och hade en
budget pd ca 20 miljoner kronor. Micke och Veronica fick stor upp-
mirksamhet och blev 2015 den tredje mest sedda svenska filmen pd
biograf i Sverige. Palme ir en dokumentirfilm som hade biopremiir
2012. Filmen ir regisserad av Maud Nycander och Kristina Lind-
strom och hade en budget p ca 10 miljoner kronor. Filmen vickte ett
stort intresse och vann flera priser pd internationella filmfestivaler.
P& Guldbaggegalan 2013 vann filmen pris f6r bland annat bista doku-
mentirfilm. Sameblod ir en lng spelfilm (drama) som hade biopremiir
2017. Filmen ir regisserad av Amanda Kernell och hade en budget pd
ca 20 miljoner kronor. Filmen vann flera priser pd internationella film-
festivaler. P4 Guldbaggegalan 2018 vann Amanda Kernell pris for bista
manus och filmen fick dven en guldbagge f6r bista klippning.

Utifrn de underlag som filmutredningen haft tillgdng till har
filmen Micke och Veronica setts av sammanlagt 3,2 miljoner tittare.
Micke och Veronica hade enligt uppgift totalt ca 553 000 tittare pd bio-
graf 1 Sverige och 2 615 000 tittare pa linjir tv i Sverige, SVT Play och
TV4 Play+ samt dvd/bluray/tvod. Filmen har i huvudsak haft sin
biopublik 1 Sverige och dessutom en férhillandevis stor sddan, men
diremot inte exporterats i nigon stdrre utstrickning (endast kring
2 000 visningar i vart dataunderlag). Sett till de olika visningsfonstren
per dr har filmen haft stérst publik de r filmen visades pd tv i Sverige.
Noterbart ir att vr data antyder att filmen fick ett nytt uppsving och
manga nya tittare nir den sindes linjirt pA SVT igen under 2023 samt
fanns tillginglig pd SVT Play och TV4 Play+ samma ir.

Utifrén de underlag som Filmutredningen haft tillgdng tll har
filmen Palme setts av sammanlagt ca 1,2 miljoner tittare. Palme hade
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enligt uppgift totalt ca 268 000 skddare pd biograf i Sverige och utom-
lands samt ca 912 000 tittare pd dvd/bluray/tvod, SVT Play och linjir
tv 1 Sverige. Filmen gick mycket bra pa biograf fér att vara en doku-
mentir men hade dnd3 sin st6rsta publik det dret den visades pd SVT
(linjért), vilket dr vanligt fdrekommande, sirskilt f{6r dokumentirer.
Det kan noteras att filmen dven visats relativt mycket pd biograf utom-
lands och att den dven haft ett antal visningar som hir klassificerats
som “annat”. Det senare innefattar skolbio, filmstudior och film-
festivaler. P4 grund av att det dr svirt att £8 fram siffror f6r den typen
av visning far siffrorna for detta ses som en indikation p4 att sidan
visning férekommit, snarare in en korrekt bild av hur mdnga som
faktiskt sett filmen 1 dessa kanaler.

Utifrin de underlag som filmutredningen haft tillging till har film-
en Sameblod setts av sammanlagt ca 937 000 tittare. Sameblod hade
drygt 357 000 tittare pd bio i Sverige och utomlands, 340 000 tittare
pa tablilagd tv och 135 000 pa SVT Play. Styckevis sildes eller hyrdes
Sameblod ca 84 000 ginger som dvd, bluray eller tvod. Att ca 181 000
sdg filmen pd biograf 1 Sverige under 2017 gjorde att filmen var en av
de tio mest sedda svenska ldnga spelfilmerna pd bio det dret. Som fram-
gir ovan ir det noterbart att Sameblod Sver tid har haft en nistan lika
stor biopublik internationellt som i Sverige. Sett till de olika visnings-
fonstren per &r har filmen som vanligt haft som st6rst publik de &r den
visades pa tv. Aven i detta fall har ett forsvarligt antal tittare (totalt
ca 22 000 tittare) klassificerats som annat, vilket bland annat innefat-
tar en stor andel skolbio.

Av utredningens sammanstillning framgir att mellan 2012-2023
hade det urval svenska filmer vi undersokt sirskilt (65 lingfilmer)
minst 64 miljoner tittare pd biograf i Sverige och utomlands, SVT Play
och TV4 Play+, dvd/bluray/tvod och linjir tv. Undersékningen visar
ocks3 att andelen tittare pa biograf varierar markant mellan olika titlar
och typer av filmer. Med andra ord kan biografens betydelse fér en
films spridning se vildigt olika ut och efterféljande fonster har ménga
ginger storre betydelse for att en film ska kunna méta sin publik. De
filmer som gick simre pd biograf kompenserade 1 vir ssmmanstillning
ofta med fler tittare 1 andra visningsfénster.

En generell slutsats, som illustreras vil av dessa exempel dven om
de dr relativt begrinsade i tid, ar att det dr viktigt att se till en films hela
liv om dess genomslag eller kulturella betydelse ska bedomas. Om den
l&nga svansen nir det giller tittarbeteende uppmirksammas framgir

71

Publikvanor



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Publikvanor SOU 2025:24

det ocksd att de kulturpolitiska medel som satsas ofta bidrar till film
som ndr en stor eller till och med mycket stor publik. Trots att film-
produktion ir relativt sett dyrt, dr filmen en av de konstarter som har
storst publikt genomslag per investerad krona.

3.4.2  Stromningstjansternas betydelse

For att ge perspektiv pd hur filmer som ses i en traditionell distribu-
tionsmodell och som huvudsakligen innefattar svenska visningsfénster
stdr sig 1 forhdllande till de som slipps for en storre marknad online via
internationella stromningstjinster, ir det intressant att jimféra med
tillgingliga siffror pd uppskattat tittande hos den storsta av dessa,
Netflix. Enligt Filminstitutet stod svod-tjinster f6r 39 procent av det
totala filmtittandet 1 Sverige 2023. Av detta stod Netflix for drygt
hilften.”® Under 2023, det enda &r fér vilket foretaget tillgingliggjort
tittarsiffror redovisade p3 titelniva, hade ett flertal nya svenska filmer
(oavsett om de var egna original eller licensierade produktioner) upp-
enbarligen en mycket omfattande publik.

Ett antal av de l8nga spelfilmer och dokumentirer med premiir 2012
och 2014, och som utredningen sirskilt undersékt ovan, fanns ocksd
tillgingliga pd Netflix 2023. Utgdr man frin antalet tittade timmar som
Netflix redovisat for dessa filmer sig tittandet pd dessa filmer upp-
skattningsvis ut enligt tabellen nedan (tabell 3.5). Av detta foljer att
filmerna 1 utredningens urval tminstone under senare r kan ha haft
ytterligare i storleksordningen ett par miljoner tittare per &r pd denna
visningsplattform. Ingen av dessa filmer har dock tillgingliggjorts glo-
balt av Netflix, vilket sannolikt hade resulterat i ytterligare publik.

Svenska filmer som haft premiir senare in de som ingdr i utredning-
ens ursprungliga urval kan ocks3 ha innu hégre siffor in nedanstiende,
och sirskilt om de gjorts tillgingliga 1 manga linder. Till exempel har
den svenska actionfilmen Svart krabba enligt Netflix setts 20 miljoner
ginger under 2023, vilket var dret efter att den hade premiir.” Den
svenska komedin Avet jag slutade prestera och bérjade onanera, med
samma premiirdr, har enligt féretaget 2023 setts ca 14,5 miljoner
gdnger globalt. Enbart under andra hilften av 2023 har gisslandramat

2¢ Filminstitutet, Filmdret i siffror 2023.
%7 Se filerna med titeldata och antal tittade timmar respektive antal uppskattade tittningar fér den
senare hilften av 3ret pd https://about.netflix.com (senast kontrollerad den 1 november 2024).
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En dag och en halv, haft en publik p& 15 miljoner och skrickfilmen
Konferensen haft 18,8 miljoner tittare under samma period.

Tabell 3.5  Ett urval filmer pa Netflix, 2023

Biopremidrar Antal tittare
En gang i Phuket 2012 122 000
Bamse och tjuvstaden 2014 952 000
Halldhalla 2014 128 000
Hamilton — I nationens intresse 2012 114 000
Hypnotisoren 2012 105 000
Medicinen 2014 209 000
Pojken med guldbyxorna 2014 61 000
Searching for Sugar Man 2012 72 000
Snabba cash 2 2012 188 000
Sune i fjéllen 2014 341 000
Sune i Grekland 2012 462 000
Totalt 2 754 000

Kalla: Netflix. Eftersom Netflix endast redovisat "views” under andra halvéret 2023 och foretagets
exakta berakningsmodell for tittande ("views”) &r okant har utredningen sjalv beraknat publikstorlek
for filmerna. Har &r antal tittare lika med antalet tittade timmar dividerat med filmens langd. Antalet
tittade timmar som Netflix redovisar ar indelat i fasta intervall, siffrorna bor ddrmed ses som ungefarliga.

Hur uppgifter som dessa ska virderas i relation till antalet tittare i
Sverige 1 andra visningsfonster beror pd vilken synvinkel man anlig-
ger. Till exempel kan det ju vara viktigare om en viss film ger en
mindre men engagerad publik en omvilvande konstnirlig upplevelse 1
ett lokalt sammanhang, dn att samma film nr s minga som mojligt
1 ett annat fonster. Oavsett detta, ir det dock viktigt att ta storleken
pd siffrorna frin de globala strémningstjinsterna i beaktande efter-
som en verkligt stor internationell publik — som ménga framgings-
rika svenska filmskapare ocksd nir — i dag uppenbarligen finns tll-
ginglig via stromningstjinsterna.
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4 Filmbranschen

Utvecklingen i film- och tv-branschens produktionsled utmirks av
att en expansiv period under ett antal ir har vints till en nedging nir
investeringarna i svenskt inneh3ll minskat under de senaste &ren. Fil-
mens traditionella finansieringsmodell, som bygger pd investeringar
fran en rad samproducenter och nistan alltid innefattar offentliga
medel, ir fortfarande viktig men har kompletterats genom att svenskt
innehall — frimst dramaserier — bestills och ofta fullfinansieras av glo-
bala strémningstjinster som exempelvis Netflix. Tillgingliga upp-
skattningar tyder pd att globala aktorer gjort omfattande satsningar
men att dessa varierar timligen stort mellan dren och att tendensen
under den senaste tiden ir neddtgdende.'

Intikterna i film- och tv-branschen kommer 1 allt hogre grad frin
vod 1 olika former. Intikterna frdn biograf ligger relativt stabilt sett
over linge tid, men intikter frin vod-tjinster har ersatt férsiljning av
fysisk media och dven en del av annonsintikterna frin bide bio och
tv. Nir det giller biografmarknaden kan det konstateras att antalet bio-
grafer och antalet platser pd biograf legat stabilt eller 6kat &ver tid, dven
om det fortfarande finns platser i landet som helt saknar biograf. Inte
minst mdnga mindre aktorer har utvecklat sitt kommersiella erbju-
dande med mat och dryck etc. 1 anslutning till filmvisningarna. Biljett-
priserna har ¢kat patagligt under det senaste decenniet.

4.1 Investeringar i film och serier i Sverige

Den svenska filmbranschen omfattar ett brett spektrum av omrdden
och ir dirmed svér att avgrinsa med offentligt tillginglig statistik.
Minga bolag verksamma inom filmbranschen ror sig mellan olika sek-

" European Audiovisual Observatory, Audiovisual fiction production in Europe — 2023 figures
(2024).
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torer och innehdllssegment och 1 takt med den digitala utvecklingen
har en mingd nya typer av aktérer, som kanske inte nddvindigtvis har
film eller dramaserier som sina huvudsakliga verksamhetsomriden,
blivit en betydande del av systemet. Enligt en ildre rapport uppskat-
tades 2015 det totala antalet féretag pd ndgot sitt verksamma inom tv
och film i Sverige till ca 7 900 och antalet anstillda till ca 15 000.” Dessa
foretag omsatte drygt 35 miljarder kr.

Siffror som dessa, som baseras pd SNI-koder frin SCB, avser dock
en stor mingd aktdrer som inte sysslar med just film och dramaserier,
samtidigt som andra aktdrer inom till exempel distribution av film och
serier inte inkluderas. En mer intressant skattning av den relevanta
branschens omfattning i Sverige finns i statistiken dver investeringar
1 just dessa innehillskategorier.

Investeringarna i film och tv har under det senaste decenniet legat
pd historiskt hoga nivder globalt sett. Stérst har 6kningen varit i pro-
duktion av dramaserier. Utvecklingen har lett till att stora investe-
ringar gjorts av bide traditionella samproducenter av film, klassiska
tv-aktorer och nya globala strémningstjinster. For globala strém-
ningstjinster har ocksd produktion av lokalt innehdll 4ven pd mindre
marknader minga gdnger kommit att bli ett centralt inslag 1 affdrs-
modellen. Férutom att investera i engelsksprikiga produktioner rik-
tade till en global publik har en del av affiren for vissa dven blivit att
producera lokalt innehdll for en lokal publik. Utvecklingen har drivits
pd av att innehdll pd det egna spriket och med kulturell referens till
den egna kulturen har visat sig vara mycket populirt hos tittarna.

I dag finns det ett 20-tal prenumerationsbaserade strémningstjins-
ter (svod) som riktar sig till en svensk publik dven om det bara ir en
handfull av de stérre av dessa som investerar i svenskt innehall. Vilka
som gor det kan forstds variera dver tid. Under perioden 2016-2023,
den period f6r vilken utredningen haft tillging till mer detaljerad in-
formation, var det, férutom SVT och TV4, de internationella bolagen

2 Statistiken for branschkategorin “Film och tv” bygger pa data frén alla féretag som klassifi-
cerats s& i systemet Svensk niringsgrensindelning (SNI). I branschkategorin film och tv ingdr
produktion av film, video och tv-program, efterproduktion av film, video och tv-program, film-,
video- och tv-programdistribution, filmvisning, planering av tv-program och sindningsverk-
samhet samt uthyrning av videokassetter och dvd-skivor. Tillvixtverket och Svenska Film-
institutet, Fler filminspelningar till Sverige (2017).
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Warner Bros. Discovery, HBO Nordic/HBO Max, Netflix och Viaplay
som gjorde det i stérre utstrickning.’

Figur 4.1 Investeringar i svenska serier per bolag, 2016-2023 (miljoner kr)
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Kalla: Banijay Norden. Belopp omraknade fran euro till svenska kronor. Siffrorna per bolag har erhéllits
genom att alla produktioner som bygger pa svenskt manusbundet innehall ("scripted content”) om
minst tre avsnitt och som har haft premidr ett visst ar har raknats samman. | de fall information om
produktionsbudget saknats har en uppskattad genomsnittlig kostnad per avsnitt anvants.

Om man jimfér dessa aktdrers investeringar 1 svenska dramaserier —
eller mer exakt manusbundet innehall ("scripted content”) om minst
tre avsnitt — dver tid ir TV4 det féretag som investerat mest titt foljt
av SVT och direfter Viaplay, Netflix, Warner Bros. Discovery och
HBO Nordic. Som framgir av figuren ovan har Viaplay dock flera &r
varit den enskilt storsta bestillaren, med en investering som kan upp-
skattas till 6ver 700 miljoner kr bdde 2017 och 2018. Det dr som det
totalt sett investerats mest i svenskt innehdll i form av serier var 2022
d4 investeringarna uppgick till ca 2,1 miljarder kr.

Det finns dock ndgra aspekter som ir viktiga att lyfta fram nir
det giller dessa siffror. Investeringarna ovan redovisas for det r som
innehillet sints, vilket inte ir samma sak som nir det ir producerat.

> HBO Nordic ersattes 2021 av HBO Max efter ssmmanslagning av Discovery och Warner Media.
Nir HBO Nordic lades ner férsvann dven en betydande del av tjinstens nordiska inneh3ll.
Sommaren 2024 slogs HBO Max thop med Discovery plus till den gemensamma tjinsten Max.
Se t.ex. Mediemyndigheten, Medieekonomi: Medieutveckling 2024 (2024).
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Av 2023 3rs publicerade/sinda innehdll uppstod sannolikt en avse-
vird del av kostnaderna 2022 eller tidigare vilket innebir att det dr en
forskjutning i siffrorna. Omvint s3 har en sinkt investering effekter
pd produktionsmarknaden samma dr men effekten pa utbudet slipar
efter. Dirfor kan man anta att det rekorddr som syns 1 statistiken
&r 2022 snarare upplevdes av produktionsbranschen 2021 och att 2023
mojligen var ett dnnu svagare ar for produktionsbranschen idn vad som
dterspeglas 1 siffrorna.

Ovanstdende resonemang stimmer vil dverens med uppgifter som
utredningen fitt av branschféreningen Film- och tv-producenterna dir
man i stillet tittar pd "green lightade” projekt for respektive dr, vilket
ger en mer aktuell bild av marknadsliget.* Enligt Film- och tv-produ-
centerna minskade investeringarna hos medlemsbolagen, framfér allt
1 dramaserier men iven i film, med uppskattningsvis nirmare en mil-
jard kr mellan 2021 och 2022 (vilket i ovanstdende diagram syns forst
2023) for att ytterligare minska med ca 400 miljoner kr mellan 2022
och 2023. Det skulle innebira att de faktiska investeringarna i inneh3ll
2023 var kring hilften av vad de var under ren med toppnoteringar.

En jimforelse visar att investeringarna i danska och norska drama-
serieproduktioner generellt varit pd betydligt ligre nivier 6ver tid men
1 6vrigt haft samma trend som i Sverige. Efter flera r av stora inve-
steringar har det till exempel skett en generell tillbakaging 1 alla tre
linder. Orsakerna till inbromsningen ska ha varit flera. Hég rinta
och hég inflation gjorde att kostnaderna kade dramatiskt, men nya
l6nsamhetskrav i ett skede d3 abonnenttillvixten stannade av ska dven
ha bidragit. Det ir ocksd mot den bakgrunden som ménga globala
stromningstjinster har aviserat att de framéver dven kommer erbjuda
reklamversioner av sina tjinster.

For svensk del har inbromsningen inneburit att exempelvis HBO
Max (numera Max efter ssmmanslagning med Discovery) stoppade all
produktion av lokalt innehdll redan 2022. Stérst lénsamhetsproblem
har dock Viaplay haft. Som framgitt ovan har Viaplay linge varit en
av de storsta bestillarna av svenska serier men 2023 slutade man helt
bestilla nya. Bolaget hade dock ett stort lager med firdiga dramaserier
och filmer och valde att silja vidare flertalet av dessa, i stillet f6r att

* Med ”green lightade” projekt avses filmprojekt som produktionsbolagen beslutat genomféra
och dir det finns ett underskrivet samproduktions- eller bestillningsavtal. Uppgifterna i det
f6ljande presenterades bla. av Film och tv-producenterna vid ett méte med utredningen den
10 januari 2025.
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visa dem sjilva, till f6]jd av ekonomiska problem.” Bide TV4 och SVT
stdr ocksd infor dtstramningar. Om och 1 s8 fall hur det eventuellt kan
komma att drabba bestillningen av nya serier och filmer &terstar att
se. Nir detta skrivs 1 bérjan av 2025 ir det, av de stora internationella
stromningstjinsterna, frimst Netflix som med regelbundenhet fort-
sitter bestilla svenskt innehdll. Samtidigt ir marknaden stindigt i r6-
relse och r det nigot som de senare drens utveckling har visat s3 ir det
forstds att pendeln kan svinga snabbt.

Uppgifterna ovan dr en uppskattning av hur mycket olika aktorer
har investerat i serier. Det betyder att investeringarna i svensk ling
spelfilm och dokumentir inte finns med. Enligt en uppskattning frin
Filminstitutet var emellertid investeringarna i svensk ldng spelfilm och
dokumentir mellan 2019 och 2023 totalt ca 4,3 miljarder kr. Efter en
tydlig nedgdng i investeringarna i film under pandemidren har dessa
direfter dter 6kat markant. Det &r med den enskilt storsta investe-
ringen under perioden var 2022, ca 1,2 miljarder kr, och 2023 var siffran
nistan lika hég, knappt 1,1 miljarder kr.

Nir det giller siffrorna f6r filminvesteringar bor det papekas att
dven denna statistik utgdr frin nir filmer hade premiir och inte nir de
producerats. Det bor ocksd papekas att de 1ga siffrorna under pande-
min till viss del &terspeglar att det var firre filmer som hade premiir
pa biograf under pandemin. Det innebir att siffrorna under pandemin
troligen ir ligre in verkliga investeringar under perioden samtidigt
som siffran f6r 2022 pdverkas av uppskjutna filmer som hade premiir
2022 men producerades tidigare. Tittar vi 1 stillet pd genomsnittlig
investering i svensk [dngfilm under de senaste fem dren investerades
det knappt 900 miljoner kr &rligen, vilket kanske ger en mer rittvisande
bild &ver rliga produktionsinvesteringar.

® Bland annat képte Netflix den nya tv-versionen av Ronja Révardotter, en storproduktion med
nordiska mitt mitt, som visats under 2024 (den finns dirmed inte heller med i figuren ovan efter-
som den avser premiirer ett visst ir). Aven serien Veronika sildes till Sky Showtime.
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Figur 4.2 Total investering i svensk langfilm (spelfilm och dokumentar),
2019-2023
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Kélla: Filminstitutet. Den uppskattade investeringen utgar fran antalet langa spelfilmer och dokumen-
térer som haft premidr respektive &r. Finansiella data fran filmer med produktionsstdd fran Filminsti-

tutet anvands som bas. For langfilmer utan produktionsstdd anvands den genomsnittliga budgeten for
filmer som fétt stéd som utgangspunkt. Andelen filmer med kénd investering ligger p& ca 50—60 pro-

cent av totala antalet filmer som drligen har premiar.

Detta sammantaget ger vid handen att den samlade investeringen 1
serier, l8ng spelfilm och dokumentir uppgick till ca 2,3 miljarder kr
2023. For tydlighetens skull bor det framhéllas att en del av de medel
som riknats in i uppskattningen ir offentliga stod. Vidare bor siffrorna
ses som en relativt hog skattning eftersom det férmodligen fore-
kommer viss dubbelrikning, till exempel d& vissa linga spelfilmer som
producerats som uppféljare (Beck-filmerna bland annat) kan ha rik-
nats in i skattningen av investeringarna i serier men ocks3 i ling spel-
film. Dirtill bor pdpekas att de redovisade siffrorna enligt tidigare reso-
nemang slipar efter och att de verkliga investeringarna 2023 skulle
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kunna vara s mycket som 400 miljoner kr ligre, det vill siga snarare
totalt landa p4 ca 1,9 miljarder kr.*

4.2 Filmnaringens aktorer

Den svenska filmbranschen bestr av en rad olika aktdrer som var
och en spelar en eller flera roller i filmens liv — frin idé och finansiering
till produktion, distribution och visning foér slutkund 1 olika vis-
ningsfénster. Grovt kan den svenska filmniringen delas in 1 pro-
duktionsled, distributionsled och visningstonster. I det féljande be-
skrivs dessa i1 tur och ordning med fokus pa biograffénstret.

4.2.1 Produktionsledet

Produktionsledet omfattar hela processen frin den ursprungliga krea-
tiva idén om filmens innehdll till den firdiga filmen eller serien. Det
ir en process som kan ta &r 1 ansprak och som bland annat inkluderar
manusforfattare, producenter, regissorer, skidespelare, musiker, foto-
grafer, scenografer, kostymorer, ljudtekniker och klippare. I detta ir
forstds de enskilda upphovspersonerna avgorande for allt framgéngs-
rikt filmiskt berittande. Att ett land har begivade manusférfattare,
regissorer etc. som kan verka under goda férutsittningar ir avgdrande.
Producenten stir for att 1 samarbete med dessa utveckla idéer, sikra
finansiering samt genomfora och exploatera filmprojekt och dirtill
horande rittigheter. Andra aktérer ur bdde distributionsledet och
visningsledet tar ofta rollen som samproducent i det att de deltar i
finansieringen.

Storleken pa produktionsledet ir svir att faststilla men enligt en
sammanstillning av Filminstitutet omsatte produktionsbolag som
legat bakom nigon svensk film med premiir 2020-2023 drygt 2,8 mil-
jarder kr 2023.” Produktion av svensk film har historiskt varit en frag-
menterad marknad med ett fital stora och manga sm bolag. Ar 2023

¢ Som jimforelse kan man dven ta de skattningar av marknaden som gors av féretaget Media-
vision. Under 2022 var t.ex. den uppskattade investeringen i svenskt innehill inom fiktions-
segmentet enligt foretaget totalt 2,1 miljarder kr, dir globala strémningstjinster som Amazon,
Warner Bros., Discovery, HBO, Viaplay och Netflix tillsammans ska ha investerat drygt
1,2 miljarder kr och SVT och TV4 totalt 880 miljoner kr. Aven denna uppskattning utgir, 1
likhet med siffrorna frén Banijay i figur 4.1 ovan, frin antalet manusbundna produktioner med
premiir under iret samt deras uppskattade budget.

7 Skattningen bygger pd SNI-koden 50110 (Produktion av film, video och TV-program).
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var det 141 produktionsbolag som 18g bakom ndgon svensk film med
premiir 2020-2023. Endast en handfull av dessa (8) var sd pass stora
att de hade en omsittning pd mer dn 100 miljoner kr, medan 133 bolag
omsatte under 100 miljoner kr. 104 av dessa hade en omsittning under
8 miljoner kr, och av dessa hade 63 i sin tur en omsittning pd under
2 miljoner kr. Utanfér statistiken finns dven de smi producenter —
frimst av kortfilm — som inte har aktiebolag. Sett till den totala om-
sittningen 1 olika segment stdr dock de 4tta stora och medelstora
svenska produktionsbolagen (omsittning pd 6ver 100 miljoner kr) fér
en stor del av produktionsmarknaden, vilket framgdr av figur 4.3.

Figur 4.3 Produktionsbolag: Total omséattning per segment, 2023
(miljoner kr)
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Kélla: Filminstitutet. Stora bolag = mer an 200 mkr i omséattning. Medelstora bolag = mellan 100 och
200 mkr i omséattning. Sma bolag = under 100 mkr i omsattning. Omfattar svenska produktionsbolag
(AB) med SNI-kod 50110 (Produktion av film, video och tv-program) som producerat nagon svensk film
med premiar 2020-2023. Det finns fler bolag utéver de aktiebolag som ingar i urvalet. Handelsholag
och enskilda firmor &r vanligt forekommande.

Enligt Filminstitutet lig vinstmarginalen f6r de bolag som producerat
nigon svensk film med premiir 2020-2023 i snitt pd 1-2 procent dessa
3r. Den minskade omsittningen 2023 beror frimst pd SF Studios, vars
omsittning minskade med ca 70 procent. Det i sin tur berodde dock
pd att dret innan, 2022, var ett exceptionellt &r dir forsiljning av filmen
A Man Called Otto 6kade omsittningen f6r SF Studios kraftigt.

82



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

SOU 2025:24

Figur 4.4 Omsittning och vinstmarginal for produktionsbolag bakom
svensk film, 2020-2023
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Kélla: Filminstitutet. Omfattar svenska produktionsbolag (AB) med SNI-kod 50110 (Produktion av film,
video och TV-program) som producerat ndgon svensk film med premiir 2020-2023. De finns fler bolag
utdver de aktiebolag som ingér i urvalet. Handelsbolag och enskilda firmor &r vanligt forekommande.

Produktion av framfér allt 1ing spelfilm anses vara finansiellt riskabel
for investerare och innefatta en osiker dterbetalning. Den finansiella
risken ska dessutom ha ¢kat under senare r pd grund av de férind-
ringar som skett 1 branschen med resultatet att producentledet har
konsoliderats, bdde globalt och lokalt. For svensk del inleddes den ut-
vecklingen 1 bérjan pd 2000-talet di Zodiac Media, ett multinationellt
bolag inriktat pa tv-mediet, gick in som dgare 1 de svenska produktions-
bolagen Nordisk Film TV, Jarowskij, Mastiff och Yellowbird. Under
2016 slogs Zodiac ithop med virldens stérsta innehédllsproducent,
Banijay, med mer dn 130 produktionsbolag i olika linder. Under 2020
skedde nista stora sammanslagning. Banijay slogs d& thop med Ende-
mol Shine Group som bland annat dgde svenska Meter Television,
STO-CPH och Filmlance. Med dessa uppkop har Banijay skaffat sig
en stark position pd den svenska marknaden. SF Studios, bildat redan
1919 och dgt av Bonnier-koncernen, samt Nordisk film, bildat 1920
och igt av den danska stiftelsen Egmont, ir vid sidan av Banijay storst
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pd den svenska marknaden. Under 2019 férvirvade SF Studios en
majoritetsandel 1 det svenska produktionsbolaget FLX.

Sett till marknadsandelar var 2023 de fyra stdrsta produktions-
bolagen (oavsett bakomliggande dgarstruktur) pd den svenska mark-
naden Filmlance, SF Studios, Warner Bros. och B-Reel, som samtliga
hade en omsittning 6ver 500 miljoner kronor.

Figur 4.5 Marknadsandelar baserat pa omsittning for produktionsbolag
bakom svensk film, 2023
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Kélla: Filminstitutet. Omfattar svenska produktionsholag (AB) med SNI-kod 50110 (Produktion av film,
video och tv-program) som producerat nagon svensk film med premiar 2020-2023. De finns fler bolag
utdver de aktiebolag som ingar i urvalet.

4.2.2 Distributionsledet

Distributionsledet i filmbranschen kan i nigon mén jimfoéras med
grossistledet 1 andra branscher. Férenklat handlar det om att distri-
butdren képer visningsrittigheter till den firdiga filmen och anting-
en hyr ut den till exempelvis biografer eller férmedlar den till féretag
som 1 sin tur hyr ut filmen f6r visning 1 olika visningsfonster. Dis-
tributdrerna stir ofta f6r huvuddelen av marknadsféringen. Distribu-
torer tar pd sig en films distribution och marknadsféring mot att f3
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exklusiv distributionsritt. Distributdrens finansiella ansprik ar di 1
regel en procentsats pd mellan 10-20 procent av en films intikter.

Distributérer bidrar dven ofta finansiellt direkt till produktionen
av filmen, antingen genom ett férskott pd framtida intikter eller ge-
nom att bidra till filmens egna kapital i egenskap av samproducent.

I Sverige kinnetecknas distributionsledet av ett stort antal aktorer
men med ndgra {3 riktigt stora. De amerikanska féretagen Walt Disney,
Universal och Warner Bros. stod {6r ndstan 60 procent av den svenska
distributionsmarknaden fér biograf 2023, och de distribuerar alla 1
huvudsak utlindska filmer. Av sirskild betydelse f6r spridning av
svensk film ir aktdrer som Nordisk film, SF Studios, Folkets Bio och
Tri Art Film.

Figur 4.6 Distributérer pa biografmarknaden: Marknadsandelar baserat
pa biobiljettintakter for distribuerade filmer i procent, 2023
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Kélla: Sveriges Filmuthyrareférening UPA.

Pandemidren 2020 och 2021 var som bekant svira {6r filmbranschen
vilket bland annat fick till f6ljd att distributdrernas omsittning sjénk.
Under 2022 skedde en &terhimtning. Dock minskade omsittningen
igen under 2023 vilket framfér allt berodde pd SF Studios, vars omsitt-
ning minskade stort (se ovan 1 avsnitt 4.2.1). Distributérerna samlat
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redovisade en positiv vinstmarginal 2022-2023 efter pandemidrens
negativa resultat (se figur 4.7).

Figur 4.7 Omsattning och vinstmarginal for distributorer i Sverige,
2020-2023
Miljoner kr (till vanster) och procent (till hoger)
2500 20
) Omséttning =@ Vinstmarginal 1 12
2020 1n
2000 | 412
410

1560 1610
1480 b

6
1500 | ~— 1
4 \ﬂ i 2

L 0

\ 172

1000 2 1 a

110
500 \/ 112
1 -1

-14 116

118

0 : : : 20

2020 2021 2022 2023

Kélla: Filminstitutet. Omfattar distributorer (AB) med SNI-kod 59130 (Film, video- och tv-program-
distribution) eller SNI-kod 46433 (Partihandel med inspelade band och skivor for musik och bild) som
distribuerat ndgon film med premiar i Sverige 2020-2023.

4.2.3 Biografmarknaden

Den svenska biografmarknaden domineras av aktérerna Filmstaden
och Svenska Bio, som dger 37 respektive 35 biografer runt om i landet.
Filmstaden dger dessutom 50 procent av Svenska Bio och tillsammans
har bolagen en marknadsandel pa 80 procent sett till biljettintikterna
1 Sverige. Filmstaden ingdr i den europeiska koncernen Odeon Cinema
Group. Odeon dgs i sin tur av det amerikanska bolaget AMC Theatres.

Trots den stora dgarkoncentrationen pd biografmarknaden finns
det dven minga mindre bolag som driver en eller flera biografer, dven
kommunigda biografer férekommer. Exempel pd biogratkedjor som
driver biografer pi mindre orter ir Videvox, Lagan biografer, Eurostar,
Bjornbiografer och Cinemascenen. Under senare r har det tillkommit
nya aktérer. Nordisk Film har ppnat nya biografer i Sverige och till
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exempel Nonstop Entertainment har dteréppnat Bio Capitol i1
Stockholm.® Nordisk Film Bio igs av Nordisk Film, vilka ir en del
av Danmarks stdrsta mediekoncern Egmont. Under 2018 dppnade
Nordisk Film Bio en biograf i Uppsala och under 2020 en i Malms.’

Minga av Sveriges mindre biografer drivs annars i foéreningsform,
ofta med hjilp av en storre riksorganisation som ger stéd i form av
férmedling och tjinster till sina medlemsbiografer. Riksorganisationer
har ofta uppstatt ur folkrorelser. Den ideella kulturféreningen Folkets
Bio har 19 biografer i Sverige, och distribuerar mnga filmer som inte
visas pd mer kommersiella biografer. Andra exempel ir Folkets Hus
och Parker, Vira Gardar och Bygdegirdarnas Riksférbund.

For en snabbare spridning av olika typer av film i hela landet har
digitaliseringen av biograferna betytt mycket. Nya metoder att distri-
buera film till biograferna genom digitala kopior underlittar tillging-
ligheten 1 hela landet och ofta 6kar den dven kvaliteten pd visningen.
Som bland annat Folkets Hus och Parker framhillit 1 dialog med
utredningen kan i princip alla biografer nu vara med och visa breda
svenska filmer pd premiirhelgen, och gynnas pd det sittet av natio-
nella marknadsféringskampanjer och det mediala utrymmet en film
ofta f&r nir den forst visas pd biograf. Biograferna kan ocksd 1 hogre
grad dn forr vara flexibla och till exempel ta upp filmen pa repertoaren
igen om den blir en succé. Utvecklingen har dven potential f6r smd
titlar med begrinsad marknadsféringsbudget. Fore digitaliseringen
fanns s3 f3 kopior av dessa titlar att de nistan aldrig visades p4 lands-
ortsbiografer inom ett halvdr efter premiir, men numera ir detta fullt
mojligt.

§ Bio Capitol tillhandah8ller mat och dryck i salongerna i samband med visning, vilket represen-
terar en viktig trend pd biografmarknaden i syfte att bredda bioupplevelsen.
? Sveriges Biografigareforbund, Den svenska film- och biografmarknaden (2020).
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Figur 4.8 Andel av totala biljettintikter pa biografmarknaden, 2023
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Kalla: Filmagarnas kontrollbyra.

Som nimns i kapitel 3 om medievanor har publiken inte kommit till-
baka fullt ut till de svenska biograferna efter pandemin. Enligt Film-
institutets ssmmanstillning nedan (figur 4.9) vinde dock biograferna
resultatet till vinst 2023 efter flera dr av negativt resultat till f6ljd av
pandemin. Detta beror inte minst pd att Filmstaden, som stdr for ca
60 procent av marknaden, gjorde ett kraftigt positivt resultat. Om-
sittningen 2023 uppgick till knappt 2,2 miljarder kr men var, trots en
6kning frin foregdende ar, fortfarande inte tillbaka p& samma nivd som
2019 (ca 2,5 miljarder kr i omsittning). Vinstmarginalen uppgick till
hela 24 procent, efter flera ir av negativa resultat. Om de tvd storsta
bolagen, Filmstaden och Svenska Bio, riknas bort uppgick dock vinst-
marginalen till endast 0,3 procent.

88



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

SOU 2025:24 Filmbranschen

Figur 4.9 Omsittning och vinstmarginal for biografer 2020-2023
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Kélla: Filminstitutet. Omfattar aktiva svenska biografer med SNI-kod 59140 (Filmvisning). For handels-
bolaget Svenska Bio anvands nettoomséttningen for biografverksamheten och resultat i stéllet for om-
sattning och resultat efter finansnetto. En stor andel av biografaktorerna i Sverige 4r registrerade som
exempelvis enskilda firmor och ideella foreningar, darmed finns det ett vdsentligt bortfall av sma
aktorer i underlaget.

Antalet biografer och salonger

I diskussionen om biografmarknaden dterkommer frigan om antalet
biografer och salonger och spridningen av biografer éver landet. Det
totala antalet biografer och salonger har vad utredningen inhimtat
varit forhillandevis stabilt 6ver tid.

Som framgar av figuren nedan hade Sverige 431 registrerade bio-
grafer och 859 salonger under 2023. Antalet redovisade salonger skiljer
sig &t frdn vissa officiella siffror i till exempel European Audiovisual
Observatorys drliga FOCUS-rapport dir 945 salonger redovisas for
Sverige 2022. Orsaken till detta ir att utredningen i siffrorna nedan
endast utgdtt frin salonger som haft visningar under &ret samt rensat
bort dubbletter dir olika operatdrer haft visningar 1 samma salong
under ett ar. Det ir liknande metodik som Filminstitutet anvinde fram
till och med filmavtalets upphérande 2016 och den ger en mer ritt-
visande bild av utvecklingen &ver tid.
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Figur 4.10  Biografer och salonger i Sverige, 2012-2023
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Kalla: Filmagarnas kontrollbyra. Siffrorna avser biografer och salonger som har haft minst en visning
under dret.

Den nedging i antal biografer och salonger under bérjan av 2010-
talet som kan observeras i ovanstiende figur kan férklaras av att flera
biografer stingde temporirt och var vilande under den pigiende digi-
taliseringen. Parallellt med digitaliseringen minskade antalet tillging-
liga 35mm-kopior och flera smd biografer stod utan nya filmer. En
bidragande orsak till det stabila antalet biografer under pandemin ir
med all sannolikhet Filminstitutets krisstod som kompenserade bio-
graferna f6r inkomstbortfall under perioden.

I en nordisk jimforelse framgar att den relativt stabila trenden vad
giller antalet biografer och salonger inte bara ir ett svenskt fenomen.
Under 2023 hade Sverige flest antal biografer (431) i Norden, f6ljt av
Norge (198), Finland (189) och Danmark (167). Om hinsyn tas till
invénarantal 1 de nordiska linderna, vilket ger en mer rittvisande jim-
forelse, dr biograftitheten mer jimn mellan linderna. Sett till antalet
salonger per invdnare ligger Sverige och Danmark i nivd med 8,1 sa-
longer per 100 000 invinare medan Finland har firre (6,7) och Norge
nigot fler (8,7).
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Figur 4.11  Antal salonger per 100 000 invanare i Norden 2018-2023
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Kélla: European Audiovisual Observatory.

Nir det giller spridning av biografer 6ver landet har det 1 tidigare ut-
redningar konstaterats att ett antal kommuner 1 Sverige saknar bio-
graf. Ar 2015 framhélls till exempel att ett 30-tal kommuner helt
saknade biograf.'® Enligt uppgifter till utredningen frn Filmigarnas
kontrollbyrd ir det 1 dagsliget 27 kommuner som inte har nigon bio-
graf."! Utvecklingen mitt pa detta sitt far dirmed beskrivas som for-
hillandevis stabil ¢ver tid. I sammanhanget ska det dock noteras att
oppen filmvisning dven kan ske pa platser som saknar regelritt biograf.
Till exempel visas film regelbundet pd minga av landets bygdegardar,
om in utan fullskalig biografutrustning. Enligt uppgift frdn Bygde-
girdarnas Riksférbund genomférdes 2023 drygt 1 600 filmvisningar
vid &ver 200 bygdegardar 2023, ofta pd sm4 orter."”

Under 2023 lag 72 biografer i titorter med &ver 100 000 invénare,
67 pd orter med mellan 25 000 och 100 000 invinare och 292 pd orter
med under 25 000 invénare. Som framgar nedan (tabell 4.1) har antalet

1 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 38.

" Bjurholm, Bjuv, Bollebygd, Burlév, Danderyd, Degerfors, Filipstad, Gnesta, Gillivare, Habo,
Hoéér, Kil, Kristinehamn, Kivlinge, Lekeberg, Lessebo, Lomma, Mullsjs, Munkedal, Norberg,
Nykvarn, Oxelésund, Perstorp, Skinnskatteberg, Sollentuna, Staffanstorp, Svedala, Tjérn,
Upplands Visby, Vadstena, Astorp, Atvidaberg och Orkelljunga.

12 Uppgifter frin Bygdegirdarnas Riksférbund vid méte den 17 december 2024.
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biografer mellan 2012 och 2023 p8 stora orter dkat en aning. P4 mellan-
stora orter och sm4 orter har utvecklingen varit férhillandevis stabil
over tid.

Tabell 4.1 Ortsindelning av biografer i Sverige 2012-2023

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Stor 65 62 60 63 63 64 66 69 66 69 69 72
Mellan 69 66 68 67 67 65 67 65 67 64 67 67
Liten 329 296 277 289 289 292 297 295 289 279 285 292
Totalt 463 424 405 419 419 421 430 429 422 M2 421 431

Kalla: Filmagarnas kontrollbyra. Baserat pa antal registrerade biografer som haft minst en visning
under dret.

Enligt uppgifter frin Myndigheten {6r kulturanalys hade Stockholms
lin bide flest antal besok totalt sett och per miljon invinare 2023."
Som framggr av tabellen nedan (tabell 4.2) hade Stockholm hégst antal
salonger (166) 1 landet medan Vistra Gotaland hade flest antal bio-
grafer (68). Sett till antal biografer och salonger per miljon invinare var
dock biograftitheten stérst i Gotlands lin, foljt av Jimtlands lin."

3 Myndigheten for kulturanalys, Film pa bio 2023 (2024).
4 Totalt antal salonger och biografer som Kulturanalys redovisar for 2023 skiljer sig nigot 4t
frin de siffror utredningen anvinder i &vrigt pd grund av olika definitioner.
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Tabell 4.2  Antal biobesok totalt samt biografer, salonger och besék
per miljon invanare i respektive 1dn, 2023

Lan Biobesok Biografer per  Salonger per  Besok per
miljon inv. miljon inv. miljon inv.
Stockholms lan 3480799 23 68 1,4
Uppsala lan 449 694 40 99 1,1
Sodermanlands lan 240 994 30 83 0,8
Ostergétlands l4n 407 606 32 70 0,9
Jonképings lan 323 958 52 79 0,9
Kronobergs l&n 175 528 69 103 0,9
Kalmar lan 213 528 81 134 0,9
Gotlands l&n 80 376 229 311 1,3
Blekinge Ian 113 908 38 82 0,7
Skane lan 1470519 27 65 1,0
Hallands lan 309 186 26 55 0,9
Véstra Gotalands lan 1952 870 38 11 1,1
Varmlands lan 209 965 56 92 0,7
Orebro l4n 285 766 32 71 0,9
Véastmanlands lan 248 930 32 75 0,9
Dalarnas lan 208 952 70 122 0,7
Gavleborgs lan 229 964 53 95 0,8
Vésternorrlands I&n 178 627 58 120 0,7
Jamtlands l&n 108 510 128 173 0,8
Vésterbottens l&n 294 129 65 118 1,1
Norrbottens lan 173 868 12 113 0,7
Totalt 11157677 40 83 1,1

Kélla: Myndigheten for kulturanalys, Film pa bio 2023 (2024).

Intikter och biljettpriser

Som framgdtt i kapitel 3 var antalet biobesok fére pandemidren pa
nivdn 15-18 miljoner besok &rligen med avvikelser som till stor del
forefaller ha berott pd enskilda titlars framging. Under pandemin sjonk
detta markant och besdkstalen har direfter inte dterhimtat sig fullt ut.
Antalet forestillningar dr dock tillbaka p& samma nivier som fére
pandemin.

De ligre besokstalen de senaste dren 1 kombination med lika m&nga
forestillningar som innan pandemin innebir att det ir firre besokare
per visning vilket sannolikt pressar biografernas ekonomi. Vad giller
totala biljettintikter har dessa tidigare legat pd nivin 1,8-1,9 mil-
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jarder kr. Pandemin innebar en dramatisk minskning av intikterna
men under 2023 skedde en viss dterhimning och biljettintikterna
nddde d& drygt 1,5 miljarder kr.

Figur 4.12  Antal forestallningar och biljettintidkter biograf, 2012-2023
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Kalla: Filmagarnas kontrollbyra.

Ett sitt att kompensera f6r minskade besok ir att hoja priserna pd bio-
biljetter. Biljettpriserna pd svenska biografer har 6kat timligen mar-
kant 6ver tid, bide 1 nominella priser och i reala priser justerade ut-
ifrdn konsumentprisindex (KPI).

Pitagliga 6kningar forefaller till exempel bide ha skett under pan-
demin, efter att momsen pd biobiljetter hojdes 2017 och efter biograf-
kedjan Astoria Cinemas konkurs 2007, vilket 1 sin tur ledde till en 6kad
igarkoncentration pa biografmarknaden. Aven om biobiljettpriserna
har fortsatt att 6ka i nominella termer har den héga inflationen under
2022 och 2023 gjort att priset i reala termer sjunkit de senaste tva dren.
Det reala priset ger en bild av hur biljettpriset har férindrats 1 f6r-
hillande till konsumenternas kdpkraft. Sedan 2001 har det reala priset
okat fran 71 kr till 91 kronor, det vill siga en biobiljett var knappt
30 procent dyrare i reala termer 2023 jimfért med 2001.
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Figur 4.13  Utvecklingen for biobiljettpriser i Sverige 2001-2023
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Kalla: Filminstitutet, Filmagarnas kontrollbyra, SCB.

Utvecklingen i genomsnittligt biljettpris visar dock pd flera sitt en
forenklad bild av prissittningen pd biografmarknaden. Generellt sett
ir till exempel priset pd biobiljetter till svensk film ligre jimfért med
till amerikansk film. Filmens lingd pdverkar ocks3 prissittningen d&
l&nga filmer innebir firre visningstider per salong. Prisdifferenti-
eringen antas dven under den aktuella perioden ha 6kat med till exem-
pel dyrare biljetter for visningar 1 VIP-salonger och IMAX-salonger
samtidigt som vissa filmer erbjuds till rabatterat pris, till exempel via
Biopasset som lanserades 1 slutet av 2021.

4.2.4  En filmproduktions finansiering

Den traditionella finansieringen av en typisk svensk ldngfilm kan be-
skrivas som ett lappticke av finansieringskillor, villkor och intressen."
Filmens dubbla natur som kommersiell produkt & ena sidan och kul-
turobjekt & andra sidan gor att olika typer av finansidrer ofta dr invol-

15 Redogorelsen i detta avsnitt bygger bl.a. pd en undersékning utredningen bestillt av konsulten
Goran Blomberg/SweLoc Text AB samt de ildre rapporterna Svensk filmniring (2013 och 2015)
av Boston Consulting Group, och Hur dverlever de egentligen: Om ekonomin svensk film-
produktion (2014) av Charlotta Denward/Film och Tv-producenterna.
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verade 1 enskilda projekt. I Sverige, liksom i de flesta andra jimfér-
bara linder och sirskilt inom smi sprikomrdden, ir offentligt st6d
nistan alltid en forutsittning for att ldnga spelfilmer éver huvud
taget ska kunna bli gjorda.

I ménga fall syftar det offentliga stodet dock inte till att pd egen
hand méjliggora produktion av film, utan fungerar snarare som finan-
siell hivsting sd att investeringskalkylen for privata investerare blir
mer attraktiv (det giller till exempel uttryckligen det efterhandsstod
som baseras pd publikframgingar, PRS). P4 s8 sitt dr det tinkt att mer
privat kapital ska kunna attraheras till produktion och spridning av
film. Stérre investerare 1 svensk film ir typiske sett distributérer, tv-
kanaler och offentliga regionala fonder. En av de viktigaste finansi-
irerna ir dven produktionsbolagen sjilva.

I en filmproduktion finns ofta olika typer av finansieringskapital;
bide offentliga stodmedel, s& kallade mjuka pengar, utan krav p3 eko-
nomisk avkastning, och hirda pengar, i form av investeringar som
berittigar finansiiren till en del i filmens intikter. De senare finans-
idrerna brukar riknas som filmens samproducenter. Agarandelen som
varje samproducent fir motsvarar i regel den andel av det totala in-
vesteringskapitalet som man investerat i filmen, man fir en andel ”pro
rata” till totalen.

Distribuerande bolag, tv-kanaler och regionala produktionscent-
rum har dock ofta dven andra intressen in direkt avkastning p4 satsat
kapital: att fylla sin distributionsapparat eller innehéllskatalog eller
olika former av regionalpolitiska motiv. Tv-bolagen har dven intresse
av att stotta svensk film av flera andra skil. Exempelvis sd betyder
nirheten mellan produktion av film och tv-drama att investeringar i
film samtidigt stodjer det system som dven producerar dramaserier.
Det kan dven finnas intresse av att fylla kanalen med europeiskt inne-
hall kopplat till politiska krav pa detta.'® En aktdr som SVT har dess-
utom krav 1 sitt sindningstillstind om att bidra tll utvecklingen av
svensk filmproduktion och att ha en omfattande produktion av kultur-
program i vid mening med sirskild vikt pd dramaproduktion."”

Vid sidan av investeringar och stédmedel gér producenten ofta
forforsiljningar 1 form av visningsritter (licenser) till svenska eller ut-

' Den europeiska lagstiftningen pd tv-omridet utgors av direktivet om audiovisuella medie-
tjinster (AV-direktivet 2010/13/EU och dndringsdirektivet 2018/1808/EU). Dir finns bl.a. krav
pé att en viss andel av sindningstiden eller en katalog ska best av program med europeiskt ur-
sprung f6r frimjande av europeiskt innehll.

' Sindningstillstdnd for Sveriges Television AB 2020-2025, 9 §.
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lindska tv-kanaler, och distributoren bidrar ofta med ett férskott pd
intikterna, en si kallad minimigaranti (MG). Det producerande bo-
laget satsar nistan alltid sjilv i produktionen, men eftersom de flesta
produktionsbolag saknar likvida medel satsar man eget arbete, det vill
siga man avstdr delar av den interna kostnadstickningen som blir till
en del av filmens finansiering. P4 s8 sitt fir produktionsbolaget en
dgarandel 1 sin film och dirmed del av eventuella intikter. Den dver-
vigande delen av finansieringen av en svensk filmproduktion kommer
frdn Sverige men en del produktioner fir stod frdn andra linders film-
institut eller internationella fonder och producenten gor, som sagt,
ibland dven forforsiljningar till exempelvis utlindska tv-bolag.

Det beskrivna uppligget, med ménga investerare som bidrar till den
fulla finansieringen av en produktion, dir samproducenter blir del-
idgare 1 proportion till investeringen och producenten kan silja vis-
ningsritter (licenser) till svenska och utlindska visningsfonster, kan
kallas en traditionell finansieringsmodell. Till nackdelarna med den
traditionella finansieringsmodellen hor svirigheten att {3 alla pussel-
bitar att fogas samman till en full finansiering. Modellen kan & andra
sidan sigas ge producenten en betydande kreativ frihet genom att det
ir svdrt f6r en enskild investerare att dominera med sina villkor. Dir-
med inte sagt att nytillkomna finansiirer i det svenska systemet kinner
sig bundna av den traditionella modellen. Det finns 1 dag minga exem-
pel pd att andra finansiella 16sningar anvinds.

Sarskilt om internationella samproduktioner

Internationella samproduktioner har i flera decennier spelat en viktig
roll f6r att finansiera europeisk film (och pd senare ir dven serier),
inte minst pd marknader med sm4 sprik som paverkas av att den poten-
tiella publiken numerirt ir liten. Internationella samproduktioner ir
sirskilt viktiga eftersom det ir ett sitt fér nationella aktdrer att dra
nytta av varandras resurser, kompetenser och erfarenheter f6r att pro-
ducera filmer eller serier och dven dra nytta av varandras marknader
nir filmen ir firdig. Internationell samproduktion kan ocksd vara ett
sitt att dela pd risken. Finansieringsmodellen baseras pa territoriell
och exklusiv tilldelning av licensrittigheter.

Samproduktion kan bland annat vara avgérande fér att {8 en film
visad pd de mest eftertraktade filmfestivalerna. Ritt samproducent
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kan gora att en film visas pd en festival som sedan blir av avgérande
betydelse f6r filmens spridning och publikframgingar. Inte minst har
kontakter av detta slag varit viktigt f6r manga av de internationella
filmsuccéer som Sverige haft pd senare 3r, vilka ofta utgdtt frin den
uppmirksamhet som stora filmfestivaler gett.

I syfte att frimja framvixten av en europeisk filmindustri, sam-
produktioner och samarbeten mellan yrkesverksamma skapades for
mer dn 30 4r sedan en rad europeiska institutioner, diribland Europa-
ridets Eurimages (1989) som ger stod till europeiska samproduktioner
av spelfilm, animation, dokumentirer och serier samt EU:s Media-
program (1991), som ir en del av Kreativa Europa och bland annat
ger stdd till utveckling, distribution och marknadsféring av europeiska
filmer och serier. Inom Europarddet finns dven konventioner om sam-
produktion.'® Férhandlingar pigir om en konvention om samproduk-
tion av serier.

Internationella samproduktioner fir generellt ett stérre publikt
genomslag, fler biobesok och har stérre totalbudgetar in filmer som
enbart ir nationellt finansierade.”” Det senare beror bland annat p3 att
samproduktioner kan soka finansiering frin flera linders stodsystem.
Vidare frimjas det publika mottagandet av att samproduktioner ofta
speglar flera linders sprik, kultur och mil;o, vilket kan tilltala publik-
marknaden 1 flera av de linder som deltagit i produktionen. Men trots
uppenbara férdelar med samproduktioner ir minga europeiska film-
produktioner fortfarande enbart nationellt finansierade.

En f6rindring som skett pd senare &r, parallellt med att producent-
ledet 1 Europa konsoliderats och globala strémningstjinster borjat
producera eget lokalt innehdll, ir en etablering av olika formaliserade
nitverk av oberoende europeiska producenter. Syftet med nitverken
ir att behélla sin sjilvstindighet som bolag men ocksd att kunna kon-
kurrera med globala aktérer pd mer lika villkor. Exempel pd ett euro-
peiskt nitverk dr det franska Athena Collective som bestir av tta
kvinnliga producenter. Virt att notera ir att det dven férekommer glo-
bala nitverk av oberoende producenter. Exempel pd det senare ir The
Creatives som utgors av produktionsbolag frin en rad europeiska
linder men ocks3 frén Israel och USA. Ytterligare ett exempel pa euro-
peiskt samarbete ir New8 som bestdr av dtta public service-foretag

18 Europarddets konvention av den 2 oktober 1992 fér samproduktion av filmverk, reviderad
den 30 januari 2017.

Y Co-productions that shine: Open method of coordination (OMC) of member states’ experts on co-
productions (2022),'s. 7.
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dir, forutom SVT, ZDF (Tyskland), NPO (Nederlinderna), VRT
(Belgien), DR (Danmark), YLE (Finland), RUV (Island) och NRK
(Norge) ingdr. Samarbetet tillkom under 2023 och kommer 16pa pd
under tre &r. Deltagarna i nitverket kommer 4rligen att samproducera
och dela &tta dramaserier med varandra vilket ger publiken tillging
till fler hogkvalitativa serier fran fler linder och p8 flera olika sprik.
Under 2023 ingick dven TV4 pd liknande sitt samarbete med TV 2
Danmark och TV 2 Norge (Scandialliansen).

Genomsnittlig finansiering

Filminstitutet redovisar &rligen den genomsnittliga finansieringen fér
svenska linga spelfilmer som har fitt produktionsstéd. Dirmed ir det
mojligt att jimfora vilka typer av finansiirer som férekommit och
deras genomsnittliga bidrag olika &r. Standarduppligget har f6rind-
rats ndgot under de senaste dren. Tv-bolagen tycks ha minskat sin andel
nigot for varje ar. Aven distributérer och producenters genomsnittliga
andel har minskat samtidigt som regionala fonders och Filminstitutets
andel har 6kat, det vill siga de offentliga medlen. Diagrammet nedan
ska dock inte tolkas som att det representerar hur stor andel som re-
spektive finansiir stdr for av de totala investeringarna i svensk spel-
film eftersom filmer med olika hog budget fir samma relativa vikt i
diagrammet. Dirtill omfattas enbart filmer som har fatt produktions-
stdd fran Filminstitutet, vilket 1 synnerhet ger en skev bild vad giller
vod-tjinsters investeringar di dessa filmer oftast produceras utan
Filminstitutets stod. Enligt Filminstitutet har ungefir hilften av alla
langa spelfilmen som har premiir varje ir producerats utan produk-
tionsstdd frin Filminstitutet och de dterfinns dirmed inte 1 statisti-
ken nedan.
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Figur 4.14  Genomsnittlig finansiering av svensk lang spelfilm
med produktionsstod fran Filminstitutet, 2019-2023
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Kélla: Filminstitutet, Filmaret i Siffror 2023. Avser filmer med konsulent- eller marknadsstod.

Storleken sdvil som andelen av investeringarna skiljer sig stort 3t be-
roende pd filmens budget. Om vi i stillet tittar pd hur finansierings-
uppligget ser ut uppdelat pd en films budgetstorlek ser vi till exempel
att distributdrer 1 synnerhet ir viktiga f6r medel- och hégbudget-
filmer. Filmer med 1ag budget ir 1 hég utstrickning beroende av Film-
institutet och offentliga fonder samtidigt som filmer med hog budget
har en storre andel utlindsk/internationell finansiering. Hégbudget-
filmer har dven en storre andel ”annat” dir det bland annat ryms privat
kapital, skattelittnader och investeringar frin férsiljningsagenter.
Sammanstillningen nedan visar ett genomsnitt for alla filmer under
dren 2014-2023 eftersom det ir ett fital filmer i1 respektive kategori
varje dr och en enskild film dirmed skulle kunna paverka utfallet stort.
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Figur 4.15  Genomsnittlig finansiering av lang svensk spelfilm
med produktionsstod fran Filminstitutet, per budgetkategori
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Kalla: Filminstitutet, Filmaret / siffror 2023. Avser filmer med konsulent- eller marknadsstod.
Lag budget = 0-20 miljoner, medel budget = 20-30 miljoner, hog budget = 30 miljoner eller mer.

Som tidigare nimnts ingdr enbart filmer som har erhillit produktions-
stdd fran Filminstitutet i statistiken ovan. Det ir den huvudsakliga
forklaringen till att vod-tjinsters investeringar i figuren ir begrinsade
och inte tycks ha 6kat 1 andel under dren. De filmer som till exempel
Netflix har investerat i under senare &r har inte erhllit produktions-
stdd frin Filminstitutet och finns dirmed inte med 1 statistiken. Man
skulle alltsd forenklat kunna beskriva finansieringsuppliggen som ir
redovisade ovan som en generell bild 6ver hur den traditionella finansi-
eringsmodellen ser ut. Parallellt har det vuxit fram nya modeller for
finansiering av linga spelfilmer, framfor allt drivet av globala stréom-
ningstjanster.

De globala strémningstjinsterna tycks ha olika strategier pd den
svenska filmmarknaden. Vissa har till stor del gitt in i den traditio-
nella virdekedjan genom avtal med lokala aktérer. I dessa fall ir den
traditionella fonsterlogiken till stora delar intakt. Som exempel kan
nidmnas att SF Studios och Warner Bros. Discovery nyligen slutit avtal
som innebir att de lokala och internationella filmer som SF distribu-
erar blir tillgingliga p& stromningstjinsten Max efter att filmen visats
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pa biograf och erbjudits som k&ép- och hyrfilm.* P4 liknande sitt har
Prime Video slutit avtal med Nordisk Film fér filmer som Nordisk
Film distribuerar p& den nordiska marknaden.”'

En annan strategi dr att stromningsforetaget sluter avtal direkt med
en films producent med erbjudande om att fullfinansiera produktio-
nen. S3 gor till exempel Netflix ofta. Enligt uppgift till utredningen
innebir dessa avtal inte sillan férhandsférsiljning av 1dnga exklusiva
licenser som i princip betyder att filmen enbart finns tillginglig p&
stromningsplattformen. For producenten innebir det en betydligt
enklare process for att sikra finansiering for ett filmprojekt. Denna
typ av avtal innebir dock ofta att filmen inte slipps pa biograf, eller
att den fir en mycket begrinsad biografdistribution.

I férlingningen kan avtal som dessa med internationella strém-
ningstjinster leda till minskad tillgdng till svenska filmer p& biografer
vilket pd sikt riskerar att f negativa konsekvenser f6r biografernas
dverlevnad, sirskilt om avtalen giller storbudgetfilmer och potentiella
publiksuccéer. Aven andra aktorer inom filmomridet i Sverige riskerar
att piverkas negativt om denna finansieringsmodell blir alltfér domi-
nerande, med en svagare inhemsk filmmarknad som {6ljd, till exempel
vissa distributdrer och produktionsbolag. A andra sidan innebir full-
finansiering av filmproduktioner en stérre ekonomisk stabilitet fér
utvalda filmskapare och produktionsservicebolag samt en generell
mojlighet att snabbare komma i produktion om man gér den typ av
film som efterfrigas av strémningstjinsterna.

4.2.5 Producenternas intakter

Som beskrivits ovan kan finansieringen av en film skilja sig mycket t
beroende pd om den sker enligt den traditionella samproduktions-
modellen eller via huvudsaklig finansiering av en strémningstjinst.
Detsamma giller intiktsfordelningen och vem som har méjlighet att
tillgodogora sig intikter i olika led. Producentens insats i en film be-
stdr som tidigare nimnts framfor allt av de egna kostnaderna och att
denna insats 1 bista fall kan tickas av intdkter 1 senare led. Eftersom
samproducenter i den traditionella modellen delar p4 risken (och kost-

2 »SF Studios and Warner Bros. Discovery sign new partnership agreement”, pressmeddel-
ande p& www.press-interational.sfstudios.se (senast kontrollerad den 24 oktober 2024).

21 ?Nordisk Film and Prime Video partner in one of the biggest movie deals ever signed in the
Nordics”, pressmeddelande pd www.nordiskfilm.com (senast kontrollerad den 24 oktober 2024).
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naderna) tar producenten dock ofta dven ut en viss garanterad kost-
nadstickning redan nir filmen ir green lightad”, det vill siga vid beslut
om att paborja sjilva produktionen.

Det har ibland ifrigasatts — bland annat i méten utredningen har
haft med branschrepresentanter — om den kostnadstickning produ-
centerna tar ut redan vid “green light” dr rimlig i forhillande tll de
ofta mer osikra ersittningsvillkor som giller {6r enskilda konstnirliga
upphovspersoner som till exempel manusférfattare. Nir det ifriga-
satts har det ocksd framhallits att denna kostnadstickning kan géra
svenska produktionsbolag mindre engagerade i hur filmen utvecklas
konstnirligt och hur den gir kommersiellt eftersom en substantiell del
av intdkterna himtas hem s tidigt 1 processen.

For ldnga spelfilmer med biopremiir ir biljettférsiljning pa bio-
graf annars generellt sett fortsatt den enskilt viktigaste intiktskillan,
dven om biobes6k i minga fall enbart stir for en liten del av en films
totala publik. Att biografen ir fortsatt viktig fér den totala finansi-
eringen blir till exempel tydligt om man tittar pd Filminstitutets skatt-
ningar f6r konsumentutgifter, dir biobiljetter fortfarande stir for
ca 40 procent av totala utgifter fér film.”* Konsumentutgifter fér film
via svod-tjinster stir f6r ungefir samma andel men dessa intikter kan
inte hirledas till enskilda filmtitlar och féljer dirmed en annan logik.

Att en film som gdr upp pé biograf ndr dver ett visst antal sdlda
biobiljetter 1 Sverige ir ofta helt avgdrande f6r om investeringen nir
“break even”.” Utdver biobiljettintikter tillkommer inte sillan dven
Filminstitutets publikrelaterade efterhandsstdd, som betalas ut 1 rela-
tion till bruttobiljettintikter och det intiktsberittigade kapital som
ingdr i filmens finansiering. Stodet syftar till att locka finansiirer att
investera i filmproduktion. En film kan typiskt sett dirutdver {3 in-
tikter via digitala kép/digital uthyrning (tvod). Exploatering i andra
visningsfonster ir ofta reglerade i licensavtal som en del av filmens
finansiering och tillfaller dirmed inte producenten.

For en producent som fitt filmen fullfinansierad genom avtal direkt
med till exempel en stromningstjinst antas bide kostnadstickning
och vinst redan vara sikrad nir filmen gir 1 produktion, med i moj-
ligheter till ytterligare intikter f6r producenten nir filmen ir klar.
De nirmare forhillandena beror f6rstds pd villkoren i avtalen, men som
tidigare nimnts kan de ofta innebira att stromningstjinsten erhiller

22 Filminstitutet, Filmdret i siffror 2023.
» Var denna grins ligger i antal silda biobiljetter beror f6rstds pd hur hog filmens budget ir.
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exklusiva visningsritter under en si ling period att méjligheten for
producenten att exploatera filmen 1 andra visningsfonster 1 princip
blir férsumbar.
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5 Filmpolitikens utveckling

Offentliga insatser dr viktiga f6r filmen i Sverige, bdde i produktions-
och visningsledet. Dessa insatser har ocksd en ldng historia, vilket fort-
farande 1 dag priglar hur de ir utformade. Denna historia dterspeglas
1 en ling rad utredningar och 6versyner som bidragit till att forma
dagens filmpolitik. I det féljande sammanfattas vissa viktigare teman
1 de underlag som genom &ren tagits fram pa frimst statlig niva. Syftet
ir att tydliggora vad som ir dterkommande frigor och vad som ir nya
fragestillningar utifrin utvecklingen pd filmomradet. Avslutningsvis
beskrivs dven ett antal nyare rapporter som genom internationella ut-
blickar ger ett utifrdnperspektiv pd den svenska filmpolitiken.

5.1 Aldre utredningar och beslut

Om man bortser frdn det tidiga politiska intresset {6r filmen i Sverige,
som 1 princip uteslutande syftade till att hindra spridningen av vad man
uppfattade som skadligt innehill, tog den moderna filmpolitiken sin
bérjan under 1940-talet.! Efter flera utredningar kom filmproduk-
tionen 1 Sverige att erhélla statligt stod 1 borjan av 1950-talet och vad
som kallades en ”generell restitution” av den ddvarande nojesskatten
inférdes som ett sitt att dterfora resurser till filmproducenterna. Per-
spektivet var hir tydligt filmen som “kulturindustri” och den statliga
subventionen var generell och riktad mot producenterna som kollek-
tiv oavsett filmernas kvalitet. Just detta vickte dock kritik frin ménga
filmintresserade, till exempel den fér filmpolitiken sedermera s8 vik-
tige Harry Schein.?

! En anvindbar historisk sammanfattning finns i Roger Blomgren, Den onda, den goda och den
nyttiga — kulturindustrin, filmen och regionerna (Hogskolan Vist, 2007). Se iven Roger Blomgren
Staten och filmen: Svensk filmpolitik 1909-1993 (Gidlunds férlag, 1998).

2 For perspektiv pa perioden se Pelle Snickars, ”Vad ir kvalitet?”, i Citizen Schein (2010) och
Per Vesterlund, "Dirfor protesterade regissérerna mot Harry Schein”, FLM (2022:11).
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Under det senare 1950-talet tog insatserna si sminingom en ny
vindning och det kulturindustriella perspektivet ersattes delvis av ett
som har betecknats ”cineastiskt”.’ I bdde utredningar och det riksdags-
beslut frin 1962 som l3g till grund for skapandet av Svenska Filminsti-
tutet och den moderna filmpolitiken var fokus tydligt kvalitetsfilmens
villkor.* Dessutom framhélls ofta virdet just av ett frin politiken
autonomt och sjilviérsdrjande centralt institut.

I praktiken kom dock det stéd som sjosattes genom det férsta film-
avtalet 1963 och fordelades av det nyinrittade Filminstitutet att bli
en kompromiss: en del férdelades som automatstéd och en annan som
ett jurybedomt kvalitetsstdd (i efterhand). Det ska pipekas att det vid
denna tid 1 stort sett saknades direkta insatser 6ver statsbudgeten och
medlen huvudsakligen kom frén den biografavgift som branschen gitt
med pd att betala i stillet f6r en néjesskatt (med andra ord kan man
se det som att staten vid denna tid satsade pa filmen genom att avstd
en intikt).

Det var egentligen forst pd 1970-talet som staten gick in med storre
stod direkt dver budgeten, och di skedde det till filmkulturella insatser.
Inte minst rorde detta insatser for att filmen skulle nd ut bittre lokalt
och regionalt — till exempel stéd till filmklubbar och Folketshus-
rorelsens biografer —och pd s8 sitt gick filmpolitiken 1 takt med 6vriga
kulturpolitiska strivanden vid denna tid som starkt fokuserade pd
decentralisering.5 Successivt 6kade sedan dven skattefinansieringen av
andra insatser som behandlades i filmavtalet. Denna tendens gillde for
alla de filmavtal som foérhandlades fram efter det férsta frdn 1963 (revi-
derat 1972): det vill siga avtal frdn 1982, 1993, 2000, 2006 och 2013.

Trots bitvis hird kritik under 1970- och 1980-talet och férslag om
en samordning med det nyinrittade Kulturrddet, bestod under hela
perioden ocksd Filminstitutet som den centrala instansen.® Detta ut-
mirkte forstds filmomridet jimfért med andra konst- och kultur-
omriden; bide att det fanns en dedikerad institution och att den var
bide partstinansierad och till viss del ocksé styrd genom partsrepre-
sentation 1 styrelse och nimnder. I samband med att Filminstitutets
rittsliga stillning fortydligades 1992 och en stiftelseurkund antogs,

* Beskrivningen bygger pd Blomgren, Den onda, den goda och den nyttiga, s. 34-36.

*Se Filmstod och biografndjesskatt: Betinkande avgivet av 1957 drs filmstédutredning

(SOU 1959:2) och den senare propositionen (prop. 1962:62).

> Bland annat som en f6ljd av férslag frin 1968 ars filmutredning, se Sambdllet och filmen
(SOU 1973:53).

¢ Forslag om att féra in filmen i kulturridet limnades av ditidens stora kulturutredning, se
Ny kulturpolitik (SOU 1972:66), 5. 208 och 408.
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ersattes tidigare nimnder f6r produktionsbeslut av filmkonsulenter
med tidsbegrinsade uppdrag; dven rollen som producent av filmer
upphérde vid denna tid.”

Det ir dven virt att notera att regionala produktionscentrum, som
successivt bidragit till att sprida filmproduktion till fler delar av landet,
skapades under 1990-talet. Dessa hade uppstitt ur ett 6kat intresse pd
regionalt hill for filmen som uttrycksmedel, bland annat manifesterat
1inventeringar av biografer och videoverkstider f6r unga. Snart {5l}-
des detta dven av insatser for att skapa produktionskapacitet genom
det som skulle bli Film i Norrbotten och Film i Vist, som bida startade
1992. Denna utveckling f6ljde pd ménga sitt en paneuropeisk regio-
naliseringstendens och understéddes senare dven av strukturfonds-
medel nir Sverige gick med 1 EU.®

Argumenten for offentliga insatser kom 1 detta sammanhang att
sirskilt pd regional nivd f6rskjutas, med en starkare betoning pd in-
satsernas bredare samhillsnytta och betydelse for sdant som tillvixt
och arbetstillfillen. Sdtillvida kan man siga att snivt kulturindustriella
argument — filmbranschen ir viktig att virna som egen niring — och
cineastiska argument — filmen ir viktig att virna som konstart — hir
kompletterades med argument om bredare samhillsnytta och dyna-
miska effekter.” Till detta ska dven liggas ett tydligt fokus pd virdet
av att synliggdra den egna regionens kultur, ofta som del av ett trans-
nationellt sammanhang (som Norden eller Arktis) snarare dn ett
nationellt.

5.2 Aterkommande fragor

En genomlisning av statliga utredningar och propositioner pd film-
omrddet sedan 1990 ger vid handen att de var och en tar upp timligen
specifika frigor om hur frimst medelsférdelning vid tidpunkten bor
se ut, men ocksd att de dterkommer till ett antal problemkomplex.
Genomggende kan ocksd bide utredningar och reformer som ge-
nomforts pd filmomridet relateras till bredare forindringar av den
medieverklighet inom vilken filmen befinner sig. Utmaningen frin

7 En stiftelseurkund upprittades av parterna som sedan ingick i 1993 4rs filmavtal. Se Film-
och videoavtalet och statens stod till filmkulturell verksambet (prop. 1992/93:10), s. 14-15.

8 Tomas Eskilsson, ”Att leda regionala utvecklingsprocesser”, i Att mobilisera for regional till-
vdxt (2004) och delarna om film i 1990-talets kulturutredning: Kulturpolitikens inriktning
(SOU 1995:84).

? Detta ir dtminstone Roger Blomgrens tolkning i Den onda, den goda och den nyttiga.
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tv-mediet vid det forra seklets mitt ledde till halverat antal biobessk
och inrittandet av den moderna filmpolitiken, introduktionen av
vhs-bandspelare och andra format f6r filmtittande i hemmet utmanade
sedan finansieringsmodellerna pa nytt och ledde till omférhandlade
filmavtal med nya parter och forslag om avgifter pa fysisk inspelnings-
media. Direfter kom forst kabel-tv (dterigen foreslogs avgifter pd
kabelnit och betal-tv) och sedan internet med digital distribution via
nitverk, vilket &terigen dndrade férutsittningarna. Inledningsvis kom
diskussionen av digital spridning att handla mycket om problemen
med illegal fildelning, vilket tyvirr dterkommit i och med att bland
annat illegal ip-tv blivit ett vixande fenomen. P4 senare ar har ocksd
frigor terigen vickts om att beskatta de aktdrer (bredbandsleveran-
térer och andra) som tjinar pengar pa distribution av kulturellt inne-
hill, denna ging 6ver nitet.

Alla dessa nimnda férindringar har utmanat férutsittningarna for
att finansiera produktionen av svensk film. Alla genomférda film-
politiska utredningar konstaterar ocksd, och ofta i snarlika termer,
att statliga ekonomiska insatser ir "nédvindiga for att Sverige inom
sitt begrinsade sprakomrade skall kunna uppritthilla en filmproduk-
tion som baseras pd det svenska spriket och pd den svenska kul-
turen”.'® Redan 1 1950 4rs filmutredning konstaterades detta om in i
mindre drastiska ordalag och i denna del har bedémningen egent-
ligen inte dndrats sedan dess."' Nir frigan summerades i en departe-
mentsskrivelse 2015 landade man i att en hogkvalitativ filmproduk-
tion 1 Sverige 6verhuvudtaget inte ir mojlig utan offentligt stdd."
Utover dessa allminna konstateranden har en stor del av nistan alla
tidigare utredningar upptagits av frdgan om filmpolitikens finansiering
och hur resurser ska tillskapas for viktiga indamal (frimst d& till det
ddvarande filmavtalet).

5.2.1  Vardefull film och kvalitetsbegreppet

Nira sammanhingande med frigor om statens ansvar ir frigor om
detta ansvar i synnerhet giller vissa, sirskilt hogtstdende filmiska ut-
tryck, det vill siga frigan om kvalitet. Den ikoniska formuleringen av
hur det ska forstés 1 filmpolitiska sammanhang, som otaliga ginger cite-

' Filmproduktion och filmkulturell verksambet i Sverige (SOU 1991:105), s. 16.
" Statligt stod dt svensk filmproduktion (SOU 1951:1).
12 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 118.
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rats 1 senare utredningar och propositioner, hirror frin Harry Schein
och finns som bedémningsgrund intagen i det forsta filmavtalet frén
1963. Dir talas om att en films kvalitet beror pd en rad oberoende
faktorer:

[...] s8som férnyelse av uttrycksmedel och formsprak, angeligenhets-
graden i filmens drende, intensiteten eller frischéren i dess verklighets-
uppfattning eller samhillskritik, graden av psykologisk insikt eller andlig
niv, lekfull fantasi eller visionir styrka, episka, dramatiska, lyriska virden,
den tekniska skickligheten 1 manus, regi och spel samt 6vriga artistiska
komponenter."

Aven om denna formulering inte lingre har nigon formell stillning
fortsitter den uppenbarligen att inspirera. I utredningen frdn 1998 anses
den forvisso vara for vid, men ind3 en viktig riktningsmarkering."
Fortfarande i departementsskrivelsen frin 2015 framhélls detta och
dven Filminstitutet har linge menat att den kan anvindas som utgings-
punkt, d f6r en indelning av kvalitetsbegreppet som ofta summerats
iledorden angeligenhetsgrad, hantverksskicklighet och originalitet.”

5.2.2  Kultur eller naring?

Redan i det ursprungliga filmavtalet 1963 var avvigningen mellan
industri- och kulturpolitik alltsd central. S8 har det ocksd fortsatt och
avvigningen har speglats i respektive filmavtal, liksom i de diskussioner
som forts 1 statliga utredningar sedan 1990. Frigan om den limpliga
balansen mellan olika mélsittningar och filmen som ett slags ”bland-
ekonomiskt problem” togs till exempel upp 1 utredningen 1998. Dir
talades om betydelsen av att ”vitalisera produktionsmiljén inom
svensk film” och det sades bland annat att:
De kulturpolitiska mélen, och de industripolitiska, sammanfaller inom
filmpolitiken. S3 har det alltid varit. Det gor filmen pd minga sitt unik.
Konstniren och képmannen, poeten och finansmannen, teknikern och
entreprendren, alla arbetar de med samma projekt. Utan en vital film-

industrimiljé krymper konstnirens méjlighet att férverkliga sig sjilv,
och utan konstniren ingen l6nsam produkt.'®

1 Bland annat citerat i Ny svensk filmpolitik (prop. 1998/99:131), .12, och i Snickars, ”Vad ir
kvalitet?”, s. 160.

* Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s. 31.

15 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 85-86.

16 Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s. 31-32.
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Denna beskrivning av filmens produktionsmiljé refereras ocks8 tim-
ligen ordagrant av regeringen i den efterféljande propositionen."”

Nir frigan summerades i den senaste storre dversynen 2015 dgna-
des balansen mellan konstnirligt och kommersiellt, kulturpolitik
och niringspolitik, dterigen stort utrymme, om in i mer uppdaterade
ordalag. Det framhélls bland annat att m3nga med ritta uppfattar upp-
delningen 1 bred, kommersiell och l6nsam respektive smal, konstnirlig
och olénsam film som olycklig." Det ir alltid svirt att veta hur en
film ska sld i forvig och manga har hoga bide konstnirliga och publika
ambitioner. Den viktigaste frigan ir snarare hur stdd ska anpassas till
det individuella projektets mal och ambitioner, framhélls det, snarare
in att dela in filmer i olika fack. Vidare konstaterades en vilja att dven
overskrida dikotomin mellan kultur- och niringspolitik — samtidigt
som det var viktigt att gora det pd ett sddant sitt att filmpolitiken
skulle frimja konsten, kulturarvet och tillgingligheten.

5.2.3  Hur organisera kollegiala beslut?

I alla moderna utredningar har frdgan om hur de filmpolitiska st6d-
ordningarna ska utformas av naturliga skl varit central. Aven om stif-
telsen Svenska Filminstitutet som sddan sillan dgnats annat in flyktig
uppmirksamhet, har organisationen av de stéd som fordelas varit cen-
tral i flera.” Som konstaterades i departementsskrivelsen frin 2015
kan mycket av dessa diskussioner i branschen sammanfattas pé {6l}-
ande vis:

A ena sidan fanns &sikten att det ir marknadens privata aktérer som
genom sina finansieringsbeslut gor de bista beddmningarna av vad som
kan forvintas bli en framgingsrik film. Ett sddant synsitt talar for ett
system med automatiska stodformer, dvs. statens insatser ses som scha-
blontilligg till finansieringsbeslut fattade av marknaden. A andra sidan
fanns sikten att det dr professionellt verksamma individer i sektorn som
utifrdn sina egna erfarenheter och kunskaper bist kan avgéra vad som

17 Ny svensk filmpolitik (prop. 1998/99:131), s. 12.

'8 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 74-75.

19 Stiftelsefrigan kommenteras dock timligen utférligt i 2008 4rs utredning med anledning av
en eventuellt helstatlig filmpolitik (SOU 2009:73, s. 19-20) och det gérs dven 2015 t.ex. frigan
om handlingars offentlighet hos institutet (Ds 2015:31, s. 46-47). Dessutom har Statskontoret
genom{ort tvd stdrre granskningar av Filminstitutets organisatoriska frdgor: Scener ur ett film-
institut (2013:8) och Frdn filmavtal till statlig filmpolitik: En analys av verksambeten vid
Svenska Filminstitutet (2019:9).
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kan bli en framgang. Ett sidant synsitt talar {6r ett selektivt system med
exempelvis beslutande konsulenter eller nimnder.?

Mer konkret har ocksg ett antal reformer foreslagits i olika utred-
ningar. I filmutredningen frdn 1991 kritiserades de d&varande stod-
fordelande nimnderna for att vara konserverande och det har iven
sagts att det gav upphov till ett slags korporativistiskt kvoteringssystem
for filmer: “ett kollegialt késystem dir filmare med jimna mellanrum
kunnat dela ut stéd till varandra”.*' T stillet foreslogs filmkonsu-
lenter efter dansk modell som ensamma skulle féresld for styrelsen
vilka filmer som skulle fi férhandsstéd.** Vidare féreslogs vid denna
tid att institutets egen produktionsverksamhet skulle upphora. Dessa
reformer genomfordes 1 och med 1993 4rs filmavtal.

Konsulentsystemet har sedan i sin tur behandlats i flera utred-
ningar men genomgaende bedémts vara det mest limpliga alternativet.
Exempelvis landade 2008 4rs filmutredning i beddmningen att det
fanns en bred uppslutning bakom detta system. Inte minst framhélls
det att tydlighet i ansvarsfrigan talade fér ett konsulentsystem.” I ut-
redningar och propositioner har dven sjilva stédordningarna p4 film-
omridet diskuterats ur olika synvinklar. Detta kommenteras utfor-
ligare nedan (se kapitel 6).

5.2.4  Biograffonstrets sarskilda betydelse

Ytterligare en dterkommande friga ir biografernas betydelse. Redan
finansminister Gunnar String konstaterade pd sin tid att biografen ir
en kulturell arena av sirskild betydelse, vird att virna inte minst pd
mindre orter. I en proposition frdn 1957 anférde han bland annat att
de ”biografféretag varom hir dr friga ir i allminhet beligna p lands-
bygden och fyller dir en inte oviktig uppgift som trivselskapande
faktor”.*

Denna biografernas sirskilda kulturella funktion, ir sedan ett &ter-
kommande tema i egentligen alla filmutredningar. Ar 2009 talades
det till exempel om “biogratbescket som nigot exklusivt, ndgot ut-
dver den vardagliga filmkonsumtionen”, och utredningen skrev att

2 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 75.

21 Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s. 24.

22 Filmproduktion och filmkulturell verksambet i Sverige (SOU 1991:105), s. 60.
3 Viguval for filmen (SOU 2009:73), s. 121-122.

2* Citerat i Blomgren, Den onda, den goda och den nyttiga, s. 36.
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tidigare “profetior om biografniringens déd” kanske just dirfér inte
hade infriats, iven om det var 1 andra visningsfénster som filmmark-
naden vuxit.”® Ar 2015 konstaterades iterigen att biograferna har en
unik betydelse f6r filmkonsten och som kulturella métesplatser 1 hela
landet samtidigt som férslagen syftade till 6kad ”teknikneutralitet”
1 den meningen att offentligt stdd till produktion borde kunna ges oav-
sett 1 vilket visningsfénster filmerna var tinkta att géras tillgingliga.*

Det har i de statliga utredningarna ocksa varit ett viktigt tema att
just biograffonstret har en avgérande funktion fér branschens eko-
nomi. Exempelvis konstaterade man senast 2015 att biograferna fort-
farande, trots den snabba utvecklingen av nya visningsfonster, var
den sikraste intiktskillan fér en filmproduktion.”” En sirskild friga
som ocks3 fatt uppmirksamhet dr biografernas digitalisering. I 2008
ars utredning konstaterades att denna var oundviklig och att minga
skulle behova stod for att stilla om. Ett f6rslag om sirskilt digitali-
seringsstdd, som senare blev verklighet, limnades ocks3.*® T departe-
mentsskrivelsen 2015 kunde det sedan konstateras att denna process
i princip nu var genomférd.”

5.2.5 Monopoltendenser och marknadsdominans

I utredningarna pd filmomridet diskuteras dterkommande ett antal
problem relaterade till dgarstrukturen i den svenska filmbranschen.
Inte minst ror detta frigor om vertikal integration, det vill siga att
samma akt6r kontrollerar verksamhet i flera av branschens led. Under
1990-talet gillde detta SF och Sandrews som bdde producerade film
och kontrollerade visningen p8 olika sitt.

12008 4rs filmutredning var detta dterigen en stor friga, som blev
sirskilt aktuell pd grund av di Bonnierigda SF:s ytterligare stirkta
stillning som b&de producent, distributér och dominerande biograf-
dgare.”® Detta ansigs ge en klart monopolliknande stillning pg vissa
delar av marknaden och innebira risker for prissittningen samt moj-
ligheter att stinga ute konkurrenter frin distribution och visning.

% Vigval for filmen (SOU 2009:73), s. 55.

2 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 5.

¥ Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 37.

2 Vigval for filmen (SOU 2009:73), s. 16-17.

¥ Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 39-40.

*® Det handlade di bl.a. om att biografkedjan Astoria Cinemas (tidigare Sandrew Metronome)
och dess nya idgare distributdren Triangelfilm gdtt i konkurs och minga salonger tagits dver
av SF. Vigual for filmen (SOU 2009:73), s. 55-68.
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5.2.6  Filmomradets avgransning

Grundliggande kriterier {6r vad filmpolitiken ska stddja — vad avses
med langfilm? vad ir svensk film? — har angetts 1 filmavtalen och pd
forordningsniva. Samtidigt har filmomradets avgrinsning upprepade
ganger diskuterats i de statliga utredningarna.

Under en stor del av filmens historia var definitionen av mediet
okomplicerad. Ordet "film” kommer frin fornengelskans filmen
("hinna”) och betydde linge fotografisk film som projicerades pa bio-
graf eller 1 andra visningslokaler.”’ Med televisionens ankomst under
1950-talet fick filmen en ytterligare distributionsform, men biografen
var fortfarande dess primira visningsfonster. Nir videon lanserades
under 1970-talet, och i synnerhet efter mediets i stort sett totala digi-
talisering 1 borjan av 2000-talet, s har sjilva definitionen utmanats och
det ir inte lingre meningsfullt att med ”film” enbart mena analog film.
Inte heller ir biografvisning lingre gdngbart som avgrinsning. I dag
ir filmer ofta inspelade, redigerade, distribuerade och konsumerade
digitalt, helt utan att nigon *film” i ordets traditionella mening varit
inblandad. S3ledes ir den gingse definitionen av film 1 dag rérliga bilder
1vid mening och kan omfatta sdvil spelfilm, dokumentirer och anima-
tioner (visade pd biograf, tv eller strémningstjinster) som videor pd
till exempel Youtube eller Tiktok.

Ar 2009 fordes till exempel en férdjupad diskussion om vikten av
att definitionen av film inte fick utesluta frimjandet av nya konst-
nirliga uttryck och s kallad “konvergerad media” (*cross media”) och
ett nytt sirskilt stdd till utveckling och nyskapande film med bland
annat sidan inriktning foreslogs.”” I filmpropositionen frdn 2013
konstaterade regeringen att till exempel krav pd biografpremiir for
langfilmer tagits bort som krav f6r att beviljas férhandsstd och att
det inforts utvecklingsstdd till dramaserier. Detta gjorde att insatserna
nu var att betrakta som mer teknikneutrala.”

I departementsskrivelsen 2015 refereras diskussioner om att bredda
vad som ir att betrakta som filmpolitikens omrade till rorlig bild gene-
rellt, respektive férdelarna med ett fokus p& mer traditionella filmiska
uttrycksformer. I férslagshinseende landade utredningen i att utveck-
lingsmedel bér kunna anvindas brett for rorlig bild, medan produk-
tionsmedel kan behéva avgrinsas dven om befintliga stéd tll sddant

3! Jan Holmberg, Slutet pa filmen: O.s.v. (2011), s. 35.
32 Vigual for filmen (SOU 2009:73), s. 87-90.
33 Bdttre villkor fér svensk film (prop. 2012/13:22), s. 27 och 34.
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som dramaserier var rimliga.’* Denna diskussion om prioriteringar
mellan olika former av rérlig bild har fortsatt under rubriken film-
politik kontra audiovisuell politik (d4 innefattas dven dramaserier och
ibland dven sddant som dataspel).

5.2.7  Filmarvet som organisationsfraga

Bide under 1990-talet och i senare utredningar har ocks4 filmarvs-
frigan tagits upp, och dd primirt som en organisatorisk friga. Mot
bakgrund av forslag i en sirskild statlig utredning om dokumentir-
filmens kulturarv inrittades 2003 ett sirskilt filmarkiv i Gringesberg
med inriktning p3 film utanfér biografrepertoaren.’® Detta skapades
inom Filminstitutet men redan 2008 &rs filmutredning foreslog ett
overforande till Kungliga biblioteket, som di redan hade inférlivat
myndigheten Statens ljud- och bildarkiv och bildat en sirskild avdelning
for audiovisuella medier.”® Denna 6verforing genomférdes ocksi 2011.

Utover detta har dven andra samordningsfrigor diskuterats, bland
annat om Filminstitutets arkiv skulle kunna inférlivas 1 Kungliga
biblioteket.”” Aven frigan om SVT:s stora filmarkiv och ett eventuellt
overtagande av det av en annan offentlig institution har varit uppe till
diskussion. Dessa olika idéer har dock hittills avvisats och 1 regeringens
proposition 2013 sades bland annat i stillet att fortsatt samverkan
mellan Filminstitutet och Kungliga biblioteket var prioriterat nir det
gillde digitalisering av det audiovisuella arvet.”® P4 den vigen har det
sedan fortsatt (se dven kapitel 9).

5.2.8 Kompetensutveckling och filmutbildningarna

I flera utredningar diskuteras de hogre filmutbildningarna (numera
vid Akademin Valand och Stockholms konstnirliga hogskola), ofta
med en viss kritisk udd. 12008 &rs filmutredning refererades vad som
beskrevs som en dterkommande kritik och det sades att den fram-
for allt handlade om ”brister i1 kontakten och kommunikationen mel-

** Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 7374, 87-88 och 91-97.
%% Bevara dokumentdrfilmens kulturarv (SOU 1999:41).

*¢ Vigval for filmen (SOU 2009:73), s. 19.

7 Végval for filmen (SOU 2009:73), kap. 6.

*8 Bdttre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22), s. 47.
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lan utbildningarna och den bransch i vilken studenterna efter examen
ska etablera sig”.”’

Aven i departementsskrivelsen frin 2015 beskrevs utbildningarna
och det konstaterades bland annat att det fanns utbredda énskemal
frén yrkesverksamma i filmbranschen om ett ¢kat utbud av flexibla
fortbildningar.*® Inte minst framhélls behovet av att utbilda alla de
tekniska specialister som behovs 1 en filmproduktion. Utredningen
foreslog bland annat fortsatta diskussioner om utbildningarna mellan
branschen och akademin, organiserade av Regeringskansliet, tillsam-

mans med samtal om talangutveckling med regionala foretridare.

5.3 Utifranperspektiv pa svensk filmpolitik

Staten har i sin utredningsverksamhet och 1 samband med filmpolitiska
beslut av naturliga skil fokuserat pd frigor som ir nira kopplade till
offentliga insatser. Perspektivet har ofta ocks3 varit relativt snivt natio-
nellt och exemplen mestadels svenska. Fokuset p4 filmen i Sverige
delas ocksg av en rad branschrapporter som varit viktiga f6r den film-
politiska diskussionen. Till exempel har organisationer som Film-
och tv-producenterna tagit fram flera rapporter om situationen for
svenska producenter och om filmbranschen som varit viktiga for dis-
kussionen ocks3 av de offentliga insatserna.”!

Det nationella fokuset har pd senare 4r kommit att kompletteras
av en l&ng rad statistiskt inriktade sammanstillningar dir olika linders
filmbranscher och nationella filmpolitiska insatser jimfoérs med var-
andra. Inte minst ir det organisationer pd europeisk nivd som stir bak-
om dessa, som European Audiovisual Observatory och European Film
Agency Directors Association (EFAD).* I frigor om specifika film-
politiska insatser har ocks3 vissa internationellt verksamma konsult-
byrder kommit att {4 ett pdtagligt inflytande 6ver det politiska samtalet
genom rapporter framtagna pd uppdrag av olika intressenter, det

% Vigual for filmen (SOU 2009:73), s. 82-83.

* Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 49, 78-79 och 89.

*UTill exempel Filmens framtida forutsittningar — ett diskussionsunderlag (2013), ”Hur éverlever
de egentligen?” Om ekonomin i svensk filmproduktion (2014) och Svensk filmndring: Utveckling,
utmaningar och méjligheter 2015 (2015).

#2 Se t.ex. European Audiovisual Observatory, Yearbook 2023/2024: Key trends (2024), som inne-
hiller bide marknadsstatisk och sammanstillningar av filmpolitiska insatser.
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frimsta exemplet ir Olsberg SPI nir det giller frdgan om produk-
tionsincitament.®

Nir det giller filmens framtidsfrdgor och de utmaningar som bran-
schen stdr infér 1 dag har diskussionen i Sverige under senare &r ocks
kommit att kretsa kring internationella jimf&relser som gjorts pd upp-
drag av aktorer som Goteborg Film Festival och Film 1 Vist Analysis.
I de intervjubaserade rapporter som tagits fram inom det s kallade
Nostradamus-projektet, som ir knutet till Géteborg Film Festival,
har den audiovisuella sektorns utvecklingsfrigor beskrivits med fokus
pd den nira framtiden och pdgdende férindringar av teknisk och kul-
turell art.* De tankar som presenteras dir utgor ett viktigt underlag
for de diskussioner om utmaningar som fors lingre fram i detta be-
tinkande.

Detsamma giller de jimférande rapporter om offentlig film-
finansiering och filmpolitik i ljuset av branschens utveckling som Film
i Vist Analysis har producerat.” Dessa innehiller ocksi rekommen-
dationer f6r beslutsfattare som kommit att fungera som inspel dven
till den svenska filmpolitiken. Bland annat diskuteras dir frigor som
utvecklingen frin filmpolitik till en bredare audiovisuell politik 1
ménga europeiska linder och hur nationella filminstitut (eller mot-
svarande) forindrats pd senare 8r, eller underlatit att férindras trots
att marknaden skiftat pd fundamentala sitt. Ett antal terkommande
teman i de olika nationella filmpolitiska insatserna urskiljs ocks3 i
dessa rapporter, bland annat att de genomg3ende vilar pd virdet av att
frimja konstnirliga uttryck som speglar férhdllanden i det egna landet
(kulturell referens till det egna territoriet), filmen som konstnirligt
uttryck, mingfald ur olika aspekter, oberoende producenter, bio-
grafen som visningsfénster samt att rittigheterna till film och serier
som produceras i Europa ska stanna dir.*

# Olsberg SPT har t.ex. pd uppdrag av Tillvixtverket och Svenska institutet nyligen gjort en
internationell jimférelse av olika incitamentssystem for att dessa myndigheter ska kunna jim-
féra det svenska systemet med andra linders system.

*# Rapporterna har skrivits av Johanna Koljonen i samarbete med Géteborg Film Festival, som
driver projektet med Film i Vist som partner och med stéd frin Nordisk Film & TV Fond,
Vistra Gotalandsregionen och Kulturakademin. Den senaste rapporten dr Nostradamus Report:
Paradox of Hope (2024).

* Se Film i Vist Analysis, Public Film Funding at a Crossroads (2022) och All That is Solid Melts
into Air — Public Film and Audiovisual Policy and Funding at the Crossroads I (2024). Huvud-
forfattare ir Tomas Eskilsson.

* Public Film Funding at a Crossroads, s. 13.
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5.3.1 Filmpolitiska modeller i Europa

I detta sammanhang ska det noteras att rapporter som dessa kommit
att sitta den traditionella svenska filmpolitiska modellen 1 direkt jim-
forelse med andra linders modeller, vilket 6ppnat upp delvis nya per-
spektiv jimfért med manga ildre utredningar. I en nyligen presenterad
rapport frén Film 1 Vist Analysis urskiljs till exempel tre typiska euro-
peiska tankemodeller nir det giller hur filmpolitiken motiveras och
organiseras, en nordisk, en fransk och en brittisk.”

Den nordiska modellen sitter medborgaren i centrum fér de poli-
tiska insatserna: utgdngspunkten ir vikten av att medborgarna ges
tillgdng till vissa typer av film och ofta framhélls virdet av att filmen
speglar erfarenheter hos olika grupper i respektive land. Politiken
finansieras till 6vervigande del dver statsbudgeten utan att kopplas till
sirskilda intikter. Modellen bygger 1 hog utstrickning pd selektiva stod
vid nationella filminstitut, som bedéms av enskilda tjinstemin (kon-
sulenter) med tidsbegrinsade mandat. Branschens vilmaende beaktas
men ir inte en frdga som placerats i férsta rummet; incitamentssystem
som skatterabatter ir mindre utvecklade in i minga andra linder.

Den franska modellen kan till skillnad frin detta ses som en kom-
bination av kultur- och niringspolitik med ett starkt fokus p3 att
frimja en framgingsrik bransch. Bransch innefattar i detta samman-
hang bide film och dramaserier (de senare fir substantiella offentliga
stdd). Insatserna finansieras 1 hog utstrickning via punktskatter och
det finns en genomgdende tanke i systemet om att medel ocks3 ska
kanaliseras tillbaka till aktdrerna i olika led. I grunden ir motivet till
filmpolitik av fransk modell att virna nationell kultur (mangfald for-
stds alltsd 1 internationell jimforelse, snarare in som grupprepresen-
tation) och i centrum for insatserna stir oberoende inhemska pro-
ducenter. Stédsystemen dr évervigande automatiska och/eller beslutas
kollektivt (kommittéer).

Den brittiska modellen, slutligen, utmirks av att den 1 hég grad ir
uppbyggd kring skatterabatter och produktionsincitament. Reglerna
f6r vad som riknas som lokalt spenderade medel ir liberala och pro-
duktionerna kan {8 relativt hég andel finansierad. Sirskilda rabatter
finns numera dven f6r oberoende producenter. I modellen stir den
audiovisuella sektorn (film och dramaserier) som niring i fokus, och

¥ The Answers: Future Film and Audiovisual Policies — Revolution, Reforms or Just Let It Be,
kap. 4.
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stdden har som ett primirt syfte att frimja ekonomisk tillvixt. I den
brittiska modellen finns relativt sett sma resurser for selektiva stéd
via det nationella filminstitutet, utan uppdraget for detta dr snarast
kompletterande med inriktning pd internationell marknadsforing,
talangutveckling, filmarv samt medie- och informationskunnighet.

En slutsats som Film 1 Vist Analysis drar av 6versynen av hur olika
modeller utvecklats under senare 3r ir att de i vissa fall konvergerar
(till exempel nir det giller betydelsen av niringspolitiskt motiverade
incitament) men allt oftare snarare divergerar allt mer nir det giller
mélsittningar etc.” I vilken mén de 6kade policyskillnaderna beror
pa externa faktorer som demokratiutveckling och ekonomisk tillvixt,
eller interna faktorer som att marknadsstérande aktorer etablerat sig
1 sektorn, ir frigor som ocksd diskuteras i rapporten. Film 1 Vist
Analysis menar ocks8 att utvecklingen ir "stigberoende” pa det sittet
att grundliggande idéer om vad som ir filmpolitikens syfte (den obe-
roende producenten eller medborgarens tillgdng till kultur, etc.) pa-
verkar hur modellerna kommit att utvecklas 6ver tid.

Ur utredningens synvinkel ir det viktigt att ha denna europeiska
utveckling med som en fond nir férindringar av det svenska systemet
diskuteras. Liksom den nationella filmpolitiska historien sitter vissa
ramar for vad som ir bdde mojligt och 6nskvirt, gor de filmpolitiska
insatserna 1 andra linder det. Exempelvis paverkar utbyggnaden av
incitamentssystem i andra linder indirekt férutsittningarna f6r den
svenska filmpolitiken. Vidare finns det viktiga erfarenheter att himta
fran hur andra linder har valt att organisera sitt arbete nir det giller
sddant som statsstod.

* The Answers, kap. 4.
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6 Filmpolitiken — styrning
och organisation

Om man med filmpolitik menar alla offentliga insatser for att frimja
filmskapande och spridning av film i Sverige, ir omridet omfattande
och innefattar verksamhet inom bide utbildnings-, kultur- och nirings-
politiken. Det innefattar ocks3 viktiga insatser pa bide statlig, regio-
nal och kommunal niv4. Viktigare delar av allt detta kommer att be-
skrivas 1 det hir och nistféljande kapitel, iven om fokus i linje med
vért uppdrag genomgdende ir den statliga nivin. I detta kapitel be-
skrivs inledningsvis hur styrningen och organisationen av den statliga
filmpolitiken ser ut med fokus pé nationella mal och kulturpolitiskt
motiverade stdd och insatser.

6.1 Nationella mal for filmpolitiken

Ursprungligen var méilen {6r filmpolitiken formulerade 1 filmavtalet
och framférhandlade mellan parterna. Ofta var de detaljerade. 12013
irs filmavtal angavs till exempel att parterna var 6verens om att mélet
var att svensk film skulle ha den hdgsta marknadsandelen 1 Norden for
nationellt producerad film i alla visningsfénster, att stoden skulle f6r-
delas jimnt mellan kvinnor och min, att Sverige skulle vara ledande
1 Europa inom sdvil barn- och ungdomsfilm som dokumentirfilm och
att svensk film skulle vara representerad 1 tivlingssektionerna pa de
internationella filmfestivalerna i Berlin och Cannes etc.'

Sedan 1990-talet har dven sirskilda kulturpolitiska mél f6r filmen
faststillts av regeringen. Detta som del 1 en bredare vergdng till ett
system for mél- och resultatstyrning pd kulturomradet dir filmen kom
att regleras 1 6vergripande mél jimte andra sektorer. Till skillnad mot

! Foralla tio mal se avtalets 4 §, i Bittre villkor for svensk film (prop. 2012/13:22), bilaga 4. Jimfér
iven Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 20.
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hur saken hanterades pd andra omrdden bands dock inte médlen med
riksdagen utan redovisades enbart som bedémningar eftersom de
i stillet 18g till grund f6r skrivningar i filmavtalen. Forsta gdngen film-
politiska mil av detta slag redovisades var 1 1996 ars kulturproposition
och de fanns dven med i senare propositioner.”

I samband med att staten skulle limna filmavtalsmodellen och ta
ett helhetsansvar f6r filmpolitiken (se ovan kapitel 5) ville regeringen
fortydliga filmpolitikens inriktning. Dirfér foreslogs bland annat
nationella mal for filmpolitiken, vilka riksdagen sedermera ocks8 an-
tog. Milen f6r den nationella filmpolitiken ir sedan dess att:

e Utveckling och produktion av virdefull svensk film sker kon-
tinuerligt och 1 olika delar av landet.

o Allt fler ser virdefull film som sprids och visas 1 olika visnings-
former i hela landet.

e Filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas.

o Svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internatio-
nellt utbyte och samverkan sker pd filmomradet.

e Barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och
ges mojligheter till eget skapande.

o Jiamstilldhet och méngfald priglar filmomradet.

e Filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga
samtalet.

I samband med att milen forelades riksdagen formulerade regeringen
ocksd en vision for svensk film (ej féremal {6r beslut 1 riksdagen).
Visionen uttrycktes pd féljande sitt: ”Svensk film ska ha hog kvalitet
och uppvisa sddan bredd och méngfald av berittelser att den angdr
alla. Svensk film ska vara ett sjilvklart och tillgingligt val for publiken
1 hela landet och attraktiv internationellt.” Regeringen menade att
visionen skulle vara vigledande nir filmpolitikens mil och ambitioner
omvandlades till konkreta dtgirder och insatser.

De nationella milen pd filmomradet har framfér allt kommit att
prigla det arbete som bedrivs vid Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

2 Se Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) och Fokus pd film (prop. 2005/06:3).
* Mer film till fler (prop. 2015/16:132) s. 19-20.
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Det tar sig bland annat uttryck i att stiftelsen 1 dag, 1 den arliga resultat-
redovisningen, redovisar sin verksamhet mot mélen.

6.2 Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska Filminstitutets tillblivelse har kort beskrivits ovan
(se kapitel 5) och ska inte behandlas vidare hir. Det kan konstateras
att stiftelsen 1 dag verkar inom ramen f6r den stiftelseurkund som ur-
sprungligen faststilldes 1992 och reviderades 1999. Dir anges att stif-
telsens syfte dr att frimja virdefull svensk filmproduktion, spridning
och visning av virdefull film och bevarandet av filmer och material av
film- och kulturhistoriskt intresse samt att verka f6r internationellt
samarbete 1 dessa avseenden.’

Stiftelsens formogenhet bestdr huvudsakligen av de fastigheter man
iger, 1 forsta hand Filmhuset pd Girdet i Stockholm. Filmhuset ir en
byggnad som ir ett fastighetstillbehor till fastigheten, till vilken Film-
institutet innehar tomtritt. Filminstitutet dger dven en fastighet 1
Rotebro i Sollentuna kommun samt ett nitratfilmsmagasin 1 Gringes-
berg i Ludvika kommun (tomten dgs av privat markigare). I samband
med den helstatliga filmpolitikens inférande gjordes bedémningen
att stiftelseformen f6r Svenska Filminstitutet inte var avhingig film-
avtalet och att verksamheten kunde fortsitta att bedrivas 1 stiftelse-
form dven om avtalet upphérde att gilla.

Regeringen utser alla ledaméter 1 styrelsen — under filmavtals-
tiden nominerades vissa av branschen — och bestimmer vem som ska
vara ordférande.® Styrelsen utser i sin tur en verkstillande direktor
som handhar den I6pande férvaltningen. Efter att filmavtalet upphorde
gav regeringen stiftelsen i uppdrag att organisera branschrdd som en
form av inflytandestruktur. Det finns i dag fyra sidana: ridet for
filmarvsfrigor, rddet for utveckling och produktion, ridet f6r sprid-
ning och visning samt ridet f6r filmpedagogiska fragor. Dessa rid an-

* ”Stiftelseférordnande for Stiftelsen Svenska Filminstitutet” (1999). Fér bedémningen att det
ir denna som ir gillande stiftelseurkund se Katarina Olsson, Stiftelserna inom kulturomridet:
En utredning av stiftelsernas réttsliga status (2019), s. 84-87.

5 Se promemorian frin Setterwalls Advokatbyra, “Frigor kring en eventuell 'myndifiering’ av
Svenska Filminstitutet” (12 augusti 2015).

¢ For en diskussion av denna férindrade styrning se Statskontorets rapport Frdn filmavtal till
statlig filmpolitik: En analys av verksambeten vid Svenska Filminstituter (2019), kap. 3. Att reger-
ingen utser ledaméter och bestimmer vem som ska vara ordférande framgir av stiftelsefér-
ordnandet.
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vinds for att {3 in synpunkter pd verksamheten men har ingen be-
slutande roll.

Filminstitutet dr organiserat pd sd sitt att det till vd finns knutet
enheter f6r kommunikation, informationsférvaltning/registratur,
ekonomi och analys, fastighet och IT samt HR och juridik. Det finns
ocksd tvd stora samlade avdelningar: avdelningen for filmstod respek-
tive avdelningen f6r filmarv. I filmarvsavdelningen ingdr enheterna
filmarkivet, digitalisering, cinemateket och biblioteket. I filmstéds-
avdelningen ingdr internationella enheten, enheten for distribution
och visning samt produktionsstddsenheten. Till detta ska dven liggas
en desk fér Kreativa Europa som hér till filmstédsavdelningen.

Att Filminstitutet ir en stiftelse innebir att institutionen har en
sirskild sorts sjilvstindighet gentemot regeringen trots att verksam-
heten nistan uteslutande finansieras med anslag. Regeringen styr inte
hur Filminstitutet ska arbeta eller vara organiserat p& samma sitt som
nir det giller en myndighet med en instruktion som regeringen kan
indra. Inte heller far stiftelsen ndgot regleringsbrev med ett &rligt
uppdrag pd samma sitt som myndigheter. I stillet styrs Filminstitutets
verksamhet, férutom genom utnimningar, av ett &rligt riktlinjebeslut
frin regeringen, dir uppdrag som ir knutna till de medel som stiftelsen
tilldelas formuleras. Det vill siga, regeringen styr pd detta sitt hur
pengarna ska anvindas men inte sjilva stiftelsen som organisation.

Anslaget till Filminstitutet férdelas av formella skil via Kammar-
kollegiet och ligger pa tvd separata anslagsposter: statsbidrag till film
och 6vriga filmkulturella verksamheter (anslag 10:1, anslagspost 1
och 2). Filminstitutet ingdr inte 1 det system for automatisk pris- och
l6neomrikning som (minus ett produktivitetsavdrag) annars ir tinkt
att kompensera f6r kostnadsdkningar 1 statlig verksamhet. Det totala
grundanslaget har sedan 2017 — d& den helstatliga filmpolitiken in-
férdes —1 princip varit oférindrat och legat pd ca 550 miljoner kr per
3r. Inom ramen f6r detta har anslagsposten for statsbidrag till film varit
oforindrad sedan dess men anslagsposten for évriga filmkulturella
verksamheter har inte férindrats sedan 2006.” Under pandemin till-
fordes filmomridet dock omfattande statligt stéd utdver dessa grund-
anslag (se kapitel 7).

7 Jimfor budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1), s. 138 och budgetpropositionen fér
2025 (prop. 2024/25:1), s. 120.
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6.3 Statsbidrag till film

Centralt f6r Svenska Filminstitutets verksamhet ir det regelverk for
stdd till filmomridet som anges 1 forordningen (2016:989) om stats-
bidrag till film. Med utgingspunkt i denna férordning har stiftelsen
utformat ett mer detaljerat system av stéd till utveckling, produktion,
spridning och visning av film samt sidant som filmpedagogik. Dessa
stdd och exempel pd hur de har férdelats under de senaste &ren be-
skrivs kort 1 det féljande.

6.3.1 Utveckling och produktion

Statsbidrag till produktion fir i férordningen (2016:989) om stats-
bidrag till film limnas f6r produktion av svensk film, i olika tekniker
och fér olika visningsfonster. Svensk film definieras som film som har
en svensk producent och dir den svenska insatsen av artistiska med-
arbetare ir av pdtaglig betydelse eller, om filmen inte har en svensk
producent, uppfyller de krav som framgar av den europeiska konven-
tionen av den 2 oktober 1992 f&r samproduktion av filmverk.®

I forordningen sigs inget 1 sak om hur begreppet film ska forstas,
annat in att det kan avse ling spelfilm, kortfilm, dokumentirfilm och
barn- och ungdomsfilm. Statsbidrag far 1 begrinsad omfattning dven
limnas for att producera serier. Med serier avses en produktion i minst
tvd avsitt, 1 forsta hand avsedd for spridning via tv eller digital visnings-
tjinst. Stdd far endast limnas till en producent som har film- och tv-
produktion som sin huvudsakliga verksamhet, det vill siga det behover
handla om professionell verksamhet.

Produktionsstdd ska enligt foérordningen i férsta hand limnas
innan en film firdigstills utifrin kvalitativa kriterier.” Statsbidrag ska
1 andra hand limnas efter att filmen firdigstillts baserat pa en films
framgingar. Av férordningen framgir ocksd bland annat att Film-
institutet ska ge den som séker produktionsstdd mojlighet till en andra
kvalitativ bedémning av sin ansékan.

8 Hinvisningen till konventionen méjliggér med andra ord stéd till europeiska samproduk-
tioner dven om de enligt 6vriga kriterier inte skulle vara att betrakta som en svensk film. Se
Europeisk konvention om samproduktion av filmverk (SO 1993:31). Europarddets konvention
reviderades 2017.

% Till detta ir dven knutet ett krav om att producenten ska redovisa en plan fér hur filmen ldng-
siktigt ska tillgingliggéras for allminheten och fér personer med olika funktionsférmédgor. Fér
att {4 statsbidrag krivs dven att filmen kan visas med svensk text. Undantag frin kravet pd plan
for spridning fr goras fér oetablerade filmskapare, frimst nir det giller statsbidrag till kortfilm.
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Utvecklingsstdd far utdver vad som giller f6r produktionsstéd
dven g till nyskapande projekt inom omridet rérlig bild som inte ir
att betrakta som film eller serier. Tre olika sorters statsbidrag for ut-
veckling far fordelas enligt forordningen: 1) stéd for utveckling av
enskilda projekt inom film, serier eller rorlig bild, 2) kontinuitetsstéd
for att stirka producenter, och 3) kompetensstdd for att stirka utveck-
lingen av konstnirskap och yrkeskompetenser hos producenter eller
professionellt verksamma som arbetar med film- och tv-produktion.

For just kontinuitetsstodet finns 1 férordningen vissa sirskilda vill-
kor angivna. De producenter som fr std ska ha film- och tv-produk-
tion som sin huvudsakliga verksamhet och uppvisa en vil utarbetad
och l&ngsiktig plan for sdvil produktionsverksamhet som bolagets
generella utveckling. Vid prévning av ansékan ska producentens for-
mdga att férnya och utveckla projekt med hog kvalitet samt tidigare
framgdngar ur ett brett perspektiv beaktas. For utvecklingsstdd av
enskilda projekt och kompetensstdd ir mottagarkretsen ndgot bre-
dare. Férutom producenter fr stod fordelas till andra professionellt
verksamma personer som arbetar med film- och tv-produktion. Det
kan till exempel vara manusforfattare eller regissorer.

Ovanstdende ir egentligen det som sigs om produktions- och
utvecklingsstodets utformning pa férordningsniva och utifrdn det har
Filminstitutet, som kommer beskrivas utforligare nedan, fattat egna
beslut om hur férdelningen ska organiseras och vilka statsbidrag som
ska lysas ut. Vilka dessa dr har ocks8, som kommer att exemplifieras
nedan, férindrats en del &ver tid.

I syfte att precisera bdde vilka stod som ska finnas och vilka kri-
terier som ska gilla vid férdelningen har Filminstitutet beslutat om
egna riktlinjer 1 olika former. Till nyligen fanns villkor f6r produk-
tions- och utvecklingsstoden dels sammanfattade 1 Filminstitutets pm
*Bestimmelser f6r produktionsstdd frdn och med 2017-01-017, dels
1 dokumentet ”Stédordning f6r utveckling och produktion 2018”. Den
senare promemorian hinvisade dven till fyra sirskilda handlingsplaner
— {6r ny svensk ldng spelfilm, ny svensk kortfilm, ny svensk film for
barn och unga, samt ny svensk dokumentirfilm. Alla dessa dokument
linkades det till pd webbplatsen och ml f6r de olika stéden upp-
stilldes bdde i1 dessa dokument, i utlysningstexter till enskilda stod pd
webbplatsen och 1 "MAl f6r svensk film”, en strategisk vision som
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Filminstitutet tagit fram p& eget initiativ och som flera utlysningar
uttryckligen hinvisar till."

Filminstitutet uppger att man vid bedémningen av samtliga stod
sedan hosten 2024 inte lingre utgdr frin dessa generella dokument,
utan i stillet frin de filmpolitiska mélen och riktlinjer som framgir av
respektive stéd. Arliga prioriteringar utgir frin Filminstitutets strate-
giska verksamhetsplan. De generella styrdokument (visioner, bestim-
melser, handlingsplaner etc.) som tidigare funnits knutet till st6dfér-
delningen ir dirmed inte lingre gillande.

Utvecklingsstod

Med utgingspunkt i bestimmelserna i férordningen férdelar Film-
institutet stdd till utveckling av filmprojekt. Syftet med stddet dr, enligt
Filminstitutet, att identifiera projekt som lever upp till mdlen for
svensk film och genom stédet ge utrymme f6r den sokande att stirka
projektets mojligheter att utvecklas och forverkligas.

For att beviljas utvecklingsstéd krivs en svensk producent eller
professionellt verksamma personer som arbetar med film- och tv-
produktion. Utvecklingsstdd for 1ang spelfilm (6ver 60 minuter) kan
sokas 1 flera steg. Utvecklingsstdd upp till 200 000 kr f6r l8ng spelfilm
kan sokas utan producent direkt av etablerade manusforfattare eller
regissorer. Stod 6ver 200 000 kr kan enbart s6kas av etablerade produ-
center thop med manusférfattare/regissor (dessa behdver dd inte sjilva
vara etablerade). Samma regler giller frin och med 1 januari 2025 fér
ldng dokumentirfilm.

Med etablerad producent avses 1 dessa ssammanhang sddan fysisk
person som har producerat antingen minst tvd ldnga spelfilmer eller
en ldng spelfilm och en dramaserie. Med etablerad dokumentirfilms-
producent avses fysisk person som ska ha producerat minst tv4 vil
genomforda och konstnirligt intressanta dokumentirfilmer. Produk-
tionerna ska ha genomférts utan anmirkning av teknisk eller eko-
nomisk art. Dessutom ska en etablerad producent vara professionellt
verksam i film- och tv-branschen och vara knuten till ett produktions-
bolag som har film- och tv-produktion som sin huvudsakliga verk-

1% Vidare anges vissa villkor av mer administrativ karaktir i promemorian *Generella villkor fér
stod till film”.
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samhet. Bolaget ska ha en vil utvecklad produktionsverksamhet for
regelmissig film- eller tv-produktion.

For barnfilm, talangprogrammet Moving Sweden (l8ng spelfilm),
kortfilm och korta dokumentirer giller delvis andra regler. For att
kunna soka dessa stod r kraven ligre. For att soka stod for produk-
tion av kortfilm krivs att bide producent och regissor ska ha gjort
minst tvd vil genomférda kortfilmer.

Varje filmkonsulent tilldelas 3rligen en av styrelsen faststilld bud-
get for utvecklings- och produktionsstdd. Hur stor andel av budgeten
som anvinds till utvecklingsstdd beslutar varje konsulent om. Kon-
sulenten har ritt att sjilvstindigt besluta om utvecklingsstod upp till
500 000 kr. Stéd dver den nivdn ska godkinnas av enhetschefen for
produktionsstdd eller av vd.

Ar 2023 beviljades hela 262 filmprojekt utvecklingsstd, varav ldng
spelfilm stod fér det hogsta antalet med 167 beviljade. Totalt férdela-
des 2023 ca 57 miljoner kr i utvecklingsstod.

Nivén pd utvecklingsstddet dr dock i viss man en bokforingsfriga
eftersom om en film som fitt utvecklingsstd senare beviljas produk-
tionsstdd ingdr utvecklingsstodet dir (det vill siga det riknas av be-
viljat produktionsstdd). Det bor i sammanhanget noteras att storleks-
forhillandet mellan utvecklingsstéd och produktionsstdd skiljer sig
avsevirt beroende pd om det ir en spelfilm eller en dokumentirfilm.
For dokumentirfilm stdr utvecklingsstdd for 6ver hilften av det totala
stodet frin Filminstitutet, och utvecklingen av ett specifikt dokumen-
tirfilmprojekt kan 1 manga fall ses som en del av sjilva produktionen
av filmen. For en ling spelfilm som beviljas bdde utvecklingsstéd och
produktionsstdd stir utvecklingsstdd i allminhet f6r en mindre del
av stoden till filmen.

Utvecklingsstod baserat pa tidigare film

Utover det vanliga utvecklingsstédet hade Filminstitutet dven under
en kortare period ett sirskilt stod till urveckling av filmprojekt baserat
pd kvalitetsresultat, som kan betraktas som ett efterhandsstod. Stodet
innebar att utvecklingsmedel fordelades baserat pa framgingen fér en
tidigare film, kallad stddgrundande film. Detta st6d avskaffades den
1 januari 2025. En stédgrundande film skulle, f6r att kunna ligga till
grund f6r ansdkan, ha deltagit eller vunnit pris vid vissa utpekade film-
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festivaler eller varit nominerad till antingen Guldbaggen, European
Film Award eller Oscar.

Ett beviljat utvecklingsstdd av detta slag fordelades jimnt i tre delar
till en spelfilms huvudfunktioner, producent, regissér och manusfor-
fattare, eller motsvarande vad giller dokumentirfilm. Stédet skulle an-
vindas till att utveckla kommande filmprojekt och tilldelas respektive
huvudfunktion individuellt. Stédet férdelades enligt vissa fasta nivier.
For lang spelfilm och dokumentirfilm gavs 600 000 kr férdelat pa
producent, regissér och manusforfattare eller motsvarande. For kort-
film gavs 150 000 kr f6rdelat pd huvudfunktionerna. Under 2024 upp-
gick stod till utveckling av filmprojekt baserat pa kvalitetsresultat till
4,8 miljoner kr.

Kontinuitetsstod

Filminstitutet férdelar utifrdn férordningen om statsbidrag till film
sirskilda s3 kallade slate-st6d, alltsd stod som avser utvecklingen av en
uppsittning projekt snarare dn en enskild film. Ett liknande st6d under
filmavtalsperioden benimndes stdd till oberoende producenter men
numera kallas stddet stod till urveckling — slate for produktionsbolag
(namnbyte av stodet fran stod tll kontinuitet — produktionsbolag 1 maj
2024), mottagarna ir dock 1 hog utstrickning desamma. Detta stod
kan sokas av svenska produktionsbolag som har haft film- och drama-
serieproduktion som sin huvudsakliga verksamhet de senaste sex dren.
Max 400 000 kr beviljas bolag med en omsittning mellan tvi och
tta miljoner kr i genomsnitt under foéregdende tre &r och max
700 000 kr beviljas bolag med en medelomsittning éver tta miljoner kr.

Produktionsbolagen f&r under eget ansvar, men inom vissa ramar,
nyttja beviljat belopp till bdde utveckling av ldngfilmsprojekt, bo-
lagsutveckling och for administration. I september 2024 beviljades
24 svenska produktionsbolag st6d pd mellan 400 000 och 700 000 kr.
Totalt 14 miljoner kr férdelades.

Slate-stod for enskilda

Till nyligen fordelade Filminstitutet dven ett stod till urveckling av
slate — enskild person. Detta stod avskaffades den 1 januari 2025. Syftet
med stddet var att stirka den svenska filmen, och bidra till Film-
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institutets mal f6r svensk film genom att mojliggéra f6r enskilda
svenska upphovspersoner att prova idéer 1 ett tidigt skede. Stéd kunde
sokas for en slate av tv till fem projektidéer i lingfilmsformat (minst
60 minuter) i ett tidigt utvecklingsskede. Projekten skulle inte ha be-
viljats utvecklingsstdd av konsulent. Slaten kunde bestd av en mix av
dokumentir- och spelfilmsidéer och digitalt berittande 1 en vidare
mening. Stédet for hela slaten kunde beviljas till ett maxbelopp om
totalt 200 000 kr f6r arbete under en period av max sex manader. Ytter-
ligare 150 000 kr kunde sokas f6r utveckling av en av idéerna.

Stédet kunde sokas av etablerade svenska manusforfattare och re-
gissorer samt producenter i rollen som upphovsperson. Med etabler-
ad regissor avsdgs en regissor som regisserat tvd verk som fitt distri-
bution. Med etablerad manusforfattare avsdgs en manusforfattare som
fatt tvd verk producerade. Med etablerad producent avsigs en produ-
cent som producerat minst tvd lingfilmer eller en l18ngfilm och en
dramaserie.

Kompetensstod

Filminstitutet har, 1 anslutning till bestimmelserna om kompetens-
stdd 1 férordningen om statsbidrag till film, ett sirskilt st6d till okad
kompetens inom utveckling och produktion. Stédet kan 1 forsta hand
sokas av etablerade och aktiva regissérer, manusforfattare och produ-
center samt A-funktioner och produktionsbolag. Enskilda personer
kan soka stod for att delta 1 en kurs, seminarium, master class, lab
och liknande kompetenshdjning. Bolag och organisationer kan sdka
for branschnira insatser som arrangemang av kurser, produktions-
forum, marknader, pris eller liknande. Ar 2023 férdelades knappt
850 000 kr 1 stdd till 6kad kompetens.

Produktionsstod

Utifrén bestimmelserna 1 férordningen om att produktionsstdd far
limnas innan en film firdigstills utifrdn kvalitativa kriterier férdelar
Filminstitutet statsbidrag for produktion av svensk film inom omra-
dena lng spelfilm, kortfilm, dokumentirfilm och barn- och ungdoms-
film. Enligt Filminstitutets egen formulering ir produktionsstidets
syfte att genom svensk filmproduktion 3 fram en bred repertoar av
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svensk film inom alla genrer med hog kvalitet, attraktionskraft och
relevans fér publiken."

Nir det giller vem som kan beviljas produktionsstéd giller till stor
del samma kriterier som fér utvecklingsstédet 4ven om mottagaren
1 detta fall miste vara en etablerad producent (st6d kan inte férdelas
till manusfoérfattare eller regissér pd egen hand). Dirutéver har Film-
institutet dven som kriterium att den som erhéller produktionsstod
alltid ska tillimpa gillande kollektivavtal vid engagemang av medver-
kande. Stddet fordelas utifrin en bedémning av 1) filmens originalitet,
hantverksskicklighet och angeligenhet, 2) projektets méjlighet att nd
en publik i hela landet, 3) konstellationen regi, manus och producent,
4) forutsittningar f6r genomfdrande, 5) huruvida filmen bidrar till en
bred repertoar, samt 6) méjligheten att nd ut internationellt.

Filminstitutet lyfter 1 utlysningen dven sirskilt fram att i enlighet
med regeringens mél f6r den nationella filmpolitiken ska filmomradet
priglas av jimstilldhet och mingfald. Med mingfald menas, enligt
Filminstitutet, att summan av alla st6d ska g till berittelser med olika
perspektiv och uttryck samt en mangfald av réster, bdde framfor och
bakom kameran. Stoden ska fordelas 50/50 mellan kénen ver tid.

Ansékan om produktionsstéd bedéms av en av Filminstitutets
konsulenter iven om det ir vd som fattar beslut p& rekommendation
frin konsulenten. Filmkonsulenten kan utfirda ett tidsbegrinsat
Letter of Commitment (LoC) innebirande en avsike att till vd foresla
ett produktionsstdd under forutsittning att vrig finansiering faller
pa plats. Efter beslut skickas ett beslutsmeddelande till producenten
dir bland annat stddets storlek och sista dag fér undertecknande av
samproduktionsavtal anges. Nir det ir nddvindigt ska dven en sd
kallad firdigstillandegaranti ("completion bond”) tecknas hos ett bo-
lag som Filminstitutet godkinner. I filmens huvudtext ska anges att
filmen producerats med produktionsstdd frin Filminstitutet, film-
konsulent NN.

Ar2023 férdelades total ca 192 miljoner kr i produktionsstéd (in-
klusive marknadsstéd pd 28 miljoner kr). Av detta avsdg merparten,
ca 117 miljoner kr, ling spelfilm, 18 miljoner dokumentirer, 10 mil-
joner kortfilm och nya format samt 19 miljoner internationella sam-
produktioner dir Sverige dr minoritetsland. Detta r beviljades stod
for totalt 92 filmer, varav 28 internationella samproduktioner med

! Referat frin https://www.filminstitutet.se/sv/sok-stod/produktionsstod/ (senast kontrol-
lerad 13 januari 2025).
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Sverige som minoritetsland. Totalt 13 18nga spelfilmer, 18 ldnga doku-
mentirer, 24 korta spelfilmer, och 9 korta dokumentirer beviljades
produktionsstdd (inklusive marknadsstdd). Lang spelfilm fick i ge-
nomsnitt 7,4 miljoner i produktionsstéd 2023. Motsvarande f6r lang
dokumentirfilm var 1,8 miljoner kr.

Marknadsstod

Utover det konsulentbedémda produktionsstédet hade Filminsti-
tutet tills nyligen dven ett produktionsstdd som férdelades av en kom-
mitté med sirskild hinsyn till filmers publikpotential. Detta st6d
benimndes nir det inférdes férst automatstdd men pa senare ar har
det kallats marknadsstod. Marknadsstodet avskaffades frin och med
den 1 januari 2025 och medlen éverfordes till konsulenternas budget.

Marknadsstodet skulle enligt Filminstitutets riktlinjer g8 till filmer
av hog kvalitet med stark publikpotential och stor férankring pd den
nationella marknaden. Till dessa filmer med en stark publikpotential
kunde stdd utgd med hégst 30 procent av budgeten for filmer med
en minimibudget pd 20 miljoner kr (fér dokumentirfilm minst 6 mil-
joner kr). Ansokan bedémdes av en bedémningskommitté bestdende
av filmkonsulent, lanseringskonsulent och fyra externa personer verk-
samma inom filmbranschen.

Ar 2023 uppgick marknadsstédet till 28 miljoner kr (iven in-
riknat i redovisningen av produktionsstddet ovan) och féljande filmer
beviljades stod: Jonssonligan kommer tillbaka, Kungen, LasseMajas
detektivbyrd och maskoten som forsvann samt SuperCharlie Begins.
Virt att notera ir att en av filmerna som fick marknadsstdd ocks3 fick
produktionsstdd frin en konsulent och de andra projekten hade tidi-
gare fatt utvecklingsstdd frin konsulent som inte riknas av marknads-
stodet.

Publikrelaterat stéd

Filminstitutet férdelar dven sedan lang tid tillbaka ett publikrelaterat
stod (PRS) till svenska lingfilmer i efterhand. Stédet baseras pd filmens
bruttobiljettintikter vid dppna visningar pa svenska biografer under
sex minader efter premiir. Bruttobiljettintikterna méste vara hogre
in 3,5 miljoner kr for att filmen ska {3 ta del av det publikrelaterade
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stodet. For film som vinder sig till barn och unga méste brutto-
biljettintikterna vara hégre dn 1 miljon kr for att filmen ska {3 ta del
av det publikrelaterade stodet. Barnfilm som visas pd matinétid ir
undantagen dven frin det villkoret och stodet utgdr foljaktligen frin
forsta kronan 1 biogratkassan. Fér dokumentirfilm méiste brutto-
biljettintikterna vara hégre an 500 000 kr for att filmen ska {3 ta del
av det publikrelaterade stodet.

Utbetalning av PRS avbryts nir ett belopp motsvarande 65 pro-
centav det som Filminstitutet klassificerar som PRS-grundande kapi-
tal har uppndtts. Maximalt belopp per film har oavsett detta linge
varit 9 miljoner kr, vilket den 1 januari 2025 hojdes till 12 miljoner kr.
PRS-grundande kapital klassificeras i dessa sammanhang som det in-
tiktsberittigade privatkapital frdn svenska finansidrer som ingdr i fil-
mens finansiering. Som svenskt privatkapital riknas samproduktions-
insatser frin produktionsbolag, distributdrer, tv-bolag (inkl. SVT)
och andra privata investerare. Finansiering i form av forforsiljningar
(licenser) och distributionsférskott (MG) riknas som svenskt privat-
kapital dven d3 f6rsiljningen sker till utlandet. Insatser fran regionala
produktionscentrum riknas inte som svenskt privatkapital.

Foér 2023 beviljades totalt 16 filmer PRS, fem filmer erholl max-
taket pa nio miljoner och ligst erhéll en dokumentir dir stodet upp-
gick till knappt 83 000 kr."” Totalt férdelade Filminstitutet ca 78 mil-
joner kr i PRS under 2023. Den &rliga budgeten for stédet hojdes
frdn 80 miljoner kr till 90 miljoner kr den 1 januari 2025 i samband med
att maxbeloppet ocksd hojdes.

Internationella samproduktioner

Enligt férordningen om statsbidrag till film f&r Filminstitutet dven
limna produktionsstéd for internationell samproduktion, dir huvud-
producenten inte ir svensk, 1 syfte att stirka samarbetet mellan ut-
lindska och svenska producenter och 6ka méjligheterna till internatio-
nell finansiering.

Med stod 1 férordningen fordelar Filminstitutet stéd till produk-
tion av filmprojekt — internationell samproduktion. Under 2023 bevil-
jades 16 langa spelfilmer, sex 18nga dokumentirer och sex kortfilmer

2 De filmer som fick beviljat maxbelopp var Hdkan Brikan, Karl-Bertil Jonssons julafton,
Linge leve bonusfamiljen, Mamma Mu hittar hem samt Triangle of Sadness.
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sddant produktionsstdd. Totalt fordelades drygt 19 miljoner kr i pro-
duktionsstdd till internationella samproduktioner med Sverige som
minoritetsland.

6.3.2  Stdd till spridning och visning

Av férordningen om statsbidrag till film framgdr att Filminstitutet
far limna stdd till spridning och visning av film. Statsbidrag fir bland
annat limnas for att sprida och visa svensk film 1 alla visningsfonster
1 hela landet, svensk film utomlands och utlindsk film i Sverige, samt
stirka biografverksamhet i hela landet. Vidare finns bestimmelser om
att statsbidrag fir limnas for att 6ka tillgingligheten till svensk film
for personer som ir synskadade, déva, horselskadade eller f6r personer
med lissvérigheter, oka tillgingligheten till film p& de nationella mino-
ritetsspriken, texta svensk film till sprik som talas av nyanlinda in-
vandrare, och texta svensk film som inte har tagit emot produktions-
stod till svenska.

Dessa statsbidrag far, generellt sett, limnas till bdde producent,
distributér, biografigare, visningsorganisation, festivalarrangor eller
annan aktdr som sprider och visar film offentligt. Statsbidrag for att
stirka biografverksamhet fir dock enbart limnas till biografigare eller
sammanslutning av biografigare. Vid beslut om statsbidrag till bio-
grafer ska behoven hos biografer pd landsbygden och i mindre och
medelstora orter samt biografer som kompletterar évriga biografers
utbud sirskilt beaktas. Det nimns ocks3 att en ideell organisation som
far statsbidrag i form av verksamhetsbidrag enligt dessa bestimmelser
ska vara demokratiskt uppbyggd och i sin verksamhet respektera de-
mobkratins idéer, inklusive jimstilldhet och f6rbud mot diskriminering.

Med stod 1 dessa bestimmelser har Filminstitutet inrittat flera
olika stéd. Dessa beskrivs i det foljande uppdelat pa stod till specifika
aktorer inom distribution och visning, med biografstd redovisade for
sig, samt stdd som frimst kan sokas for att frimja enskilda filmer.

Stod till aktorer inom distribution och visning

For att frimja film 1 olika visningsfénster och 6ka mojligheten till en
bred och varierad filmrepertoar som kan n en publik i hela landet, har
Filminstitutet inrittat vad man kallar ett drligt stod till etablerade dis-
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tributérer, filmfestivaler och plattformar for visning av virdefull film.
Stédet uppgick 2023 till totalt ca 23 miljoner kr och férdelades frimst
till distributérer och filmfestivaler. Mest fick aktdrer som Folkets Bio
(2,8 miljoner kr), Goteborgs filmfestival (2,7 miljoner kr), Tri Art
Film (2,6 miljoner kr), Nonstop Entertainment, Stockholm Film-
festival och Sveriges Forenade Filmstudios (alla 1,8 miljoner kr). I den
nedre delen av skalan &terfanns mindre aktérer som Finlandsinstitutet
(100 000 kr), Asiatiska Filmfestivalen (125 000), Nordisk Panorama
(200 000 kr) och CinemAfrica (250 000 kr). Det &rliga stodet ut-
gick 1 januari 2025 och ersattes av separata distributionsstid, stod till
filmfestivaler och visningsarrangemang, samt stod till streamingplattfor-
mar. Riktlinjerna anpassades efter de olika branschdelarnas verksam-
het med inriktning p publikarbete.

Filminstitutet har ocks3 inrittat ett drligt szod till etablerade med-
lemsorganisationer for biografer. Stédet riktas till organisationer som
arbetar med utveckling av biografverksamhet 1 hela landet. Stédet upp-
gick 2023 till totalt 7,3 miljoner kr varav ca hilften gick till Folkets
Hus och Parker (beviljat stéd pd 3,35 miljoner kr). I évrigt for-
delades resurserna till Biografcentralen Vira Gérdar, Riksféreningen
Folkets Bio och Bygdegdrdarnas Riksférbund.

Filminstitutet har dven ett separat std tll spridning och visning av
film fér barn och ungdom pa de nationella minoritetsspriken (ca 0,3 mil-
joner kr per 8r). Stédet kan sokas av producent, distributér, biograf-
igare, visningsorganisation, festivalarrangdr eller annan aktdr som
sprider och visar film offentligt.

Till detta ska liggas ett sirskilt stod till okad tillginglighet inom
spridning och visning (drygt en miljon kr &r 2023). Som nimndes
ovan fir Filminstitutet enligt férordningen om statsbidrag till film
limna stdd for att 6ka tillgingligheten till svensk film for personer
som ir synskadade, dova, hérselskadade eller for personer med lis-
svarigheter. Det har gjorts framfér allt genom stédd till syntolkning
av filmer, men dven genom bidrag till tvd foretag som utvecklat olika
syntolkningsappar, Voice Vision respektive MovieTalk. Inférandet
av just stodet till apparna har sin bakgrund i ett uppdrag frin reger-
ingen 2011 till Filminstitutet och Post- och telestyrelsen om att ta
fram en teknisk helhetslosning som gor det mojligt fér personer med
synnedsittningar och lis- och skrivsvirigheter att ta del av film p
biograf (Tillginglig Bio).
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Sarskilt om stod till biografer

For att stodja biografledet har Filminstitutet inrittat flera andra st6d
utdver det till medlemsorganisationer. Mest omfattande ir stodet 11/l
biografigare for visning av ny vdirdefull lingfilm som frin januari 2025
bytte namn till st6d till visning av svensk film och komplementfilm pd
biograf. Namnbytet innebar dven forenklingar av regelverket fér kom-
plementfilm. Stodet kan s6kas av biografigare registrerade hos Film-
dgarnas kontrollbyrd som haft visningar under féregdende ar. Bio-
grafen ska antingen ligga pa en ort med upp till 25 000 invinare eller
uppfylla definitionen fér en komplementbiograf. Komplementbio-
grafer ir biografer vars repertoar till minst 60 procent bestdr av ett
utbud vilket, enligt de uppdaterade riktlinjer som giller frin den 1 janu-
ari 2025, bestdr av lingfilmer med annat huvudproduktionsland in
USA eller Storbritannien.

Alla biografer kan soka och vara berittigade till stdd om det ir den
enda biografen pd orten eller om den uppfyller andra krav pg verk-
samheten som gynnar lokalinvinarnas tillgdng till film pd biograf.
Exempel pd dessa krav ir regelbundna skolbiovisningar i samarbete
med kommun och samarbete kring filmvisningar med andra kultur-
aktorer, till exempel filmstudioféreningar och filmfestivaler, samt
om det finns ett ekonomiskt behov av stéd f6r att kunna uppritthélla
biografverksamhet. Bedémning av biografens ekonomiska behov gors
utifrdn bland annat féregdende drs omsittning, intikter frdn biljett-
forsiljning och andra férutsittningar som lokalhyra. En bedémning
av biografens verksamhet gors utifrdn foregdende &rs filmutbud av
dppna visningar, antal skolbioférestillningar, filmstudioverksamhet
och liknande.

Ar 2023 uppgick stadet totalt till ca 18 miljoner kr och férdelades
till hela 279 biografer; dock till visentligt firre dgare eftersom vissa
iger flera biografer. De summor som férdelades stricker sig frdn sm3
belopp, till exempel fick ett femtiotal mindre biografer bidrag pa
under 10 000 kr, till stéd pa ett eller ett par hundra tusen kr. Knappt
20 biografer fick stéd p& mellan 200 000 och drygt 800 000 kr. Dessa
storre stod fordelades 2023 till biografer som Capitol, Hagabion och
Roy i Géteborg, Kino i Lund, Panora och Spegeln 1 Malmo, Elektra
1 Visterds, Folkets Bio i Umed, Folkets hus 1 Lidképing, Fyris 1
Uppsala, Biostaden 1 Virnamo, Biostaden 1 Visby, Biostaden 1 Vistervik
samt Victoria och Zita 1 Stockholm.
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Det genomsnittliga stodet per biograf inom ramen f6r denna stod-
ordning kan knappast betraktas som hogt — ungefir 65 000 kr 2023 —
men diremot innebir ordningen att vissa dgare som innehar flera bio-
grafer kan {4 en relativt substantiell subvention totalt sett. Det giller
framfér allt bolag som Svenska Bio och Eurostar som driver flera bio-
grafer pd mindre orter eller komplementbiografer i storre stider. Det
dr dven virt att notera att manga av de biografer som fr st6d annars
drivs 1 ideell form, av folketshusféreningar eller inom ramen fér
Folkets Bio.

Som komplement till dessa verksamhetsstdd till biografigare och
till nationella medlemsorganisationer har Filminstitutet dven en rad
andra stdd av mer projektinriktad karaktir for att frimja utveckling
ivisningsledet. Det handlar f6r det férsta om ett stod till biografigare
for upprustning och publikarbete pd biograf. Som mycket annat hir-
stammar detta frin filmavtalets tid. Ar 2023 fordelades drygt 8 mil-
joner kr till ca 60 stddmottagare. Bidragen avser inkdp av sddant som
projektorer, servrar och ljudutrustning men har dven gitt till utbyte
av inredning som biofdtoljer. Beloppen varierar mellan ca 400 000 kr
for nya projektorer till 80 000 kr {6r ny ljudanliggning. Frin 2012
fanns ett sirskilt av regeringen inrittat stdd f6r digitalisering av bio-
grafer men detta har sedermera upphért som ett eget stod. Den digi-
tala biografutrustning som installerades dd behéver dock successivt
uppdateras vilket medfér fortsatt stddbehov som aktualiseras inom
ramen for stodet till biografigare f6r upprustning av biograf.

Vidare kan Filminstitutet fordela ett sirskilt stod w2/l ny biograf.
Ar 2023 tilldelades till exempel Munkfors Férenings- och konferens-
center drygt 300 000 kr f6r etableringen av en biograf.

For att frimja utveckling i1 visningsledet har Filminstitutet under
fren dven fordelat andra stdd. Ar 2023 fordelades till exempel ett stod
till utbildning och kompetensutveckling inom distribution och visning.
Enskilda bidragsbeslut avsig oftast stod for att g8 biografférestindar-
utbildningar och rérde mycket smd belopp (i genomsnitt knappt
7 000 kr). Vidare har det limnats sirskilda stod tll projekt inom
publikarbete fér biografer (ca 1,4 miljoner kr fordelat pd fyra mot-
tagare 2023) och stéd till publikanalys och innovativ marknadsféring
(knappt 3 miljoner kr fordelat pd tta mottagare 2023). Det forst-
nimnda stédet avsdg pandemirelaterade insatser for att {3 tillbaka
publik till biograferna och det senare har som mal att géra det moj-
ligt att genomfora fordjupade publikanalyser och utveckla marknads-
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foringsmetoder for att frimja filmers genomslag. Bidrag inom dessa
stddordningar har bland annat férdelats till Riksféreningen Bio-
grafernas arbete med European Art House Cinema Day, ett projekt
inriktat pd Google Ads som Biografcentralen drivit och Folkets Hus
och Parkers projekt Cineville Sverige.

Stod till enskilda filmer

Utover verksamhets- och utvecklingsbidrag av det slag som be-
skrivits ovan férdelar Filminstitutet ocksd stéd for spridning och
visning av enskilda filmer. For det forsta finns ett stod till lansering av
svensk langfilm som kan sdkas av distributdrer som ir verksamma pd
den svenska marknaden. Filmer som redan fitt produktionsstdd — och
dir det dirmed gjorts en kvalitativ bedémning — hade tidigare auto-
matiske ritt till lanseringsstod. Detta villkor togs bort 1 januari 2025.
Under 2023 fordelades knappt 33 miljoner kr {6r 74 filmer, fordelat
pd 17 olika distributérer. For filmer med ligre produktionsbudget
handlar det om belopp i storleksordningen 50 000100 000 kr men fil-
mer med storre budgetar kan {4 betydligt mer.

Filminstitutet hade tidigare en stddordning som kallades stod t:l/
distribution och visning — enskilt projekt och distribution av utlindsk
virdefull film och som kunde sdkas av bdde distributérer, filmfesti-
valer och strémningstjinster. Stddet bytte namn den 1 januari 2025 ull
stod till distribution av utlindsk virdefull lingfilm och ersatte dven till
stor del drligt stod for visning av virdefull film for distributorer.
I samband med férindringen av detta st6d inférdes dven som nimndes
ovan tvd nya stdd: stod till filmfestivaler och visningsarrangemang
samt stod till spridning av vardefull film pd streamingplattformar. Till
detta ska liggas att Filminstitutet ocksd limnar stdd till internationell
lansering av svensk film och stéd till internationell distribution av
svensk film (dessa stod beskrivs utférligare nedan).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att fér stod {6r lansering
och spridning giller, liksom {6r stéden till biografigare, att det totalt
sett kan rora sig om relativt stora statsbidrag for vissa aktorer som
far subventioner for flera filmer eller ssmmanhang. Under de senaste
dren har det bland annat gillt distributérer som Tri Art Film, Folkets
Bio, SF Studios och Nordisk Film, men ocks8 vissa produktionsbolag
som fir stdd for internationell lansering.
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6.3.3 Tidigare reformer av stédordningarna

De stédordningar som ovan kort summerats har vuxit fram under
timligen ling tid och limpligheten av dem har bedémts 1 flera av de
filmpolitiska utredningar som nimndes i foregiende kapitel. Ett dter-
kommande tema har till exempel varit om inte produktionsstdden
borde kunna fokuseras pd firre och stérre projekt for att frimja en
hillbar produktionsmiljs."

Det publikrelaterade efterhandsstddet har ocksa flera gdnger kri-
tiskt skirskddats. I 2008 4rs filmutredning foreslogs till exempel att
stodet skulle avskaffas och fasas 6ver i ett marknadsstod pd férhand,
som redan inforts samma &r med 6verblivna medel frdn potten for
PRS."* I sammanhanget féreslogs dven att férhandsstdd skulle riknas
som en del i producentens insats i filmen nir denna avtalade med andra
finansiirer om fordelning av filmens kommersiella intikter." Ater-
kommande i dessa resonemang ir uppfattningen att producentledet
bestdr av alltfér manga smi aktdrer utan ekonomisk birkraft, det
som ibland kallats en ”cottage industry”. Fér bdde konstnirligt risk-
tagande och kvalitet har det ansetts avgdrande att det skapas en storre
stabilitet.

En rad andra frigor om stédordningar har ocks férekommit i de
statliga utredningarna, relaterade till olika indamal som vid tiden setts
som extra angeligna. Frin utvecklingsstd inriktade pd manusbearbet-
ning, barn och unga-satsningar och riktade satsningar pa dramaserier
och konvergerad media. Inte minst har distributions- och visnings-
stoden l6pande diskuterats. Motivet har, som Filmutredningen 1998
konstaterade, varit att: "Filmproduktion *an sich’ ir en styggelse, och
skattebetalarna har ritt att se de filmer de bidrar att finansiera.”"® Det
skulle fora for 1angt att hir summera dessa diskussioner, men det kan
ialla fall konstateras att insatserna I6pande setts ver och dven kunnat
modifieras i takt med att nya behov identifierats."”

Med tiden har det ocksd byggts upp en rik flora av specialdesti-
nerade stéd hos Filminstitutet, riktade mot olika led 1 en films livs-

B Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 76-77.

Y Vigval for filmen (SOU 2009:73), s. 15-16. Se dven bl.a. Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142),
s. 29.

15 Detta férslag avvisades men i 2013 4rs filmavtal inférdes i stillet ett riktat producentstéd i
efterhand som skulle fonderas p3 ett sirskilt klientmedelskonto av Filminstitutet {6r framtida
produktioner (se prop. 2012/13:22, s. 35).

1 Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s. 31.

7En pedagogisk sammanstillning av alla st6d som fanns i det sista filmavtalet innan film-
politiken blev helstatlig finns i Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 22.
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cykel. Detta mdngfacetterade stodsystem har dock dven lett till invind-
ningar mot att Filminstitutet férdelar f6r minga smd och splittrade
stod. Till exempel vilkomnade utredningen frin 2008 en 6versyn av
hela stodpolicyn mot denna bakgrund.'® Oavsett hur man ser pd denna
kritik kan det konstateras att inte minst stiftelseformen verkar ha gett
Filminstitutet goda méjligheter att omférdela medel till olika dnda-
mail, ocks3 6ver tid. Inte heller forefaller stiftelseurkunden eller andra
styrdokument ha hindrat inférandet av stéd till audiovisuella pro-
dukter som 6verskrider filmformatet i mer traditionell mening.

6.4 Konstndrsndamndens stod

P2 den statliga nivdn férdelas bidrag pd filmomridet dven av Konst-
nirsnimnden nir det giller st6d till enskildas konstnirliga verksam-
het. Den totala omfattningen av dessa bidrag ir relativt sett liten, men
stdden kan manga ginger vara avgdrande for utvecklingen av enskilda
konstnirskap och filmprojekt.

Konstnirsnimnden har ett riktat stod som enkom gér till film: an-
slag 10.1, anslagspost 3 (f6r nidrvarande 4,3 miljoner kr) f6r att stodja
produktion av kortfilm, dokumentir och animation samt Stiftelsen
Filmform, men stdrre summor férdelas egentligen arligen till film-
omridet som l&ngtidsstipendier och andra bidrag till konstnirer.
Konstnirsnimnden férdelade 2024 drygt 15 miljoner kr till film-
omridet i form av bide arbetsstipendier, resebidrag och projektbidrag
(bidragen f6r internationellt utbyte beskrivs nirmare nedan i avsnitt
6.5.4).

6.5 Internationell verksamhet

Internationell verksamhet ir viktigt pd filmomridet d& en stor del av
konsumtionen av svensk film sker 1 andra linder. Det ir ocksd 1 hog
grad 1 internationella sammanhang den svenska filmens konstnirliga
utveckling bedoms. Filminstitutet arbetar pd olika sitt med att 6ka
kunskapen om och sprida den svenska filmen internationellt, men vik-
tiga insatser gors dven av Svenska institutet och Konstnirsnimnden.

8 Vigval fér filmen (SOU 2009:73), s. 82.
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6.5.1 Filminstitutets internationella arbete

Enligt 12 § 1 férordningen (2016:989) om statsbidrag till film far
Filminstitutet limna bidrag fér att sprida och visa film utomlands.
Med stod i forordningen fordelar Filminstitutets internationella enhet
ut bdde stod till internationell lansering och stod till internationell distri-
bution. Stoden kan sdkas av svenska producenter av svensk kortfilm,
l&ng spel- och dokumentirfilm. For att erhélla st6d for distribution
maste filmen ha en lingd p& minst 60 minuter.

De internationella stéden delas ut 16pande och under 2023 for-
delades cirka 6,4 miljoner kr till internationell lansering och knappt
1,8 miljoner kr férdelat pd 19 filmer till internationell distribution.
De enskilda bidragen varierar i storlek, frn ca 6 000 till 300 000 kr
beroende pd indamil. Manga filmer erhdller stdd upprepande gdnger
for insatser pd olika platser utomlands.

For de filmer som blir uttagna pa de ledande festivalerna beviljas
lanseringsstdd. Inom ramen for lanseringsstddet ingdr dessutom ett
sirskilt stod riktat mot producenter vars film ir aktuell f6r Oscars-
galan. Stodet kan sokas av producenter av svensk kortfilm, 18ng spel-
och dokumentirfilm f6r kampanjarbete i samband med nominerings-
processen. Frdn 50 000 kr (kortfilm) till 600 000 kr (ldngfilm) kan
beviljas. Det sammanlagda stodet for en film som gir hela vigen till
nominering ir 100 000 kr f6r kortfilm och 1 000 000 kr f6r 1dngfilm.

Frimjandeinsatser

Genom frimjande insatser arbetar den internationella enheten pd
Filminstitutet med att marknadsféra, informera om och sprida svensk
film utomlands. Filminstitutet samarbetar med ménga olika orga-
nisationer, nitverk, producenter och siljagenter internationellt f6r att
utbyta kunskap och sprida svensk film. En central arena ir internatio-
nella filmfestivaler.

Via Filminstitutets internationella enhet gir det att ansoka om en
begiran om internationell festivaldistribution av svensk film. En sddan
begiran kan sokas av svensk producent av svensk kortfilm, ling spel-
och dokumentirfilm. Vid erhillen begiran hanterar den internation-
ella enheten under en avtalad period filmens festivalliv: kontaktar och
ordnar anmilningar till festivaler, marknadsfor filmen, hanterar in-
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bjudningar och leverans av marknadsféringsmaterial samt visnings-
material till festivaler.

Den internationella enheten arbetar iven med andra marknads-
foringsinsatser som att delta pd festivaler, arrangera nitverksevent och
lyfta svensk film i sociala medier. Det tas dven fram eget material i syfte
att marknadsféra och informera om svensk film for festivaler, distri-
butdrer och siljagenter, bland annat magasinet Swedish Film som
publiceras i anslutning till de storre festivalerna. Under 2023 bidrog
Filminstitutet, pd ett eller annat sitt, till att det visades ca 80 svenska
kort- och l&ngfilmer, nya och ildre, pd de viktigaste internationella
filmfestivalerna.”

Det svenska filmarvet internationellt

Genom frimjandeprojekt och utldn, av analogt och digitalt film-
material, arbetar Filminstitutet for att sprida det svenska filmarvet
internationellt. Filminstitutet ir med 1 den internationella samman-
slutningen for filmarkiv och cinematek, Fédération Internationale des
Archives du Film (FIAF), som arbetar med att tillgingliggora film-
arvet virlden ver. Internationella cinematek och arkiv kan genom
medlemskap i1 FIAF {3 tillgdng till analog film foér biografvisning.
Centralt for spridningen av filmarvet ir ocks arbetet med digital
reproduktion som méjliggér spridning till andra biografer och strém-
ningstjinster, dir filmerna ndr en bredare internationell publik. I frim-
jandearbetet har det gjorts sirskilda satsningar pd bide digital repro-
duktion och spridning av framfér allt mindre internationellt kinda
filmskapare frdn filmhistorien vid sidan av de stora erkinda.

Samarbete med internationella organisationer

Av det regleringsbrev som styr Filminstitutets anslag framgar att det
bland annat ska anvindas f6r avgifter till Eurimages, Nordisk film och
tv-fond samt till samordningsinsatser kopplade till MEDIA-delen av
EU-programmet Kreativa Europa 2021-2027.° Att sddana ska be-
talas dr alltsd ett uppdrag frin regeringen. Medlen tas frin verksam-
hetsanslaget (anslagspost 2).

1 Filminstitutet, Resultatredovisning for 2023 (2024).
2 »Kammarkollegiets regleringsbrev avseende budgetdret 2024”.
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Eurimages ir en europeisk filmfond inrittad av Europarddet. Ge-
nom ekonomiskt std till europeiska samproduktioner (Idngfilmer,
dokumentirer och animationer) ska fonden frimja oberoende film-
skapande samt bidra till samarbete mellan linder. Fondens arliga bud-
get ligger pd ca 27,5 miljoner euro och finansieras l6pande av med-
lemsstaterna samt genom avkastningen pa tidigare beviljade [dn. Under
2024 fordelades ca 22,5 miljoner euro till europeiska samproduktioner.
Av dessa har kring en miljon euro férdelats till svenska producenter.”

Nordisk film och tv-fond stéttar audiovisuella produktioner (ling
spelfilm, dokumentir och dramaserier) genom ekonomiska stéd och
andra frimjande insatser. De férdelar dven stdd till distribution och
for dubbning av film samt till sirskilt virdefulla initiativ inom bran-
schen. Fondens budget finansieras av tre parter: Nordiska minister-
ridet, 14 nordiska public service-kanaler och kommersiella program-
foretag samt fem nationella filminstitut. Enligt avtalet som gillt f6r
perioden 2020-2024 har de tre parterna sttt f6r en tredjedel var av
budgeten, vilken 2024 1ag pa ca 130 miljoner norska kr. Under 2024
fordelades ekonomiskt stdd till ca 130 nordiska produktioner, inklu-
sive distribution och dubbning. Av dessa var ca 30 svenska.” Budget-
en f6r 2025 4r ca 147 miljoner kr.

Kreativa Europa dr EU:s stodprogram for de kulturella och krea-
tiva sektorerna. Under perioden 2021-2027 ska 2,4 miljarder euro
fordelas till internationella samarbeten och innovativa kulturprojekt
for att 6ka mojligheten for europeiska aktdrer att nd ut till en inter-
nationell publik. Tillsammans med Statens kulturrdd fungerar Film-
institutet som det nationella kontaktkontoret for att séka medel
inom programmet, dir Filminstitutet ansvarar f{or MEDIA-delen. Av
Filminstitutets riktlinjebeslut for budgetiret 2024 framgar att de ska
verka och utveckla sin roll som kontaktkontor under hela program-
perioden.

Filminstitutet tillhandahéller bland annat information om vad del-
programmet erbjuder samt bistdr i ansokningsprocesserna. Dirtill
anordnar de seminarier och informationstillfillen pa bide lokal och
nationell niv3 fér att s8 manga som mdojligt inom branschen ska ha moj-
lighet att ta del av vad programmet erbjuder. Under 2023 fordelades

21 ”Co-production funding in 2024 — Eurimages”, tillginglig pd coe.int (senast kontrollerad
den 22 januari 2025).

22”Projects Funded”, tillginglig pd nordiskfilmogtvfond.com (senast kontrollerad den 22
januari 2025).
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ca 4,8 miljoner euro 1 stdd till svenska projekt inom MEDIA-delen av
programmet.

Kostnaderna for avgifter till Eurimages och Nordisk film och tv-
fond har under perioden 2017-2023 ¢kat med ca 4 miljoner kr for
Filminstitutet. Dels har sjilva avgifterna héjts och dels har en fér-
simrad vixelkurs piverkat kostnaderna.” Under 2023 uppgick de
totala kostnaderna for de internationella avgifterna till Eurimages och
Nordisk film och tv-fond till 22,3 miljoner kr och de administrativa
kostnaderna fér Kreativa Europa Desk Media till 1,8 miljoner kr. Ut-
over detta betalar Filminstitutet dven avgifter p4 totalt 2,3 miljoner kr
till Five Nordics, Nordisk Panorama, European Film Academy samt
European Film Agencies.

6.5.2 Sarskilt om bilaterala avtal

Vid sidan av Europaridets samproduktionskonvention har Sverige
iven ett antal dldre, bilaterala samproduktionsavtal med olika linder
dir Filminstitutet stdr som ansvarig svensk part. Totalt har regering-
en slutit fem sddana bilaterala avtal:

. Overen_s_kommelse med Frankrike om samarbete vid filmproduk-
tion (SO 1965:80).

e Coproduktionsavtal med Ttalien (SO 1968:24).

 Avtal med Férbundsrepubliken Tyskland om samproduktion av
film (SO 1977:53).

¢ Avtal med Kanada om film- och videosamarbete (SO 1999:18).

e Samproduktionsavtal med Israel (1971).

Dirtill slots det en avsiktsférklaring om filmsamarbete 1999 mellan
filminstituten 1 Sydafrika och Sverige.

Samtliga dessa avtal dr daterade och det kan ifrigasittas om de fort-
farande behovs, sirskilt mot bakgrund av att Europarddets sampro-
duktionskonvention finns och dven ir dppen for linder utanfor
Europaridet.

# Filminstitutet, Budgetunderlag 2025-2027 (2024).
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6.5.3 Svenska institutets insatser

Svenska institutets (SI) uppdrag ir att sprida kunskap om Sverige,
frimja svenska intressen internationellt och stirka lingsiktiga rela-
tioner mellan Sverige och andra linder. I detta ingdr att frimja ett brett
och hillbart internationellt kultursamarbete genom samarbete med
aktdrer inom kultursektorn 1 Sverige och utomlands.

P4 filmomradet har myndigheten bland annat tagit fram informa-
tionsmaterialet A Swedish Love Story, vilket bestar av en affischutstill-
ning, en folder och material for sociala medier. Materialet lyfter
svenska filmer och dramaserier samt Sverige som inspelningsplats.
Bestillare av materialet ir svenska ambassader och konsulat som ge-
nomfor lokala evenemang tillsammans med SI och svenska aktorer
for att marknadsféra Sverige gentemot internationell filmbransch.
Utlandsmyndigheterna kan dven sdka ekonomiskt stdd frén SI for
tryck av material och for att bjuda in svenska talare och bolag. In-
formationsmaterialets frimsta mélgrupp ir den internationella film-
branschen 1 prioriterade linder som Tyskland, USA och Frankrike.
I samarbete med Filminstitutet sammanstills dven rligen ett kvalitets-
urval av svenska aktuella l8ngfilmer och dokumentirer, the Swedish
Film Selection, som ska kunna visas av svenska ambassader och kon-
sulat vid lokala filmfestivaler, kulturinstitutioner och andra relaterade
evenemang. Det 6vergripandet syftet med samarbetet ir att 6ka kinne-
domen om den svenska filmen och att férmedla berittelser om Sverige.

I regleringsbrevet for 2024 har SI ett sirskilt uppdrag inom
Sveriges strategi for utrikeshandel, investeringar och global konkur-
renskraft. Uppdraget innefattar bland annat att bidra till arbetet med
att frimja kulturella och kreativa branscher mot for Sverige viktiga ex-
portmarknader. Utifrin detta uppdrag har myndigheten bland annat
valt att arbeta sirskilt med film och dramaserier. Detta gors till exem-
pel genom att skapa synlighet och métesplatser f6r svenska foretag 1
olika linder i syfte att 6ka exporten av svensk film och svenska drama-
serier. SI genomfor dven delegationsresor till prioriterade marknader
och mojliggér svenska foretags nirvaro vid olika branschevenemang
samt arbetar for att synliggéra Sverige som inspelningsplats tillsam-
mans med svenska regionala filmcentrum. Uppdraget har en budget
om 10 miljoner kr och ska ticka flera omrdden. Fér insatserna pd om-
rddet film och dramaserier har SI valt att avsitta 1,8 miljoner kr under
2024.
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6.5.4 Konstnarsnamndens internationella arbete

Konstnirsnimnden férdelar utifrdn forordningen (2019:1269) om
statsbidrag till konstnirer bidrag till internationellt utbyte. P4 film-
omridet handlar det i dagsliget frimst om resebidrag. Stéd kan sokas
av den som har en konstnirlig verksamhet som till exempel filmregis-
sor, filmfotograf, animator, dokumentirfilmare eller filmklippare och
syftet med stodet ir att stddja konstnirers mojligheter att skapa, ut-
veckla och férdjupa kontakter i utlandet.

Ménga av bidragen f6r internationella utbyten soks pé filmomrédet
for resor till internationella filmfestivaler och researchresor samt f6r
att ta del av workshops och fortutbildningar utomlands. Bidragen delas
ut ldpande och under 2023 fordelades sammantaget ca 1,4 miljoner kr.
De enskilda bidragen varierar i storlek, frin 5 000 till 30 000 kr.

6.6 Filmkulturell verksamhet

Inom ramen for filmpolitiken genomférs en rad insatser for att frimja
eget filmskapande utanfér professionella sammanhang samt intresse
for och kunskap om film och rérlig bild, framfér allt med fokus pd
barn och unga. Filmkulturell verksamhet av detta slag bedrivs 1 hog
grad av regioner och kommuner, men den stods dven av Filminstitutet
och via den s kallade kultursamverkansmodellen.

6.6.1 Filminstitutets stod

Av férordningen (2016:989) om statsbidrag till film framgar att Film-
institutet fir limna bidrag till filmkulturell verksamhet. Statsbidrag
far bland annat limnas f6r utveckling av filmpedagogisk verksamhet,
kompetensutveckling av personal som arbetar med filmpedagogisk
verksamhet, filmvisning eller andra insatser som frimjar eget skapan-
de och kunskaper om filmarvet. Stéd enligt denna bestimmelse far
limnas till regioner och kommuner med ansvar inom det regionala till-
vixtarbetet, eller till andra aktdrer som pd uppdrag av en region eller
en kommun med ansvar inom det regionala tillvixtarbetet anordnar
filmkulturell verksamhet, samt till huvudmin inom skolvisendet.
Stod fir ocksd limnas f6r regional filmverksamhet 1 syfte att ge
invdnare 1 hela landet mojlighet till filmupplevelser och till eget ska-
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pande. Statsbidrag enligt denna bestimmelse f&r limnas till huvudmin
for regionala resurscentrum for film. Med st6d 1 detta kan Film-
institutet limna stdd till Region Stockholm som dnnu inte gdtt med 1
kultursamverkansmodellen, genom vilken statsbidrag till detta inda-
mél annars fordelas numera.”* Vid férdelning av stéd inom dessa om-
rdden ska insatser generellt sirskilt prioriteras som bidrar till att barn
och unga i hela landet ges mojlighet till kvalitativa filmupplevelser och
till fordjupade kunskaper om rorlig bild samt till att stimulera deras
kreativitet.

Med detta som utgdngspunkt har Filminstitutet inrittat flera olika
stdd. Filminstitutet férdelar framfor allt stod w2l filmkulturella insatser
for barn och ungdom (kring 3 miljoner kr per dr de senaste &ren). Syftet
ir att ge barn och ungdomar méjlighet till kvalitativa filmupplevelser
och till f6rdjupade kunskaper om rorliga bilder. Stéd kan sokas av
kommunal férvaltning, skola, férskola, bibliotek, kulturskola eller
annan organisation som drivs med kommunal finansiering. Stédet kan
anvindas for utveckling av filmpedagogisk verksamhet, kompetens-
utveckling av personal, insatser som frimjar barn och ungas egna ska-
pande, filmvisning pd biograf fér barn och unga, och {6r att utforska
filmarvet. Stod ges i foérsta hand till projekt som omfattar en hel
kommun och dir det finns en plan fér hur barn och ungas allminna
kunnande om rorliga bilder ska stirkas. I praktiken f6érdelas detta st6d
bade till skolbioprojekt och motsvarande visningsinsatser och till pro-
jekt mer inriktade pd eget skapande som verksamhet inom ramen for
kulturskolan.

Filminstitutet har dven inrittat ett mindre separat stdd for film-
kulturell verksambet for barn och unga pd de nationella minoritets-
sprdken (ca 200 000 kr per 4r). Stdd kan sokas av en region, kommun
eller av andra aktdrer som pd uppdrag av en region eller en kommun
anordnar filmkulturell verksambhet, till exempel skola, bibliotek, kul-
turskola, eller annan organisation som drivs med kommunal finansi-
ering. Stdd kan ocksd sokas av huvudmin inom skolvisendet.

2 Om férdelningen egentligen kan sigas ske med denna bestimmelse som grund ir dock oklart
d3 Filminstitutet enligt vad regeringen skriver i regleringsbrevet till Statens kulturrdd snarare
ska fordela anslagna medel till Stockholm med stéd i férordningen (1996:1598) om statsbidrag
till regional kulturverksamhet dir det bl.a. sigs att statsbidraget till regionala resurscentrum fér
film och video ska syfta till att frimja regional och lokal filmverksamhet, framfér allt med och
f6r barn och ungdom (8 §).
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6.6.2 Filminstitutets filmkulturella verksamhet

Filminstitutet arbetar ocksg sirskilt med dialog mellan olika aktérer
pd dessa omriden. Som en del av arbetet med fordelningen av stats-
bidrag har Filminstitutet till att bérja med inrittat tva sirskilda refe-
rensgrupper: en grupp for stod till filmkulturell verksambet for barn
och unga och en grupp for stéd for insatser som framjar tillgingligheten
all film for barn och unga pd de nationella minoritetsspriken. P en
mer allmin nivd har Filminstitutet dven, som en del av uppdraget frin
regeringen att utse “rdd med sakkunniga personer”, inrittat ett sir-
skilt 7dd for filmpedagogiska frigor, som bland annat diskuterar frigor
som berér filmkultur och barn och unga.” Ridets ledaméter nomi-
neras bland annat av regionala resurscentrum, Riksféreningen Bio-
graferna, Féreningen Svenska Filmfestivaler och Féreningen Film och
mediepedagogik (FOMP). Det kan dven tilliggas att Filminstitutet,
till exempel tillsammans med Foreningen Filmregionerna, driver andra
nitverk fér kunskapsutbyte och kompetensutveckling pd omridet,
som Nationella nitverket f6r film 1 kulturskolan.

Filminstitutet arbetar iven med att ta fram eget material 1 syfte att
frimja filmpedagogisk verksamhet i1 bland annat skolor. Filminsti-
tutet tillhandah&ller till exempel pd nitet ett filmlexikon som kan
anvindas i undervisningssyfte och filmhandledningar till ménga av
de filmer som visas pa skolbio som ett stéd i det pedagogiska arbetet.”®
Institutet har dven tagit fram sirskilda digitala undervisningsmaterial
som kretsar kring utvalda filmklipp. Ett av de mer omfattande ir En
filmbistorisk resa, med ett lektionsuppligg dir inte bara filmhistorien
utan dven filmens grundliggande byggstenar, som iscensittning,
kamera, ljud, klippning och berittande, diskuteras och exemplifieras.”’
Man har dessutom publicerat en rad filmpedagogiska modeller for
samtal om sidant som rittvisa, jimstilldhet, hillbarhet och demokrati
samt sirskilda pedagogiska resurser inom prioriterade omriden, som
nationella minoritetssprik i1 forskolan.

Till detta bér dven liggas andra dppna resurser som Filminstitutet
tillhandahéller och som kan anvindas 1 undervisning, frimst di materi-
alet pd webbplatsen filmarkivet.se. Filmarkivet.se vinder sig bland
annat till lirare som en viktig mélgrupp och pd webbplatsen finns

2 Att det ska var just ett sidant rid framgir dock inte av uppdraget, se ”Riktlinjer for statens
bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet f6r budgetiret 2024” (Ku2023/01296).

26 Filminstitutets skolbiorapport 2022 (2022), s. 12.

¥ Svenska Filminstitutet, En filmbistorisk resa: Utvirderingsrapport (2023).
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iven en undersida som heter "Fér klassrummet”.” T detta samman-
hang bor det dock dven nimnas att det finns for hela landet viktiga
filmpedagogiska resurser som arbetats fram av andra in Filminstitutet
(iven om stiftelsen oftast limnat dtminstone visst stdd till verksam-
heten). Det giller till exempel plattformen filmriket.com som ir en
del av Filmpool Nords filmpedagogiska verksamhet, men ir tillginglig
utan kostnad for alla skolor 1 Sverige. Filmriket innehéller 6vningar
1 filmskapande, men innefattar dven en playtjinst med filmer som ir
licensierade for att kunna visas 1 klassrum.

6.6.3  Sarskilt om regionernas och kommunernas roll

Som framgatt ir det 1 hog grad pa regional och framfér allt kommu-
nal nivd som den filmkulturella verksamheten utférs. Mdnga av landets
kommuner arbetar p3 ett eller annat sitt med filmkulturella frigor,
bide inom ramen f6r kulturskolan och skolan (med skola avses bide
forskola, grundskola, sirskola och gymnasium). Ofta handlar det om
projekt med fokus pd skolbio, men det kan ocks8 vara ungas egna
skapande.

Enligt en sammanstillning arrangerade kring 65 procent av alla
kommuner skolbio 2022 (vilket ir ungefir pd samma nivd som innan
pandemin).” Som namnet antyder ir skolbio filmvisning som genom-
fors pd biograf, inte i klassrumssammanhang. Skolbio dr vanligare i
titortskommuner 4n pi mindre orter. Over 60 procent av de kommu-
ner som arrangerat skolbio uppger att det dr en basverksamhet som
ir tinkt att &terkomma varje ar. Finansieringen av skolbio ir huvud-
sakligen en kommunal angeligenhet, iven om stdd forekommer bide
frén Filminstitutet och Kulturrddets bidrag till Skapande skola. Detta
giller dven transporterna till och frin visningarna, som kan vara en stor
utgift pd vissa orter. Det ska dock noteras att skolbio dven arrangeras
av andra in kommunerna sjilva, till exempel filmfestivaler, som d&
snarare sdker stdd frdn kommun eller region.”

¥ Detta anses dven vara en malgrupp som ir viktig att kunna nd i 4n hégre utstrickning om
webbplatsen ska vidareutvecklas, se Svenska Filminstitutet, Genomlysning och kartliggning av
Filmarkivet (2023), s. 23.

¥ Filminstitutets skolbiorapport 2022. Skolbio definieras hir som en filmvisning som anordnas
pa biograf i kommunal regi eller pd uppdrag av kommunen. Det innebir att det inte omfattar
enskilda visningsarrangérers, t.ex. filmfestivalers, erbjudanden till skolor.

3% Region Stockholm, Skolbio i Stockholms lin (2023),'s. 9.
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De kommuner som arrangerar skolbioverksamhet uppger 1 Film-
institutets undersdkningar att de har héga ambitioner nir det giller
kvalitet och tematik nir de viljer vilka filmer som visas. Dock kan det
konstateras att det visas {8 dldre filmer av klassikertyp. Utbudet pd
skolbio utgors till stérsta del av europeisk och svensk film frén det
senaste decenniet. Detta gor att skolbiovisningarna kan fungera som
ett komplement till den nordamerikanska dominansen &ver ungas
filmkonsumtion, vilket minga gdnger ocks3 ir ett uttalat syfte.

Enligt en undersokning Filminstitutet litit genomféra tillsammans
med Foreningen Filmregionerna hade 115 kommunala kulturskolor
nigon form av filmverksamhet ldsdret 2020/21 (se vidare kapitel 8).”'
Inriktningen ir oftast kort spelfilm eller animation, men dven doku-
mentirfilm, musikvideos och tv-produktion ir relativt vanligt fére-
kommande. En dryg tredjedel av kulturskolorna som bedriver film-
verksamhet uppger att de dven bedriver sidan verksamhet i skolan och
samverkan dessa sektorer emellan har pekats ut som ett utvecklings-
omrdde pa lokal nivd. Nir det giller kulturskolornas filmverksamhet
1 skolan, finansierades den till mer in hilften av Kulturridets bidrag
Skapande skola.

P4 regional niv4 finns ett nitverk av 19 resurscentrum som arbetar
med bland annat filmkulturella frigor. Som tidigare noterats satsade
regionerna i storleksordningen 45 miljoner kr pa dessa 2023, 4ven om
det 1 vissa fall dr svirt att skilja ut detta frin annan kultur- och film-
verksamhet som drivs pd regional nivi.”” Staten ir via Kulturridets
anslag till kultursamverkansmodellen med och finansierar dessa med
ca 15 miljoner kr per &r. P& regional nivd bestdr den filmkulturella
verksamheten framfér allt av den frimjande verksamhet som bedrivs
av filmkonsulenter. De har en stédjande roll gentemot bide film-
skapare, visningsarrangorer och till exempel pedagoger i linet. De
flesta regioner arbetar bdde med stéd till visning och spridning av
film samt talangutveckling och alla arbetar 1 nigon utstrickning med
filmpedagogik med inriktning mot barn och unga.

Nir det giller det sistnimnda kan det konstateras att det ofta hand-
lar om att frimja film i skolan, bland annat genom att stédja skolbio-

*! Filmregionerna & Svenska Filminstitutet, Fordjupad kartliggning av film i kulturskolan: Ldis-
dret 20/21 (2021).

32 Skattningen bygger pa uppgifter om det totala anslaget till filmkulturell verksamhet pa regional
nivé (59,6 miljoner kr 2022) minus den antagna statliga andelen (16 miljoner kr). Jimfér Statens
kulturrdd, ”Ett mischmasch av myggor och elefanter”: Arkiv och film i kultursamverkansmodellen
(2022), 5. 14.
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verksamheten bide i kommunal och fristiende regi.” Regionerna har
ocks3 pd senare &r arbetat f6r att initiera och utveckla filmverksamhet
1 kulturskolan, detta genom ridgivning, férmedling av pedagoger,
fortbildning och tekniklan. I ndgra regioner siktar man ocks3 pd att
lyfta filmen 1 kommunal fritidsverksamhet och i biblioteksverksamhet.
Ungas filmskapande uppmirksammas ofta pd till exempel regionala
festivaler. Regionerna hjilper ocksd ofta kommunerna att séka stod
till filmkulturell verksamhet f6r barn och unga samt Kulturrddets stod
Skapande skola och stéd till utveckling av kulturskolan. Vissa regioner
fordelar dven egna stéd till filmpedagogisk verksamhet. Enligt Film-
institutet har regionernas arbete med till exempel skolbiodagar, nit-
verkstriffar, subventionerat utbud och sékbara bidrag, under senare
ir varit viktigt for att stirka skolbion i Sverige.™

6.7 Produktionsincitament

I syfte att behlla lokala film- och tv produktioner som annars skulle
ha spelats in pd annat hill och attrahera internationella produktioner
har olika former av produktionsincitament f6r film- och tv-branschen
under de senaste dren blivit mycket utbrett, bide globalt och i
Europa.” Produktionsincitamenten innebir att film- och tv-produk-
tioner kan fi skattereduktioner eller ekonomisk kompensation for
sina kostnader inom ett specifikt land eller en del av ett land (en region
eller en delstat). Ett ekonomiskt argument for att inféra produktions-
incitament har ofta varit att stodet ir sjilvfinansierande eftersom
skatteintikterna som det 6kade antalet produktioner genererar éver-
stiger det stéd som betalas ut.”®

Globalt har antalet linder och regioner med olika sorters produk-
tionsincitament dkat till minst 109 1 dag. USA var det land som forst
bérjade anvinda sig av produktionsincitament. I dag har minst 37 ame-
rikanska delstater detta och det ir en helt integrerad del av den
amerikanska filmindustrin. I Europa finns nu 32 linder med produk-
tionsincitament, en 6kning med sex de senaste fem dren. Bland EU:s

33 Se ”Ett mischmasch av myggor och elefanter”, s. 32-35.

3* Filminstitutets skolbiorapport 2022, s. 14.

% Foljande avsnitt bygger pd Copenhagen Film Fund, Produktionsrabatter i film- og tv-branchen
(2023) och Olsberg SPL, Global Film Production Incentives (2019).

% Se t.ex. Olsberg SPI, A Production Incentive for Sweden (2015), s. 4-5.
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medlemsstater ir det bara Luxemburg som inte infért eller ir pd vig
att infora den hir sortens stod.

Utvecklingen har bidragit till att linder och regioner numera kon-
kurrerar med varandra om att vara den plats som erbjuder produk-
tioner de férménligaste villkoren f6r storre film- och tv-produktioner.
Dessa erbjudanden har dirfér ocksd kommit att bli en viktig del av
finansieringen som producenter férhéller sig aktivt till vid plane-
ringen av projekt (ofta talas det om en jakt pd subventioner, “chasing
incentives”). En storre film- och tv-produktion kan exempelvis {6r-
ligga inspelningen 1 Ungern och USA och efterproduktionen pd Nya
Zeeland och 1 Kanada fér att pd sd sitt maximera subventionerna och
sinka sina kostnader.

For att f8 produktionsincitament miste film- eller tv-produk-
tionen vanligtvis uppfylla vissa sirskilda kriterier, till exempel att bud-
geten ir tillrickligt stor, att hillbara produktionsmetoder anvinds,
filmen spelas in i en viss region, en viss del av finansieringen ir inter-
nationell, delar av filmteamet ir lokalt, filmen frimjar det aktuella
landets kultur, eller speglar regionens natur eller historia. Sddant siker-
stills ofta genom ett sd kallat kvalifikationstest dir ett visst antal poing
méste uppnds for att kvalificera sig for st6d.” Med utgingspunkt 1
nimnda kriterier kallas dessa filmstdd ofta f6r automatstdd 1 och med
att produktionsbolagen pd férhand vet vad som krivs for att fa stod.

Produktionsincitament inférdes 2022 i Sverige och férdelas enligt
férordningen (2022:1386) om statligt stdd till produktion av audio-
visuella verk. Tillvixtverket dr beslutande myndighet. Med ett audio-
visuellt verk avses 1 férordningen spelfilm, dokumentirfilm, drama-
serie och dokumentirserie, oavsett vilken teknik som anvints. Stod
far ges till féretag som har produktion av audiovisuella verk som sin
huvudsakliga verksamhet. Stéd fir ges med hogst 25 procent av stod-
berittigande kostnader som uppkommer 1 Sverige och forst efter att
dessa har uppstatt. Stédet limnas i man av medel och ansékningar om
stdd ska provas i den ordning de kommer in. Sverige har inom ramen
for kulturbudgeten tidigare &r avsatt 100 miljoner kr per r f6r detta
stod (inklusive kostnader f6r administration).

Nir detta skrivs har Tillvixtverket genomfort ett flertal ansok-
ningsomgangar och sammanstillt tvi ligesrapporter och analyser av

7 'Till exempel fungerar det s i Norge, som annars har ett stod som ir snarlikt det svenska.
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utfallet frdn fyra av dessa omgingar.” I dessa har det framkommit
skarp kritik mot hur stédordningen fungerar. En central del 1 kritik-
en dr att ansdkningar provas i den ordning de kommer in till myndig-
heten, vilket ger ett oférutsigbart och orittvist férfarande. Det finns
bland annat sékande som anvinder sig av tekniska hjilpmedel som
script och botar f6r att kunna fylla i ansékningsformuliret snabbare.
Det ger storre foretag en fordel eftersom mindre bolag inte har rdd
att i samma utstrickning férse sig med sig dessa tekniska hjilpmedel.
Enligt myndigheten har utvecklingen gjort att stédgivningen blivit
oberiknelig fér de s6kande och i férlingningen till och med ritts-
osiker. Dessa problem har nu senast utférligt dokumenterats 1 en ut-
virdering av stodet som myndigheten l3tit en konsultbyri gora.”

Regeringen har mot bakgrund av denna kritik dndrat i férordningen
for produktionsincitamentet. Andringen innebir att nuvarande be-
stimmelse om att stdd ska utlysas vid minst tv4 tillfillen per &r (10 §)
tas bort. Genom indringen dverlimnas frigan om nir och hur minga
ginger per &r stodet ska utlysas till Tillvixtverket. Andringen tridde
i kraft den 1 januari 2025. Vidare har nivin p8 stodet justerats ner fér
2025 till 87 miljoner kr, vilket ocksd inneburit att den anséknings-
omgang som skulle genomfdrts under viren detta ar stillts in av Till-
vixtverket.

% »Statligt stdd till produktion av audiovisuella verk — Ligesrapport och analys for 2022”
(A 2023-259) och "Statligt stdd till produktion av audiovisuella verk — Ligesrapport och analys
for 2023 (A 2024-201).

3 WSP Advisory, *Utvirdering av stdd till produktion av audiovisuella verk” (15 nov. 2024).
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/ Filmpolitikens ekonomi

Nir det giller de nationella kulturpolitiska insatserna pé filmomradet
har stéden paverkats starkt av de expansiva dtgirderna under pandemi-
dren. Men bortsett frin de stora tillskott som d& gjordes —vars effekter
pa till exempel produktionsmarknaden egentligen f6rst nu klingat av
— har de underliggande kulturpolitiska anslagen pa nationell nivi legat
still och deras virde har dirmed 1 realiteten urholkats. I internationell
jimforelse har Sverige gitt frin att vara ett mellanland till att ha lig
offentlig finansiering. Detta har frimst att géra med att Sverige inte
fullt ut gett sig in 1 det s3 kallade incitamentskriget.

7.1 Statens stod till film

Nationella filmpolitiska insatser finansieras 1 Sverige via flera anslag
pd statsbudgeten. Som framgitt av féregdende kapitel férdelas stod
huvudsakligen av Svenska Filminstitutet, férutom vissa stod till en-
skilda som fordelas av Konstnirsnimnden samt ett mindre stéd till
regional filmverksamhet som férdelas via kultursamverkansmodellen.
Tillvixtverket fordelar det produktionsincitament som inforts pa se-
nare ar.

Om man ser till den samlade resurstilldelningen till filmpolitiska
insatser pd statlig nivd i Sverige har dessa totalt sett 6kat i nominella
termer under de senaste iren, iven om man bortser frin sirskilda
stdd under pandemin, frimst pa grund av det nya produktionsincita-
mentet som inférdes 2022." Den totala statliga finansieringen har
utvecklats pd f6ljande sitt sedan det som brukar kallas den helstatliga
filmpolitiken inférdes 2017.

! Sammanstillningar éver anslagsutvecklingen under filmavtalstiden finns i Vigval for filmen
(SOU 2009:73), s. 31-35, nir det giller utvecklingen under perioden ca 1950 till 2007, och i Stats-
kontorets rapport Frdn filmavtal till statlig filmpolitik (2019:9), s. 27, nir det giller de sista dren
med filmavtal pg 2010-talet.

153



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Filmpolitikens ekonomi SOU 2025:24

Figur 7.1 Statens anslag pa filmomradet, 2017-2024 (miljoner kr)
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Kalla: Uppgifter fran respektive institution. De extraordindra satsningarna under pandemiaren har rak-
nats bort i totalkurvorna for att tydliggora den langsiktiga trenden. Konstnarsnamnden ar exkl. Kultur-
bryggan och Kulturradet skattat som en procent av anslaget till kultursamverkansmodellen

Det viktigaste anslag som redovisas ovan ir de medel som gir till
Filminstitutet. Detta anslag ligger ungefir pd samma nivd 1 boérjan av
perioden (ca 543 miljoner kr) som 1 slutet dven om det 6kat ndgot
(ca 550 miljoner kr). Anslagsnivdn 2024 ir dven densamma som den
genomsnittliga anslagsnivdn pd 550 miljoner kr under dren 2014-
2016, som var de tre sista dren med filmavtalet.?

Denna relativa stiltje 1 anslagsutvecklingen bréts dock, som synes,
av de omfattande tillskott som gjordes under pandemin. Som framgér
av staplarna med anslag inklusive krisstéd fér perioden 2020-2022 i
diagrammet ovan tillférdes filmomradet stora statliga krisstdd under
pandemin. Staten tillférde 2020 totalt 425 miljoner kr extra till film-
omridet. Filminstitutet fordelade 56 procent av detta till produktions-
ledet och resten till visningsomradet, varav den absolut stérsta delen
till biograferna. Ar 2021 tillférde staten totalt 646 miljoner kr extra
och denna ging gick nistan 80 procent till visningsomridet. Ar 2022
delades totalt 306 miljoner kr ut i extra anslag varav drygt 40 procent

2 Frén filmavtal till statlig filmpolitik (2019:9), s. 27.
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fordelades till produktionsledet och knappt 60 procent till visnings-
omridet.’

En reform under de senaste iren som forskjutit kurvan éver det
totala statliga insatserna ir inférandet av produktionsincitamentet
pd ursprungligen 100 miljoner kr &rligen. I november 2022 ppnade
Tillvixtverket férsta ansdkningsomgingen f6r det statliga stodet till
produktion av audiovisuella verk och beslut om rabatter p ca 96 mil-
joner kr fattades (vilket motsvarar den totala &rliga tilldelningen minus
administrativa kostnader).* Anslaget l1ig 2023 och 2024 pg samma niv3
och i snitt 5 miljoner kr anvindes fortsatt for stodets administration
per dr. Medlen fordelas dock i efterhand 1 takt med att upparbetade
kostnader redovisas, s3 beslut och faktiskt utbetalade medel 4r tv3 olika
saker. Det ska, iven om det inte syns hir, ocksd noteras att stodet for
2025 har sinkts till 87 miljoner kr.

I diagrammet ovan finns dven de stdd till film som férdelas av
Konstnirsnimnden och Kulturrddet med. Dessa representeras av en
samlad stapel dir medel frin respektive institution utgdr ungefir hailf-
ten vardera. Konstnirsnimnden har som beskrivits ovan bide st6d
som ir direkt riktade till film samt lingtidsstipendier och resestipen-
dier som bland annat kan sdkas av filmkonstnirer (kapitel 6). I Konst-
nirsnimndens stédgivning férdelades 1 borjan av perioden totalt ca
14 miljoner kr och i slutet 15,5 miljoner kr till filmomradet i form av
bide arbetsstipendier, resebidrag och projektbidrag.’

Kulturrddet férdelar inom ramen f6r kultursamverkansmodellen
medel till regionerna som i sin tur fordelar detta vidare till verksamhet
inom sju utpekade konst- och kulturomrdden, bland annat film-
kulturell verksamhet. I genomsnitt har ungefir 1 procent av det totala
statsbidraget 1 kultursamverkansmodellen hittills férdelats till film-
kulturell verksamhet.® Om man utgir frin detta kan det konstateras
att ca 14 miljoner kr tillférdes filmomradet frin staten via samverkans-
modellen 1 bérjan av perioden och ca 16 miljoner kr det senast redo-
visade iret, 2023.

’ Uppgifter frin regeringens budgetpropositioner for dren 2021 till 2023.

* Tillvixtverket, ”Statligt st6d till produktion av audiovisuella verk: Ligesrapport och analys
for 2023 (A 2024/201).

5 Uppgifter frin Konstnirsnimnden. I detta ir inte stéd frin Kulturbryggan med eftersom det
varierar timligen mycket ir frin ir (i snitt torde det rora sig om nigon miljon kr per &r).

¢ Det kan noteras att stédet till film férefaller ha 6kat ndgot 6ver tid, dven relativt andra indamal
i samverkansmodellen. Enligt en rapport har de medel som kanaliserats till filmkulturell verk-
samhet t.ex. 6kat med 7,8 procent ren 2010-2020. Statens kulturrdd, ”Ett mischmasch av myggor
och elefanter” — arkiv och film i kultursamverkansmodellen (2022), s. 49.
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I figur 7.1 finns dven en kurva som representerar trenden for det
totala statliga stodet (den ljusgrd linjen) om man riknar bort de sir-
skilda pandemistdden. Som synes 6kade det totala stodet relative mar-
kant i och med att produktionsincitamentet inférdes. Virt att notera
ir dock vad som sker om man tar hinsyn till de senaste drens kost-
nadsékningar, hir skattade med hjilp av KPI. Anslaget visar sig d&
snarare (den morkgrd linjen) ha stagnerat i virde. Med andra ord har
tillskottet pd 100 miljoner kr f6r produktionsincitament i princip itits
upp av kostnadsokningarna.

Denna urholkning av anslagens virde har dock inte slagit igenom
fullt ut férrin under de senaste dren, vilket beror pd att extraordinira
anlag frin pandemidren slipat efter och inneburit férhéjda stodutbetal-
ningar till branschen 2022 och till viss del dven 2023. Eftersom Film-
institutet som stiftelse har mojlighet att spara anslagsmedel, och dven
gor avsittningar till framtida efterhandsstod, slipar faktiska utbetal-
ningar ofta efter och tidigare tilldelade medel kan anvindas f6r att 6ka
nivén pd stéd dven kommande &r om tilldelningen d& minskar. I prak-
tiken har till exempel utrymmet f6r stéd frdn Filminstitutets stod-
anslag (som anvinds till alla direkta stod oavsett om det dr till utveck-
ling, produktion, spridning eller visning) sett ut pa féljande sitt om
man tar hinsyn till hur ingdende balanser kunnat disponeras.”

Av figuren 7.2. framggr att den verkligt skarpa nedgingen i tillging-
liga resurser kommer 2023 och 2024. Mellan 2023 och 2024, alltsd
langt efter att pandemistdd slutat betalas ut, minskar tillgingliga medel
med hela 136 miljoner kr. Den underliggande trenden blir ocks3 tyd-
ligt om man i stillet tittar pd de anslagsposter som Svenska Filminsti-
tutet disponerar rensat frin bide pandemistdd och ingiende balanser.

7 Filminstitutet erhiller medel p3 tv anslagsposter frin regeringen: anslagsposten fér filmstod
(som anvinds for alla stdd oavsett om det 4r till utveckling, produktion, spridning eller visning)
och posten for filmkulturell verksamhet (som anvinds fér institutets andra verksamhetsgrenar,
bl.a. filmarvet).
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Figur 7.2 Stédanslaget inklusive krisstod och ingaende balans,
2019-2024 (miljoner kr)
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Kélla: Filminstitutet.

Av figur 7.3 nedan framgr att bida anslagsposterna exklusive de extra-
ordinira krisstoden legat 1 princip stilla 1 nominella termer, om man
bortser frin vissa tidsbegrinsade tillskott 2018 och 2019. Samtidigt
forefaller, som den gria trendlinjen visar, det reala virdet av stod-
anslaget f6r mottagarna av stdd ha urholkats markant, framfor allt
under de senaste dren. Detta beror pd stora kostnadsokningar i sam-
hillet — &terigen skattade med hjilp av KPI — men ocks3 pd grund av
att Filminstitutet fitt ritt att anviinda en stdrre andel av anslaget till
administration, fér vilken kostnaden 6kat pd grund av inflationstrycket
1 samhillet. Frin och med 2020 hojde regeringen detta bemyndi-
gande frin 7 till 12 procent av stddanslaget (anslagspost 1), vilket
ocksd successivt kommit att utnyttjas av stiftelsen (fullt ut 2024).

Denna nedpressning av stddanslagets reala virde 1 mottagarledet
med uppemot 25 procent kan tinkas forklara de kritiska synpunkter
som utredningen mott om att resurserna inte ricker till och till exem-
pel svirigheterna med att medfinansiera stérre filmprojekt pi en
tillrdcklig niva.
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Figur 7.3 Filminstitutets anslagsposter exklusive krisstod, 2017-2024
(miljoner kr)
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Kélla: Uppgifter har i forsta hand hamtats fran regeringens arliga riktlinjebeslut till Filminstitutet. De
extraordinara tillskotten under pandemiaren har exkluderats for att synliggéra den langsiktiga trenden.

Det ska papekas att det inte ir unikt for filmomridet att det reala
virdet av olika statsstéd urholkats under senare r. Aven om minga
forvaltningsanslag har viss kompensation f6r kostnadsékningar genom
sd kallad pris- och 16neomrikning (som dock innehéller ett effektivi-
seringsavdrag), si ligger bidragsanslagen stilla om inte sirskilda till-
skott gors. P4 kulturomrddet kan man till exempel jimféra med om-
riden som teater, dans, musik och litteratur — alla dessa har relativt
omfattande bidragsanslag som inte riknas upp.

7.2 Regioner och annan offentlig finansiering

Det finns dven andra killor till offentlig finansiering in de stats-
bidrag som beskrivits ovan, bide nir det giller filmrelaterad verksam-
het och utveckling och produktion av film. Som redan nimnts arbetar
till att borja med 19 regioner sirskilt med filmkulturell verksamhet,
det vill siga att frimja filmpedagogik (som skolbio), spridning och
visning av film samt talangutveckling. Totalt satsade regionerna i stor-
leksordningen 44 miljoner kr pd sddan verksamhet 2023, iven om det
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som sagt 1 vissa fall dr svart att skilja ut detta frin annan kulturverk-
samhet som drivs pa regional niva.

7.2.1 Regionala produktionscentrum

Som nimnts ovan har fyra regioner i Sverige sedan 1990-talet byggt
upp storre regionala produktionscentrum. Dessa dr Filmpool Nord,
Film i Skine, Film 1 Vist och Film Stockholm.

Sammantaget planerar dessa fyra produktionscentrum invester-
ingar pd ca 155 miljoner kr i film och dramaserier under 2025. Den
storsta budgeten har Film 1 Vist, om ca 100 miljoner kr. Filmpool
Nord kommer satsa ca 17 miljoner kr, Film i Skine ca 19,5 miljoner
kr och Film Stockholm gir 2025 in med totalt ca 19 miljoner kr.*
Investeringarna frin de regionala produktionscentrumen avser bide
svensk och internationell 1dng spelfilm, dramaserier, dokumentirer
och kortfilm samt 1 vissa fall dven talangutvecklingsprojekt.

Till detta ska liggas mindre produktionsverksamhet 1 ytterligare
ndgra regioners regi. P4 Gotland finns till exempel den regionala film-
fonden Gotlands Filmfond AB, som stddjer viss samproduktion av
ling spelfilm och dramaserier.” Ett annat exempel ir Film Vister-
norrland som sedan 2022 har en regional filmfond som ir med och
samproducerar inte bara kort- och dokumentirfilmer utan dven vissa
l&nga spelfilmer och tv-serier (total produktionsbudget, ca 6 mil-
joner kr per &r).

Det ska papekas att de resurser som de regionala produktions-
centrumen investerar i filmer skiljer sig frin de "mjuka pengar” — det
vill siga medel utan &tféljande krav pd rittigheter 1 produktionen —
som fordelas pd nationell nivd. De regionala produktionscentrumen
gir 1 stillet in med “hirda” pengar, det vill siga de agerar som andra
samproducenter och koper rittigheter 1 produktionerna. Att region-
erna inte fordelar mjuka pengar har bland annat att géra med bedém-
ningen att kommunallagen (2017:725) inte medger denna typ av stéd
till enskilda niringsidkare. For att vara med som finansidrer kriver de
regionala produktionscentrumen ocksd att delar av filmproduktionen
ska ske 1 den egna regionen och att lokala féretag och filmarbetare ska
engageras.

8 Uppgifter frin Film i Vist, Filmpool Nord, Film i Skine och Film Stockholm i januari 2025.
? Sedan 2021 sker detta i samarbete med Film Stockholm och férfrigningar gillande samproduk-
tion gir via denna institution.
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7.2.2 Kommunala insatser

I landet finns dven ett antal kommuner som ir med och finansierar
filmproduktion. Det giller till exempel Malmé stad som nyligen slutit
ett avtal med Film i Skdne om att medfinansiera filmer som gors av
lokala produktionsbolag med totalt sju miljoner kr dren 2024-2026.
Film Visternorrland drivs inom ramen fér Scenkonst Visternorrland
AB som igs till 60 procent av Region Visternorrland och till 40 pro-
cent av Sundsvalls kommun.

Ett annat exempel dr Stockholm, dir Film Stockholm dgs och drivs
av Region Stockholm (via moderbolaget LISAB) men finansieras i
samverkan med Stockholms stad. Totalt investerar staden 10 mil-
joner kr och regionen knappt 13 miljoner kr fér hela uppdraget som
utdver produktion dven omfattar filmkommission och talangutveck-
ling. Norrkopings filmfond dr en kommunal filmfond som bidrar till
finansieringen av l3ngfilm och tv-drama. Fonden hanterar mjuka
pengar och har under perioden 2015-2023 beslutat om stdd pd drygt
36 miljoner kr."

7.2.3 Sarskilt om Internationella Samiska Filminstitutet

Nir det giller investeringarna 1 samisk film i Sverige bor ocksd Inter-
nationella Samiska Filminstitutet (ISFI) nimnas trots att det inte
finansieras med svenska skattemedel. ISFI bildades 2009 och igs ge-
mensamt av det norska Sametinget och kommunen i1 Kautokeino dir
det idr beliget. Styrelsen, som bestar av fyra ledaméter och en ord-
férande, kommer frin Norge, Finland och Sverige. I samtal med ut-
redningen framhéller ISFI att man har en vision av att vara den frimsta
experten pi samiskt historieberittande och att verksamheten riktar
sig till hela Sapmi." Centrala mil ir att frimja samisk kultur, sprik
och identitet, samt en hillbar och innovativ samisk filmindustri. Under
2023 erholl ISFI 16,8 miljoner norska kr frin det norska kultur-
departementet, 2,4 miljoner norska kr frdn norska Sametinget, 4,5 mil-
joner norska kr 1 olika internationella stéd och 560 000 norska kr
frin finska kulturdepartementet.

For att nd sina mal fordelar ISFI bland annat utvecklings- och
produktionsstdd samt organiserar workshops och utbildningar. Vidare

1 Uppgifter frén Johan Karlsson, Norrképings filmfond.
" Uppgifter frin méte med utredningen i Kautokeino den 19 november 2024.
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har man iven startat dotterbolaget Duottar Studio som erbjuder ljud-
liggning, mixning och dubbning fér samiska filmer. For att sprida
samiska filmer har ISFI dven utvecklat strémningstjinsten Sapmifilm.
ISFI har flera internationella projekt och samarbeten, till exempel
med Netflix. ISFI har ocksd ett m&ngdrigt samarbete med Filmpool
Nord dir man samproducerar filmer pd samiska. Under dren 2022 och
2023 samproducerade man sex kortfilmer och fyra dokumentirer for

drygt en miljon kr.

7.3 Sveriges Television som finansiar

Aven de investeringar som Sveriges Television (SVT) gor i svensk
film bér riknas in som offentlig finansiering. SVT ir en viktig sam-
producent av svensk film och dirtill kommer att bolaget dven koper
visningsritter fér betydande belopp varje &r."> Den senaste public
service-kommittén betonade 1 sitt betinkande att SVT spelar en viktig
roll f6r den svenska filmen och fér att uppritthdlla svensk film-
produktion ir det av avgérande betydelse att SVT dven fortsatt tar
ett ansvar for svensk film." Liksom de regionala produktionscent-
rumen ir de investeringar SVT gor som samproducent férenade med
krav pd rittigheter 1 produktionerna.

Fram till och med 2016 beskrevs SVT:s investering pd filmomradet
i filmavtalet. Enligt 2013 &rs filmavtal var den summa som SVT skulle
bidra med 42 miljoner kr. Utdver detta garanterade SVT att ungefir
samma summa skulle anvindas till samproduktioner, medfinansiering
och kép av visningsritter. Sedan filmavtalet upphorde definierar SVT
sin satsning pa svensk filmproduktion som en del av kulturuppdraget
i sindningstillstdndet. Sedan filmavtalet upphorde har SVT gjort tre-
driga utfistelser om investeringar i svensk film. Nuvarande utfistelse
loper till och med 2025.

Enligt en sammanstillning SVT gjort {6r utredningens rikning har
investeringarna de senaste iren sett ut pa foljande sitt.

12 Enligt sindningstillstdndet fér SVT fér 2020-2025 har SVT bl.a. i uppdrag att bidra till ut-
vecklingen av svensk filmproduktion inom ramen fér sitt kulturuppdrag. Sirskild vikt ska dven
liggas vid dramaproduktion.

3 Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34), s. 271-276.
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Figur 7.4 Sveriges Televisions utgifter for film, samproduktioner
och visningsritter, 2017-2023 (miljoner kr)
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Kélla: Uppgifter som SVT ldmnat till utredningen i april 2024. Siffrorna avser utfall per ar. | "dokumentar”
ingar dven det som SVT kallar "kulturdokumentar”; i "kortfilm och talang” ingar bl.a. samverkans projekt
med Filminstitutet.

Som framgir av diagrammet har investeringarna i film varierat mellan
dren under perioden sedan filmavtalet, iven om genomsnittet ligger
runt 100 miljoner kr per &r. Totalt investerades 94 miljoner kr 2017
och 123 miljoner kr 2023. Storst andel av investerade medel gér till ling
spelfilm och denna andel har snarare 6kat in minskat under perioden.
Av medlen till Iing spelfilm utgérs 1 genomsnitt hilften av samproduk-
tionsinsatser och hilften kop av visningsritter for filmerna.

7.4 Statsstaod till film i internationell jamforelse

Som ofta konstaterats ir jimforelser mellan olika linders nivier pd
det offentliga stodet till film svdra att géra."* Det beror pd att st6d-
strukturerna skiljer sig 4t och dirmed ofta inte ir direkt jimférbara.
En del nationella filmbudgetar innefattar till exempel filmarvets be-
varande, andra inte. De offentliga insatserna kan ocks3 innefatta sddant
som tangerar filmen som konstnirligt uttryck, till exempel insatser

' Se t.ex. Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 69.
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fér medie- och informationskunnighet. Grinsen mellan film och
andra former av rorlig bild — som dramaserier — hanteras ocks3 olika
iolika linder och en del linder har st3d till kortfilm p nationell niv,
andra inte. Stod kan dessutom ges pa sivil statlig som regional och
kommunal nivd och stéden kan ha olika villkor; ndgra ir bidrag utan
krav pd motprestation, medan andra ir regelritta investeringar med
andelar 1 kommande intikter. Hur sd pass olika storheter ska jim-
foras dr ofta oklart.

Det finns dock en utbredd bild av att Sverige satsar mindre pd
film dn andra jimférbara linder och det ir dirfér intressant att {6r-
soka sig pi en 6versiktlig jimforelse. Aven om det som sagt dr svirt
att jimfora systemen kan en rimlig utgdngspunkt vara hur mycket
medel ett antal jimfoérbara nationella filminstitut disponerar.

Tabell 7.1 Budget for nationella filminstitut i ett urval
europeiska lander 2024 (kr)

Budget totalt, ca Budget per capita
Danmark 960 000 000 161
Norge 829 000 000 149
Osterrike > 860 000 000 > 95
Finland 288 000 000 52
Sverige 550 000 000 52
Spanien 2 140 000 000 45

Anm. Har har bara lander med nationella institut som i termer av uppdrag ar nagorlunda jamforbara
med Svenska Filminstitutet tagits med. Till exempel 4r den nationella nivan av for liten betydelse i bade
Tyskland, Belgien och Storbritannien for att en jdmférelse ska vara intressant.

Som synes varierar budgeten per capita relativt kraftigt mellan linder
och hur man ska férstd detta beror férstds pd vad som ingdr i upp-
draget. I vissa linder ingdr, som nimnts ovan, ett ansvar {6r filmarvet,
1andra inte; 1 vissa linder stods sddant som talangutveckling, sprid-
ning och visning pd nationell niv4, i andra inte. Sverige, dir finansie-
ring av insatser inom alla dessa omrdden ingdr, ligger som synes ligt
per capita. Det ska dock noteras att flera andra linder i stillet har vida
uppdrag pd andra sitt eftersom inriktningen ir audiovisuell politik
snarare in filmpolitik, 1 vilket d4 dven inbegrips dramaserier och ibland
dven sidant som dataspel.
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For att {3 en mer precis bild kan man limpligen dven se pd stodet
till utveckling och produktion i olika linder." Tabell 7.2 avser bide
kulturpolitiskt motiverade stéd (i for- eller efterhand, innehillsbe-
démda eller automatiska) och produktionsincitament (dterbetalningar
av spenderade medel eller skatterabatter). Uppgifterna avser i huvud-
sak ldng spelfilm och dokumentirfilm, men i ménga fall innefattas

dven stod till dramaserier och 1 ndgra fall dven kortfilm.

Tabell 7.2 Stod till utveckling och produktion i ett urval europeiska lander
2024 (miljoner kr)

Kulturstod Incitament Totalt Kronor per capita
Irland 459 1200 1659 227
Osterrike 860 1081 1941 213
Belgien* 729 1600 2329 197
[talien 997 6220 7217 148
Storbritannien 320 9500 9820 147
Spanien 1060 5000 6 060 127
Frankrike** 1520 1520 3040 113
Norge 436 130 566 104
Danmark 444 - 444 75
Finland 211 138 349 63
Nederldnderna 646 454 1100 62
Portugal 194 391 585 56
Tyskland*** 2 100 2 300 4 400 53
Grekland 58 400 458 45
Sverige**** 291 100 391 36

* De egentligen separat organiserade insatserna for flamlandsk och fransksprakig film sammantaget.
** Enbart lang spelfilm och dokumentar. Vasentligt mycket hogre stod om dramaserier inkluderas.

*** Inkluderar bade federal och delstatlig niva.

**** Hogt raknat. Siffran innefattar budgeterat stdd till utveckling och produktion hos Filminstitutet
2024, dvs. aven produktionsholagsstéd och kortfilm.
Kélla: Uppgifter sammanstallda av Tomas Eskilsson/Film i Vast Analysis och kompletterade av utred-
ningen. Storleken pé produktionsincitamenten &r svara att uppskatta eftersom de i vissa fall inte har
nagon dvre grans. | dessa fall har utfallssiffror eller skattningar av framtida utgifter anvants.

15 Aven tidigare har denna avgrinsning gjorts for att méjliggéra mer ingdende internationella
jimforelser, se t.ex. Filmfinansiering: En jamférelse av dtta europeiska linders statliga filmfinansi-
ering (Svenska Filminstitutet, 2012). Hir framhélls bl.a. att den statliga finansieringen av pro-
duktion och utveckling av film (fér- och efterhandsstdd) per capita riknat var ligre 1 Sverige dn 1

véra nordiska grannlinder (s. 6).
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Som detta 8skddliggér finns det 1 andra jimférbara visteuropeiska
linder dels statsbidrag som motsvarar de svenska kulturpolitiskt moti-
verade stodordningarna p4 totalt ca 10 miljarder kr, dels produktions-
incitament av olika slag som uppgér till drygt 40 miljarder kr bara i
dessa linder. Riknat per capita innebir det i dessa fall stod till ut-
veckling och produktion av film och serier pd mellan 36 kr (Sverige)
och 227 kr (Irland) per invdnare och &r, om man inte riknar med de
riktigt smd linderna 1 Europa dir per capita-siffror kan vara miss-
visande.

Tendensen ir ocks3 att allt storre resurser tillforts just automatiskt
verkande stodordningar i takt med att linder och regioner genom sub-
ventioner forsoker locka till sig film- och dramaserieproduktioner
for att det ska generera bide kulturell synlighet och ekonomisk till-
vixt. Det handlar som synes om stora ekonomiska satsningar i flera
europeiska linder och globalt kan olika typer av skatterabatter och
andra automatiskt verkande produktionsstod uppga till s§ mycket
som 20-30 miljarder dollar, vilket forstds paverkar hela branschens
funktionssitt."®

I denna skattning hamnar Sverige som synes lingt ner nir det
giller det totala stodet per capita. Generellt kan man siga att Sverige
linge var ett mellanland nir det giller stod till utveckling och pro-
duktion, varken ett av de linder som satsade mest eller ett av de linder
som satsade minst. I takt med att stora strukturer fér produktions-
rabatter byggts ut 1 Europa har Sverige dock hamnat p3 efterkilken
sett till hur mycket resurser som investeras. Detta visar sig ocksd 1 att
manga svenska filmer flyttat inspelningen helt eller delvis utomlands
for att spelas in med stdd av stora och forutsigbara utlindska incita-
mentssystem.'” Om denna utveckling fortsitter blir det en viktig friga
vad detta pd sikt kan komma att innebira f6r kompetens och kapacitet
1 den svenska filmbranschen.

' Angus Finney, ”Subsidy wars drive worldwide production but the current climate means muddy
calculations”, Variety, 25 oktober 2023.

7 Det finns gott om exempel pi svenska filmer som anvint sig av andra linders incitaments-
system. Négra av dessa dr den férsta av de nya Lasse Maja-filmerna (Irland), Borg vs McEnroe
(Tjeckien), Den allvarsamma leken (Ungern), Triangle of Sadness (Grekland), Breaking Surface
(Belgien) och Avgrunden (Kanariedarna).
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3 Utbildning och talangutveckling

Film- och tv-branschens kompetensforsdrjning bygger pd att det
finns utbildningar inom film- och tv-omridet som férser branschen
med kvalificerad arbetskraft och nédvindig kompetens.' En del av
dessa ir specifika f6r omridet men ett vixande antal utbildningsan-
ordnare erbjuder ocks3 utbildningar som inte sirskilt utbildar fér film-
och tv-branschen men dir rorlig bild ingdr och dir eleverna mycket
vil kan komma att arbeta 1 denna bransch. Exempel pd sidana utbild-
ningar kan vara inom mediestrategi, visualisering, journalistik, peda-
gogik eller spelutveckling. Aven mer teoretiska utbildningar som film-
vetenskap kan leda till arbete inom filmbranschen.

Volymen av film- och tv-produktion har som nimnts ovan pd
senare &r 6kat kraftigt; drivkraften i férindringen ir samhillets och
mediavirldens digitalisering. I samhillet i stort kompletteras dessutom
text 1 allt hogre utstrickning av rorlig bild. Alla stora dagstidningar
ir i dag ocksd tv-kanaler och mer och mer information férmedlas ge-
nom rorliga bilder. Det betyder att kompetensen att producera rérligt
bildmaterial efterfrdgas pa flera hill in frén den traditionella film- och
tv-branschen. Mot denna samlade bakgrund ir det inte férvdnande att
det pd senare 4r har diskuterats flitigt hur kompetensférsorjningen
betriffande produktionspersonal inom film och tv kan férbittras.

8.1 Kompetensforsorjning

For att adressera frigan om kompetensforsorjning har aktodrer inom
den audiovisuella sektorn gdtt samman och hésten 2021 bildat Yrkes-
nimnden {6r film och tv (YNFT). Syftet ir att verka f6r branschens
kompetenstorsorjning nationellt genom att frimja yrkesutbildning,

! Se t.ex. rapporten Filmrelaterade utbildningar i Sydsverige. En studie om filmrelaterade utbild-
ningar i sodra Sverige for Regionsamverkan Sydsverige av Palmgren Vision AB (2021).
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fortbildning och rekrytering inom film- och tv-produktion. Enligt
YNFT har branschen i dag otydliga yrkesingdngar och priglas av en
informell rekryteringsstruktur. Genom att tydliggora film- och tv-
branschen som en arbetsmarknad kommer den enligt nimnden upp-
fattas som tillginglig for allt fler, och de som vill arbeta med film och
tv kommer 1 hégre utstrickning att hitta vigar in 1 branschen.

Precis som ménga andra delar av kulturomrddet priglas film- och
tv-branschen av en hdg andel projektanstillningar och frilansare.’
Det kan bdde vara en utmaning och en méjlighet. For en arbetsgivare
ger det tillgdng till arbetskraft med varierande kompetenser och er-
farenhet som kan hjilpa till att utfora engdngsuppgifter och for arbets-
tagare en mojlighet att vilja de projekt som bist passar deras firdig-
heter och intressen. Samtidigt finns risken att den enskilde fastnar 1
en osiker ekonomisk situation. Dessutom blir det ofta svirare att {3
tillgdng till arbetsrittsliga forméner som a-kassa och hjilp frin omstll-
ningsorganisationer. Som projektanstilld eller frilansare omfattas man
sillan av den allminna principen pd arbetsmarknaden att kompetens-
utvecklingen av yrkesverksamma ir arbetsgivarens ansvar. Det kan
ocks8 vara svirt for egenforetagare att sitta av pengar till pensionen.
Utmaningarna med att planera och styra det egna arbetsdret innebir
for ménga stora svirigheter att tillgodogéra sig tillricklig dterhimt-
ning, sirskilt mellan de ofta mycket arbetsintensiva inspelnings-
perioderna.’

En god kompetensforsorjning kriver att tillrickligt ménga séker
sig till film- och tv-utbildningar. Hir pdverkar ungas syn p4 jobb och
arbetsmarknad vilka utbildningar och jobb de viljer att satsa pa. Sedan
2014 utkommer rapporten Generation Jobb som dterkommande bland
annat undersdker synen pd anstillningsformer och vilka branscher
personer mellan 16-30 &r ser som framtidsbranscher. 12022 4rs under-
sokning svarade 11 procent av de tillfrigade att de ser kultur — som
film- och tv-branschen ir en del av — som en framtidsbransch, dven
om fler hade kunnat tinka sig att jobba inom kulturbranschen. Vidare
kan endast var fjirde ung enligt samma underlag tinka sig att arbeta
med tidsbegrinsade arbeten pd olika arbetsplatser, vilket som sagt ir
vanligt férekommande inom film- och tv-branschen. Av de som ingick

? Arbetsformedlingen, Ldngsiktig yrkesomrddesanalys — kultur, media och design (2023:1).
* Finlands Arbetshilsoinstitut, Ork och hilsa hos professionella inom film- och tv-produktioner
av oberoende produktionsbolag (2024), s. 3.
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12022 &rs undersékning svarade 82 procent att de féredrar en fast
anstillning.*

AT och den tekniska utvecklingen kan antas {3 en betydande in-
verkan pd arbetsmarknaden for film- och tv-arbetare och bidra till
snabba férindringar inom olika omriden framéver. Produktions-
teknologierna utvecklas i snabb takt och produktionslandskapet for
spelfilm och dramaserier vixer sig successivt nirmare dataspelsbran-
schen. Investeringar i virtuella studios f6r digital produktion skapar
kompetensbehov kopplat till exempelvis animering och visuella effek-
ter. I takt med den tekniska utvecklingen blir skillnaden mellan pro-
fessionell och semiprofessionell produktion ocksd 1 vissa fall mindre;
de tekniska verktygen blir alltmer tillgingliga och billiga. Det betyder
inte att kostnaderna for storskalig produktion minskar men att trés-
keln till tekniskt hégkvalitativ produktion delvis sinks.’

8.2 Utbildningar

I Sverige finns ett stort antal film-och tv-utbildningar p4 flera utbild-
ningsnivier och med olika inriktning. Nedan beskrivs ett antal sddana
utbildningar inom kulturskolan, gymnasieskolan, fristdende konst-
och kulturutbildningar, folkhégskolor, yrkeshdgskolan, universitet
och hégskolor samt Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsutbild-
ningar. Syftet ir att beskriva det system av utbildningar som ligger
grunden for film- och tv-branschens &tervixt.

Kulturskolan

Enligt en undersékning Filminstitutet 1itit genomféra tillsammans
med Foreningen Filmregionerna hade 115 kommunala kulturskolor
ndgon typ av filmverksamhet lisdret 2020/21, alltifrn l&nga dmnes-
kurser till korta lovkurser och prova-pi-verksamhet.® I kulturskol-
orna verkade under denna period ca 130 personer som filmpedagoger
(majoriteten pd deltid). Kurserna inom kulturskolan riktar sig till barn
och unga frén 6 till 20 dr, men tyngdpunkten ligger i gruppen 12-15 ar.

* Insight Intelligence, Generation Jobb: Ungas syn pd jobb och arbetsmarknad (2022), refererad
i Arbetsformedlingen, Lingsiktig yrkesomrddesanalys — kultur, media och design (2023).

® Filmrelaterade utbildningar i Sydsverige (2021), s. 20.

¢ Filmregionerna och Svenska Filminstitutet, Fordjupad kartliggning av film i kulturskolan:
Liisaret 20/21 (2021).
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Inriktningen ir oftast kort spelfilm eller animation, men dven doku-
mentirfilm, musikvideos och tv-produktion ir relativt vanligt fére-
kommande. Kulturskolan kan i och med det fylla en viktig funktion 1
att skapa ett livsldngt intresse for film, samt en grundliggande for-
stdelse for filmarbetets praktik, och dirmed bidra till den framtida
kompetenstorsorjningen och landets filmkultur.

Gymnasieskolan

Inom gymnasieskolan finns ett antal utbildningar som innehéller
fordjupningskurser 1 film- och tv-produktion, men det ir bara
Sturegymnasiet 1 Halmstad och S:t Eriks gymnasium 1 Stockholm som
brukar riknas som spetsutbildningar i film. Dessa utbildningar har
riksintag. Riksintag innebir att elever frdn hela landet kan soka som
forstahandssokande.

En spetsutbildning utses av Skolverket, som baserar sin certifiering
pa undervisningens kunskapsmal, pedagogiska kvalitet och samverkan
med branschféretridare och hégskolor. Som exempel pd det sist-
nimnda kan nimnas att Sturegymnasiet har ett samarbete med Géte-
borgs universitets filmutbildning pA HDK-Valand och att eleverna
pa S:t Eriks gymnasium har méjlighet att lisa vissa universitetskurser
inom dmnet film. P4 skolorna lir sig eleverna grunderna i film- och
tv-produktion, regi och att skriva manus.

P& gymnasieniva finns dven s3 kallade yrkespaket, vilket ir en kom-
bination av nationella kurser som beddms relevanta for ett visst yrkes-
omride. Skolverket tar fram exempel pd sddana yrkespaket, men skol-
huvudmin kan ocksd ta fram egna paket efter lokalt eller regionalt
behov pd arbetsmarknaden. Ett yrkespaket som tillkom efter forslag
frin Vistra Gotalandsregionen och filmbranschen var *Film och tv-
arbetare 900 p”, vilket Skolverket beslutade om viren 2021. For nir-
varande erbjuds detta program av Uddevalla vuxenutbildningar.
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Fristaende eftergymnasiala utbildningar

Ett antal fristdende (privata) anordnare bedriver konst- och kultur-
utbildningar pd eftergymnasial nivd inom film och tv. Syftet med ut-
bildningarna ir bide att forbereda for fortsatta studier pd hogskola
och medverka till att utveckla kvalificerat yrkeskunnande.

P3 exempelvis Stockholms Filmskola utbildar man sammanlagt ca
100 studenter om &ret. Fokus dr hantverkskunnighet inom filtet. I sam-
tal med utredningen framhéller skolan att man dven ligger mycket tid
pad att eleverna ska forstd att filmproduktion bygger p4 ett fungerande
samarbete mellan produktionens olika avdelningar och nyckelfunk-
tioner.” Med den utgingspunkten fir studenterna lira sig manusskri-
vande, regi, foto, ljud, ljus, klippning och produktion. Vidare ingdr att
man fr arbeta i team och prova pd olika funktioner i filmproduktio-
nen, bdde i studio och ute pd inspelningsplats.

Folkhogskolan

Av Sveriges 154 folkhdgskolor hade 15 under 2023 nigon form av film-
och tv-utbildning och totalt blev drygt 500 personer antagna till dessa
utbildningsinriktningar.® Inom omridet finns bland annat utbildningar
till filmarbetare pd Fridhems och Gotlands folkhégskolor, filmsceno-
grafi och attributmakeri pd Edelviks folkhdgskola i Burtrisk och film-
och serieproduktion pd Kalix folkhégskola. Ett annat exempel dr Sor-
ingens folkhogskola 1 Nissjo dir det ges en flerdrig grundutbildning
1 animerad film.

I praktiken fungerar flera filmlinjer vid folkhégskolor som hog-
skoleférberedande utbildningar. Den 1 dagsliget kanske mest uppmirk-
sammade av folkhégskolorna ir Fridhems folkhégskola som manga
unga talanger gitt under senare r.

Yrkeshogskolan

Sytftet med yrkeshogskolans utbildningar ér att svara upp mot arbets-
marknadens direkta behov. Det betyder att utbildningar ofta byts ut
dd innehall och inriktning pd utbildningarna varierar utifrdn det aktu-

7 Kontakt med Stockholms Filmskola den 10 september 2024.
8 Statistik frin Folkbildningsridet avseende skola, skolregion, kurstyp och antal unika individer
efter kén f6r 2023. Underlag frin Folkbildningsridet, den 29 augusti 2024.
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ellaliget. Utbildningar inom yrkeshégskolan ska leda till arbete eller
egenforetagande inom ett yrkesomride. En tanke dr dirfor att utbild-
ningarna ska ske i nira kontakt med arbetslivet. En betydande del av
utbildningen ir s kallad LIA-praktik (lirande i arbete).

Inom yrkeshdgskolan finns sammanlagt 17 utbildningar med inrikt-
ning mot film och tv, bland annat en utbildning 1 Vistra Gétaland till
filmarbetare 1 teknisk teamfunktion (ljud, ljus och kamera), en film-
arbetarutbildning 1 Skine med inriktning mot produktionsledning
och ett flertal utbildningar i Stockholm tll bland annat producent
inom film och tv-drama.’

Kulturakademin — ett sarskilt initiativ

Kulturakademin ir ett regionalt initiativ f6r kompetensutveckling
inom scenkonst, musik och audiovisuella medier.'° Huvudmin for ut-
bildningsverksamheten ir Film 1 Vist, Goteborgsoperan, Géteborgs
Symfoniker, Folkteatern, Regionteater Vist samt Teater Halland.
Kulturakademin erbjuder behovsbaserad och nischad kompetens-
utveckling fér yrkesverksamma med validerad yrkeserfarenhet samt
for organisationer. Sedan starten 2004 har Kulturakademin i genom-
snitt utbildat drygt 600 personer per r. Verksamheten syftar till att
komplettera allminna utbildningsaktéres kursutbud. Kulturakademin
erbjuder bland annat kurser 1 att arbeta pd internationella film- och
tv-produktioner och i hillbar film- och tv-produktion.

Universitet och hogskolor

Minga universitet och hogskolor 1 Sverige erbjuder kurser och pro-
gram dir film och tv ingdr, men det finns bara tvd hogskolor i1 Sverige
som ir specifikt inriktade p att utbilda konstnirliga upphovspersoner
for film: HDK-Valand och Stockholms Konstnirliga Hogskola (SKH).

Gemensamt {6r Valand och SKH ir att de har bide kandidatpro-
gram och utbildningar p4 avancerad nivd (magister/master). Vid bigge
lirositena bedrivs dven konstnirlig forskning inom filmomridet med
doktorander knutna till skolorna. Studenter vid de bigge lirositena
producerar under sin utbildning filmer som 1 vissa fall iven ndr ut till

? Statistisk frin Myndigheten for yrkeshdgskolan, den 2 juli 2024.
19 ”L&ngsiktigt uppdrag till styrelsen fér Kulturakademin 2021-2024”.
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en vidare publik via tv, filmfestivaler och digitala plattformar. En skill-
nad skolorna emellan dr att Valand har en gemensam filmutbildning
dir studenterna far lira sig alla delar av en filmproduktion medan SKH
har fem olika programinriktningar som séks var f6r sig. SKH utbildar
ca 200 filmstudenter per &r medan Valand ir betydligt mindre med en-
dast 20 studenter per &r.

I samtal med Valand framgdr att den tekniska utvecklingen och den
okade konsumtionen av rérlig bild troligtvis bidragit till att de som
soker till filmutbildningen numera ofta har ett avsevirt hogre tekniske
kunnande jimfért med s6kanden fér 10-15 &r sedan.'’ Nigot som
framkommit 1 samtal med SKH ir att den s3 kallade Bolognaprocessen
och den utbildningsreform som foljde lett till att genomsnittsildern pd
de sékande sjunkit."” T samband med att det tillkommit en utbildnings-
nivd har delar av innehéllet 1 kandidatexamen flyttats upp till den
avancerade nivdn (master eller magister). Férskjutningen av kursinne-
hillet har resulterat i att férsta dret dr pd en mer grundliggande nivd
in tidigare.

P34 Valand och SKH ges det dven fristiende kurser limpade som
fortbildning fér 1 branschen professionellt verksamma. Vid exempel-
vis SKH erbjuds kurser 1 att skriva for tv och pd Valand ges bland annat
en kurs som fokuserar pd visuellt berittande 1 relation till miljorela-
terade frigor. Fackférbundet Scen & Film har dock 1 samtal med ut-
redningen framhallit att ndgot som ind3 saknas ir kortare kurser pd
halvfart, i synnerhet pd avancerad nivé, som gir att kombinera med
yrkesverksamhet."

I utredningens dialog med branschféretridare och enskilda film-
skapare (frimst regissdrer och manusforfattare) har det dven framférts
viss kritik mot Valand och SKH. I huvudsak gir kritiken ut p8 att stu-
denterna inte fr lira sig att bli bedémda pa det sitt man blir i arbets-
livet samt att det brister 1 hur studenterna férbereds f6r den bransch
som de efter examen ska arbeta 1. Det sistnimnda ska bland annat ha
att géra med ett for litet fokus pd hantverksmissigt kunnande och
alltfor teoretiska utbildningar. Hur dessa synpunkter ska virderas ir
svart for utredningen att ta stillning till d& ingen systematisk belys-

" Méte med HDK-Valand den 10 september 2024.

2 Méte med Stockholms Konstnirliga Hogskola den 1 oktober 2024. Bolognaprocessen ir ett
samarbete mellan 47 europeiska linder om utbildning pd hégskoleniva. Samarbetet ska bland annat
bidra till att akademiska examina och utbildningskvalitet blir jimférbara pd ett tydligare sitt
in tidigare.

13 Kontakt med fackférbundet Scen & Film den 13 september 2024.
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ning av frigan kunnat genomforas inom ramen for det aktuella upp-
draget. Det kan dock noteras att mdnga framgingsrika filmskapare i
Sverige inte gitt pd dessa filmskolor, vilket enligt vad manga fram-
hallit skiljer sig frdn situationen i flera av vdra grannlinder dir mot-
svarande utbildningsinrittningar har en mer central roll f6r branschens
dtervixt.

Arbetsmarknadsutbildningar

Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar ir ytterligare en
komponent som bidrar till kompetensforsorjningen inom film och
tv-produktion. Dessa ir yrkesinriktade, korta utbildningar som syftar
till att 6ka chanserna att {8 arbete inom ett yrke dir det saknas ut-
bildad personal.

For nirvarande ges fyra sddana utbildningar p8 filmomridet, samt-
liga 1 Stockholm (videoproduktion, ljudproduktion, videoredigering
och bildredigering). De riktar sig till personer som ir inskrivna som
arbetssékande pd Arbetsformedlingen Kultur Media och ir, eller ris-
kerar att bli, arbetslésa.'

8.3 Talangutveckling

Initiativen, satsningarna och verksamheterna inom talangutveckling
1Sverige ir manga och spridda éver landet. Satsningarna kinnetecknas
bide av direkt finansiering av filmproduktion och rddgivning och andra
stéttande och kompetenshéjande insatser. Vidare férekommer det
filmtivlingar, workshops, projektstdd, talangprogram och talang-
triffar. Kommuner, regioner och stat har delvis olika roller i talang-
utvecklingen. Ibland talas det om en s kallad talangtrappa och d& avses
en progression fran tidiga insatser for filmkunnighet bland barn och
unga (ofta pA kommunal nivd), till insatser f6r eget filmarbete hos de
talanger som kommit en bit pd vig (ofta pa regional nivd) och sedan
stdd till arbete med en férsta professionell kort- eller till och med l8ng-
film (d& ofta pd regional eller statlig nivd).

Mingfalden och variationen av insatserna visar att talangutveck-
ling dr ett vitt begrepp och att det 1 olika ssmmanhang kan betyda olika

* Mote med Arbetsférmedlingen Kultur den 5 juni 2024 och kontakt den 25 juni 2024.
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saker. Syftet med talangutveckling kan exempelvis vara att finga upp
nya generationers filmskapare, frimja dtervixten av svensk film och
tillvixten pd en viss geografisk plats, stirka individuella uttryck och
héja kvaliteten, 6ka mingfalden och jimstilldheten inom filmen eller
stotta oetablerade filmskapare eller redan professionellt verksamma."
Det handlar sledes bdde om 4tervixt och spets, inklusive att behilla
talang i landet. I det sistnimnda fallet avser talang ndgra av de mest
framgdngsrika filmskaparna vi har i landet och alltsd nigot helt annat
in nir det till exempel talas om talangutveckling bland unga.

I foljande genomgéng, med ett antal exempel pd talangutveckling,
har insatser valts ut utifrdn aktérernas egna beskrivningar av talang-
utveckling. Kartliggningen gor inte ansprik pd att vara heltickande
och aktérer som enbart vinder sig till barn och unga under 18 4r har
inte tagits med hir. Filmskaparnas erfarenhetsgrad i de beskrivna in-
satserna kan variera och stricka sig frin filmskapare som gjort mindre
produktioner i form av kortfilm till filmskapare som redan gjort sin
langfilmsdebut. Talangutveckling sker 1 alla funktioner inom film-
skapande men i denna kartliggning dr det frimst funktionerna manus-
forfattare, regissor och producent som avses. Aven om talangutveck-
ling ofta bedrivs av det offentliga pa nationell, regional och kommunal
nivd ir det viktigt att pipeka att den samtidigt sker i filmproduktionens
alla led. Produktionsbolag och strémningstjinster som Netflix har
en betydande roll i talangutvecklingen genom att trina och kompetens-
utveckla bland annat regissérer, manusforfattare och producenter.
Detta kan ske bdde genom att nya talanger far arbeta i befintliga pro-
jekt och genom att de fir utveckla egna projekt under handledning.

8.3.1 Nationella stéd och satsningar inom talangutveckling

Filminstitutet arbetar med talangutveckling genom bland annat vissa
sirskilda filmstdd, medfinansiering av filmpriser, talangprogram,
talangtriffar, workshops samt samverkan med regioner och film-
festivaler.

En dterkommande talangsatsning dr Moving Sweden som ir ett
samarbete mellan SVT och Filminstitutet. Syftet med programmet ir
att stimulera férnyelsen av svensk film samt stirka dtervixten genom
att utveckla den svenska filmen 1 hela landet genom hégt kreativt tak

5 Filminstitutet, Talangutveckling under utveckling (2017), s. 8-9.
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och enklare finansiering. Satsningen har funnits i olika former sedan
2013. Inom ramen f6r Moving Sweden fordelade Filminstitutet 2024
totalt 5 miljoner kr i utvecklingsstdd och 9 miljoner kr i produktions-
stod. SVT fordelade 9 miljoner kr, dir hilften var samproduktions-
insats och hilften forkép av visningsritt. Enligt Filminstitutet har
dessa totalt 18 miljoner kr i genomsnitt gitt till tre filmer per ar. Film-
projekten har fitt en garanterad visning pd SVT.

Filminstitutets har dven ett stod pd omridet som kallas Talang-
utveckling i hela landet. Det kan s6kas av regionala filmverksamheter
eller andra filmorganisationer for exempelvis workshops, seminarier,
nitverkande och liknande. Syftet med stddet ir att stirka den svenska
filmen genom att bidra till talangutveckling i hela landet och 6ka ut-
bytet av kunskap och erfarenhet f6r aktorer verksamma inom film-
omridet. Inom ramen f6r stédet beviljade Filminstitutet under 2024
bidrag pa totalt ca 1,4 miljoner kr.

En dterkommande men sirskild satsning ir Stod till utveckling av
filmprojekt — Wild Card som kan stkas av nyexaminerade personer
som under innevarande &r avslutat en eftergymnasial film- eller konst-
utbildning. Syftet med stédet dr att finga upp unika filmréster frén
de olika utbildningarna. Beslut om férdelning av stod fattas av film-
konsulenter vid Filminstitutets produktionsstddsenhet. Under 2024
beviljades tv stéd om vardera 400 000 kr till tvd avgdngselever, en
dokumentir och en ldng spelfilm.

Virt att nimna ir dven pandemistddet Talent To Watch som initi-
erades 2021 och som 16pte &ver tre &r. Syftet med stddet var att siker-
stillaatt nya roster och talanger 1 hela landet fick méjlighet att utvecklas
och etablera sig i den svenska filmbranschen trots att branschens nor-
mala produktionsverksamhet och vigarna in i arbetslivet pd grund av
pandemin var kraftigt reducerade. For satsningen hade Filminstitutet
en budget om totalt 50 miljoner kr, vilket i sammanhanget var be-
tydande.

Det finns som nimnts ovan (se kapitel 6) ocks3 ett flertal kort-
filmsstdd vid Filminstitutet, vilket dr viktigt att lyfta fram ur ett talang-
utvecklingsperspektiv. Historiskt sett har kortfilmen varit ett férsta
steg pd talangtrappan f6r nya filmskapare. Det kortare formatet ger
mojligheter att prova nya uttryck och hitta sitt filmiska uttryck och
specifika konstnirliga rost. Sverige har en aktiv kortfilmstradition
och visningsfénster erbjuds bade av de stora filmfestivalerna, festivaler
riktade sirskilt mot unga filmskapare och till exempel SVT.
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Forutom Moving Sweden arbetar SVT med talangutveckling genom
rddgivning och samproduktion av kortfilm och dokumentirfilm, ge-
nom satsningar pd innehdll {6r barn och unga och genom projekt rik-
tade mot kortserieformatet. SVT samverkar dven med filmutbild-
ningar, regioner, talangtriffar och talangprogram samt medverkar vid
nationella och internationella métesplatser.'® Under 2023 investe-
rade SVT totalt 6 miljoner kr i 17 kortfilmer."”

Det idr dven viktigt att uppmirksamma att Konstnirsnimnden ger
projektbidrag till produktion av film samt {6r experiment och utveck-
lingsarbete (for en nirmare beskrivning, se kapitel 6).

8.3.2 Regionerna och talangutvecklingen

Av Sveriges regioner arbetar 19 med talangutveckling och filmproduk-
tion 1 ndgon form och omfattning. Enligt Filminstitutets bedémning
sker 1 praktiken ocks3 en stor del av rekryteringen av ny talang 1 den
verksamhet som regionerna stéder." Det ir ofta hir man fingar upp
filmskapare tidigt och kan erbjuda nitverk och kunskap. Vanliga in-
satser dr stdd till filmproduktion, 13n av teknik, rddgivning, mentor-
skap, coachning och resestod.

Forutsittningarna ser dock olika ut beroende pd storlek pd region,
finansiering av verksamheten, antal verksamma filmare och vilket upp-
drag respektive filmverksamheter har frin sina huvudmin. Kultur-
samverkansmodellens inférande 2011 medférde att regionerna fick
storre mojlighet att pdverka fordelningen av regionala statliga resurser
till regional verksamhet och bidrog dirmed 1 olika grad till en férind-
ring for filmverksamheterna i regionerna."”

Talangutveckling i storre regioner

I Sverige har som nimnts fyra regioner egna produktionscentrum:
Filmpool Nord (Norrbotten), Film i Vist (Vistra Gétalandsregionen),
Film Stockholm och Film i Skdne. Dessa investerar i filmproduktion
och arbetar alla i olika grad dven med talangutveckling.

' Filminstitutet, Talangutveckling i Sverige: En kartliggning av det svenska talangutvecklings-
landskapet (2017), s. 22.

V7 Sveriges Televisions public service-redovisning 2023 (2024).

'8 Filminstitutet, Talangutveckling under utveckling (2017).

Y Kultursambiillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58), s. 93-95.

177



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Utbildning och talangutveckling SOU 2025:24

Nya rister Norrbotten! ir ett talangprogram som Filmpool Nord
har och som riktar sig till filmprojekt som dr maximalt 15 minuter
linga. Projektet kan vara allt frin mobilfilm, Youtube-film, animation,
drama eller hybridfilm med dokumentira inslag. Sedan 2023 finan-
sieras satsningen av Filmpool Nord och Sparbanken Nord.

Five 4 Fiction ir ett projekt som Film 1 Vist har tillsammans med
Lindholmen Science Park och Kulturférvaltningen i Vistra Gotalands-
regionen. Man viljer ut fem regissérer som under ett &r fir utveckla
sina lingfilmsprojekt 1 méte med den professionella filmbranschen.
I slutet av programmet ska deltagarna kunna presentera ett vilutvecklat
filmprojekt gentemot produktionsbolag och finansidrer. Programmet
utgdr frén fyra workshop-triffar dir deltagarna férdjupar sig i sina
kreativa processer. Utdver handledning, samtal och konkreta upp-
gifter erhdller deltagarna utvecklingsmedel pd sammanlagt 50 000 kr.

Nya rister STHLM ir ett projekt som Film Stockholm har och som
vinder sig till oetablerade filmskapare boendes 1 Stockholms lin. Pro-
grammet bestdr av mellan sex och 4tta filmteam (vilka kan bestd av
regissor, manusforfattare och producent), som under programmets
ging producerar varsin kortfilm. Det ingdr dven coachning samt ett
stipendium eller samproduktionsinsats om ca 50 000 kr per projekt.
Film Stockholm har f6r programmet under 2024 ftt 100 000 kr via
Filminstitutets stéd Talangutveckling i hela landet.

Talangutveckling i mindre regioner och i kommuner

Talangutvecklingssatsningar gérs dven 1 minga mindre regioner och
1 vissa kommuner. Ndgra uppmirksammade exempel nimns nedan.

Archipelago Script Lab ir en manuskurs som hills under 5 dagar pd
Skirgirdsén Hindo i Sankt Annas skirgird i Ostergétland. Totalt
deltar sju projekt och kursen riktar sig till manusforfattare, producent
eller regissor med skrivarambitioner och som vill utveckla ett manus.
Fokus under dagarna ir eget skrivande, handledning med feedback
och nitverkande med andra manusforfattare. Film i Ost har for pro-
grammet under 2024 fict 70 000 kr via Filminstitutets stod Talang-
utveckling 1 hela landet.

BoostHbg ir en kommunal verksamhet som drivs av kulturfér-
valtningen 1 Helsingborgs stad dir det erbjuds ldn av teknik, work-
shops, coachning och lokaler f6r unga som vill utvecklas inom bland
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annat film. Hir kan man som ung filmskapare séka stod 1 form av ett
personligt stipendium om upp till 50 000 kr. Stipendiet ir till for att
kunna utveckla ett eget projekt. Stédet kan exempelvis anvindas f6r
coachinsatser eller fér resor knutna till projektet. Forutom stodet ingdr
ocksd grupptriffar och kreativa workshops med andra filmskapare i
Skéne. For att kunna s6ka stodet miste man vara bosatt 1 Skdne. Verk-
samheten finansieras av Helsingborgs stad och Region Skéne.

Talent Up Shorts ir ett regionalt talangprogram som ska hjilpa film-
skapare i filmregion sydost att ta nista steg 1 utvecklingen. Program-
met ska leda till tv8 kortfilmer och inspelningarna ska ske i region Syd-
ost och vara berittelser med en tydlig anknytning till Blekinge, Kalmar
lin eller Kronoberg. Filmerna far vara maximalt 15 minuter ldnga och
far en budget pa ca 200 000 kr vardera. Varje produktion far ocks3 pro-
fessionella mentorer frin branschen som frimst ska stédja A-funk-
tionerna.

GAZE — nya filmréster ir ett program framtaget for att stdtta unga
eller mer etablerade filmare 1 Jénkdpings lin. De som blivit beviljade
stdd deltar 1 fyra workshopstillfillen dir de far hjilp med inspelnings-
planering eller manus, regi eller klippning, beroende pd vilken fas de
befinner sigi. Vidare férdelas utvecklingsmedel f6r att deltagarna ska
kunna spela in film. M&let ir att efter avslutat program visa 15 minuter
firdig film eller en *work in progress” under Virnamo filmhistoriska
festival.

Talangprogram och samarbeten mellan regioner

Filmregionerna ir en férening som samlar foretridare frin flera regio-
ner och har som ambition att samordna och féretrida alla de regionala
filmverksamheterna 1 Sverige. Milet med verksamheten ir att den
regionala nivén ska ha en tydlig plats i den nationella filmpolitiken.
For att nd malet utbyter man bland annat kunskap och erfarenheter om
talangutvecklingsfrigor. Det finns dven ett antal enskilda talangsats-
ningar som drivs 1 samarbete mellan flera regionala verksamheter.
Talangprogrammet AC/BD drivs av Film i Visterbotten och Film-
pool Nord. Programmet har funnits sedan 2015 och syftar till att 6ka
samverkan mellan filmskapare och filmverksamheter 1 de bdda linen,
utveckla talanger och hitta nya konstellationer. Fokus ligger p& pro-
duktion och de projekt som gors inom programmet ska resultera i fir-
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diga filmer. Enligt regionerna kompletterar man varandra genom att
Visterbotten har erfarenhet av kortfilm och dessutom har man ménga
regissorer verksamma i regionen medan Norrbotten har erfarenhet
av lingfilm och har minga verksamma tekniker i sin region.” Filmerna
ska vara korta spelfilmer och spelas in i Visterbotten eller Norrbotten
med filmskapare och filmarbetare frin bida regionerna.

Doc Out West ir ett utvecklingsprogram fér dokumentirfilmare
som drivs i samverkan mellan regionerna Vistra Gétaland, Halland
och Virmland. De som deltar (tv4 filmare fran respektive region) far
mojlighet att knyta kontakter med 6vriga deltagare genom workshops,
dvningar och samtal med verksamma inom filmomradet. Kopplat till
utvecklingsprogrammet finns ett stipendium pa 10 000 kr som erhills
av de som blir antagna och viljer att gd programmet. Region Virmland
har under 2024 fitt 60 000 kr for programmet via Filminstitutets stod
Talangutveckling i hela landet.

8.3.3  Filmfestivalernas roll for talangutveckling

Filmfestivalerna i Sverige har en viktig roll som visningsfénster och
motesplats for filmare 1 alla stadier av karriiren. Festivalerna fyller ofta
dven en kompetensutvecklande funktion genom aktuella seminarier
och debatter och som inspiratérer genom att erbjuda filmvisningar.
Festivalerna har alla under lingre tid dven arbetat aktivt med att locka
deltagare frin filmskolorna genom att std vird fér bland annat olika
tivlingar. Det senare ir inte minst viktigt for att festivalerna ska kunna
hilla sig uppdaterade om nya svenska filmskapare.”!

Stockholms filmfestival har sedan forsta upplagen av festivalen
1990 filmpriset 1 km film. Tivlingen ir en s kallad pitch-tivling dir
bista kortfilmsidé erhiller 100 000 kr frin Filminstitutet, 25 000 kr
frin Film Stockholm och teknik- och kompetensstéd motsvarande
en summa pd 260 000 kr frdn ett stort antal branschaktérer. De kort-
filmsidéer som gér till final 1 tivlingen f&r sin film visad pa festivalen
och bjuds in att delta i triffar med etablerade filmskapare.

Dokumentir- och kortfilmsfestivalen Nordisk Panorama hills i
september i Malmé varje &r och genomfors med stéd av Malmo Stad,
Region Skine och Film i Skéne. Festivalen har sedan ett par &r tillbaka

2 Talangutveckling i Sverige, s. 9.
2 Talangutveckling i Sverige, s. 11.
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ett talangprojekt, Doc Forward. Satsningen erbjuder en tv dagar ling
workshop for nordiska dokumentirfilmsproducenter och regissorer.
Malet dr att skapa en motesplats som blir startpunkten fér internatio-
nella samarbeten mellan bide nya och mer etablerade filmskapare.
Doc Forward stbttas av bland annat filminstituten 1 Danmark, Norge
och Sverige samt finska Promotion Centre for Audiovisual Culture
(AVEK). Man har dven sedan 2007 talangpriset New Nordic Voices
som delas ut till lovande nordiska filmskapare. Priset dr pd 5 000 euro
och finansieras av Film i Skdne och AVEK.

Under 2010 startade Géteborg filmfestival programmet Nordic
Film Lab som ir ett samarbete mellan filminstituten i Sverige, Norge,
Danmark och sedan 2016 dven Finland.” Deltagarna — nordiska regis-
sorer, producenter och manusforfattare — handplockas av festivalen
i samarbete med filminstituten och har det gemensamt att de ir pd vig
att gora eller har gjort sin f6rsta eller andra l8ngfilm. Programmet
syftar till att fungera som en nordisk métesplats f6r framtida sam-
arbeten. Festivalen driver sjilv programmet och triffar dger rum 1
Goteborg, Oslo och Képenhamn.

For att deltagarna i Nordic Film Lab ska kunna presentera sina pro-
jekt for siljagenter, festivalprogrammerare, finansiirer och potentiella
samproducenter finns dven Nordic Film Lab Discovery. Det senare
blir dirmed en finansieringsplattform som under festivalen ir 6ppen
for olika genrer och format och inriktad mot projekt i en tidig ut-
vecklingsfas. Goteborg filmfestival har under 2024 fitt 100 000 kr for
Nordic Film Lab via Filminstitutets stod Talangutveckling i hela landet.

Filmfestivalerna som motesplats for talang

Under Uppsala Internationella Kortfilmsfestival arrangeras Uppsala
Talangdagar som sker i samarbete med Filminstitutet, Region Givle-
borg, Region Uppsala och Film i Skéne. Det ir en nationell talang-
triff riktad tll filmskapare som ir 1 borjan av sina karriirer. Triffen
ir tinkt att vara ett tillfille att skapa nitverk med andra filmskapare
fran hela Sverige och for att bérja bygga ett kontaktnit i den profes-
sionella filmbranschen. Festivalen har under 2024 fatt medel via Film-
institutets stdd till Talangutveckling i hela landet om 130 000 kr. Som
en del av festivalen arrangeras dven Uppsala Kortfilmspitch. Sex kort-

22 Talangutveckling i Sverige, s. 23.
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filmsprojekt viljs ut och presenteras f6r en jury. Vinnaren far 50 000 kr
som delas ut i samarbete med Filminstitutet.

Tempo dokumentirfestival dr en dterkommande festival i Stock-
holm, som férutom att visa just dokumentirfilm iven ir en motes-
plats genom bland annat seminarier och workshops. Festivalen har ett
talangpris, New Doc, for oetablerade svenska dokumentirfilmsregis-
sorer som bestdr av 50 000 kr. Vidare har man idven tivlingen Tempo
Pitch f6r nya dokumentirfilmsidéer. Priset bestdr av 90 000 kr 1 ut-
vecklingsmedel. Tivlingen arrangeras i samarbete med SVT, Film-
institutet och Film Stockholm. Tempo dokumentirfestival har under
2024 fitt 95 000 kr via Filminstitutets stdd Talangutveckling i hela
landet.

Sedan 2009 har Film p& Gotland, Filmregionerna och Bergman-
center arrangerat Bergmanveckans talangdagar under Bergmanveckan
pa Faro. Talangdagarna riktar sig till filmskapare pd alla nivier och del-
tagarna ges en mojlighet att skapa nitverk med andra filmare. Varje
filmregion viljer ut en talang som de skickar till talangdagarna pd Firo.
Film p4 Gotland har under 2024 fatt 130 000 kr via Filminstitutets stod
Talangutveckling i hela landet.

Tavlingar med fokus p3 talangutveckling

Noomaraton arrangeras av foreningen Filmregionerna och ir en riks-
tickande tivling dir ett lag har 24 timmar p8 sig att géra en film (maxi-
malt 5 minuter ling). Tavlingen initierades dr 2000 av regionerna
Sérmland, Vistmanland, Uppland och Orebro. Numera deltar 19 re-
gioner i tivlingen. Inlimnade bidrag vidarebefordras av den regionala
tivlingsledningen till en regional jury som utser tv4 filmer som kvali-
ficeras till riksfinalen.

Novemberfestivalen hills 1 Trollhittan och riktar sig till unga filmare.
Under festivalen arrangeras visning av tivlande filmer, seminarier
och méten med aktuella filmpersonligheter. Novemberfestivalen
foregds av 19 regionala uttagningar runt om i landet och tivlingen ut-
gor en nationell final. Under festivalens tv3 dagar visas ca 45 kortfilmer
gjorda av unga filmskapare. Trollhittans kommun har under 2024 fatt
180 000 kr for att anordna festivalen via Filminstitutets stdd till
Talangutveckling i hela landet.
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Hur det svenska filmarvet kunnat tas om hand, bevaras och tillginglig-
goras har 1 hog utstrickning paverkats av det skifte frdn analogt till
digitalt som skett sedan den senaste filmutredningen. Aven om den
digitala 6vergingen nir det giller produktion inleddes innan dess ir
det under det senaste dryga decenniet som varje led 1 kedjan, dven dis-
tribution och visning, digitaliserats och den analoga filmen fasats ut.

I princip all film ses numera digitalt, oavsett om det handlar om bio
eller tittande 1 hemmiljs, och det oavsett om den skapats som sddan
eller ursprungligen var analog. Rérlig bild har ocksd i mycket hog ut-
strickning kommit att tillhandah&llas direkt till svenska konsumenter
via nitet pd sdvil svenska som internationella plattformar och denna
distribution via nitverk paverkar 1 hog grad ocksd hur film hanteras
som kulturarv.

Den tekniska utvecklingen har pd minga sitt férskjutit diskussio-
nen om filmarvet och skapat bdde nya méjligheter och problem. Till
att borja med kan det konstateras att digitaliseringen gett nya mojlig-
heter att sprida och visa ildre film, bdde 1 hemmiljé och pd biograf.
Den ger ocksd nya mojligheter att soka 1 och att dteranvinda ildre
material i nya produktioner, vilket inte minst kan vara viktigt 1 doku-
mentirfilmsproduktion och i tv-sammanhang.

Arkiven har alltsd pd mdnga sitt “aktiverats”. Det rdmaterial som
de rymmer kan dven framdver férvintas vara av stort virde, inte bara
kulturhistoriskt utan ocksi 1 vissa fall dven ekonomiskt, d3 det kan
anvindas i nyproduktion eller till exempel f6r att trina generativa AI-
system. Om man inte utgdr frin de befintliga arkiven utan snarare
fragar sig vad som kommer att utgora framtidens filmarv har dock den
digitala utvecklingen snarare komplicerat saken, inte minst eftersom
det pd minga sitt 1st upp sjilva filmbegreppet.

183



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Insatser for filmarvet SOU 2025:24

9.1 Vad rdknas till filmarvet?

Det svenska filmarvet har traditionellt sett haft en timligen tydlig av-
grinsning. I Filminstitutets insamling avgrinsades det linge som rorlig
bild som antingen visats pa biograf eller avsetts f6r biografvisning (till
exempel granskats av Statens biografbyrd) i Sverige. Film férstods d&
som just den delmingd av all rérlig bild som hade en sirskild relation
till Sverige och biografen som visningsfonster, vilket kunde innefatta
bide utlindsk och svenskproducerad film, 18ng och kortfilm, spelfilm
och dokumentir, liksom sddant som journalfilm och reklam.

Aven om en avgrinsning av detta slag fortfarande i viss min ir
operativ 1 verksamheten sdtillvida att de filmer som visas pd bio 1
Sverige fortsatt dr kirnan i1 Filminstitutets insamling och digitaliser-
ing, har det blivit allt tydligare att detta sitt att se pa filmarvet ir alltfér
begrinsat.' Det utesluter ju allt frin 1980-talets vhs-filmer till dagens
populira dramaserier p olika strémningstjinster, for att inte tala om
det enorma utbudet av rérlig bild pa tjinster som Youtube eller Tiktok.

Filminstitutet har dirfér arbetat fram en mer omfattande defi-
nition av filmarvet som utgdr frin filmen” men pekar pd dess vidare
sammanhang. I detta ssmmanhang beskrivs filmarvet brett som ”alla
materiella och immateriella uttryck som priglat filmen genom histo-
rien och den inverkan filmen haft p4 sin samtid och framtid”. I film-
arvet 1 denna bemirkelse sigs ingd verk, objekt, miljder, system,
verksamheter, skeenden, sammanhang, kunskaper, upplevelser och
traditioner, med utgingspunkt i filmen som konstverk, bransch och
massmedium”.”

Med denna vida férstdelse av vad filmarvet ir eller hur det bor f6r-
stds blir det ocks3 tydligt att dagens utmaningar ir av flera olika slag.
Dels handlar det om att kunna bevara och vidareférmedla det som
sedan linge betraktas som filmens kulturarv — grovt sett alltsd 1900-
talets biografcentrerade filmkultur —, dels handlar det om att skapa
férutsittningar for att pd ett rimligt sitt dokumentera det som ir att
betrakta som filmrelaterade uttryck i dagens ooverskddliga medie-
landskap. Dessutom pekar en vid filmarvsdefinition av detta slag mot
behovet av att involvera minga olika aktdrer. Arbetet miste biras av
centrala parter som Filminstitutet, Kungliga biblioteket (KB) och
SVT, men birs ocksd upp av féretag i film och tv-branschen samt orik-

! Se t.ex. "Riktlinjer for det redaktionella arbetet med digitaliseringen av filmarvet” (dnr SFI-
2018-930-1).
2 Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 23.
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neliga museer, enskilda samlingar och andra civilsamhillesinitiativ
runt om i landet.

9.2 Bevarandet av analog film

Det klassiska svenska filmarvet bestér till storsta delen av analog film,
eller annorlunda uttryckt, av rérlig bild pa filmbas.’ Det produceras
1 princip inte lingre nigon ny analog film sd mingden ir relativt kon-
stant, vilket ir en fordel ur bevarandehinseende d4 bestindens omfatt-
ning gir att 6verblicka. Analog film dr ocks3, om man bortser frdn den
brandfarliga nitratfilmen, till skillnad mot digitala filer som méste
migreras l6pande ett stabilt medium for lingtidsbevarade. En kvalifi-
cerad bedémning ir att film pd filmbas kan hilla i minst 500 4r om
det férvaras under ritt fysiska férutsittningar. Det ska jimféras med
livslingden f6r hirddiskar (runt 10 &r) och magnetiska band och skivor
(runt 50 ar).

Analog film ir allts3, i denna bemirkelse, pd minga sitt ett lagrings-
medium f6r framtiden ur bevarandehinseende. Den kommer inte,
annat dn i undantagsfall, att kunna ersittas av digitala kopior, utan fér-
hallandet ir snarare det omvinda. Samtidigt har det digitala skiftet 1
filmbranschen medfért stora utmaningar just f6r bevarandet av analogt
material dd kunskap och utrustning nu férsvinner i snabb takt.

Befintliga samlingar av analog film 1 Sverige har tidigare, som svar
pé ett regeringsuppdrag, kartlagts i en sdrskild rapport av Film-
institutet.* Hir framgir dels vilka samlingar av analog film som finns
vid storre offentliga institutioner, dels hur dessa samlingar férvaras
i termer av lokaler, temperatur, luftfuktighet osv. I en uppféljande rap-
port har dven vissa samlingar vid icke-statliga institutioner under-
sokts for att illustrera hur situationen kan se ut pd lokal och regional
nivd samt i den privata sfiren.” En sammanstillning av uppgifter frin
dessa bdda rapporter ger féljande skattningar nir det giller samlingar
av analog film.

* Analog film avser hir filmrullar av cellulosanitrat (*nitrat”), cellulosaacetat ("acetat”) eller poly-
ester, vilka oftast fdrekommer pd formatet 16 eller 35 mm film. Diremot innefattas inte, om det
inte sirskilt anges, magnetband (vhs, Beta SP m.m.) eller analoga stillbilder.

* Svenska Filminstitutet, Svenska Filminstitutets filmarkiv som centrum for bevarande av analog
film: Forslag pd hur ett samlat ansvar for bevarande av analog film bor utformas (2018).

5 Se Eric Sjéstréms sammanstillning f6r Svenska Filminstitutet: Analog film i Sverige: Behov
och onskemdl hos ett urval regionala, lokala och privata arkiv och museer (2021).
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Tabell 9.1 Samlingar av analog film, uppskattningar fran 2018 och 2021

Institution Mangd analog film
Svenska Filminstitutet 300 000 askar
Sveriges Television 150 000 askar
Kungliga biblioteket 32 000 filmer
Riksarkivet inkl. Krigsarkivet 10 100 filmer
Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek 2 000 filmer
Centrum for naringslivshistoria 1500 timmar
Dalarnas museum 1 500 filmer
Goteborgs stadsmuseum 1 000 filmer
Nordiska museet 1 000 filmer
Filmform 660 askar
Sjofartsmuseet 480 filmer
Stockholms dramatiska hogskola 370 filmer
Postmuseum 150 filmer
Moderna museet 127 filmer
Norrkdpings stadsmuseum 100 filmer
Kungsors hembygdsforening 95 filmer
TAM-arkiv 40 filmer
Akademin Valand 2 filmer

Kalla: Uppgifter frén rapporterna Svenska Filminstitutets filmarkiv som centrum (2018) och Analog film
i Sverige (2021). Mangd har uppskattats i olika enheter sa siffrorna bér ses som en allmén indikation.

| de flesta fall avser "film” férmodligen enskilda "filmrullar”. Filminstitutet beskriver ocksa sin samling av
300 000 askar som 69 000 material.

Analogt filmmaterial bevaras som synes hos en mingd olika insti-
tutioner och det rér sig dven om timligen olika typer av innehall —
allt fr&n kinda spelfilmer till féretagsfilm, nyhetsinslag och dokumen-
tation av arbetsprocesser. Det ska pdpekas att ovanstiende uppgifter
dessutom 1 vissa delar bara ir att betrakta som exemplifieringar; ut-
over det som anges hir finns stora mingder analogt material hos mindre
institutioner och privatpersoner runt om i landet.® Mindre sidana
samlingar finns 1 ett orikneligt antal kommunarkiv, hos féretag, en-
skilda och féreningar. Som framgar av tabellen ovan finns dock de
storsta samlingarna av analog film annars vid Filminstitutet, men en
mycket stor samling finns ocksd vid SVT.

¢ I den utredning som l3g till grund for inrdttandet av filmarkivet i Gringesberg, Bevara doku-
mentdrfilmens kulturarv (SOU 1999:41), uppskattades mingden dokumentir film i behov av
bevarandedtgirder till mellan 40 och 60 miljoner meter (s. 6).
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Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet har ett av virldens dldsta filmarkiv och de ana-
loga filmsamlingarna uppgick 2022 till ca 32 000 filmer (eller annor-
lunda uttryckt ca 69 000 analoga filmmaterial). Till detta kommer {6r-
stds en mingd annat filmrelaterat material. Om man bortser frin de
digitala samlingarna, som kommenteras utforligare nedan, rér det sig
bland annat om uppskattningsvis 1,5 miljoner stillbilder eller negativ,
45 000 affischer, 324 kostymer, 1 200 museiféremal, 60 000 bécker,
13 000 tidskrifter, 40 000 manus, 50 000 reklamtryck och 285 hyll-
meter person- eller bolagsarkiv.

Till allra storsta delen utgdrs de analoga filmsamlingarna vid Film-
institutet alltsd av svenska och utlindska filmer som visats pa biograf
1 Sverige: spelfilm, dokumentir, journalfilm, animation, trailrar och
reklamfilm. Merparten av filmerna r depositioner och donationer frin
produktions- och distributionsbolag, men manga har ocksd infor-
livats i samlingarna genom aktiva férvirv och material har ocks3 till-
kommit som ett resultat av restaureringar. Filmerna bevaras i klimat-
kontrollerade magasin och Idnas ut till rittighetshavare och f6r visning
pa cinematek och filmfestivaler &ver hela virlden.

Filmerna p3 filmbas bevaras av Filminstitutet i dag i kyl- och frys-
kasematter (sikerhetsbyggnader som ir motstdndskraftiga mot till
exempel explosioner) 1 Filmhuset pd Girdet i Stockholm och i Rotebro,
1 en temperatur mellan —6°C och +6°C och en relativ luftfuktighet
mellan 25 och 35 procent, vilket ir i linje med internationella rekom-
mendationer. I Gringesberg har Filminstitutet en sirskild byggnad
enbart for explosiv nitratfilm.

I Rotebro hyrs ocksd bevarandeutrymmen ut till ett antal externa
kunder, varav SF Studios och SVT ir de storsta. En del av de externa
kundernas material bevaras i Filminstitutets egna frys- och kylkase-
matter, en del av materialet tillsammans med icke-filmmaterial 1 andra
utrymmen med hégre temperatur och luftfuktighet. Fér Filminstitu-
tets eget innehav uppges de nuvarande lokalerna ricka storleksmis-
sigt, men for att bevara externa kunders material under optimala
klimatférhdllanden skulle nya lokaler behéva uppforas.

Dessutom har Filminstitutet pd sikt att hantera tvd svira lokal-
fragor. Till att bérja med har den sirskilda byggnaden f6r att forvara
nitratfilm i1 Gringesberg visat sig olimplig f6r indamalet, frimst av
sikerhetsskil d3 byggnaden ir felkonstruerad nir det giller att mini-
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mera effekterna av brand. Dirfér kommer, enligt uppgift frin Film-
institutet, en ny byggnad for detta material behéva uppforas under
kommande &r. Vidare ir det stora filmarkivet i Stockholm problema-
tiskt placerat d& det ir inrymt i killaren till Filmhuset. Med tilltagande
risk for éversvimningar behdver detta arkiv pd sikt omlokaliseras
till annan plats. Det bér dock inte ske till lokalerna 1 Rotebro di
det av bevarandeskil dr av stor vikt att det finns arkiv pd olika platser
for mojliggorande av sikerhetskopior m.m.

Sveriges Television

SVT:s arkiv ir till stor del unikt och innehiller ett stort killmaterial
om svenskt 1900-tal ur bide kulturella och politiska perspektiv. SVT
har 1 dagsliget inget utpekat uppdrag om att ta om hand detta material
och SVT betraktar det som ett arbetsarkiv fér anvindande i verksam-
heten. Under senare dr har SVT:s arkiv digitaliserats 1 en kvalitet som
ricker for tv-sindning och internt bruk, men inte for [ingsiktigt be-
varande. Det har 6kat s6kbarheten 1 materialet och de analoga origi-
nalen beh6ver normalt sett inte heller tas fram nir de ska anvindas 1
nyproduktion, annat dn nir nigot ska skannas 1 hogre kvalitet vilket
dock sker mycket sillan.

Eftersom materialet i princip nu ir digitaliserat f6r bruksindama3l
1 féretaget, men sillan anvinds 16pande i verksamheten, reses frigan
om vad som pd ling sikt bor ske med originalen. Att dessa méiste be-
varas d4 de innehéller visentligt mycket mer information in de digitala
kopiorna stir klart, men ir det mest rationellt att de férvaras i de bland
annat klimatmaissigt problematiska lokalerna i Radiohuset 1 Stockholm
dir de finns 1 dag? Det ska i detta sammanhang noteras att det finns {3
alternativa anvindningsomrdden f6r de utrymmen dir arkivet i dag ir
beliget och att en flytt riskerar att medfora dubbla kostnader for
bolaget.

9.2.1 Kompetensfoérsorjning och utrustning

En av de stdrsta utmaningarna vad giller bevarande av analog film ir
kompetensforsorjningen. Tidigare rekryterades ofta personal med
kunskap om detta material frin kommersiella labb, men sedan dessa
stingt pd grund av 6vergdngen till digital teknik har Filminstitutet fatt
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genomféra egna utbildningsinsatser eller rekryterat personal frin
andra linder. Men dven detta har visat sig svart och vissa tjinster har
pa senare &r inte kunnat dterbesittas. En annan utmaning ir att den
tekniska utrustningen blivit bdde svér att {8 tag p& och att underhilla
1 takt med att den kommersiella marknaden férsvunnit.

I Rotebro har Filminstitutet, utéver kyl- och fryskasematter, ut-
rustning for att syna, reparera och rengéra analog film, samt ett foto-
kemiskt laboratorium f6r omkopiering och restaurering. Det senare
etablerades 2011 d& den kommersiella filmlabbverksamheten upp-
hérde 1 Sverige. Under en period utmirkte sig Sverige ocksd genom
att pd detta sitt ha bevarat kunnande och kapacitet pd detta omride,
vilket fick aktérer frin andra linder att vinda sig hit. Denna verksam-
het har dock nu tvingats stinga d& bide utrustning och kompetens
blivit for svar att uppritthdlla av ekonomiska skal.

Det som avvecklas ir framkallning och analog omkopiering — det
vill siga framstillning av ny analog film 1 olika former — vilket inne-
bir att svenskt material nu miste hanteras genom inkép av tjinster frin
labb i andra linder i Europa. Filminstitutet framhéller till utredningen
att detta inte innebir att det 6vriga filmtekniska arbete som bedrivs
1 Rotebro ska avvecklas. Olika konserverande aktiviteter som syning,
preparering och tvitt av film kommer institutet att fortsitta med d
det dr forutsittningar for att man ska kunna jobba med analog film,
oavsett om syftet dr visning eller 1dngsiktig férvaring.

9.3 Digitisering och digitalt tillgdngliggorande

Aven om behovet av att bevara och tillgingliggora analoga samlingar
1 hog grad kvarstdr ligger fokus 1 manga diskussioner om det audio-
visuella arvet pd digitaliseringsarbetet, eller ”digitisering” som sjilva
konverteringen fran fysiske till digitalt ofta kallas. Det ir naturligt dd
detta dr en kostsam process, inte minst pa filmomradet dir mélet ofta
méste vara att dverfora s§ mycket information som méjligt fran det
analoga originalet for att den digitala kopian ska kunna fungera fér till
exempel biovisning.”

Film digitiseras av flera anledningar, bide i bevarandesyfte och for
att kunna tillgingliggoras. Nir det giller bevarandedigitisering ir denna

7 Detta beskrivs vil i Kungliga bibliotekets och Svenska Filminstitutets rapport Digitalisering av
audiovisuella samlingar: Férslag pd hur dkad samverkan kan effektivisera digitaliseringen av audio-
visuellt material inom ABM-omrddet (2018).

189



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Insatser for filmarvet SOU 2025:24

inte alltid det mest centrala nir det giller det klassiska filmarvet (alltsd
den film som ir avsedd for biograf), diremot helt avgérande nir det
giller det audiovisuella arvet i bredare bemirkelse.® P4 en évergripande
nivd kan man siga att olika bandformat som anvints mycket av ama-
torer (vhs etc.) méste digitiseras bide f6r bevarande och tillginglighet
eftersom de har s kort livslingd, medan analog biofilm frimst digi-
tiseras for tillginglighet men inte {6r bevarande.

Det finns dock undantag frin detta. Till exempel dr det helt nod-
vindigt att digitisera nir annars hillbar analog film ansatts av irrever-
sibla nedbrytningsprocesser (det si kallade vinigersyndromet ir till
exempel ett ofta férekommande hot) som gor att innehdllet gir for-
lorat. I sddana situationer méste filmen digitiseras 1 hogsta kvalitet och
sedan migreras l6pande, precis som annat material som ir digitalt.
Digitisering 1 en kvalitet som duger f6r biovisning och ger rittvisa &t
originalet som konstnirligt verk, utférs i Sverige i dag i princip enbart
vid Svenska Filminstitutet.

9.3.1  Resurser for digitisering

Filminstitutets arbete med att digitalt bevara och tillgingliggora det
svenska filmarvet inleddes 2013, férst 1 mindre skala inom den be-
fintliga budgetramen och senare med hjilp av sirskilda tillskott av
medel. Att sirskilda satsningar gjordes byggde inte minst p8 att digital
overforing inte ir kostnadsbesparande i det hir sammanhanget, efter-
som den inte ersitter bevarandet av de analoga férlagorna.

Regeringen avsatte 20142018 ungefir 40 miljoner kr 1 en sirskild
satsning och senare hojdes stiftelsens grundanslag med 10 miljoner kr
per 4r i samma syfte. Dirmed borde frigan kunna anses slutbehand-
lad ansig den divarande regeringen.” Aven &r 2023 aviserades dock ett
tillskott pd en miljon per 4r i tre r f6r digitisering.

De medel som i olika omgangar skjutits till har anvints till upp-
byggnad av tekniska losningar och arbetsfléden samt till framstill-
ning av bide hogkvalitativa visningsmaterial av ett stort antal filmer
och digitala versioner av analogt material i bevarandesyfte. Arbetet
med att bide bevarande- och tillginglighetsdigitalisera filmer har som

8 Utdver magnetband ir brinda cd- och dvd-skivor, liksom nitratfilm, ljudtrid, lackskivor och
vaxrullar exempel pd dldre tekniska format dir informationen riskerar att g& férlorad om den
inte digitiseras.

? Se budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1), utg. omr. 17, s. 39.
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visats av nedanstdende diagram fortsatt lopande. Totalt har detta resul-
teratiatt drygt 600 filmer blivit tillgingliga for visning 1 hégkvalitativt
digitalt format (varav ca 70 procent ir ldngfilmer och 30 procent kort-
filmer) och dirutéver har drygt 260 andra filmmaterial digitiserats
for bevarande. Hur stor andel av de digitalt restaurerade filmerna som
finns tillgingliga via vod, tv, dvd eller bluray ir en indikator p8 film-
arvets anvindning och tillginglighet. Cirka 84 procent av de digitalt
restaurerade eller anpassade filmerna fanns tillgingliga under 2023,
vilket var p4 samma nivd som &ret innan."

Figur 9.1 Antal filmer som digitaliserats av Filminstitutet, 2013-2023

140

D Digitiserade  m Restaurerade/anpassade
120 +

100 r
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Kalla: Filminstitutet. "Restaurering/anpassning” ar arbeten dar nytt digitalt visningsmaterial fram-
stéllts utifran ett eller flera analoga (restaurering) eller digitala (anpassning) original. "Digitisering”
ar scanning och arkivering av enskilda filmmaterial (bild eller ljud) dar inget nytt visningsmaterial
framstallts.

For att oka tillgingligheten till det digitalt reproducerade filmarvet i
sitt ursprungsfonster bedriver Filminstitutet dven en distributions-
verksamhet {6r biografvisning. Under 2023 dgde visningar av filmer
frén Filminstitutets distribution rum 1 Sveriges samtliga regioner och
pa totalt 62 orter. Antalet visningar var p samma nivd som 4ret innan.
De filmer som bokades mest var barn- och ungdomsfilmer, men dven
klassiker av Ingmar Bergman och Victor Sjéstréom. I Filminstitutets

19 Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 24.
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katalog finns 6ver 300 titlar och bland dem bokades under aret
110 unika titlar, vilket tyder pd ett intresse for svensk filmhistoria bort-
om de vilkindaste klassikerna.

Tabell 9.2  Filminstitutets biografdistribution av digitaliserade filmer

2021 2022 2023
Antal visningar 201 358 334
Kélla: Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 27.

Filminstitutet tillgingliggor ocksd det digitiserade filmarvet via den
egna visningsverksamheten Cinemateket och strémningstjinsten Film-
arkivet.se som drivs av Filminstitutet och KB. Den senare innehéller
framfor allt kort-, dokumentir-, journal- och reklamfilm.!" Cinema-
tekets visningar hade 2023 ca 26 000 besokare totalt, vilket dr bittre
in foregdende dr men dnd4 visentligt mindre dn innan pandemin. Film-
arkivet.se 6kade under 2023 antalet besokare tack vare en fortsatt sats-
ning pd lokala filmer frin olika delar av landet. I ett lingre perspektiv
ir besokssiffrorna dock 18ngt under de férsta drens och en anvindar-
underdkning som genomférdes under hosten 2022 visade bide pd upp-
levda tekniska brister och otydligheter kring avsindare, malgrupp och
webbplatsens primira funktion."

For att bide fortsitta digitisera de analoga samlingarna och till-
gingliggora resultatet kommer det dven fortsittningsvis krivas att
omfattande resurser kan avsittas f6r indamélet, vilket kan bli ett pro-
blem om Filminstitutets totala budget blir anstringd och tidigare an-
slagna medel inte dr 6ronmirkta f6r just detta. Ur kostnadshinseende
ir det dessutom viktigt att pdpeka att bevarande av det digitala material
som tillskapats genom digitisering, som nimnts ovan, [6pande méste
migreras m.m.

" Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 28.

12 En vidareutveckling av en gemensam tjinst som kan hantera bide KB:s och Filminstitutets
behov, och milgruppernas férvintningar, skulle innebira att betydande resurser f6r redak-
tionellt arbete och utveckling behover skjutas till. Fér att bida parter pa ett mer indamalsenligt
sitt ska kunna uppfylla sina respektive uppdrag ir parterna 6verens om att samarbetet kring
webbplatsen ska upphéra i sin nuvarande form.
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9.4 Hanteringen av ursprungsdigitalt material

Ovanstdende har 1 hog utstrickning handlat om hur det traditionella
filmarvet som tillkommit i analog form ska hanteras och tillginglig-
goras. Nir det giller ursprungsdigitalt material, alltsd sidant som aldrig
haft ndgon fysisk forlaga, har teknikskiftet under de senaste 15 dren
fort med sig helt nya utmaningar. Det handlar bdde om att det ir svirt
att vilja ut material 1 den ooverskidliga mingd som publiceras i dagens
medielandskap och att det uppstitt sirskilda problem med att samla
in dven den traditionella biofilmen nir den blivit heldigital.

Redan 1 dag innehiller Filminstitutets samlingar totalt ca 11 500 digi-
tala filmobjekt, vilket motsvarar ca 2,5 petabyte information, och
580 000 digitala bilder, affischer och manus, motsvarande ca 25 terabyte.
Dessa digitala samlingar innefattar d4 bdde digitiserat och ursprungs-
digitalt material. Det ir alltsd en avsevird mingd digital information
som redan 1 dag ska hanteras hllbart 1 termer av bide sikerhetskopior
och I6pande migrering, och den 6kar snabbt.

I takt med att allt storre mingder information produceras har det
ocks blivit allt svirare for Filminstitutet att tillimpa den fullstindig-
hetsprincip som traditionellt har styrt insamlingen av svensk film. De
filmer som beviljas olika former av stéd frén Filminstitutet samlas
fortfarande 1 hog grad in, eftersom detta kan stillas som villkor fér
stdd. Men eftersom all insamling annars sker pd frivillig basis, och avtal
méste slutas med respektive producent separat, har det visat sig f6r-
hillandevis svirt att samla in 6vriga svenska filmer.

Dirmed har ocksi en lucka uppstitt 1 insamlingen som Film-
institutet fér nirvarande arbetar med att tippa till genom att anstilla
personal f6r kompletterande insatser. Totalt har Filminstitutet bevarat
filmmaterial till ca 93 procent av alla svenska lingfilmer, men om man
ser till det senaste decenniet sjunker andelen insamlade filmer betink-
ligt. Detta framgr av f6ljande dversiktliga tabell.
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Tabell 9.3  Andel helt eller delvis bevarade svenska langfilmer,
per decennium filmen haft premiar (procent)

2021 2022 2023
1930-tal 88,0 88,4 88,4
1940-tal 98,2 98,2 98,2
1950-tal 98,7 98,7 98,7
1960-tal 99,1 99,1 99,1
1970-tal 93,9 93,9 94,9
1980-tal 95,3 95,8 95,8
1990-tal 97,7 97,7 97,7
2000-tal 94,7 94,7 94,7
2010-tal 70,4 76,2 79,3
Totalt 91,4 92,5 93,1

Kélla: Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 25.

Utover den svenskproducerade biofilmen, publiceras i dag dven en
mingd film riktat till svenska konsumenter direkt p8 nitet av svenska
och internationella aktérer som vod i olika former. Att avgora vilket
material som ska bevaras frin vod-marknaden ir minst sagt en ut-
maning. I detta visningsfénster finns 1 dag uppskattningsvis 25 000 fil-
mer och hundratusentals serieavsnitt som pi ett eller annat sitt an-
passats for svensk publik.”” Nir det giller svenskt originalmaterial
tillgingliggor globala aktdrer ocksd en viktig del av det som produceras
(se kapitel 3 och 4).

Denna samlade produktion, eller ens ett systematiskt urval av den,
ir forstds svdr att samla in f6r Filminstitutet och f6r nirvarande pagar
ett utvecklingsprojekt tillsammans med KB for att hantera denna situa-
tion. Inom ramen for en avsiktstorklaring gillande férdjupat sam-
arbete har Filminstitutet och KB under 2023 genomfért en pilotstudie
for hur de bittre kan samverka vid insamling av ny film som visas pd

bide bio och vod.'

'3 Filminstitutets svar pa remissen av den senaste pliktutredningen (dnr SFI1-2021-2764-2).

!* Rapporten, som ska firdigstillas i borjan av 2024, ska limna férslag pd samarbetsomriden.
Det 6vergripande syftet ir att gemensamt skapa en mer heltickande insamling av film p3 ett
effektivare sitt.
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9.4.1 Digital insamling och pliktlagstiftningen

Audiovisuellt material har med stéd i lagstiftning sedan 1978 samlats
in som pliktexemplar i Sverige.”” Nir det giller film, radio och tv har
dock den tekniska kvaliteten varit visentligt ligre in den som publi-
cerats, det vill siga ligre in den biografvisade filmens eller tv-utsind-
ningens kvalitet. Lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument
reglerar insamlingen av fysiskt utgivna medier och utgdr frén en full-
stindighetsprincip. Sedan 2012 finns lagen (2012:492) om pliktexem-
plar av elektroniskt material som reglerar leverans av visst distans-
overtort elektroniskt material (e-plikt). Den senare lagen bygger pd
att ett urval ska goras. Den ir ocksd subsidiir 1 férhdllande till den
forra och syftar till att komplettera denna genom att endast unik in-
formation utan motsvarighet i fysisk form omfattas av e-plikt.

Nir det giller radio- och tv-sindningar ir pliktexemplarslagstift-
ningen utformad s8 att det ir programbolagens “referensinspelningar”
som ska limnas som pliktexemplar till KB. Referensinspelningarnas
syfte dr att programbolagen ska kunna redovisa vad som sints vid even-
tuella granskningsnimndsirenden och bolagen ir skyldiga att fram-
stilla sddana utifrin bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Skyldigheten innefattar dock inte ndgra krav pa teknisk kvalitet och
for att hilla nere kostnaderna f6r referensinspelningarna har program-
bolagen valt att framstilla dessa i en kvalitet som ofta ligger [ingt under
utsindningens.

Nir det giller biografvisad film ir lagen om pliktexemplar av doku-
ment fortfarande utformad sd att KB ska kunna framstilla kopior av
biografvisad film. Utifrdn pliktlagstiftningen har KB traditionellt sett
kunnat kriva in analog film frin distributdrerna for att framstilla en
videokopia innan filmen &terlimnas. Eftersom detta aldrig varit till-
fredstillande har svensk film i stillet samlats in i professionell teknisk
kvalitet av Filminstitutet, genom avtal med filmbranschen. Sedan bio-
visningen digitaliserats har ocksé de bestimmelser i lagen om plikt-
exemplar som avsett biofilm blivit obsoleta eftersom de inte triffar
digitalt distribuerad film." Digitalt biografvisad film uppfyller inte
heller kriterierna f6r e-plikt eftersom digital visning av film 1 biograf

!5 Detta beskrivs i Goran Konstenius rapport Plikten under lupp: En studie av pliktlagstift-
ningens roll, utformning och relevans i forhillande till dagens medielandskap (2017), s. 8-13.

' Dagens digitala biografvisningar utgdr frén filer och inte frin fysiska dokument. Dirfér om-
fattas de inte av lagen om pliktexemplar av dokument dir begreppet dokument alltid avser ett
féremil.
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inte sker via en s3 kallad distanséverforing. Sedan 2011 har dirfér inga
pliktexemplar av digitalt biografvisad film limnats in till KB.

Det kan alltsd konstateras att lagstiftningen inte hingt med i ut-
vecklingen och Filminstitutet och KB har linge framhaillit behovet
av en lagstiftning som sikrar film 1 originalkvalitet och att dven film
som endast visas pa tv eller som vod ska levereras utifrdn liknande prin-
ciper. Forslaget till en ny modell f6r pliktleverans av film har bland
annat sammanfattats pd foljande sitt:

Svensk och utlindsk, analog och digitalt biografvisad film ska omfattas
av pliktleverans.

Pliktleveranserna for svensk biografvisad film ska kvalitativt mot-
svara det material som Filminstitutet i dag samlar in. Det innefattar dven
mastermaterial och dokumentationsmaterial.

Pliktleveranserna f6r utlindsk biografvisad film ska bygga pa den prin-
cip som gillt fér leveransplikt av traditionellt biografvisad film (film-
rullar). Det innebir att utgivaren/distributdren ska limna filmen 1 sitt
visningsformat till KB f6r att KB ska kunna framstilla en kopia.

Svensk film som endast visats pa tv eller som video on demand ska leve-
reras utifrdn samma principer som giller {6r svensk biografvisad film. Det
vill siga att sdvil master- som visningsmaterial ska limnas (denna modell
finns 1 Norge och Finland).

Det filmmaterial som samlats in som pliktexemplar ska kunna brukas
vid KB och Filminstitutet utifrdn respektive institutions uppdrag. Det
innebir till exempel att Filminstitutet ansvarar for att filmerna kan géras
tillgingliga f6r allminheten och att KB ansvarar fér att ge tillging till
filmmaterial {ér forskning och studier.!”

Forslag som 1 viss man uppfyllde dessa énskema3l har limnats i den
senaste statliga utredningen som behandlade pliktlagstiftningen.' T ut-
redningen foreslds en ny samlad pliktlagstiftning med en vid definition
av vad som ska omfattas; nir det giller audiovisuellt material egent-
ligen allt material som ir avsett for och riktat till allminheten hir i
landet. Det fortydligas med att materialet pd nigot sitt ska ha anpassats
for en svensk marknad, till exempel genom att 6versittas till svenska,
forses med svensk text eller ett omslag pa svenska. Denna vida defi-
nition skulle fora med sig att iven mycket material pd till exempel
globala stromningstjinster skulle omfattas. Vidare foreslds den nya
lagen reglera insamling av tre slag — leveransplikt, rekvisition och egen-
insamling — vilket 6ppnar upp fér mer selektiva insamlingsmetoder 1

\7 Plikten under lupp (2017), s. 54.
'8 Papper, poddar och... — pliktmateriallagstifiningen for ett tryggat killmaterial (SOU 2021:32).
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linje med de krav som medieutvecklingen stiller. Regeringen har dock
innu inte gitt vidare med utredningens forslag.

I sitt svar pa remissen av denna utredning framholl Filminstitutet
att en lagstiftning 1 linje med utredningens forslag ir viktig for att
sikra kulturarvet."” Vidare framférdes att institutet som utférare av
den statliga filmpolitiken bor vara en naturlig mottagare av pliktexem-
plar f6r &tminstone viss typ av filmrelaterad rorlig bild, helst direkt
och inte via KB.”® I tekniskt hinseende ansigs det dock finnas pro-
blem med férslaget eftersom biofilmer nufértiden distribueras i sd
kallade Digital Cinema Packages (DCP:er) och det ir oklart vem som
skulle kunna tillhandahilla okrypterade sidana av de ca 300 svenska
och utlindska filmer som har premiir i Sverige varje ar. Att avgora
vilket material som ska bevaras frdn vod-marknaden nimns ocksd som
en stor utmaning. Filminstitutet framhéll dven att det var en brist 1 ut-
redningen att de ekonomiska effekterna av f6rslagen inte beriknats
nirmare, d3 en utvidgad skyldighet att limna pliktexempel skulle féra
med sig kostnader bdde f6r leverantdrer och mottagande institutioner.

9.5 Samordning och uppgiftsfordelning

For att komma till ritta med flera av de utmaningar som ir relaterade
till digitaliseringen och det vidgade filmarvsbegreppet — det vill siga
behovet av att ta hinsyn till mer dn den biografvisade filmen — blir
inte minst samarbete centralt. Filminstitutet 1 Sverige kan oméjligt pd
egen hand hantera ett material som ir s pass heterogent som det som
ringas in av det vidare filmarvsbegreppet. Inte minst blir grinssnittet
mot KB, som redan framggtt nir det giller AV-materialet och plikt-
lagstiftningen, av stor betydelse. Aven branschaktérer som SVT och
andra mediebolag miste involveras, samtidigt som det arbete som ut-
fors av ideella krafter runt om i landet ocks3 tas till vara.

I de andra nordiska linderna har motsvarande frigor hanterats pd
delvis olika sitt men genomgdende har insatserna behévt férhélla sig
till det audiovisuella materialets mangfacetterade karaktir, vilket ocksd
fallit sig naturligt d& de 1 flera linder ocksd éppnat upp f6r en mer
generell audiovisuell politik. I Norge, som satsat mycket resurser pa
detta, har till exempel Nationalbiblioteket fatt ett samlat ansvar for

' Filminstitutets svar pd remissen av den senaste pliktutredningen (dnr SFI-2021-2764-2).
21 detta sammanhang framh3lls att dven om stiftelsen inte ir en myndighet s3 utfér den redan
i dag myndighetsliknande uppgifter, som férdelning av statsstéd.
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bide samlingarna av audiovisuellt material och att det digitiseras och
tillgingligeors. I Norge tog Nationalbiblioteket ¢ver Filminstitutets
material redan dr 2008-2009 och nu flyttas dven material frin NRK
dit. Aven om det forekommer synpunkter frin filmh3ll p kvaliteten
1viss digitisering m.m. framhéller aktdrer som utredningen triffat att
frigan i Norge pd minga sitt kan anses vara “hanterad”.”' Det ska dven
nidmnas att bdde Norge, Finland och Danmark till skillnad mot Sverige,
har en pliktlagstiftning som omfattar film i dess originalkvalitet.”
I Finland och Norge ska ocksd vissa tv-produktioner limnas 1 sin
originalkvalitet.

Sarskilt om samordningsbehovet

De senaste decennierna har upprepade diskussioner forts om olika
former av centrum och samarbeten som skulle kunna samla material,
kompetens och utrustning fér hantering av AV-material, inklusive
filmarvet. I mitten av 2000-talet uppvaktade exempelvis SVT, KB och
divarande Statens Ljud- och Bildarkiv (SLBA) regeringen angiende
ett nationellt audiovisuellt arkiv. Det har ocksg férts samtal mellan
SVT och Filminstitutet om att flytta SVT:s samling av analog film till
institutet.”

En bakgrund finns ocksd i etableringen av Filmarkivet i Gringes-
berg 2003. Denna verksamhet skulle samla in icke biografvisad film
— privatfilmer, reklamfilmer, féretagsfilmer etc. — som {61l mellan olika
institutioners bevarandeuppdrag. Den var ocksd ursprungligen tinkt
som en “filmvirdscentral” dir filmtekniska tjinster kopplade till ana-
logt bevarande skulle utféras. I dag ir fokus bevarande av de filmer
som hittills samlats in och digitisering av dessa for tillgingliggérande
for forskning 1 [dgupplést version. Verksamheten 6vergick 2011 frin
Filminstitutet till KB efter f6rslag 1 den férra filmutredningen, dir
dven ett titare och mer formaliserat samarbete mellan KB och Film-
institutet férordades.”

2! Uppgifter frin utredningens méte med norska Nationalbiblioteket den 5 november 2024.
22 Plikten under lupp (2017), s. 22.

2 Frigan om samverkan kring bevarande av SVT:s analoga samlingar lyftes t.ex. av Film-
institutet i remissvaret pa betinkandet Nya villkor for public service (SOU 2012:59) med fér-
slaget att filmen skulle féras &ver till mer indamélsenliga lokaler hos Filminstitutet. Behovet
av samordning togs &terigen upp 1 Filminstitutets remissvar pi den senaste public service-
utredningen Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34).

** Vigval for filmen (SOU 2009:73), s. 167.
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I dagsliget driver ingen av de stora institutionerna frigan om ett
heltickande nationellt fysiskt arkiv for all typ av audiovisuellt material
(analog film, ljud m.m.). Arbete pdgir dock med att hitta samverkan
kring olika delar inom omrddet bevarande och tillgingliggorande, fra-
gor som ett tag dven hanterades i en sirskild styrgrupp inom det natio-
nella samordningssekretariatet pd kulturarvsomridet, Digisam.
Digisam féreslog dven 2015 att Filminstitutet skulle 3 ett nationellt
ansvar som utpekad nod fér analoga mediebirare f6r film.”

I kulturarvspropositionen frin 2016 gjorde regeringen ocksa be-
démningen att Filminstitutet borde {4 ett nationellt ansvar f6r be-
varande av analog film, vilket skulle innefatta att tillhandah&lla kom-
petens m.m.” Filminstitutet och KB fick direfter férst i uppdrag av
regeringen att genomféra en utredning om samverkan kring digitali-
sering av AV-material. I denna féreslogs att KB skulle {3 ett nationellt
koordinerande uppdrag fér audiovisuellt material generellt, medan
Filminstitutet skulle f& nationellt ansvar f6r frigor som rorde hog-
kvalitativ digitalisering av film. Filminstutet fick parallellt med detta
dven 1 uppdrag av regeringen att utreda och foresld hur ett samlat an-
svar for bevarande av analog film borde utformas.

I sammanhanget féreslog Filminstitutet och KB dven att det skulle
genomforas en nationell inventering av AV-material och att det ut-
ifrdn denna skulle tas fram ett férslag till nationell digitaliseringsplan,
inklusive ett dtagande om att tillféra resurser f6r detta. Sidana for-
slag har sedermera preciserats 1 ytterligare skrivelser men innu inte
realiserats.”

Inte heller de forslag som formulerades om fortydligade uppdrag
har féranlett ndgra férindringar i regeringens styrning och frigan om
hur ansvarsférdelningen bist kan organiseras kvarstr. Inom kort kan
det bli nédvindigt for uppdragsgivaren att ta stillning till detta igen
d vissa storre forindringar som kan pdverka respektive institutions
verksamhet pagir. KB har till exempel av resursskil fattat beslut om
att integrera den verksamhet som 1 dag sker 1 arkivet 1 Gringesberg 1
befintlig insamlings- och digitaliseringsverksamhet i Stockholm. Film-
institutet har 4 sin sida behov av att se 6ver lokalférsorjningen nir det
giller hela sin arkivverksamhet.

3 Ett digitalare kulturarv: Digisams verksambet 2011-2015 (2015), s. 9.

2 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), s. 126 f.

%7 Se skrivelsen “Nationell inventering av analog film” (dnr SFI-2020-3553-1). En mindre fér-
studie har dock genomférts i form av den tidigare nimnda Analog film i Sverige (2021).
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10  Végar framat for filmpolitiken

I tidigare kapitel har nuliget for filmen och filmbranschen i Sverige
redovisats med utgdngspunkt 1 hur konsumtionsménstren férindrats
nir det giller film och roérlig bild under det senaste decenniet. Ovan
har ocks8 de viktigaste filmpolitiska insatserna beskrivits pa en 6ver-
siktlig nivd — huvudsakligen i Sverige men i internationell jimforelse.
Redovisningen har sirskilt fokuserat pd sddant som statens styrning,
den offentliga finansieringen, utbildningsfrigor och filmarvets han-
tering. Med detta som underlag kommer utredningens syn p8 vigen
framit for den svenska filmpolitiken att summeras under ett antal te-
matiska rubriker i detta kapitel. Kapitlet inleds med en sammanfattning
av utredningens bedémning av varfér offentliga insatser f6r film be-
hovs och vad som krivs f6r en livaktig filmkultur.

10.1 Filmen - var populéraste konstart?

Filmen ir en av vira populiraste konstarter. I princip alla tar del av film
och rorlig bild 1 form av spelfilmer, dokumentirer, dramaserier och
animation. Sirskilt framgdngsrika verk inom dessa genrer blir inte
sillan gemensamma referenspunkter for stora grupper och kunskap
om dessa bidrar till forstielsen av ett lands kultur. Aven om filmen
ir genuint bred ir den ocksd en av de konstartarter som kriver mest
1 termer av produktionsresurser, teknik och specialistkompetens. P4
det sittet dr filmens virld samtidigt sniv och svir att ta sigin 1 —dven
om alla i dag med digital teknik sjilva kan skapa rérliga bilder kriver
filmproduktion i mer kvalificerad mening avsevirda resurser och
specifikt kunnande. Dessutom produceras film ofta i ett konkurrens-
utsatt internationellt ssmmanhang dir komplicerade regelsystem och
forhandlingar mellan ekonomiskt ojimlika parter styr.
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Dessa dvergripande faktorer — filmens stora betydelse som brett
kulturuttryck och de komplexa produktionsférutsittningarna — ir
ocks3 viktiga anledningar till att det offentliga i alla europeiska linder
stoder nationell filmproduktion pd olika sitt. Filmen som kultur-
uttryck har en alldeles egen genomslagskraft och film pa det egna
spraket som aterger erfarenheter och miljoer pd en viss plats, ir en
samtidsspegel och referenspunkt som f kan tinka sig att vara utan.
Inte minst har den stora angloamerikanska dominansen i medieland-
skapet 1 mer in ett halvt sekel fitt europeiska linder att stétta nationell
utveckling och produktion som motvikt och komplement. Till detta
ska liggas att filmproduktion linge dven hanterats som en viktig kul-
turniring som ménga linder vill frimja eftersom den bidrar till eko-
nomisk tillvixt 1 det egna territoriet.

Av liknande skil dr ocksd filmarvet av sirskild betydelse. Den skatt
som ryms i de nationella filmarven ses 1 alla europeiska linder som vik-
tig att bevara och tillgingliggéra f6r framtida generationer — £ skulle
kunna tinka sig att vara utan den unika dokumentation av olika epo-
kers sprik och kultur som ryms 1 rorlig bild och filmen specifikt. Inte
minst giller detta i linder som Sverige som tidigt under filmmediets
historia stod f6r framgéngsrika filmer och dir det fortfarande i dag
finns en efterfrigan, dven internationellt, pd landets ildre produktion.

Att garantera filmens fortsatta utveckling i ett land — oavsett om
det handlar om filmarvet eller om nyproduktion — kriver bdde resurser
och langsiktighet. Barn och unga méste {4 méta filmen som konstnir-
ligt uttryck for att nya generationer ska f3 upp 6gonen for dess kreativa
potential. Det krivs ocksi omfattande bide grundutbildnings- och
fortbildningsinsatser for att det ska finnas personal inom alla de yrkes-
kategorier som behovs for filmproduktion. Utvecklingen av filmen
som konstart, dven i dess populiraste form, bygger p4 att det finns ut-
rymme fér det experimentella, det formmissigt utmanande och fér
nya talanger att préva sig fram. Sjilva filmproduktionerna ir oftast sam-
finansierade av ménga parter med det offentliga som en viktig aktor.

Det gér heller inte att tinka sig en livaktig filmkultur utan en stor
och engagerad publik som efterfrigar film och annan rorlig bild 1 olika
visningsfonster. For att svara upp mot detta publikintresse behévs en
vil fungerande marknad f6r spridning och visning av film och annan
rorlig bild, men ocks3 insatser pd kulturpolitisk grund s8 att just film
(bdde spelfilm, animation och dokumentirer) kan visas 1 hela landet.
I filmbranschen bir sig vissa delar vil pi kommersiella villkor — till
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exempel de storre strémningstjinsterna och manga filmdistributorer
samt dramaserier — medan andra knappast skulle kunna hilla i gdng
verksamheten utan offentligt stod. Det senare giller till exempel de
manga sm& privatigda eller féreningsdrivna biografer som ir av stor
betydelse for filmkulturen i bde stider och pd mindre orter.

De offentliga insatserna spelar allts3 en avgorande roll for en liv-
aktig filmkultur. Ett levande produktionslandskap, meningsfulla och
angeligna filmer samt en engagerad publik kriver en helhetssyn pd
filmkulturens forutsittningar 1 Sverige. Lingsiktiga offentliga tagan-
den krivs inte minst for utbildning och filmarvets bevarande, men en
skarp internationell tivlan gor det ocksd nédvindigt att satsa offent-
liga medel i produktionsledet — och sirskilt pd den 1inga spelfilmen
— om svenska foretag ska {3 ndgorlunda jimlika férutsittningar och
for att behilla produktion i Sverige. Det behovs likvirdiga spelregler
for marknadsaktorerna, men ocksd kompletterande finansiering av
produktion, spridning och visning fér att bredda utbudet och viga upp
for konjunktursvingningar.

10.2  De statliga insatserna under kommande ar

Utredningens analys av nuliget 1 den svenska filmbranschen och de
offentliga insatsernas utveckling visar att filmpolitiken str infor en
rad utmaningar om mélet dr att uppnd eller vidmakthilla det som
nimnts inledningsvis. Dessa utmaningar beror pd férindringar bide
1Sverige och i den internationella filmbranschen. Enligt vir beddmning
behover ett antal vigval goras, vilka beskrivs nirmare 1 det foljande.

10.2.1 Filmpolitik med utgangspunkt i det audiovisuella

Minga linder har under senare ar férindrat sina filmpolitiska insatser
pa sd sitt att de breddats i riktning mot en audiovisuell politik. Offent-
ligt stod ges dven till sidant som dataspel, dramaserier och poddar.
Det ir dock lite som talar for att en sidan ny inriktning i stddgivningen
skulle vara gagnelig fér Sverige 1 dagsliget. Spelmarknaden 1 Sverige
ir mycket framgangsrik och stdr sikert p egna ben, samtidigt som
dramaserierna huvudsakligen kan finansieras pd kommersiell grund.
Inte minst av kostnads- och prioriteringsskil ir det svirt att se
meningsfulla offentliga satsningar p riktade stéd inom dessa omriden.
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Detta samtidigt som filmen — 1 férsta hand den 1anga spelfilmen — har
svart att hitta finansiering.

Denna bedémning hindrar dock inte att fler typer av rérlig bild
in 1 dag, dven 1viss min interaktiva format, ir viktiga att beakta inom
filmpolitiken av bide konstnirliga och kommersiella skil. Aven om
det enligt vir bedémning inte bor utgd kulturpolitiskt motiverade pro-
duktionsstdd till exempelvis dramaserier (incitament dr en annan sak),
ir det nodvindigt att forhilla sig till denna produktion nir filmpoli-
tiska insatser utformas och genomférs. I framtiden kommer fokus
sannoliktiin hdgre grad dn i dag vara sjilva berittelsen och sirpriglade
visuella uttryck, inte produkternas lingd eller eventuella serialitet. Tvd
decennier av fenomenalt tv-drama har visat att angeliget och kultur-
ellt betydelsefullt berittande 1 rorlig bild inte heller alltid ir beroende
av den stora duken. Kreatérer och filmarbetare ror sig dessutom kon-
tinuerligt mellan film och drama vilket gor att utvecklingen i denna del
direkt eller indirekt pdverkar alla som ir verksamma i branschen.

Sammantaget leder detta fram till rekommendationen att offent-
ligt stod till 6vervigande del fortsatt bor riktas till film, samtidigt
som sidant som analysuppdrag, branschfrimjande insatser och kultur-
arvsarbetet 1 mojligaste man bor vidgas och omfatta hela den relevanta
marknaden for rorlig bild. En framtida filmpolitik behéver kunna
hirbirgera ocksa detta, iven utan att byta namn till audiovisuell politik.

10.2.2 Kulturpolitiska bedomningar bor styra

Som framgitt ovan ir en av de tydligaste internationella trenderna pd
det filmpolitiska omrddet att niringspolitiska 6verviganden kommit
att bli allt viktigare f6r insatserna. I manga europeiska linder har be-
slutsfattarna kommit att uppmirksamma de virden som stora film-
och dramaserieproduktioner har i termer av arbetstillfillen och skatte-
intikter. Stora produktionssubventioner har ocksd inforts 1 takt med
detta. Motivet f6r subventionerna ir genomgaende att lokalt spende-
rade medel (“spend”) frin denna typ av kapitalintensiv produktion
genererar ekonomisk tillvixt dir den genomférs. Utvecklingen har
fort med sig att det uppstitt en skarp konkurrens om film- och drama-
serieproduktion linder emellan.

Det dr uppenbart att det finns goda niringspolitiska argument f6r
att frimja produktionen av bdde film och dramaserier dven i Sverige,
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precis som det gor f6r offentliga investeringar i andra kulturniringar
som genom stora produktioner generar ekonomisk omsittning pd en
plats. Det giller kanske framfor allt dataspel samt SFX- och VFX-
branscherna, men dven scenkonst och musik. Utredningens bedém-
ning ir dock att det 1 dagsliget inte finns frutsittningar for att Sverige
pa allvar ska kunna konkurrera med subventioner pa dessa internatio-
nella marknader. De medel som anslagits till ett svenskt produktions-
incitament har himtats frdn kulturbudgeten (utgiftsomride 17) och
det finns inga tecken pd att det pa niringspolitisk grund ska kunna in-
foras mer omfattande stéd till varken film- och dramaserieproduktion
eller de andra nimnda branscherna.

Det som diremot har visat sig fungera — och som inte minst av
kulturpolitiska skil kan vara ytterst viktigt — ir att férsoka behilla s3
ménga svenska film- och dramaserieproduktioner som mgjligt i Sverige.
Att en stor andel av denna verksamhet stannar i landet vidmakthéller
infrastruktur och kunnande i den svenska branschen, samtidigt som
det 6kar sannolikheten f6r att verken speglar svenska miljoer.

Dessa bedémningar leder oss fram till att ett svenskt produktions-
incitament pd omradet film och dramaserier dven fortsatt behovs, sam-
tidigt som dess omfattning bor vigas mot andra incitamentsliknande
insatser (som publikrelaterat st6d). Systemet bor enligt vr beddm-
ning behilla sin automatiska karaktir och vara inriktat pd att frimja
tillvixt och niringslivsutveckling, samtidigt som det bér sittas upp
vissa ramar som sikrar att de ind& begrinsade medlen i f6rsta hand
gér till f6r landet kulturellt sirskilt virdefull produktion. P4 sikt bor
stodet finansieras inom ramen fér niringspolitiken.

10.2.3 Prioritera kvalitativ film som vander sig
till en bred publik

Utbudet av bide film och dramaserier har globalt sett 6kat kraftigt
under det senaste decenniet, for att inte tala om all annan rérlig bild
som omger dagens mediekonsumenter. Alltmer produceras och kon-
kurrerar om vir uppmirksamhet. Detta stiller svensk film- och drama-
serieproduktion infor sirskilda utmaningar. Dels handlar det om att
kunna tringa igenom informationsbruset, dels om att leva upp till de
hogt stillda forvintningar som minga konsumenter numera har vad
giller bide kvalitativt inneh3ll och ambitionsniva.
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Under alla omstindigheter behovs en livaktig svensk filmproduk-
tion som kan férmedla berittelser som ir angeligna for manga. Inte
minst dr detta av betydelse f6r att konsumenterna inte enbart ska
mota film och serier pd engelska med referens till angloamerikanska
erfarenheter. Det dr avgorande att verkligt breda konstnirliga uttryck,
som film, dven fortsatt kan spegla svenska erfarenheter, miljoer och
sprik. Detta dr ett utbud som vi som land méste virna, d4 ingen annan
kommer att tillgodose dessa behov.

Utredningens bedémning ir att det bland annat av dessa skil fram-
over dr motiverat att tydligt prioritera kvalitativ svensk film som vin-
der sig till en bred publik och dven filmer pd svenska spriket. Detta
samtidigt som det formmissigt och konstnirligt experimentella ocks3
méste ges goda forutsittningar. Dessa prioriteringar bér komma till
uttryck pa flera olika sitt i styrningen: 1 de nationella mélen, i stod-
systemens konstruktion och dven i hur mycket resurser som tillf6rs
filmen totalt sett.

For att inhemska produktioner ska 3 rimliga férutsittningar att
uppni den kvalitet som krivs f6r att konkurrera med internationella
storproduktioner kan det i vissa fall dven vara nédvindigt med hogre
budgetar in i dag. Detta innebir att resurserna p nationell nivd for-
modligen behéver koncentreras till firre filmer och att arbetet for att
dessa ska nd en stor publik bor intensifieras.

10.2.4 Nya offentlig-privata finansieringsmodeller

Utredningens genomgéng har visat att den svenska filmpolitiken dras
med problem som beror pd att viktiga anslag inte riknats upp pé flera
&r samtidigt som manga andra linder tvirtom tillf6rt stora resurser, av
bide kultur- och niringspolitiska skil. Per capita riknat ligger Sverige
1 dag nistan ligst i Europa nir det giller offentliga investeringar och
for att vi ska komma upp 1 nivd med vira nirmaste grannlinder krivs
en hojning pi 1 storleksordningen 200 miljoner kr per ar.

Vir bedémning ir att det urholkade anslaget himmar inte bara
storre svenska filmproduktioner, utan dven mindre kostsamma genrer,
som dokumentirfilmen, och hotar filmarvets bevarande. I produk-
tionsledet riskerar det ocksd bli ytterligare problem framéver efter-
som flera stora kommersiella aktdrer dragit ner pd sina investeringar
1 Sverige samtidigt som de ekonomiska effekterna av de offentliga
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pandemistdden nu klingat av. Utvecklingen 4r dven utmanande fér
mindre aktdrer och for konstnirligt mer experimentellt filmskapande.
Eftersom stéd frin instanser som Filminstitutet och Konstnirs-
nimnden ir sd viktiga f6r denna del av branschen sl3r anslagens virde-
minskning och den samtidiga kostnadsokningen i samhillet direkt mot
verksamheten.

Samtidigt som detta ir faktorer som utmanar filmproduktionen i
Sverige, ser vi sm& mojligheter att finansiera storre satsningar fram-
over genom direkta budgettillskott eller omférdelningar frin relaterad
verksamhet — den statliga kulturbudgeten ska ticka behovinom ménga
olika omrdden. Alternativa vigar for att {3 in kapital till viktiga insatser
1 den svenska branschen behover alltsd provas. Offentlig-privat sam-
arbete, vilket ju tidigare varit viktigt i Sverige pd just filmomridet, i olika
former ir en mojlig vig framdt. Detta dterspeglas 1 de huvudférslag
som utredningen limnar i nista kapitel, bland annat om biografavgifter
och medfinansieringsavgifter f6r stromningstjinster (se kapitel 11).

Reformer fo6r att skapa nya intiktskillor f6r de filmpolitiska in-
satserna behover ocksd utformas pa ett sddant sitt att de bidrar till att
stirka bdde konstnirlig frihet och branschens eget inflytande. Detta
talar for att den del som ska genomforas i offentlig-privat samverkan
ocksd organisatoriskt i viss man bér héllas dtskild frin annan verk-
samhet p3 statlig nivd. Eftersom Filminstitutet ir en stiftelse finns det
goda mojligheter att goéra detta inom dess ram (se vidare virt forslag
1 kapitel 11).

10.2.5 Prioritera biograferna och publikarbetet

Som beskrivits 1 kapitel 3 har digitalisering och ett férindrat publik-
beteende inneburit nya medievanor. Denna utveckling skyndades pd
under pandemin och olika vod-tjinster stir numera for mer dn hilften
av det totala filmtittandet. Publiken har inte heller &tervint fullt ut
till de svenska biograferna efter pandemin. Den nya medieverkligheten
har ocksd fort med sig att det i dag lanseras fler filmer in nigonsin
och varje svensk film dr utsatt f6r stark konkurrens. En utmaning
for sdvil svensk som internationell kvalitetsfilm ar att bli synlig f6r
mer in nischade milgrupper. Svensk film generellt har en relativt sett
lag marknadsandel p& biograf, och dven om lokalt innehall ir patagligt
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populirt pd stromningstjinsterna har svensk film p4 de storsta platt-
formarna en liten andel av det totala utbudet.

I visningsledet stdr just biograferna infér sirskilda utmaningar,
samtidigt som de enligt utredningens bedémning iven fortsatt ir av-
gorande f6r en levande filmkultur. Fér dven om filmtittandet i dag i
hog utstrickning sker pd skirmar 1 hemmet (inte minst 1 Sverige dir
digitaliseringsgraden ir férhillandevis hog) bestdr biografens betydelse
som visningsfonster. Biografernas virde bygger pd att de erbjuder en
unik mojlighet att uppleva det enskilda filmverket — som ofta dr gjort
just for att ses 1 bioformat — pd stor duk i en mérk salong. Biograf-
upplevelsens kollektiva natur frimjar samtal om och uppmirksamhet
for de filmer som gir upp pa repertoaren, vilket ir avgérande ur sdvil
medborgerlig som kommersiell synvinkel.

Till detta ska liggas att biograferna som semioffentliga rum fyller
en rad andra funktioner pd bide stérre och mindre orter. Ofta fun-
gerar biograferna dven som samlingslokaler och med den digitala tek-
nikens hjilp har de ocks kunnat bli nav {6r livesind kultur av olika
slag (opera, konserter etc.). Det finns {4 verksamheter som lika effek-
tivt frimjar en plats attraktivitet som en aktiv biograf som kvillstid
livar upp en annars tyst stadsmiljo. Biograferna samspelar pa viktiga
sitt med den lokala restaurangniringen och annan publik verksamhet
pd orten. P4 de minsta orterna kan de vara den enda kvillséppna métes-
platsen.

Vad problemen f6r de svenska biograferna beror p4 kan diskuteras
men om den negativa tendensen ska kunna vindas, kommer det att
krivas bide mer angeligna och lockande filmer pd bio — framfor allt
svenska — med tydligare och mer triffsiker lansering samt ytterligare
utvecklingsarbete f6r att skapa mer attraktiva beséksupplevelser i en
tid dir konkurrensen om publikens uppmirksamhet ir enorm.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det ir sirskilt angeliget att de
svenska biograferna far bittre ekonomiska férutsittningar. Inte minst
handlar detta om att biograferna behover jimlika forutsittningar att
konkurrera med jimférbara verksamheter som konserter och teater
genom lika beskattning, Aven offentliga stdd for till exempel lansering
behover fokusera mer pd ett aktivt publikarbete for att producerade
filmer ska nd en sd stor publik som méjligt oavsett visningsfonster.
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10.2.6 Barns mdte med film som konstnarligt uttryck

Barn och unga méter i dag ett enormt utbud av rorlig bild i olika for-
mat, inte minst pd portabla skirmar. Att de lir sig att forhdlla sig
kritiskt till dessa bilder som informationsbirare ir av stor samhills-
betydelse. Att kunna skilja pi manipulerad och autentisk bild kom-
mer bara bli viktigare framéver, liksom att kunna f6rstd bilders visuella
retorik och hur den kan pverka oss. Viktiga nycklar till detta finns
1 den kompetens som brukar sammanfattas som filmkunnighet, men
mycket dr ocks8 att hinfora till en mer generell medie- och informa-
tionskunnighet.

For en levande filmkultur ir det dven av stor vikt att barn och unga
lir kinna filmens konstnirliga och kreativa mojligheter. Detta handlar
delvis om samma férmdgor som bidrar till forstdelsen av rorlig bild
generellt, men det innefattar dven kunskap om filmhistorien, filmen
som konstnirligt uttrycksmedel och filmskapandets tekniska férut-
sittningar. Det ir ocksd, enligt utredningens bedémning, pd dessa
delar som filmpolitiken bér fokusera. Allmin medie- och informations-
kunnighet kommer, som sagt, vara mycket viktigt framéver, men det
méste primirt vara en friga fér myndigheter inom det mediepolitiska
filtet. Filmpolitiken bér snarare ta sin utgdngspunkt i filmen som
konstnirligt uttryck.

Aven nir det giller barns och ungas kunskap om filmen som konst-
nirligt uttryck ir det viktigt att vara tydlig med rollférdelningen. Som
det ser ut 1 dag drivs till exempel ménga insatser for att lyfta fram
filmen i skolan av aktorer utanfor skolan. Att tillhandahélla material
och méjligheter att visa och analysera film 1 skolan dr naturligtvis lov-
virt, men om insatserna ska fi bredare genomslag och bli en del av den
ordinarie verksamheten méste arbetet ocksa ha st6d 1 skolans egna styr-
dokument. Detta bor en framtida politik tydligare ge uttryck for.

10.2.7 Al och virtuell produktion

Artificiell intelligens nyttjas redan i dag 1 delar av filmproduktions-
processen och anvindningen bedéms inom de nirmaste dren komma
att utvecklas snabbt.! Generativ AI kan skapa innehll med hjilp av
modeller som generar nya resultat utifrdn specifika instruktioner
(prompts). Generativa Al-modeller lir sig monster och struktur frén

! Johanna Koljonen, Nostradamus Report: Everything Changing All At Once (2023), avsnitt 2.
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sin triningsdata och genererar direfter nya data med liknande egen-
skaper. Dessa program kan producera eller manipulera bide text, bil-
der, ljud och video. Generativ Al kan ocks3 dversitta data frén ett for-
mat till ett annat och 1 dag finns det populir programvara som generar
bide bilder och video utifrin text.’

Modellerna trinas pd och anvinder befintligt material — till exempel
ildre film och rorlig bild — som kan vara fritt tillgingligt f6r vidare-
anvindning men ofta ocksd ir upphovsrittsligt skyddat material som
inte licensieras. I dessa sammanhang blir inte minst filmarvet en viktig
resurs att virna och kulturpolitiken behover balansera olika intressen.
Dels ir det av stor betydelse att Al-systemen har tillgdng till svensk
triningsdata s8 att landets sprak och kultur kan speglas pd ett rimligt
sitt 1 nya sammanhang, dels behéver inhemsk produktion virnas sd
att den inte exploateras i kommersiella syften utan ersittning till krea-
térerna och rittighetshavarna.

Utvecklingen och integrationen av generativ Al i den redan i dag
oftast digitalt baserade filmproduktionen antas framéver bland annat
leda till att fysiska inspelningsplatser 1 hogre utstrickning in 1 dag kan
ersittas av digitala milj6er, att talat sprik enklare kan dversittas for att
anpassa filmer f6r olika marknader och att skidespelarinsatser i vissa
fall kan genereras pd maskinell vig, mer eller mindre oberoende av fak-
tiska skddespelare. Enligt utredningens bedémning kommer utveck-
lingen férmodligen leda till en omstrukturering av viktiga delar av film-
branschen. Hur detta kommer te sig mer 1 detalj ir dnnu svirt att
beddma, samtidigt som det ir timligen sikert att vissa yrkeskategorier,
inte minst de med tekniska funktioner vid en filminspelning, till viss
del kommer att ersittas av datakraft. Parallellt kommer f6rstds nya
uppgifter tillkomma, inriktade p4 att styra och skapa den hird- och
mjukvara som behovs med allt vad det innebir i termer av kompetens-
férsorjning, rekryteringsbehov etc.

Utvecklingen av AI kommer férmodligen att leda till att dnnu
storre fokus dn 1 dag liggs pd det som kan sammanfattas som de krea-
tiva utgdngspunkterna f6r filmskapande: sjilva berittelserna, idéerna
bakom dem och skapandet av unika visuella uttryck. Framéver kom-
mer det med all sikerhet att vara avgorande f6r framging, bide for
enskilda och for Sverige som filmland, att std f6r unika och fingslande
visuella uttryck i ett allt stérre informationsbrus dir rorlig bild 1 olika

2 Film i Vist Analysis, All That is Solid Melts into Air — Public Film and Audiovisual Policy and
Funding at the Crossroads II (2024), s. 34.
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format kan genereras till relativt 18g kostnad med semiautomatiska
medel. Inte minst mot denna bakgrund bedémer vi att kontrollen éver
det kulturella inneh8llet och virnandet av upphovsritten ir av sirskild
betydelse framover. Dessutom ir det viktigt att eventuella reformer
av filmpolitiska st6d under kommande &r genomférs med denna ut-
veckling 1 dtanke s3 att inte den svenska filmproduktionen l&ses in 1
fordldrade arbetsmodeller genom teknikspecifika krav eller dylikt.

10.2.8 Lokal kontroll 6ver innehallet

Affirsmodellerna i den svenska film- och tv-branschens produktions-
led har p minga sitt férindrats sedan de internationella strémnings-
tjinsterna blev viktiga bestillare av lokalt innehsll. Aven om den tradi-
tionella samfinansieringsmodellen f6r filmproduktion finns kvar som
en viktig komponent, har det senaste decenniet inneburit att en attrak-
tiv uppgorelse ocksd kan vara att £ en produktion fullfinansierad av
en internationellt bolag som behiller alla rittigheter.’ I dessa fall vill
dock ofta det internationella bolaget inte bara sikra premiir pa sin
egen plattform utan dven behlla alla avgérande rittigheter till produk-
tionen, antingen pd obestimd tid eller &tminstone under s pass ling
tidsperiod att vidareutveckling av produkten och all meningsfull ex-
ploatering fran lokala producenter och upphovspersoner hindras.

S4 linge dessa finansieringsuppgorelser utgor ett alternativ bland
flera pd en 6ppen marknad, dir produktionsservicebolag som arbetar
pa bestillning kan samsas med sjilvstindiga produktionsbolag som
sjilva projekt for projekt kan vilja den limpligaste finansieringsmodel-
len, kan de ses som ett produktivt komplement. Om denna typ av avtal
blir f6r dominerande hotas dock de oberoende producenternas still-
ning som féretag med egna ldngsiktiga intiktsstrommar och férmiga
att utveckla och investera i egna produktioner. Om svenska bolag bara
arbetar pd bestillning och utan att behilla rittigheterna till det som
skapas, blir de pd sikt utlimnade t de internationella strémningstjins-
terna, som nir som helst kan vilja att limna den svenska marknaden
och d dven ta med sig alla rittigheter till film och serier de finansierat.

Som vi sett tidigare (kapitel 5) dr de oberoende producenternas
sjilvstindighet och biarkraft en gammal friga som nu dterkommer i ny

3 Se t.ex. diskussionen av ”the all-rights deal” i Johanna Koljonen, Nostradamus Report: Imagining
a Sustainable Industry (2022), s. 29-35.

211



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Vigar framat for filmpolitiken SOU 2025:24

tappning. For att motverka ett negativt scenario med alltfér stort be-
roende av vissa bestillare ir det enligt utredningens bedémning rimligt
att det allménna skapar system som frimjar att rittigheter stannar hos
svenska producenter och kreatorer. Det kan till exempel goras genom
tydligare villkor for offentligt stod.

I detta ssmmanhang bor det dven beaktas att Sverige 1 jimforelse
med andra pd filmomradet framgingsrika linder, som Danmark, har
forhillandevis minga smd produktionsbolag. Det ir viktigt att alla
forindringar som féreslds bidrar till barkraft for bolag som idr verk-
samma pa denna marknad s att de kan vidareutvecklas pd ett sitt som
gagnar skapandet av hogkvalitativ svensk film. Inte minst dr det viktigt
att reformer som genomférs ger produktionsbolagen tydliga incita-
ment att arbeta med publiken i fokus. Stédsystemen bér dirfor ut-
formas sd att intikterna kopplas till framgdngar i visningsledet, snarare
in till att starta upp si minga nya projekt som mojligt.

10.2.9 Motverka illegal spridning

Att virna kontrollen 6ver innehillet innefattar ocksd att motverka
illegal spridning av film och serier. Detta ligger bdde i de stora inter-
nationella bolagens och de oberoende europeiska producenternas in-
tresse. Det ligger ocksd 1 samhillets intresse eftersom de illegala sitten
att ta del av bland annat vod-tjinster inte bara goder kriminella nitverk,
utan 4ven underminerar den kreativa sektorn. Aven om det ir svirt att
uppskatta hur stor den illegala konsumtionen ir s omsitter denna
hantering 1 Sverige, som beskrivits ovan (kapitel 3), férmodligen mil-
jardbelopp och pengarna gir genomgdende till aktérer som ocksd ir
inblandade 1 annan allvarlig brottslighet.

Det ir alltsd ingen 6verdrift att siga att illegal strémning och illegal
ip-tv ir ett stort problem som mdiste motverkas och det av flera olika
skil. Denna friga kommer, tillsammans med en bredare bedémning av
hur problemet ser ut f6r hela film- och tv-branschen, behandlas inom
ramen for arbetet med det tilliggsdirektiv som utredningen fick den
23 januari 2025 (se bilaga 2).
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10.2.10 Sé&kra bade det analoga och det digitala filmarvet

Att bevara det svenska filmarvet dr en av statens kulturpolitiska kirn-
uppgifter. Som konstaterats ovan ir filmarvet pA ménga sitt bidde mer
tillgingligt och mer uppmirksammat 1 dag dn nigonsin tidigare. Ut-
vecklingen under det senaste dryga decenniet har dock dven fort med
sig ett antal problem. Till att bérja med ir det uppenbart att det ana-
loga materialets bevarande kriver omfattande insatser. Ur ett risk-
och sirbarhetsperspektiv dr det tydligt att lokalfrigan kommer att be-
héva prioriteras framdver, liksom insatser f6r att vidmakth3lla bide
teknisk utrustning och kompetens i landet. Inte minst for att filmarvet
ska kunna goras mer tillgingligt krivs ocksa fortsatt investering 1 digi-
tisering av ildre film.

Vidare har det digitala skiftet fért med sig stora utmaningar rela-
terade till det enorma utbudet av information. Att i detta medie-
landskap identifiera vad som har framtida filmhistoriskt virde ir svart
och kriver kontinuerlig omvirldsbevakning och virdering. Utifrdn
dagens lagstiftning ir ett proaktivt arbetssitt ofta nddvindigt eftersom
pliktexemplarslagen inte ticker alla de materialtyper som behéver be-
varas. Ett sddant arbetssitt med aktiva val och riktade insatser dr kost-
samt men nédvindigt fér att det inte ska uppstd skevheter eller oer-
sittliga luckor 1 det insamlade materialet. P4 sikt behévs dock dven
automatiskt verkande l6sningar som bygger pa tydliga regler for att
ritt material ska kunna samlas in.

Fortsatt samarbete mellan de centrala kulturarvsaktorerna péd det
audiovisuella omradet (Filminstitutet, Kungliga biblioteket, SVT m.{l.)
kommer framéver ocksg att vara avgdrande. Detta bide for att skapa
overblick dver det mingfacetterade material som ir en del av film-
arvet 1 vid mening och for att kunna samla teknik, kompetens och
resurser i syfte att bygga standardiserade och verkningsfulla rutiner fér
bevarande. For att frimja samarbete och en rationell hantering kom-
mer det enligt v8r bedémning krivas bade tydligare uppdrag for att
sikra en effektiv hantering av det analoga filmarvet och vidareutveck-
lad lagstiftning for att sdkra att ritt digitalt material verkligen levereras
till ritt part.
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10.3  Vigen framat for filmpolitiken

Bedomningar: Utredningens analys pekar sammantaget pi att
filmpolitiken 1 Sverige under kommande ar bor:

o fokusera pd film men tydligare in i dag férhélla sig dven till andra
audiovisuella uttryck,

o hitta nya finansieringsmodeller f6r att frimja investeringarna i
svenskt innehll och branschgemensam utveckling,

e stirka biografernas konkurrenskraft och prioritera arbetet med
att 6ka publiken for frimst svensk film,

e prioritera kulturpolitiska motiv om det inte tillférs nirings-
politiska medel,

o fokusera pd barns och ungas kunskap om film som konstnirligt
uttryck,

e framtidssikra insatserna genom att utforma stddsystem och re-
gelverk med t6jméan f6r Al-utvecklingen,

e frimja lokal kontroll 6ver IP-rittigheter for att sikra framtida
intiktsstrémmar och utvecklingskraft i svenska bolag,

e motverka illegal spridning av film och rérlig bild,

e agera for ett resurseffektivt bevarande av analog film, likvil som
bittre mojligheter att samla in digitalt framstilld film.

Som beskrivits ovan dr det utredningens samlade bedémning att film-
politiken i Sverige bér utformas utifrin ett antal prioriteringar. Dessa
prioriteringar foljer av hur bdde publiken, branschen och de offent-
liga insatserna utvecklats, samt vilka mojligheter som realistiskt sett
stdr till buds for staten.

Filmpolitiken bér, enligt utredningens bedémning, framéver for
det forsta fokusera pd film snarare in andra audiovisuella uttryck.
Resurserna ir begrinsade och det dr den svenska filmen snarare in
dramaserierna eller dataspelen som har svirt att klara sig pi markna-
dens villkor. Generellt ir investeringarna i svenskt innehdll f6r l8ga och
en viktig uppgift framéver blir att hitta nya finansieringsmodeller for
att lyfta dessa och for att bidra till branschgemensam utveckling. Bio-
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grafernas konkurrenskraft behover pé olika sitt stirkas och arbetet
med att 6ka publiken f6r frimst svensk film intensifieras. Med tanke
pd att det inte heller tillforts niringspolitiska medel till filmpolitiska
insatser dr det dock 1 dagsliget nddvindigt att prioritera kulturpolitiska
snarare dn niringspolitiska motiv nir std férdelas.

Alla insatser som nu genomfors behdver utformas med tanke pa
den snabba Al-utvecklingen och den successiva 6vergingen till en allt
hégre grad av virtuell produktion och andra typer av digitala verktyg
och processer. Inte minst mot denna bakgrund ir det ocksd avgérande
att pd olika sitt frimja lokal kontroll 6ver IP-rittigheter. Detta kan,
dven iett snabbt forinderligt medielandskap, bidra till att sikra fram-
tida intiktsstrommar och utvecklingskraft i bolag som dr verksamma
1 Sverige. En del i detta dr ocks8 att med kraft motverka illegal sprid-
ning av film och rérlig bild. Till detta kommer ocks3 att staten, som
en av sina kirnuppgifter pd detta omrdde, bor agera for ett resurseffek-
tivt bevarande av analog film, likvil som bittre mojligheter att samla
in digitalt framstilld film.

Mot bakgrund av dessa allminna bedémningar menar vi att ett antal
konkreta filmpolitiska reformer bér genomféras under kommande &r.
Dessa forslag beskrivs nirmare 1 nista kapitel.
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11  Reformer for ett starkare filmland

Utifrin de vigval som beskrivits 1 foregiende kapitel ir det utredning-
ens beddémning att det krivs en delvis ny inriktning for filmpolitiken
1 kombination med ett antal konkreta dtgirder under kommande 3r.
En 6vergripande ambition framéver bor vara att i relevanta delar 3ter-
uppliva den svenska samverkanstraditionen frin filmavtalets tid, med
gemensam offentlig-privat finansiering och mer direkt branschinfly-
tande. Detta samtidigt som staten mer offensivt tar sig an kirnupp-
gifter som filmarvets bevarande och den film som inte bir sig pd mark-
nadens villkor.

En sddan omliggning bér, som framhélls 1 férra kapitlet, innefatta
att mer resurser tillkommer filmbranschen totalt sett: dels genom
okade statsbidrag, dels genom skattesinkningar. Reformerna bor ge-
nomféras 1 samverkan med branschen och en del av resurserna for ge-
mensamma insatser bor komma frdn branschavgifter. En omliggning
av filmpolitiken bor dven vigledas av en ambition att stadkomma for-
enklad men fortydligad styrning. Storre fokus dn i1 dag bér liggas pa
filmpolitikens kirnuppgifter och staten bor tydligt fokusera pa det
som ir en nationell snarare dn en lokal eller regional uppgift. Film-
institutets sjilvstindighet som stiftelse och utrymmet att prioritera
1 stodgivningen bor virnas. Samtidigt bor fler typer av std dn i dag
kunna hanteras av Filminstitutet, vilket kriver ett antal férindringar
pd forordningsniva.

11.1 Tydligare nationella filmpolitiska mal

Forslag: Enklare och tydligare nationella filmpolitiska mal inférs
1 Sverige. Mdlen bor vara 1) ett brett filmutbud av hég kvalitet,
2) att film visas 1 hela landet, 3) att svensk film nir en stor publik,
och 4) att filmarvet bevaras och anvinds.
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Enligt direktiven har utredningen i uppdrag att limna férslag pd hur
de nationella mélen f6r filmpolitiken ska formuleras. En nirmare be-
skrivning av nu gillande mal finns i kapitel 6.

Vir bedémning ir att det finns ett antal problem med de nuvarande
filmpolitiska méilen, bland annat att de ir s3 pass omfattande att de
overlappar de allminna kulturpolitiska mal som ocks3 giller f6r film-
omrddet. Nir det till exempel giller sddant som barn och unga och
yttrandefrihet, finns redan i dag mal f6r detta som giller dven for film-
omridet. Att likartade malsittningar upprepas 1 snarlik form 1 olika
sammanhang kan dock knappast anses gynna styrningens effektivitet.
Sektorsmal inom andra kulturomraden, till exempel kulturmil;é eller
lisning, ir betydligt mer fokuserade och drabbas dirfér inte av detta
problem. Inte heller ir detta ett bekymmer pd samma sitt 1 till exempel
de nationella mélen for gestaltad livsmiljé som ska gilla verksamhet
inom flera olika politikomriden.

Snarare in att tillimpas p ett mangfacetterat politikomride, som
andra sektorsmal inom kulturpolitiken, har de filmpolitiska malen
dessutom i praktiken kommit att bli styrande for just Filminstitutet
som institution (de ligger bland annat till grund for stiftelsens resultat-
redovisning). Detta medfér att det uppstitt en férvintan om att Film-
institutet ska hantera ett stort antal timligen generella frigor — frigor
som stiftelsen i visa fall i praktiken har smi méjligheter att paverka.
Utvecklingen har ocks3 inneburit att malen kommit att tolkas som upp-
foljningsbara och preciserbara i termer av indikatorer trots att de i grun-
den ir formulerade som strivansmal som ir mindre limpade for det.

For okad tydlighet borde, enligt vir bedémning, de nuvarande
nationella filmpolitiska milen ersittas av enklare mal. Detta skulle
minska éverlappningen mellan de filmpolitiska och de kulturpolitiska
maélen och skapa en milstruktur som mer liknar den som finns inom
andra kulturomriden. Det bor ocksd tydliggoras att milen inte ska vara
direkt styrande for Filminstitutet som stiftelse, utan ir att betrakta
som overgripande sektorsmal som ska var styrande f6r de statliga in-
satserna generellt. Nya mél bor fokusera pd féljande: ett brett film-
utbud av hog kvalitet, att film visas 1 hela landet, att svensk film ndr en
stor publik och att filmarvet bevaras och anvinds. Som regeringen
framholl i propositionen med de nuvarande filmpolitiska milen kan
filmpolitiken inte innefatta all rérlig bild som produceras och var
grinsen mellan film och annan rérlig bild gir ir mycket svirt att en
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ging for alla precisera.' Samtidigt kan filmpolitiken inte heller vara I3st
till traditionella biografinriktade genrer eller till de format f6r vilka
statsbidrag 1 dag huvudsakligen limnas. Inte minst ir det tydligt att
serier 1dag dr en fullt integrerad del av det konstnirligt relevanta
omréddet och dven av sjilva branschen, dir talang och resurser stindigt
ror sig mellan till exempel 18ng spelfilm och dramaserier. Detta for-
hillande boér kunna innefattas i relevanta delar iven med mal som tar

3

sikte p& "film”.

Mal 1. Ett brett filmutbud av hég kvalitet

Filmpolitiken ska bidra till ett brett filmutbud av hég kvalitet. Det
innefattar bdde filmer med ett populirt anslag och smalare filmer, samt
bide lang spelfilm, animation, kortfilm och dokumentirfilm. I rele-
vanta delar boér mélet dven inbegripa annan rorlig bild av nirliggande
slag, som dramaserier.

Hog kvalitet innefattar — som det forutsattes redan i det férsta film-
avtalet frdn 1963 — sdvil hantverksskicklighet som filmens angeligen-
hetsgrad och originalitet. Angeligenhetsgrad som term kombinerar
1 sin tur samhillelig och samtida relevans med publik relevans, vilket
isin tur inkluderar aspekter av sddant som upplevd mening, igenkin-
ning, eskapism, samt utforskande och utvecklande av egna upplevel-
ser, stdindpunkter och virldsbild. Hogkvalitativ film 1 denna breda
mening kan finnas inom alla genrer.

En stark och dynamisk filmbransch ir avgérande fér framgings-
rik produktion av svensk film av hég kvalitet som kan spegla kultur
och livsférhdllanden 1 olika delar av landet. Den professionella produk-
tionssektorn méste dirfér ha goda férutsittningar att verka och ut-
vecklas 6ver tid. Inte minst ir det viktigt att det finns oberoende pro-
ducenter och distributérer i landet som arbetar for att de filmer som
produceras ndr framgdng i alla led. Ett titt internationellt samarbete
ir av stor betydelse for att uppnd mélet, inte minst pa europeisk niva.

! Regeringen framhéll att det produceras en enorm mingd rorlig bild som i normalfallet inte
faller inom den nationella filmpolitikens avgrinsningar. Det handlar t.ex. om filmskapande pa
amatdrnivé i bide lingre och kortare format som ofta sprids via olika sociala medier, men ocksd
om konstnirligt skapande i form av t.ex. videoinstallationer. Det kan férstds ocksd handla om
sidant som tv-program av olika slag ("non-scripted”). De nationella insatser som frimjar denna
typ av skapande finns frimst inom andra delar av kultur- och 4ven utbildningspolitiken. Mer film
tll fler — en sammanbdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132), s. 26.
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Mal 2. Film visas i hela landet

Filmpolitiken ska bidra till att film, bdde svensk och utlindsk, kan ses
1 helalandet. I dag kan detta pd grund av utvecklingen av strémnings-
och playtjinster — bdde kommersiella och offentligt finansierade —
delvis uppfyllas genom att frimja tillgdng till sédant som bredband med
hog 6verforingskapacitet. Biograferna har dock en unik stillning for
att uppritthdlla en levande filmkultur och méjliggéra visning av film
1 hégkvalitativa format 1 hela landet.

Det iir centralt att ta till vara och utveckla biografens sirskilda kvali-
teter och frimja forekomsten av lokala biografer s att tillgingligheten
till film p& bio kan stirkas i hela landet. Detta ir inte minst av vikt for
att kunna ge alla barn méjlighet att £ méta film pé bio, till exempel
genom skolbioverksamhet, och for att mianniskor ska kunna ta del
av virt gemensamma filmarv i limplig form.

Mil 3. Svensk film nér en stor publik

Filmpolitiken bér ha som en central mélsittning att svensk film nir
en stor publik. Det dr rimligt att insatser riktas mot att stirka den
svenska filmens publika stillning i Sverige specifikt eftersom det av
sprakliga och kulturella skil 4r viktigt att det finns film som uppfattas
som intressant och angeligen av minga i landet. Vidare ir framgingar
for svensk film 1 Sverige avgorande f6r hela den inhemska filmbran-
schens birkraft, utveckling och dynamik.

Filmpolitiken ska dven verka for att svensk film ndr ut i virlden och
att intresset for svenska filmskapare, skidespelare och filmarbetare
fortsitter att vara stort utomlands. Svenska filmers framgéng pa ut-
lindska marknader kan ge visentliga bidrag till en god ekonomi fér
producenter, upphovspersoner och distributérer. Genom att filmen
ndr en stor publik utomlands ir den dven betydelsefull i frimjandet av
en positiv Sverigebild associerad med kultur och kreativitet.

Mal 4. Filmarvet bevaras och anvinds

Att sikra det svenska filmarvet f6r kommande generationer hor till
filmpolitikens kirnuppgifter, liksom att gora det tillgingligt f6r bide
forskning och en bred allminhet. I detta ligger ett dtagande om att be-
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vara dldre analog film, att digitalisera samlingar fér tillgingliggérande
och bevarande samt inte minst att samla in dagens digitalt distribuerade
film for att vidareutveckla befintliga samlingar {6r framtiden.

For att filmarvet ska kunna anvindas och bidra till nytt skapande
krivs dven att kunskap om filmens historia och dess klassiska verk
sprids brett i samhillet, inte minst genom skolan. En annan viktig for-
utsittning dr att det finns platser som har mojlighet att visa dldre film
runt omilandet och att det material som digitaliseras nationellt ocksd
ndr ut. For att filmarvet ska bide bevaras och nd ut ir inte minst de
ménga civilsamhillesinitiativ som finns, ofta knutna till bevarandet av
enskilda filmskapares verk och girning, sirskilt viktiga att uppmairk-
samma.

Stravansmal jamfort med andra satt att styra

Det ir viktigt att betona att riksdagsbundna nationella mil av detta
slag dr tinkta som strdvansmadl och inte ir utformade f6r att vara direkt
uppféljningsbara. Om ambitionen ir att sitta upp mer konkreta mal-
sittningar som filmpolitiska insatser ska kunna utvirderas mot, ir ut-
redningens bedéomning att det gors bist pd en annan normgivningsniva.

Vid behov kan till exempel tidsbegrinsade mal fér statliga medel
iregleringsbrev (relevanta anslag styrs 1 ett regleringsbrev stillt till
Kammarkollegiet) eller uppdrag i Filminstitutets drliga riktlinjebeslut
frdn regeringen 6vervigas. Det skulle till exempel kunna handla om
att sitta upp mer precisa och uppféljningsbara publikmal (jfr det tidi-
gare filmavtalet). Mer handfast styrning kan ocksi ske genom att
medel reserveras for en viss uppgift. I regleringsbrev eller riktlinje-
beslut ir det inte ovanligt att det anges att ett visst belopp av ett storre
anslag ska anvindas for ett specifikt indamal under ett visst ar.

Samtidigt ska detta vigas mot behovet av att virna sjilvstindiga
beslutsprocesser pd Filminstitutet och, ytterst sett, den konstnirliga
friheten for de som dr verksamma i filmbranschen. Hur dessa aspekter
boér vigas mot varandra kommenteras ytterligare i det foljande.
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11.2  Ett sjalvstandigt filminstitut
med tydliga ramar for statsbidraget

Forslag och beddmningar: En ny férordning om statsbidrag till
film inférs dir det tydliggors vilka stod statliga medel f8r anvind-
as till samt vilket syfte respektive stod har. Det bor fortsatt finnas
stort utrymme for Filminstitutet att prioritera bland olika stéd.
Filminstitutet bér dock for att undvika frigor om otillborlig styr-
ning av konstnirlig verksamhet 1 méjligaste man undvika att sitta
upp egna mil och kriterier {6r de stod som férdelas, utdver vad som
motsvarar tillimpningsforeskrifter. Verksamhet som primirt ir en
angeligenhet f6r regioner och kommuner bér 1 hogre grad hanteras
inom ramen fér kultursamverkansmodellen.

Filminstitutet bor ges ett bredare utrednings- och analysupp-
drag dn i dag och huvudansvaret f6r filmstatistiken. Medel éver-
fors frain Myndigheten for kulturanalys for detta.

I flera ssammanhang har det diskuterats om den nationella filmpoli-
tiken skulle gagnas av att Stiftelsen Svenska Filminstitutets uppgifter
fordes over till en myndighet (en myndifiering”). Utredningens be-
démning ir att detta — dven bortsett frdn de stora administrativa kost-
naderna for en sidan omgdrning — vore olyckligt d4 stiftelseformen
limpar sig vil for den typ av verksamhet som staten i detta fall vill be-
driva. Att Filminstitutet ir en stiftelse innebir att grunduppdraget ir
lingsiktigt, vilket borgar for 6nskvird stabilitet. Dessutom har stif-
telsen mojlighet att ackumulera resurser pd ett sitt som en myndighet
inte har, vilket ocksd gagnar filmpolitiken. Stiftelseformen ir vidare
sirskilt limplig for att organisera offentlig-privat samverkan av det slag
vi menar bér vidareutvecklas framéver.

Samtidigt som Filminstitutets sjilvstindighet som stiftelse alltsd
bér virnas, ser vi behov av ett antal férindringar i regeringens styrning.
Det handlar framfér allt om att pd férordningsniva precisera vad de
statliga medel som drligen tillférs stiftelsen ska anvindas till.

222



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

SOU 2025:24 Reformer for ett starkare filmland

Tydligare villkor for Filminstitutets stéd

Att den befintliga férordningen (2016:989) om statsbidrag till film dr
forhillandevis generellt inriktad ger Filminstitutet en flexibilitet att
inritta, avsluta och férindra stod utifrdn egna beddmningar av forind-
ringar pd filmomrddet. Detta dr pd ménga sitt en fordel di det ger
handlingsutrymme och méjliggér insatser dir de behévs som bist.
Samtidigt medfor friheten dven att ansvaret for att se 6ver stédord-
ningarna och hur de bér vara utformade 1 stor utstrickning ligger pd
Filminstitutet.

Aven om Filminstitutet med jimna mellanrum gjort stérre 6ver-
syner av stdden kan det ind3 konstateras att det fortfarande fore-
faller fattas manga beslut om, relativt sett, smd enskilda bidrag. Att s3
pass minga mindre stod, inom frimst omridet spridning och visning,
handliggs och betalas ut till aktdrer med enbart lokal verksamhet aktu-
aliserar frdgor om grinsdragningen mellan vad som ir av nationellt,
regionalt och lokalt intresse samt vem som egentligen har bist férut-
sittningar att bedéma vilka behov och utvecklingsméojligheter som
finns 1 det enskilda fallet. Mingden stod forefaller dven fora vissa be-
kymmer med sig. Till exempel kan det vara en pedagogisk utmaning
att vigleda de sékande ritt bland alla st6d, och framfor allt skapar det
dven mycket administration att hantera ménga olika st6d med olika
ansokningsomgingar, formulir, beslutsordningar, redovisningar etc.

Generellt ir det ocksa viktigt att fundera pd hur relationen mellan
forordningen om statsbidrag till film och de stéd som faktiskt inrittats
av Filminstitutet ser ut. Eftersom flera av de statsbidrag som férdelas
1 dag visserligen har stod 1 férordningen men inte uttryckligen nimns
dir, kan det till exempel i vissa fall vara otydligt {6r en utomstdende
vilken enskild bestimmelse som ligger till grund fér ett specifikt bi-
drag. Eftersom relationen mellan férordning och utlysta stdd inte all-
tid dr helt tydlig, 4r det dirmed ocksd i praktiken svirare for regeringen
att styra vilka enskilda insatser statens bidrag anvinds till inom detta
politikomride dn inom andra jimférbara omriden.

En sirskild utmaning dr att det pd forordningsnivd i dag inte alltid
finns syften uttryckta f6r de stéd som férdelas. Det har lett till en
situation dir det periodvis funnits flera lager av andra milsittningar,
ibland formulerade pd delvis éverlappande sitt, som sagts ligga till
grund for besluten eller varit tinkta att vigleda den som soker stod
(se kapitel 6). Det har dels handlat om mélsittningar i de nationella
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filmpolitiska mélen, dels om Filminstitutets egna mél for ny svensk
film och olika handlingsplaner {6r ny svensk film samt formuleringar
som 4terfunnits 1 sirskilda promemorior om vissa stéd och 1 utlysning-
ar pd webbplatsen. Mycket av denna tidigare styrning ir nu borttagen
av Filminstitutet men kan f6rstds dterkomma om mélsittningarna inte
tydligare formuleras pd annan niva.

Allt detta sammantaget talar for att det vore bra med en stérre tyd-
lighet pd forordningsnivd. Det skulle minska behovet av alternativa
styrdokument och skapa stérre klarhet i vilka stéd som finns, vad de
kallas och vilka syften de ir tinkta att fylla. I avsikt att dstadkomma
detta limnar utredningen ett f6rslag till ny férordning om statsbidrag
till film dir stéden har delats upp p4 stod till utveckling och produk-
tion, spridning och visning, samt évrigt (se férfattningsforslaget, av-
snitt 1.5). Forslaget bygger pd beddmningen att det ir fortsatt viktigt
att virna Filminstitutets mojlighet att utifrin férordningen anpassa
stddgivningen, men att det samtidigt behover bli tydligare vilka st6d
som finns och deras respektive syften. I avsikt att dstadkomma detta
benimns respektive stodordning pd rubriknivd, tillitna mottagare
specificeras och stédets dvergripande syfte anges kortfattat.

Konstnarlig frihet

Att sitta generella ramar f6r anvindning av statliga medel ir inte att
betrakta som detaljstyrning eller en inskrinkning av principen om arm-
lingds avstdnd. Som framhdllits 1 den senaste kultursamverkansutred-
ningen ir det det kulturella skapandet som ska fredas frin politisk och
administrativ inblandning, inte administrationens sjilvstindighet i
forhillande till politiken.” Det ir med andra ord legitimt att pa politisk
nivd styra till vilka omriden skattemedel ska gd och vilka 6vergripande
mal som ska gilla; diremot bor de politiska eller administrativa be-
démningarna inte direkt pdverka de konstnirliga eller kreativa pro-
cesserna.

For att virna den konstnirliga friheten och minska oron fér inne-
hillslig styrning ir det, 1 detta fall, snarare betydelsen av de minga
internt beslutade mal- och strategidokumenten pd Filminstitutet som
bor tonas ner. Som det tidigare sett ut — nir de legat ute pd webb-
platsen 1 anslutning till ansékningshandlingarna f6r stéden — kan det

2 Kultursambillet — utvecklad samverkan mellan stat, region och kommun (SOU 2023:58), s. 215.
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uppfattas som att de sokande forvintas anpassa sina projekt till dessa
malsittningar. Detta vore olyckligt f6r den konstnirliga integriteten
och det riskerar att fortplanta den misstro mot Filminstitutets bedém-
ningssystem som tidigare verkar ha funnits bland vissa i branschen.’

Sarskilt om sprak

Historiskt har det varit en sjilvklarhet att den film som fir offentliga
stdd 1 Sverige ir pd svenska och frigan om sprik har ofta inte fatt s3
stort utrymme i tidigare filmutredningar och propositioner.* Inter-
nationella medietjinster med frimst anglosaxiskt utbud har dock
under senare r alltmer kommit att utmana innehdll p& svenska och
ménga filmer och serier gors 1 dag pd andra sprik in svenska dven av
svenska upphovspersoner. Aven om engelskan linge varit dominerande
ir detta en delvis ny verklighet som understryker betydelsen av att sir-
skilt frimja produktion pd svenska — och dven de nationella minoritets-
spraken 1 Sverige — 1 en global kontext.

Att staten har ett sdrskilt ansvar f6r detta framgdr redan av sprak-
lagen (2009:600) som syftar till att virna svenskan och den sprikliga
méngfalden i Sverige. Av forarbetena till lagen framgar att det fram-
for allt ska ske pd grund av den engelska dominansen. Det tydliggors
1 spraklagen att svenska dr huvudsprik i Sverige. Som huvudsprak ir
svenskan samhillets gemensamma sprak, som alla som idr bosatta i lan-
det ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas inom alla samhiills-
omriden. Det tydliggors ocksd att det allminna har ett sirskilt ansvar
for att svenskan anvinds och utvecklas. Detta ir perspektiv som kom-
mit att f3 allt stérre betydelse ocksd inom kulturpolitiken. I den ny-
ligen 6verlimnade public service-utredningen betonas till exempel
vikten av innehdll pd svenska som varande ett litet sprik.’

Mot denna bakgrund ir det, enligt utredningens bedémning, moti-
verat att dven i férordningen om statsbidrag till film framhalla att
huvudsyftet dr att frimja film pa svenska eller de nationella minoritets-
spriken. Det uttrycks dels i en foreslagen indamélsbestimmelse (4 §)
dir det framhalls att syftet dr att bidra till ett brett utbud av svenska
filmer av hog kvalitet, dels 1 en bestimmelse (6 §) om att statsbidrag

3 Se enkitsvaren i Myndigheten fér kulturanalys, S2 fri dr konsten: Den kulturpolitiska styrning-
ens paverkan pd den konstnérliga fribeten (2021), s. 106-153.

*Se dock t.ex. Ny svensk filmpolitik (SOU 1998:142), s 103-107.

® Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34), s. 219-222.
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till utveckling och produktion 1 huvudsak limnas till produktioner som
spelas in pd svenska eller pd ndgot av de nationella minoritetsspriken.
Det ska dock framhaillas att dessa bestimmelser dock inte hindrar att
stdd dven ges till film pd andra sprik om det ir sirskilt motiverat, till
exempel 1 samband med internationella samproduktioner.

Filminstitutets roll som nationellt organ

Som framgatt ovan fordelar staten via Filminstitutet och Kulturridet
bidrag bide till regionerna och till kommunal och fristdende verk-
samhet pd lokal nivd. Bortsett frén st6d till tidsbegrinsade utvecklings-
projekt ir de statliga bidragen till regionerna numera generella och
limnas huvudsakligen inom ramen f6r kultursamverkansmodellen.
Sammantaget innebir detta att staten pd det filmkulturella omradet 1
viss mdn styr via stimulansbidrag, medan den grundliggande verksam-
hetsinriktningen bestims sjilvstindigt pd bide regional och kommu-
nal niv3.®

Situationen reser vissa frigor om hur grinsdragningen ser ut mellan
Filminstitutet och Kulturridet nir det giller stod till filmkulturell
verksamhet, men framfér allt kring uppgiftsfordelningen mellan stat,
region och kommun nir det giller att frimja allmin filmkulturell ut-
veckling samt insatser riktade till barn och unga. Det gir att argu-
mentera for att det dr en styrka att det finns flera aktdrer som enga-
gerar sig pd omridet, men det skapar ocksd 6kad administration om
parallella system for dialog och medelsférdelning ska hanteras. Det
kan noteras att det i flera jimfoérbara linder har ansetts vara limpligt
att 1 sin helhet dverldta vissa filmkulturella frigor, liksom talangutveck-
ling och dven ibland stéd till kortfilm, till motsvarande regional och
kommunal nivi.

Filminstitutets nationella roll bér enligt vir beddmning avgrinsas
genom att grinsdragningen mot andra samhillsnivier tydliggors.
Medel till regional och lokal filmkultur férdelas 1 dag huvudsakligen
via kultursamverkansmodellen och Filminstitutets uppdrag bor i denna
del, snarare in att fordela generella stéd, handla om att ha 6verblick
och stédja sidan verksamhet som ir av sirskild nationell (snarare in

¢ Detta till skillnad mot i Norge t.ex., som annars pd minga sitt har en jimforbar struktur.
I Norge sitter staten (fortfarande) mél som blir gillande p4 regional nivd eftersom de knyts till
l6pande verksamhetsbidrag. Jimfér diskussionerna om detta i Oslo Economics, Evaluering av
regionale filmsentre og filmfond: Evaluering for Norsk filminstitutt (2021).
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lokal) betydelse. For att fértydliga detta har de filmkulturella delarna
1 den nuvarande férordningen om statsbidrag till film utgdtt 1 utred-
ningens forslag. I stillet f6reslds en sirskild bestimmelse om insatser
inom spridning och visning av sirskilt nationellt intresse (28 §) utifrin
vilken stdd kan férdelas till sddant som ir av betydelse f6r filmkultu-
rens utveckling 1 landet i stort.

Konsulentsystemet

Filminstitutet fordelar 1 dag stdd till utveckling och produktion med
hjilp av sirskilt anstillda filmkonsulenter som ir férordnade f6r en
begrinsad tid. Konsulentsystemet ir inte ndgot som ir reglerat 1 for-
ordning férutom att det stills krav p att Filminstitutet ska ge den som
soker producentstdd mojlighet till en andra kvalitativ bedémning av
sin ansokan.

Konsulentsystemets varande har tidvis diskuterats flitigt. Fram till
1993 var det olika jurygrupper som fattade beslut (se kapitel 5). Det
finns bide f6r- och nackdelar med ett system dir enskilda bedémer
vilka filmer som bor 8 produktionsstéd. Enskilda beslutsfattare kan,
3 ena sidan, vara flexibla och ta snabba beslut, vilket ir viktigt i dessa
sammanhang. Ett sddant system minimerar ocks3 inslaget av kompro-
miss dir olika intressen ska viigas samman. A andra sidan kan systemet
bli sirbart i och med att det ir beroende av enskilda personer och dessa
far under den period de ir férordnade en stark maktposition gent-
emot branschen.

Utformningen av beslutssystemet bér enligt vir mening vara en
frdga for Filminstitutet att avgdra efter samrdd med branschen, det
giller iven om det ska finnas mojlighet till en eller tva kvalitativa be-
démningar. Utformningen av systemet bor naturligtvis utgd frin
filmpolitikens mal och regeringens évergripande riktlinjer f6r stats-
bidraget, men i dvrigt inte vara styrd. Att férdelningen av produktions-
och utvecklingsstdd till film sker genom selektiva beslutssystem,
snarare in via automatiska ordningar som exempelvis fér det publik-
relaterade stodet, ir dock viktigt ur kvalitetshinseende, oavsett om be-
démningen gors av en enskild eller en grupp.
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Utredning och analys

Filminstitutet har i dag en analysverksamhet som pd ett ofta initierat
sitt beskriver filmbranschens férhéllanden. Under ett antal &r var det
dock svirt for Filminstitutet att 3 tillging till viss biografstatistik och
det dr, fortfarande i dag, en utmaning att kunna beskriva andra delar av
den f6r filmen relevanta marknaden kvantitativt pd grund av att minga
privata foretag av konkurrensskal inte vill limna ifrdn sig uppgifter. For
att rdda bot pd problemen med biografstatistiken gav regeringen ir
2020 Myndigheten f6r kulturanalys i uppdrag att utveckla detta som
ett omride for den offentliga statistiken.” Fér indamailet tillfordes
myndigheten 2 miljoner kr.

Utredningens bedémning ir dock att denna reform inte fallit vl ut
1alla delar. De sammanstillningar som Myndigheten for kulturanalys
kunnat gora har forhéllit sig till omridet pd en generell nivd som inte
tillfér den kunskap till sektorn som efterfrigas. Dessutom tar de for
ling tid att sdtta samman f6r att de ska kunna anvindas som besluts-
underlag. Filminstitutet kan agera betydligt snabbare och har nu dter-
igen tillgdng till all den relevanta biografstatistiken, dessutom pa en
mer detaljerad nivd in myndigheten.

For en mer effektiv anvindning av skattemedel bor det dirfor for-
tydligas att Filminstitutet har huvudansvaret f6r filmstatistiken och
medel for detta (2 miljoner kr) bér dterforas frain Myndigheten for
kulturanalys. Samtidigt bér det tydliggdras att det statliga anslaget 1
denna del avser ett jimfoért med i dag utvidgat utrednings- och analys-
uppdrag som utgdr frin hela den relevanta marknaden, dir bdde film
och dramaserier ingdr. Ett bredare uppdrag av detta slag ir centralt fér
att relevanta filmpolitiska underlag som speglar dagens medieverklig-
het och konstnirliga utveckling ska kunna tas fram.

7 Budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1), utg.omr. 17, s. 32.
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11.3 Hojda anslag och en branschgemensam filmfond

Forslag: Budgeten for befintliga stdd till bland annat utveckling
och produktion vid Filminstitutet 6kas med ca 20 procent och dir-
utdver inrittas ett nytt beslutsorgan i Filminstitutet, kallat Film-
fonden, med en egen budget pa ca 300 miljoner kr. Fonden fir f6r-
dela produktionsincitament, publikrelaterat stod, stéd till vissa
storre filmproduktioner samt finansiera branschgemensam verk-
samhet. Ledaméterna nomineras av de branschaktérer som direkt
eller indirekt finansierar fondens verksamhet.

Filmfonden bér enligt virt huvudférslag finansieras med ca en
tredjedel var av staten, biografigarna och strémningstjinster som
riktar sig till svenska konsumenter (samt indirekt dven av distri-
butérer och producenter av svensk film). Fonden kan byggas upp
successivt om ndgon del av denna finansiering skulle visa sig svir
att dstadkomma pd kort sikt.

Mer resurser behover tillféras produktionsledet 1 den svenska film-
branschen, inte minst for att fler stérre publika filmer av hog kvalitet
ska kunna finansieras och f6r att ge svenska kreatorer bittre férut-
sittningar att skapa dessa. Detta kan enligt vir bedémning inte 16sas
enbart genom tillskott av skattemedel utan det behévs ett system som
ger resurstillskott frin de branschaktdrer som tjinar pengar pd ex-
ploateringen av film, som biografigare, distributérer och strémnings-
yjdnster.

For att gora en sidan offentlig-privat finansiering av filmpolitiska
insatser mojlig ir bedomningen att det behovs en tydlig struktur dir
medel for detta hanteras separat och med inflytande frén berorda
branschaktorer. I detta syfte bor det inrittas en sirskild fond 1 Film-
institutet, med en styrgrupp frdn branschen och ett avgrinsat upp-
drag om att stddja utveckling och produktion av svensk film med stor
publikpotential. Syftet med att inritta ett eget organ med en separat
budget dr att hilla isir milsittningarna och sikra inflytande frin de
som direkt eller indirekt avstar resurser for fondens verksamhet. Vi-
dare ir det f6r att skapa stadga och i viss m&n kunna motverka kon-
junktursvingningar viktigt att medel kan ackumuleras ¢ver tid inom
denna ram.
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Finansieringsfragor

For att 4stadkomma denna reform foreslar vi, till att bérja med, att
anslaget till Filminstitutet delas upp pd fler anslagsposter in 1 dag.
Detta for att reservera de medel som hanteras i sirskild ordning av
den foreslagna fonden, men ocksd for att synliggéra hur stor andel
som finns tillgingligt for stéd och vad den 16pande verksamheten inom
Filminstitutet kostar. I sammanhanget vore det dnskvirt att 1) alla
medel f6r administration och Filminstitutets lopande verksamhet (in-
klusive utredning och analys, filmarvet, Cinemateket m.m.) samlas
pd en anslagspost, 2) medel for befintliga stéd till utveckling, produk-
tion, spridning och visning m.m. liggs pd en anslagspost, samt 3) att
en sirskild anslagspost inrittas for de medel som stdr till filmfondens
forfogande. Aven Filmfondens administration bor dock belasta den
férstnimnda anslagsposten for I16pande verksambhet.

Figur 11.1  Filminstitutets verksamhet med Filmfonden

[ Verksamhetsanslag / Stodanslag \ / Filmfonden \

Ledning och administration Utvecklingsstod Publikrelaterat stod
Utredning och analys Produktionsstéd Produktionsincitament
Internationellt frAmjande Stéd till distribution och Stad till storre film-
lansering produktioner
Filmarvet
Stéd till biografer Branschgemensamma
insatser

Verksamhetsstod till
distributorer, festivaler,
medlemsorganisationer

Tillganglighet och
minoritetssprak

ca 180 mkr ca 400 mkr ca 300 mkr

. RN N\ /

Anm. Forslag till uppdelning av Filminstitutets verksamhet p4 tre anslagsposter, med uppskattningar
av total budget per ar om utredningens férslag genomfors.

Som framgdr dr forslaget att resurser om totalt ca 300 miljoner kr till-
fors Filmfonden samtidigt som denna verksamhetsdel far i uppgift
att hantera ett antal befintliga stodordningar. Tanken ir att Film-
fondens medel ska komma till genom att statliga resurser som i dag
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gér till incitamentsliknande std (ej den konsulentbedémda delen)
sammanférs med resurser som berdrda branschaktorer betalar an-
tingen frivilligt enligt avtal med Filminstitutet — som trider i kraft mot
att staten sinker momsen for biografer — eller genom en avgift pd
stromningstjinster ifall dessa inte ir beredda att bidra enligt avtal pd
samma sitt som biografigarna (se nedan).

En sidan reform skulle ocks3, parallellt, medge att delar av de be-
fintliga resurserna omférdelades till frimst de konsulentbedémda st6d-
ordningar som Filminstitutet hanterar pd sitt stddanslag (hir samlade
under anslagspost 2). Sammantaget skulle budgeten for de stéd som
ryms dir dirmed kunna 6ka visentligt, med kring 50 miljoner kr, eller
ca 20 procent jimfért med i dag. Detta innebir att mer resurser skulle
kunna satsas pd bide enskilda titlar med stor publikpotential, pd mer
experimentell film och p4 utvecklingsarbete med till exempel manus.
Mer skulle dven kunna satsas pd insatser 1 till exempel visningsledet.

Filmfondens styrning och uppgifter

Forslaget innefattar att Filmfondens medel hills dtskilda frin Film-
institutets verksamhet och struktur 1 6vrigt. Nir det giller de statliga
medlen gors det genom att anslaget liggs pd en egen anslagspost. Nir
det giller avgifter som betalas in frdn branschaktérer bor det framg?
av de avtal som upprittas att Filminstitutet ska reservera medlen for
Filmfonden.

Filmfonden bor styras pd en generell nivd av regeringen samtidigt
som detaljer regleras i avtal mellan Filminstitutet och de bransch-
aktdrer som bidrar med resurser. Forslagsvis kan regeringen i anslut-
ning till den beskrivna anslagsposten ange att medlen ska hanteras av
ett sirskilt beslutsorgan 1 Filminstitutet (Filmfonden) som ir samman-
satt av representanter for de som finansierar utveckling och produk-
tion av svensk film enligt avtal med Filminstitutet men leds av Film-
institutets vd. Det bor dd dven anges att tillférda medel fir anvindas
av Filmfonden fér att stddja utveckling och produktion av svensk film
samt vissa branschgemensamma insatser. Medel fir antingen férdelas
som produktionsincitament (se férslag till férordning om produk-
tionsincitament) eller som publikrelaterat stod (se forslag till férord-
ning om statsbidrag till film 17-19 §§), som st6d till stérre filmproduk-
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tioner (samma férordning 13-16 §§) samt branschgemensamma
insatser (samma férordning 32-33 §§).

Hur stor del av dessa medel som 3rligen ska anvindas for vilken del
samt hur mycket som eventuellt ska reserveras f6r kommande &r bor
vara upp till Filmfonden att bestimma. En central uppgift fér fondens
styrgrupp blir alltsd att vikta dessa olika insatser mot varandra och
utforma de nirmare kriterierna f6r férdelningen av respektive stod-
ordning. I vdra férordningsférslag limnas relativt stort utrymme fér
sjilvstindiga beslut om hur olika stdd ska tillimpas och det blir till
exempel en viktig uppgift f6r fonden att precisera hur det publik-
relaterade stodet ska beriknas for att ge optimala incitament for inve-
steringar i svensk film. Till branschgemensamma insatser kan riknas
sddant som utvecklande av system fér validering, mikromeriter och
statistik 6ver kompetensforsdérjningen som fér nirvarande drivs av
Yrkesnimnden f6r film- och tv (YNFT).

Inforande

Filmfonden ir alltsd tinkt att finansieras dels genom att vissa statliga
medel tillfrs, dels genom att avgifter betalas in frdn bidde biograf-
dgare och stromningstjinster. Hur finansieringen ska dstadkommas
och regleras utvecklas nedan men redan hir bér det papekas att den
forutsitter ett antal férindringar av mer omfattande karaktir.

Medel behover for det férsta verforas mellan statliga anslag. Detta
kan som tidigast genomféras inom ramen f6r nistkommande budget-
process men bér annars inte bereda ndgra sirskilda svarigheter. Ett
avtal behover f6r det andra férhandlas fram om biografavgifter. Det
bor sedan kunna ligga till grund f6r budgetférhandlingar om en moms-
sinkning. Realistiskt gir allt detta inte att géra snabbare in som tidi-
gast till den 1 januari 2027. Parallellt ska d& ocks8, for det tredje, ett
system for avgifter {or strémningstjinsterna inféras genom en ny lag.
En sddan lag bedéms, om frdgan hanteras skyndsamt, férvisso kunna
trida 1 kraft redan den 1 januari 2026, men inte generera ndgra intikter
forrin foljande ar.

Om ndgon del av vira foreslagna reformer skulle visa sig svar att
dstadkomma kan valda delar av férslaget forstds indd genomforas. Vik-
tigt att beakta 1 det sammanhanget dr dock att det, enligt utredningens
bedémning, behovs ett tillskott pé totalen till utveckling och produk-
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tion av svensk film, inte minst for att Sverige ska std sig i konkur-
rensen med vira nordiska grannlinder. Kan resurser for detta tillskapas
pd annat sitt in genom branschavgifter skulle dock mélet kunna upp-
fyllas dven utan vissa av de reformer vi foreslar.

Sarskilt om Filminstitutets inflytandestruktur

Om de férslag som vi limnar genomférs dr det naturligt att det nu-
varande branschridet fér utveckling och produktion vid Filminstitutet
ersitts av Filmfonden som inflytandestruktur. Uppgifterna for fonden
skulle, som beskrivits ovan, kunna bli férhdllandevis operativa genom
att den kan fatta beslut om hur olika stéd ska hanteras, men gruppen
kan forstds dven anvindas for att diskutera och forankra frigor i rele-
vant del av filmbranschen.

I 6vrigt dr vir bedomning att det bor vara upp till Filminstitutet att
sjilvstindigt besluta om vilka branschrid eller andra stiende diskus-
sionsgrupper som ir limpliga. Vi har under utredningens ging gene-
rellt sett mott positiva synpunkter pd hur de nuvarande riden ut-
vecklats. Efter viss initial kritik verkar dessa samverkansorgan ha
funnit sin form och flera rdd — framfér allt filmarvsrddet — uppger de
intressenter vi triffat fungerar bra och hanterar relevanta frigor. Huru-
vida dessa rdd bor finnas kvar 1 nuvarande form eller vidareutvecklas
1 ndgon riktning, bedémer vi dock 1 férsta hand ir en friga f6r Film-
institutet. Regeringen bor dirfor ta bort regleringen i riktlinjebeslutet
1 denna del.
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11.4 Sankt moms pa biobiljetter
och aterinforda biografavgifter

Forslag: Momsen pd biografforestillningar sinks frin 25 till 6 pro-
cent. Forslaget genomfors genom en dndring i mervirdesskatte-
lagen (2023:200). Som férutsittning for att genomfora momssink-
ningen bor staten stilla som krav att biografigarna i avtal med
Filminstitutet tar sig att betala in en biografavgift som beriknas
som 10 procent av bruttobiljettintikterna. Samtidigt dterinférs
en avdragsritt for avgifter och bidrag som betalas till Svenska Film-
institutet genom en dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) for
att uppmuntra fler parter att bidra till den svenska filmens grund-
finansiering.

Det finns starka skil som talar {6r en sinkning av momsen p3 bio-
biljetter. Som det ser ut 1 dag har biografférestillningar en visentligt
hégre momssats dn jimforbara kulturaktiviteter som konserter, cir-
kus-, teater-, opera- och balettférestillningar och dven jimfért med
litteraturomradet (forsiljningen av bocker). Med tanke pd vilken kul-
turell betydelse filmen har och hur stor publik den samlar éver hela
landet ir denna skillnad i grunden inte rimlig.

Den momshéjning, frén 6 till 25 procent, som genomférdes 2017,
har bidragit till att pressa upp priset pd biobiljetter samtidigt som den
gett simre marginaler f6r minga sma biografigare, framfér allt bio-
grafer i landsorten som dr momsregistrerade men tidigare inte betalade
biografavgift. Vissa men absolut inte alla biografer kunde i samband
med momshdjningen kompensera fér kostnadsékningen genom héjda
biljettpriser. Samtidigt tyder mycket pd att det férde med sig att be-
sokstalen totalt sett, och dirmed de totala intikterna, sjénk.® For
konsumenten blev det i vilket fall genomg3ende dyrare att g3 pa bio (se
ovan kapitel 4).

Utvecklingen har gjort att potentiell publik i dag sannolikt viljer
bort film pa bio till f6rmdn f6r andra visningsfonster och f6r andra
typer av ndjen som uppfattas ge mer virde for pengarna, vilket dr en
forlust f6r landets filmkultur 1 allmidnhet och den svenska filmbran-

8 Se t.ex. den analys som gjordes tvd verksamhetsér efter férindringen: Svenska Filminstitutet,
”En forsta analys av den h6jda momsen pi biografintikter — en jimférelse mellan dren 2015
och 2018 (2019).
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schen i synnerhet.” Om beséken pi biograf — som ofta kombineras
med restaurangbesdk etc. — minskar till f6rmén for tittande 1 andra
format kan det ocksa férvintas sl mot sysselsittningen pa de orter diir
minskningen sker eftersom det innebir mindre ekonomisk aktivitet
totalt sett lokalt. Ur ett delaktighetsperspektiv dr hoga priser ocksd
ett problem. Inte minst kan det férmodas att den patagliga realpris-
dkning som kan iakttas har gjort det avskrickande dyrt f6r minga
familjer med ligre inkomster att g& pd bio tillsammans och att det
blivit svirare att prioritera biobesok fér viktiga publikgrupper som
unga och studenter.

Forslaget dr dirfor att momsen sinks fran 25 till 6 procent, vilket
skulle innebdra minskade skatteintikter p& ca 200 miljoner kr (se kon-
sekvensanalysen).

Ett fornyat atagande om biografavgifter

For att genomfora en momssinkning bér staten stilla som villkor att
de biografer som har fler dn sex visningar per vecka i avtal med Film-
institutet &tar sig att, som under filmavtalstiden, betala in en biograf-
avgift pd 10 procent av bruttobiljettintikterna, vilket i dagsliget skulle
kunna ge intikter uppemot 140 miljoner kr. En sddan avgift ir moti-
verad for att mojliggdra branschgemensamma investeringar i svensk
filmproduktion och utgor en viktig del i finansieringen av den filmfond
som foreslds. I forslaget férutsitts att dtminstone 100 miljoner kr
inledningsvis kommer in denna vig (jfr. konsekvensanalysen). For-
indringen bér genomfdras genom en dndring i mervirdesskattelagen
(2023:200).

Som framgar ir utredningens forslag alltsd att biografavgifter dter
blir ett viktigt medel att finansiera filmpolitiska insatser. Forslaget ir
dock inte en dterging till det tidigare filmavtalet. I vart f6rslag ir det
biografigarna och Filminstitutet som forst avtalar om avgifterna (lik-
som tidigare innefattar detta dven ett bakomliggande avtal mellan bio-
grafigarna och distributdrerna om férdelningen av kostnaderna fér av-
gifterna) och det dr forst 1 nista lige regeringen skulle bli inblandad.

? Detta ménster ir t.ex. tydligt i en stor survey-undersékning YouGov nyligen gjort fér Nordisk
Film Egmont: "Nordisk filmdistribution: Consumer insights 2024”. Dir framgar att Sverige
genomgdende ligger ligst av de nordiska linderna nir det giller uppskattat virde fér pengarna
nir det kommer till film, och att filmen i sin tur ligger visentligt ligre 4n inte bara prenumera-
tioner pd vod-tjinster utan ocksi i jimforelse med andra konkurrerande néjen som restauranter,
konserter, museer etc.
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Géngen skulle med andra ord behéva vara den att ett avtal om avgifter
forst sluts, som dock enbart trider 1 kraft under férutsittning att mom-
sen sinks, och att regeringen sedan fir detta pa sitt bord som utgidngs-
punkt fér sedvanlig budgetférhandling.

Avdragsratt for privata investeringar

Parallellt med momssinkningen bor det terinféras en avdragsritt
for avgifter och bidrag som betalas till Filminstitutet. Sedan 1963, d3
det forsta filmavtalet ingicks, fanns en mojlighet att 8 avdrag for de
avgifter och bidrag som betalades till Filminstitutet av berdrda avtals-
parter. Avdragsritten reglerades forst i en egen lag men dverfordes
sedermera till 16 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229). Regeln ut-
gjorde ett undantag frin huvudregeln att avdrag bara medges for ut-
gifter f6r att férvirva och bibehdlla inkomster. I samband med att
biografavgifterna avskaffades slopades ockss avdragsritten.'® Om bio-
grafavgifterna dterinférs bor dock dven denna avdragsritt, enligt var
bedémning, dterinféras 1 11 §.

Frigan om avdragsritt bedéms vara sirskilt viktig eftersom en
sddan avdragsritt skulle kunna utgéra ett incitament dven f6r andra
privata aktdrer dn biografigarna att pd frivillig vig bidra till finansier-
ingen av den foreslagna filmfonden. En fordel med den féreslagna
filmfonden ir att medel som kommer in denna vig i sddana fall skulle
kunna hanteras vid sidan av den ordinarie statliga stédgivningen 1 en-
lighet med de 6nskemal som eventuella bidragsgivare kan ha, och dven
fonderas sd att avkastningen kan anvindas f6r indamal pd lingre sikt.
Utredningens beddmning ir att det finns en potential {6r sdana sam-
arbeten, och att den foreslagna fonden utgor en viktig infrastruktur
for att mojliggdra sddana — pd lingre sikt iven pd omrdden inom den
audiovisuella sektorn som inte ingdr fr&n borjan.

10 Forslag till statens budget for 2016, finansplan och skattefrdgor (prop. 2015/16:1), s. 260.
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11.5 Medfinansieringsavgift fér stromningstjanster

Forslag: For att sikra en birkraftig inhemsk filmniring 6ver tid
bér stromningstjinster som riktar sig till svenska konsumenter vara
med och finansiera gemensamma insatser f6r frimjande av audio-
visuellt innehdll i Sverige. I detta syfte foreslds en lag om avgifter
for leverantorer av medietjinster som tillhandahéller bestill-tv.

Lagen ir tillimplig pd leverantdrer som antingen ir etablerade
1Sverige eller som ir etablerade 1 ett annat EES-land men vars tjins-
ter riktas mot publik i Sverige. Bortsett frin mindre leverantérer
och foretag med public service-uppdrag ska sddana leverantérer
drligen bidra finansiellt genom en avgift som utgér 1,5 procent av
foregdende kalenderdrs omsittning i Sverige. Leverantdrer som
investerar éver 10 procent av sin omsittning i Sverige i ny svensk
film eller serie ir undantagna frin att bidra finansiellt.

Alltmer film och rorlig bild konsumeras 1 Sverige via nationella och
internationella stromningstjinster. Detta dr en utveckling som ir posi-
tiv dd den 6kar tillgingligheten till rérlig bild f6r konsumenterna och
erbjuder lagliga alternativ till illegal fildelning. Samtidigt innebir dessa
konsumtionsmonster att det dven finns ett antal stora aktdrer som
1 dag tjinar pengar i visningsledet utan att bidra till dtervixten i den
svenska film- och tv-branschen. Detta parallellt med att de har en dis-
ruptiv effekt pd marknaden genom att de driver upp produktions-
och inképskostnaderna fér svenska aktorer f6r manga publikdragande
program, bdde storre dramaproduktioner (sd kallad high end-drama)
och exempelvis sport, dir kostnaderna f6r minga sindningar frin
redan hoga nivder 6kat med mellan 40 och 100 procent under senare
dr."' En del strémningstjinster investerar férvisso redan i dagsliget i
svensk film- och dramaserieproduktion, men kan, beroende pd hur den
internationella marknaden utvecklas, snabbt komma att indra strategi.

For att ge jimlika forutsittningar — inte minst gentemot biograf-
ledet och nationellt baserade, breda tv-kanaler — samt sikra den ling-
siktiga dtervixten av svenska filmskapare och filmkunnandet i landet,
ir det rimligt att dven dessa allt viktigare aktorer framéver bidrar till
gemensamma satsningar for frimjande av svenskt audiovisuellt inne-
hall. Detta kan antingen ske genom en frivillig avgift eller genom att

! Skattningen bygger pa uppgifter som utredningen fitt frin SVT.
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en lag om finansiella bidrag till inhemsk produktion inférs med ut-
gdngspunkt 1 de mojligheter som ges 1 direktivet om audiovisuella
medietjinster (AV-direktivet).

Syftet med den foreslagna lagen ir att frimja inhemskt audiovisuellt
innehdll. T ett medielandskap dir marknaden f6r rorlig bild alltmer
domineras av anglosaxiskt innehdll dr det viktigt att det finns tillging
till ett innehdllsutbud som speglar erfarenheter 1 Sverige. Genom att
fler aktdrer — sdvil inhemska som globala — ir med och bidrar finansiellt
skapas bittre forutsittningar for att pd ett konkurrensneutralt sitt
virna tillgdngen till innehall pd svenska eller pd nigot av de nationella
minoritetsspriken. Detta ir viktigt bdde f6r den svenska publiken och
for filmbranschen 1 Sverige dd kompetens kan uppritthillas och fler
arbetstillfillen skapas.

Totalt 13 europeiska linder har hittills anvint AV-direktivets moj-
lighet att inféra finansiella bidrag f6r sdvil inhemska som globala akto-
rer, nu senast bland annat Danmark och Nederlinderna. Ytterligare
tre linder stiller samma krav men endast vad giller inhemska aktorer.
Utifrén de sirskilda forutsittningarna som finns 1 det enskilda landet
har en del infort krav pd direktinvesteringar medan andra har infort
avgifter av olika valr, och dter andra har infért en kombination av de
tvd. Forslag om att infora finansiella bidrag finns i ett flertal linder,
diribland Island och Norge.

En ordning som tar hinsyn till férutsittningarna i Sverige bor en-
ligt utredningen triffa alla aktdrer som i dag tjinar pengar i visnings-
ledet samt nya tjinster som dr under utveckling. Det giller sdvil in-
hemska som globala aktorer. Regleringen bor dirfér ta sikte pd alla
leverantorer av medietjinster som tillhandahller bestill-tv, det vill siga
digitala tjinster dir anvindaren pi begiran kan se program. Aven
bestill-tv-tjinster som ingdr i en videodelningsplattforms utbud bér
omfattas. P4 si sitt skapas en konkurrensneutral ordning som inte
missgynnar vissa gentemot andra. Aven de leverantorer av medie-
ginster som sinder till exempel sport och inte har film eller drama-
serier 1 sin tjinst dliggs att bidra. Detta ir motiverat eftersom dven
deras agerande 1 hog grad paverkar hela marknaden, inte minst genom
att driva upp kostnaderna fér till exempel sportrittigheter f6r svenska
aktorer, vilket 1 sin tur gor det svirare f6r dessa att investera i inhemsk
produktion av film och serier.

For en sd administrativt enkel ordning som mojligt bor avgiften
sittas lagt (forslagsvis 1,5 procent) och riknas fram utifran foretagens
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drliga bruttointikt knuten till bestill-tv-verksamheten i Sverige. Syf-
tet med en, 1jimforelse med 6vriga Norden, 1g procentsats, men som
omfattar krav pd avgift frn alla de aktdrer som ir verksamma pd den
svenska bestill-tv-marknaden, dr att skapa férutsittningar f6r en kon-
kurrensneutral och éver tid hillbar reglering samtidigt som nya medel
tillfors svenskt audiovisuellt innehdll. Genom att avgiften utgdr frin
bruttointikten inkluderas alla intikter utan avdrag fér kostnader och
skatter. Det kan handla om abonnemangsavgifter men dven andra in-
tikter som ir knutna till bestill-tv-verksamheten, till exempel reklam,
sponsring, produktplacering och de intikter som genereras frin tele-
komoperatorers play-tjinster.

Undantag frin att bidra finansiellt gérs f6r de medietjinstleveran-
torer som har en 18g omsittning eller liten publik samt fér public
service-foretagen. Det senare mot bakgrund av att de finansieras med
offentliga medel och dessutom har i uppdrag frin staten att bide bidra
till utvecklingen av svensk film och svara f6r en omfattande produktion
av kulturprogram, dir sirskild vikt ska liggas vid dramaproduktion.

Aktorer som redan investerar mycket 1 svenskt innehdll foreslas
ocksd undantas frdn avgift. De som kontinuerligt investerar en stor del
av sin omsittning 1 svenska filmer eller serier bidrar redan finansiellt
till den relevanta produktionsmarknaden och bor inte dliggas ytter-
ligare krav. Mot denna bakgrund ir férslaget att den som féregdende
&r investerat minst 10 procent av sin bidragspliktiga omsittning i ny
svensk film eller nya svenska serier undantas frén avgift. Aktdrer som
bidrar med sd pass mycket av sin omsittning till nytt svenskt inne-
hall ir viktiga f6r en kontinuerlig dtervixt i den svenska film- och tv-
branschen och bér uppmuntras att fortsitta investera, det giller sivil
lokala som globala aktorer.

Med ny svensk film eller serie avses hir nya filmer eller serier som
1 huvudsak ir inspelade p& svenska eller ndgot av de nationella mino-
ritetsspraken och dir antingen minst 50 procent av produktionens
budget forbrukas i Sverige eller dir minst 50 procent av inspelningen
sker 1 Sverige. Genom att krav stills pg att filmen eller serien méste
vara ny understryks att det inte ricker for en aktor att fylla sin tjinst
med licensierat dldre svenskt innehdll. De investeringar som gors 1
form av kép av visningsritter kan dock enligt forslaget riknas in om
filmen eller serien som det giller inte dr dldre in tre ar.

Utredningen har évervigt en utdkad modell, pd samma sitt som
foreslagits 1 andra nordiska linder, med flera trappsteg dir avgiften
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minskar 1 takt med 6kade investeringar 1 inhemskt innehdll, men gor
bedémningen att flera steg riskerar motverka en administrativt enkel
ordning. Dessutom ir den foreslagna procentsatsen redan lig jimfort
med den avgift som inférts eller foreslagits 1 de 6vriga nordiska
linderna.

For att ytterligare forenkla administrationen foresls att den som ir
skyldig att betala avgift enligt lagen rapporterar och betalar in avgiften
utan anmodan till Mediemyndigheten. Mediemyndigheten har bred
kunskap om branschen och marknaden foér audiovisuella bestill-tv-
yjanster och har redan tillsyn 6ver relevanta aktorer pd den svenska
marknaden i enlighet med radio- och tv-lagen. Myndigheten féljer upp
att avgiftsskyldigheten f6ljs och for i sin tur vidare avgiften, med even-
tuellt avdrag f6r administration, till Svenska Filminstitutet {6r for-
delning via den foreslagna filmfonden.

Regleringen om medfinansiering syftar till att frimja produktion
av film och serier och Filminstitutet ir dirmed bist limpat att hantera
fordelningen av medel. Foérdelningen kan ske med st6d av antingen
férordningen om statsbidrag till film eller fé6rordningen om produk-
tionsincitament for film och serier. Medietjinstleverantrer som bi-
drar till fonden bér pd ett icke-diskriminerande sitt kunna ta del av
tillimpliga stdd, oavsett om dessa avser film eller serier.

Som framgir ovan undantas de medietjinstleverantdrer som kon-
tinuerligt investerar en stor del av sin omsittning i svensk film eller
serier. For att omfattas av undantaget behover leverantdren visa att
man under foregiende kalenderdr investerat minst 10 procent av sin
bidragspliktiga omsittning i ny svensk film eller serie. Aven dessa
uppgifter redovisas till Mediemyndigheten. Mediemyndigheten bor
kunna inhimta ridgivande bedémning frin Svenska Filminstitutet
kring vad som utgdr en investering i ny svensk film eller serie 1 lagens
mening.

Avgift eller skatt?

I de flesta europeiska linder som utnyttjat AV-direktivets méjlighet
till finansiella bidrag har bidraget inte ansetts vara en skatt. Utredningen
gor dock beddmningen att en motsvarande avgift i Sverige juridiskt
ir att betrakta som skatt, iven om den benimns avgift. I svensk ritt
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ses en avgift som nigot som tas ut for att ticka en kostnad medan
skatt dr ndgot som inte ir férenat med en motprestation.

Men dven om flera avgiftsliknande foérpliktelser 1 Sverige formellt
betraktas som en skatt hanteras det 1 tillimpningen p8 olika sitt, exem-
pelvis genom punktskatter, offentligrittsliga avgifter (liknande den
tidigare radio- och tv-avgiften) eller allmin skatt (pd samma sitt som
public service-avgiften). Budgetlagen (2011:203) medger forvisso inte
specialdestinerade skatter, men politiska dtaganden om att ansli en
viss intikt till ett visst indam3l, fast inom ramen f6r den ordinarie
budgetprocessen, kan goéras (jfr public service-avgiften). Mojlighet
finns exempelvis att finansiera vissa infrastrukturinvesteringar med
en sirskild skatt eller avgift f6r detta indamal. Tringselskatten ir ett
exempel och dven om inte den ir en specialdestinerad skatt i formell
mening s anvinds inkomsterna for att delfinansiera investeringar i
infrastruktur som till exempel investeringar i vignitet och utbyggnad
av tunnelbanan i Stockholm. Betalning och avisering av avgiften han-
teras av Transportstyrelsen.

Det ir mot denna bakgrund utredningens bedémning att avgiften
kan inkasseras av en myndighet for att direfter tillféras filmfonden
vid Filminstitutet f6r frimjande av produktion av film och serier. Att
avgiften betalas in till Mediemyndigheten 1 stillet for att exempelvis
tas ut via skattsedeln dr enligt utredningens bedémning det mest resurs-
effektiva alternativet. Motsvarande l6sning finns i mdnga andra linder
som anvint sig av AV-direktivets mojligheter till finansiella bidrag.
Att systemet ir enkelt och okomplicerat till sin uppbyggnad ir av
stor vikt fér de som omfattas av avgiftsordningen.

Sveriges internationella dtaganden inom ramen fér OECD har av
vissa dberopats som skil att inte inféra finansiella bidrag 1 enlighet
med AV-direktivet. Medlemslinderna inom OECD har enats om
ramar kring skatter pd digitala tjinster med begrinsningar for in-
férandet av nya sirskilda skatter och dven undvikande av sddant som
kan betraktas som dubbelbeskattning. Enligt 6verenskommelsen, som
innu inte har tritt 1 kraft, fr ett land inte inféra nya skatter pd om-
radet digitala tjinster om en koncerns omsittning redan beskattas
nigonstans inom EU. Utredningen gér dock bedémningen att av-
giften inte stdr 1 strid med OECD-avtalet eller intentionen med den
nya dverenskommelsen.

241



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Reformer for ett starkare filmland SOU 2025:24

11.6  Ett reformerat produktionsincitament

Forslag: En ny férordning om produktionsincitament infors dir
principen om att ansdkningar om stéd ska prévas i den ordning
de kommer in (forst till kvarn-principen) avskaffas och ersitts av en
bestimmelse om att det 1 forsta hand ir nivdn pd bidragsberit-
tigade kostnader som ska anvindas for att prioritera mellan an-
sokningar. Produktioner som bygger pé ett manus eller en litterir
forlaga som ursprungligen ir skriven pa svenska eller ett nationellt
minoritetssprik, ska dock uppmuntras genom att virdet pa sidana
investeringar riknas upp enligt en viss schablon. Ansvaret fér pro-
duktionsincitamentet flyttas frin Tillvixtverket till den filmfond
som foreslds 1 Svenska Filminstitutet.

Det nuvarande produktionsincitamentet har, som beskrevs i kapitel 6,
kritiserats eftersom forst till kvarn-principen inte fungerat med de
begrinsade medel som finns 1 systemet. Stodet har tagit slut inom
nigra f4 minuter nir det utlysts och har gitt till den som snabbast
lyckats limna in ansékan. Dessutom har produktionsincitamentet
sedan det inférdes enbart finansierats med kulturpolitiska medel (alltsa
medel inom utgiftsomrdde 17 pa statsbudgeten) och hittills inte lyckats
attrahera niringspolitiska medel. Allt detta talar for att stédets kon-
struktion bor dndras och tillimpningsomridet inskrinkas s3 att till-
gingliga medel gor stérst mojliga nytta. Dessutom bor incitamentet
pd ett enklare sitt kunna vigas mot andra incitamentsinriktade stéd,
som det publikrelaterade stodet.

I syfte att gora stddet mer triffsikert goér utredningen bedém-
ningen att ett antal férindringar bor goras. Det bor fortydligas 1 for-
ordningen att indamélet med statsbidraget dr att bidra till att 6ka
antalet film- och serieproduktioner 1 Sverige for att frimja en bir-
kraftig svensk filmbransch och att Sverige och svenska férhdllanden
skildras 1 film och serier. Som avgrinsning bor det framga av férord-
ningen att det inte bara dr ett krav {6r att erhdlla statsbidrag att inspel-
ningen helt eller delvis forliggs till Sverige, utan dven att den svenska
insatsen av artistiska medarbetare ska vara av pdtaglig betydelse.

For att ge mojlighet att prioritera mellan ansékningar som uppfyller
de grundliggande kraven bor det 1 férordningen anges att den produk-
tion som har storst bidragsberittigade kostnader ska erbjudas bidrag
forst. Med bidragsberittigade kostnader avses kostnader som ir néd-
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vindiga f6r att genomféra produktionen i Sverige och som avser kop
av varor och tjinster fran affirsverksamhet som beskattas 1 Sverige,
16ner till arbetstagare som ir skattskyldiga i Sverige, eller kostnader for
royalties och liknande avgifter till branschorganisationer i Sverige.

Produktioner som bygger pé ett manus eller en litterir férlaga som
ursprungligen ir skriven pd svenska eller ett nationellt minoritetssprak,
ska dock ges prioritet. Detta uttrycks i férordningen genom att de
bidragsberittigade kostnaderna i dessa fall fir multipliceras med ko-
efficienten 1,5, vilket gor det mer sannolikt att erhdlla stod 1 dessa fall
utan att man dirfor utesluter utlindska produktioner. P4 detta sitt
bibehiller forslaget, ssammantaget och trots inférandet av ytterligare
kulturkriterier, produktionsincitamentets automatiska karaktir.

De foreslagna férindringarna talar, liksom andra delar av utred-
ningens reformagenda, for att Filminstitutet och den féreslagna film-
fonden bér ansvara f6r stddgivningen. I filmfonden har branschen sjilv
ett inflytande 6ver prioriteringarna och kan vara med och utforma
detaljerna i ett effektivt stodsystem. Dessutom medger den f6reslagna
fondkonstruktionen att en prioritering gérs mellan insatser fér pro-
duktionsincitament och det likaledes incitamentsinriktade publik-
relaterade stodet.

Enligt utredningens bedémning ir det viktigt att en férdjupad be-
démning fram&ver kan goéras av vilka effekter bida dessa stéd har och
att nivierna kan justeras utifrdn det. Om de branschaktérer som ir
representerade i filmfonden kan visa att ett reformerat incitament bi-
drar till att sikra inspelningar till Sverige bor det ocksa pa sikt finnas
mojligheter att attrahera niringspolitiska medel for att vidareutveckla
systemet (se vidare 1 konsekvensanalysen 1 kapitel 12).

11.7 Internationellt program pa Konstndrsnamnden

Forslag: Konstnirsnimnden ges 1 uppdrag att beskriva férutsitt-
ningarna for att etablera ett internationellt program p8 filmomradet.

Film ir det enda konstomrade som 1 dag inte har ett internationellt
program hos Konstnirsnimnden. Diremot kan filmkonstnirer anséka
om projektbidrag och till exempel resebidrag, vilket minga ocksd gor
(se kapitel 6). Det handlar i det senare fallet forvisso ofta om sma be-
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lopp, men de kan ind3 ofta vara viktiga och méjliggor bland annat
researchresor och besok pd filmfestivaler.

Konstnirsnimnden har sedan 1996 ett internationellt program foér
bild och form (IASPIS), sedan 2009 ett internationellt program for
dans och sedan 2012 ett internationellt program f6r musik. I regler-
ingsbrevet f6r budgetaret 2022 fick myndigheten i uppdrag att utveckla
internationella program dven for teater och for cirkus. Uppdraget for
de internationella programmen ir att frimja konstnirlig utveckling
genom att stirka konstnirernas internationella nitverk och genom att
oka tillgingligheten till en internationell arbetsmarknad. Verksam-
heten bedrivs bland annat genom residens i Sverige och i utlandet,
internationella samverkansprojekt tillsammans med aktérer runt om
ilandet, samt olika former av program- och informationsverksamhet.

Det finns i dag inget motsvarande pd filmomridet trots att det
finns en hog efterfrigan pd till exempel residens f6r filmkonstnirer
och 6nskemdl frin festivaler om att f3 bittre mojligheter att bjuda in
intressanta konstnirer till Sverige for utbyten med svenska filmare
och filmbransch. Konstnirsnimnden skulle mot denna bakgrund
framéver vilja ha ett uppdrag att utveckla ett internationellt program
dven foér film."” Utredningens beddmning ir att detta vore énskvirt
och férslaget dr att regeringen ger Konstnirsnimnden 1 uppdrag att
beskriva foérutsittningarna for att etablera ett sddant internationellt
program iven pd filmomridet. I detta ssmmanhang bor sirskilt upp-
mirksammas mojligheten att samverka med befintlig filmrelaterad
verksamhet runt om i landet, som Bergmangardarna pd Faro, vid eta-
bleringen av samarbeten och residens.

12 Se Konstnirsnimndens skrivelse den 25 oktober 2024 till utredningen, *Konstnirsnimndens
arbete med film ur ett internationellt perspektiv”.
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11.8 Ett nationellt filmarvscentrum

Forslag och beddmning: Filminstitutet ges 1 uppdrag att i sam-
verkan med Kungliga biblioteket (KB) och andra aktérer som SVT
limna ett kostnadsberiknat férslag till ett nationellt filmarvscent-
rum med dndamadlsenliga lokaler, teknik och personal for bevarande
och digitisering av analog film frdn berérda samlingar. I uppdraget
ska ingd att foresli en gemensam finansiering av centret med
utgdngspunkt i ansvaret fér befintliga samlingar. For att sikra be-
varandet av film och serier som enbart distribueras pd stromnings-
ydnster ir det dven angeliget att skyndsamt gd vidare med de for-
slag om en ny, teknikneutral pliktmateriallagstiftning som tidigare
limnats till regeringen samt 1 detta sammanhang 6verviga om vissa
av uppgifterna kan delegeras till Filminstitutet.

Virt filmarv ir en tillgdng som staten har ett sirskilt ansvar for att
bevara f6r kommande generationer. Att det rika svenska filmarvet
fortsatt kan fungera som inspiration {6r nytt skapande och som kul-
turell referenspunkt dr av avgorande betydelse. Som beskrivits 1 kapi-
tel 9 stdr det svenska filmarvet infér en rad utmaningar, samtidigt som
ildre film ir efterfrdgad av publiken och den typ av rérlig bild som
filmarvet representerar ocksa blir en allt viktigare resurs till exempel
i den utveckling mot datorgenererad bild som AI-utvecklingen for
med sig.

For att det svenska filmarvet ska leva vidare behéver grundlig-
gande bevarandefrigor — som anpassade lokaler — kunna prioriteras,
liksom insatser for att vidmakthalla teknisk utrustning och kompetens.
Vidare krivs ett fortsatt aktivt arbete med digitisering och spridning
av ildre film. Nir det giller film och serier som produceras fér till
exempel internationella stromningstjinster 1 dag behovs ocksd — for att
framtidens filmarv ska kunna sikras — ett regelverk som ger mojlighet
att samla in den svenska produktionen utan alltfér stor administration.

Prioritera samordning och resursdelning

Som utvecklas 1 kapitel 9 kommer filmarvet dven framéver 1 hég ut-
strickning att best av analog film som méste bevaras for framtiden.
Detta samtidigt som bdde teknik och kompetens f6r att bevara och
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tillgingligeora detta blir allt svirare att vidmakthilla. T detta lige be-
hover de statliga resurserna koncentreras f6r att bygga upp en nationell
miljo i vilken de mest centrala samlingarna kan hanteras.

Det stdr klart att hanteringen av det samlade filmarvet i dag ir split-
trad pd for ménga aktorer och det krivs, enligt utredningens bedém-
ning, att resurserna pa statlig nivd samlas. Forslaget ir dirfor att
Filminstitutet ges i uppdrag att i samverkan med KB och andra aktérer
som SVT limna ett kostnadsberiknat forslag till ett nationellt film-
arvscentrum med indamé&lsenliga lokaler, teknik och kompetens foér
bevarande och digitisering av analog film frin berérda samlingar.

Filminstitutet utreder just nu vilka lokaler som kommer att krivas
i framtiden for sikrande av det analoga filmarvet. Utredningen utgir
fran krav pd kompetensférsorjning och sikerhet sivil som externa
klimathot och de aktdrshot som beskrivs i Totalférsvarets forsknings-
instituts rapport Hoten mot kulturarven.” Utmaningarna ir desamma
for de andra stora filmarvsaktdrerna SVT och KB. Filminstitutet kom-
mer enligt uppgift ocksd att nirmare beskriva de lokalbehov som finns
1 den egna verksamheten 1 sitt budgetunderlag till regeringen for
2026-2028. Bdda dessa underlag kan tas till utgdngspunkt for det upp-
drag som foéreslds hir, men bor kompletteras i dialog med de andra
intressenterna pa nationell nivd. Inte minst bér KB:s pdgdende flytt
av verksamhet frdn Gringesberg beaktas, liksom hanteringen av SVT:s
olika arkiv under den kommande tillstdndsperioden fér public service.'*

Reformera pliktlagstiftningen

I kapitel 9 beskrevs ocksd hur situationen ser ut ur ett bevarande-
perspektiv for nyare svensk film som aldrig funnits pa analog birare.
Det ir ett stort problem att svenska filmer och serier som inte fitt
stdd av Filminstitutet 1 dag inte alltid kan samlas in 1 bevarandesyfte.

P4 regeringens bord ligger sedan flera ar ett forslag till ny samlad
pliktlagstiftning som enligt vdr bedémning skulle kunna rida bot pa
detta problem om det genomférdes i sina huvuddrag.” Nir det giller
audiovisuellt material bor, enligt forslaget i pliktmaterialutredningen,
egentligen allt tillgingliggjort material som ir avsett f6r och riktat till

'3 Hoten mot kulturarven — En analys av aktérsdrivna hot mot kulturarv i Sverige (2024).

' Betydelsen av dessa lyfts sirskilt i den senaste public service-utredningen: Ansvar och oberoende
— public service i oroliga tider (SOU 2024:34), s. 222.

'S Papper, poddar och... Pliktmateriallagstifining for ett tryggat killmaterial (SOU 2021:32).
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allminheten hir i landet vara leverenspliktigt, vilket skulle féra med sig
att dven mycket film p3 till exempel globala strémningstjinster skulle
omfattas. Sidan film limnas i vissa fall in redan i dag, men det finns
stora luckor och kvaliteten p& materialet ir ofta bristfillig. Den nya
pliktlagen foreslds reglera insamling av tre olika slag — leveransplikt,
rekvisition och egeninsamling — och ger dirmed bittre mojligheter till
automatiserad insamling in 1 dag men 6ppnar dven upp f6r mer selek-
tiva insamlingsmetoder, 1 linje med vad det moderna medielandskapet
ofta kriver.

Utredningens bedémning ir att det ir angeldget att skyndsamt g
vidare med utredningens férslag for att sikra att film och serier som
distribueras digitalt bevaras for framtiden. I sammanhanget bor dven
dvervigas mojligheten att 1 lag delegera myndighetsuppgiften att kriva
in material inom filmomradet till Filminstitutet som har den expert-
kunskap som krivs fo6r omradet, bide vad giller att bedéma vilket
format som ir bist limpat fér indamailet och som ansvarig fér kvali-
tetskontroll av det material som limnas in. Det skulle kunna goras ge-
nom att det i den foreslagna pliktmateriallagen f6rs in en bestimmelse
om att den pliktansvariga myndigheten delegerar insamlandet for vissa
avgrinsande omrdden. Ett sidant avgrinsande omride skulle kunna
vara film och serier. Att Filminstitutet ir en stiftelse hindrar inte en
sddan ordning, givet att den har stod 1 lag.

11.9  Ovrigt angiende foreslagna bidragsforordningar

Forslag: En bestimmelse om att beslut om bidrag, i det fall be-
slutet ir dverklagbart, 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol
infors 1 lagen (1992:318) om &verlimnande av férvaltningsupp-
gifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomride.

Enligt 7 § lagen (1992:318) om 6verlimnande av férvaltningsuppgifter
inom Kulturdepartementets verksamhetsomride prévar Stiftelsen
Svenska Filminstitutet frigor om férdelning av statliga medel inom
stiftelsens verksamhetsomrade. I sdvil den foreslagna férordningen
om filmstéd som den foreslagna férordningen om produktionsincita-
ment, foreslds, pA samma sitt som 1 nuvarande férordningar, bestim-
melser om att vissa beslut ska kunna 6verklagas till allmin forvale-
ningsdomstol.
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Som framhéllits i Demokrativillkorsutredningen krivs dock lag-
stdd for att stilla upp bestimmelser om éverklagande 1 férordning som
hanteras av enskilda organ.'® Férvaltningslagens bestimmelser om
overklagande giller nimligen inte nir enskilda rittssubjekt handligger
irenden inom ramen {6r en 6verlimnad férvaltningsuppgift och det
krivs dirfor uttryckligt forfattningsstdd for att ett beslut av ett privat-
rittsligt organ ska kunna 6éverklagas.

I utredningen féreslogs att en bestimmelse om att beslut om bi-
drag, i det fall beslutet ir 6verklagbart, 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol ska inforas i de lagar dir det dverlimnats till enskilda
organ att besluta i friga om bidrag. Det foreslds dirfor att det infors
en bestimmelse med denna betydelse i lagen om 6verlimnande av for-
valtningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomride.

1 Demokrativillkor for bidrag till civilsambhillet (SOU 2019:35).
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12 Konsekvensanalys

Av kommittéférordningen (1998:1474) framgr att om forslagen 1 ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for bland annat
staten, foretag eller andra enskilda s3 ska en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas i betinkandet. For forslag som innebir kostnads-
okningar eller intiktsminskningar fér bland annat staten s ska kom-
mittén foresld en finansiering (14 §).'

Enligt férordningen ska konsekvenser ocks bland annat anges nir
ett forslag har betydelse for sysselsittning, f6r smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhllande
till stérre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller fér
mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen (15 §). Om ett be-
tinkande innehdller férslag till nya eller indrade regler, ska forslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Kon-
sekvenserna ska anges p3 ett sitt som motsvarar de krav som finns i
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning (152 §).?

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens forslag medfor ekonomiska konsekvenser pd ett antal
omrdden. Dessa redovisas nedan, inklusive en beskrivning av hur ut-
redningen har gjort f6r att uppskatta dessa, knutet till respektive for-

! Kommittéférordningen (1998:1474) indrades den 6 maj 2024. Enligt 6vergingsbestimmelserna
giller den ildre lydelsen av 14-15 a §§ for kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats fore
ikrafttridandet.

? Férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning har ersatts av férordning
(2024:183) om konsekvensutredningar. Enligt dvergingsbestimmelserna tillimpas den nya fér-
ordningen inte f6r kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats fre ikrafttridandet den
6 maj 2024. For utredningar som har tillsatts fére den 6 maj 2024 giller dock fortfarande 6 och
7 §§ 1 den upphivda férordningen.
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slag. Avslutningsvis gors en samlad bedémning av forslagens effekter
pd de offentliga finanserna.

Sankt moms pa biobiljetter

Enligt de siffror frin Filmigarnas kontrollbyrd som utredningen har
tillgdng till uppgick de samlade bruttobiljettintikterna hos Sveriges
biografigare 2023 till ca 1,55 miljarder kr. Detta ir visentligt ligre in
dren innan pandemin (d4 var genomsnittet snarare 1,82 miljarder kr)
och man hade kunnat férvinta sig att intikterna vid det hir laget skulle
ha dtergitt till en hégre nivd. Ingenting tyder dock pd att s& kommer
bli fallet per automatik, d& iven de preliminira besckssiffrorna fér 2024
verkar hamna pd ungefir samma nivd som &ret innan. Intikterna 2023
kan alltsd fortfarande anvindas f6r att bedéma virdet av en momssink-
ning i termer av minskade intikter fér staten (*skatteutgiften”).’

Om de totala bruttobiljettintikterna var 1,55 miljarder kr var upp-
skattningsvis drygt 300 miljoner kr av detta moms. Totalbeloppet in-
klusive moms dividerat med 1,25 ger summan exklusive moms (hir
1,24 miljarder kr) och dirmed kan resterande del férutsittas vara
moms (hir 310 miljoner kr). En mindre del av intikterna kan dock f6r-
modas komma frin biografer som inte ir momsregistrerade (ideella
foreningar, biografer i kommunal regi eller biografer med en omsitt-
ning under 120 000 kr per &r), vilket skulle innebira att de totala moms-
inbetalningarna skulle vara ca 10 miljoner kr ligre.

Skulle momsen i stillet ha varit 6 procent skulle det f6rmodligen ha
gett drygt 85 miljoner kr i skatteintikter. Allt annat lika hade en sidan
sinkning alltsd resulterat 1 en minskning av intikterna pa 215 mil-
joner kr. Men denna berikning ir osannolik eftersom en sinkning
borde ge billigare biljetter — hur mycket beror f6rstds pd hur mycket
av momssinkningen som sldr igenom pd konsumentpriset — och dir-
med hogre konsumtion. Skulle konsumtionen med hjilp av sink-
ningen kunna f3s att dtergd till det som var snittet innan pandemin
(med en total intikt frin biljettf6rsiljningen pd 1,82 miljarder kr),
vilket inte ir ndgot orimligt antagande givet att kirvare hushalls-
ekonomi verkar forklara en del av den minskade konsumtionen under

? Jamfér berikningsgrunderna i regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2024
(skr. 2023/24:98).
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de senaste dren, skulle 6 procents moms p8 biobiljetter i stillet ge drygt
100 miljoner kr 1 intikter f6r statskassan.

Denna berikning ger vid handen att en momssinkning kan upp-
skattas kosta ca 200 miljoner kr 1 minskade skatteintikter, eller ndgot
mer om konsumtionen inte 8kar som férvintat.

Intédkter fran biografavgifter

Biografavgifter skulle enligt utredningens férslag och berikningar ge
drygt 140 miljoner kr 1 avgift till Filminstitutet (Filmfonden), baserat
pa nivdn pd samlade bruttobiljettintikter hos Sveriges biografigare
2023 (1,55 miljarder kr). Berikningen utgir frin en ny momssats pd
6 procent i stillet for 25 procent och pd att biografigarna tar sig att
betala 10 procent av bruttobiljettintikterna, p liknande sitt som i
det gamla filmavtalet, samt att bruttobiljettintikterna for biografer med
firre dn 1 genomsnitt sex visningar i veckan ir undantagna. I berik-
ningen antas bruttobiljettpriset sjunkailinje med effekterna av sinkt
momssats och inférd avgift. Om forslaget genomférs beror den exakta
avgiftsintikten pd hur biljettférsiljningen utvecklas (antal silda bil-
jetter och pris) samt hur minga smi biografer som slutligen undantas.

Eftersom skattningen av intikterna av en framtida biografavgift
ir timligen osiker, forutsitter utredningens forslag att enbart ca
100 miljoner kr kommer in denna vig i ett férsta skede. Om det sedan
visar sig bli mer dn s8 ir detta dock positivt. Medlen kan d3 antingen
anvindas for att ytterligare stirka stdden som férdelas inom ramen
for Filmfonden eller f6r att kompensera f6r neddragningar som kan
behdva goras for att ticka upp f6r den intiktsminskning som moms-
sinkningen innebir for staten.

De aktuella medlen skulle inte hanteras 6ver statsbudgeten utan
betalas in direkt till Filminstitutet enligt avtal mellan parterna. En av-
gift av detta slag betalas in av biografigarna men finansieras i prak-
tiken av bdde biografigare och distributérer samt andra rittighets-
havare eftersom den paverkar vinsten per biljett 1 visningsledet. Hur
den bakomliggande uppgorelsen kring detta bér se ut far, liksom under
filmavtalstiden, bli en friga mellan dessa bida parter. Indirekt kommer
dven andra som ir med och finansierar svensk film att pdverkas efter-
som det forindrar investeringskalkylerna. Detta ir inte minst vik-
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tigt att beakta nir det kommer till frigor om representation i den
foreslagna filmfonden.

Intdkter fran medfinansieringsavgifter

Betalmarknaden f6r vod uppgick enligt foretaget Mediavision till ca
9,1 miljarder kr 2023 (jfr kapitel 3). Denna siffra inkluderar bide di-
rekt betalning (stand alone svod eller s-svod) och indirekt betalning
via operator (buy through svod eller b-svod) fér prenumerationer
till strémningsaktdrerna samt styckevis betalning f6r filmer eller pro-
gram (transactional vod eller tvod). B-svod innebir att det 1 betal-tv-
operatdrernas intikter ingdr strémningsabonnemang som paketeras
(bundlas) 1 betal-tv-paket. Fér tio &r sedan fanns det inga sidana in-
tikter, men i framtiden ir det inte omgjligt att det kan bli merparten
av operatorernas intikter. Ett ytterligare begrepp som blivit vanligare
ir som nimnts ovan hvod (hybrid-vod), det vill siga strémnings-
abonnemang som ir bide reklam- och betalfinansierade och dir kon-
sumenten kan vilja ett ligre pris pd sitt abonnemang om en viss mingd
reklam accepteras. Mediavision uppskattar att dessa abonnemang i dag
inte ir sd vanliga (hogst 10 procent av abonnemangen), men att de an-
tas vixa framéver.

Om vi bortser frin intikter f6r svod-tjinster via operatdrssam-
arbeten s3 uppskattar Mediavision att den fristdende svod-marknaden
forsta kvartalet 2024 uppgick till 1,4 miljarder kr (vilket skulle inne-
bira ca 5,6 miljarder kr pa heldret). Det dr 1 nivd med Filminstitutets
berikningar av konsumentutgifter f6r svod-tjinster under 2023, som
uppskattas till 5,5 miljarder kr. Dessa skattningar baseras pa tjinsternas
genomsnittliga mdnadskostnad i kombination med uppskattat antal
prenumerationer baserat pd rickviddsmitningar. Enligt Filminstitutets
uppgifter var Netflix den storsta aktdren 1 detta segment med en mark-
nadsandel pd 35 procent, f6ljt av Viaplay med 18 procent, TV4 Play/
Cmore med 15 procent, HBO/Max med 11 procent och Disney+
med 10 procent.

I ulligg till prenumerationsmarknaden kommer, oavsett betal-
modell f6r konsumenterna, annonsintikter for strémningstjinsterna
for reklam (avod), som 2023 uppgick till ca 2,9 miljarder kr enligt
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Institutet for reklam- och mediestatistik (IRM).* I siffran ingar video-
delningsplattformar som Youtube, som antas std f6r en stor del av in-
tikterna p& denna reklammarknad. Enligt MMS stod Youtube under
fjarde kvartalet 2024 for ca 80 procent av det dagliga tittandet pd an-
nonsfinansierade tjinster som ingdr i MMS:s mitningar och tittandet
pd de kommersiella tv-kanalernas tjinster stod fér drygt 10 procent av
tittandet. Det kan dock antas att tittandet inte avspeglar annons-
intikterna d3 till exempel kvaliteten pd innehall paverkar vilket pris
en annonsor dr beredd att betala f6r annonseringen. Baserat pd detta
kan dirfér TV4 Play antas std {6r den storsta delen av de reklam-
intikter som inte tillfaller Youtube.

Sammanfattningsvis s kan, med ledning av ovanstiende, den totala
omsittningen pd den i sammanhanget relevanta marknaden i Sverige
2023 uppskattas till 9,1 miljarder kr (intikt frdn konsument fér betal-
vod, direkt eller via bundlade abonnemang) plus 2,9 miljarder kr (intikt
fran reklam), vilket ger 12 miljarder kr. Dessa intikter tillfaller bide
strémningsaktdrer som visar film och dramaserier, som Netflix,
Disney+, Viaplay, TV4 Play, Max, Amazon Prime, Pluto TV, Apple
TV+, Sky Showtime och SF Anytime, och videodelningsplattformar
som Youtube.

En rak avgift pd 1 procent av en sddan total omsittning skulle alltsd
ge ca 120 miljoner kr, 2 procent knappt 240 miljoner kr osv. Med tanke
pd de undantag som foéreslds skulle dock detta i praktiken komma att
bli lagre. Efter flera ir av stora investeringar i svenskt innehall har det
under senare &r skett en generell tillbakaging. Av de stora internatio-
nella leverantdrerna av medietjinster som tillhandahéller bestill-tv ir
det, nir detta skrivs, 1 praktiken bara Netflix som med regelbundenhet
fortsitter bestilla svenskt innehdll 1 riktigt stor omfattning (mer in
10 procent av omsittningen). Av de inhemska leverantérerna som om-
fattas av forslagets krav pd avgifter fortsitter TV4 1 hog utstrickning
att bestilla svenskt innehdll (visentligt mer idn 10 procent av omsitt-
ningen). Den andra stora inhemska bestillaren av svenskt inneh3ll ir
SVT som dock foreslds undantas.

Tar man bort den uppskattade omsittningen for Netflix och TV4
landar den totala omsittningen p& drygt 10 miljarder kr, men denna
skattning bor féormodligen sinkas ytterligare nigot eftersom omsitt-
ningen f6r sm3 tjinster ocksd boér riknas bort liksom reklamintikter

* Avser reklam som visas eller ir sild i anslutning till redaktionell video, inklusive anvindar-
genererat innehdll. Mediemyndigheten, Medieekonomi: Medientvecklingen 2023 (2023).
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som ir knutna till vissa videodelningstjinster som inte ir att betrakta
som bestill-tv. En avgift pd 1 procent av detta skulle alltsd ge strax
under 100 miljoner kr. Den féreslagna avgiften pa 1,5 procent skulle
d& formodligen ge strax 6ver 100 miljoner kr. Dessa summor ska dock
tolkas med forsiktighet eftersom det i dagsliget dr oklart vilka bestill-
tv-tjinster som 1 slutindan kommer att omfattas alternativt undantas.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

Det ir viktigt att framhilla att utredningens forslag férvintas leda
till positiva samhillsekonomiska effekter eftersom det finns starka be-
ligg for att offentliga investeringar 1 till exempel filmproduktion gene-
rerar bide tillvixt och direkta skatteintikter. Aven en mer livaktig
biografniring bidrar till tillvixt.

Utredningens huvudférslag om en filmfond ir dels finansierat
genom en omférdelning inom utgiftsomride 17 (medel som 1 dag gir
till produktionsincitament), dels genom medfinansieringsavgifter fér
stromningstjinster och biografavgifter. Med andra ord medfor det
inga 6kade utgifter for statskassan. Forslaget om sinkt moms pa bio-
biljetter innebir en intiktsminskning f6r staten som kan uppskattas
till ca 200 miljoner kr.

Utredningens bedémning dr dock att denna intiktsminskning om
forslagen genomférs fullt ut delvis kommer att vigas upp av 6kade
intikter for staten i andra delar genom att bide biografgiendet och
filmproduktionen i landet antas 6ka. De positiva skatteeffekterna ir
svira att exakt forutsiga men att det finns ett samband mellan 6kad
aktivitet 1 dessa sektorer och 6kade skatteintikter ir tydligt i en rad
svenska och internationella studier.’

Samma sak, det vill siga att insatserna har positiva ekonomiska
effekter, kan sigas om produktionsincitament till film- och drama-
serieproduktion (se kapitel 11). Detta talar ocks8 for att kostnaden for
sddana incitament bor belasta niringspolitiken snarare dn kulturpoli-
tiken. Det dr pd det omridet som kompetensen finns att fullt ut be-
déma insatsernas effekter och stilla satsningarna i relation till annan
industripolitik. Om niringspolitiska medel p4 sikt tillkommer kan de
resurser som anvints fér indamailet inom utgiftsomride 17 1 stillet an-
vindas 6r att forstirka Filminstitutets selektiva stéd, eller vid behov

> Se UNIC, Box office and beyond: The cultural, social and economic impact of cinema (2024).
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kompensera den intiktsminskning som den foreslagna momssink-
ningen f6r biografférestillningar medfért.

Utredningens forslag om att leverantdrer av medietjinster som
tillhandahiller bestill-tv ska bidra till att finansiera svenska filmer och
serier antas innebira en 6kad administrativ bérda f6r Mediemyndig-
heten, frimst nir det giller genomfoérandet och tillsynen av att berérda
leverantorer foljer lagen. Utredningen bedémer att uppdraget kommer
kriva ca 2 heldrsanstillningar och kostnaden f6r det nya uppdraget
beriknas uppga till ca 2-3 miljoner kr per r. Vid behov foreslds kost-
naderna kunna tas frin insamlade avgifter.

Utredningens forslag om att Filminstitutet ska hantera produk-
tionsincitamentsordningen i stillet for Tillvixtverket forvintas inte
leda till 6kade kostnader f6r staten. Diremot innebir det en 6kad
administrativ bérda fér Filminstitutet, dels initialt med att ta fram en
ordning fér férdelning utifrin den féreslagna férordningen om pro-
duktionsincitament, dels 1 den I6pande hanteringen av medlens for-
delning. De administrativa kostnaderna for detta bor tickas av Film-
institutets verksamhetsanslag. Filminstitutets verksamhetsanslag bor
riknas upp med tvd miljoner kr som &verfors frin Myndigheten f6r
kulturanalys, mot bakgrund av férslaget om ett utékat statistikansvar.

12.2  Ovriga konsekvenser

Nedan behandlas konsekvenser av utredningens férslag enligt 15 §
kommittéforordningen (1998:1474). Utredningens forslag bedoms
inte ha ndgon direkt pdverkan pid kommunala sjilvstyret, brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for offentlig service 1 olika
delar av landet, f6r smd foretags arbetsférutsittningar, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de inte-
grationspolitiska milen. Dessa aspekter kommenteras dirfor inte
nirmare nedan.

Konsekvenser for foretagen

For de leverantorer av medietjinster som omfattas av forslaget om
avgifter och redan investerar substantiellt i svenska produktioner
kommer férslaget att fi begrinsade eller inga konsekvenser. Enligt for-
slaget ska skyldigheten beriknas pd grundval av leverantérens brutto-
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omsittning. De ekonomiska konsekvenserna fér foretag som ir skyl-
diga att limna bidrag kommer f6ljaktligen att bero pé leverantorens
omsittning i Sverige och 1 vilken utstrickning leverantéren investerar
1 svensksprikiga produktioner i dag.

Om andelen av den totala omsittningen per féretag forutsitts vara
samma som 1 Medievisions skattning av s-vod-marknaden forsta kvar-
talet 2024 och investeringarna i svenskt inneh8ll motsvarar vad vi redo-
visat i kapitel 4, skulle aktdrer som Netflix och TV4 undantas avgift.
Aktoérer som Disney+, Max och Viaplay skulle betala ca 10 miljoner kr
per ar och féretag som Amazon Prime, Apple TV och Sky Showtime
omkring 5 miljoner kr. Till detta kommer avgifter pd mindre summor
som avser ett antal mindre aktorer.

Forslaget kommer dock att medféra vissa administrativa kostnader
dven for aktdrer som inte behdver betala en avgift eftersom de fort-
farande maste rapportera omsittning och investeringar. Hur stora dessa
kostnader blir dr svirt att uppskatta men utredningens bedémning
ir att de ir marginella f6r foretag av den storleksordning som det
handlar om hir eftersom de redan har tillging till alla uppgifter det
ror sig om. Leverantdrer som har en 18g omsittning eller en 1ig publik-
andel kommer att helt undantas frén skyldigheterna och f6r dessa blir
de direkta konsekvenserna alltsd sm&, samtidigt som de liksom andra
aktorer 1 branschen generellt sett gynnas av en bittre fungerande
svensk filmproduktion.

Konsekvenser for sysselsattningen

Utredningens forslag antas ¢ka antalet film- och serieproduktioner
1 Sverige och medfora en okad efterfrigan pd varor och tjinster 1
framfér allt den svenska filmbranschen. Detta ligger vil i linje med
regeringens strategi for kulturella och kreativa branscher.® S3 linge
det finns tillrickligt med ledig kapacitet for att hantera en 6kad efter-
frdgan kommer utredningens férslag att ha en positiv effekt fér den
svenska filmbranschen. Om det inte finns tillrickligt med outnyttjad
kapacitet 1 den svenska filmindustrin kan férslagen forvisso leda till
hégre priser pd marknaden pd kort sikt, men p3 l3ng sikt kommer pri-
serna enligt vir bedomning att stabiliseras till foljd av 6kad kapacitet.

¢ Strategi for foretag i kulturella och kreativa branscher (skr. 2023/24:111).
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Fler film- och serieproduktioner antas dven stimulera inkép av
varor och tjinster frin andra branscher, sirskilt frn tjinsteniringar
som erbjuder hotell-, restaurang- och transporttjinster. Detta kom-
mer att ha en positiv effekt pd sysselsittningen. Dessa effekter gor det
bland annat motiverat med dkade niringspolitiska insatser pi omradet,
till exempel f6r det svenska produktionsincitamentet.

Bedomning av forslagen i forhallande till de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Utredningens forslag beddéms vara i 6verensstimmelse med de skyl-
digheter som foljer av Sveriges anslutning till den europeiska unionen.
Som framgir av avsnitt 11.5 samt 13.1 gor utredningen bedémningen
att den foreslagna lagen om medfinansieringsavgifter fér strémnings-
yanster foljer av den mojlighet som ges 1 AV-direktivet (2018/
1808/EU). Foreslagna definitioner féljer av befintlig lagstiftning,
bland annat i radio- och tv-lagen (2010:696) som i sin tur bygger pd
tidigare genomféranden av direktivet. De stédférordningar som fore-
slds (se forfattningsforslaget 1 kapitel 1) foljer 1 allt visentligt den be-
fintliga férordningen (2016:989) om statsbidrag till film samt férord-
ningen (2022:1386) om statligt stod till produktion av audiovisuella
verk. De enskilda stoden har liksom tidigare utformats i enlighet med
EU:s statsstodsregler med strivan att stéden utformas s att de faller
inom ramen fér den allminna gruppundantagsférordningen (GBER)
och kommissionens meddelande om statligt st6d till filmer och andra
audiovisuella verk.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om avgifter for leverantérer
av medietjanster som tillhandahaller bestall-tv

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om avgifter for leverantdrer av
medietjinster som tillhandahéller bestill-tv 1 syfte att frimja svenskt audio-
visuellt innehall.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 11.5.

Begrepp som anvinds i lagen

2§ Idennalagavses med

1. audiovisuellt innebdll: film och serie i olika tekniker och f&r olika vis-
ningsfonster,

2. film: 13ng spelfilm, dokumentirfilm, animation och kortfilm i olika
tekniker och for olika visningsfonster,

3. serie: audiovisuell produktion i flera avsnitt i olika tekniker och for
olika visningsfénster,

4. leverantir av medietjanster: den som a) har det redaktionella ansvaret fér
valet av innehill i en ljudradio- eller tv-sindning, bestillradio, bestill-tv eller
sokbar text-tv, och b) avgor hur innehillet struktureras, och

5. bestill-tv: en tjinst dir en leverantdr av medietjinster i informations-,
underhillnings- eller utbildningssyfte tillhandah&ller allminheten tv-program
med hjilp av elektroniska kommunikationsnit

a) pa begiran av anvindare,
b) vid en tidpunkts som anvindaren viljer, och
c) frn en katalog med program som leverantéren har valt ut.

I paragrafen definieras de begrepp som anvinds i lagen. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 11.5.
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Med begreppet audiovisuellt innehdll avses 1lagen film och serier.
Med film avses lang spelfilm, dokumentirfilm, animation och kort-
film. Lang spelfilm, dokumentirfilm och kortfilm har linge anvints
som vedertagna begrepp pa filmomridet och dverensstimmer dven med
de begrepp som anvinds i férordningen (2016:989) om statsbidrag
till film. Animation anvinds som ett vedertaget begrepp 1 internatio-
nella sammanhang och &terfinns exempelvis vid sidan av fiktion och
dokumentirer, i Europarddets samproduktionskonvention frin 2017.
Bestimmelsen ir teknikneutral vilket innebir att filmen kan spelas
in i olika tekniker och visas i olika visningsfénster, till exempel pd bio-
graf men dven 1 digitala visningsfénster. Med serie avses en audio-
visuell produktion i flera avsnitt. Aven denna bestimmelse ir teknik-
neutral.

Begreppen bestill-tv och leverantor av medietjinster 5verensstimmer
med definitionerna i radio- och tv-lagen (2010:696). Dessa infordes
iradio- och tv-lagen i samband med genomférandet av AV-direktivet
(prop. 2009/10:115, s. 107-109). Leverantorer av medietjinster defi-
nieras i AV-direktivet som den fysiska eller juridiska person som har
det redaktionella ansvaret fér valet av audiovisuellt innehdll f6r den
audiovisuella medietjinsten och som avgér hur det ska struktureras
(artikel 1 d). I tillimpningen har det tolkats som att leverantérer av
medietjinster bdde kan vara aktdrer som tillhandahiller en strom-
ningstjinst och aktdrer som erbjuder olika programbolags tv-kanaler
och innehdll genom en internetbaserad play-tjinst utifrdn vilken
kunden kan vilja ut program att se p vid en tidpunkt som kunden
sjilv bestimmer. Aven videodelningsplattformar kan omfattas i den
del de tillhandahiller bestill-tv. Bestill-tv definieras i direktivet som
en audiovisuell medietjinst som tillhandahills av en leverantér av
medietjinster for att ge mojlighet att se program vid en tidpunkt som
anvindaren viljer och p dennes begiran utifrdn en katalog av program
som valts ut av leverantdren av medietjinster (artikel 1 g).

Tillimpningsomrade

3§ Dennalagir tillimplig pd leverantdrer av medietjinster som tillhanda-
haller bestill-tv och som antingen ir etablerade i Sverige eller som ir etable-
ade 1 ndgon stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES-stat) men vars tjinster riktas mot publik 1 Sverige.
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I paragrafen anges vilka aktdrer som omfattas av lagens krav pd av-
gifter. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Av forsta stycket framgdr att alla leverantdrer av medietjinster som
tillhandahiller bestill-tv omfattas, bdde de som ir etablerade 1 Sverige
och de som ir etablerade i nigon stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet men vars tjinster riktas
mot publik i Sverige. Att avgiftskrav kan stillas pd aktorer som ir eta-
blerade i en annan EES-stat, sdvida krav dven stills pa aktdrer som ir
etablerade 1 Sverige, foljer av artikel 13.2 1 AV-direktivet (direktiv
2018/1808/EU). Genom att stilla samma krav pd inhemska aktorer
som sidana som ir etablerade utanfor Sverige men som riktar sig till
en svensk publik skapas férutsittningar f6r en konkurrensneutral
reglering.

Om tjinsterna riktas till publik 1 Sverige fir bedémas utifrdn de
kriterier som anges i AV-direktivet. For att faststilla om en medie-
yanstleverantor riktar sig till publik pd dess territorium bor enligt
AV-direktivets ingress (38) beaktas sddant som reklam eller liknan-
de som sirskilt riktar sig till kunder pd medlemsstatens territorium,
tjinstens huvudsakliga sprik eller férekomsten av innehdll eller kom-
mersiella meddelanden som sirskilt riktar sig till publiken 1 den mot-
tagande medlemsstaten.

Forutsittningar {or avgiften

4§ Leverantorer av medietjinster som tillhandahéller bestill-tv ska drligen
bidra finansiellt till utveckling och produktion av film och serier i Sverige.
Det finansiella bidraget ska ske genom en avgift som utgér 1,5 procent av fore-
gdende kalenderdrs avgiftsgrundande omsittning for leverantéren i Sverige.

Avgiftsgrundande omsittning ir bruttointikter som hirrér fran den verk-
samhet hos leverantéren som avser bestill-tv.

Undantagna frin att erligga avgift ir

1. leverantdrer av medietjinster som har en arlig omsittning pi under
20 miljoner kronor eller vars marknadsandel 1 Sverige dr mindre dn 1 procent,
och

2. public service-féretag med ett uppdrag enligt lagen (2020:000) om
public service.

Av paragrafen framgir att leverantdrer av medietjinster ska bidra
finansiellt till film och serier med en avgift om 1,5 procent av brutto-
omsittningen som hirrér frén bestill-tv-verksamheten 1 Sverige.
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Det framgr dven vilka som ir undantagna frén att bidra. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 11.5.

I forsta stycket stills krav pd leverantdrer av medietjinster som
tillhandahiller bestill-tv att arligen bidra finansiellt till utveckling
och produktion av film och serier i Sverige. Bidraget utgors av en av-
gift pd 1,5 procent av det senaste &rets bidragspliktiga omsittning i
Sverige. Bidraget kan anvindas till utveckling och produktion av svensk
film och serie 1 vid mening.

Med bidragspliktig omsittning avses, 1 paragrafens andra stycke,
leverantérens bruttointikt frin bestill-tv-verksamhet i Sverige. Den
bidragspliktiga omsittningen omfattar alla intikter som hirrér frin
leverantorens bestill-tv-verksamhet. Det kan handla om abonnemangs-
avgifter men dven andra intikter som ir knutna till bestill-tv, till exem-
pel intikter fr&n reklam, sponsring och produktplacering, dven
intikter som genereras frin telekomoperatorers play-tjinster. Att
den bidragspliktiga omsittningen omfattar alla intikter som kan kny-
tas till bestill-tv-verksamheten innebir att dven intikter frin till
exempel sportprogram och intikter frdn linjir programverksamhet
som gors tillginglig genom bestill-tv omfattas. Genom att avgiften
utgdr frdn bruttointikten inkluderas alla intikter utan avdrag fér kost-
nader och skatter. Syftet med att utgd frin bruttointikten samt att
inte exkludera exempelvis sportprogram ir bland annat att skapa en
enkel ordning med 18g administration.

I tredje stycket anges vilka aktorer som dr undantagna frin att bidra
1 enlighet med lagen. Undantagna ir de medietjinstleverantorer som
har en 13g omsittning eller liten publik. Om krav stills pd leverantorer
av medietjdnster som riktar sig till publik i andra medlemslinder ska
kraven, enligt AV-direktivet (artikel 13.6), inte gilla leverantorer av
medietjinster med l8g omsittning eller liten publik. Det finns ingen
anledning att gora skillnad i detta avseende pd inhemska leverantorer
av medietjinster.

EU-kommissionen har tagit fram riktlinjer {6r definitionen av liten
publik och 1&g omsittning i ett meddelande (2020/C 223/03). Enligt
riktlinjerna bor troskeln for 18g omsittning f6lja den troskel som an-
vinds i definitionen av mikroféretag, det vill siga foretag vars samman-
lagda &rsomsittning inte 6verstiger 2 miljoner euro. Genom att undan-
ta mikroforetag undviks hinder fér nya aktdrers marknadstilltride.
Av kommissionens meddelande framgdr dven att medlemsstater med
mindre nationella audiovisuella marknader bor kunna faststilla ligre
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omsittningstrosklar. Begreppet ”liten publik” menar kommissionen
kan kopplas till frsiljningen av tjinsterna i bestillvideosektorn. Kom-
missionen anser att leverantdrer med en publikandel p&d mindre in
1 procent bér anses ha liten publik.

Undantagna enligt tredje stycket ir dven public service-féretagen.
I praktiken giller det SVT och UR utifrdn deras uppdrag att bedriva
tv-verksamhet i allminhetens tjinst. SVT tillhandahiller till exempel
bestill-tv-tjinsten SVT Play. Att avgiftsbeligga aktdrer som ir skatte-
finansierade och som enligt sindningstillstdnden har i uppdrag att
erbjuda ett méngsidigt programutbud — i SVT:s sindningstillstdnd
stills dessutom uttryckliga krav pd att ligga sirskild vikt vid drama-
produktion samt bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion —
synes vara bide opraktiskt och omotiverat. Hinvisning gors till den
foreslagna public service-lagen som forvintas trida i kraft senast den
1 januari 2026.

5§ Leverantorer av medietjinster som tillhandahiller bestill-tv och som
investerar minst 10 procent av sin avgiftsgrundande omsittning i Sverige i ny
svensk film eller serie har ingen skyldighet att bidra finansiellt i enlighet med

448.

d Som investering 1 ny svensk film eller serie kan tillgodoriknas alla inve-
steringar i europeisk produktion och samproduktion av ny film eller serie
som 1 huvudsak ir inspelad pa svenska eller nigot av de nationella minoritets-
spriken i Sverige, och som uppfyller minst ett av f6ljande krav:

1. Minst 50 procent av produktionens budget férbrukas 1 Sverige.

2. Minst 50 procent av inspelningen sker 1 Sverige.

Investering 1 form av kdp av visningsrittighet omfattas om filmen eller
serien inte ir dldre dn tre 4r.

Av paragrafen framgir att leverantorer av medietjinster inte har ndgon
skyldighet att bidra finansiellt om de investerar en viss mingd av sin
omsittning 1 Sverige i ny film eller serie. Det anges ocks3 vilka invester-
ingar som kan tillgodoriknas. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

I forsta stycket anges att leverantdrer av medietjinster som inve-
sterar 6ver 10 procent av sin bidragspliktiga omsittning 1 Sverige 1
ny svensk film eller serie inte har ndgon skyldighet att bidra finans-
iellt 1 enlighet med 4 §. Bestimmelsen knyter an till AV-direktivets
bestimmelser om direktinvestering (jfr. artikel 13.2). Syftet dr att
undanta de medietjinstleverantdrer som investerar en stor del av sin
omsittning 1 svenska filmer eller serier. Dessa aktorer kan sigas redan
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bidra finansiellt till svenskt audiovisuellt innehdll och bér dirfor inte
avgiftsbeliggas.

Av andra stycket framgdr de krav som stills p8 investeringarna for
att de ska kunna tillgodoriknas. Som investering i ny svensk film eller
serie kan tillgodoriknas alla investeringar i produktion och sam-
produktion av ny film eller serie som 1 huvudsak ir inspelade pd svenska
eller pd ndgot av de nationella minoritetssprken i Sverige och dirtill
uppfyller minst ett av kraven att minst 50 procent av produktions-
budgeten férbrukas i Sverige eller att minst 50 procent av inspelningen
sker 1 Sverige.

Vad giller kravet pd att inneh&llet ska vara inspelat pd svenska eller
pd de nationella minoritetsspriken ir utgingspunkten artikel 13.21 AV-
direktivet om europeiska produktioner. Av den féreslagna bestim-
melsen framgar att det handlar om europeiskt producerat inneh3ll.
Svenskt innehill ir en del av europeiskt innehdll. Dirtill dr svenska ett
litet sprak, marknaden for film och serier pd svenska ir begrinsad
och produktionskostnaderna behéver biras av en mindre publik. Det
finns dirfor skil att stilla krav pd att en viss del av investeringarna ska
vara 1innehill som ir inspelat pd svenska eller pd ndgot av de nationella
minoritetsspraken. De nationella minoritetsspriken ir samiska, finska,
meinkieli, romani chib och jiddisch. Fér att ta h6jd for de mojligheter
vad giller olika sprikversioner av en produktion som utvecklingen
med Al pd ett enkelt sitt kan komma att generera fortydligas att det
handlar om inspelningsspriket.

Kravet om att spendera minst hilften av produktionsbudgeten eller
att spela in minst hilften 1 Sverige 6ppnar upp for att bide lokalt pro-
ducerade filmer och serier samt internationella samproduktioner kan
riknas som investering i svenskt inneh3ll.

Det tydliggdrs vidare att enbart investering i ny film eller serie av-
ses. Det innebir att det inte ricker fér en leverantdr att enbart fylla
sin bestill-tv-tjinst med dldre material f6r att bli undantagen fran att
erligga avgift.

For att kop av visningsrittigheter ska kunna riknas in som investe-
ring far, enligt tredje stycket, filmen eller serien som visningsrittigheten
giller inte vara idldre in tre 4r.
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6 § Finansiellt bidrag som leverantdr av medietjinster etablerad 1 Sverige
betalar av den bidragspliktiga omsittningen till en annan EES-stat avriknas
avgiften. Det avriknade beloppet fir dock inte dverstiga det avgiftsbelopp
som leverantdren av medietjinster ska betala enligt denna lag.

Paragrafen foljer av AV-direktivets artikel 13.3. Overvigandena finns
1avsnitt 11.5.

Enligt artikel 13.3 bor det finansiella bidraget endast baseras pd in-
tikter som genereras i de medlemslinder mot vilka tjinsterna riktas.
Om den medlemsstat dir leverantdren ir etablerad infor ett krav pd
ett sidant finansiellt bidrag ska den ta hinsyn till eventuella krav pd
finansiella bidrag som inférts av de medlemsstater mot vilken tjinsten
riktas. Mot bakgrund av bestimmelsen foreslds att det 1 lagen f6r-
tydligas att finansiellt bidrag som leverantor av medietjinster etablerat
1 Sverige betalar av den bidragspliktiga omsittningen till en annan
EES-stat dras ifrdn avgiften. Det avdragna beloppet fir dock inte 6ver-
stiga det avgiftsbelopp som medietjinstleverantéren ska betala enligt
denna lag.

Skyldighet att redovisa

7§ Leverantdr av medietjinster som omfattas av denna lag ir skyldig att till
Mediemyndigheten senaste den sista februari varje ar redovisa det senaste
kalenderdrets avgiftsgrundande omsittning tor bestill-tv i Sverige 1 enlighet
med 4 §. Det ska framgg av redogérelsen frin vilken bestill-tv-tjinst den bi-
dragspliktiga omsittningen hirrér. Redovisningen ska intygas av auktoriserad
revisor.

Skyldighet att redovisa giller dven det senaste kalenderdrets investeringar
1 ny svensk film och serie i enlighet med 5 §.

Paragrafen innehiller en skyldighet fér medietjinstleverantérer att
rapportera féregdende drs bidragspliktiga omsittning i Sverige samt de
investeringar som gjorts i ny svensk film eller serie f6r samma period.
Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

I forsta stycket anges att medietjinstleverantorer dr skyldiga att varje
ir senast den sista februari redovisa det senaste kalenderdrets avgifts-
grundande omsittning for bestill-tv 1 Sverige. Redovisningen ska
inges till Mediemyndigheten. Det ska tydligt framg av redogorelsen
vilken bestill-tv-tjinst som omsittningen giller. Redovisningen ska
intygas av auktoriserad revisor.
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Landra stycket anges att samma skyldighet dven giller redovisning
av det senaste kalenderdrets investeringar 1 ny svensk film eller serie
i enlighet med lagen. Aven denna redovisning ska inges till Medie-
myndigheten senast den sista februari varje &r och intygas av aukto-
riserad revisor. P3 s8 sitt kan beddmas om medietjinstleverantéren
investerat ver 10 procent av sin avgiftsgrundande omsittning 1 Sverige
i ny svensk film eller serie och dirmed inte har ngon skyldighet att
bidra finansiellt i enlighet med lagen.

Betalning av avgift

8§ Betalningavavgiften enligt 4 § ska samtidigt med redovisningen géras
till Mediemyndigheten.

Paragrafen innehdller en skyldighet fér medietjinstleverantérer att
betala in medfinansieringsavgiften. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Av paragrafen framgar att avgiften ska betalas in till Mediemyn-
digheten samtidigt som redovisningen &ver den avgiftsgrundande om-
sittningen for bestill-tv-tjinsten 1 Sverige limnas in.

Foreliggande och vite

9§ Omleverantér av medietjinster enligt denna lag inte limnar den redo-
visning som anges i 7 § eller betalar in avgiften i enlighet med 8 § fir Medie-
myndigheten besluta om de foreligganden som behdvs i det enskilda fallet
for att bestimmelserna ska f6ljas. Ett beslut om foreliggande far forenas med
vite.

I paragrafen regleras foreliggande och vite om leverantéren inte limnar
information om den avgiftsgrundandeomsittningen eller inte betalar
in avgiften. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Av paragrafen framgir att Mediemyndigheten fir besluta om de
foreligganden som behovs 1 det enskilda fallet om medietjinstleveran-
toren inte limnar erforderlig redovisning eller inte betalar in avgiften.
Av paragrafen framgdr ocksd att foreliggande fir férenas med vite.
Allminna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.
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Avgifternas 6verforing

10§ Mediemyndigheten ska omgiende f6ra 6ver de avgiftsmedel som sam-
lats in frin foéregiende kalenderir till Stiftelsen Svenska Filminstitutet att
anvindas fér frimjande av produktion av svensk film och serie inom ramen
for en sirskild filmfond.

I paragrafen regleras medlens 6verférande till Stiftelsen Svenska Film-
institutet. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Av paragrafen framgr att de avgiftsmedel som samlats in frén fore-
giende kalenderir ska foras over till Svenska Filminstitutet. Over-
foringen ska ske utan dréjsmal. De medel som forts ver ska anvindas

for frimjande av produktion av svensk film och serie inom ramen fér
en sirskild filmfond.

Overklagande

11§ Beslut om vite enligt denna lag far dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

I paragrafen anges att beslut om vite i enlighet med 9 § fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol. Overvigandena finns i avsnitt 11.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2026.

2. Den finansiella skyldigheten tillimpas férst under 2027 och baseras
pd redovisning frdn leverantdrer av medietjinster med avseende pi deras
verksamhet 1 Sverige som avser bestill-tv under det féregdende kalenderiret.

I bestimmelsen anges nir lagen ska trida i kraft och vilka vergdngs-
bestimmelser som ska finnas. Medfinansieringsavgift tillimpas for-
sta gingen under 2027. Overviganden finns i avsnitt 11.5.

Av punkt 1 framgdr att lagens bestimmelser trider 1 kraft den
1 januari 2026.

Av punkt 2 framgr att medfinansieringsavgift enligt denna lag forst
kommer att tas ut under 2027 mot bakgrund av att avgiften enligt 4 §
baseras pd foregdende kalenderdrs omsittning.
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13.2  Forslaget till lag om andring
i mervardeskattelagen (2023:200)

9 kap.
14§

Skatt tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget f6r

1. tilltride till konserter, cirkus-, teater-, opera-, biograf- eller balettfore-
stillningar eller andra liknande forestillningar, och

2. tilltride till och f6revisning av djurparker och férevisning av naturom-
riden utanfdr titort samt av nationalparker, naturreservat, nationalstads-
parker och Natura 2000-omriden.

I bestimmelsen anges att skatt tas ut med 6 procent av beskattnings-
underlaget dven for biografférestillning. Overvigandena finns i av-
snitt 11.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Tkrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna ir beroende av att avtal
har slutits om biografavgifter med Stiftelsen Svenska Filminstitutet.
Forhéllandena dr dirmed sidana att tidpunkten nir lagen ska trida
1 kraft inte gir att bestimma nir lagen stiftas. Mot denna bakgrund

anges att lagen trider i kraft den dag som regeringen bestimmer. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 11.4.

13.3  Forslaget till lag om andring
i inkomstskattelagen (1999:1229)

16 kap.
11§

Bidrag till Stiftelsen Svenska Filminstitutet ska dras av.

I bestimmelsen, som ir ny, anges att bidrag som limnas till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet ska dras av. Overvigandena finns i avsnitt 11.4.
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13.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:318)
om dverlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomrade

17a§

Om ett beslut som avses i 7 § far overklagas, tillimpas 40 § forvaltningslagen
(2017:900).

Den foreslagna paragrafen dr ny och ir en férutsittning for att beslut

1 férordningar om bidrag som prévas av Stiftelsen Svenska Filminsti-
tutet ska kunna 6verklagas. Overvigandena finns 1 avsnitt 11.9.

269



30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)




30/25 Remiss: Publiken i fokus —reformer for ett starkare filmland, (SOU 2025:24)

Bilaga 1

Kommittédirektiv 2024:10

En 6versyn av den nationella filmpolitiken

Beslut vid regeringssammantride den 25 januari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en &versyn av den nationella film-
politiken. Syftet med &versynen ir att filmpolitiken bittre ska méota
omridets utmaningar och behov.

Utredaren ska bl.a.

e med utgingspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter
beskriva och analysera nuvarande foérutsittningar inom filmom-
radet,

¢ limna f6rslag pd hur de nationella milen for filmpolitiken ska for-
muleras,

e analysera och vid behov féresld nya former f6r parts- och bransch-
samverkan,

e limna f6rslag pd hur de statliga filmpolitiska stodformerna inklu-
sive produktionsincitament bor utformas med beaktande av EU:s
regler om statligt stod,

e analysera forutsittningarna fér att frimja ett levande filmarv som
bevaras, anvinds och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitisering,
och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.
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Uppdraget att beskriva och analysera nuvarande f6rutsittningar
inom filmomridet som grund for en genomgripande dversyn
av filmpolitiken

Den nationella filmpolitiken utgdr frin de mil som riksdagen har
beslutat om. Stiftelsen Svenska Filminstitutet (Filminstitutet) ansvarar
for att genomféra den statliga filmpolitiken och fordela statliga
filmpolitiska stod. Enligt stiftelseférordnandet dr Filminstitutets syfte
att frimja virdefull svensk filmproduktion, spridning och visning av
virdefull film, och bevarandet av filmer och material av film- och kul-
turhistoriskt intresse samt att verka fér internationellt samarbete i
dessa avseenden. Det ir insatserna inom dessa fyra omriden som
brukar lyftas fram som den nationella filmpolitikens huvuduppgifter
(prop. 2012/13:22 5. 17).

Frin den 1 januari 2017 har staten ett helhetsansvar for den natio-
nella filmpolitiken (prop. 2015/16:132). Sedan 2017 finansieras Film-
institutets verksamhet till cirka 98 procent genom statliga medel.

Fore covid-19-pandemin priglades den svenska biografmarknaden
av en relativt stabil utveckling. Av Filminstitutets promemoria Scena-
rier f6r biografmarknadens utveckling 1 Sverige 2023-2025 (2023)
framgdr att biobesdken mellan 2012 och 2019 var 1 genomsnitt cirka
16 miljoner 4rligen och de svenska biograferna hade en pélitlig och
dterkommande publik. Det totala antalet biografbesok har efter
covid-19-pandemin diremot varit pd en ligre nivd och under 2022
uppgick biografbesoken till 10,4 miljoner.

For svensk film pd bio har utvecklingen 2012-2019 kinne-
tecknats av ett minskat antal besokare, frdn 3,9 till 2,1 miljoner.
Filminstitutets rapport Varfor ndr inte svensk film en stérre publik?
(2020) visar att svenska filmer pd biograf generellt ir Gverrepre-
senterade inom genrer med en relativt 13g efterfrigan frn publiken,
som drama och dokumentirer. Diremot ir de underrepresenterade
inom mer publikdrivande genrer som komedier, action, fantasy, science
fiction, skrick och dventyr. Det dr samtidigt svart att forutse vilka
filmer som blir en publikframging.

Den tidigare etablerade praxisen som innebar att biografer hade
en exklusiv visningsritt under en period efter filmens lansering luck-
rades upp under covid-19-pandemin. Flera filmer som hade premiir
pd biograf slipptes kort direfter via nigon digital tjinst. Detta var
en forutsittning for att nd en stor publik nir biograferna var stingda
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eller 5ppna med ett kraftigt reducerat antal platser. Fér abonnemangs-
baserade stromningstjinster ir premiir i det egna visningsfénstret
ett viktigt sitt att locka och behilla kunder pd en marknad priglad
av allt hdrdare konkurrens.

Parallellt med besoksutvecklingen pd biografmarknaden har det
skett en omvilvande digital utveckling och framvixt av strémnings-
tjanster for rorlig bild. Nya digitala tjinster {6r rérlig bild har lockat
en stor publik, till exempel via abonnemangsbaserade stromnings-
jdnster som lanserades brett 1 Sverige 2012. For att skapa attraktiva
tjanster pd marknaden krivs en omfattande innehdllsproduktion av
rorlig bild och utbudet f6r publiken ir dirfor stort. Av Filminsti-
tutets rapport Filmdret i siffror 2022 (2023) framgdr att det genom-
snittliga filmtittandet 1 den vuxna befolkningen (15-74 &r) uppgatt
till cirka 40 filmer per &r och person de senaste 5 dren, varav knappt
2 filmer pd biograf. Resten av filmerna ses framfér allt via strom-
ningstjinster och pd traditionell tv, och till dem ska det liggas en
stor miangd dramaserier.

Sammantaget har framvixten av nya distributions- och visnings-
former paverkat samspelet mellan branschens aktdrer och utmanat
ridande affirsmodeller. Utvecklingen har bl.a. inneburit att affirs-
modellen for svensk filmproduktion, som linge byggt pd intikter
frn biografvisningar, kraftigt férsimrats.

Film ir en konstform som ocks3 finns pd en kommersiell marknad.
Det leder till ett samspel mellan det rent kommersiella och offentliga
insatser for produktion, spridning och visning av film. Det giller i
Sverige liksom 1 manga andra linder, sirskilt inom sma sprdkomriden.
Offentliga stdd har syftat till att 1dngsiktigt uppritthilla en inhemsk
produktion och distribution av en méngfald av filmer — for biografer,
tv eller strémningstjinster.

Den nationella filmpolitiken férutsitter ett vil fungerande orga-
nisatoriskt och resursmissigt samspel och samarbete mellan staten,
regioner och kommuner. I Sverige finns fyra regionala produktions-
centrum: Film i Vist i Trollhittan, Filmpool Nord 1 Luled, Film 1
Skidne AB i Ystad och Film Stockholm AB. Dessa samproducerar
film och tv-drama med internationella aktorer som helt eller delvis
bedriver verksamhet 1 Sverige. I dag finns dven 19 regionala resurs-
centrum fér film och rorlig bild som far stéd via kultursamverkans-
modellen, dvs. inom det statliga stod till regional och lokal kultur
som regionerna ansvarar for att férdela.
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Sveriges Television AB (SVT) ir sedan linge en viktig aktor som
bestillare och producent av svensk film och dramaserier. SVT defi-
nierar formerna fér sina satsningar pd svensk filmproduktion som en
del av kulturuppdraget (prop. 2018/19:136 s. 63-65).

Artificiell intelligens (AI) nyttjas redan nu i minga delar av film-
produktionsprocessen och anvindningen bedéms inom de nirmaste
dren komma att utvecklas ytterligare (Goteborg Film Festivals rapport
Nostradamus Report: Everything Changing All At Once, 2023).

Sedan helforstatligandet 2017 har kritiken mot svensk filmpolitik
successivt vixt i styrka. Det system for stodgivning som i dag tillim-
pas har skapat osikerhet och frustration hos branschen, parallellt med
att publikintresset for svensk film har utvecklats simre jimfért med
inhemsk nordisk film i vira grannlinder. Filmskaparnas konstnirliga
frihet har heller inte kunnat garanteras fullt ut. Detta riskerar att pa-
verka utbudet negativt, men ocksd allminhetens fértroende fér hur
skattemedel anvinds f6r att stotta svensk film.

Biografen spelar — och kommer fortsatt att spela — en viktig roll
som kulturell métesplats, inte minst 1 glesbygd dir den 1 manga fall
ir helt central for det lokala kulturlivet. Den tekniska utvecklingen
och de férindrade konsumtionsménstren gor att filmpolitiken behéver
anpassas for att bittre stimma Sverens med sittet som svensk film
produceras, distribueras och konsumeras i dag.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns skl att gora
en genomgripande éversyn av filmpolitiken med utgdngspunkt i en
analys av nuvarande férutsittningar inom filmomradet.

Utredaren ska dirfor

e med utgingspunkt i befintliga analyser, utredningar och rapporter
beskriva och analysera nuvarande férutsittningar inom filmom-
rddet med sirskilt beaktande av bl.a. tittarvanor, publikbeteenden,
konsumtionsménster, teknikutvecklingen inom distribution och
visning av rorliga bilder, biografens framtida roll, dgar- och kon-
kurrensférhillanden och ekonomiska férutsittningar inom bran-
schens olika led, betalningsstrommar i svensk film, samspelet mellan
statliga, regionala och kommunala verksamheter, kompetensfér-
sérjningen inom filmomradet, filmskapares konstnirliga och eko-
nomiska villkor, Al:s framtida roll och betydelse f6r filmomra-

det, och
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e beskriva och analysera hur dagens filmpolitik ir utformad i Norden
och ndgra andra for Sverige relevanta linder 1 Europa samt vilka
lirdomar som kan dras f6r utformningen av svenska filmpolitiska
Insatser.

Uppdraget att limna f6rslag pa hur de nationella milen
for filmpolitiken ska formuleras

Den nuvarande nationella filmpolitiken dr formulerad 1 den vision
och de sju mil som riksdagen beslutat om 1 enlighet med forslaget
i propositionen Mer film till fler — en sammanhillen filmpolitik
(prop. 2015/16:132, bet. 2015/16:KrU11, rskr. 2015/16:289). Milen
ir att

— utveckling och produktion av virdefull svensk film sker konti-
nuerligt och i olika delar av landet

— allt fler ser virdefull film som sprids och visas i olika visnings-
former i hela landet

— filmarvet bevaras, anvinds och utvecklas

— svensk film sprids alltmer utomlands och kvalificerat internationellt
utbyte och samverkan sker pa filmomridet

— barn och unga har goda kunskaper om film och rérlig bild och ges
moijligheter till eget skapande

— jimstilldhet och mangfald priglar filmomridet

— filmen bidrar till att stirka yttrandefriheten och det offentliga sam-
talet.

Sedan de nationella méilen fér filmpolitiken inférdes har det skett
stora férindringar inom filmomridet med bl.a. nya aktorer och nya
vigar till publiken. Regeringen ser dirfor ett behov av att sikerstilla
att filmpolitikens utformning dr anpassad efter utvecklingen och att
detta sker med ambitionen att sikra konstnirlig frihet och kvalitet
samt minskad politisk detaljstyrning, vilket samtidigt ocksa kan bidra
till 6kat kommersiellt genomslag.
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Utredaren ska dirfor

e utifrin analyserna om nuvarande férutsittningar inom filmomr4-
det f6resld hur de nationella mélen for filmpolitiken ska formuleras.

Uppdraget att limna f6rslag pd hur de statliga filmpolitiska
stodformerna bér utformas

Stod till produktion, visning och distribution av film

I propositionen Mer film till fler — en sammanhéllen filmpolitik
bedémde den divarande regeringen att branschens inflytande éver
Filminstitutets verksamhet skulle komma att sikerstillas genom in-
rittandet av branschrdd (prop. 2015/16:132 s. 30). I riktlinjebeslutet
for statens bidrag till Filminstitutet f6r budgetdret 2023 framgér att
Filminstitutet ska utse rdd med sakkunniga personer fran olika delar
av filmomridet. Ridens syfte ir att ha en ridgivande roll i utform-
ningen av de filmpolitiska stéden och i andra frigor dir det ir rele-
vant att Filminstitutet inhimtar filmomridets expertis.

Riksdagen har riktat flera tillkinnagivanden till regeringen om att
inférandet av branschriden inte har varit tillrickligt for att ta till vara
parternas erfarenheter och garantera deras inflytande samt att det
skyndsamt bor utredas hur parts- och branschsamverkan kan utvecklas
(se t.ex. rskr. 2017/18:91 punkt 10 och rskr. 2021/22:85 punkt 3).

Filminstitutets stddgivning regleras i forordningen (2016:989)
om statsbidrag till film. I férordningen definieras for stddgivningen
centrala begrepp som ”svensk film” och ”svensk producent”. Stats-
bidrag fir férdelas till utveckling av svensk film och rérlig bild, pro-
duktion av svensk film, spridning och visning av film och annan
filmkulturell verksamhet. Statens stdd till film syftar till att mojlig-
gora en bredd av film, inklusive konstnirligt virdefull film.

Statens stdd till svensk filmproduktion omfattar 1 dag 1 huvudsak
tvd stodformer: férhandsstéd, som baseras pd en kvalitetsprévning
som gors av institutets sakkunniga experter (konsulenter), samt pub-
likrelaterat stod, ett efterhandsstéd som ges 1 relation till filmens
bruttobiljettintikter.

Konstnirsnimnden fordelar stéd till yrkesverksamma filmare
genom olika typer av bidrag och stipendier enligt férordningen
(2019:1269) om statsbidrag till konstnirer. Konstnirsnimndens film-
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stdd har sirskild betydelse f6r dokumentirfilmen och annan konst-
nirligt virdefull kortfilm.

Sedan 2022 har Sverige ett produktionsincitament som fordelas
enligt férordningen (2022:1386) om statligt stéd till produktion av
audiovisuella verk dir Tillvixtverket ir beslutande myndighet. Syftet
med stddet r att 6ka antalet audiovisuella verk som helt eller delvis
produceras 1 Sverige. Produktionsincitamentet innebir att staten i
efterhand betalar ut hégst 25 procent av stodberittigande kostnader
som uppkommer i Sverige. Stod kan ges till spelfilm, dokumentir-
film, dramaserie eller dokumentirserie, oavsett vilken teknik som an-
vinds. Stédet limnas 1 m3n av medel och ansokningar om stdd ska
provas i den ordning de kommer in till myndigheten. Efter de forsta
ansokningsomgingarna finns det anledning att se éver stodet. Till-
vixtverket har ocksd i en hemstillan (Ku2023/00501) pétalat att det
finns behov av vissa dndringar i férordningen, bl.a. att fler kostnader
ska vara stodberittigande och att antalet stédomgangar ska dndras
till en géng per ar.

Férindringarna inom filmomradet, bl.a. tittarvanor, publikbeteen-
den och konsumtionsménster, gor att den statliga stédgivningen till
filmomradet behover ses dver sd att dess utformning och insatser ir
anpassade efter utvecklingen och framtida behov. En viktig friga ir
vilken roll staten och andra offentliga finansiirer ska spela for svensk
film nir strémningstjinsterna investerar stora belopp 1 svenska pro-
duktioner (Film i Vist Analysis rapport Public Film Funding at a
Crossroads, 2022). En ny filmpolitik bér utformas med utgings-
punkt i var statens stéd kan géra mest nytta.

Grundliggande f6r konstnirlig bedémning i stédgivning pd kultur-
omridet ir principen om konstnirlig frihet och armlingds avstdnd
fran politisk styrning. I Myndigheten for kulturanalys rapport S& fri
ir konsten (2021:1) identifierades ett antal brister och risker i hur
kulturpolitiken 1 dag ir utformad 1 relation till principen om konst-
nirlig frihet och principen om armlingds avstdnd. En 6versyn av den
statliga stodgivningen bor dirfér ocksd omfatta en analys av det nu-
varande bedémningssystemet med utgdngspunkt 1 att principen om
konstnirlig frihet och principen om armlingds avstind uppritthalls.
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Utredaren ska dirfor

e analysera och vid behov féresld nya former for parts- och bransch-
samverkan,

o utifrin de foreslagna nationella filmpolitiska milen limna férslag
pd utformningen av stddsystem och definitioner av centrala begrepp
for den statliga stddgivningen inklusive produktionsincitament,

e analysera bedémningssystemet och vid behov foresl3 ett nytt be-
démningssystem for statens stdd till utveckling och produktion
av film, och

e limna nddvindiga forfattningsforslag med beaktande av EU:s regler
om statligt stod.

Stod till filmbkulturell verksambet

Statens stod till filmkulturell verksamhet syftar frimst till att stirka
filmpedagogisk verksamhet, eget skapande och kunskap om film 1
hela landet. Ett viktigt syfte ir att ge bl.a. barn och ungdomar méj-
lighet till kvalitativa filmupplevelser och till férdjupade kunskaper
om rorliga bilder. Stéd limnas bdde av Filminstitutet och inom
kultursamverkansmodellen. Stédet inom kultursamverkansmodellen
fordelas av regioner till lokal och regional kulturverksamhet, bl.a. inom
filmomradet. Stéd till filmkulturell verksamhet limnas dven av regi-
oner och kommuner utanfér modellen.

Den filmkulturella verksamheten innefattar ocksd Filminstitutets
arbete med att bevara filmarvet. Filminstitutets arbete med att bevara
filmarvet gir ut pd att samla in, katalogisera, bevara, restaurera och
tillgingliggdra den del av virt gemensamma kulturarv som bestdr av
film och filmrelaterat material, samt att tillhandahilla information
om det svenska filmarvet i form av databaser och bibliotekstjinster.

Ett samhilles kulturarv utgér ett fundament for gemenskap, histo-
ria och bildning. Det ir av stdrsta vikt att det ir tillgingligt for
samtiden och bevarat for framtiden. Regeringens prioriterade arbete
med att stirka beredskapsarbetet har ytterligare synliggjort behovet
av att kulturarvet finns digitalt tillgingligt. Den digitala dokumenta-
tionen kan bl.a. mojliggora restaurering av skadade féremal och okar
sparbarheten och dirmed kontrollen och kunskapen om vilka typer
av féremdl och material som samlingarna innehiller.
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Den samlade uppféljningen av filmomridets utveckling 1 hela landet
behoéver stirkas och rollférdelningen mellan st6d som férdelas inom
ramen f6r kultursamverkansmodellen och Filminstitutet bor tydlig-
goras. Att tillgingliggora film f6r barn och unga ir fortsatt en viktig

uppgift.
Utredaren ska dirfor

e analysera forutsittningarna for att frimja ett levande filmarv som
bevaras, anvinds och utvecklas bl.a. genom en fortsatt digitisering,

e foresld hur stodet till den filmkulturella verksamheten bér utformas
bl.a. s8 att det tydligare samspelar med det statliga stddet inom kul-
tursamverkansmodellen, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Nirliggande fragor

Utredaren ir oférhindrad att ta upp andra nirliggande frigor som
har samband med uppdraget, s& som frigor om organisering och
uppgiftsférdelning inom det statliga dtagandet i den nationella film-
politiken, om det bedéms motiverat och ryms inom tiden fér upp-
draget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska belysa de kortsiktiga och lingsiktiga konsekvenserna
av de forslag som limnas. De offentligfinansiella effekterna av de
forslag pd dtgirder som limnas ska beriknas. Om kostnader for det
allminna férvintas, ska férslag till finansiering redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva sitt arbete utdtriktat och 1 nira dialog med
Filminstitutet, berdrda statliga myndigheter, regioner, kommuner,
civilsamhillesorganisationer och andra fér filmomradet relevanta sam-
talspartners i Sverige och utomlands. Vidare ska utredaren beakta for-
slagen 1 betinkandena Kultursamhillet — utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun (SOU 2023:58) och Kreativa Sverige! Natio-
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nell strategi f6r frimjande av hillbar utveckling for féretag 1 kultu-
rella och kreativa branscher (SOU 2022:44) samt f6rslag som limnas
av 2023 4rs parlamentariska public service-kommitté (Ku 2023:1) som
ska redovisas senast den 30 april 2024. Utredaren ska dven analysera
sina forslag 1 férhillande till EU:s regelverk om statligt stod.

Utredaren ska lopande hilla Regeringskansliet (Kulturdeparte-
mentet) informerat om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2025:5

Tillaggsdirektiv till Filmutredningen (Ku 2024:01)

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2025

Utvidgning och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 25 januari 2024 kommittédirektiv om en
dversyn av den nationella filmpolitiken (dir. 2024:10). Enligt direk-
tiven ska uppdraget redovisas senast den 28 februari 2025.

Utredaren fir nu dven i uppdrag att bland annat

e Dbeskriva hur innehéllet 1 ip-tv som tillhandahills utan tillstdnd frin
berorda rittighetshavare gors dtkomligt och distribueras,

e analysera hur sddan ip-tv piverkar den svenska film- och tv-
branschen,

e analysera behovet av och férutsittningarna fér ett forbud fér privat-
personer att ta emot sddan ip-tv och foresld hur ett fé6rbud bor
utformas, och

o vid behov féresld andra dtgirder fér att motverka distributionen.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast den

30 september 2025. Ett delbetinkande som avser delarna 1 de ursprung-
liga direktiven ska dock limnas senast den 28 februari 2025.
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Anvindningen av ip-tv utan rittighetshavarnas tillstind
behdver motverkas

Den som har skapat ett verk, till exempel en film, ett musikaliskt verk
eller ett sceniskt verk, har upphovsritt till detta. Upphovsmannen har
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen) bland annat ensamritt att framstilla exem-
plar av verket och att géra det tillgingligt f6r allminheten (2 §). Till
upphovsritten finns dven vissa nirstiende rittigheter. En sddan rittig-
het ir den s.k. signalritten (48 §) som ger radio- och tv-féretag ensam-
ritt att pd olika sitt forfoga dver utsindningar av exempelvis film
och livesind idrott. Det upphovsrittsliga regelverket ir till stor del
harmoniserat pd EU-niv4, inklusive vad som ir tilldtet och inte nir det
handlar om anvindning av skyddat material.

Kapacitetsdkningen i distributionsnit fér éverféring via internet
innebir att tv-program, film och livesind idrott nu pa ett enkelt sitt
kan tillhandah&llas 6ver internet. Den litt tillgingliga ip-tv:n har de
senaste dren tagit stora andelar av marknaden inom distributionen av
film, serier och idrott. Tekniken méjliggér dock dven spridning av
ip-tv som tillhandahélls utan tillstind frin berérda rittighetshavare.
Sverige ir ett av de linder inom EU dir anvindningen av sidan ip-tv
ir storst, och den svenska marknaden f6r sidan ip-tv beriknades om-
sitta 6ver 550 miljoner kronor redan 2018 (Skatteverkets rapport av-
seende kontrollen av illegal IPTV, 22 november 2023). Enligt upp-
gifter frin branschen har anvindningen av sidan ip-tv dessutom 6kat
de senaste &ren.

Det ir olagligt att tillhandahilla ip-tv utan tillstind frin berérda
rittighetshavare. Rittsliget ir mer oklart nir privatpersoner tar emot
sddan ip-tv. Vid sidan anvindning framstills i regel 1 mottagarens
dator s.k. tillfilliga exemplar av det innehdll som anvindaren tar del
av. Under vissa forutsittningar kan sidan framstillning av exemplar
vara otilliten (se EU-domstolens avgorande, Filmspeler, mal nr C-
527/15, dom den 26 april 2017). Att bevisa att den som har tagit emot
ip-tv har framstillt tillfilliga exemplar av enskilda skyddade verk ir
dock forenat med stora svirigheter.

Lagen (2000:171) om foérbud betriffande viss avkodningsutrust-
ning (avkodningslagen) anger bland annat att privatpersoner inte fir
inneha, anskaffa eller anvinda avkodningsutrustning 1 syfte att gora
vissa jinster tillgingliga utan tjinsteleverantdrens godkinnande (5§).
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Med avkodningsutrustning avses utrustning eller programvara som
har utformats eller anpassats f6r att gora en sidan tjinst tillginglig 1
tolkningsbar form (4 §). En privatperson som tittar p4 ip-tv utan god-
kinnande frin en tjinsteleverantor tar som regel del av ett innehill
som redan har avkodats. I sddana fall krivs inte ndgon utrustning eller
programvara som har utformats eller anpassats for att gora tjinsten
tillginglig i tolkningsbar form. Brott mot avkodningslagen har inte
heller provats i ndgot fall dir en tjinst f6rst har gjorts tillginglig med
yinsteleverantdrens godkinnande, till exempel genom ett betalat
abonnemang, f6r att senare distribueras och tillhandahillas nigon
annan i avkodad form utan godkinnande.

De mojligheter som den befintliga lagstiftningen erbjuder for att
motverka férekomsten av ip-tv som tillhandahills privatpersoner utan
rittighetshavarnas godkinnande framstdr som otillrickliga. Nya &t-
girder for att komma &t problemet i alla led bor prévas. Det bor bland
annat 6vervigas om nya regler om férbud mot att ta emot ip-tv utan
rittighetshavarnas tillstind, till exempel genom kriminalisering eller
med andra sanktioner, kan vara effektiva f6r att uppna ett sidant syfte.
Det bor ocksd analyseras om avkodningslagen kan dndras fér att mot-
verka sddan ip-tv.

Det kan dven finnas anledning att vidta andra 3tgirder, till exempel
kunskapshojande insatser riktade till de som tar emot sddan ip-tv eller
till relevanta personalkategorier hos de brottsbekimpande myndig-
heterna. Det kan ocks3 finnas behov av ytterligare sanktioner riktade
mot aktorer 1 nigon del av distributdrskedjan. For att de dtgirder
som foreslds ska vara effektiva ir det viktigt att forstd hur den som
tillhandahéller sddan ip-tv far tillgdng till det skyddade innehallet, hur
det distribueras och hur den slutliga mottagaren tar del av innehéllet.
Det ir ocks8 viktigt att f6rstd hur sidana ip-tv-tjinster marknadsfors
och hur férekomsten av ip-tv som tillhandahills utan rittighetshavar-
nas tillstdnd péverkar film- och tv-branschen och andra rittighets-
havare.

Utredaren ska dirfor

o beskriva hur innehéllet 1 ip-tv som tillhandahills utan tillstdnd frén
berérda rittighetshavare gors dtkomligt och distribueras samt be-
skriva hur sidan ip-tv marknadsférs,

e analysera hur férekomsten av sddan ip-tv paverkar den svenska film-
och tv-branschen,
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e analysera behovet av och férutsittningarna for ett forbud for
privatpersoner att ta emot sidan ip-tv och féresld hur ett férbud
bor utformas,

o foresld dtgirder som motverkar distributionen av sddan ip-tv,

o vid behov féresld andra dtgirder for att motverka anvindningen
av sddan ip-tv, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover det som sigs 1 de ursprungliga direktiven ska utredaren 1 det
nya uppdraget sirskilt redovisa forslagens konsekvenser for brotts-
bekimpningen och f6r enskildas fri- och rittigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I frdga om det nya uppdraget ska utredaren ha en dialog med och
himta in upplysningar frin berérda aktérer och rittighetshavare inom
film- och tv-branschen och andra sirskilt berérda rittighetshavare.
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pigir inom Regeringskansliet och kommittévisendet. Utredaren bor
sirskilt beakta uppdraget Genomférande av direktivet om &tervinning
av tillgdngar och forverkande (dir. 2024:122).

Utredaren ska lopande informera Regeringskansliet (Kultur-
departementet) om sitt arbete.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 september 2025. Ett delbetinkande som avser delarna i de
ursprungliga direktiven ska dock limnas senast den 28 februari 2025.

(Kulturdepartementet)
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Utredningens samtalspartners
| Sverige och utomlands

Offentliga aktorer

Arbetsférmedlingen, Radet for kulturarbetsmarknaden
Det Danske Filminstitut

Film 1 Skine

Film 1 Vist

Film Stockholm

Filmpool Nord

Filmregion Sydost

HDXK-Valand

Helsingborgs Stad

Internationella Samiska Filminstitutet (ISFI), Norge
Konstnirsnimnden

Kultur- og Likestillingsdepartementet, Norge
Kulturférvaltningen, Vistra Gotalandsregionen
Kulturutskottet Regionsamverkan Sydsverige
Kungliga biblioteket

Malmo Stad

Mediemyndigheten

Myndigheten f6r kulturanalys

Myndigheten f6r yrkeshogskolan
Nasjonalbiblioteket, Norge

Nationella nitverket f6r regionala kulturchefer
Norsk Filminstitutt

Region Halland

Region Orebro lin

Regionsamverkan Sydsverige

SKR (bl.a. kultur- och fritidsberedningen)
Slots- og Kulturstyrelsen, Danmark
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Stockholms Konstnirliga Hégskola
Svenska Filminstitutet

Svenska institutet

Sveriges utsinda kulturrdd
Soringens Folkhogskola
Teaterhogskolan 1 Malmé
Tillvixtverket

Trelleborgs museer
Yrkeshogskolan Jénkoping

Ystad kommun

Foretag och organisationer

Amazon Prime Video
Anagram Sverige

Banijay Nordic

Brikk Animation

BUFF Filmfestival
Bygdegirdarnas Riksférbund
Creative Nexus

Danska Producentféreningen
Dramatikerférbundet
European Film Agency Directors association (EFAD)
Fackférbundet Scen & Film
Film 1 Bastad

Film- och tv-branschens samarbetskommitté
Film- och tv-producenterna
Filmlance International
Filmstaden
Folkbildningsradet

Folkets Hus och Parker
Foreningen Filmregionerna
Foreningen Vira Girdar
Goodbye Kansas Studios
Goteborg Filmfestival
Important Looking Pirates
Iris Film

Ljudbang
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Mediavision

Milford Animation Studios

MT Cinema Group

Netflix Nordics

Nordisk Film

Nordisk film och tv-fond
Oberoende Filmares Férbund (OFF)
Riksfoéreningen Biograferna
Rittighetsalliansen

SF Studios

Stiftelsen Filmform

Svenska Bio

Sveriges Biografigareférbund
Sveriges Filmregissorer

Sveriges Filmuthyrareforening UPA
Sveriges Forenade Filmstudios
Sveriges Television (SVT)
Synskadades Riksférbund

Tempo Dokumentirfestival

Triart Film

TV4

Unlimited Stories

Virnamo Filmhistoriska Festival
Women in Film and Television (WIFT)
Yrkesnimnden fér film och tv

Enskilda

Anna Serner, fd vd Svenska Filminstitutet

Axel Ohman, filmregissor

Bo Erik Gyberg, preses, Svenska Filmakademin

Camilla Sigray, analytiker

Carl Johan Malmberg, forfattare

Claus Ladegaard, fd direktor Det Danske Filminstitut
Dag Osgird, filmproducent

Goran Blomberg, konsult

Hassan El-Saghir, praktikant, representationen i Bryssel
Isabella Carbonell, filmregissor
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Janine Andersson, biografkonsult

Jesper Kurlandsky, dokumentirfilmare

Kalle Boman, filmproducent och professor, HDK-Valand
Kerstin Brunnberg, ordférande, Stiftelsen Bergmangirdarna pd Firo
Martin Persson, filmproducent

Mats Svegfors, tidigare filmutredare

Melissa Lindgren, dokumentirfilmare

Mikael Timm, journalist och férfattare

Per Strombick, verksamhetschef, Dataspelsbranschen
Peter Pontikis, filmregissor

Petri Kemppinen, konsult

Rickard Gramfors, Klubb Super 8

Sanna Lenken, filmregissor

Simon Kélle, Tulpa Creatives och FrameSage

Stina Gardell, dokumentirfilmare

Tobias Lindberg, forskare, Nordicom

Tobias Nielsen, forlagschef, Volante forlag
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Kronologisk férteckning

—

. Skirpta krav f6r svenskt medborgar-
skap. Ju.

2. Nigra frigor om grundliggande

fri- och rittigheter. Ju.

o

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

S

.Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
i byggd miljs. LI.

6. Plikten kallar! En modern personal-

férsérjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dndamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

oo

O

. P& spriklig grund. U.

10. En forindrad abortlag — fér en god,
siker och tillginglig abortvard. S.

11. Straffbarhetsildern. Ju.

12. AI-kommissionens
Firdplan for Sverige. Fi.

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.

14. En skirpt miljdstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.

15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.

16. Ett nytt regelverk f6r uppsikt och
forvar. Ju.

17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsforordning. L1.

18. Ett likvirdigt betygssystem.

Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap for alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20.

2

—_

22.

23.

24.

Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

. Miljémélsberedningens férslag om en

strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

Forbittrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet. KN.

Ersittningsregler med brottsoffret

i fokus. Ju.
Publiken i fokus

— reformer for ett starkare filmland. Ku.
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Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]

Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]

En effektivare organisering av mindre
myndigheter —analys och férslag. [13]

Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsorjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frégor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Klimat- och néringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljémélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens i offentlig och privat
verksamhet [22]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett starkare
filmland. [24]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omrddessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
i byggd miljs. [5]
Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— for en god, siker och tillginglig
abortvard. [10]

Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistindsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Utbildningsdepartementet

Bittre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. 8]

P4 spriklig grund. [9]

Ett likvirdigt betygssystem
Volym 1 och 2. [18]

Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus p& undervisning och lirande.
(19]
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-05-06

Kulturndmnden

Diarienr: KU-2025/00004

Anmalningsarenden / delegationsbeslut maj 2025

Forslag till beslut
Kulturndamnden beslutar

att godkanna delegationsbesluten och redovisningen av
anmalningsarenden for maj 2025.

Arendebeskrivning

Forvaltningen redovisar arenden beslutade med stéd av namndens
delegationsordning samt arenden fran kommunens 6vriga beslutande
organ, som ror kulturndmndens ansvarsomraden.

Beslutsunderlag
Delegationsbeslut

Kulturkonsulent

Utvecklingsstod kulturverksamhet

Ordférande
Revidering av kulturnamndens sammantrdadestider 2026

Anmalningsdrenden

Beslut i kommunstyrelsen 2025-04-15 — Anvisning for hantering av taxor
och avgifter

Beslut i kommunfullmaktige 2025-04-28 — Arsredovisning 2024

Beslut i kommunfullmaktige 2025-04-28 — Oversyn av styrdokument varen
2025

Beslut fran kommunfullmaktige 2025-04-28 — Inriktning och
ansvarsfordelning Civil beredskap

Beredningsansvariga
Daniel Vikstrom, kulturkonsulent
Maria Nordenback, namndsekreterare

Jenny Skarstedt Maria Nordenback
kulturdirektor namndsekreterare
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UMEA
IKOMMUN

Anmadlningsarenden Fritidsnamnden/Kulturnamnden (2025-05-22)

Handlaggare: Daniel Vikstrom

Sokande: Holmons hembygdsforening

Arrangemang: Sommarteater pa Holmén “Festikval Holmon”
Bidragsform: Utvecklingsstdd kulturverksamhet och arr
Arendenr i Rbok: 190534

Datum: 2025-07-05 - 2025-07-09

Sokt belopp: 28 000 kr

Beviljat belopp: 22 000 kr

Motivering till beslut: | Sommarteater, som en del av hembygdsforeningen, ar en
amatorteatergrupp som producerar och framfér utomhusteater
pa Holmon. Forestéllningen har en lokal anknytning och gors i
samarbete med flera parter pa on.

Arets teater heter Festikval Holmon ar en nyskriven pjas i tva
akter. Forestallningen utspelar sig kring 2012- 2013 pa Holmon
och handlar om vad som hande infér planeringen av Holmons
festival som ska ske inom samma vecka och hinder och
utmaningar som gruppen stalls infor.

Under varen repeterar skadespelarna i Umea for att sen flytta

hela arrangemanget till 6n, veckan innan forestéllningarna.

1(1)
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UME A 2025-03-24
KOMMUN

Kulturnamndens sammantraden 2026

Presidium kl. 9.00 Lokal Namnd kl. 13.15 Lokal
Mandag 12 januari Sfaren Torsdag 22 januari Esplanaden
Onsdag 4 februari Sfaren Torsdag 19 februari Esplanaden
Onsdag 4 mars Sfaren Torsdag 19 mars Esplanaden
Onsdag 1 april Sfaren Nytt Onsdag 29 april Esplanaden
datum!

Mandag 11 maj Sfaren Tisdag 19 maj Multisalen
Onsdag 12 augusti Sfaren Torsdag 27 augusti Esplanaden
Onsdag 9 september  Sfdren Torsdag 24 september Multisalen
Onsdag 7 oktober Sfaren Torsdag 22 oktober Esplanaden
Onsdag 4 november Sfaren Torsdag 19 november Esplanaden
Onsdag 2 december Sfaren Torsdag 17 december  Esplanaden

Presidiet sammantrader onsdag formiddag kl. 9.00 15 dagar innan namnd, med undantag

for mandag 12 januari och mandag 11 maj.

Kulturnamnden sammantrader torsdag eftermiddag kl. 13.15, med undantag for tisdag 19

maj.
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-04-15
§ 64

Diarienr: KS-2025/00303

Anvisning for hantering av taxor/avgifter

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla forslag till anvisning for taxor och avgifter i enlighet med
forslag.

Arendebeskrivning
Taxor/avgifter ar en vasentlig intaktskalla for kommunen. 2024 uppgick
kommunkoncernens samlade intakter fran taxor/avgifter till 921 mnkr.

Under vintern 2024 har en 6versyn av kommunen hantering av
taxor/avgifter genomforts. Inom ram fér denna 6versyn har dels
omvarldsanalys av hur andra jamforbara kommuner hanterar
taxor/avgifter genomforts, dels har det genomforts en nuldgesanalys for
att pavisa ev behov av forandrad hantering i Umed kommun.

De kommuner som ingatt i omvarldsanalysen ar Uppsala, Linkoping,
Visteras, Orebro, Helsingborg, Lund och Géteborg. Omvérldsanalysen
har skett genom dokumentgranskning av riktlinjer/anvisningar som
respektive kommun tillgangliggjort via hemsida/liknande samt via
genomgang av underlag till resp kommuns planeringsprocess. | ett par fall
har férdjupad kontakt tagits med specifika kommuner for att fa mer
information om hur de arbetar med taxor/avgifter. Genomford
omvarldsanalys visar att Uppsala och Goteborg har en genomarbetad
ordning for hur taxor/avgifter ska hanteras och har dven integrerat
berednings- och beslutsprocess for revidering av taxor/avgifter i ordinarie
budget- och planeringsprocess.

Genomford nuldgeanalys visar pa foljande brister i Umea kommuns
nuvarande hantering:

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2025-04-15

1. Otydlig konstruktion av enskilda taxor
For vissa beslutade taxor saknas taxekonstruktion som separat
handling och hela konstruktionen aterfinns i tjansteskrivelse.
Detta gor det onddigt svart for invanare/naringsidkare att ta del
av och forsta hur taxan ar uppbyggd och vad de betalar for.

2. Otydliga krav pa beslutsunderlag
Det finns idag inga faststdllda krav pa vad ett beslutsunderlag i
taxedrenden ska innehalla. Avsaknad av vasentlig
information/vasentliga bedémningar har i nartid medfort onddiga
omtag da beslutsunderlag visat sig vara ofullstandiga.

3. Otydlig beredningsprocess
Idag hanteras taxebeslut som enskilda drenden utan
kommungemensamma krav pa specifika tidpunkter for
faststdllande av taxa i kommunfullmaktige (eller ndmnd). Detta
medfor att beslut om taxor ibland fattas tatt inpa att ny taxa
borjar gélla. Av respekt for kommuninvanare, naringsidkare etc
bor beslut om nya taxor/justering av befintlig taxa tas i god tid
fore den nya taxan borjar galla. Det ar dven viktigt med god
framforhallning da forandrade taxor/avgifter kan vara viktiga att
kdnna till i kommunens planeringsprocess (eg infor beslut om
resurstilldelning till ndmnd).

4. Otydligheter om Indexering
Principerna for indexering ar idag inte alltid tydliga i
kommunfullmaktiges taxebeslut. Manga taxor, men inte alla,
indexeras arligen utan att nytt beslut fattas i kommunfullmaktige.
Taxekonstruktionen bor innehalla beskrivning av hur
indexreglering ska ske och vilket mandat namnden har rérande
indexjusteringar. Val av index och krav pa arlig indexering bor
tydliggoras.

Genomford omvarlds- och nuldgesanalys har presenterats for
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (§109 25 mars 2025).
Som en direkt foljd av genomférd omvarlds- och nuldagesanalys har forslag
till anvisning for taxe- och avgiftshantering upparbetats.

Syftet med anvisningen ar att tydliggdra hantering av taxor och avgifter
inom Umea kommun, bade den hantering som sker i direkt anslutning till
Umea kommuns planeringsprocess samt hantering av taxor och avgifter
vid avsteg fran ordinarie process. Syftet ar ocksa att tydliggora

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umea kommun
Kommunstyrelsen

Sida3av3

Protokollsutdrag
2025-04-15

beslutsprocessen for taxor/avgifter samt hur beslutsunderlag och

taxekonstruktion ska utformas.

Namnder/bolag bor tillampa anvisningen vid kommande revideringar av

befintliga taxor/avgifter samt vid beredning av forslag till nya
taxor/avgifter. From 2026-01-01 ska anvisningen tillampas fullt ut vid

beredning/revidering av taxor/avgifter.

Beslutsunderlag

Anvisning for beredning av taxor och avgifter

Beredningsansvariga

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslut och anvisning ska skickas till

Samtliga namnder

UKF for vidarebefordran till samtliga bolag

Justerares sign:

Utdraget bestyrks:
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UM EA Anvisning
KOMMUN

Anvisning for beredning av taxor och avgifter

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf for beslutet:
Kommunstyrelsen KS-2025/00303 XXX
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Anvisning Tills vidare SLK Ekonomi och styrning
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Inledning

Bakgrund

Umea kommun har nédr denna anvisning upprattas ett 20-tal taxor som innehaller ca 115 avgifter.
Taxor/avgifter dr en vasentlig intdktskalla for kommunen. 2024 uppgick kommunkoncernens samlade
intakter fran taxor/avgifter till 921 mnkr.

Syfte

Syftet med anvisningen ar att tydliggdra hantering av taxor och avgifter inom Umea kommun, bade
den hantering som sker i direkt anslutning till Umea kommuns planeringsprocess samt hantering av
taxor och avgifter vid avsteg fran ordinarie process.

Syftet dr ocksa att tydliggora beslutsprocessen for taxor/avgifter samt hur beslutsunderlag och
taxekonstruktion ska utformas.

Lagar och andra krav

Enligt Kommunallagen (KL) 2 kap. 5 § far kommunen ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som
den tillhandahaller. For tjanster eller nyttigheter som kommunen ar skyldig att tillhandahalla far dock
avgifter endast tas ut om det féljer av lag eller annan foérfattning.

Enligt kommunallagen ska Kommunfullmaktige ta stallning till fragor av principiell karaktar. |
forarbetena till kommunallagen anges att kommunfullmaktige har exklusiv beslutsratt att faststalla
avgiftsuttag och /eller grund for avgiftssattning. | klartext innebéar det att nya taxor/avgifter eller
vasentliga forandringar av befintliga taxor/avgifter alltid ska faststéllas av kommunfullmaktige.

| samband med att ratten till att ta ut avgifter lagfastes i Kommunallagen uttrycktes att
kommunfullmaktige i viss man kan delegera ratten att besluta om avgifter till namnd. Detta galler
framst avgifter som saknar egentlig kommunalekonomisk betydelse och inte ar av principiell
karaktar.

Omfattning och avgransning

Denna anvisning géller for namnder och kommunala bolag.

Giltighetstid

Anvisningen géller tills vidare
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Begrepp och definitioner

Taxor och avgifter

Taxor definieras som en uppsdittning av faststdllda avgifter.

Dessa avgifter ror ofta kostnaden for brukaren/kunden for att fa tillgang till en viss tjanst eller
verksamhet som kommunen ar alagd att erbjuda eller bedriva.

Exempelvis galler detta Bygglovstaxa, Renhallningstaxa och diverse tillstands- och tillsynsavgifter.
Taxor och avgifter ar ofta kopplade till en speciallagstiftning eller myndighetsutévning, men kan dven
galla tjanster och varor som har inslag av en tydlig subventionering (exempelvis entréavgift till
kommunala museer) eller dar avgiftsuttag och niva ur likabehandlingsperspektiv behover ske pa
kommunovergripande niva.

Taxor och avgifter ska darfér som huvudprincip alltid beslutas av kommunfullmaktige om inte annat
anges i lagstiftning, reglemente eller foljer av enskild taxekonstruktion/taxebeslut.

Priser
Priser definieras som den ersdttning som tas ut fér varor eller mindre/enklare tjéinster inom ramen fér
verksamhet som vdnder sig till allmdnhet/brukare/kund i mer generella termer.

Exempelvis kan det for namnds rakning handla om forsaljning inom caféverksamhet och
forsaljning/uthyrning av tilloehor eller enklare utrustning. Fér kommunala bolag som tillgodoser
kommunala ataganden framgar férutsattningar for prissattning ofta i speciallagstiftning.

For att definieras som pris bor prissattningen inte vara subventionerad utan baseras pa kommunens
sjalvkostnad och eventuell marknadsmassig prissdttning om en sadan finns.

Prissattning kan darfor hanteras inom den enskilda ndmndens/bolagets ansvarsomrade dar den
politiska dimensionen snarare ror fragan om verksamheten ingdr i den kommunala kompetensen och
ligger inom respektive namnds/bolags grunduppdrag eller andamal.
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Taxekonstruktion & indexering

Taxekonstruktion

Med taxekonstruktion avses en beskrivning av enskild taxa, vad som ingdr i taxan, hur taxan berdknas
och vilken laglig grund taxan vilar pa.

Alla taxekonstruktioner ska finnas beskrivna i en separat taxehandling for att 6ka tydligheten mot
medborgarna. Taxekonstruktionen ar aven ett vasentligt beslutsunderlag infér kommunfullmaktiges
beslut om att inféra nya taxor eller genomféra forandringar i befintliga taxor.

Taxekonstruktionen ska innehalla:

e Beskrivning av taxan
o Vad taxan avser
o Vad som ingar i taxan (vilka avgifter som tas ut for vad)
o Beskrivning av berdkningsgrunder och berdakningsmodeller
o Eventuell indexreglering — val av index, hur indexreglering och avrundning sker.

e Beskrivning av relaterad lagstiftning
o Beskrivning av lagstiftning, ev principer och allmanna bestammelser som ligger till grund
for den specifika taxan

e Beskrivning av ansvarsforhadllanden och formalia
o Beslutshantering rorande den specifika taxan
o Namndens/bolagets mandat i beslutsfattandet
o Hur taxa och avgifter tas ut
o Evsanktionsmdjligheter
o Overklagan och éverprévning

Hantering av indexering och avrundning

Med index avses i detta sammanhang ett jimférelsetal som beskriver hur vérdet pa en vara eller
tjdinst fordndras 6ver tid. Med indexreglering avses att taxa/avgift hijs eller sdnks i enlighet med
angivet index.

Ett stort antal av Umea kommuns taxor ar indexreglerade, dvs de avgifter som ingar i taxan raknas
upp i enlighet med givna index. Val av index for indexreglering ska baseras pa branschstandard
och/eller ha en logisk koppling till de kostnadsposter som ligger till grund for avgiftsuttaget.

| de fall indexreglering nyttjas ar huvudprincipen att indexreglering ska ske arligen for att inte urholka
taxan Over tid, om det vid arlig indexreglering visar sig att taxehdjning blir sa liten att den ej ar
motiverad kan namnd/bolag besluta att avvakta att faststélla eller féresld hojning tills héjningen
bedéms tillrdckligt substantiell fér att motivera avgiftshéjning?.

Namnden ansvarar for att halla kommunfullméaktige informerad vid férandringar som har betydelse
for valt index och vid behov foresla annan typ av index eller indexreglering.

1 Om en taxa exempelvis dr 100 kr och valt index stiger med 2,8% kan det vara motiverat att ej hoja taxan till
102,80 kr enligt beslutad indexering och istdllet avvakta kommande drs indexpdverkan och med hjélp av
avrundning hamna pa en fér kunden/brukaren mer rimlig summa (105 kr).
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Beslutsprocess for taxor och avgifter

Beslutsprocess for ny taxa eller forandring av befintlig taxekonstruktion

Nya taxor och avgifter med taxekonstruktion samt férandring av befintlig taxekonstruktion beslutas
alltid av kommunfullmaktige. Forslag till ny taxa/taxekonstruktion eller férandring av befintlig
taxekonstruktion ska lamnas fran namnd/bolag till kommunstyrelsen senast den 29:e april dret innan
taxan foreslas borja gélla. Stadsledningskontoret bereder drendet vidare till kommunstyrelse och
kommunfullmaktige.

Ny eller férandring av taxe- och avgiftskonstruktion beslutas samtidigt som kommunfullmaktige
faststaller Planeringsdirektiv och budget for nastkommande verksamhetsar (juni). Avsteg fran denna
ordning tillats endast om det foreligger sarskilda skal.

Ikrafttradande av ny eller férdndrad taxekonstruktion férlaggs till kommande arsskifte (1/1) om det
ej foreligger sarskilda skal.

Sarskilda skal kan vara uppdrag fran kommunfullmaktige, forandrad lagstiftning eller andra
myndighetskrav.

Beslutsprocess for forandring av befintlig taxa/avgift genom indexering

Om namnd/bolag har mandat och ansvar for att genomféra och verkstélla indexreglering i enlighet
med beslut i Kommunfullmaktige ska namnd/bolag faststalla och kommunicera ev indexupprakning
senast i juni manad. Avsteg fran denna ordning tillats endast om det foéreligger sarskilda skal.

Ikrafttradande for forandring av befintlig taxa forldggs till kommande arsskifte (1/1) om det ]
foreligger sarskilda skal.

Sarskilda skal kan vara uppdrag fran kommunfullmaktige, forandrad lagstiftning eller andra
myndighetskrav.

Om kommunfullméktige ej fordelat mandat till naimnd/bolag att genomféra och verkstélla
indexupprakning ska forslag till ev indexupprakning lamnas fran namnd/bolag till kommunstyrelsen
senast 29:e april aret innan taxan foéreslas borja galla. Stadsledningskontoret bereder drendet vidare
till kommunstyrelse och kommunfullmaktige.

Hantering av taxor och avgifter i relation till kommunens planeringsprocess

Namnd/bolag ska i anslutning till yttrande 6ver planeringsdirektiv for kommande verksamhetsar
ldmna upplysning om ndmnden/bolaget ser behov av att revidera taxa/avgift infor kommande
verksamhetsar.

Beslut i namnd/bolag om ny eller féreslagen forandring av taxa ska darefter inkomma senast 29:e
april for att mojliggora for kommunstyrelsen att hantera taxedrenden parallellt med beredning och
hantering av forslag till planeringsdirektiv och budget. Kommunfullmaktige fattar beslut om ny eller
fordndrad taxa i anslutning till att planeringsdirektiv och budget for ndstkommande ar faststalls.
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Beslutsunderlag taxor och avgifter

Nar namnd eller bolag foreslar ny taxa eller forandring av befintlig taxekonstruktion ska féljande
framga av tjansteskrivelse eller bilagt beslutsunderlag.

Bakgrund
Vasentlig information om bakgrund till forslag om ny taxa eller férandring av befintlig
taxekonstruktion

Orsak till forslag om att inféra ny eller férdandra befintlig taxa (t ex férandrade politiska
mal/inriktningar, forandrad lagstiftning eller forandrade forutsattningar i ovrigt).

Konsekvenser/effekter ur ett brukare/kundperspektiv
Beskrivning av och bedomning av forslagets effekter/konsekvenser for brukare/kunder.

Konsekvenser/effekter ur ett verksamhetsperspektiv

Beskrivning av och bedémning av forslagets effekter/konsekvenser for:
e den verksamhet som avgiften avser.

e andra kommunala verksamheter

e andra myndigheter/aktdrer

Konsekvenser/effekter ur ett ekonomiskt perspektiv
Bedémning av ekonomiska konsekvenser/effekter for:
e brukare/kunder

e den egna verksamheten

e andra kommunala verksamheter

Taxekonstruktion i enlighet med beskrivning i tidigare avsnitt ska bildggas arendet

Publicering och tillgangliggorande av taxor och avgifter

Den enskilda medborgaren ska pa ett enkelt satt kunna ta reda pa vilka taxor och avgiftsnivder som
den kan berdras av. Darfor ar det viktigt att namnd/bolag publicerar och tillgangliggor sina taxor och
avgifter sa att de ar latta att na och forsta. Namnd/bolag bor publicera taxekonstruktion i anslutning
till information om respektive taxa/avgift.

Stadsledningskontoret ansvarar for att beslutade taxor och avgifter tillgangliggors i samlad form pa
umea.se. Detta forutsatter dock att namnd/bolag meddelar stadsledningskontorets
kommunikationsavdelning var ndmndens/bolagets taxor/avgifter aterfinns.

Relaterade styrdokument

Riktlinje fér God ekonomisk hushallning
Riktlinje fér Agarstyrning

Riktlinje for planeringsprocess
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Sidalav5s

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28
§76

Diarienr: KS-2024/00588

Arsredovisning 2024

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att faststilla Umea kommunkoncerns resultat till 304 mnkr varav Umea
kommuns resultat ingar med 133 mnkr

att faststalla styrelse och namnders budgetavvikelse till 30 mnkr, varav
jamforelsestorande poster 0 mnkr

att faststilla Umea kommuns arsredovisning for ar 2024
att faststilla arets balanskravsresultat till 126 mnkr

att bevilja ansvarsfrihet for ar 2024 for kommunstyrelsen, namnder
samt enskilda ledaméter i dessa organ

att ombudgetera totalt 570,1 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2024 till investeringsbudgeten for 2025, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 226,8 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2024 till investeringsplanen for 2026, enligt bilaga

att ombudgetera totalt 114,9 mnkr av kvarvarande investeringsmedel
2024 till investeringsplanen for 2027, enligt bilaga.

| beslutet har personer som anges i kommunallagen, kap 5, 11-12 ej
deltagit.

Arendebeskrivning

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

Resultat - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse

| arsredovisningen for Umea kommunkoncern redovisas ett positivt
resultat for koncernen som uppgar till 304 mnkr (miljoner kronor) vilket
ar en minskning med 137 mnkr i jamforelse med foregaende ar.
Kommunens resultat uppgar till 133 mnkr, vilket &r en minskning med 174
mnkr jamfort med féregaende ar.

Kommunens resultat om 133 mnkr innebér en positiv budgetavvikelse pa
40 mnkr. Budgetavvikelsen beror pa hogre skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning jamfort med budget, lagre avskrivningar och
rantekostnader for investeringar som inte genomforts samt hogre
kostnader for kop av verksamhet framst inom individ- och
familjeomsorgen an férvantat. Umed kommuns negativa finansnetto ar
sammantaget 54 mnkr sdmre @n budget.

Styrelse och ndmnder redovisar en budgetavvikelse pa 30 mnkr i
forhallande till namndsramar fran fullmaktige.

Arets utfall ar hogre an lamnad prognos i delarsrapporten med 69 mnkr,
vilket framst forklaras av lagre pensionskostnader och lagre kostnader
inom individ- och familjenamndens verksamheter an prognostiserat.

Aven om resultatet for 2024 ar vasentligt lagre &n fér 2023 &r den
finansiella stallningen per 31 december 2024 fortfarande god. Dock kravs
fortsatt hoga resultatnivaer for att bibehalla en god finansiell stillning i
kommunkoncernen och kommunen mot bakgrund av det stora
investeringsbehov som finns.

Sverige har sedan 2023 varit i en lagkonjunktur, men bedoéms fran och
med 2025 ga in i en svag hogkonjunktur. Inflationen bedéms vara i niva
med Riksbankens inflationsmal och ddrmed forvantas konjunkturen sakta
forbattras. Den héga kostnadsnivan bedoms kvarsta, vilket kraver
anpassningar i kommunens verksamheter under kommande ar och goér
att det ar viktigt med kontinuerlig ekonomistyrning, kostnadskontroll och
kontroll pa investeringsnivaer i kommunens verksamheter. Detta sa att
kommunkoncernen och kommunen aven fortsatt ska ha en god
resultatutveckling och ekonomisk stallning.

Investeringar - utfall, budgetavvikelse och prognosavvikelse

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgar per 31 december 2024 till
2 705 mnkr (2 528 mnkr). Nettoinvesteringarna 6kade med 177 mnkr
under 2024, framst pa grund av fortsatta investeringar i lokaler, bostader
och infrastruktur som ett led i att mojliggéra kommunens tillvaxt.

Kommunens nettoinvesteringar uppgar per den 31 december 2024 till
1938 mnkr (1 103 mnkr), vilket ar 624 mnkr lagre an beslutad
investeringsram (2 562 mnkr). Av kommunens nettoinvesteringar ingar
417 mnkr som avser finansiell leasing.

Balanskravsresultat
Kommunens balanskravsresultat uppgar till 126 mnkr.

Bedémning god ekonomisk hushdllning

Kommunfullmé&ktige har beslutat om grunduppdrag, inriktningsmal,
personalpolitiska mal, tillaggsuppdrag och finansiella mal for kommunen.
Nagra kommunkoncerndvergripande finansiella mal har inte satts upp i
Planeringsdirektiv, budget och investeringar for 2024.

| arsredovisningen gors en uppféljning av ndmndernas grunduppdrag, fyra
inriktningsmal, tre personalpolitiska mal, atta tillaggsuppdrag och ett
finansiellt mal som kommunfullmaktige har faststallt i planeringsdirektiv,
budget och investeringar for 2024. Uppfoljningen gérs genom en
sammanvagd bedomning utifran ndmndernas och styrelsens rapportering
per 31 december 2024,

Uppfdljningen visar att:

e Avtotalt 16 namnder bedémer 12 att grunduppdraget uppfylls i
hog grad och fyra att det uppfylls till viss grad.

e For ett av kommunfullméaktiges fyra inriktningsmal bedoms att
kommunen gor tillrackligt. For tva mal krdvs mer arbete och for ett
mal kommer mycket mer arbete att krdvas.

e For kommunfullmaktiges tre personalpolitiska mal bedéms
arbetet I6pa enligt plan.

e Av totalt 3tta tilldggsuppdrag som kommunfullmaktige har tilldelat
namnderna ar tre genomfdérda och fem delvis genomférda.

e Kommunfullmaktiges finansiella mal (resultatmalet) uppnas for
2024

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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For att uppna god ekonomisk hushallning enligt kommunfullmaktiges
faststallda definition ska kommunens finansiella mal och
verksamhetsmassiga grunduppdrag uppnas. Kommunstyrelsen bedémer
mot bakgrund av ovanstaende att god ekonomisk hushallning delvis nas
for kommunen och kommunkoncernen for helaret 2024.

Ombudgetering investeringar

Kommunens investeringsbudget uppgick till 2 562 mnkr 2024. Utfallet
blev 1 938 mnkr inklusive finansiell leasing vilket ar en avvikelse med 624
mnkr. Exklusive finansiell leasing (som inte ar budgeterad) ar avvikelsen 1
041 mnkr.

Styrelse och namnder begar att inom investeringsbudgeten ombudgetera
totalt 911,8 mnkr av kvarvarande medel till aren 2025-2027. Den stérsta
avvikelsen beror pa att avrdkningen mellan kommunen och Trafikverket
nar det galler byte av ansvar for vagarna langs Vastra lanken blivit
forsenad till varen 2025.

Beslutsunderlag

Umea kommuns arsredovisning 2024

Styrelse och namnders budgetavvikelse 2024

Forslag ombudgetering av investeringsmedel till 2025-2027 -
sammanstallning samtliga projekt

Revisionsrapport inkl. bilagor.

Beredningsansvariga

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor
Malin Blom, redovisningschef

Maria Edlund, controller

Dan Gideonsson, ledningskoordinator
Urban Blomdal, budgetchef

Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens foérslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foredragande:

Lena HOook Gustafsson, ekonomidirektor

Ewa Miller (M), ordférande kommunrevisionen

Foljande yttrar sig:

Hans Lindberg, Bore Skold, Anders Agren, Davis Kaza, Veronica Kerr, Lars
Forsgren, Mariam Salem, Arvid Lundberg, Janet Agren, Lars Brannstrom,
Lars Nilsson, Mattias Larsson, Patrik Brannberg och Hanna Lundin
Jernberg.

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Bore Skold (V), Anders Agren (M), Veronica Kerr (KD),
Lars Forsgren (SD), Mariam Salem (MP), Janet Agren (S), Lars
Brannstrom (MP), Lars Nilsson (SD), Mattias Larsson (C), Patrik
Brannberg (AP), Hanna Lundin Jernberg (L) — Bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Patrik Brannberg (AP) — Att bevilja ansvarsfrihet for ar 2024 for
kommunstyrelsen, namnder samt enskilda ledamoter i dessa organ.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Dérefter beslutar kommunfullméaktige att bevilja ansvarsfrihet for ar 2024
for kommunstyrelsen, namnder samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder foér beslut om ombudgeteringar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 88

Diarienr: KS-2025/00276

Oversyn av styrdokument varen 2025

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar att:

- Anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn
och kontaktuppgifter i kommunens kommunikation férldngs

- Strategi for extern kommunikation upphavs

- Naringslivsstrategi 2019-2025 upphavs

- Umea kommuns handlingsplan mot vald upphavs

- Drog- och brottsférebyggande program 2025-2027 tas fram

- Styrdokument cirkular ekonomi tas fram

- Styrdokument kommunikation (6vergripande) tas fram

Kommunstyrelsen beslutar att:

- Anvandning av sociala medier for extern kommunikation
upphavs

- Handlingsplan mot valdsbejakande extremism upphavs

- Umea Vaxer tryggt och sikert fardriktning 2020-2025 upphévs

- Riktlinjer for prioritering samt uppfoljning av brottsforebyggande
arbete tas fram

- Utbyggnadsplan tas fram

Reservation

Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for
eget yrkande. Se reservationstext under kommunfullmaktiges
beslutsordning.

Arendebeskrivning

| enlighet med riktlinje for styrdokument ska styrdokument regelbundet
ses Over. Syftet med 6versynen ar att utvardera dokumentens effekt och
betydelse for styrningen. Vanliga orsaker till att dokument upphavs ar att
verksamheten fungerar val utan styrdokument eller att frdgorna har
uppgatt eller infogats i annan styrning. Det ar inte en vardering eller
viktning av omradet i sig.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Det ar det politiska organ som beslutade om dokumentet som ska fatta
beslut om det ska forlangas, revideras eller upphéavas.

Innan ett nytt styrdokument tas fram ska det goras en nuldgesanalys 6ver
hur styrningen fungerar idag och vilka omraden som behover forbattras.
For att undvika malkonflikter ar det viktigt att se 6ver dven befintliga
styrdokument relaterade till omradet.

For att skapa battre 6verblick lyfts flera dokument vid ett och samma
tillfalle. Se bilaga 1 fér en sammanfattning av orsaker till besluten.
Bakgrundsanalyserna till varje styrdokument finns samlade i bilaga 2.
Dessa bakgrundsbeskrivningar dr en dversyn av hela omradet och foreslar
ibland annan eller relaterad styrning. Dessa fragor ar inte féremal for
politiska beslut i dagsldget utan hanteras pa annat satt.

De tidigare beslutade styrdokument som berérs i arendet ar inte
bifogade. De gar i stillet att ta del av pa www.umea.se/styrdokument.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Sammanstallning provning av styrdokument varen 2025
Bilaga 2. Bakgrundsanalyser och underlag

Beredningsansvariga
Sara Nordstrom, Lina Renfors

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Bore Skold (V) — Att kommunstyrelsen utvarderar arbetet med
Handlingsplan mot vald i syfte att rapportera till kommunfullmaktige ett
statuslage och 6nskade framtida insatser som kravs for ett effektivt
forebyggande arbete mot vald samt att Handlingsplan mot vald forblir
aktuellt till dess att det ersatts av ett Brottsférebyggande program dar
syftet med planens arbete inférlivas.

Propositionsordning som godkanns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunfullmaktige 2025-04-28

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Bore Skolds (V) forslag.
Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation

Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman fér eget yrkande -
Forslaget ar att avsluta Handlingsplan mot vald fran 2020. Detta
motiveras med att Umea kommun ska ta fram ett brottsforebyggande
program som ska inkludera detta arbete. Fragan ar nar det ar klart, och
hur arbetet fram till dess styrs. Enligt revisionens granskningar har
handlingsplanen inte fatt genomslag i verksamheterna i kommunen annat
anien namnd IFN, dar mycket av arbetet som genomfors redan sedan
tidigare utfors inom framfor allt myndighetsutovning. Syftet med planen
har varit att Umed som kommun ska arbeta proaktivt mot vald i nara
relationer och annat vald saval inom kommunens verksamheter som i
samhallet i stort. | dagslaget har Bra inte de resurser som kravs for att
bedriva detta arbete effektivt da fokus framfor allt ar riktat at arbetet
mot organiserad brottslighet. Kommunstyrelsen har enligt revisionen
ocksa brustit i efterlevnaden av handlingsplanen pa flera omraden. Att
upphora med denna handlingsplan idag ar olyckligt eftersom inte minst
pojkars vald mot flickor 6kar bland unga i Umea, och insatser for att
arbeta forebyggande i vasentlig utstrackning saknas.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden
Hans Lindberg (S) — Bifall till naringslivs- och arbetsutskottet forslag.

Ellen Strom (V) — Att kommunstyrelsen utvarderar arbetet med
Handlingsplan mot vald i syfte att rapportera till kommunfullmaktige ett
statuslage och 6nskade framtida insatser som kravs for ett effektivt
forebyggande arbete mot vald samt att Handlingsplan mot vald forblir
aktuellt till dess att det ersatts av ett Brottsforebyggande program dar
syftet med planens arbete inforlivas.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till ndringslivs- och arbetsutskottet forslag mot Ellen Stroms (V)
forslag. Ordféranden finner att kommunstyrelsen bifaller naringslivs- och
arbetsutskottet forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Reservation

Ellen Strom (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande -
Forslaget ar att avsluta Handlingsplan mot vald fran 2020. Detta
motiveras med att Umea kommun ska ta fram ett brottsforebyggande
program som ska inkludera detta arbete. Fragan ar nar det ar klart, och
hur arbetet fram till dess styrs. Enligt revisionens granskningar har
handlingsplanen inte fatt genomslag i verksamheterna i kommunen annat
anien namnd IFN, dar mycket av arbetet som genomfors redan sedan
tidigare utfors inom framfér allt myndighetsutévning. Syftet med planen
har varit att Umed som kommun ska arbeta proaktivt mot vald i nara
relationer och annat vald saval inom kommunens verksamheter som i
samhallet i stort. | dagsldget har Bra inte de resurser som kravs for att
bedriva detta arbete effektivt da fokus framfor allt ar riktat at arbetet
mot organiserad brottslighet. Kommunstyrelsen har enligt revisionen
ocksa brustit i efterlevnaden av handlingsplanen pa flera omraden. Att
upphora med denna handlingsplan idag &ar olyckligt eftersom inte minst
pojkars vald mot flickor 6kar bland unga i Umea, och insatser for att
arbeta forebyggande i vasentlig utstrackning saknas.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Hans Lindberg, Linda Lotare, Lars Forsgren, Veronica
Kerr och Anders Norqvist.

Yrkanden
Hans Lindberg (S), Veronica Kerr (KD) och Anders Norgqvist (L) — Bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Linda Lotare (V) — Att kommunstyrelsen utvarderar arbetet med
Handlingsplan mot vald i syfte att rapportera till kommunfullmaktige ett
statusldge och dnskade framtida insatser som kravs for ett effektivt
forebyggande arbete mot vald samt att Handlingsplan mot vald forblir
aktuellt till dess att det ersatts av ett Brottsforebyggande program dar
syftet med planens arbete inforlivas.

Lars Forsgren (SD) — Att program for cirkular ekonomi inte tas fram.

Propositionsordning som godkanns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Kommunstyrelsens forslag mot Linda Lotares (V) forslag mot Lars
Forsgrens (SD) forslag. Ordféranden finner att kommunfullmaktige
beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Reservation
Bore Skold, for Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet till forman for

eget yrkande. Forslaget ar att avsluta Handlingsplan mot vald fran 2020.
Detta motiveras med att Umed kommun ska ta fram ett
brottsforebyggande program som ska inkludera detta arbete. Fragan ar
nar det ar klart, och hur arbetet fram till dess styrs. Enligt revisionens
granskningar har handlingsplanen inte fatt genomslag i verksamheterna i
kommunen annat @n i en namnd IFN, dar mycket av arbetet som
genomfors redan sedan tidigare utfors inom framfor allt
myndighetsutovning. Syftet med planen har varit att Umea som kommun
ska arbeta proaktivt mot vald i néra relationer och annat vald saval inom
kommunens verksamheter som i samhallet i stort. | dagsldget har Bra inte
de resurser som kravs for att bedriva detta arbete effektivt da fokus
framfor allt &r riktat at arbetet mot organiserad brottslighet.
Kommunstyrelsen har enligt revisionen ocksa brustit i efterlevnaden av
handlingsplanen pa flera omraden. Att upphora med denna handlingsplan
idag &r olyckligt eftersom inte minst pojkars vald mot flickor 6kar bland
unga i Umea, och insatser for att arbeta forebyggande i vasentlig
utstrackning saknas.

Beslutet med underlag ska skickas till
Namnder

Justerares sign:
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Bilaga 1
UMEA
KKOMMUN
.e . .e . [
Sammanstallning provning av styrdokument varen 2025
Styrande dokument som foreslas;
1. forlangas,
2. upphdavas samt
3. tas fram for behov av styrning.
1. Foreslas forlangas
Styrdokument Besl. | Dnr Beslutas | Dokument | Kommentar Sidnr. i
ar av -ansvarig bilaga 2
namnd
Anvandning av 2018 | KS-2018/00378 | KF Kommun- Forlangs och delar avdet | 1-4
personuppgifter i styrelsen inarbetas i nytt
form av bilder, styrdokument pa
filmer, namn och overgripande niva.
kontaktuppgifter i Upphavs vid
kommunikations faststallande av nytt
forlangs styrdokument.
2. Foreslas upphdvas
Styrdokument Besl. | Dnr Beslutas | Dokument | Kommentar Sidnr. i
ar av -ansvarig bilaga 2
namnd
Strategi for 2019 | KS-2018/00378 KF Kommun- Ersatts av nytt 1-4
extern styrelsen styrdokument.
kommunikation
upphavs
Naringslivs- 2019 | KS-2018/00378 | KF Kommun- Inget nytt politiskt 5-6
strategi 2019- styrelsen dokument tas fram. Styrs
2025 genom
kommunstyrelsens
verksamhetsplan och
ordinarie planering och
uppfoéljning av
grunduppdrag.
Umea kommuns 2020 | KS-2018/00883 | KF Kommun- | Styrning inordnas i nytt 7-34
handlingsplan styrelsen brottsforebyggande
mot vald samt program samt inom
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2av?2
individ- ramen for arbete med
och inriktningsmal och
familje- program.
namnden
Anvandning av 2018 | KS-2018/00425 KS Kommun- Inaktuell. 1-4
sociala medier for styrelsen Styrdokumentet har
extern spelat ut sin roll.
kommunikation
Handlingsplan 2018 | Saknas Oklart Kommun- Fungerande arbete och 7-34
mot styrelsen metoder. Styrdokument
valdsbejakande behovs inte i dagslaget.
extremism Samordnas med
sakerhetsenheten.
Umea vixer 2020 | KS-2020/00711 KS Kommun- Dokumentet ar ersattav | 7-34
tryggt och sakert styrelsen UVTS handlingsplan
fardriktning 2024-2026
2020-2025
3. Foreslas tas fram (igangsattningsbeslut)
Omrade Beslutas = Dokumentansvarig | Kommentar Sidnr. i
av namnd bilaga 2
Drog och KF Kommunstyrelsen Enligt lagstiftning. Ersatter andra 7-34
brottsférebyggande styrdokument som upphavs eller inte
program 2025-2027 forlangs
Cirkuldr ekonomi KF Kommunstyrelsen Behov av styrdokument som sétter 35-37
ramar for 6kad samordning samt pekar
ut huvudsakliga principer for fortsatt
arbete. Avvaganden kring
trabyggnadsstrategi inarbetas.
Overgripande KF Kommunstyrelsen Behov av att sakerstédlla gemensamma 1-4
kommunikation utgangspunkter for kommunikation i
hela kommunen.
Riktlinjer for KS Kommunstyrelsen Styrning saknas. Bidrar till strukturerat 7-34
prioritering samt och kunskapsbaserat arbetssatt for att
uppfoljning av Oka effektivitet och langsiktighet i
brottsférebyggande brottsforebyggande insatser.
arbete
Utbyggnadsplan KS Kommunstyrelsen Behov av att konkretisera 38-42

genomfdrandet av kommunens
oversiktsplan och underldtta samordning
av exploateringsprojekt och strategiska
satsningar inom kommunkoncernen.
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Bilaga 2

UMEA
IKOMMUN

Bilaga 2. Bakgrundsanalyser och underlag
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Aktualitets och relevansprovning av styrdokument inom
kommunikation

- Strategi for extern kommunikation
- Anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och
kontaktuppgifter i kommunens kommunikation

- Anvandning av sociala medier for extern kommunikation

Bakgrund

Inom kommunikationsomradet faststallde kommunfullmaktige och kommunstyrelsen 2018
och 2019 ett antal styrdokument. Det var bland annat ett resultat av en decentralisering av
kommunikationsverksamheten inom kommunen samt fordandrad lagstiftning inom
kommunikationsomradet. Mycket har hdnt sedan dess och det finns nu anledning att se dver

och uppdatera styrningen i enlighet med dagens forutsattningar och behov.

| november 2019 antog kommunfullmaktige Strategi for extern kommunikation (KS
2019/00295). Uppdraget att ta fram strategin kom i samband med en omorganisation dar
kommunikationsverksamheten decentraliserades. | en rapport om
organisationsférandringen uttrycktes dven att (befintlig) kommunikationsstrategi skulle
fortydligas for att sdkerstdlla en enhetlig kommunikation i en decentraliserad organisation.
Eftersom ingen sadan fanns sa togs strategi for extern kommunikation fram av

kommunikationsavdelningen.

Reglerna for Anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och
kontaktuppgifter i kommunens kommunikation (KS-2018/00378) togs fram i samband med
att GDPR-lagstiftningen skarptes. Syftet var att skapa tydliga forutsattningar och ramar for

att efterleva lagkraven.

Riktlinjen Anvandning av sociala medier fér extern kommunikation (KS-2018/00425)
faststalldes 2018. Framtagandet foljde en inriktning som fanns nationellt dar manga valde

att sarskilja just anvandningen av sociala medier i forhallande till andra kanaler.
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Nulage

Inom kommunikationsomradet finns i dagsldget nedan styrdokument som ar beslutade pa

politisk niva. Som namns ovan faststalldes flera av dem 2018/2019. Riktlinje for flaggning

reviderades i november 2024 och de dokument som ingar i denna prévning ar markerade

med gratt.

Niva | Organiserande | Normerande Aktiverande

KF Reglemente Anvandning av personuppgifter i form av bilder, | Strategi for extern
filmer, namn och kontaktuppgifter i kommunikation
kommunens kommunikation

KS Delegations- Anvandning av sociala medier for extern

ordning kommunikation

Riktlinjer for flaggning

Tip Riktlinjer, rutiner etc.

Strategi for extern kommunikation ar framtagen for att utgéra grunden nar verksamheterna

utformar sin egen externa kommunikation. Den innehaller forhallningssatt vid planering och

formulering av extern kommunikation, kommunikationsmal med utgangspunkter for att

uppfylla malen samt huvudbudskap som speglar kommunens mal och vardegrund.

Strategin innehaller ocksa beskrivning av kanaler, mediekontakter och samarbeten samt

ansvarsfordelning mellan kommunikationsavdelningen och forvaltningarnas

kommunikatorer. Det ar saledes en blandning av organiserande, normerande och

aktiverande styrning. | strategin anges att den ska revideras i samband med varje ny

mandatperiod, vilket inte har gjorts.

Reglerna for anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och

kontaktuppgifter i kommunens kommunikation ar ett komplement till reglementet och

fortydligar hur Umea kommun anvédnder personuppgifter vid kommunikation. Med reglerna

som stod forvantas kommunen fortsatta kommunicera pa ett effektivt och andamalsenligt

satt utifran rattsliga grunder, och ddrmed nyttja mojligheter att anvanda personuppgifter vid

kommunikation i enlighet med EU:s dataskyddsforordning. Sedan 2018 har inga revideringar

gjorts men ytterligare skarpningar har skett utifran europeisk lagstiftning. Kommunens

arbetssatt har forandrats under aren och idag finns en mer tidsenlig utgangspunkt i hur vi

anvander bilder, filmer och namn pa ett ansvarsfullt och lagenligt satt.

Nar det géller anvandning av sociala meder ar det ett naturligt inslag i det dagliga arbetet

och ett av flera verktyg for att tillhandahalla information till invanare/malgrupper. En

specifik riktlinje for detta har darfor spelat ut sin roll.
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Utvardering av styrdokumenten

Ingen uppfoljning eller uppdatering av strategi for extern kommunikation har skett.

Ingen regelratt utvardering eller revidering har gjorts av Anvandning av personuppgifter i
form av bilder, filmer, namn och kontaktuppgifter i kommunens kommunikation sedan
riktlinjen beslutades 2018.

Ingen forandring eller uppdatering har gjorts av riktlinjer fér anvandning av sociala medier
for extern kommunikation sedan 2018. Tidigare syftet har dock spelat ut sin roll utifran hur

organisationen och omvarlden utvecklats.

Framtida styrning

Omvirlden och den digitala miljon fortsatter att utvecklas snabbt. Nar vi nu gatt in 2025 ser
behoven fér kommunikation annorlunda ut. Oppenhet, dialog och transparens ar avgérande
for att alla verksamheter ska nd sina mal. Kommunen ska sdkerstalla att kommunikationen
bidrar till verksamhetens mal, ar enhetlig och effektiv, oavsett vilken férvaltning som &r

avsandare.

Delar av styrningen inom kommunikationsomradet behover faststallas pa 6vergripande
politisk niva for att sakerstdlla gemensamma utgangspunkter i hela kommunen. Det rér

principer och férhallningssatt som ar hallbara over tid, dvs i ett normerande styrdokument.

Strategi for extern kommunikation ar pa manga satt inaktuell och delvis fér detaljerad. De
forhallningssatt som ska styra hela kommunen behdver breddas till all kommunikation och
kan med fordel inkorporeras i ett nytt normerande dokument som ar anpassat till aktuella

forutsattningar. De mer detaljerade delarna i strategin kan fasas ut.

Detsamma galler detaljerande Anvandning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn
och kontaktuppgifter i kommunens kommunikation vars huvudinnehall kan inkorporeras i

ett nytt normerande styrdokument.

Kommunikationsinsatser behover kunna folja snabba forandringar och anpassas till aktuell
utveckling. Den politiska styrningen bor darfér kompletteras av en tydligare samordning pa
tjianstepersonniva i form av ett kommunikationsprogram eller en plattform. Denna bor
uppdateras arligen och ses som en del i kommunikationsavdelningens/
kommunikationsdirektorens uppdrag. Delar av ovan strategi och riktlinjer kan med fordel
inkluderas i kommunikationsplattformen. Pa tjanstepersonniva finns dessutom idag styrning
och samordning inom i form av rutiner, riktlinjer och instruktioner som fungerar val och kan

integreras i plattformen.
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Resurser

Uppdraget ska fortsatta ligga hos kommunikationsavdelningen dar kommunikationsdirektor
ar ansvarig for att sakerstalla [6pande utveckling tillsammans med den centrala

kommunikationsavdelningen. Det gor att inga ytterligare resurser kravs.

Intressenter

Ett normerande styrdokument fér Umea kommun, bor tillsammans med
kommunikationsplattformen pa tjanstepersonniva omfatta alla forvaltningar. Dialog behdver
ske med alla forvaltningschefer via SDF och kommunikatérer inom alla forvaltningar via
kommunikatorsnatverket. Samverkan ska aven ske med kommunala bolag och andra

intressenter.

Sammanfattning
Efter aktualitets- och relevansprovning foreslas att:

- Strategi for extern kommunikation (KS 2019/00295) upphavs
- Anvdndning av sociala medier for extern kommunikation (KS-2018/00425) upphévs.

- Ett nytt normerande styrdokument som géller fér hela kommunen tas fram pa
overgripande politisk niva. Behov av samlad styrning som kan anpassas till snabba

forandringar hanteras pa tjanstepersonniva av kommunikationsdirektor.

- Riktlinjen Anvéndning av personuppgifter i form av bilder, filmer, namn och
kontaktuppgifter i kommunens kommunikation (KS-2018/00378) upphévs nér nytt

normerande styrdokument faststalls.

- Ansvarsdelar for kommunikationsarbetet fortydligas i reglementet.
Handlaggare:

Thomas Hansen, kommunikationsdirektor
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Aktualitets och relevansprovning av Naringslivsstrategin

Bakgrund

Avdelningen for Naringsliv tog sjalva initiativet till att ta fram en naringslivsstrategi som

sedan beslutades av kommunfullmaktige under 2019 och galler 2019-2025.

Naringslivsstrategin syftade till att visa vagen for det samlade naringslivsutvecklande arbetet
i Umea och visar pa hur insatser inom sex prioriterade malomraden kan bidra till ett

innovativt och vaxande naringsliv.

Nulage

Naringslivsstrategin har inte forandrats eller uppdaterats sedan dokumentet beslutades av

kommunfullmaktige.

Sedan naringslivsstrategin togs fram har styrningen férandrats. Namndernas grunduppdrag
har tydliggjorts och planering och uppfdljning av verksamhet ar direkt kopplat till
grunduppdraget. Naringslivsutveckling ar en del av kommunstyrelsens grunduppdrag och

ddrmed ocksa en del av styrelsens ordinarie planering och uppfdéljning.

Aven arbetssatten kring inriktningsmalen har utvecklats. Till varje inriktningsmal finns ett
program som samordnar de kommunévergripande fragorna. Det finns ett tillvaxtmal med

tillhérande tillvaxtprogram. Naringslivsutveckling ar en viktig pusselbit i tillvaxtprogrammet.

Utvardering av Naringslivsstrategin

Efter samrad med Enheten for styrning och samordning foreslas att naringslivsstrategin
avslutas da den beskriver avdelningen for naringsliv och platsutvecklings karnverksamhet.
Omradena beskrivna i ndringslivsstrategin ar i princip detsamma som alla Sveriges

naringslivsavdelningar jobbar inom i syfte att uppna tillvaxt.
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Framtida styrning

Gallande politisk styrning sa finns en god kontakt med kommunalraden och ledande
politiker. Det finns en bra styrning fran dessa exempelvis via KSNAU moten, den veckovisa
beredningen med kommunalraden, féretagsbesok och foretagsrad tillsammans med KSNAU
politiker samt direktkontakt med politiker vid behov. Verksamheten styrs dven av
kommunstyrelsens arliga verksamhetsplan, kommunfullméktiges strategiska plan och

Program for tillvaxt (inriktningsmal 1).

Framtida intern ledning inom grunduppdraget pa avdelningen foreslas genomfdras genom
att en sammanfattning av naringslivsstrategin i ett eget internt dokument som beskriver
vilka kdrnomraden som jobbas med. Magjligen en kortare ppt som kan anvdndas vid externt

besok och for att leda personalen pa avdelningen.

Resurser

Inga ytterligare resurser bedéms behovas.

Intressenter

Ingen dialog beddms behovas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis beddms att naringslivsstrategin beskriver avdelningens kdrnverksamhet
som inte behdver nagon ytterligare politisk styrning. Den politiska styrningen sker genom
kommunstyrelsens arliga verksamhetsplan, kommunfullmaktiges strategiska plan, Program

for tillvaxt (inriktningsmal 1) och i direkt dialog med Umea kommuns politiker.
Efter aktualitets- och relevansprévning foreslas att:

- Naringslivsstrategin upphavs som styrande dokument.

Handliggare: Asa Fillman, enhetschef niringslivsutveckling
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Sammanfattande analys brottsforebyggande styrdokument

Bakgrund

Brottsforebyggande arbete har lange varit en prioriterad fraga i Umea kommun. Sedan 2023

finns lagstiftning som stéller krav pa att alla kommuner ska jobba brottsférebyggande men

ocksa pa vilket satt de ska jobba (Lag 2023:196 om kommuners ansvar for

brottsférebyggande arbete)

Enligt lagen har kommunen ett ansvar att ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten inom sitt

geografiska omrade, se lank nedan. Detta innebér att kommunen ska skapa en grund for det

brottsférebyggande arbetet, vilket ska resultera i ett styrdokument med brottsférebyggande

atgarder. Lagstiftningen staller krav pa att arbetet ska vara effektivt och samordnat mellan

relevanta aktorer.

Lds den ldagesbild 6ver brottsligheten som sammanstélldes 2023.

Utover lagesbilden finns idag ett antal styrdokument inom det brottsférebyggande omradet

som pa olika satt relaterar till varandra.

Nulage - Vad har vi?

Organiserande IAktiverande Normerande Beslutas av
Reglemente for styrelse och  [Handlingsplan mot vald Riktlinje for Kommunfullmaktige
namnder radgivande organ

Samverkans- Medborgarloften Kommunstyrelse

Overenskommelse med Polisen

Reglemente Umebra — Beslut  [Fardriktning Umea vaxer Kommunstyrelse

om avslut finns

tryggt och sakert 2020-2025

Umea Vaxer Tryggt och Kommunstyrelsens

Sakert aktivitetsplan 2024- naringslivs- och

2026 arbetsutskott
Handlingsplan mot Oklart beslut kan inte hittas

\valdsbejakande extremism
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\Verksamhetsplan Umebra Umebra

Nuvarande organiserande styrning samt bedomning

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for det brottsforebyggande arbetet.
Samverkan med andra aktorer sker [6pande inom ramen for det brottsforebyggande radet
(Umebra). Umebra ar ett radgivande organ och dess uppdrag ar att folja brottsutvecklingen,
utbyta information och mdjliggéra samverkan och utveckling 6ver organisationsgranserna
for att mota gemensamma samhallsutmaningar. Radet bestar av representanter fran
kommunen, polisen och Region Vasterbotten. De flesta namnder och forvaltningar ar
representerade i radet. Radets arbete styrs idag av ett reglemente som ska ersittas av en

foreskrift som ar under framtagande. Foreskriften beslutas av kommunstyrelsen.

Samverkan med andra aktorer som naringsliv och civilsamhalle sker ocksa inom
samverkansarbetet Umea Véaxer Tryggt och Sakert (UVTS). Det finns idag en

samverkansoéverenskommelse med polisen som kommunstyrelsen ansvarar for.

Inom stadsledningskontorets avdelning strategisk utveckling finns ett antal tjanstepersoner
som stodjer samordningen av arbetet. Nar foreskriften for radet ar faststélld bedoms den

organiserande styrningen vara dndamalsenlig.

Nuvarande aktiverande styrning samt beddomning

Aktiverande styrning eller planerande styrning beskriver dnskad forflyttning inom ett

omrade. Det finns idag sex aktiverande styrdokument;

¢ handlingsplan mot vald,

e medborgarléften,

e Umea Vaxer tryggt och sakert fardriktning 2020-2025,
e aktivitetsplan Umea véaxer tryggt och sdkert 2024-2026,
e handlingsplan mot valdsbejakande extremism samt

e verksamhetsplan for Umebra.

Lagen stéller krav pa att alla kommuner ska anta ett styrdokument med atgarder for att
forebygga brott. Styrdokumentet ska bygga pa den kartlaggning av brottslighet som alla
kommuner ocksa ska ta fram. Vilka satsningar och prioriteringar som ska goras ar upp till
varje kommun att besluta sjalv. Enligt kommunens riktlinje for styrdokument sa bor ett
sadant dokument bendmnas program. Det brottsférebyggande programmet ska vagleda

och innehalla atgarder pa bade kort och lang sikt fér att minska brottslighet och 6ka trygghet
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i Umead kommun. Styrningen idag ar fragmenterad och det saknas ett dokument som haller

samman olika initiativ. Programmet kommer att kunna ersatta tidigare aktiverande styrning.

Umea kommuns handlingsplan mot vald, antogs av Kommunfullmaktige mars 2020. Den
syftade till att starka samverkan i det valdsférebyggande arbetet, synliggora befintliga
insatser och identifiera utvecklingsomraden. Umebra utsags till samordningsansvarig med
ansvar att tillsammans med Centrum mot Vald (CMV). Under 2024 har handlingsplanen foljts
upp pa olika satt. Sammanfattningsvis kan sdgas att handlingsplanen pa manga satt bidragit
till att framsteg gjorts som ar viktiga att bevara och bygga vidare pa. Det har ocksa funnits
ett stort engagemang bland kommunens verksamheter och kreativiteten har varit stor.
Samtidigt har det funnits stora utmaningar som till exempel samverkan under pandemin,
brister i ledning och styrning, bristande samsyn kring uppdraget och bristande resurser for
genomfdérande. Kommunens revisorer riktade ocksa kritik i en granskning 2022. For en

utforlig uppfoljning se bilaga 1. Uppfoljning VALD 2020-2022 handlings- och aktivitetsplan.

Under 2024 har Centrum mot Vald haft en kraftig 6kning av sékande. De har darfor behovt
prioritera sitt grunduppdrag for att minska kotider. Det har inneburit att de kunnat jobba
mindre med kompetensutveckling och stdd till andra medarbetare i kommunen. Under 2025

trader den nya socialtjanstlagen i kraft vilket kommer att paverka deras uppdrag ytterligare.

Lagstiftningen kring vald ar tydlig med vikten av att valdsforebyggande arbete prioriteras.
Den lagesbild och kartlaggning kring vald som gjorts i Umea visar pa en oroande och negativ
utveckling av valdsproblematiken. Den pekar pa viktiga omraden att jobba vidare med. Det
handlar om omradena vald i néra relation, vald mot och mellan barn och brott i digitala
arenor. Dessa omraden kommer att inkluderas i det brottsférebyggande program som ska
tas fram enligt lag. Ur ett langsiktigt samhéllsperspektiv &r det av storsta vikt att Umeas
arbete med det forebyggande arbetet fortsatter. Det krdavs samordnande insatser och ett
gemensamt engagemang for att uppna langsiktiga fordandringar och skapa en tryggare miljo
for medborgare i Umea kommun. For att detta ska nas kravs att ett samarbete och en
gemensam planering 6ver forvaltningsgranserna behover ske for att fa fram tillrackligt med
resurser som kan resultera i gemensamma forslag for att na framgang. Centrum mot Vald
och Umebra ser garna att de framsteg som gjorts under arbetets gang med handlingsplanen

bevaras i det framtida brottsférebyggande programmet.

Samtidigt har kommunen utvecklat arbetssatt med inriktningsmal och program vilket skapat
mojligheter att jobba vidare med fragor kring vald inom ramen fér programmet for social
hallbarhet. Fragorna prioriteras ocksa inom ramen for jamstalldhetsutskottets aktivitetsplan
samt samverkansoverenskommelse och medborgarl6ften tillsammans med polisen. Darfor

foreslas att handlingsplanen mot vald som eget dokument avslutas och att styrning istallet
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hanteras inom programmet for social hallbarhet samt det kommande brottsforebyggande

programmet.

Handlingsplan mot valdsbejakande extremism togs fram 2018 som en effekt av en nationell
strategi. Det ar egentligen ett normerande styrdokument som beskriver principer,
forhallningssatt och metoder. Konsultationsforum mot valdsbejakande extremism ar en
samverkansgrupp for att forebygga extremism i alla dess former. Forumet ar ett
specialiststod till 6vriga verksamheter. Verksamheten ar idag val inarbetad och fungerande.
Styrdokumentet behovs darfor inte in sin nuvarande form. Daremot ar det viktigt att
fungerande arbetssatt bevaras. For narvarande fors ocksa en diskussion med
sdkerhetsenheten, som ocksa ar en del kommunstyrelsens ansvar, kring hur samverkan och
samordning av dessa fragor bast kan |6sas i framtiden. Det kan handa att styrning behover
tydliggoras framdver men hur och pa vilket satt blir en fraga som samordnas med
sakerhetsenheten. Bedomningen ar att styrdokumentet inte behovs just nu eftersom

verksamheten fungerar val.

Umea vaxer tryggt och sakert ar ett samverkansarbete mellan kommun, polis, naringsliv och
civilsamhalle, som varit i gang sen 2018. Den nuvarande inriktningen pa arbetet ar att
forebygga och motverka rekrytering av barn och unga till kriminella natverk. Aktivitetsplan
Umea vaxer tryggt och sdkert fér 2024-2026 har en bred ansats och inkluderar samverkan
med manga olika aktérer. Daremot har den enbart fokus pa organiserad brottslighet. Planen
kompletterar det kommande brottsforebyggande programmet och bedémningen ar att
planen behover kvarsta men som en delmangd i programmet. Aktivitetsplanen har ersatt
Umea vaxer tryggt och sdkert fardriktning 2020-2025 vilket gor att dven detta dokument

kan upphavas.

Verksamhetsplan Umebra har tagits fram arligen och beslutats av brottsforebyggande
radet. Verksamhetsplanen innehaller bade 6vergripande fokusomraden samt mer konkreta
inriktningar och hur dessa ska foljas upp. Verksamhetsplanen kommer till stor del att
ersattas av det brottsférebyggande programmet. De delar som mer handlar om planering for
tjanstepersoner inom strategisk utveckling flyttas till planer som beslutas i
forvaltningsorganisationen. Bedémningen ar att det inte behdver tas fram nagon ny

verksamhetsplan.

Sammanfattningsvis ar bedomningen ar att flera av de befintliga aktiverande
styrdokumenten kan ersattas av det brottsforebyggande programmet samt av pagaende

arbete inom programmet for social hallbarhet.
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Nuvarande normerande styrning samt bedémning

Den enda normerande styrning som finns pa politisk niva ar den riktlinje som styr arbetet i
radgivande organ. Den stéller krav pa hur samtliga radgivande organ ska fungera och handlar

inte specifikt om brottsforebyggande arbete.

Bedomningen ar att den normerande styrningen behover utvecklas. Den nya lagen stéller
krav pa att kommunerna ska jobba med insatser baserade pa kunskap och evidens, och att
resultaten ska foljas upp och utvarderas. Dock saknas idag ett styrdokument i Umea
kommun som konkret styr hur arbetet med brottsférebyggande insatser, sarskilt vad galler

prioritering och uppféljning.

Pa nationell niva har Brottsforebyggande radet (BRA) publicerat riktlinjer for uppféljning av
brottsforebyggande arbete, men ingen vagledning finns om hur prioriteringar ska goras.
Detta gor att kommunerna i praktiken arbetar utan en enhetlig metodik for att fatta beslut
om vilka atgarder som ska prioriteras. Dartill saknas strukturer i Umea kommun for att mata
och félja upp effekterna av de genomférda atgarderna pa ett systematiskt satt. Det gor det
svart att gora valinformerade och langsiktiga beslut om resursférdelning. Det kan leda till att

insatser gors utan att deras effektivitet eller behov utretts ordentligt

Genom ett samarbete med Umea universitet kommer Umead kommun att vara ledande i
arbetet med att utveckla riktlinjer och skapa en modell och metoder som kan anvandas av
andra. Kommunen har redan beslutat om resurser till ett forskningssamarbete mellan

kommunen och Umea universitet.

Det nya styrdokumentet ska sakerstalla att arbetet bedrivs pa ett strukturerat och
kunskapsbaserat sétt, vilket i sin tur skulle bidra till att ka effektiviteten och langsiktigheten i

de brottsforebyggande insatserna.

Omvarldsbevakning

Kommuner runt om i Sverige har bemott det nya lagkravet (2023:196) pa olika satt.
Stockholm stad ligger i framkanten och de har fattat beslut om ett program dar samtliga
namnder och bolagsstyrelser utifran sina respektive ansvarsomraden ska utforma, vidta och
folja upp atgarder for att minska brott och 6ka tryggheten for boende, besdkare och
foretagare. Stadsdelsndmnderna ansvarar fér samordningen av det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet inom respektive geografiskt omrade och leder det lokala arbetet.
Fackndmnderna och bolagsstyrelserna ansvarar for respektive verksamhetsomrade och ska
bidra med kunskap och resurser till stadsdelsndmndernas arbete nar detta ar pakallat.

Stadsledningskontoret ansvarar for den dvergripande samordningen av stadens

11
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brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete och for stadsévergripande

styrdokument.

Intressenter

De interna aktorerna som berors ar bland annat kommunstyrelsen, ndmnder och

bolagsstyrelser, samt verksamheter inom socialtjanst, skola, fritid, sdakerhet med flera. De

externa aktorerna som spelar en central roll ar Polisen, Region Vasterbotten, naringsliv och

frivilligorganisationer. For att sakerstalla ett effektivt genomférande kravs ett nara

samarbete och dialog med dessa aktérer samt med medborgarna i kommunen for att bidra

till okad trygghet for alla.

Forslag till framtida styrning — Vad behover vi?

For att sdkerstalla ett langsiktigt och effektivt brottsforebyggande arbete foreslas ett nytt

styrdokument i form av ett brottsforebyggande program i enlighet med lagkrav. Detta

program ska ange atgarder samt verka for samordning och genomférande av insatser for

samtliga prioriterade brottsomraden inklusive organiserad brottslighet och UVTS

aktivitetsplan. UVTS aktivitetsplan blir saledes en delmangd av brottsforebyggande

programmet.

Programmet ska dven ersatta de befintliga styrdokumenten handlingsplanen mot vald i nara

och handlingsplanen mot valdsbejakande extremism, vilka avvecklas. For att programmet

ska vara framgangsrikt behover det stodjas av ett starkt politiskt mandat och beslutsfattande

fran relevanta politiska organ i kommunen.

Framtida styrdokument

Organiserande Aktiverande Normerande Beslutas av

Reglemente for Ny - Riktlinje for radgivande [Kommunfullmé&ktige

styrelse och namnder [Brottsforebyggande [organ

Program

Samverkans-

overenskommelse med prioritering och

Medborgarléften Ny - Riktlinje for Kommunstyrelse

uppfoljning av
brottsforebyggande
arbete
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Under framtagande - Kommunstyrelse

Foreskrifter Umebra

Umea Vaxer Tryggt och Kommunstyrelsens
Sakert aktivitetsplan naringslivs- och
2024-2026 (delméangd i arbetsutskott
programmet)

Resurser

For att ta fram och implementera forandrad styrning inom det brottsférebyggande omradet
kravs organisatoriska resurser och kompetens inom det brottsférebyggande omradet. Det
kommer ocksa att kravas ekonomiska resurser for att sdkerstélla att insatserna genomfors pa
ett effektivt satt. De ekonomiska konsekvenserna bor inforlivas i den ordinarie

budgetprocessen.

Beredning

Det brottsforebyggande programmet kommer troligtvis att beslutas av fullméaktige efter att
berorda intressenter fatt mojlighet att yttra sig om innehallet. Programmet kommer att vara
kommunovergripande och beréra fler namnder. Eftersom kommunstyrelsen ansvarar for det

brottsforebyggande arbetet blir den ocksa dokumentansvarig namnd.

Den normerande styrning som behdéver tas fram kommer troligtvis att kunna beslutas av
kommunstyrelsen eftersom den mer reglerar kommunstyrelsens arbete med att samordna
det brottsforebyggande arbetet och styr det som ar kommunstyrelsens grunduppdrag. Det

ar innehallet i de slutliga dokumenten som avgor beslutsniva.

Sammanfattning

Efter aktualitets- och relevansprévning foreslas att:

e Ett brottsforebyggande program tas fram for att mota nya lagen (2023:196) att
samordna och systematisera arbetet. Programmet ersatter tidigare verksamhetsplan,
handlingsplan mot vald samt handlingsplan mot valdsbejakande extremism

e Enriktlinje for prioritering samt uppfoéljning av brottsforebyggande arbete tas fram

e handlingsplanen mot vald avslutas

e handlingsplan mot valdsbejakande extremism avslutas

e Fardriktning Umea vaxer tryggt och sakert 2020-2025 avslutas

13
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¢ Kommunstyrelsen foreslas som dokumentansvarig namnd for samtliga kvarstaende

dokument

Handlaggare:

Frida Puntonet Davidila, Ulrika Granskog, Seth Aberg, Cecilia Ravry, Sara Nordstrom

Fordjupning

Bilaga, Uppf6ljning VALD 2020-2022, Handlings- och aktivitetsplan

Lagesbild 6ver brottsligheten i Umea

Hedersrelaterat vald och fortryck i Umea

Revisionsrapport uppfoljande granskning vald i ndra relationer 2024

Revisionsrapport Vald i ndra relationer 2022
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Umed kommuns handlings- och aktivitetsplan mot vdld beslutades av
Kommunfullmdktige mars 2020. Syftet var att stéirka samverkan i arbetet
mot vadld, synliggéra hur vi arbetar idag inom vdldsomrddet, att identifiera
utvecklingsomrdden och att arbeta tillsammans utifrén kommunens
virdegrund med sténdiga férbdttringar.

Umebras kansli utsags som samordningsansvarig och skulle tillsammans med Centrum mot vald (CMV)
utveckla arbetet i enlighet med aktivitetsplanen i kommunen. Kommunrevisorerna har under perioden
genomfort en granskning av kommunens arbete mot vald i nara relation, (se bilaga 1).

Umebra och Centrum mot vald erfarenheter av att samordnat arbetet under tva ars tid med handlings
och aktivitetsplanen &r att ta vara pa den breda samverkansplattformen av engagerade verksamheter
som vill vara med och utveckla Umea till en stad fri fran vald. Utmaningarna med handlingsplanen och
det pagaende arbetet har delvis varit svara att hantera. Det stora hotet blev pandemin som forsvarade
arbetet med att bade samla och samverka med breda grupper som vi ville aktivera i arbetet. Andra
utmaningar har handlat om brister i ledning och styrning, samsyn fér uppdraget och att handlingspla-
nen inte haft resurser for ett genomférande. Men trots dessa utmaningar sa har ett konkret och synligt
arbete blivit genomfort.

Sakfragan vald ar en fraga for hela kommunen och som darfor beror flera politiska namnder. Infor
2023 kommer de valdpreventiva arbetet att revideras och anpassas till Umea kommuns inférande av
programstyrning.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 17 3
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Centrum mot vald och Umebra ser gérna att de delar som utvecklats under arbetets gang kan kvarsta
infor kommande programstyrning. Positiva erfarenheter som bor finnas kvar ar:

e En tydlig visionen "Umead fritt fran vald”.

e Tavara pa kartldggningar och rekommendationer kring rapporterna valdskartldggningen och
hedersrelaterat vdld.

e Det vdldspreventiva arbetet behéver bli en integrerad del i kommunens ordinarie styr- och led-
ningssystem, med tydlig koppling till lokala, regional och nationella mdl, strategier och handlings-
planer.

e Skapa hdllbara strukturer och systematik for ett langsiktigt valdspreventivt arbete i samverkan
med andra.

e Prioritera det férebyggande arbete och tidiga insatser.

e Tre 6vergripande férdndringsprinciper att utgd ifrén med verksamheter som vill starta upp valds-
férebyggande arbete.

DVERSREF?,

ANDEL
OH VALDTAKT
TAFSANDE, SLAG, 5
SPARKAR OCH HOT 4
KMUFFAR DCH MUNTLIGA FAHOPF, .
SKRAMMA, SKULDBEL AGEA OCH SEAMMA

o _ AKTIVA
VALD GENUS ASKADARE

KRANKANDE BILDER, BLICKAR, STAMT,
HIMLA MED §

AVERYTA

Skapa medvetenhet om Skapa medvetenhet om Motivera barn, unga
sambandet mellan lindrigt sambandet mellan destruktiva och vuxna till att vara
och grovt vald. konsnormer och vald. aktiva dskadare.

Arbete mot vald sammanfattas nedan, darefter foljer en mer specifik beskrivning av de aktiviteter som
ar helt eller delvis genomférda och utvecklade under perioden 2020—-2022. Regelbunden aterkoppling
av aktiviteter inom valdsomradet har skett pa Umebras sammantraden under perioden.

Sammanfattningen beskrivs utifran fyra delar
1. Initiera samverkan och utveckla lokal Idgesbild gdllande vdld och hedersrelaterat vald och fértryck.

2. Arbeta med utdtriktad kommunikation inom vdldspreventivt arbete. Utbildningar, kampanjer och
liknande.

3. Utveckla Centrum mot vdlds (CMV) verksamhet.

4. Utdrag ur kommunrevisionerna sammanfattande bedémning.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 18 4



31/25 Anmalningsarenden / delegationsbeslut maj 2025 - KU-2025/00004-13 Anmélningsarenden / delegationsbeslut maj 2025 : Bilaga 2. Bakgrundsanalyser och underlag styrdokument.pdf

1. Initiera samverkan och utveckla lokal lagesbild géllande vald
och hedersrelaterat vald och fortryck.

Att jobba valdsforebyggande kraver samarbete och att flera olika perspektiv och kunskapstraditioner
ldnkas samman till en hel-het, med en gemensam vision om att valdet ska upphéra. Umebra tillsam-
mans med Centrum mot vald har under perioden stravat efter att skapa en bred samverkansplattform
med engagerade verksamheter som vill vara med och utveckla Umea till en stad fri fran vald. Sam-
arbete och natverk 6ver traditionella verksamhetsgréanser har startats upp bade internt och externt.
Externa aktorer sasom Lansstyrelsen Vasterbotten, Polisen, Region Vasterbotten, civilsamhallet och
privata naringslivet har ingatt och vill bidra i arbetet.

Valdskartlaggning
Umebra kansli startade upp arbetet med att genomféra en valdskartlaggning under 2021.

Kartlaggningen syftade till att méata forekomst, frekvens och allvarlighetsgrad av valdet. Valdskartlagg-
ningen utgick fran Umed kommuns folkhalsoundersdkningar Jamlika liv 20 och Unga 20 som sedan
kompletterats med nationella och lokala data.

Lank till rapporten Valdskartldaggning Umea kommun 2021.

Umebra kansli rekommenderade efter kartlaggningen ett genomforande med foljande
malomraden:

e Fokus pd identifierade mdlgrupper, barn/unga i férskolan, grundskola och gymnasiet.

e Grupper med 6kad risk for utsatthet (kvinnor i missbruk,
funktionsnedsdttningar, barn som bevittnat vald, hedersrelaterat vdld).

e Arbetsgivarfragan och kopplingen till vald (ex. introduktion
for nyanstdllda, fragor i RUS samtal)

e Utse nyckelpersoner i respektive verksamhet som tillsammans med
processtéd designar verksamheternas férebyggande arbete utifran
de tre féréndringsprinciperna.

e  Metodutveckling — forebyggande arbete, exempelvis
via kommunikation, kunskapsbaserade metoder och fokus
férebyggande och tidiga insatser.

e Avsdtta prioriterade medel for handlingsplanen
mot vdld.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 20202022 - UPPFOLINING
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Hedersrelaterat vald och fortryck

Fa valdsformer dr mer svarupptackta an de som faller inom kategorin hedersrelaterat vald och fortryck.
Rapporten ger en lagesbild av forekomst och allvarsgrad och bygger pa befintlig statistik samt 14 inter-
vjuer som genomfordes varen 2022. Rapporten redogor for Umea kommuns arbete med att forebygga,
upptacka och motverka hedersrelaterat vald och fortryck inom olika verksamheter.

Lank till rapporten Hedersrelaterat vald och fortryck i Umea kommun.

Nagra slutsatser fran rapporten:

e Utvecklingsarbetet med den lokala ldgesbilden och mdtningar bor
fortga. Det statistiska underlaget dr idag tvetydigt pa grund av stora '
morkertal.

e  Centrum mot vadlds expertfunktion samt Konsultationsforum mot
hedersrelaterat vald och fértryck dr en bra kompetensbas.

e Kunskapsnivan inom hedersrelaterat vald och fortryck behéver
stdrkas inom socialtjéinstens myndighetsutévning.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING
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2. Arbeta med utatriktad kommunikation inom valdspreventivt
arbete med utbildningsinsatser och kampanjer.

Utbildningsinsatser och flera kampanjer har bidragit till att 6ka kunskapen om vald, vackt engagemang
och intresse for att arbeta med valdsprevention i kommunens verksamhet. Flera korta utbildningsfil-
mer har spelats in av polisen och Centrum mot vald for att underlatta for medarbetare att ta del av
utbildningar.

Lank till kampanjwebben Vi maste prata om valdet.

Kampanj: Vald i ungas relationer i flera steg

Umebra och representanter fran polis, faltgrupp, elevhalsa, fritids-
gard och tjej- och kvinnojouren har initierat kampanjen pa temat vald

i ungas relationer i samarbete med ungdomar pa Midgardsskolan i
Umea. Syftet var att 6ka kunskapen och medvetenheten hos ungdomar
om hur vald tar sig uttryck i ndra relation. Malet var att ungdomar ska
starkas i kdnslan av att vaga larma och séga ifran nar det galler vald.

Positiva erfarenheter fran kampanjen ar att elevhalsan utvecklat ett
systematiskt arbetssatt i de halsosamtalen som genomférs med alla
elever i arskurs 4,7 och arskurs 1 pa gymnasiet med att systematiskt
fraga alla unga om valdsutsatthet. Positivt ar ocksa att tjejjouren och

O VIMASTE PRATA OM

faltgruppen paborjat att utveckla material som ar anpassat till for- och
grundskolans elever pa temat vald i ungas relationer och med inspira-
tion av kampanjen ” vi maste prata om valdet”.

Umebrd medverkande ii Bras podd om vald i ungas nara relationer.

Lyssna pa poddavsnittet har.

Umebra i Bras podd

Bras podd handlar om vald i ungas parrelationer, och om den rapport som Bra publice-
rade under hosten 2021. Hur kan vi gora for att uppmarksamma den har typen av vald?
Hur kan valdet i ungas parrelationer ta sig uttryck? Vilka ar det som utsatts och vad vet
vi om valdsutévarna? Vilket stod kan de unga fa och framfor allt, hur kan man arbeta
forebyggande mot den hér typen av vald?

Vald i ungas
parrEIationer pa poddavsnittet.

Medverkande: Monika Sellgren Karlsson, projektledare och utredare pa Bra samt Ulrika Granskog,
utvecklingsstrateg vid det lokala Brottsforebyggande radet i Umed, UmeBra. Klicka pa bilden och lyssna

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 21 7
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Manliga forebilder ville bidra

For att na ut till unga i Umea kommun fragade vi atta av Ume-
as manliga elitidrottare om de ville hjélpa till i kampen mot
valdet. Det ville de. Allihop. Vi fragade just idrottsman for att
forsoka na ut till gruppen tonarskillar och unga vuxna man. Vi
hoppas dessa idrottsmén ar personer som malgruppen féljer
och ser upp till. For mans vald mot kvinnor, bdrjar med killars kvinnor pe
vald mot tjejer.

Vi filmade idrottarna nar de berattar autentiska historier
om nagra av alla de kvinnor som drabbats av vald i en nara
relation. Dessa kvinnor ar inte bara en siffra i statistiken, de
ar riktiga méanniskor. Manga av dem finns inte mer. Lokala H
idrottsman som har velat bidra till att mans vald mot kvinnor

ska upphora ar alla aktiva i Umea eller kommer hérifran: Marcus Grate, langdskidakare; Daniel Rahimi,
ishockeyspelare; Tarik Hamza, fotbollsspelare; Fernando Flores, MMA-fighter; Ludwig Svensson, inne-
bandyspelare; Fredric Andersson, ishockeyspelare; Yoel Embaye, fotbollsspelare och Ketil Kronberg,
innebandyspelare.

‘éji. b

ar kan du se kampanijfilmen som visades pa Filmstaden.

En av filmerna i kampanjen visades dessutom i reklampausen pa
SF Filmstaden under november 2022. Visningarna resulterade i att 5939
biobesokare sag kampanjfilmen. : K

g,
Skejy,,
# kompeted

Kampanjen: Bry dig

Aven kampanjen brydig.nu som &r ett samarbete mellan Ume3 kom-
mun, Lansstyrelsen i Vasterbotten, Region Vasterbotten, Skelleftea
kommun, Centrum mot vald Umea och Centrum mot vald Skel-
lefted. Kampanjen uppmanar till engagemang, 6ppnar for dialog

och visar att det gar att gora skillnad genom att agera vid tidiga
tecken pa kontroll och hot.

Lank till Mans vald mot kvinnor — Umea kommun.

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING
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3. Centrum mot vald (CMV) har utvecklat sin verksamhet.

Mellan 2021 och 2022 projektanstalldes tva personer med malet att utveckla stod till sexképare/valds-
utovare, starta upp en Mikamottagning och utveckla stodet nar det géller hedersrelaterat vald.

Nar det géller hedersrelaterat vald har CMV ett 6kat inflode av personer som behdéver hjalp under
perioden.

CMV har ett samarbete med Roda Korset i Stellaprojektet. Det bygger pa att CMV identifierar klienter
som ar i behov av att bygga sociala ndtverk och minska isolering.

CMV utbildar och kompetensutvecklar chefer och medarbetare regelbundet genom féreldsningar pa
grund- och fordjupningsniva, introduktionsutbildningar for olika yrkeskategorier inom Region Vés-
terbotten, Umead kommuns verksamheter som socialtjansten, forskola/ for och grundskolan, Gymna-
sieskolan, volontarer, Roéda Korset, samordningsférbundet med flera. CMV har uppmarksammat att
den utatriktade verksamheten i form av kompetenscentrum efterfragas i allt hogre grad. Lds mer om
utvecklandet av CMVs verksamhet i aktivitetsplanen under del 2,prioriterade malgrupps- och verksam-
hetsspecifika aktiviteter.

4. Utdrag ur kommunrevisionernas sammanfattande bedémning.

Under 2022 genomforde kommunrevisorerna en granskning av kommunens arbete mot vald i néra
relationer dar dven arbetet utifran kommunens Handlingsplan mot vald ingick. Nedan féljer utdrag fran
revisorernas bedémning. Vill du ldsa hela revisionsberdattelsen finns den bifogad i bilaga 1.

“Revisionens bedémning var att handlingsplanen mot vald  dess aktivitetsplan drligen ska foljas upp i kommunfullmék-
inte implementerats i kommunen. Kommunrevisorerna kon-  tige, vilket inte har skett, varvid vi bedémer att kommunsty-
staterade att “Handlingsplanen mot vdld i dagsldget har relsen brister i sin beredning av drendet.”

mycket begrénsad styrkraft dé berérda verksamheter inte
arbetar i enlighet med den. Det finns inga avsatta medel fér
att implementera de prioriterade aktiviteterna frén vare sig
kommunfullmdktige eller ansvariga némnder. Némnderna
har inte foljt upp att férvaltningen inom tilldelad bud-
getram har sdkerstdllt att aktiviteterna kan genomféras.”

“Vi ser positivt pd Centrum mot vélds roll som kompe-
tenscentrum, ddr parter inom kommunen kontaktar dem
vid behov fér stéd och rad. Mot bakgrund av de behov

som lyfts i kommunens kartldggning av hot och vald samt
kartldggning av hedersfértryck ser vi dock att Centrum fér
vald med férdel skulle kunna ha en mer aktivt stodjande roll
“Vi ser positivt pG det pdgdende arbetet men noterar att dven i 6vriga férvaltningars utvecklingsarbete.”

det krdvs stérre krafttag for att prioritera det brottsfére-
byggande arbetet och implementeringen av handlingspla-
nen. Vi dr kritiska till att varken kommunstyrelsen eller de
nédmnder som berérs av Handlingsplan mot vald har foljt
upp de prioriterade aktiviteterna relaterade till vald i néra
relationer. Av Handlingsplan mot vald framgadr ocksa att

“Vi bedémer dock att det inom framfér allt Umebrd och
Centrum mot vald férekommer ett malinriktat och framskri-
dande arbete for att motverka bdde vald i allménhet och
vdld i néra relationer specifikt.”

HANDLINGSPLAN MOT VALD 20202022 - UPPFOLINING 23 9
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Aktiviteter kopplade till Handlingsplanen mot vald

Del 1, prioriterade verksamhetsévergripande aktiviteter

Den forsta delen av aktivitetsplanen handlar om struktur och verksamhetsovergripande samverkan.

Dessa aktiviteter ar allas ansvar.

Verksamhetsévergripande Genomfdrande

aktiviteter

Samverkan Delvis utfort, ej enligt formen samverkansrad

Skapa verksamhetsovergripande Att jobba valdsforebyggande kraver samarbete och att flera olika perspektiv
samverkan utifran kommungemensam | och kunskapstraditioner lankas samman till en hel-het, med en gemensam
samverkansplan. vision om att valdet ska upphora.

Umebra tillsammans med Centrum mot vald har skapat en bred samverkans-
plattform med ett antal engagerade verksamheter som vill vara med och
utveckla Umea till en stad fri fran vald. Breda samarbeten 6ver verksamhets-
granser har startat upp internt men aven externt med Lansstyrelsen Vaster-
botten, Region Vasterbotten, polis, civilsamhallets och privata naringslivet.
Nedan beskrivs nagra initiativ som pagatt under perioden.

Orange the World Den internationella dagen mot vald mot kvinnor, 25
november, och fram till 10 december lystes olika byggnader i Umea upp i
orange. | Umea har bland annat Bostaden lyst upp sitt huvudkontor Mo-
ritzska garden i orange. Lansforsakringar Vasterbotten, flera hotell i Umeg,
gang- och cykelbron, skateparken Sparken och strandpromenaden vid Ume-
alven ar platser som ocksa ljussatt i orange.

En vecka fri fran vdld Pa initiativ av Lansstyrelsen Vasterbotten har Umea
kommun, Region Vasterbotten, RF-Sisu gatt samman under det gemensam-
ma paraplyet En vecka fri fran vald. Vecka 47 ar en nationell vecka med syfte
att uppmarksamma det valds- och brottsforebyggande arbetet och inspirera
till lokal och regionala aktiviteter. Under veckan togs flera initiativ av verk-
samheter och medarbetare i kommunen, polisen och ideella organisation for
att pa sa satt driva utvecklingen inom valdsomradet framat. Teman under
21-25 november 2022 har varit: Vald i nara relationer, vald mot barn och
ungdomar, arbetsgivare och ledarskap och maskulinitet.

Basprogram om vdld mot barn Barnafrid ar ett nationellt kunskapscentrum
med uppdrag att samla och sprida kunskap om vald och andra 6vergrepp
mot barn. Basprogram om vald mot barn erbjudits till medarbetare inom
polis och kommunens flera verksamheter som méter barn och unga.
Basprogram om vald mot barn och unga — Barnafrid

Riva hinder utbildningsserie Under hostens utbildning “Riva hinder” var
funktionshinder och prostitution samt upptackt av och férebyggande arbete
kring valdsutsatthet ett av tre teman. Forelasare Mikaela Starke, professor
vid institutionen for socialt arbete vid Goteborgs universitet.

Arbetsgivarfragan och kopplingen till vald Umea kommun har pabérjat ar-
betet pa temat vald i medarbetares nara relation. Mer info finns att lasa lang-
re ned i dokumentet under rubriken. Stéd och hjalp till valdsutsatt personal.
Vald i medarbetares ndra relationer - Intrandt Umead kommun (umea.se)
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Kartlaggning Genomforda kartlaggningar

Verksamheterna kartlagger sig sjalva Rapporterna aterfinns pa Umed kommuns rapportsidor.

inom valdsomradet: Valdskartldggning 2021 Kartlaggningen syftade till att mata forekomst, frek-

e Hur arbetar vi idag, vilka omraden vens och allvarlighetsgrad av valdet. Valdskartlaggningen utgick fran Umea
behéver vi utveckla, vilka goda kommuns folkhadlsoundersdkningar Jamlika liv 20 och Unga 20 som sedan
exempel kan vi lyfta fram? kompletterats med nationella och lokala data.

e For genomforande av kartlaggning Valdskartldggning Umea kommun 2021 (umea.se) Umebra gav foljande rekom-
ska ett metodstdd tas fram och en | mendationer for fortsatta arbetet:
samordningsfunktion finnas for
detta

e Fokus pa identifierade malgrupper, barn och unga i férskolan, grundskolan
och gymnasiet.
e Sammanstallning av kartldggning

kommer att laggas ut pa handlings-
planen mot valds hemsida. som bevittnat vald, hedersrelaterat vald)

o Okad risk for utsatthet (kvinnor i missbruk, funktionsnedsattningar, barn

e Arbetsgivarfragor kopplat till vald.

e Utse nyckelpersoner i respektive verksamhet som tillsammans med
processtod designar verksamheternas forebyggande arbete utifran de tre
férdandringsprinciperna.

e Metodutveckling — forebyggande arbete, exempelvis via kommunikation,
kunskapsbaserade metoder och tidiga insatser.

e Avsditta prioriterade medel for handlingsplanen mot vald

Hedersrelaterat vdld och fértryck Lagesbild och beskrivning av arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck. Redogor for Umead kommuns arbete med
att férebygga, upptéacka och motverka hedersrelaterat vald och fortryck inom
olika verksamheter.

Hedersrelaterat vald och fortryck i Umed kommun (umea.se)

Nagra slutsatser fran rapporten:

e Utvecklingsarbetet med den lokala lagesbilden och méatningar bor
fortgd. Det statistiska underlaget &r idag tvetydigt pa grund av stora
morkertal.

e Centrum mot valds expertfunktion samt Konsultationsforum mot he-
dersrelaterat vald och fortryck ar en bra kompetensbas.

e Kunskapsnivan inom hedersrelaterat vald och fortryck behéver starkas
inom socialtjanstens myndighetsutovning.

Nationellt metodstéd for kartléiggning av tre valdstyper har tagits fram av
nationella myndigheter BRA och jamstalldhetsmyndigheten.

Metodstod for kartldggning av tre valdstyper - Brottsférebyggande radet
bra.se
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Uppfoljning (beskrivning pa sid. 9 och
10 i handlingsplanen)

o Arlig uppfoljning av aktivitetspla-
nen i KF.

e Varje aktivitet som respektive
namnd berdrs av ska inga och fol-

o Arlig uppféljning av matbara mal.
Formuleras och genomfors av
samverkansradet mot vald.

e Aktiviteterna ska regelbundet
under aret foljas upp i Umebras

styrgrupp.

jas upp i namndens uppdragsplan.

Ej genomfort
Handlingsplanen ska revideras och anpassas till kommande ledning och
programstyrning.

Under 2022 genomforde kommunrevisorerna en granskning av kommunens
arbete mot vald i nara relationer dar dven arbetet utifran kommunens Hand-
lingsplan mot vald ingick.

“Revisionens bedémning var att handlingsplanen mot vald inte implementerats

i kommunen. Kommunrevisorerna konstaterade att Handlingsplanen mot vald i
dagsldget har mycket begrdnsad styrkraft da berérda verksamheter inte arbetar i
enlighet med den. Det finns inga avsatta medel fér att implementera de priori-
terade aktiviteterna fran vare sig kommunfullmdktige eller ansvariga némnder.
Ndmnderna har inte foljt upp att férvaltningen inom tilldelad budgetram har
sdkerstdllt att aktiviteterna kan genomféras. Granskningen har fokuserat dels pa
myndighetsutévningen inom individ- och familjendmnden, dels pa det kommuné-
vergripande arbetet mot vald i ndra relationer. Granskningen av det kommuno-
vergripande arbetet har utgatt fran antagen Handlingsplan mot vald och redogér
inte f6r kommunens totala vélds- och brottsférebyggande arbete.”

“Ur positiv bemdrkelse vill vi lyfta fram att kommunstyrelsen och berérda némn-
der har sdkerstdllt att det finns samverkanskonstellationer och att granskningen
tyder pa att deltagande i dessa forum ér hégt prioriterat inom kommunens
verksamheter. Organiseringen har inte utformats pd det sétt som var avsikten nér
Handlingsplan mot vald utarbetades och handlingsplanen har inte reviderats”.

“Vi bedémer dock att det inom framfér allt Umebrd och Centrum mot vald fére-
kommer ett mdlinriktat och framskridande arbete for att motverka bade vald i
allmdnhet och vald i ndra relationer specifikt”.

“Vi ser positivt pd det pdgdende arbetet men noterar att det krdvs stérre kraft-
tag for att prioritera det brottsforebyggande arbetet och implementeringen av
handlingsplanen. Vi dr kritiska till att varken kommunstyrelsen eller de ndmnder
som berérs av Handlingsplan mot vald har féljt upp de prioriterade aktiviteterna
relaterade till vald i ndra relationer. Av Handlingsplan mot vald framgadr ocksé
att dess aktivitetsplan arligen ska féljas upp i kommunfullmdktige, vilket inte har
skett, varvid vi bedémer att kommunstyrelsen brister i sin beredning av drendet”.

“Vi ser positivt pd Centrum mot vdlds roll som kompetenscentrum, ddr parter
inom kommunen kontaktar dem vid behov for stéd och rad. Mot bakgrund av de
behov som lyfts i kommunens kartldggning av hot och vald samt kartléggning av
hedersfértryck ser vi dock att Centrum for vald med férdel skulle kunna ha en mer
aktivt stédjande roll dven i dvriga férvaltningars utvecklingsarbete”.

Uppfoljning av de aktiviteter inom valdsomradet som genomforts under
perioden har aterkopplats pa Umebra sammantraden.

Handlingsplanen ska revideras och anpassas till kommande programstyrning.
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Uppbyggnad av intern och extern Ej genomfort

hemsida For att géra handlingsplanen och verksamheternas pagaende arbete om

vald synligt, var ambitionen att ta fram en webbplats for det forebyggande
arbete i kommunen. Webbplatsen var tankt att fungera som en plattform for
kommunikation, kunskaps-och informationséverforing i det kommungemen-
samma arbetet mot vald. Det har varit utmaningar med handlingsplanen och
arbetet med webbplats ar nulaget vilande.

Idag finns ett antal webbplatser som innehaller arbete mot vald upplagda pa
kommunens hemsida och sokbara pa Google.

Pa Umed kommunens intranat finns information samt vagledning som kan ge
stod vid de tillfallen dar du som chef eller kollega misstanker eller upptéacker
att en medarbetare utsatts for fysiskt, psykiskt eller annan typ av vald.

Vald i medarbetares ndra relationer - Intrandt Umed kommun (umea.se)

Umebras arbete med arbetet mot vald finns samlat under
Vi maste prata om valdet - Umed kommun (umea.se)
Brottsforebyggande arbete - Umea kommun (umea.se)

Jamstalldhetsarbetet i kommunen finns material om vald
Mans vald mot kvinnor - Umed kommun (umea.se)

Centrum mot vald har satsat pa att utveckla sin webbsida under perioden.
Vald och hot - Umed kommun (umea.se)

Fragor som behéver besvaras innan en ny webbplats tas fram.

¢ Ensamling av valdsarbetet pa intrandtet/umea.se Hur ska det strategis-
ka arbetet utformas och hur ar avvagningen mot att verksamheterna
har egna sidor for respektive arbetet med valdsprevention?

e Vilka yrkesverksamma bor ha en skyldighet att halla sig a jour med en
valdspreventiv webbsidas innehall?

e Vem eller vilka ska ha ansvaret fér uppdatering av en webbplats?

e Hur ska kommunens arbete mot vald kommuniceras internt och externt
till kommuninvanarna?
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Del 2, prioriterade malgrupps- och verksamhetsspecifika aktiviteter

Den andra delen av aktivitetsplanen ar formulerad mer utifran malgrupps- och verksamhetsspecifika
behov.

Malgrupps- och verksamhets- Genomfoérande

specifika aktiviteter

Valdsférebyggande arbete Uppdrag pagar

Tidigt valdsforebyggande arbete be- Utbildningsinsatser och kampanjer har bidragit till att 6ka kunskapen om
hover utvecklas och ges 6kat fokus for | vald, vackt engagemang och intresse for att arbeta med vald i verksamheter-
normférandring, jamstalldhet och for | na.

att 6ka mojlighet till tidig upptackt. Ett antal korta utbildningsfilmer har spelats in av polisen samt Centrum mot

e Samverkansradet mot vald ut- vald for att underlatta kommande utbildningsinsatser.
vecklar och skapar en struktur for
tidigt valdsforebyggande arbete
samt identifierar prioriterade
omraden.

Kampanj Vdld i ungas relationer Umebra kansli och polisen har uppmark-
sammat malgruppen yngre tjejer som varit utsatta for psykiskt, fysiskt eller
sexuellt vald i en parrelation.

Umebra och representanter fran polis, faltgrupp, elevhalsa, fritidsgard och
tjej- och kvinnojouren har initierat kampanj pa temat vald i ungas relationer i
samarbete med ungdomar pa Midgardsskolan i Umea.

e Hitta en struktur for spridning
av nationellt kunskapsstdd ut till

verksamheterna fran lansstyrel-
serna, Socialstyrelsen, Nationellt | Syftet har varit att 6ka kunskapen och medvetenheten hos ungdomar om

centrum for kvinnofrid (NCK), Jam- | hur vald tar sig uttryck i ndra relation. Malet var att ungdomar ska starkas i
stalldhetsmyndigheten, Brottsof- | kanslan av att vaga larma och sdga ifran ndr det galler vald.

fermyndigheten och Brottsfore- Linkar

byggande radet. Se filmen Vi maste prata om VALDET

Mer om Umea kommuns brottsférebyggande arbete pa umea.se/brottsfére-
byggande

Samarbetspartners

Umebra och polisen har varit drivande i kampanjen och fatt kampanjstod
fran kommunen samt det lokala naringslivet, framst Lansforsakringar Vaster-
botten och Nalta Media.

Pdbdrjat dialog med férskola/skola vilka forebyggande insatser inom valds-
omradet som de vill prioritera och utveckla i verksamheten.

Elevhdlsan har startat ett systematiskt arbetssatt med att fraga alla unga om
valdsutsatthet i de halsosamtalen som genomférs med alla elever i arskurs
4,7 och arskurs 1 pa gymnasiet

Positivt ar att tjejjouren och faltgruppen paborjat att utveckla material som
ar anpassat till for och grundskolans elever pa temat vald i ungas relationer
och med inspiration av kampanjen ”Vi maste prata om valdet”.
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Utveckla Centrum mot valds Pagaende och genomfort uppdrag

verksamhet Centrum mot vald (CMV) drivs i samverkan mellan Umea kommun och Regi-

e Centrum mot vald ska erbjuda alla | on Vasterbotten.
stoéd och hjélp inom omrade vald
i ndra relation - bade valdsutsatta
och valdsutévande.

CMV har 7 + 1 arsarbetare, fordelat pa 9 + 1 personer. En medarbetare ar

anstdlld av Region Vdsterbotten och méter klienter som behdver djupare

former av behandling.

e Stod och hjalp ska erbjudas till
de som séljer och koper sex mot
ersattning

De som soker till CMV och vill fa stod stélls i ko beroende pa hur manga som

soker for tillfallet. Viss prioritering och beddémning gors utifran risk. Vanteti-

den varierar. Flest sbkande marks av efter sommaren och i januari.

e Utveckla samarbete, insatser och
uppfoéljning kring hedersrelaterat

vald och fortryck, tillsammans
med skolan. Fran 2019 utokades personalbemanningen pa mottagningen for valdsutova-

re med 0,5 aa till 1,0 da.

CMV arbetar psykoedukativt, forst individuellt och langre fram med inrikt-
ning mot att ga i grupp.

Nuldget ar att 1,5 da ar fordelad for att mota valdsutovare.

Fran mars 2021 till maj 2022 paverkades vi av restriktioner pa grund av pan-
demin. Vi larde oss att motas digitalt vilket uppskattats av klienter och annat
att forhalla oss till.

Mellan 2021 och 2022 projektanstalldes tva personer med malet att utveck-
la stod till sexkdpare / valdsutévare, bygga en Mikamottagning och utveckla
stodet nar det galler hedersrelaterat vald.

Vi har uppmarksammat att andelen sexkopare och uppstk minskat fran
2021, vi har haft fa klienter efter det.

Mikamottagningen som startats av en medarbetare som identifierat och
byggt ett expertnatverk med kunskap och erfarenhet har fatt ett tydligt
genomslag. Klienter soker sig till CMV for att fa stod. Det har stotts och blotts
en del utifran att man kan finna att klienterna har behov av langa kontakter,
men dar tror vi att vi kan komma framat med hjalp av att vi har startat sam-
verkan med Angest och Asta mottagningen i psykiatrin.

Nar det galler hedersrelaterat vald har CMV ett 6kat inflode av individaren-
den vilket inte har varit tidigare.

Inkommit forfragan pa att utbilda rektorer i Umea kommuns forskolor i
hedersrelaterat vald och fortryck.

Under en vecka fri fran vald hade CMV Oppet Hus fér besdkare bade externt
och internt.

CMV utbildar och kompetensutvecklar chefer och medarbetare regelbundet
genom foreldsningar pa grund- och fordjupningsniva, introduktionsutbild-
ningar for olika yrkeskategorier inom Region Vasterbotten, Umea kommuns
verksamheter som socialtjansten, Férskolan, Gymnasieskolan, volontarer,
Roda Korset, samordningsforbundet med flera. CMV har markt att den
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utatriktade verksamheten i form av kompetenscentrum efterfragas i allt
hogre grad.

CMV har ett samarbete med Roda Korset i Stellaprojektet. Det bygger pa

att CMV identifierar klienter som ar behov av att bygga sociala natverk och
minska isolering. Roda Korset ordnar med matchning av mentorer som ocksa
anordnar med aktiviteter.

Vald och hot - Umed kommun (umea.se)

Handlingsplan mot valdsbejakande Konsultationsforum i stallet for fler handlingsplaner

extremism . o . A
Konsultationsforum mot valdsbejakande extremism &r en samverkans-

e Fardigstalls och antas i kommun- | grupp med syfte att forebygga valdsbejakande extremism i alla dess for-

styrelsen under 2018. mer i Umea kommun. Konsultationsforumet ar ett specialiststod till dvriga
verksamheter i Umearegionen. Konsultationsforum mot valdsbejakande
extremism erbjuder konsultation till professionella inom kommun, polis och
region som har en oro kring en individ eller en grupp utifran perspektivet
valdsbejakande extremism.

Representanter

Konsultationsforum bestar av representanter fran sakerhetsavdelningen,
Barn och ungdomspsykiatrin (region Vasterbotten), mottagningsenheten
(socialtjansten), utbildningsforvaltningen, polisen, Arbetsmarknad och inte-
gration, Centrum mot vald och konsultationsforum mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Umebra ar kontaktperson for nationella aktorer och samman-
kallande till forumet.

Konsultationsforumet mot valdsbejakande extremism ger en mojlighet att
samverka Gver professionsgranserna och har gett de medverkande funktio-
nerna goda méjligheter till natverkande och kontakter mellan métena. De
medverkande deltagarna ar positiva med den funktionen och vill trycka pa
vikten av god samverkan dar vi tillsammans skapar en gemensam lagesbild.
Vill du lasa mer om VBE arsrapport 2022 se bilaga 2.

Konsultationsforum mot hedersrelaterat vald

Till Konsultationsforum hedersrelaterat vald kan alla som i sitt yrke kommer

i kontakt med hedersrelaterat vald vanda sig for att fa rad och stod i hur

de ska agera. Konsultationsforumet bestar av representanter fran for- och
grundskola, gymnasie- och vuxenutbildningen, socialtjansten samt polis, som
har stor kompetens och erfarenhet av fragor som rér hedersrelaterat vald.
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utatriktade verksamheten i form av kompetenscentrum efterfragas i allt
hogre grad.

CMV har ett samarbete med Roda Korset i Stellaprojektet. Det bygger pa

att CMV identifierar klienter som ar behov av att bygga sociala natverk och
minska isolering. Roda Korset ordnar med matchning av mentorer som ocksa
anordnar med aktiviteter.

Vald och hot - Umed kommun (umea.se)

Handlingsplan mot prostitution och | Handlingsplan ej fardigstalld, arbete pagar om forandrat arbtessatt

T Att ta fram en ytterligare handlingsplan for den specifika fragan om pro-

e  Fardigstalls och antas i kommun- | stitution och méanniskohandel bedomdes inte var rimligt, utan att arbetet
styrelsen under 2019. inkluderades i den befintliga valdshandlingsplanen och framtagna medbor-
garloften

Umebra har foljt upp insatserna inom detta omrade utifran kommunens och
polisens gemensamma medborgarlofte.

Polisen har under 2021/22 arbetat riktat mot prostitution och mannisko-
handel under tva tillfdllen under aret, var och host. Dessa insatsveckor har
genomforts i samverkan mellan polis och kommun.

Under 2022 genomfordes 3 insatser. Den ena under rallyt, den andra senare
under varen och den tredje pa hosten. Insatserna renderade 3 brottsanmal-
ningar. Varav 1 for koppleri.

Pagaende dialog angaende arbetsrutiner mellan polis och kommun pagar.

Skyddat boende Uppdraget utfort hos upphandlade vardaktérer

e Inratta skyddat boende for Umed kommun har ramavtal med dessa utforare for skyddat boende.
valdsutsatta kvinnor (till exempel
dubbel utsatthet som psykisk sjuk-
dom, funktionshinder, missbruk). Attendo
Medel riktade for detta andamal.

Neptuna

Caleo Omsorg
Apoteksgardens Kognitiva
Stockholms stadsmission
BoCare Boendestdd

Vid kontakt med socialtjansten som ej haft mojlighet att ta fram relevant
statistikunderlag for hur médnga kvinnor och méan som fatt insatsen skyddat
boende.
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Boende (Bostaden)

e Sakerstalla permanent boende ftill
valdsutsatta.

e Hallbar kompetensutveckling
genom utbildning i “huskurage” till
kvartersvardar.

Uppdraget genomfoért

Arbetet med att inféra huskurage Tillsammans med polisen har Umea kom-
mun i samarbete med det allmannyttiga fastighetsbolaget Bostaden infort
metoden huskurage. Flera privata fastighetsagare har anslutit sig till aktivite-
ten Huskurage dar hyresgaster uppmanas att agera nar det finns oro for att
nagon far illa i sitt hem. Syftet ar att 6ka kunskapen om véld i nara relation
men ocksa ge konkreta tips om hur man kan agera for att 6ka tryggheten
och minska utsattheten i sitt bostadsomrade.

Fordjupad utbildning om relationsvald och huskurage till kvartersvardar
inom Bostaden men aven privata fastighetsagare har genomforts av polisen
och Umebra kansli.

Bostaden bevakar lagenhet sa kallade Frid-lagenheter (géller bade valdsut-
satta kvinnor och man) efter begaran fran boendekonsulent Socialtjansten
Umead Kommun.

Bostaden bevakar lagenheter efter begaran fran boendekonsulenter Social-
tjansten och Socialtjansten Handikapp.

BO socialt-avtal skapas pa Umea Kommun som i sin tur har andrahandsavtal
med person, sa kallade 6vergangsavtal: 2021: 23 Ighet 2022: 30 lagenheter.

Stod och hjilp till valdsutsatt
personal

e Personalfunktionen tar ett sarskilt
uppdrag och sprider vagledning-
ens innehall och erbjuder stod
och hjalp till valdsutsatt personal:
galler dven vald i nara relation och
sexuella trakasserier #Metoo.

Uppdrag pagaende

Overgripande:

Umea kommun har under lang tid arbetat med jamstélldhetsfragor pa ett
strategiskt och banbrytande satt. Arbetet har bedrivits bade genom jam-
stalldhetsintegrering och med sarskilda satsningar for att synliggéra och
problematisera, omformulera problembeskriv-ningar och bredda analysen
—allt med ambitionen att skapa ett jamstallt Umea dar alla har samma makt
att forma samhallet och sina egna liv.

Utbildningsfilmer har tagits fram for att hoja kunskapen hos chefer och
medarbetare.

Kampanjen brydig.nu som &r ett samarbete mellan Umed kommun, Lans-
styrelsen i Vasterbotten, Region Vasterbotten, Skellefted kommun, Centrum
mot vald Umea och Centrum mot vald Skellefted. Kampanjen uppmanar till
engagemang, 6ppnar for dialog och visar att det gar att gora skillnad genom
att agera vid tidiga tecken pa kontroll och hot.

Mans vald mot kvinnor - Umea kommun (umea.se)

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 18

32



31/25 Anmélningséarenden / delegationsbeslut maj 2025 - KU-2025/00004-13 Anmélningsérenden / delegationsbeslut maj 2025 : Bilaga 2. Bakgrundsanalyser och underlag styrdokument.pdf

Arbetsgivarfragan och kopplingen till vald:Umea kommun har pabérjat ett
arbetat pa temat vald i medarbetares nara relation. Att utsattas for vald i en
nara relation kan fa stora konsekvenser for medarbetarens arbetsformaga,
halsa och hela livssituation.

Umea kommuns HR-avdelning har byggt upp en intranat sida med vagled-
ning och stod till chefer och medarbetare om de misstanker att en medarbe-
tare utsatts for fysisk, psykisk eller annan typ av vald.

Att chefer ska borja stélla fragan om valdsutsatthet i samband med medar-
betares RUS samtal. Olika aktiviteter sdsom frukostseminarier och kompe-
tenshojning for chefer kommer att erbjudas av personalavdelningen.

Vald i medarbetares nara relationer - Intrandt Umea kommun (umea.se)

Intern samverkan inom skolan Uppdrag paborjat

e Skapa en modell for att mojliggéra | Paborjat dialog med forskola/ skola kring vilka behov och insatser inom det
spridning av goda exempel kring valdspreventiva omradet som verksamheterna vill prioritera och utveckla.
mobbing, genus, #Metoo med
mera.

Planerade aktiviteter och utbildningsinsatser under 2023.

VALDET VALDET

Bérja med dig sjd

HANDLINGSPLAN MOT VALD 2020-2022 - UPPFOLINING 33 19
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Umebra

Strategisk utveckling
Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A

& Postadress: 901 80 Umea
U M E 090-16 1000
I(OMMUN umebra@umea.se

Www.gjea.se
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Nuldgesanalys av cirkular ekonomi

Bakgrund - Vad har vi?

| den strategiska planen star att Umea ska vara en féregangare inom cirkular ekonomi. Detta
foranledde att OECD 2019 analyserade Umea i sitt program fér Cirkuldr ekonomi i stader och
regioner. Rapporten publicerades 2020 och gav 18 rekommendationer till Umea kommun for
vidare arbete. Sedan dess omfattas omradet av programmet for Klimatneutrala Umea.

Daremot framgar inte nagra prioriterade omraden eller uppsatta mal for arbetet.

Under 2024 inleddes en dialog med EIB — Europeiska Investeringsbanken kopplat till deras
Circular Advisory program. Ett arbete har paborjats med syfte att samla upp befintliga
processer och identifiera luckor i Umea kommuns arbete med cirkuldr ekonomi. Arbetet sker
i nara dialog och samarbete mellan UKF, Umea Energi, AB Bostaden, Vakin, Tekniska
namnden (Fastighet), Miljo och halsoskyddsndmnden och Kommunstyrelsen (Strategisk

utveckling och Naringsliv).

Under 2024 inleddes ocksa arbetet med att ta fram en Trabyggnadspolicy. Fragan
engagerade remissinstanser som valkomnade ett styrdokument for byggande men den
overvagande delen foéreslog ett fokus pa cirkularitet, hallbarhet och klimatpaverkan framfér
materialslag. Samtidigt sker arbete inom kommunkoncernen inom urban industriell symbios,
cirkulart byggande, cirkular masshantering och aterbruk. En av de beslutade atgarderna for
att uppna kommunens miljomal dr en strategi for cirkuldrt byggande. Sammantaget sker

manga insatser, men utan dverbryggande koordinering och riktning.

Befintlig styrning

Befintlig styrning sker genom
e Avfallsplan
e Program for Klimatneutrala Umea
e Miljomalen

e Energiplan
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Bedémning

Den befintliga styrningen ar svag och detta paverkar dels 6vergripande samordning, dels
mojligheten att soka och beviljas externa medel fran EU. | fallet med extern finansiering fran

EU ar en policy for cirkular ekonomi ofta ett krav for att kunna soka.

Det saknas ocksa styrning i fallet hantering av aterbruk vilket medfor att bérdan faller pa den

enskilde avdelningschefen eller medarbetaren.

Omvarldsbevakning

Pa EU-niva kommer signaler om Critical Raw Materials Act under 2025 och Circular economy
Act under 2026. | bada exemplen véantas ett fokus pa att starka lokala vardekedjor. For Umea
och norra Sverige betyder detta att kommunen behdver vara redo for arbetet som kan
innebara stora mojligheter till finansiering. For att sdkra finansiering och var egen

koordinering behovs ett samlat styrdokument for omradet.

Det sker ocksa en forflyttning pa EU-niva fran Green deal till Clean Industrial Act som i
korthet innebar ett 6kat fokus pa att gifta samman industri och klimat. Har ligger Umea bra

till, som har satsningar igang eller under uppstart;

e Utveckling av Urban Industriell Symbios pa Umea Eco Industrial Park
e Byggaterbruket i samarbete med ABC Umea ekonomisk forening
e Befintligt samarbete mellan Returbutiken och VAKIN

e Uppstart av internt aterbruk inom Teknik- och fastighetsférvaltningen

Finansieringsmajligheter finns fran nationella myndigheter men star inte i paritet med
finansieringen fran EU-niva. Manga andra svenska och europeiska stader starker sig inom
omradet i syfte att minska co2-ustldpp, attrahera intressanta etableringar och sikra
finansiering. Inom naringslivet finns ocksa intressen fran exempelvis Svenskt Naringsliv,

Circular Sweden och Cradlenet.

Intressenter

Fragan beror Umea kommuns arbete med klimatomstallning, innovationsekosystem,
bostadsbyggande, etableringar och det I6pande arbetet inom forvaltningarna. | forsta hand
bor tjanstepersoner fran Stadsledningskontoret, Tekniska namnden, Gymnasie- och
Vuxenutbildningsnamnden, Miljo- och Halsoskyddsnamnden Byggnadsndmnden samt AB

Bostaden, Vakin och Umea Energi involveras.
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Dialog sker idag med andra stader; framfor allt Stockholm, Uppsala, Malmo, Helsingborg och

Go6teborg men &dven vara samarbetsstdder inom Thrivning Northen Cities (Sundsvall,

Ornskéldsvik, Ostersund och Luled). Naringslivet ar en viktig drivkraft och kunskapskalla dar

dialog kan ske exempelvis genom Klimatfardplanen och Natverket for hallbart byggande och

forvaltande samt i samverkan med vara inkubatorer.

Forslag till framtida styrning — Vad behover vi?

Ett samlande styrdokument som befdster omradets vikt, som satter ramar for 6kad

samordning och kunskapsutbyte samt pekar ut huvudsakliga omraden for fortsatt arbete.

Vi behover dndra beteende och arbetssatt som leder oss till att valja cirkuldra I6sningar

framfor traditionella val. Detta ar ett arbete som tar tid och som kommer utmana vara

vanor. Kunskap och idéer finns i delar av kommunorganisationen men for att

styrdokumentet ska far genomslag kommer séarskilda insatser att krdvas i form av exempelvis

utbildning. Har kan vi [ara av andra stader som kommit ldangre i arbetet.

Arbetet kraver framfor allt personella resurser for processledning och fran de olika

forvaltningarna och bolagen. Medel kan behovas externt for att genomfora exempelvis

analyser och studieresor men merparten av dessa kostnader bor kunna tas inom ordinarie

budget och externt finansierade projekt.

Beredning

For arbetet skapas en arbetsgrupp med tjanstepersoner fran Naringsliv, MEX, Strategisk

utveckling, Teknik och Fastighet, Stadsbyggnad, Utbildning, UKF, Umea energi, INAB, Vakin

och AB Bostaden. Naringslivsrepresentanter bjuds till samverkan under processens gang.

Sammanfattning

Med nuldgesanalysen som underlag féreslas att:

Ett styrdokument som satter ramar for 6kad samordning samt pekar ut huvudsakliga

principer for fortsatt arbete med cirkular ekonomi tas fram

Handlaggare:
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Nuldgesanalys for utbyggnadsplan

Bakgrund - Vad har vi?

Ett arbete med att ta fram en ny projektmodell for exploateringsprojekt pa kommunal mark
pagar med syfte att 6ka fokus pa framdriften och genomférbarhet i projekten. | arbetet med

den nya modellen har det identifierats behov av en utbyggnadsplan fér Umea kommun.

Befintlig styrning

Den befintliga styrningen ligger idag i 6versiktsplanens utvecklingsomraden, tillvaxtmal och
utvecklingsstrategier. Ett samlat dokument dar en prioriterad och faststalld

utbyggnadsordning for nya bostader, verksamheter samt infrastrukturprojekt saknas idag.

En prognos for bostadsbyggande tas fram varje ar, vilken ar en samlad bild av det faktiska
byggandet och ar en del av kommunens bostadsforsérjningsprogram. Den redovisar endast

bostadsprojekt, bade privata och kommunala.

Aven en prognos for verksamhetsmark tas fram. Den syftar till att redovisa tillgingligheten

av olika typer av kommunal verksamhetsmark éver tid.

Prioritering for handlaggning av inkomna detaljplanedrenden gors i dagsldget tva ganger per
ar. Kommunen har en av Byggnadsnamnden beslutad prioriteringsordning for detaljplaner

baserad pa atta olika kategorier samt en faststéalld resursférdelning dem emellan.

Utbyggnadsordningen fér kommunala infrastrukturprojekt redovisas i Tekniska néamndens
investeringsbudget. De kommunala bolagens satsningar faststalls i respektive bolags
investeringsbudget. Exploateringsprojekten redovisas i Mark och exploaterings ekonomiska

plan.

Kommunfullmaktige faststallde i december 2024 nya Riktlinjer fér God ekonomisk
hushdllning i Umed kommun?. Riktlinjen innefattar principer/férhallningsatt som enligt
kommunfullmaktiges beslut ska beaktas i kommunens planerings- och budgetprocess,
integreras i fysisk och verksamhetsmassig planering, i kommunens 6vriga finansiella och

ekonomiska styrning samt i intern kontroll, uppsiktsplikt och agarstyrning. | och med att

1 Riktlinje fér God ekonomisk hushdllning KF 2024-12-16 §220
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riktlinjen ar antagen i relativ nartid (dec 2024) ér den dnnu ej integrerad/implementerad i

kommunens fysiska planering.

Bedomning

Den befintliga styrningen kan férbattras och starkas genom att ett gemensamt
styrdokument, en utbyggnadsplan, tydliggor vilka projekt och satsningar som ska prioriteras,
vilka beroenden som finns och hur dessa kuggar i varandra. For att uppna kommunens

uppsatta tillvaxtmal behover framdrift och effektiva processer véssas.

De forhallningsatt/principer som Kommunfullmaktige faststallt i riktlinje for God ekonomisk
hushallning ska i enlighet med kommunfullméktiges beslut dven integreras i den fysiska

planeringen.

Omvirldsbevakning

Halmstads kommun har tagit fram en utbyggnadsplan som behandlar utbyggnad fram till ar
2050 och som har till syfte att “samordna utbyggnaden av bostdder, teknisk infrastruktur,
lokalférsérjning och den fysiska milijon som méjliggor for fler arbetstillféllen sGsom
verksamhetsmark, kontor och turismutveckling”. Deras utbyggnadsplan tar sin utgangspunkt

i kommunens oversiktsplan och redovisas i ett PDF-dokument samt i en digital karttjanst.

Halmstads utbyggnadsplan ar etappindelad i 5-arsperioder, sa att projekt som har
beroenden av varandra samordnas. Utbyggnadsplanen &r vagledande da kommunen ger
planbesked och planuppdrag i enlighet med "Kommunstyrelsens plan for urval och

prioritering av detaljplaner”.

Aven Lunds kommun har en utbyggnadsplan. Grundtanken med deras Utbyggnadsplan 2030
ar att “underlétta och méjliggdra en effektiv och vdl sammanhdllen
samhdllsbyggnadsprocess, pa bade kort och lite ldngre sikt. Planen dr ett komplement till
oversiktsplanen och ett stod i strategiska avvégningar, prioriteringar och beslut med sikte
mot det byggda Lund 2030. Utbyggnad bortom 2030 vdigleds fortsatt av gdllande

oversiktsplan.

Utbyggnadsplanen dr ett planeringsunderlag som dr ténkt att anvéndas aktivt for
prioritering och beslut i det I6pande strategiska och operativa arbetet. Framfér allt med
avseende pa planldggning av framtida mark fér bostéder och verksamheter, men ocksa fér
principiella beslut kring utbyggnad pad lite Iéingre sikt. Prioritering och beslut om
utbyggnadsprojekt som frangdr utbyggnadsplanen kan ge effekter pag annan planering.

Sdadana prioriteringar bér dérfér sérskilt motiveras och konsekvensbedémas”.
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Norrkopings kommun star infér framtagande av en utbyggnadsplan. Under arbetets gang ar
tanken att ha en l6pande dialog med dem for att utbyta erfarenheter samt lara och hjalpa

varandra.

Intressenter

I huvudsak berors verksamheter inom kommunen sdasom Kommunstyrelsen (Mark och
exploatering samt Ekonomi & styrning), Byggnadsnamnden (Detaljplanering), Tekniska
namnden (Gator och parker och Fastighet) men ocksa de kommunala bolagen; Umea Energi,
Vakin och Inab. Aven privata fastighetsutvecklare samt fastighetsigare vars mark som pekats
ut som utvecklings- och bebyggelseomraden i kommunens dversiktsplan berors av

utbyggnadsplanen.

Dialog med olika intressenter och kommunens medborgare kan komma att ske under
framtagandet av utbyggnadsplanen. En intressentanalys och kommunikationsplan bor tas

fram.

Forslag till framtida styrning — Vad behéver vi?

Syftet med utbyggnadsplanen ar att konkretisera genomférandet av kommunens
oversiktsplan och underlatta samordning av exploateringsprojekt och strategiska satsningar
inom kommunkoncernen. Oversiktsplanen svarar p& var och hur kommunen ska utvecklas
och vaxa, utbyggnadsplanen ska i stéllet svara pa nar, d.v.s. i vilken ordning planering och
utbyggnad ska ske. | utbyggnadsplanen moter éversiktsplanens intentioner behovet av
bostader, mark for verksamheter, kommunal service, strategiska satsningar sasom
infrastrukturatgdrder med mera. Syftet ar att rikta planeringsinsatserna, prioritera mellan

olika investeringar samt skapa forstaelse for helheten.

En vasentlig utgangspunkt ar de utvecklingsomraden, tillviaxtmal och utvecklingsstrategier
som beskrivs i Umea kommuns 6versiktsplan. Prognos- och analysunderlag samt
identifierade behov ska styra prioriteringen i utbyggnadsplanen, liksom kommunens och de
kommunala bolagens relevanta planerings- och styrdokument. Projekt som beddéms ha
forutsattningar att genomforas, som ger stor nytta samt innebar samordningsvinster ska

prioriteras.

En annan vasentlig utgangspunkt for arbetet ar Kommunfullmaktiges riktlinje for god
ekonomisk hushallning samt kommunens finansiella mal. Ekonomiska konsekvenser och
effekter pa lang och kort sikt ska synliggdras och vid gynnande beslut inforlivas i kommunens

och berérda verksamheters investeringsplaner enligt ordinarie budgetprocess.
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Genom att foéresla nar i tid olika utbyggnadsomraden ska komma till stand och darmed nar

olika projekt ar lampliga att starta i gang ska utbyggnadsplanen underldtta kommunens

resursplanering, budgetprocess samt skapa langsiktighet och majlighet till

samordningsvinster. Eftersom samhallsbyggnadsprocessen sker i samverkan mellan flera

olika parter, bade verksamheter inom kommunen, kommunala bolag, privata

fastighetsutvecklare, markagare, statliga och regionala aktérer m.fl. ska utbyggnadsplanen

ocksa ge tydlighet och transparens angaende vilken prioriteringsordning som ska gélla

mellan olika projekt.

Resurser

En arbetsgrupp har utsetts for att framstalla utbyggnadsplanen. Arbetsgruppen bestar av

representanter fran:

SLK - Mark och exploatering (projektledare)

ToFF - Gator och parker, Projektering och byggande
Stadsbyggnad - Detaljplanering

ToFF Fastighet, Forvaltning

SLK - Strategisk utveckling, Statistik

SLK - Ekonomi & Styrning

Respektive verksamhet star for sin egen arbetstid.

Beredning

Beredning av forslag till utbyggnadsplan ska ske inom kommunstyrelsens planeringsutskott

(fysisk planering) och kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott (ekonomisk

planering). Forslag ska tillstdllas kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Med nuldgesanalysen som underlag foreslas kommunstyrelsen besluta:

Att ge Stadsledningskontoret — Mex i uppdrag att ta fram forslag till utbyggnadsplan
for Umea kommun i samrad med 6vriga intressenter.

att ge Stadsledningskontoret — Ekonomi och styrning i uppdrag att ta fram
beskrivning av hur utbyggnadsplanen integreras i kommunens planeringsprocess

(budget- och investeringar).
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Handlaggare

Sarah Lundgren och Anna Lofqvist, Mark och exploatering

Dan Gideonsson, Ekonomi & Styrning
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Sidalavb
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28
§ 82

Diarienr: KS-2025/00304

Inriktning och ansvarsfordelning Civil beredskap

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

- att faststalla inriktning for formagehojning i enlighet med forslag
i tjdnsteskrivelse

- att tekniska ndamndens reglemente kompletteras med ansvar for
angivna omraden i enlighet med forslag i tjdnsteskrivelsen.

Kommunstyrelsen beslutar
(under férutsattning att kommunfullmaktige faststiller ovanstaende
inriktning och ansvarsférdelning)

- att avdelade investeringsmedel (20 mnkr 2025 resp 5 mnkr 2026)
overfors fran kommunstyrelsen till tekniska ndmnden.

Arendebeskrivning

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra
varldskriget dar ett vapnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det
tillsammans med forslag till forandrad lagstiftning staller hogre krav pa
Umea kommuns férmaga att kunna uppratthalla samhallsviktiga
verksamheter oavsett typ av storning. Samtidigt rader stor grad av
osdkerhet pa grund av det snabbt foranderliga sékerhets- och
omvarldslaget och att lagstiftarens intentioner ej ar fullt ut klarlagda.

Denna osadkerhet till trots ar det av stor vikt att kommunen vidtar
nodvandiga forberedelser och prioriterar arbetet med att hoja
organisationens formaga att motsta allvarliga storningar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida2 av 6

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

Beddomningen ar att Umea kommun redan har eller kan bygga upp
nédvandig kompetens inom detta omrade men att ansvarsfordelning ar
otydlig.

Avsaknaden av faststalld inriktning och ambitionsniva for hur omfattande
kommande formagehdjning ska vara samt nar i tid olika nivaer av formaga
ska vara uppbyggd i kommunen medfér samtidigt att det &r svart att
bedoma i vilken omfattning Umea kommuns organisation i dagslaget ar
dimensionerad for att hantera den formagehdjning som behover ske.

Avsaknad av dessa grundlaggande parametrar medfér sammantaget risk
for att formagehdjning ej sker i den takt som kravs for att svara upp emot
kommande lagstiftningskrav och medborgarnas behov.

Forandrad lagstiftning

Idag regleras kommunernas atagande for krishantering i Lag 2006:544 om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). | SoU 2024:65 - Kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig foreslas ny
lagstiftning (LKRB?) som kraftigt utokar kommunernas ataganden inom
detta omrade. Enligt forslaget till ny lagstiftning (LKRB) ska kommuner
och regioner vid kriser eller krig ha formaga att uppratthalla all
samhallsviktig verksamhet i tva veckor utan hjalp utifran.

Forsamringar av sdakerhetsldaget har dock medfort att det tidsspann som
kommunen pa egen hand ska klara att uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet kan komma att utdkas vasentligt. |
Totalforsvarsbeslutet (prop 2024/25:34) som behandlades i riksdagen i
december 2024 patalas att utgangspunkten for planering av det civila
forsvaret ska vara att under minst tre manader kunna méta och hantera
ett krig i Europa som leder till allvarliga konsekvenser for samhallets
funktionalitet.

Forslag till inriktning for formagehojning (se dven bilaga 1)

1 LKRB - lagen om kommuners och regioners grundldggande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3 av6

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

For att atgarda avsaknad av inriktning/ambitionsniva har forslag till
inriktning for formagehojning upparbetas. Forslag till inriktning utgar fran
nuvarande lagstiftning pa omradet (LEH) samt krav i enlighet med forslag
till ny lagstiftning (LKRB). Forslaget ar att:

Umed kommuns arbete med férmdgehdjning ska inledas
omgdende med fokus pad att tillgodose grundlédggande formdga
(72 timmar) i enlighet med befintlig lagstiftning (LEH).

Planering och férberedelse fér férmdgehé6jning inom civil
beredskap ska ske med ambitionen att kommunen fran 2027 ska
ha férmadga att upprdétthdlla prioriterad samhdllsviktig verksamhet
under tva veckor (férstdrkt formdga) i enlighet med férslag till ny
lagstiftning (LKRB).

Planering/foérberedelser ska vidtas som méjliggér att kommunen
senast 2030 ska ha férmdga att upprdtthadlla prioriterad
samhdllsviktig verksamhet under 1 manad (befdst formaga).

Forslag till ansvarsférdelning inom angivna omraden (se dven bilaga 2)
Kommunen behoéver hoja férmaga inom ett stort antal omraden for att
tillgodose kommande forfattningskrav. Dels kravs en generell héjning av
formaga att uppratthalla kommunens verksamheter vid
samhallsstorningar, kriser och krig. Denna férmagehojning sker genom
det systematiska kontinuitetsarbete kommunfullmaktige gett
kommunens namnder och bolag ansvar att bedriva i reglemente och
generella dgardirektiv. Dels krdvs en formagehojning inom ett antal
kommungemensamma omraden som ar av sarskild vikt for kommunens
formaga att uppratthalla prioriterad samhallsviktig verksamhet vid
samhallsstorningar, kriser och krig. De kommungemensamma omraden
som identifierats sa langt ar foljande:

. Reservkraft

. Reservlivsmedel
. Reservdrivmedel
o Beredskapslager
. Nodvatten

. Reservsamband

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

J Cybersakerhet

0 Evakuering och inhysning

Ansvar for och utformning av formagehdjning inom ovan angivna
omraden bor overlatas till den aktor inom kommunen som bedéms ha
kompetens inom respektive omrade.

Nar det géller reservkraft, reservlivsmedel, reservdrivmedel och
beredskapslagring ar bedémningen att Tekniska namnden och Teknik- och
fastighetsférvaltningen ar den bast lampade aktoren att fa ansvar for
kommande férmagehdjning. Dels for att tekniska namnden och dess
forvaltning i vasentliga delar redan har den kompetens som bedéms
nodvandig for att mojliggéra formagehdjning inom angivna omraden, dels
att tekniska namndens befintliga ansvarsomraden ar direkt angransande
eller 6verlappande de omraden som denna féormagehdjning avser.

Forslaget ar darfor att reglemente for namnder och styrelse kompletteras
sa att det framgar att:

Tekniska ndmnden har ansvar for:

- uppbyggnad och drift av fast installerad samt mobil reservkraft

- lagerhdllning och vid behov tillagning samt distribution av
reservlivsmedel

- lagerhdllning och vid behov distribution av reservdrivmedel

- lagerhdllning och vid behov distribution av
férbrukningsmaterial/reservdelar for att tillgodose behov i prioriterad
samhidillsviktig verksamhet vid samhdillsstorning, kris eller krig.

Tekniska némnden har mandat att teckna eventuella avtal med andra
aktérer som bedéms nédvéndiga/dndamdlsenliga for att uppnd
kapacitetsh6jning och upprdétthdlla kapacitet inom ovan angivna
omrdden.

Vért att notera ar att i enlighet med Umea kommuns fastighetspolicy
ansvarar kommunens bolag for sina specialfastigheter/anlaggningar.
Dessa bolags ansvar innefattar dven drift av sadan fastighet/anlaggning
oavsett typ av stérning om verksamheten ar av samhallsviktig karaktar.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2025-04-28

Tekniska namnden forvantas saledes ej ta ansvar for ovan givna omraden
i specialfastigheter som dgs av kommunens bolag.

Vart att notera ar dven att samtliga namnder och bolag i enlighet med
faststallt reglemente och generella dgardirektiv har ansvar att delta i
framtagande av kommunévergripande analyser, planering, férberedelser
och utbildningar/6vningar inom sdkerhets- och beredskapsomrddet.

Arbete med att utreda och upparbeta forslag till ansvarsfordelning
avseende formagehdjning inom 6vriga omraden pagar och kommer
tillstallas kommunstyrelse och kommunfullmaktige nar de ar fardiga.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 — Beslutsunderlag Inriktning av férmagehojning inom Civil beredskap
Bilaga 2 — Beslutsunderlag Fordelning av ansvar och medel for angivna omraden
Bilaga 3 — Definition av Samhallsviktig verksamhet

Beredningsansvariga
Erika Berg

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Kommunfullmaktiges beslutsordning
Foljande yttrar sig: Hans Lindberg och Anders Norqvist.

Yrkanden
Hans Lindberg (S) och Anders Norgqvist (L) — Bifall till kommunstyrelsens
forslag.

Propositionsordning som godkanns
Bifall mot avslag till kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullmaktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Beslut och beslutsunderlag ska skickas till
Samtliga namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Inriktning for formagehojning Civil beredskap

Inledning/sammanfattning

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget dar ett vapnat
angrepp mot Sverige inte kan uteslutas. Det tillsammans med férandrad lagstiftning staller hogre
krav pa Umed kommuns formaga att kunna uppratthalla samhallsviktiga verksamheter oavsett typ av
stérning. Samtidigt rader stor grad av osakerhet pa grund av det snabbt fordnderliga sékerhets- och
omvarldslaget och att lagstiftarens intentioner ej ar fullt ut klarlagda.

Denna osdkerhet till trots ar det av stor vikt att kommunen vidtar nédvandiga férberedelser och
prioriterar arbetet med att hoja organisationens formaga och kapacitet att motsta allvarliga
stoérningar.

Omfattning

Malgrupp for detta inriktningsbeslut ar berérda namnder/bolag, chefer och funktioner som arbetar
for att starka kommunens civila beredskap pa strategisk niva dvs. med planering, genomférande och
uppfoljning av atgarder vidtagna for att starka kommunens formaga att motsta och hantera
samhallsstdrningar i fredstid och i krig.

Syfte

Syftet med denna inriktning ar att faststalla grundldggande utgangspunkter for kommande
kapacitetshojning inom beredskapsomradet, detta sker genom att tydliggora:

e Prioriteringar

e Ambitionsniva

Relaterade styrdokument

Policy for civil beredskap

Riktlinje for civil beredskap

Plan for civil beredskap 2024—2026

Konkretiserad plan for civil beredskap 2024-2026
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Bakgrund

Idag regleras kommunernas atagande for krishantering i Lag 2006:544 om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). | SoU 2024:65 -
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig foreslas ny lagstiftning
(LKRB!?) som kraftigt utékar kommunernas ataganden inom detta omrade. Enligt férslaget till ny
lagstiftning (LKRB) ska kommuner och regioner vid kriser eller krig ha formaga att uppratthalla all
samhallsviktig verksamhet i tva veckor utan hjalp utifran. Forsamringar av sdkerhetsldget har dock
medfort att det tidsspann som kommunen pa egen hand ska klara att uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet kan komma att utdkas vasentligt.

Ett omrade under férandring

Det ar viktigt att patala att parallellt med att forslag till ny lagstiftning i form av LKRB har upparbetats
har dven ett antal forslag till forfattningsandringar inom direkt angransande omraden upparbetats,
gemensamt for dessa forslag ar att de foreslar forfattningsandringar som innebar vasentligt 6kade
krav pa Sveriges kommuner och regioner om férslagen infors i svensk lagstiftning. Exempel &r
Utredningen om Livsmedelsberedskap fér en ny tid, SOU 2024:8, som innefattar foreslag till
forfattningsandringar som stéller krav pa att kommunerna ska analysera behov och vidta lampliga
atgarder for att uppratthalla tillgangen till nédvandiga livsmedel for hela befolkningen i kommunen
vid en allvarlig storning i livsmedelsforsorjningen. En annan utredning med relevans for omradet ar
utredningen om Okad VA-beredskap, SOU 2024:82. | denna utredning féreslar utredaren bland annat
delvis 6kade krav pa forstarkt beredskap for kommuner/VA-huvudman samt att kommuner/VA-
huvudman ska kunna tillgodose skaliga ansprak pa reservkapacitet samt kunna prioritera angeldgna
allménna intressen vid fredstida kriser och hojd beredskap. Ytterligare utredningar som foreslar
forfattningsandringar som innebéar 6kade krav pa kommunerna ar SOU 2024:18 Nya regler om
cybersdkerhet samt SOU 2024:64 Motstdndskraft i samhdllsviktiga tjdnster som hanterar inférandet
av EUs direktiv om NIS2 och CER.

Vart att observera ar dven att nar detta skrivs (mars 2025) har ingen av ovanstaende utredningar
lamnats for lagradsremiss eller proposition till Riksdagen.

Definition - samhallsviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamheter, tjdnster eller infrastruktur som uppratthaller
eller sékerstaller viktiga samhallsfunktioner som ar nédvandiga for samhallets grundlaggande behov,
varden eller sdkerhet.

Med prioriterad samhallsviktig verksamheten avses verksamhet som ar kritisk for att tillgodose
livsnodvandiga behov vid omfattande fredstida samhallsstérning eller handelse.

For mer information om definitioner, se Bilaga 1 - Samhallsviktig verksamhet i Umea kommun

! Lag 2006:544 om kommuners och regioners grundlaggande beredskap infér fredstida krissituationer och hojd
beredskap
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Ambitionsniva for civil beredskap

Omvarldslaget och den nationella inriktningen for civil beredskap staller omfattande krav pa
kommunen da organisationen forvantas astadkomma en avsevard héjning av férmagan pa bred front
och inom férhallandevis kort tid. Arbetet med kommunens férmagehdjning behover ske pa ett
sammanhangande satt. Berorda verksamheter har efterfragat en gemensam malbild och
Overgripande beskrivning av ambitionsnivan for kommunens arbete.

De ambitionsnivaer som beskrivs nedan ger inriktning for fortsatt planering och analys.

Grundldggande formaga Kommunen har formaga att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet i kris och krig under 72 timmar.

Forstarkt férmaga Kommunen har formaga att uppratthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i kris och krig under tva veckor.

Befist formaga Kommunen har formaga att uppratthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i kris och krig under 1 manad.

Solid formaga Kommunen har formaga att uppratthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i kris och krig under 3 till 6 manader.

Mot ovanstaende bakgrund dr forslaget att:

Umed kommuns arbete med férmdgehéjning ska inledas omgdende med fokus pa att tillgodose
grundldggande férmadga (72 timmar) i enlighet med befintlig lagstiftning (LEH).

Planering och férberedelse for formdgehdjning inom civil beredskap ska ske med ambitionen att
kommunen fran 2027 ska ha férmdga att upprdtthdlla prioriterad samhdillsviktig verksamhet under
tva veckor (forstdrkt formdga) i enlighet med férslag till ny lagstiftning (LRKB).

Planering/férberedelser ska vidtas som méjliggér att kommunen senast 2030 ska ha férmdga att
upprdtthalla prioriterad samhdllsviktig verksamhet under 1 manad (befdst formaga).
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Férmagematrisen

For att fortydliga vad ovanstaende ambitionsnivaer kan komma att innebara har de fyra
ambitionsnivaerna infogats i en formagematris. Matrisen redovisar éversiktligt de omraden som
hittills identifierats och som beddéms vara av sarskild vikt fér kommunens formagehdjning. Pa sikt kan
matrisen komma att utdkas med ytterligare omraden som ar vasentliga for kommunens férmaga att
hantera kris, hojd beredskap och krig.

De omraden som identifierats sa langt ar féljande:

e Reservkraft e Reservsamband
e Reservlivsmedel e Cybersdkerhet
e Reservdrivmedel e Formaga till Systematiskt

kontinuitetsarbete (SKA) i

e  Forbrukningsmaterial/reservdelar o
samhallsviktig verksamhet

e Beredskapslager . ) )
e Evakuering och inhysning

e Nodvatten
Matrisen beskriver pa ett 6vergripande satt den kapacitet som kommunen behéver bygga upp for att
pa sikt uppna en solid férmaga. Férmagenivaerna visar vad politiskt faststalld ambitionsniva kan
innebara inom respektive omrade. Observera dock att matrisen ar ett ledningsverktyg for att
moijliggdra samordning, planering och samverkan pa verksamhetsniva. Det innebar att exakt
utformning av den formagehojning som genomfors for att na respektive niva kan variera fran det
som framgar i matrisen.

Modellen kommer dven anvandas for att 6versiktligt folja upp och rapportera status i
formagehdjningen pa kommunévergripande niva.

Notera att matrisen talar om ”upprdtthdlla prioriterad samhdllsviktig verksamhet i kris eller krig” av
utrymmesskdl. Vad som avses dr prioriterad samhdllsviktig verksamhet eller om hégsta beredskap
rdder sa avses den totalférsvarsviktiga verksamhet som Umed kommun bedriver.
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Férmagematris — identifierade omraden

F6rmageniva

Grundldggande formaga
Kommunen har férmaga att
uppratthalla samhallsviktig
verksamhet i kris och krig
under 72 timmar.

Forstarkt formaga
Kommunen har férmaga att
uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under tva
veckor.

Befést formaga

Kommunen har férmaga att
uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under 1
[UELELR

Solid formaga

Kommunen har férmaga att
uppréatthalla prioriterad
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under 3-6
manader.

Reservkraft

Fast/mobil reservkraft,
distributionsférutsattningar
och drift

Kommunen har férmaga att
tillgodose behov av
reservkraft i 72 timmar for
samhallsviktig verksamhet

Kommunen har férmaga att
tillgodose behov av
reservkraft i 2 veckor for
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Kommunen har férmaga att
tillgodose behov av
reservkraft i 1 manad for
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Kommunen har férmaga att
tillgodose behov av
reservkraft i 3-6 manader for
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Livsmedel
Lager, tillagning och distribution

Grundldggande lagerhalining
Det finns lokala lager for 72
timmars férbrukning och
kapacitet for tillagning/
distribution av livsmedel till
samhallsviktig verksamhet
Forstarkt lagerhallning

Det finns lager av livsmedel och
distributionsforutsattningar for 2
veckors férbrukning i prioriterad
samhallsviktig verksamhet

Befést lagerhallning

Det finns lager av livsmedel och
distributions-forutsattningar for
1 manads forbrukning i
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Solid lagerhallning

Det finns lager av livsmedel och
distributionsfoérutsattningar for
3-6 manaders férbrukning i
prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Drivmedel
Lager och distributions-forutsattningar

Grundlidggande lagerhallning

Det finns lager och
distributionsforutsattningar for 72 timmars
forbrukning av drivmedel i samhallsviktig
verksamhet

Forstarkt lagerhallning

Det finns lager och
distributionsforutsattningar for 2 veckors
forbrukning av drivmedel i prioriterad
samhillsviktig verksamhet

Befst lagerhallning

Det finns lager och
distributionsforutsattningar for 1 manads
forbrukning av drivmedel i prioriterad
samhillsviktig verksamhet

Solid lagerhallning

Det finns lager och
distributionsforutsattningar for 3-6
manaders forbrukning av drivmedel i
prioriterad samhallsviktig verksamhet

Forbrukningsmaterial/reservdelar

Grundldggande lagerhalining
Kommunen har lokala lager av
forbrukningsmaterial for 72 timmars
forbrukning i samhallsviktig verksamhet

Forstarkt lagerhallning

Kommunen har egen lagerkapacitet,
distributionsférmaga och lager av
férbrukningsmaterial/ reservdelar for 2
veckors forbrukning i prioriterad samhallsviktig
verksamhet

Befést lagerhallning

Kommunen har egen lagerkapacitet,
distributionsférmaga och lager av
forbrukningsmaterial/ reservdelar for 1
manads forbrukning i prioriterad
samhallsviktig verksamhet

Solid lagerhallning

Kommunen har egen lagerkapacitet,
distributionsférmaga och lager av
férbruknings-material/ reservdelar for 3-6
manaders férbrukning i prioriterad
samhallsviktig verksamhet
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Férmagematris — identifierade men ej fardigarbetade omraden

No6dvatten Systematiskt Reservsamband Cybersdkerhet Evakuering och inhysning
Férma Gl Kontinuitetsarbete
ClETHE samhillsviktig

verksamhet
Grundldggande formaga Arbete med Arbete med Arbete med fortydligande  Arbete med fortydligande sker = Arbete med fortydligande sker
Kommunen har férmaga att fortydligande sker fortydligande sker sker under 2025 under 2025 under 2025
uppratthalla samhallsviktig  under 2025 under 2025
verksamhet i kris och krig
under 72 timmar.
Forstarkt formaga Arbete med Arbete med Arbete med fortydligande  Arbete med fortydligande sker = Arbete med fortydligande sker
Kommunen har formaga att fortydligande sker fortydligande sker sker under 2025 under 2025 under 2025
uppratthalla prioriterad under 2025 under 2025
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under tva
veckor.
Befast formaga Arbete med Arbete med Arbete med fortydligande  Arbete med fortydligande sker | Arbete med fortydligande sker
(G IR EEIELE fortydligande sker fortydligande sker sker under 2025 under 2025 under 2025
uppratthalla prioriterad under 2025 under 2025
samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under 1
manad.
Solid formaga Arbete med Arbete med Arbete med fortydligande  Arbete med fortydligande sker = Arbete med fortydligande sker
Kommunen har formaga att RioJgaslI-ell Ry Ele fortydligande sker sker under 2025 under 2025 under 2025
uppratthalla prioriterad under 2025 under 2025

samhallsviktig verksamhet i
kris och krig under 3-6
manader.
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Ekonomi och finansiering

| SoU 2024:65 for utredaren ett resonemang dar det gors atskillnad pa de kostnader som uppstar vid
planering och férberedelser for fredstida krissituationer (befintligt atagande for kommunen i enlighet
med LEH?) respektive kostnader som uppstar vid planering och férberedande atgirder infér
kvalificerade fredstida krissituationer eller h6jd beredskap (dvs i enlighet med forslag till ny
lagstiftning). Nedan redovisas kort utredarens resonemang:

e Staten bor i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen lamna ekonomisk ersattning
till kommunerna och regionerna for de nya uppgifter och den ambitionsékning avseende
befintliga uppgifter som féljer av den nya lagen for kommuners och regioners del.

e Staten bor i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen finansiera de betydande
kostnadstékningar som kommuner och regioner férvantas att fa till foljd av den nya lagen i fraga
om planering och férberedande atgarder infér kvalificerade fredstida krissituationer eller héjd
beredskap.

¢ Den nya lagen beddms inte i namnvard utstrackning medféra nya uppgifter eller
ambitionsékningar avseende befintliga uppgifter for kommuner och regioner i fraga om deras
planering och férberedande atgdrder infor fredstida krissituationer. Kommunerna och regionerna
bor darfor sjélva finansiera den planering och de forberedande atgarder som de till f6ljd av den
nya lagen kommer att behdva genomfora infor fredstida krissituationer.

Befintliga krav pa kommunal finansiering

Utredningen patalar dven att det &r respektive kommuns ansvar att befintliga krav som stalls pa
kommuner i enlighet med befintlig lagstiftning (LEH) tillgodoses.

“”Om en kommun eller region inte i enlighet med LEH har uppfyllt det grundldggande ansvaret att ha
en god férmdga att hantera krissituationer i fred dr det féljaktligen inte ett ansvar fér staten att
finansiera uppbyggnaden av en sddan férmaga. Den nya lagen innebdr inte ndgon férdndring i det
avseendet.>”

Det ar saledes redan idag ett aliggande for kommuner och regioner att sjalva finansiera de atgarder
som behovs for att de ska ha en andamalsenlig formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter
och upprétthalla sina samhallsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer. Detta aliggande
innebar att kommuner och regioner ska ha tillgang till de personella och materiella resurser som
behovs for att de ska kunna ha denna formaga.

| materiellt hanseende kan detta exempelvis handla om att i viss omfattning ha tillgang till
reservkraftsystem for el- och varmeforsoérjning eller tillgang till livsmedel for minst nagra dagars

2 Lag (2006:544) om kommuners och regioners Gtgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och vid héjd
beredskap
3 S0U 2024:65 sid 461
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forbrukning avseende maltidsverksamheter fér skolverksamheter och verksamheter avseende
sarskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen eller LSS.

Kommande statlig finansiering?

Forslaget till ny lagstiftning innebar bade nya uppgifter och en avsevdrd ambitionsokning avseende
befintliga uppgifter for kommuner och regioner (dvs planering och forberedande atgarder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap).

| utredningen fors ett resonemang om att i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen och
de 6vergripande principerna fér kostnadsfordelning mellan stat och kommunsektorn sa bor staten
lamna ekonomisk ersattning till kommuner och regioner for de betydande kostnadsékningar som de
forvantas fa till foljd av den nya lagen for planering och férberedande atgarder.

Utredaren gor bedomningen att forfattningsforslaget férvantas medféra utokade kostnader for
staten med totalt cirka 13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031 avseende statlig ersattning till
kommuner eller regioner. De permanenta kostnaderna férvantas huvudsakligen besta av kostnader
for nya arsarbetskrafter samt utbildningar och 6vningar.

De engdngsvisa kostnaderna forvantas huvudsakligen besta av kostnader for anskaffning av
livsmedel och utrustning fér uppratthallande av maltidsverksamheter, investeringar for inrattandet
av sarskilda samlingsplatser, robusta och sdkra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser) samt
lager for forvaring av nédvatten och livsmedel

Utredaren bedomning &r att det i dag inte &r majligt att uppskatta storleken pa kommuners och
regioners I6pande drifts- och underhdllskostnader fér de investeringar som behdver géras men att de
kommer uppga till vasentliga belopp.

En forstarkning och utveckling av kommuners och regioners grundlaggande verksamhetsformaga
enligt den nya lagen staller aven krav pa att det inom kommuner och regioner finns sarskild
kompetens i det avseendet. Det finns i dag sarskilt avdelade personella resurser for
beredskapsplanering i manga kommuner och regioner. Denna personella resurs bor enligt
utredningens bedomning forstarkas i betydande omfattning for att kommuner och regioner pa ett
andamalsenligt och effektivt satt ska kunna utarbeta de planer och genomféra de forberedande
atgarder som féljer av den nya lagen.

Omfattning av och form for framtida statlig finansiering ar idag okdnd

Nar detta underlag skrivs fram (mars 2025) ar det endast kant till viss del i vilkken omfattning staten
kommer finansiera framtida kapacitetshdjning i kommunerna fram till 2030. Utredaren har lagt fram
forslag pa omradet men sa lange som ny lagstiftning ej ar faststalld och det i av riksdagen beslutad
budget framgar i vilken omfattning staten avser ersatta kommunernas kostnader ar fragan behaftad
med stor osdkerhet.

Néar det géller form for tillkommande medel ar utredarens forslag att ekonomisk ersattning
huvudsakligen bor ske genom héjningar av de generella statsbidragen. Aven om utredarens intention
ar tydlig ar dock aven denna fraga behaftad med stor osdkerhet till dess att formen tydliggjorts
genom beslut.

Trots de aviserade 6kningarna av medel bedéms de statliga medlen endast finansiera en mindre del
av kommunens totala kostnad for den forvantade beredskapsformageutvecklingen.
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Av kommunfullmaktige tilldelade medel for 2025/2026

| samband med att kommunfullmaktige faststallde planeringsdirektiv och budget fér 2025 avdelades
20 mnkr till Kommunstyrelsen for reservkraft och andra kontinuitetsinvesteringar (5 mnkr 2026). Det
operativa arbetet med att verkstalla kontinuitetshéjning och genomfora investeringar i
kontinuitetshéjande atgarder kommer destineras till de namnder eller bolag som bedéms ha
forutsattningar och kompetens inom respektive ansvarsomrade. Detta sker genom fortydligande i
reglemente for namnder och styrelse alternativt i respektive bolags dgardirektiv. Nar ansvar ar
fordelat till namnd eller bolag hanteras kommande ars medelstilldelning relaterat till
kapacitetshdjning inom férdelade omraden i ordinarie planeringsprocess.

Sekretess/skyddsvird information

Information som ror Umea kommuns formaga att hantera handelser i hela hotskalan kan omfattas av
sekretess enligt OSL och dven sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Informationsklassning ska alltid
goéras och vid aggregering av information ska det sarskilt beaktas om kommunens férmaga rojs eller
ej.

Aterrapportering till KSnau/berérd nimnd

Stadsledningskontorets Sdakerhetsavdelning ska kontinuerligt folja, sammanstalla och tertialvis lamna
rapport till kommunstyrelsen om i vilken omfattning avsedd kapacitetshojning uppnatts och
eventuella vasentliga avvikelser. For att kommunicera utfall av kapacitetshdjning anvands den
kapacitetsmatris som redovisas i bilaga 1. Kapacitetshojning anges i procent av uppnadd
kapacitetsniva.
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Forslag till
Ansvarsfordelning och 6verforing av medel for formagehdjning

inom angivna omraden av forsorjningsberedskap

Inledning

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget och vapnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det tillsammans med férandrad lagstiftning staller hogre krav
pa Umead kommuns formaga att kunna uppratthalla samhallsviktiga verksamheter oavsett typ av
storning. Samtidigt rader stor grad av osdkerhet pa grund av det snabbt foranderliga sékerhets- och
omvarldslaget och att lagstiftarens intentioner ej ar fullt ut klarlagda.

Trots denna osdkerhet ar det av stor vikt att kommunen vidtar nédvandiga férberedelser och paborjar
arbetet med féormagehdjning.

Avgransning/omfattning

| enlighet med Umea kommuns fastighetspolicy ansvarar kommunens bolag for sina
specialfastigheter/anlaggningar. Detta ansvar innefattar dven drift av sadan fastighet/anldggning
oavsett typ av stérning om verksamheten ar av samhallsviktig karaktar.

Samtliga néamnder och bolag har i enlighet med faststallt reglemente och generella dgardirektiv ansvar
att delta i framtagande av kommunévergripande analyser, planering, forberedelser och
utbildningar/évningar inom séikerhets- och beredskapsomrddet.

Relaterad styrning

Policy for civil beredskap

Riktlinje for civil beredskap

Plan for civil beredskap 2024—2026

Konkretiserad plan for civil beredskap 2024-2026

Fastighetspolicy
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Lagkrav eller kanda ambitionsnivaer fran pagaende utredningar

Vid kriser eller krig ska kommuner och regioner ha formaga att uppratthalla samhallsviktig verksamhet
i tvd veckor utan hjilp utifran (i enlighet med forfattningsforslag i SOU 2024:65).

| enlighet med forslag till inriktning for formagehdjning ska Umed kommuns arbete med
férmagehdéjning inledas omgdende med fokus pa att tillgodose grundldggande férmaga (72 timmar) i
enlighet med befintlig lagstiftning (LEH).

Planering och férberedelse for formdgehéjning inom civil beredskap ska ske med ambitionen att
kommunen fran 2027 ska ha férmdga att upprdétthélla prioriterad samhdllsviktig verksamhet under tvd
veckor (forstdrkt formdga) i enlighet med férslag till ny lagstiftning (LRKB).

| enlighet med Inriktning for férmdgehdéjning civil beredskap behover kommunen héja férmaga inom
ett stort antal omraden for att tillgodose kommande forfattningskrav.

De kommungemensamma omraden som identifierats sa langt ar féljande:

e Reservkraft e Nodvatten

e Reservlivsmedel e Reservsamband

e Reservdrivmedel e Cybersdkerhet

e Beredskapslager for ovanstaende e Formaga till Systematiskt

e forbrukningsmaterial/ kontinuitetsarbete (SKA) i prioriterad
reservdelar/medicintekniska samhallsviktig verksamhet
produkter mm e Evakuering och inhysning

Detta forslag syftar till att fordela ansvar och medel for férmagehdjning avseende reservkraft,
reservlivsmedel, reservdrivmedel och beredskapslager, dvs. de fyra forsta punkterna i ovanstaende
lista. Arbetet med att tydliggora inriktning och fordela ansvar for formagehdjning inom 6vriga
omraden pagar och kommer tillstdllas kommunstyrelsen nar de ar fardiga.

Nulage

Nedan redovisas 6versiktlig nuldgesbeskrivning av Umea kommuns féormaga avseende reservkraft,
reservlivsmedel, reservdrivmedel och beredskapslager.

Nuldge - reservkraft

Umea kommun har idag viss reservkraftkapacitet kopplad till enskilda objekt, Umea kommun har dven
viss kapacitet till mobil reservkraft. Nuvarande kapacitet bedoms dock ej motsvara de kapacitetskrav
som forslag till ny lagstiftning ger indikation om. Fram till idag har fokus framfor allt varit att bibehalla
tidigare upparbetad kapacitet for enskilda objekt/mobil reservkraft.

Nulédge - reservlivsmedel

Umea kommun har idag ingen lagerhallning av reservlivsmedel. Maltidsservice har omfallsplaner och
god planering for att hantera stérningar men for att sakerstalla uthallighet i formagan att leverera
maltider till kommunens samhallsviktiga verksamheter dven under mycket stérda férhallanden behovs
lagerhallning av reservlivsmedel och planering/férberedelser som vid behov majliggor distribution av
tillagad mat.

Nuvarande formaga bedéms saledes ej motsvara de krav som forslag till ny lagstiftning ger indikation
om.
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Nuldge - reservdrivmedel

Nuvarande lagerhallningskapacitet avseende drivmedel bedéms ej motsvara de krav som forslag till ny
lagstiftning ger indikation om. Umea kommun behover ta hojd for att kunna lagra drivmedel i den
omfattning som kravs for att sdkerstalla formagan att bedriva samhallsviktig verksamhet dven under
valdigt stérda forhallanden.

Nuldge - beredskapslager

Umea kommuns nuvarande lagerhallningskapacitet bedéms ej motsvara de krav som forslag till ny
lagstiftning ger indikation om.

Umea kommun behover ta hojd for att kunna lagra och vid behov distribuera stora mangder livsmedel,
medicinsktekniska produkter, forbrukningsmateriel, reservdelar (ej komplett upprakning utan endast
exempel) for att sakerstalla formagan att bedriva prioriterad samhallsviktig verksamhet dven under
valdigt storda forhallanden i tva veckors tid.

Nulédge - generella observationer

Beddmningen ar att Umea kommun redan har eller kan bygga upp kompetens inom dessa omraden
men att ansvarsfordelning ar otydlig.

Avsaknaden av faststalld inriktning och ambitionsniva for hur omfattande kommande formagehdjning
ska vara samt nar i tid olika nivaer av férmaga ska vara uppbyggd i kommunen medfor att det ar svart
att bedéma i vilken omfattning Umea kommuns organisation i dagslaget ar dimensionerad for att
hantera den formagehdjning som behdver ske.

Avsaknad av dessa grundlaggande parametrar medfor sammantaget att férmagehdjning ej sker i den
takt som kravs for att svara upp emot kommande lagstiftningskrav och medborgarnas behov.

Detta forslag (ansvarsfordelning for givna omraden) utgér tillsammans med forslag till inriktning for
formagehojning darmed grundlaggande parametrar for att inleda arbetet med kommande
formagehdjning.
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Forslag till ansvarsfordelning och dverféring av medel for kapacitetshdjning

Detta forslag har upparbetats for att tydliggéra grundlaggande forutsattningar avseende
ansvarsfordelning och dverféring av medel fran Kommunstyrelsen till Tekniska ndmnden for att
paborja formagehojning av reservkraft, reservlivsmedel, reservdrivmedel och beredskapslager.

Forslaget syftar ej till att ge en fullodig och uttdommande beskrivning av kommande kapacitetshojning,
forslaget syftar till att ge inriktning och tydliggéra ansvarsmassiga och resursmaéssiga férhallanden for
att i nartid kunna paborja arbetet med férmagehdjning.

+ Utformning av formagehojning
Med utgangpunkt i forslag till inriktning for formagehdjning bor utformning av formagehdjning
inom respektive omrade Gverlatas till den aktor inom kommunen som bedéms ha kompetens inom
respektive omrade. Nar det galler reservkraft, reservlivsmedel, reservdrivmedel och
beredskapslagring ar beddmningen att Tekniska namnden och Teknik- och fastighetsférvaltningen
ar den bast [ampade aktoren att fa ansvar for kommande formagehdjning. Dels for att tekniska
namnden och dess forvaltning i vasentliga delar redan har den kompetens som bedéms nédvandig
for att mojliggdra formagehdjning inom angivna omraden, dels att tekniska ndmndens befintliga
ansvarsomraden ar direkt angransande eller 6verlappande de omraden som denna
formagehdojning avser.

*  Nar ska forflyttning borja?
Arbetet med att skapa forutsattningar for och paborja férmagehojning inom ovan angivna
omraden bor paborjas omgaende och ske i enlighet med faststalld inriktning for
forsorjningsberedskap.

Vem ansvarar fér/har mandat att?

Forslaget ar att reglemente for ndmnder och styrelse kompletteras sa att det framgar att

Tekniska ndmnden har ansvar fér:

- uppbyggnad och drift av fast installerad samt mobil reservkraft

- lagerhdllning och vid behov tillagning samt distribution av reservlivsmedel

- lagerhdlining och vid behov distribution av reservdrivmedel!

- lagerhdllning och vid behov distribution av férbrukningsmaterial/reservdelar

for att tillgodose behov i prioriterad samhdllsviktig verksamhet vid samhdllsstérning, kris eller krig.

Tekniska nédmnden har mandat att teckna eventuella avtal med andra aktérer som bedéms
nédvéndiga/dndamdlsenliga for att uppnd kapacitetshéjning och upprdétthdlla kapacitet inom ovan

angivna omrdden.

Vart att notera ar att i enlighet med Umea kommuns fastighetspolicy ansvarar kommunens bolag for
sina specialfastigheter/anlaggningar. Dessa bolags ansvar innefattar dven drift av sadan
fastighet/anlaggning oavsett typ av stérning om verksamheten ar av samhallsviktig karaktar. Tekniska
namnden forvantas saledes ej ta ansvar fér ovan givna omraden i specialfastigheter som ags av
kommunens bolag.
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Ansvar for att identifiera och kdpa in nédvandigt forbrukningsmaterial/reservdelar aligger namnder
och bolag. Tekniska namnden ansvarar for iordningstallande och drift av lagringsutrymme samt vid
behov tillgodose behov av distribution av mtrl fran lager till férbrukningsplats.

* Vilka medel beh6vs?
| samband med att kommunfullmaktige faststallde planeringsdirektiv och budget fér 2025
avdelades 20 mnkr till Kommunstyrelsen for reservkraft och andra kontinuitetsinvesteringar (5
mnkr 2026). Dessa medel bor dverforas till Tekniska néamnden och utgdra grund for kommande
formagehojning.

| och med att Tekniska ndmndens ansvar for dessa fragor fortydligas hanteras kommande ars
medelstilldelning relaterat till formagehdjning inom angivna omraden i ordinarie
planeringsprocess.

| vilken form kan/bor det fortsatta arbetet ske?

Teknik- och fastighetsforvaltningens fortsatta arbete ska férankras i den man som kravs med berorda
namnder/férvaltningar och bolag.

Teknik- och fastighetsforvaltningens fortsatta arbete ska ske i tdt samverkan med
Stadsledningskontorets sakerhetsavdelning respektive avdelning fér Ekonomi och styrning.

Sekretess/skyddsvard information

Information som ror Umea kommuns formaga att hantera handelser i hela hotskalan kan omfattas av
sekretess enligt OSL och dven sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Informationsklassning ska alltid géras
och vid aggregering av information ska det sarskilt beaktas om kommunens férmaga rojs eller ej.

Aterrapportering till KSnau/berérd ndamnd

Tekniska ndmnden bor tertialvis [amna rapport till kommunstyrelsen om i vilken omfattning avsedd
kapacitetshojning uppnatts och ev vasentliga avvikelser. Utfall av kapacitetshojning ska anges i procent
av uppnadd kapacitetsniva.

Tekniska namnden bor pa lampligt satt omgaende vidtala kommunstyrelsen om det uppkommer
omstandigheter som vasentligt paverkar avsedd kapacitetshojning.
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Samhallsviktig verksamhet i Umea kommun

Inledning

Sverige befinner sig i det allvarligaste sakerhetspolitiska laget sedan andra varldskriget och vapnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det tillsammans med forandrad lagstiftning staller hogre
krav pa Umed kommuns férmaga att kunna uppratthalla samhallsviktiga verksamheter oavsett typ av
storning. Samtidigt rader stor grad av osdkerhet pa grund av det snabbt féranderliga sékerhets- och
omvarldslaget och att lagstiftarens intentioner ej ar fullt ut klarlagda.

Trots denna osdkerhet ar det av stor vikt att kommunen vidtar nédvandiga forberedelser och
prioriterar arbetet med kapacitetshojning.

Omfattning

Malgrupp for detta stddjande dokument ar berérda namnder/bolag, chefer och funktioner som
arbetar for att starka kommunens civila beredskap pa strategisk niva dvs. med planering,
genomforande och uppfdljning av atgarder vidtagna for att starka kommunens formaga att motsta
och hantera samhallsstorningar i fredstid och i krig.

Syfte

Syftet med detta stodjande dokument ar att pavisa definitioner och principer som kan nyttjas for att
tydliggora vilka verksamheter/funktioner som bor prioriteras.

Relaterade styrdokument

Policy for civil beredskap

Riktlinje for civil beredskap

Plan for civil beredskap 2024-2026

Konkretiserad plan for civil beredskap 2024-2026
Inriktning for formagehdjning civil beredskap

Reglemente for ndmnder och styrelse
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Samhallsviktig verksamhet - definitioner

Samhallsviktig verksamhet (SVV)

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamheter, tjanster eller infrastruktur som uppratthaller
eller sakerstaller viktiga samhallsfunktioner som ar nodvandiga for samhallets grundlaggande behov,
varden eller sdkerhet.

En 6vervagande majoritet av kommunens verksamheter ar samhallsviktiga, antingen i sin helhet eller
genom att det i verksamheten finns funktioner/delar som ar att betrakta som samhallsviktiga. Det
innebar dock inte med automatik att dessa verksamheter i sin helhet ar att betrakta som
samhallsviktiga. Delar av en verksamhet kan vara samhallsviktig medan andra delar ar viktiga men
inte absolut nédvandiga for att tillgodose samhallets grundlaggande behov, varden eller sakerhet.
For att sdkerstalla vilka delar av respektive verksamhet som ar samhallsviktiga kravs analys och
prioritering inom varje verksamhet. Detta sker inom ramen for kommunens systematiska
kontinuitetsarbete (SKA).

Kommunal verksamhet

Samhaéllsviktig verksamhet
Minst 72 timmar under kraftigt stérda férhallanden

Figur 1 — En 6vervdagande majoritet av den kommunala verksamheten dr samhallsviktig
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Prioriterad samhallsviktig verksamhet (PSVV)

Med prioriterad samhallsviktig verksamheten avses samhallsviktig verksamhet som ar kritisk for att
direkt eller indirekt tillgodose livsnddvandiga behov vid omfattande fredstida samhallsstorning eller

handelse.
Med prioriterad samhéllsviktig verksamhet avses verksamhet/funktioner som &r kritiska for att:

e radda nodlidande

e avvirja eskalering/hantera pagaende handelse

e tillgodose behov av livsnédvandig vard och omsorg.

e tillgodose livsnédvandiga behov av viarme, vatten och sanitet/avfallshantering.

e tillgodose akuta behov av evakuering och inhysning (skydd)

e uppratthalla livsnodvandiga transporter av personer samt distribution av livsnodvandiga
varor och tjanster

e tillgodose kritiska behov hos de som arbetar inom PSVV (exempelvis genom tillsyn av
barn dygnet runt, tillsyn av anhériga med tillsynsbehov m.m.)

e samordna och leda kommunal verksamhet som ar kritisk for att hantera omfattande
samhallsstorning eller handelse (innefattar krisledningsférmaga, system for krisledning
samt sdker och robust kommunikation).

e naut med information och motverka desinformation

Ovanstaende férteckning 6ver prioriterad samhallsviktig verksamhet kommer 6ver tid kompletteras
och fortydligas inom ramen for det systematiska kontinuitetsarbetet samt eventuella fortydliganden
som framgar av eller blir en f6ljd av ny lagstiftning/férfattning.

Kommunal verksamhet

Samhaéllsviktig verksamhet
Minst 72 timmar under kraftigt storda férhallanden

Prioriterad samhéllsviktig
verksamhet

Minst 2 veckor under kraftigt storda
forhdllanden utan stod utifrén

Figur 2 — Prioriterad samhallsviktig verksamhet tillgodoser livsnédvandiga behov vid omfattande fredstida samhallsstorning

eller hdandelse.
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Totalforsvarsviktig verksamhet (TFVV)

Vissa samhallsviktiga verksamheter &r, utifran deras betydelse fér Sveriges planering infér och hantering av
hojd beredskap eller krig, nodvandiga for totalforsvaret. Vid hojd beredskap tillkommer uppdrag somii
ordinarie fall ej ingar i den kommunala kompetensen.

Forteckning 6ver Totalférsvarsviktig verksamhet hanteras med anledning av informationsklassning pa annat
satt.

Kommunal verksamhet

Samhallsviktig verksamhet
Minst 72 timmar under kraftigt stérda férhallanden

Prioriterad samhiéllsviktig
verksamhet

Minst 2 veckor under kraftigt storda
férhéllanden utan stod utifran

Totalférsvarsviktig verksamhet

Figur 3 — Vissa samhéllsviktiga verksamheter &r, utifran deras betydelse fér Sveriges planering infér och hantering héjd
beredskap eller krig, nédvéandiga fér totalférsvaret. Vid h6jd beredskap tillkommer uppdrag som i ordinarie fall ej ingér i den

kommunala kompetensen.
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