Kommunrevisorerna granskar
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Grundlaggande granskning 2021
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1. Inledning och bakgrund

Revisorerna ar kommunfullmaktiges organ for kontroll och ansvarsprévning av styrelser och
namnder. Revisorerna ska arligen granska verksamheten inom namndernas verksamhetsomraden i
den omfattning som féljer av god revisionssed. Enligt kommunallagen (12. kap 1 8) &r revisionens
uppgift att préva om:

Verksamheten skots andamalsenligt

Verksamheten ur ekonomisk synvinkel skéts tillfredsstallande
Rakenskaperna &r rattvisande

Den interna kontrollen &r tillrécklig

vVvyvVvyy

Revisorernas arliga granskning bestar av savéal en grundlaggande granskning som av ett antal
fordjupade granskningar. Den grundlaggande granskningen ar den I6pande granskning som varje ar
genomfors avseende styrelse och namnder, och bestar av tre delar:

« granskning av delarsrapport och arsredovisning
« granskning av maluppfyllelse
e granskning av intern styrning och kontroll

Den grundlaggande granskningen &r till sin karaktar en fortlépande insamling av fakta och
iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att beddma styrelsens och ndmndernas styrning,
uppfoljning och kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan. Den grundlaggande granskningen kommer att fortga fram till
revisionens slutliga bedémningar i revisionsberattelsen rérande 2021.

1.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att utgdra en grund till revisorernas
bedémning om styrelse och ndmnder har skapat forutsattningar for tillrécklig styrning, uppféljning,
och kontroll av verksamheten.

1.2 Avgransningar

Den grundlaggande granskningen avser ar 2021.

1.3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens slutsatser
och bedémningar. | denna granskning utgors revisionskriterierna av:

e Kommunallagen
e Budget och uppdragsplaner 2021
o Namndernas reglementen

1.4 Ansvarig namnd

lakttagelserna i denna rapport avser valndmnden. Valndmnden ska fullgdra de uppgifter som
ankommer pa valnamnd samt ansvara for genomforande av val eller folkomrdstning enligt vallagen
(2005:837), folkomrdstningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar. Namnden ansvarar for att det finns lampliga vallokaler. Némnden ansvarar for
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Oversyn av kommunens indelning i valdistrikt och bereder &renden om fullmaktiges forslag till
andringar i valdistriktsindelningen.

1.5 Genomfdrande

Dialogmdten har genomforts med respektive namnd med syfte att bedéma om styrelse och ndamnder
har en tillrécklig struktur for styrning, uppféljning och kontroll av verksamheten. Detta for att
sakerstélla att de lever upp till de mal och beslut som fullméaktige faststallt.

| arets grundlaggande granskning har presidiet i styrelse och namnder skriftligt besvarat generella
och namndspecifika fragor samt ett bedémningsformular. De svar som lamnats har anvants som
underlag till de dialoger som genomforts med respektive presidium under hdsten 2021. Vid
presidiedialogerna gavs revisorerna dven mojlighet att stalla kompletterande fragor.

For att fa en helhetsbild av styrelsens/namndens arbete, har de underlag som upprattats (formular
och anteckningar fran dialog) kompletterats med insamling, genomgang och analys av relevanta styr-
och uppféljningsdokument.

Den grundlaggande granskningen baseras pa revisorernas riskanalys och omfattar samtliga namnder
och styrelser. Den ger ocksa underlag att under aret uppdatera revisorernas riskanalys. Den
grundlaggande granskningen pagar under hela granskningsaret. Den information som inhamtats i
samband med den grundldggande granskningen beaktas dven vid revisorernas riskanalys infér
kommande ar.

1.6 Begreppsforklaringar

Nedan foljer en férklaring av de begrepp som revisorerna anvénder vid sin beddmning:
o Bristféllig — Omedelbara forstarkningar krévs
o Tillracklig — Behov av forstarkningar féreligger

« Andamalsenlig — God foljsamhet inom omradet
« Tillfredsstallande — Mycket god foljsamhet inom omradet
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2. Resultat av granskningen

Nedan redogors for iakttagelser och bedémningar avseende némndens verksamhetsstyrning,
ekonomistyrning och interna kontroll under 2021. De skriftliga svar som presidiet lamnat (utifran
framtaget bedomningsformular) infor revisorernas dialogtraff med dem i september 2021 framgar av
bilaga 1 och 2.

2.1 Verksamhetsstyrning
lakttagelser

Namnden antog hosten 2020 en uppdragsplan for 2021. Uppdragsplanen innehaller en beskrivning
av hur namndend avser arbeta med berorda fullméktigemal och uppdrag. Uppdragsplanen
specificerar dven att valnamnden ska fullgéra de uppgifter som ankommer pa valnamnd samt
ansvara for genomférande av val eller folkomrdstning enligt vallagen (2005:837),
folkomrostningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar. Némnden
ansvarar for att det finns lampliga vallokaler. Namnden ansvarar for 6versyn av kommunens
indelning i valdistrikt och bereder &renden om fullmaktiges forslag till &ndringar i
valdistriktsindelningen.

Namnden har lamnat rapporter till kommunstyrelsen per april och augusti. | ndmndens rapport till
kommunstyrelsen for tertial 1 finns ingen bedémning av maluppfyllelse for fullméktiges 6vergripande
mal och uppdrag.

| ndamndens rapport till kommunstyrelsen for helaret gors en bedémning av maluppfyllelse for
fullméaktiges dvergripande mal och uppdrag. Samtliga berérda mal och uppdrag bedéma svara
uppfyllda eller genomfdérda.

Beddmning

Var bedomning mot bakgrund av denna grundlaggande granskning &r att namndens
verksamhetsstyrning ar tillracklig. Detta mot bakgrund av att namnden (till skillnad fran féregaende
ar) antagit en heltackande uppdragsplan vilkjet foljts upp for helaret 2021. Vi noterar dock att
namnden inte gjort en kontinuerlig bedémning och prognos for maluppfyllese under aret.

2.2 Ekonomistyrning
lakttagelser

Namnden har foljt upp sin ekonomi I6pande under 2021. Valnamndens arsbudget ar 72 tkr.
Valndmnden har dven beviljats 845 tkr i driftbudget, medel som dock inte &r dverférda till némnden.
Kostnaderna bedémdes i uppdragsplanen att tka jamfort med foregaende ar som foljd av okade
personalkostnader och fler nAmndsméten for att forbereda infor valet 2022. Valndmnden har dven
beviljats 1200 tkr i investeringsbudget. De medlen &r dock inte forda till valnédmnden utan ligger kvar
hos kommunstyrelsen.

Arsprognosen for tertial 1 var -800 tkr. Kostnaderna fér perioden januari — april bestar av
personalkostnader (161 tkr) och 6vriga driftkostnader (52 tkr).

Uppfoljningen for heldret visar en budgetavvikelse pa — 1217 tkr. Kostnaderna for perioden januari —
december bestar av personalkostnader (1 136 tkr) och 6vriga driftkostnader (153 tkr). Av rapporten
for helaret framgar aven att valnamndens investeringar for 2021 ar dverflyttade till 2022 pa grund av
avsaknad av verksamhetslokal. Valndmndens verksamhetslokal fardigstélls enligt uppgift under
bérjan av 2022.
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Beddmning

Utifran vad som framkommit av denna 6versiktliga granskning bedémer vi att namndens interna
ekonomistyrning ar tillracklig. Med anledning av att den grundldggande granskningen &r éversiktlig
gors bedémningen med begransad sékerhet. Genom att namnden har patalat underskottet och
problemen for kommunstyrelsen bedomer vi att namnden har vidtagit rimliga atgarder.

2.3 Intern kontroll
lakttagelser

Valndmnden antog i november 2020 en riskanalys och internkontrollplan fér 2021. Av beslutsérendet
framfar att verksamheten under 2021 kommer att vara inriktad pa forberedelser infor valet 11
september 2022 samt verksamhetsutveckling. Ur ett riskperspektiv &r avsaknaden av en
verksamhetslokal det allt 6verskuggande problemet. Detta namns under samtliga kontrollomraden
som tas upp i riskanalysen. Namnden anser att bedémningen av sannolikhet och konsekvens innebar
att fragan om verksamhetslokal maste f6ljas noga och ska rapporteras tillbaka till namnden vid
kommande sammantréade.

Namnden foljde upp sin internkontrollplan 2021 vid sammantrédet i februari 2022. Vi noterar dock
att ndmnden inte foljt upp internkontrollplan I6pande under 2021.

Beddmning

Vi beddmer att ndmnden har en tillracklig struktur for intern kontroll avseende verksamhet och den
ekonomiska redovisningen. Detta &r en positiv utveckling jamfort med tidigare ar. Av kommunens
riktlinjer for intern styrning och kontroll (reviderad av fullméktige 2011-09-26, § 153) framgar att en
riskanalys ska goras och dokumenteras i syfte att identifiera omstandigheter som utgor risk for att
inte uppfylla de krav som stélls pa verksamheten. Namnden har beslutat om en riskanalys, dar
namnden identifierat risker for namndens verksamhet och ekonomi. Namnden har ocksa fattat
beslut om en internkontrollplan for 2021. Ett utvecklingsomrade bedoms vara att I6pande folja upp
internkontrollen under aret.

3. Sammanfattande bedémning

Var sammanfattande bedomning utifrdn granskningens syfte ar att namnden har en tillracklig
struktur for styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten, inom samtliga omraden
(verksamhetsstyrning, ekonomistyrning och intern kontroll). Vi noterar sarskilt den positiva
utvecklingen av arbetet med intern kontroll jamfort med tidigare ar.
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Bilaga 1

Fragestallningar till namndens presidium

Verksamhetsstyrning

Hur ser ndmndens plan for att ta fram en beskrivning av némndens grunduppdrag ut?

Enligt faststallda anvisningar ar valnamnden pd samma satt som Kommunrevision och
Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott undantagna fran uppdraget, men att namnden enligt
faststallda anvisningar om de s vill kan utforma ett grunduppdrag samt genomféra 6versyn av
reglemente/arbetsordning.

Vilka mal behover namnden lagga extra fokus pa for att na maluppfyllelse vid arets slut?
For 2021 ar det fragan om valdistriktsindelning som namnden har lagt extra fokus pa.

Vilka utvecklingsomraden finns det for uppféljning av mal och verksamhet under aret?
Kommunfullmaktige har under aret fattat beslut om nya riktlinjer som tydligg6r hur styrning av
kommunens namnder och bolag ska ske. Namnden har invéantat anvisningarna fran KS (vilka
beslutades 17 aug). Observera att Valnamnden enligt faststallda anvisningar pa samma satt som
Kommunrevision och Kommunfullmaktiges jamstalldhetsutskott &r undantagna fran uppdraget, men
att namnden enligt faststéllda anvisningar om de sa vill kan valja att félja KS anvisning.

Namnden kommer vid kommande sammantrade att diskutera huruvida némnden ska ta fram forslag
till grunduppdrag, genomféra revidering av reglemente och ta fram beskrivning pa
verksamhetsstyrning enligt anvisning fran KS. Om namnden véljer att arbeta fullt ut i enlighet med KS
anvisning kommer namnden genomlysa och vid behov foresla revidering av namndens reglemente
samt ta fram beskrivning/forslag pa grunduppdrag for namnden samt beskrivning/forslag pa
verksamhetsstyrning som tillgodoser ndmndens behov av styrning, kontroll och uppféljning. Dock &r
2022 ett valar.

Ekonomistyrning

Utifran namndens budgetférutsattningar, vilka utmaningar ser ni att ni har for att klara en
ekonomi i balans?

Valnamndens uppdrag vaxer utifrdn rekommendationer och krav fran valmyndigheten. Detta innebéar
att ndmnden behdéver stérre personalresurser dn vad som budgeterats. Krav och rekommendationer
kommer lopande vilket innebar att planeringsforutsattningarna for namnden forsvaras. Som ett
exempel maste besiktningar av vallokaler pabdrjas tidigare an planerat. De ar som inte &r valar
saknar ndmnden pengar utover fasta kostnader vilket medfor att alla oférutsedda utgifter innebar ett
underskott for namnden. Namnden bistar a&ven med personalresurser som inte ar budgeterade. Det
kan vara exempelvis stod vid val till sametinget, kyrkovalet och till andra kommuner i lanet.

Namnden deltar dven lopande i olika projekt pa nationell niva.

Hur arbetar namnden for att sakerstalla en sa hog traffsakerhet som majligt i de ekonomiska
prognoserna?

De av ndmnden ké&nda kostnaderna laggs in i budget och foljs upp av némnden regelbundet. Mycket
av valnamndens arbete baseras pa nationella beslut vilket férsvarar hog tréaffsakerhet i de
ekonomiska prognoserna.

Inom vilka verksamheter bedomer ni att det finns behov av att utveckla/starka styrning och
uppfdljning av ekonomin?
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Namnden har med hanvisning till ovanstaende fragor svart att budgetera verksamheten, inte minst
under ar nar det inte &r ndgot val. Det gor att styrning och uppféljning av ekonomin &r svart.
Namnden menar att en jamnare budgetering éver aren skulle starka styrningen och uppféljningen av
ekonomin.

Intern kontroll

Pa vilket satt kan namndens arbete med riskanalys och intern kontrollplan utvecklas ytterligare?
Hela namndens arbete med riskanalys och intern kontrollplan utgar fran vart uppdrag som lokal
valmyndighet. For att utveckla detta, maste namnden arbeta &nnu narmare kommunens
sdkerhetsavdelning samt de forvaltningar som ansvarar for resurser som ndmnden nyttjar. Ndmnden
har &ven ett fordjupat samarbete med den regionala valmyndigheten lansstyrelsen samt
myndigheter pa nationell niva.

Finns det nagra specifika verksamheter, processer eller rutiner dar namnden behéver starka den
interna kontrollen?

Valmyndighetens kommande rekommendationer kring lokaler och férvaringsutrymmen, transporter,
personal, arbetsuppgifter och praktisk hantering i samband med val samt IT kommer att leda till att
nadmnden behdver gdra en Gversyn av sina processer och rutiner. | samband med detta kommer den
interna kontrollen att starkas.

Hur kan uppféljningen av den interna kontrollen utvecklas for att néamnden béattre ska kunna vidta
andamalsenliga atgarder vid eventuella avvikelser?

I samband med att den interna kontrollen utvecklas enligt ovan kommer nédmnden att kunna vidta
andamalsenliga atgarder vid eventuella avvikelser.

Arbetsmiljo och sjukfranvaro

Hur arbetar namnden med att framja en god arbetsmiljo i sina verksamhetsomraden?
Valnamnden har paborjat ett arbetsmiljoarbete enligt kommunens géllande rutiner infor valet 2022.

Hur arbetar namnden med att sékerstalla en langsiktigt stabil sjukfranvaro pa lag niva?
Inte aktuellt for valnamnden.
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Bilaga 2

Nedan anges namndens/presidiets bedémning om namndens foljsamhet till féljande lagkrav, mal och
beslut samt ataganden kopplat till fullméktiges mal och uppdrag:

Verksamhetsstyrning

Atagande

2.1.1. Beaktas samtliga mal

och uppdrag som berér
namnden i
uppdragsplanen?

2.1.2 Har namnden fatt
tillracklig uppféljning och
aterrapportering avseende
mal och maluppfyllelse?

2.1.3 Har namnden vid
behov tagit aktiva beslut
utifran uppfoljning

om atgéarder for att uppna
maluppfyllelse?

Ekonomistyrning

Atagande

Krav enligt

Krav enligt Presidiets
beddmning av
foljsamheten

Kommunallagen X Ja

(2017:725) 6 kap. 6 §,

Reglemente for Umed  Negj

kommuns styrelse och

namnder

Kommunallagen X Ja

(2017:725) 6 kap. 6 §,

Reglemente fér Umed  Negj

kommuns styrelse och

namnder

Kommunallagen X Ja

(2017:725) 6 kap. 6 §,

Reglemente for Umed  (Negj

kommuns styrelse och

namnder

Presidiets

beddmning av

foljsamheten
2.2.1Harnamnden Kommunallagen 0 Ja
anpassat (2017:725), 11 kap.5 § _
verksamheten X Nej
utifran de

Héanvisning till 88§ och
underlag som styrker
beddmning

Prot. VN 2020-11-23 §
18, arende VN-
2020/00024 Svar pa
fragan: Ja, se
dokumentet
”Uppdragsplan 2021
Valnamnden”

Prot. VN 2020-11-23 §
18, arende VN-
2020/00024 Enligt
uppdragsplanen ska
uppfoljning ske tertial
3.

Enligt uppdragsplanen
ska uppfoljning ske
tertial 3.

Hanvisning till 88
och underlag som
styrker bedémning
Nej. Se Delarsrapport
jan-apr, VN 2021-05-
11812, VN-
2021/00011
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forutsattningar som
anges i budget?

2.2.2 Har namnden
fatt tillracklig
uppfdljning och
aterrapportering
avseende ekonomi
och verksamhetens
utveckling?

2.2.3 0m namnden
prognostiserat ett
underskott, har
namnden fattat
beslut om atgarder
for att na en
ekonomi i balans?

Intern kontroll

Atagande

2.3.1 Har namnden
faststallt riskanalys?

2.3.2 Har namnden
faststallt
internkontrollplan?

2.3.3 Har namnden

beslutat om uppfoljning

av
internkontrollplanen?

Fullmaktiges riktlinjer
for god ekonomisk
hushallning

Kommunallagen
(2017:725), 11 kap.5 8

Fullmaktiges riktlinjer
for god ekonomisk
hushallning

Kommunallagen
(2017:725), 11 kap.5 8§

Fullmaktiges riktlinjer
for god ekonomisk
hushallning

Krav enligt

Kommunallagen

(2017:725) 6 kap. 6 §,

Handledning - intern

XJa

CONej

O Ja
X Nej

styrning och kontroll (KS

2019-12-19)

Kommunallagen

(2017:725) 6 kap. 6 §,

Handledning — intern

styrning och kontroll (KS

2019-12-19)

Kommunallagen

(2017:725) 6 kap. 6 §,

Presidiets
beddmning av
foljsamheten

Xla

CONej

Xla

CONej

Xla

CONej

Arsbokslut, VN 2021-
02-09, § 2, VN-
2021/00001
Delarsrapport jan-apr,
VN 2021-05-11 § 12,
VN-2021/00011

Delarsrapport jan-apr,
VN 2021-05-11 § 12,
VN-2011/00011

Hanvisning till 88
samt underlag som
styrker bedémning

VN 2020-11-23, 8 19

VN 2020-11-23, 8 19

Prot. VN 2021-02-09,
§3.
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2.3.4 Har namnden
gjort en vardering om
den interna kontrollen
ar andamalsenlig och
tillracklig?

2.3.5 Har namnden
tillsett att
kommunstyrelsen tagit
del av ndmndens
uppfoljning av
internkontrollplanen?

2.3.6 Har namnden
vidtagit nagra atgarder
for att starka
attestrutinerna?

Handledning - intern
styrning och kontroll (KS
2019-12-19)

Kommunallagen
(2017:725) 6 kap. 6 8,

Handledning - intern
styrning och kontroll (KS
2019-12-19)

Kommunallagen
(2017:725) 6 kap. 6 8,

Handledning - intern
styrning och kontroll (KS
2019-12-19)

Xla

CONej

Xla

CONej

O Ja

X Nej

Prot. VN 2021-02-09,
§3.

Prot. VN 2021-02-09,
§ 3. Paragrafen
expedierad till
ekonomienheten som
sammanstaller
materialet till KS.

Nytt attest-
reglemente for Umea
kommun och
tillampnings-anvisning
fér kommunstyrelsen
ar under beredning.
De &r dock ej
beslutade vid
besvarandet av denna
enkat.
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