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Beslutande

Hans Lindberg (S), ordférande

Anders Agren (M), 1:e vice ordférande, deltar pa distans
Janet Agren (S), 2:e vice ordférande, deltar pa distans
Moa Brydsten (S) deltar pa distans

Tomas Wennstrom (S) deltar pa distans

Lena Karlsson Engman (S), ersattare for Carin Nilsson (S) deltar pa distans
Lena Riedl (M) deltar pa distans

Gunilla Berglund (M) deltar pa distans

Ellen Strom (V) deltar pa distans

Bore Skold (V) deltar pa distans

Mattias Larsson (C) deltar pa distans

Peder Westerberg (L) deltar pa distans

Nils Seye Larsen (MP) deltar pa distans

Lars Forsgren (SD) deltar pa distans

Veronica Kerr (KD) deltar pa distans

Ej tjdnstgorande ersattare, deltar pa distans
Helena Smith (S)

Elmer Eriksson (M)

Marianne Lofstedt (M)

Igor Hell (M)

Asa Backstrom (V)

Robert Axebro (C)

Maja Westling (C)

Anders Norqvist (L)

Petter Nilsson (SD)

Tjanstepersoner, deltar pa distans

Fredrik Lundberg, vd Umea kommunforetag
Lena Hook Gustafsson, ekonomidirektor
Mattias Mitz, presskommunikator

Anna Holmstedt, nimndsekreterare

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§22

Diarienr: KS-2021/00137

Lagesrapport: Corona-pandemin, Umea kommuns
verksamheter februari 2022

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att till protokollet notera att styrelsen tagit del av informationen.

Arendebeskrivning

Fredrik Lundberg lamnar en lagesrapport. Personalférsorjningen ar fortsatt
anstrangd och den samlade paverkan inom dldreomsorg samt stod och
omsorg har inte forbéattrats fran foregaende vecka. Genomford och
planerad omdisponering av personal fran andra forvaltningar till Utbildning
har daremot forbattrat laget, aven om det ar fortsatt anstrangt pa enstaka
grundskolor och forskolor. Verksamheterna med behov av personal fran
annan forvaltning ar fortsatt forskola, grundskola, dldreomsorg och
maltidsservice. | nuldget ar 95 personer, framst fran kultur, fritid och
samhallsbyggnad omplacerade till annan verksamhet. Inom Umea
kommunkoncernens bolag finns ingen paverkan av smitta i verksamheten.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§23

Diarienr: KS-2021/00382

Kommunstyrelsens egna verksamheter - rapport for
perioden jan-dec 2021

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna verksamhetsuppféljning for januari-december 2021

att godkanna uppféljning av internkontrollplan for perioden januari-
december 2021

att kommunstyrelsen bedomer att den interna styrningen och kontrollen ar
andamalsenlig och tillracklig

att inom investeringsbudgeten ombudgetera totalt 2 763 tkr fran 2021 till
2022.

Arendebeskrivning

Alla namnder i Umea kommun, dven kommunstyrelsen som namnd
betraktat, ska arligen lamna verksamhetsrapport for féregaende ar. Alla
namnder, dven kommunstyrelsen som namnd betraktat, ska dven redovisa
uppfoljning av Intern kontroll samt bedéma om den interna styrningen och
kontrollen varit andamalsenlig och tillracklig.

Beslutsunderlag
KS arsrapport januari-december 2021
KS internkontrollrapport januari-december 2021

Beredningsansvariga

Samtliga chefer inom stadsledningskontoret samt dvergripande planering
har lamnat underlag eller pa annat satt bidragit till sammanstéllning av KS
arsrapport och KS interkontrollrapport.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Beslutet ska skickas till

Ekonomi

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 6 av 49

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen 2022-02-15
§24

Diarienr: KS-2021/00382

Information om kommunstyrelsens anslag samt
ianspraktaganden 2022

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdanna information om anslagens nyttjande.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens anslag for tillvaxt, digitalisering, social hallbarhet
respektive ofdrutsedda handelser omfattar totalt 50 192 tkr for 2022. Av
dessa medel aterstar 8 623 tkr att fordela under 2022.

| samband med kommunfullmaktiges budgetbeslut i oktober 2020 delades
tidigare utvecklingsanslag upp i Tillvaxtanslag och utvecklingsanslag for
Digitalisering. Samtidigt tillskapades ett nytt utvecklingsanslag fér Social
hallbarhet. Sedan tidigare har aven kommunstyrelsen haft ett anslag for
of6rutsedda utgifter/ovrigt. For samtliga utvecklingsanslag och anslag for
oforutsedda har beslut fattats som innebar att delar av dessa anslag redan

ar ianspraktagna for 2022.

Anslag (tkr) Specificering/ Budget lansprak- Kvar att

mer information 2022 tagande fordela
2022 2022

Tillvaxtanslag Bilaga 1 17 815 11333 6 482

Verksamhetsutvecklingsanslag Bilaga 2 6 000 6 000 0

Social hallbarhet

Verksamhetsutvecklingsanslag Bilaga 3 6 000 6 000 0

Digitalisering

Anslag for oforutsedda Bilaga 4 20377 18 236 2141

S:a 50192 41 569 8623

Tabell 1: Sammanstdllning av ianspraktaganden 2022

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Till detta arende bilaggs aven information om hur utvecklingsanslagen har
hanterats under 2021 och bérjan av 2022.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 - Information om utvecklingsanslag tillvaxt 2021

Bilaga 2 - Information om utvecklingsanslag social hallbarhet 2021
Bilaga 3 - Information om utvecklingsanslag digitalisering 2021
Bilaga 4 - Information om anslag oférutsedda 2021

Bilaga 5 - Sammanstallning av ianspraktaganden 2022 enligt tidigare
fattade beslut

Beredningsansvariga
Emmy Sundin

Kerstin Rorsch

Thomas Molén

Sofia Westin

Simon Dahlgren

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till

Ekonomi

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 25

Diarienr: KS-2022/00087

KF uppdrag 2022:27 - 10-arig investeringsplan med
tilkommande drift 2022-2032

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkdnna rapportering av uppdrag 27 i kommunfullmaktiges beslut
om budget 2022

att bifogade bilagor ingar som analysunderlag infor kommunfullmaktiges
beslut om budget 2023.

att kostnaderna kopplat till investeringen avseende 1000 nya
gymnasieplatser inarbetas i sammanstallningen avseende den 10-ariga
investeringsplanen

Arendebeskrivning

| samband med fullmaktiges beslut om planeringsférutsattningar 2022 och
plan 2023-2025 gavs kommunstyrelsen och tekniska namnden i uppdrag
att utforma en 10-3arig investeringsplan med tillkommande driftkostnad
som effekt av arligt investeringsbehov.

Rapporteringen bestar av tekniska namndens protokoll dar de antaganden
som ligger till grund for berdkningarna framgar. Det sammanstéllda
investeringsbehovet samt tillkommande driftkostnad framgar av bilagor till
protokollet.

Det berdknade investeringsbehovet de kommande 10 aren uppgar till i
genomsnitt 1 162 mnkr per ar. Som jamforelse har det genomsnittliga
utfallet for investeringar de senaste 10 aren, 2011-2020, uppgatt till 712
mnkr per ar.

Det sammanstallda behovet tar inte hansyn till forslaget om tillskapande av
1 000 nya gymnasieplatser for perioden 2022-2025 f6r ca 500 mnkr samt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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de ombudgeteringar som kommer att foreslas fran 2021 till kommande ar
och som berdknas uppga till ca 800-900 mnkr.

Beslutsunderlag

Tekniska namndens protokoll

Bilaga 1. Sammanfattad 10-arsplan

Bilaga 2. Alla investeringar och tillkommande drift 10-ars-plan
Bilaga 3. 2026—2032 inklusive tillkommande drift

Beredningsansvariga
Urban Blomdal, budgetchef

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Mattias Larsson (C) och Bore Skéld (V) - att kostnaderna kopplat till
investeringen avseende 1000 nya gymnasieplatser inarbetas i
sammanstallningen avseende den 10-ariga investeringsplanen

Anders Agren (M) — bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag

Hans Lindberg (S) — bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag och
Mattias Larsson och Bore Skolds yrkande.

Propositionsordning som godkadnns

Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag
med tillagg att kostnaderna kopplat till investeringen avseende 1000 nya
gymnasieplatser inarbetas i sammanstallningen avseende den 10-ariga
investeringsplanen

Beslutet ska skickas till
Tekniska namnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 26

Diarienr: KS-2021/00653

Yttrande 6ver granskning av langsiktig finansiell
planering

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna yttrande i enlighet med férvaltningens férslag.

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag
att genomfora en granskning av kommunens langsiktiga finansiella
planering. Uppdraget ingick i revisionsplanen foér ar 2021.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att granska Umea
kommuns langsiktiga finansiella planering och med utgangspunkt i detta
bedéma hur kommunens forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi
ser ut.

| granskningen ingick dven att félja upp granskning avseende hantering och
finansiering av kommunkoncernens fortsatta expansion som genomférdes
2018.

Kommunrevisionens sammanfattande bedomning utifran granskningens
syfte ar att kommunen till viss del bedriver ett andamalsenligt arbete vad
galler langsiktig finansiell planering. Kommunrevisionen patalar att det
finns investeringsplaner (exklusive fastigheter) som stracker sig knappa fem
ar framat i tiden. Ur ett langsiktigt investeringsperspektiv samt for att ge
majlighet att parera finansieringen av investeringarna 6ver tid anser
kommunrevisionen att detta ar for kort tidsperspektiv. Kommunrevisionen
anser dven att det idag saknas en adekvat lokalférsorjningsplan.

De styrande dokument som kommunrevisionen tagit del av och som ar
kopplat till granskningens syfte ar, undantaget Planeringsférutsdttningar,
budget och investeringar 2022-2025 i den del som avser god ekonomisk

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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hushallning, enligt kommunrevisionens mening forenliga med
kommunallagen vad galler innehall, detaljniva samt roll- och
ansvarsfordelning.

Vad géller riktlinjer for god ekonomisk hushallning, vilka ingar som en del i
Planeringsférutsdttningar, budget och investeringar 2022-2025, menar
kommunrevisionen att dessa inte lever upp till kommunallagens
intentioner.

Kommunrevisionen patalar att det ar positivt att forsorjningsbérdan ar
betydligt lagre i Umea jamfort med kommungruppen och Riket.

Slutligen konstaterar kommunrevisionen att det saknas ett sammanhallet
strategidokument som reglerar langsiktig finansiell planering och stracker
sig Over tid.

Forvaltningens forslag till yttrande

Kommunstyrelsen delar i stora delar kommunrevisionens slutsatser, det ar
dven positivt att kommunrevisionen lyfter att det redan pagar arbete inom
de omraden kommunrevisionen valt att lagga fram rekommendationer.
Kommunstyrelsen delar en évervagande majoritet av de bedémningar
kommunrevisionen lagt fram men vill patala att dessa redan hanteras inom
befintliga uppdrag fran kommunfullmaktige och kommunstyrelse.

Nedan redovisas kommentarer till de rekommendationer
kommunrevisionen lamnat till kommunstyrelsen.

Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att utéka
investeringsplanerna till att stracka sig 6ver en langre tidsperiod
Kommunstyrelsen delar kommunrevisionens beddmning och tekniska

namnden och kommunstyrelsen arbetar redan med fragan.
Kommunfullmaktige gav i juni 2020 kommunstyrelsen och tekniska
namnden i uppdrag att under 2021 sammanstalla och presentera
kommunens samlade investeringsbehov nedbrutet pa objektsniva for de
kommande tio aren. Kommunens ndmnder har hésten 2021 inkommit med
underlag till Kommunstyrelsen. Sammanstallt underlag kommer att
presenteras for KSNAU under tertial 1 2022 och inga i det material som
skickas till partigrupperna i april i enlighet med kommunens nya

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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budgetprocess. Utifran att det redan pagar ett arbete som ligger helt i linje
med revisionens rekommendation bedoms det inte finnas behov av nagon
ytterligare atgard i denna fraga.

Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att sdkerstalla att
en lokalforsorjningsplan tas fram
Kommunstyrelsen delar kommunrevisionens bedémning. Konkret

tillgodoses rekommendationen ur ett finansiellt perspektivinom ramen for
kommunfullmaktiges uppdrag om att sammanstalla och presentera
kommunens samlade investeringsbehov nedbrutet pa objektsniva for de
kommande tio aren. Se ovan for mer information.

Rekommendationen féranleder ej behov av nagra nya beslut eller atgarder.

Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att bereda®
besluta-em riktlinjer for god ekonomisk hushallning i enlighet med
kommunallagen och dess férarbeten.

Kommunstyrelsen delar kommunrevisionens bedémning nar det galler

behovet av 6kad langsiktighet i kommunens riktlinjer fér ekonomisk
hushallning. Kommunstyrelsen delar ddremot inte kommunrevisionens
bedémning att kommunen med automatik far battre forutsattningar till
langsiktighet om riktlinjer for god ekonomisk hushallning skiljs ut ur
kommunens arliga budgetbeslut. Langsiktigt god ekonomisk hushallning
uppnas om kommunens riktlinjer (oavsett i vilket dokument de ingar) ar av
langsiktig karaktar och far genomslag i kommunens finansiella mal samt i
kommunens ekonomiska planering pa saval kort som lang sikt.

Kommunrevisionen har valt att hamta resonemanget om behovet av fran
budgetbeslutet fristdende riktlinjer for god ekonomisk hushallning ur SKRs
skrift om RUR och God ekonomisk hushdllning (ISBN 978-91-7585-557-8 sid
9).

Det som ej framgar i granskningsrapporten &r att SKR i sagda skrift dven
patalar att beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning ocksa kan
samordnas med budgetbeslutet men da bér riktlinjerna explicit framgad pd

! Kommunstyrelsen tolkar att revisionen avser att kommunstyrelsen bor bereda férslag
infor faststallande i kommunfullmaktige (da kommunstyrelsen sjalv inte har mandat att
faststalla i enlighet med rekommendationen)

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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ett tydligt sdtt. 1 Umea kommuns budgetbeslut ar regler fér god ekonomisk
hushallning ett eget avsnitt och framgar saledes explicit pa tydligt satt.

Rekommendationen féranleder ej behov av nagra nya beslut eller atgarder.

Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att bereda? fastsla
malvéarden till samtliga finansiella mal med baring mot god ekonomisk
hushallning.

Kommunstyrelsen delar kommunrevisionens bedémning och har darfor i

uppdragsplan for 2022 gett stadsledningskontoret i uppdrag att:

1. Belysa konsekvenser av laneskuldsmalet for kommande
planeringsperiod och foresla ett tak for investeringarna alternativt
en hojning av resultatkravet i motsvarande grad.

2. Belysa konsekvenser av sjalvfinansieringsmalet for kommande
planeringsperiod och foresla investeringsramar i enlighet med
malet. Forslaget ska ta hansyn till effekter av pandemin.

3. Tafram forslag pa finansiella mal for kommun och koncernniva.
Uppdraget ska genomforas i ndra samverkan med Umea Kommun
Foretag (UKF).

Rekommendationen féranleder ej behov av nagra nya beslut eller atgarder.

Kommunrevisionen rekommenderar kommunstyrelsen att se 6ver
mojligheterna att ta fram en strategisk plan kopplat till Iangsiktig
finansiell planering som stracker sig over tid

Kommunstyrelsen delar kommunrevisionens bedémning.

Kommunstyrelsen behover dock forst genomféra kommunfullmaktiges
uppdrag om att analysera kommunens finansiella forutsattningar till och
med ar 2032. En sadan analys ar en forutsattning for att med nagon form
av sakerhet kunna fatta 6vervagda strategiska vdagval om den langsiktiga
finansiella planeringen.

Kommunstyrelsen har ej paborjat analysarbetet utan valt att invanta
resultatet av SoU 2021:75 En god kommunal hushdllning och utfallet av de
detaljerade forslag som denna utredning lagt fram. Ett av de férslag som
foreligger i sagda SoU &r att Sveriges kommuner ska ta fram ett 10-arigt

2Se ovan

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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program for god kommunal hushallning med detaljerat innehall.
Remisstiden for sagda SoU I6pte ut den 10 jan 2022.

Kommunstyrelsens forvaltning bevakar handelseutvecklingen och kommer
sa fort utfallet av SoUn star klart inleda arbetet med att upphandla analys
av kommunens finansiella forutsattningar pa lang sikt.

Rekommendationen féranleder darfor ej behov av nagra nya beslut eller
atgérder.

Beslutsunderlag
Granskningsrapport - Langsiktig finansiell planering

Beredningsansvariga
Urban Blomdahl, budgetchef

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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§ 27

Diarienr: KS-2021/00786

Yttrande 6ver granskning av kommunens
brottsforebyggande arbete

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna yttrande i enlighet med forvaltningens forslag

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit KPMG i uppdrag
att genomfora en granskning av kommunens brottsforebyggande arbete.
Uppdraget ingick i revisionsplanen for ar 2021. Det 6vergripande syftet ar
att bedoma om kommunens samlade brottsforebyggande insatser ar
kartlagda, om det sker ndgon uppfdljning och analys av det resultat som
insatserna leder till samt om det sker nagon systematisk omprévning av
insatser utifran forekommande uppfoljning och analys.

Kommunrevisionens sammanfattande bedomning utifran granskningens
syfte ar att trygghetsarbetet i Umea kommun bedrivs pa ett effektivt och i
huvudsak dndamalsenligt satt.

Arbetet med att forebygga brott beskrivs av de intervjuade som
valfungerande. Den struktur som etablerats for samverkan och
kunskapsutbyte framhalls som tydlig och kantad av i stor utstrackning god
intern och extern kommunikation. Dartill att de strukturella
samverkansformer som etablerats inom ramen for kommunens
brottsforebyggande arbete dven majliggor for en forbattrad informell
samverkan. Dessutom lyfts arbetet i Umea kommun som ett
framgangsexempel av myndigheten Brottsférebyggande rdadet. Kommunen
utndmndes aven till arets forebyggande kommun av Centralférbundet fér
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).

Kommunrevisionen bedémer att de styrdokument som satter ramarna for
det brottsforebyggande arbetet i Umea kommun &r tydliga bade vad géller

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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uppdrag och ansvarsomraden. Kommunrevisionen ser dock vissa
utvecklingsmojligheter for att ytterligare 6ka denna tydlighet, bade inom
organisationen och externt. Detta genom en tydlig malsattning och
jamférbara matvarden. Dartill anser vi att den kartlaggning som utférs och
de resursomfordelningar som detta medfor ar strukturerade pa ett
andamalsenligt satt.

Kommunrevisionen bedémer dven att den externa och interna samverkan
som utgor en vasentlig del av Umebras arbete i huvudsak fungerar val och
har goda spridningseffekter. Trots detta ser kommunrevisionen ett
ytterligare behov av att stirka den interna samverkan, framforallt mellan
Umebra och de lokala forebyggande raden samt mellan fritidsforvaltningen
och resterande delar av Umea kommun.

Forvaltningens forslag till yttrande

Kommunstyrelsen delar kommunrevisionens positiva kritik och upplever
ett starkt engagemang fran berérda namnder, verksamheter och externa
aktorer. Det ar dven positivt att kommunrevisionen lyfter fram att Umea
kommun ses som ett framgangsexempel av myndigheten
Brottsférebyggande rdadet och att kommunen utnamndes till 2021 ars
Forebyggande kommun av Centralférbundet fér alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN).

Nedan redovisas kommunstyrelsens kommentarer till kommunrevisionens
rekommendationer:

Rekommendation: Fortsatt arbeta prioriterat med utvecklingsanslaget for
social hallbarhet. Kommunstyrelsen delar kommunrevisionens
rekommendation och ser pagaende utvecklingsarbete relaterat till social
hallbarhet som viktigt och prioriterat.

Rekommendation: Vidare rekommenderar kommunrevisionen att
samtliga namnder med representation i Umebra faststdller mal for det
brottsforebyggande arbetet i respektive ndmnds uppdragsplan.
Kommunfullmaktige har tydligt faststallt att kommunens namnder sjalva
har mandat att utforma och operationalisera hur namnden bast bor styra
sin verksamhet utifran kommunfullmaktiges 6vergripande mal. Om en
namnd anser att malstyrning ar ratt vag att ga har namnden mandat att i
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sin verksamhetsstyrning nyttja malstyrning, om namnden istallet vill lamna
uppdrag till sin forvaltning, anvanda sig av aktivitetsbaserad styrning eller
annan styrform sa ar det upp till namnden att avgéra. Kommunstyrelsen
delar darmed inte kommunrevisionens rekommendation och finner det
forvanande att kommunrevisionen viljer att limna en rekommendation
som gar i direkt motsatt riktning till de riktlinjer kommunfullmaktige antog
vid sitt mote den 29 mars 2021 (§58 Riktlinjer for aktiverande styrning i
Umea kommun).

Rekommendation: Faststdlla matvarden for kommunens
brottsforebyggande arbete i Umebras ndsta uppdragsplan samt att
information om dessa delges samtliga berérda tjansteman.
Kommunstyrelsen delar e] revisionens rekommendation. Matvarden och
indikatorer ar viktiga och anvandbara men ska i foérsta hand anvandas som
analysmatt inom fordjupade analyser och i beslutsunderlag for prioriterade
utvecklingsomraden. Att anvanda matvarden som
operationalisering/detaljerade mal innebar att risken for negativa eller
oonskade styreffekter 6kar. Exempelvis det kinda fenomenet som ofta
uppstar vid indikatorstyrning, dvs att den politiska styrningen begransas
och i praktiken far slagsida mot de omraden dar det redan finns eller ar
enkelt att upparbeta indikatordata.

Rekommendation: Ge Umebra i uppdrag att fortydliga dess relation till
och utefter behov stérka sitt arbete med de lokala férebyggande raden
och fritidsforvaltningen. Kommunstyrelsen delar kommunrevisionens
rekommendation. De medarbetare som &r knutna till UmeBra stodjer
fritidsforvaltningens arbete och dialog med berérda om utveckling av
befintlig struktur for samverkan kring brottsforebyggande arbete. | arbetet
ingar dven att samla in synpunkter om vad som fungerar bra respektive
daligt samt ta fram forslag pa framtida utvecklingsomraden. Nagot sarskilt
uppdrag bedéms ej vara befogat da arbetet redan ar igang.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport om kommunens brottsforebyggande arbete

Beredningsansvariga
Seth Aberg, 6vergripande planering
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Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunrevisionen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



Sida 19 av 49

Umea kommun Sammantradesprotokoll
Kommunstyrelsen 2022-02-15
§28

Diarienr: KS-2021/00928

Granskning av barnkonventionens efterlevnad

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att lamna yttrande i enlighet med forvaltningens forslag

att ge stadsdirektoren i uppdrag att samplanera utbildning av
kommunstyrelsens fortroendevalda i kommande Introduktion for nyvalda
politiker.

Arendebeskrivning

De fortroendevalda revisorerna i Umea kommun har givit EY i uppdrag att
granska barnkonventionens efterlevnad. Granskningen har avgransats till
att omfatta kommunstyrelsen, fritidsnamnden, fér- och
grundskolenamnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, individ-
och familjenamnden, kulturnamnden samt tekniska namnden.
Granskningen har bestatt av stickprov, enkater, dokumentstudier samt
intervjuer. Stickprovet har bestatt av tva beslut med beslutsunderlag for
varje berdord namnd for att bedéma i vilken utstrackning provningar av
barnets basta genomfoérs. Tva enkater har skickats ut, till ordinarie
namndsledamoter samt till enhetschefer eller motsvarande inom
forvaltningarna. Fragorna behandlade bland annat deras bedémningar av
kunskap om barnkonventionen och forutsattningar att arbeta med
barnrattsfragor. Enkat 1 skickades till 80 ledamoter och erholl 49 svar vilket
medfor en svarsfrekvens pa 61 procent. Enkat 2 skickades till 132
enhetschefer eller motsvarande och erh6ll 72 svar vilket medfér en
svarsfrekvens pa 55 procent. Granskningen syftade till att bedoma i vilken
utstrackning kommunstyrelsen och berérda namnder sakerstaller en
tillracklig intern kontroll i sitt arbete for att leva upp till de krav som anges i
barnkonventionen, med utgangspunkt i dess fyra grundprinciper.
Barnkonventionen fastslar varje barns rattigheter och statens ansvar i 54
artiklar. Artikel 2,3,6 och 12 kallas for de fyra grundprinciperna. Alla andra
artiklar ska lasas utifran dessa. Barnkonventionen blev svensk lag 2020 och
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artiklar 1 - 42 ar inkorporerade i svensk lag och barnkonventionen har
samma status som andra lagar i Sverige. Stat, regioner och kommuner ska
sakerstalla de rattigheter barnet har enligt konventionen.

Kortfattat innebar grundprinciperna:

Artikel 2: Om alla barns lika varde och rattigheter. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen galler for alla barn som befinner sig i ett land som har
ratificerat den.

Artikel 3: | alla dtgarder som ror barn ska i forsta hand det som bedoms
vara barnets basta beaktas. Begreppet “barnets basta” ar konventionens
grundpelare. Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och
hansyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

Artikel 6: Varje barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. Det handlar
inte bara om barnets fysiska halsa utan ocksa om den andliga, moraliska,
psykiska och sociala utvecklingen.

Artikel 12: Barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem
beaktade i alla fragor som berdr hen. Nar asikterna beaktas ska hdansyn tas
till barnets alder och mognad.

Granskningen har utgatt fran foljande fragor:

e Finns det beslut och malsattningar kring att starka alla barn och
ungas ratt till inflytande och delaktighet?

e Beaktas och inkorporeras barnkonventionens grundprinciper vid
framtagandet av kommunala mal, styrdokument samt budget?

e Sker en systematisk uppfoljning i berérda namnder av arbetet med
barnkonventionen och hur val grundprinciperna inkorporerats i
arbetssatt och beslut?

e Finns det ett systematiserat arbetssatt for bedomningar och
provningar av barnets basta?

e Finns det en dndamalsenlig kinnedom om barnkonventionen bland
politik och tjansteman?

e | vilken utstrackning har utbildning agt rum

Granskningens sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och
berorda namnder inte har sakerstallt en tillracklig struktur och intern
kontroll for att leva upp till de krav som anges i barnkonventionen, med
utgangspunkt i dess fyra grundprinciper. Granskningen lyfter avsaknad av
ett kommunovergripande arbete med barnratt, nagot som anses
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nodvandigt for att skapa ett likvardigt arbete i kommunen och en stark
kultur, kring barnrattsfragor generellt och barnkonventionen i synnerhet.

Utifran granskningsresultatet rekommenderas kommunstyrelsen utifran
sitt samordnande ansvar att:

e Sikerstalla ett kommungemensamt forhallningssatt for hur
barnkonventionen ska implementeras i kommunen.

e Bereda och for kommunfullmaktige foresla en uppdaterat
riktlinje/rutin for barnrattsprovning som ska anvandas vid samtliga
politiska beslut i kommunen.

Kommunstyrelsen och granskade namnder rekommenderas dven att:

e Sakerstdlla att samtliga ledamoter och relevant personal i
verksamheten genomgar relevant utbildning kopplat till
barnkonventionen.

e Etablera en forvaltningséverskridande kontaktyta for samverkan
och samordning i barnrattsfragor.

Slutligen rekommenderas kommunstyrelsen och samtliga granskade

namnder, férutom individ- och familjenamnden att:

o Tydliggbra barnrattsperspektivet i sin respektive
verksamhetsplanering.

Forvaltningens forslag till yttrande

Forvaltningen delar inte revisionens beddmning att just ett likvardigt
arbete i kommunens namnder ar av avgérande betydelse bland annat
beroende pa att den verksamhet som bedrivs i de olika namnderna skiljer
sig avsevart at. Att kommunstyrelse och namnder har utformat separata
mal, atgarder och arbetsmetoder for att integrera barnrattsfragor kan
snarare ses som en andamalsenlig och relevant anpassning till respektive
namnds specifika forutsattningar, verksamheter, malgrupper och uppdrag.
Avsaknad av likvardigt arbete kan dven ses som ett uttryck for att
kommunstyrelsen har tillit till att kommunens namnder bade har
kompetens och formaga att avgora hur ny lagstiftning ska omséttas i den
egna namndens verksamhet, med ett sadant forhallningsatt ar det dven
troligt att integration av barnrattsperspektivet sker pa olika satt da
kommunens namnder alla har olika utgangspunkter och férutsattningar.
Forvaltningen delar kommunrevisionens uppfattning om vikten
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av ett kommungemensamt forhallningsatt for implementeringen.
Forvaltningen anser att Sveriges kommuner och regioners (SKR)
rekommendation och beskrivning av framgangsfaktorer fér genomférande
av barnkonventionen boér vara vagledande i kommunens fortsatta arbete
med denna fraga. SKR patalar att implementering av barnkonventionen bor
ske genom att rattigheterna integreras i befintliga styrdokument dar de
bland annat lyfter kommunernas budgetdokument och de avrader fran att
skapa nya dokument.

Den inventering som genomforts inom styrberedningens arbete visar att
kommunen har ca 170 styrande dokument av kommunovergripande
karaktar. Implementering av ett kommungemensamt forhallningsatt i
kommunens befintliga styrdokument ar darfor nagot som behover ske éver
tid i samband med att befintliga styrdokument revideras. Integration av
barnkonventionen bor dven ske med hansyn till det syfte respektive
styrdokument har och det omrade/falt som styrdokumentet avser att
reglera. Forvaltningen anser att en sadan integration ej féranleder behov
av sarskilda beslut, detta da bedémning och urval av vilka perspektiv som
ar relevanta bor fastslas med hansyn till respektive styrdokuments syfte
och karaktar. Urval av vilka perspektiv som ar relevanta bor ske med
nogsamhet i samband med att befintliga styrdokument genomgar
aktualitets- och relevansbedémning.

Forvaltningen delar kommunrevisionens uppfattning om behovet av att
sakerstalla att ledamoter och berérda medarbetare vid behov genomgar
utbildning i barnrattsfragor. Pa grund av pandemin har utbildningsinsatser
inte kunnat genomforas enligt plan. En sarskild och tidsmassigt avgransad
utbildningssatsning for fortroendevalda kan med fordel integreras och
samplaneras med den Introduktion for nyvalda politiker som genomfors i
samband med valet. Utbildning av Stadsledningskontorets och
overgripande planerings medarbetare sker utifran behov och i enlighet
med kommunens modell for kompetensutveckling.

Forvaltningen anser att barnrattsprovning dven fortsattningsvis ska ske i
enlighet med den checklista som ingar i kommunens handbok for
arendehantering samt att vid kommande revidering av riktlinjer for
styrande dokument sadkra att barnrattsperspektivet tillsammans med 6vriga
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relevanta perspektiv bor beaktas vid framtagande av forslag till styrande
dokument eller vid revidering av befintliga styrande dokument.

Forvaltningen vill patala att kommunstyrelsen i flera fall (3ven enligt
revisionsrapporten) planerar fér och arbetar med barnrattsfragor i enlighet
med barnkonventionen. Att de atgarder som kommunstyrelsen arbetar
med har sitt ursprung i barnkonventionen ar dock enligt
kommunrevisionen inte tillrackligt explicit och tydligt utryckt i
kommunstyrelsens planering eller uppfdéljning. Revisionsrapporten lyfter i
sak inga brister i de atgarder som vidtagits utan snarare avsaknad av
skriftlig dokumentation om att dessa atgarder explicit avser eller relaterar
till implementering av barnkonventionen. Behovet ar saledes snarast att
kommunstyrelsen behéver lagga in skrivningar i verksamhetsplanering och
verksamhetsuppfdljning som patalar att de atgarder som styrelsen planerar
och genomfor, ex vis nar det galler kommunstyrelsens arbete for goda
uppvaxtvillkor, for social hallbarhet och klimatneutralitet och mot
barnfattigdom och uppkomsten av social utsatta omraden aven syftar till
eller skapar forutsattningar for implementering av Barnkonventionen. |
och med att kommunstyrelsen redan fattat beslut om Uppdragsplan och
budget for 2022 och dven anmalt dessa till kommunfullmaktige kommer
denna ‘markning’ av planerade atgarder dock tidigast ske i KS
verksamhetsplan for 2023. Forvaltningen kan dock relativt enkelt i
samband med uppfdljning och rapportering redan under 2022 ge exempel
pa atgarder som planerats och genomfoérts under aret som har baring pa
implementering av barnkonventionen. Forvaltningen bedémer att ett
sadant forfaringsatt ej foranleder behov av nagra nya beslut.
Granskningen menar att verksamheten i vissa delar ligger i linje med
barnkonventionen och dess grundprinciper men bedémer att detta ar en
tillfallighet snarare an konsekvensen av ett systematiskt arbetssatt,
eftersom varken styrelse eller namnder har upparbetat former for hur
barnkonventionen ska beaktas i planeringen. Har ar det viktigt att papeka
att Barnkonventionen blev svensk lag 2020 men detta innebdér inte att
barns rattigheter och att arbeta systematiskt for att sakerstalla dessa ar ett
arbete som pabdrjades 2020.

Flertalet av kommunens verksamheter har i kdrnan av sitt uppdrag att
arbeta med barn och ett stort antal av Umea kommuns medarbetare har
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detta som karnan i sin profession varpa en integrering av innebdrden i
barnkonventionen samt en hog kompetens ar att forvanta sig. Styrande
dokument for verksamheter inom kommunen som ej ar beslutade pa lokal
niva hanterar ocksa dessa fragor, exempelvis laroplan, socialtjanstlag, plan
— och bygglag. Vidare har Umea kommun inte som rutin att ta fram egna
lokala handlingsplaner eller kommundvergripande rutiner om hur
kommunen ska sakerstalla nationell lagstiftning.

Beslutsunderlag
Revisionsrapport — Granskning av barnkonventionens efterlevnad.

Beredningsansvariga
Linda Gustafsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunrevision
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Diarienr: KS-2021/01168

Svar pa remiss: Rekommendation for upphandling
av information med inbyggd 6ppenhet

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att avge svar pa remiss “Rekommendation fér upphandling av
information med inbyggd éppenhet” enligt nedan.

Arendebeskrivning

Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) erbjuder Umea kommun att
svara pa remiss “Rekommendation fér upphandling av information med
inbyggd 6ppenhet”. DIGG rekommenderar att remissen behandlas i
samverkan mellan personer ansvariga for digitalisering och/eller 6ppna
data samt upphandling. Remissen ska besvaras senast den 28 februari
2022.

Svar pa remiss

Sammanfattning

Vi anser att tanken med dokumentet ar bra, men att gora det som en
rekommendation minskar sannolikheten att det far nagon effekt. | vissa
delar av dokumentet sa behover det fortydligas vad man syftar pa, samt
anledningen till varfér man ska géra det som beskrivs. Vi saknar
exempelkrav som skulle vara till stor hjalp fér de som vill nyttja
rekommendationerna, dock ser vi att de ingar i ndsta steg vilket ar positivt.

Kommentarer

Sid 6, Rekommendation fér upphandling av information med inbyggd
oppenhet

Generell kommentar for dokumentet ar att en rekommendation ofta ar for
svagt for att fa onskad effekt. Radslan for att misslyckas i en upphandling
tar 6ver och kommunen vagar inte stilla den typen av krav som behandlas i
dokumentet nar det inte ar tvingande.
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Sid 7, Omfattning pa rekommendationerna

Forsta stycket, forsta meningen sager:

”Rekommendationerna kan appliceras pa alla upphandlingar som pé nagot
sdtt omfattar information som kan komma att beréras av kraven pa ékad
tillgénglighet och delning”

Andra halvan av mening bor strykas eftersom man inte kan utga ifran att
man med sakerhet vet att en upphandling kan komma att beroras av krav
pa okad tillganglighet och delning. Forslag pa ny formulering.
”Rekommendationerna kan appliceras pad alla upphandlingar som pd nagot
sdtt omfattar information.”

Sid 8, Att folja dessa rekommendationer
Forsta stycket, sista meningen. Det maste fortydligas vad som menas med
"inképsorganisationen”.

Sid 10, Viktiga definitioner och begrepp

Forsta stycket, tredje punkten i punktlistan. Férsta meningen om
Metadata. | slutet pd meningen blir det ett syftningsfel. Andra den sista
delen i meningen till “som metadata dr en del av”.

Sid 11, Kravomrade 1: Sdkra ratten till er information

Forsta stycket, foérsta meningen. Meningen kanns konstig och lasaren
staller sig fragan tillréickliga rittigheter till vad? Forslag till ny text for forsta
meningen:

Den upphandlande organisationen ska ha tillréiickliga réttigheter till den
information som omfattas av en upphandling sa att de har sdkrat
flexibilitet och anvidndbarhet éver tid.

Sid 12, C. Undvik att tillgang till data begridnsas av statistiksekretess
For full forstaelse av denna punkt sa behovs ett exempelkrav.

Sid 12, D. Sakerstall langsiktigt hallbara rattigheter

Forsta stycket, andra meningen. Om texten ska tolkas som att man ska
sakra att flera olika funktioner ska kunna hantera informationen sa bor
detta fortydligas.
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Forsta stycket, andra meningen. Om texten ska tolkas som att man ska
sakra att roller och inte individer ska hantera informationen sa bor detta
fortydligas.

Sid 14, Kravomrade 2: Strukturerad information for delning

Generell kommentar: | listan med rekommendationer saknar vi en generell
rekommendation om att alltid stalla krav pa tillhérande metadata
tillsammans med data.

Sid 17, Kravomrade 4: Langsiktigt hallbara domaner och lankar
Forsta stycket, slutet pa forsta raden. Andra “forma” till “form”.

Sid 18, A. Kravstall informationsdelning pa en webbadress som ni
kontrollerar 6ver tid.

Forsta stycket forsta meningen. Kan fortydligas att detta ar extra viktigt for
tjanster som allmanheten har atkomst till. (information kan dven delas
internt)

Sid 19, D. Skapa sdker atkomst till informationen

Forsta stycket, nast sista meningen pa sidan. Vi anser att om du har stallt
krav pa dessa tester ska du stalla krav pa att fa tillgang till resultatet. Nytt
forslag pa formulering:

Du ska stdlla krav pd att fa tillgang till resultatet av tester som utférs av eller pa
uppdrag av leverantéren.

Beredningsansvariga

David Krasowski, huvudproduktdgare digitala plattformar, Digitalisering
och verksamhetsutveckling

Maria Soderlind, samordnare Oppna data, Digitalisering och
verksamhetsutveckling

Mona Lindgren, samordnare systemférvaltning samt férvaltare av icke-
funktionella krav, Kommungemensam IT-samordning

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.
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Beslutet ska skickas till

Remissen ska besvaras senast den 28 februari 2022, och svar skickas till
registrator@digg.se markta med diarienummer 2021-2839 “Mdjlighet att
[amna synpunkter pa Rekommendationer for upphandling av data med
inbyggd 6ppenhet”.
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Diarienr: KS-2021/01149

Umead kommuns yttrande gallande remiss av
promemorian: Ett undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad (I 2021:A)

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att yttra sig enligt nedanstaende gallande promemorian Ett undantag
fran lokaliseringsprincipen féor kommunal bredbandsutbyggnad.

Arendebeskrivning

Umea kommun ar remissinstans for promemorian Ett undantag fran
lokaliseringsprincipen fér kommunal utbyggnad (1 2021: A). | promemorian
foreslas en ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad
av kommunala bredbandsnat.

Forslaget innebar att kommunala stadsnat far mojlighet att bygga ut
bredbandsnat utanfor det egna omradet, under férutsattning att det sker
inom geografisk narhet till bredbandsnatet i den egna kommunen och for
att uppna en dandamalsenlig bredbandsinfrastruktur. Syftet med forslaget
ar att underlatta utbyggnaden av snabbt bredband. Malet ar att fler hushall
och foretag far tillgang till snabbt bredband i enlighet med regeringens
bredbandsmal. Den foreslagna lagen ska trada i kraft den 1 juli 2023.

Umea kommuns yttrande gallande promemorian har tagits fram i samrad
med Umea Energi och Svenska stadsnatsforeningen.
Beslutsunderlag

Umea kommuns yttrande gillande promemorian Ett undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsutbyggnad (I 2021:
A):
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Tillgang till ett stabilt och kraftfullt bredbandsnat ar viktigt for att kunna
bo, leva och verka i alla delar av landet. Samtidigt finns idag utmaningar
med att bygga bredband i framfor allt glesbefolkade omraden, som lands-
och glesbygder, dar gravstrackorna blir langre och kostnaderna per
ansluten byggnad hogre. Umea kommun instammer darfér med innehallet
i promemorian och menar att det ar viktigt att undanrdéja eventuella hinder
som kan sta i vagen for utbyggnad i omraden som idag saknar bredband
och snabb uppkoppling.

Sveriges kommuner behdver samarbeta och samverka mer och inom
ramen for bredbandsomradet utgor den sa kallade
lokaliseringsprincipen i dag ett hinder for kommunala stadsnat. Det
har ar nagot som lyfts av Sveriges Kommuner och Regioner, SKR,
samt av Svenska stadsnatsféreningen.

Nar det galler digitalisering, bredbandsutbyggnad och drift av
bredbandsnat ar kommunernas administrativa granser inte
nodvandigtvis naturliga avgransningar for bredbandsutbyggnad och
drift av desamma. Redan i dag samverkar kommuner ofta med
kommuner i sin ndarhet och dessa samarbeten kan ocksa medfora
okat behov av uppkopplingar och samverkan i driftsfragor. Allt for
att sakerstalla ett driftsakert bredbandsndt som kan leverera
samhallskritiska tjanster. Det ar darfor viktigt att en framtida
lagdndring inte enbart tar hansyn till hushall och féretags behov av
uppkoppling utan dven ser till kommunernas egna behov av tillgang
till ett robust och sdkert bredbandsnat. Det kan exempelvis handla
anslutningar i syfte att minska sarbarheten for driftstérningar och
mojlighet att minska kommunens sarbarheter for driftstorningar i
omvarlden.

Sveriges kommuner har tagit ett stort ansvar i arbetet med att
bygga ut bredbandsnat med hég kapacitet. Det ar viktigt att de
kommunala stadsndten ges mojlighet att bidra till den fortsatta
utbyggnaden ocksa i framtiden.

Det finns ett behov av ett undantag fran lokaliseringsprincipen och
det forslag som nu remitteras innebar att stadsnat ges mojlighet att
verka ocksa i andra kommuner, vilket ar positivt. Umead kommun
forordar darfor att en lagandring genomfors med ett onskemal att
dven driftsfragan beaktas.
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Beredningsansvariga

Jennie Bergvall Kalén, Overgripande planering
Olle Norqvist, Overgripande planering

Anna Gemzell, Overgripande planering

Stefan Granberg, IT

Mats Berggren, Umea Energi Umenet AB

Planeringsutskottets beslutsordning
Planeringsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
i.remissvar@regeringskansliet.se och i.esd.remisser@regeringskansliet.se.
Ange diarienummer 12021/03211 och remissinstansens namn i &mnesraden
pa e-postmeddelandet.
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§31

Diarienr: KS-2021/00170

Finans- och kraftrapport december 2021

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna Finans- och kraftrapport december 2021.

Arendebeskrivning

Med anledning av de regler och delegationer som kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om avseende finans- och kraftverksamhet
rapporteras manadsvis positioner och genomférda affarer for att
kommunstyrelsen ska vara uppdaterad om dessa verksamhetens positioner
samt att beslutade regler och ramar féljs.

Beslutsunderlag
Finans- och kraftrapport december 2021

Beredningsansvariga
Anna-Karin Nilsson
Anna Westerlund

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Olof Jansson, Umea kommunféretag
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§32

Diarienr: KS-2022/00045

Anmadlan av delegationsbeslut februari 2022

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna redovisningen av delegationsbeslut

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsen beslutade 2017-12-04 § 142 att samtliga beslut som
fattas med stdd av delegation ska anmalas i kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Gallringsbeslut och dokumenthanteringsplaner 2021

Delegationsbeslut i kommunstyrelsens utskott 2022-01-25 -2022-02-08
Delegationsbeslut mark och fastighetsarenden 2022-01-01 — 2022-01-31
Delegationsbeslut personal- och organisationsfragor 2021-12-22

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson, kommunsekreterare
Anna Holmstedt, ndmndsekreterare

Beslutet ska skickas till
Kerstin D Persson, HR med bilaga
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§33

Diarienr: KS-2022/00046

Anmadlningsarenden februari 2022

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att godkanna redovisningen av anmalningsarenden

Arendebeskrivning
Beslut
KSNAU 2022-01-11 § 12 Rekommendation: politiska méten

Kurser och konferenser
Demokratin 100 ar — en framtidsdag
Utbildning om minoritetslagstiftningen 11 april — nytt tillfalle

Protokoll
Primarkommunala beredningens arbetsutskott 2022-01-26

Beredningsansvariga
Anna Holmstedt, nimndsekreterare
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§34

Diarienr: KS-2021/00959

Motion 29/2021: Upphandla barn och
ungdomspsykiatriska utredningar; Igor Hell (M)

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion 29/2021: Upphandla barn och ungdomspsykiatriska
utredningar enligt individ- och familjenamndens yttrande.

Arendebeskrivning
| en motion vackt i kommunfullmaktige 2021-10-25 yrkar Igor Hell (M):

att kommunfullméktige beslutar att Umea kommun far mojlighet att
upphandla barn- och ungdomspsykiatriska utredningar som komplement
till Region Vasterbottens barn- och ungdomspsykiatriska utredningar for
att korta kéerna och undvika onddigt lidande.

Individ- och familjendmnden har 2022-01-26 yttrat sig och foreslar att
kommunfullmaktige avslar motionen. Se slutsatser nedan och hela
yttrandet i bilaga.

Individ- och familjenamndens yttrande - slutsatser

Individ- och familjenamndens uppfattning ar att det finns behov av att
vidta atgarder for att korta kotiderna for utredning vid barn- och
ungdomspsykiatrin. Vidare beddémer individ- och familjenamnden att barn-
och ungdomspsykiatriska utredningar inte ar ett kommunalt ansvar och att
det inte finns nagra garantier att kotiderna till barn- och ungdomspsykiatrin
skulle kortas om kommunen upphandlade barn- och ungdomspsykiatriska
utredningar. En potentiell risk ar att regionen tar ett steg tillbaka vad galler
deras mal att forska minska kon till neuropsykiatrisk utredning om
kommunen borjar bestalla och finansiera psykiatriska utredningar till barn
och ungdomar som star i ko till barn- och ungdomspsykiatrin.
Sammanfattningsvis bor barn- och ungdomspsykiatriska utredningar,
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utifran de olika huvudmannens ansvar och kompetens, dven
fortsattningsvis utforas alternativt upphandlas av regionen.

Beslutsunderlag

Motionen

Individ- och familjenamndens protokoll 2022-01-26, § 4.
Individ- och familjenamndens yttrande 2021-10-19.

Beredningsansvariga
Tomas Jakobsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Anders Agren (M) — Bifall till motionen.
Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen).

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till motionen.
Ordféranden finner att naringslivs- och arbetsutskottet bifaller
tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden
Anders Agren (M) — bifall till motionen

Hans Lindberg (S) — bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag att
avsla motionen.

Propositionsordning som godkanns
Ordféranden staller avslag mot bifall till motionen. Kommunstyrelsen
bifaller naringslivs- och arbetsutskottets forslag att avsla motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Individ- och familjendmnden
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§35

Diarienr: KS-2020/00468

Antagande: Detaljplan for fastigheten Vale 17

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta detaljplan for del av fastigheten Vale 17 inom centrala stan i Umea
kommun

Arendebeskrivning

Syftet med detaljplanen ar att skapa planmassiga forutsattningar for
utokad byggratt for centrumverksamheter och bostader inom fastigheten.
Syftet ar ocksa att sdkerstalla relationen till riksintresset for kulturmiljo
samt stadsbilden.

Arbetet med att uppratta detaljplanen paborjades av Umea kommun,
Detaljplanering den 21 september 2016. Detaljplanen hanteras i enlighet
med plan- och bygglagen i dess lydelse fran 2 januari 2015. Detaljplanen
anses medfora betydande miljopaverkan och arendet handlaggs darfor
med utdkad planférfarande och ska antas av kommunfullmaktige.

Planforslaget avseende del av Vale 17 ligger i linje med kommunens
fortatningsmal och utvecklingsstrategi. Planforslaget, som innebar en
fortatning i de centrala stadsdelarna, bedoms stimma 6verens med
oversiktsplanen da den gors pa ett hansynsfullt satt dar kvalitet och
gestaltning far vaga tungt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 21-11-29

Antagandehandlingar

Granskningsutlatande daterat november 2021

Plankarta daterad november 2021

Planbeskrivning daterad november 2021

Samradsredogorelse daterad augusti 2021

Utredningar

Miljokonsekvensbeskrivning av detaljplan for del av Vale 17, WSP 21-05-18
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Bullerutredning, Tyréns 21-11-22

Trafik PM, Umea kommun 18-05-16

Luftkvalitetsberdakningar med SIMAIR Fastighet Vale 17, Emcon 19-05-17
Kulturmiljostudie, Sweco 18-12-07

Beredningsansvariga
Olle Norqvist, overgripande planering

Planeringsutskottets beslutsordning
Planeringsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen bifaller planeringsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Byggnadsnamnden
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§36

Diarienr: KS-2021/00751

Grossjons naturreservat - revidering av syfte,
foreskrifter och skotselplan

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna forslag till reviderat beslut om och skotselplan for Grossjons
naturreservat.

att godkanna forslag pa ansvarsfordelning for Grossjons naturreservat.

Arendebeskrivning

Syftet med att revidera beslutet for Grossjons naturreservat ar att
fortydliga hur reservatet ska skotas, mojliggora sanering av frammande och
invasiva arter samt att i enlighet med kommunens atgardsprogram for
vitryggig hackspett genomféra atgarder som gynnar vitryggig hackspett.

Reservatet omfattar totalt 238 ha, i huvudsak skog och vatmarker.
Kommunens intressen i omradet borjade redan i samband med
generalplanen 1966 dar det fanns ett intresse att bevara omradets
naturvarden sasom intressant flora och rika fagelliv. | 1990 ars
oversiktsplan redovisas Grossjon som "Omrade av sadant varde dar sarskilt
skydd finns eller 6vervags". Det kommunala intresset av ett bevarande av
omradet konkretiserades 1991 i beslutet om att skydda omradet som
interimistiskt naturreservat.

Kommunstyrelsen i Umea beslutade 1997 (bilaga 1) om att omradet skulle
vara naturreservat och att kommunen genom tekniska kontoret vara
forvaltare. Under manga ar var forvaltningen under samarbete med Viva
Resurs men mitten av 00-talet férandrades organisationen inom
kommunen och samarbetet upphdérde. Reservatets tillsyn och anlaggningar
har sedan dess varit eftersatta bland annat genom trasig spang och
otillatna grillplatser. Pa grund av reservats narhet till Umea och att kdnslan
av vildmark ar pataglig, utgor reservatet en lugn gron lunga i ett tatortsnara
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lage. Reservatet ar mycket populart for motion och friluftsliv samt for
naturintresserade vilket gor att reservatet behdéver ha regelbunden tillsyn
och att ansvaret for forvaltningen ar tydligt fordelat inom kommunen.

Sedan 2017 pagar en intern process pa kommunen med en dversyn av
férvaltningen och tillsyn i reservatet. Oversynen innebar ocks3 att se dver
reservatets anlaggningar. Revidering av reservatets forskrifter och
skotselplan ar en del av 6versynen som mojliggor utdkad I6vskotsel och
sanering av invasiva och frammande arter.

Umea kommun har upprattat ett atgardsprogram for vitryggig hackspett
dar Grossjons lovrika skogar ar en del av programmet. For att mojliggora
atgarder i reservatet som gynnar vitryggig hackspett behover skotselplanen
revideras i skogar dar det finns asp och sdlg men dar granen hotar att ta
over l6évbestandet pa sikt.

Forslag till reviderat beslut om syfte, foreskrifter och skotselplan bifogas, se
bilaga 2. Andringar har sammanfattats i bilaga 3.

Forslaget innebar att ansvarig kommunal verksamhet inte langre anges i
beslutet. Skotseln av reservatet ar férdelad pa olika namnder och
verksamheter inom kommunen, men huvudforvaltare har inforts. Beslut
om reservat dr en omfattande och bestdende process och revidering av
reservatet kraver sarskilda skal, samtidigt som organisationen inom
kommunen troligen férandras over tid. Det finns dock anda ett behov av
att fortydliga ansvarsférdelningen och darfor foreslas att detta hanteras
genom ett separat beslut. Ett forslag som utgar fran respektive
verksamhets huvudsakliga uppdrag och kompetens bifogas, se bilaga 4.

Grossjon skots till viss del med befintliga medel, men behovet kommer att
Oka bland annat genom investeringar av nya skyltar och anldaggningar enligt
skotselplanen. Budgeten planerats att I6sas dels med olika
naturvardsbidrag, i 6vrigt kommer berdrda verksamheter att lagga in
behov i respektive budget.

Arendet har varit ute pa remiss mellan 7 september och 15 november 2021
till berérda myndigheter, foreningar, verksamheter och andra berorda.
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Allmanheten har haft mojlighet att [lamna yttrande via hemsidan och post.
Totalt har 36 yttranden kommit in varav merparten har lamnats fran
allmanheten som bor i narheten eller beséker Grossjon regelbundet.

Overgripande synpunkter &r att skdtseln av reservatet behdver férbattras
tex spang, toaletter, vedutkdrning mm. Det som berérs friluftslivet. Aven
skyltning behover forbattras. Manga har patalat behovet att forbjuda
|6sspringande hundar darfor har forskriften som togs bort i forslaget har
aterinforts igen enligt tidigare reservatsbeslut. Markagare pa den 0Ostra
sidan har patalat behovet att kommunen kommer igdng med lovskotsel
och grangallring som gransar till deras fastigheter. Det finns oro for
granbarkborreangrepp.

Manga upplever att det ar mycket folk i Gréssjon och att det 6kat de
senaste aren. De har patalat behov av att uttka reservatet.
Naturskyddsféreningen ar en av nagra som patalat omradet norr om
Grossjon som en potentiell utvidgning och som har héga naturvarden.
Nagra har lyft behovet av en huvudforvaltare som har det 6vergripande
ansvaret for reservatet.

Efter remissen har det gjorts vissa sma justeringar - tex har Miljé och
halsoskydd inférts som huvudforvaltare, justeringar av skotselomraden,
fortydliganden kring prioriteringar av skoétsel, vilka 6vergripande principer
som galler for Grossjon. Det ar viktigt att bevara omradets karaktar av
vildmark och darfor ska skotseln anpassas efter detta. Besdkare forvantas
ha framforhallning da skotseln av reservatet begransas av att det inte finns
vagar i reservatet. Skyltning och fritidsanldaggningar ska hallas enkla for att
bevara kanslan av vildmark.

Forslag till beslut samt fordelning av ansvar har tagits fram gemensamt av
Miljo och héalsoskydd, Gator och parker, Fritid och Mark och exploatering.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Kommunstyrelsens beslut fran 1997

Bilaga 2: Forslag till beslut om syfte, foreskrifter och skotselplan for
Grossjons naturreservat

Bilaga 3: Sammanfattning av foreslagna andringar
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Bilaga 4: Ansvarsfordelning for forvaltning av Gréssjons naturreservat

Beredningsansvariga
Marlene Olsson, Miljo och halsoskydd

Planeringsutskottets beslutsordning
Planeringsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen bifaller planeringsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Marlene Olsson for vidare expediering
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§ 37

Diarienr: KS-2022/00054

Upphorande av optionsavtal gidllande Dava
Terminal AB

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkdnna att optionsavtalet avseende Dava Terminal AB upphor

att efter fardigstallande av terminalen INAB kvarstar som dgare for Dava
Terminal AB innefattande saval terminalfastigheten som anldaggningen

Arendebeskrivning

Det har gjorts en omfattande genomlysning av Dava terminal som projekt
och framtida anlaggning, utredningen har efter att ha involverat berdrda
bolag och forvaltningar forslagit att Infrastruktur i Umea AB (INAB) bor
fortsatta att aga terminalen for att den skall anses vara 6ppen och
tillganglig. Driften skall ske i bolagsform och lampligen av INAB som sedan
tidigare ansvara for kommunens Ovriga jarnvagsanlaggningar.

Det optionsavtal som slutits avseende dgande och drift bér darmed
upphora.

Beslutsunderlag

Protokoll UKF nr 250 20211108.
Protokoll Umea Energi AB 2021-06-24.
Protokoll Dava DAC 210930
Terminalutredning 2021-03-24
Optionsavtal 160815

KF 2016-09-26 § 195

Beredningsansvariga
Mikael Samuelsson, vd INAB
Carina Lidgren Heimersson, kommunjurist
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Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Beslutet ska skickas till
Umea Kommunforetag
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§38

Diarienr: KS-2022/00062

KF uppdrag 2021:23 — 1 000 nya gymnasieplatser

Forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna tekniska namndens utredning, enligt bilaga, som underlag for
beslut och kommande arbete.

att tillskapandet av 1 000 nya gymnasieplatser sker genom att
- Dragonskolan byggs om/ ut med 225 gymnasieplatser

- Maja Beskow byggs om/ ut med 100 gymnasieplatser

- Vasaskolan byggs om/ ut sa att 675 gymnasieplatser skapas

att fastigheten Champinjonen 1 byggs ut med 3 000 kvm for
vuxenutbildning.

att bevilja tekniska namnden investeringsmedel om 441 000 tkr for
tillskapandet av elevplatser, att férdelas mellan de aktuella objekten och
aren enligt drendebeskrivningen.

att bevilja gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden investeringsmedel for
inventarier om 29 000 tkr att férdelas mellan de aktuella objekten enligt
tjansteskrivelsen.

att bevilja tekniska namnden investeringsmedel om 15 000 tkr samt
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden investeringsmedel om 3 000 tkr
ar 2023 for renovering av Aulan pa Maja Beskow, inkdép av mébler och
utrustning samt atgarder i kdllaren.

att uppdra till tekniska namnden att genomfoéra projektet i samverkan med
gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden.

att ovanstaende inarbetas i investeringsbudget 2022 samt i forslaget till
investeringsplan 2023-2026
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att finansiering sker genom lan.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
aterremissyrkande.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige gav i samband med beslut om budget 2021 tekniska
namnden tillsammans med gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden i
uppdrag att utreda olika alternativ gallande en ny gymnasieskola, bade vad
galler placering och programstruktur. Alternativen ska belysa ekonomiska
konsekvenser ur bade fastighets- och verksamhetsperspektiv, samt
eventuella andra verksamhetsmassiga konsekvenser.

Utifran genomford utredning (se bilaga) féreslar Tekniska namnden ett
alternativ som innefattar en kombination av atgarder inom flera
skolfastigheter. Forslaget innebar en om- och tillbyggnad av Dragonskolan,
att platser |6ses via restaurangprogrammet pa Maja Beskow, att
Vasaskolan byggs ut och att vuxenutbildningen bereds plats pa fastigheten
Champinjonen pa Berghem genom en utbyggnad.

Pa samtliga fastigheter finns detaljplaner som motsvarar kommunens
behov. Elevplatserna tillskapas i ett centralt och attraktivt lage vilket
bedOdms viktigt ur ett konkurrensperspektiv. Den foreslagna I6sningen
klarar ocksa att leverera platserna enligt tidplan.

Forslaget bedoms vara kostnadseffektivt saval ur fastighets- som
verksamhetsperspektiv.

Av nedanstaende tabell framgar det samlade investeringsbehovet, fordelat
per objekt och ar. Behovet avser investeringsmedel utover de forslag till
investeringsramar for budget 2023 och plan 2024-2026 som
kommunstyrelsen beslutade om 2021-10-12.
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Objekt 2022 2023 2024 2025 2026 Summa
Vasaskolan/ kv. Siv 2 20 90 90 33 235
Dragonskolan 8 60 30 98
Champinjonen 1 8 40 50 10 108
Summa Fastighetsinvesteringar 18 120 170 100 33 441
Inventarier Vasaskolan 17 17
Inventarier Dragonskolan 7 7
Inventarier Champinjonen 1 5 5
Summa inventarier 7 5 17 29
Total investering 18 120 177 105 50 470

Da det ar av vikt att skyndsamt tillskapa elevplatser for att mota det
demografiska behovet foreslas att ett tilliggsanslag om 18 mnkr beviljas
redan for innevarande ar, 2022. De foreslagna projekten och dskandet av
investeringsmedel for aren 2023-2026 for elevplatser, sammantaget 452
mnkr, samt ytterligare 18 mnkr for renovering av Aulan pa Maja Beskow
foreslas beviljas och inarbetas i forslaget till investeringsplan for budget
2023 och plan 2024-2026. De ska darmed beaktas i tekniska ndmndens
yttrande 6ver namndernas forslag till investeringar utifran en bedémning
om den samlade planens genomforbarhet.

Beslutsunderlag

Bilaga. Tekniska namndens protokoll

Bilaga. Utredning 1000 nya gymnasieplatser.
Bilaga. Karta, alternativa lokaliseringar.
Bilaga. Tilldelningsbeslut.

Beredningsansvariga
Anette Sjodin, controller

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Yrkanden

Bore Skold (V) med instammande av Mattias Larsson (C) — Aterremiss for

en fordjupad analys med foljande motiv:

1. Namndernas inblandning i utredningsarbetet har varit minimal. GVN
och FOG behdver ta en stérre plats i diskussionerna om var och hur
framtidens elever och larare ska vara och verka. Det kvarstar darfor en
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hel del fragetecken géllande alternativen som utretts huruvida det ar
lampligt eller rimligt ur elevhansyn, och lararnas perspektiv.

2. Kan Maja Beskow overga till att bli en renodlad gymnasieskola? Det
framsta argumentet mot att bygga ut Maja Beskow framhavs vara att
”genomford risk- och konsekvensanalys konstaterat att det inte
beddms lampligt att gymnasieleverna blir sa pass manga fler jamfort
med grundskoleeleverna pa skolan.” Skulle detta kunna l6sas genom
att hogstadieeleverna successivt fasas ut till hogstadieskolor for att ge
plats at fler gymnasieelever? Mojligheterna som skapas av nya
Carlslundskolan, och en utbyggd Brantbergsskola saknas i underlaget.

3. Ardet lampligt att satsa pa ett gymnasium pa kvarteret Siv 1 och delar
av Nanna 5 nar vi vet att forutsattningarna for att fa till en idrottshall
inte ar utredd och kanske inte maojlig? Dartill innebar det antagligen en
samre situation for UmeVux att aterigen flytta. Utan att vara pa det
klara med majligheterna till utbyggnad av ett gymnasium pa
Vasaskolan, anser vi det olampligt att starta en ny utbyggnad av fler
skollokaler pa Berghem — nagot som vi ddremot tror kan behdvas i det
langre loppet.

4. Vad blir konsekvenserna av att trycka in ett par hundra till elever pa
Dragonskolan? Utifran den information GVN idag har sa ar
Dragonskolan redan 6verbelastad varpa elevernas forutsattningar att fa
en god och trygg utbildning riskerar forsamras med liggande forslag.
Elever ska inte tvingas studera i tranga och fonsterldsa lokaler.

5. BOr inte detta beslut invanta den lokalutredning som bl.a. Fastighet och
AB Bostaden gor? Utover de idag utpekade omradena och lokalerna
kan det finnas mojligheter till anpassningar och battre utnyttjande av
kommunal mark/lokaler fér skolverksamhet eller annat. Alternativet att
utreda det har brett istallet for att hasta fram riskfyllda I6sningar anser
vi vara mer ansvarsfullt.

Hans Lindberg (S), Janet Agren (S) och Anders Agren (M) — Bifall till
tjansteskrivelsens forslag.

Janet Agren (S) — avslag till aterremissyrkandet.

Propositionsordning som godkinns
Arendet ska avgoras idag mot att drendet ska dterremitteras. Ordféranden
finner att drendet ska avgoras idag.
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Bifall mot avslag till tjansteskrivelsens férslag. Ordféranden finner att
naringslivs- och arbetsutskottet bifaller tjansteskrivelsens forslag.

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
aterremissyrkande.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Yrkanden

Hans Lindberg (S), Anders Agren (M) och Nils Seye Larsen (MP) — bifall till
naringslivs- och arbetsutskottets forslag med féljande andringsyrkande i
att-sats 8: att ovanstaende inarbetas i investeringsbudget 2022 samt i
forslaget till investeringsplan 2023-2026

Mattias Larsson (C) — bifall till naringslivs- och arbetsutskottets férslag
Veronica Kerr (KD) - Kristdemokraterna yrkar pa aterremiss med anledning
av att mojligheten att samverka med 6vriga skolhuvudman inte inkluderats
i arbetet att tillskapa fler gymnasieplatser. Genom samverkan med fler kan
vi na basta mojliga I6sningen ur ett hallbarhets-, ekonomisk och
kvalitetssynpunkt.

Bore Skold (V) — aterremiss enligt eget yrkande i naringslivs- och
arbetsutskottet, se ovan.

Propositionsordning som godkanns
Ordféranden staller fragan om arendet ska avgoras idag eller
aterremitteras. Kommunstyrelsen beslutar att arendet ska avgoras idag.

Darefter staller ordférande bifall till socialdemokraternas m fl forslag mot
centerpartiets forslag. Kommunstyrelsen bifaller socialdemokraternas m fl
forslag (naringslivs- och arbetsutskottets forslag med andringsyrkande i att-
sats 8).

Reservation
Bore Skold (V) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag om
aterremiss.

Beslutet ska skickas till
Tekniska namnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
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