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1. Inledning

1.1 En ingang till dversiktsplanen

Har ges en bild av kommunens intentioner och vad Umea vill nar det géller strategiska fragor med
baring p& mark- och vattenanvindning i kommunen. Overgripande utgdngspunkter redovisas liksom
riktlinjer for allman lamplighetsprévning. Darutdver gors I6pande hanvisningar till andra delar av
oversiktsplanen dar sa behovs.

Umea kommuns 6versiktsplan bestar i praktiken av ett stort antal dokument. Detta gor att det kan
vara svart att skapa sig en samlad bild och exempelvis veta i vilket dokument man ska lasa for att fa en
bild av det 6vergripande eller en sarskild fraga. Teman, omraden och fragor behandlas inte séllan pa
olika stallen i 6versiktsplanen. Oversiktsplanen bestar av detta dokument, ett antal férdjupningar av
olika geografiska omraden samt tematiska tilldgg. Detta dokument, Oversiktsplan fér Umed kommun
— Viégvisning till planens delar, teman och aktualitet, ar den naturliga ingangen och lotsar till andra
delar av planen dar annat eller ytterligare &r géllande. Genom att ldsa Oversiktsplan for Umed kommun
ska det vara latt att fa en uppfattning om Umea kommuns intentioner, vad Umea kommun vill och vart
Umea ar pa vag.
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Kommunens dversiktsplan bestar av flera delar dar delen kallad Oversiktsplan Umed kommun — Viigvisning till planens delar,
teman och aktualitet fungerar sammanhallande och illustreras av det réda bandet.

Oversiktsplanen kan liknas av ett pussel eller ett lapptécke av dokument som tillsammans redovisar
kommunens utvecklingsambitioner. Alla delar av 6versiktsplanen har samma évergripande mal, en
fortsatt stark utveckling av kommunen med tydligt mal om tillvaxt pa ett hallbart satt.

Detta dokument syftar till att knyta samman olika 6versiktsplanedelar till ett komplett paket som
tillsammans utgor Umeas vag mot framtiden mot 200 000 invanare med strategier for hallbar tillvaxt.

Oversiktsplanens alla delar fungerar kompletterande och stéttar det &vergripande mélet. Medan
Férdjupning fér de central stadsdelarna handlar om bland annat stadskarnans utveckling finns till
exempel andra planer med en storre tyngdpunkt pa att reda ut intressekonflikter i syfte att sékra
rekreation- och friluftsfragor i ett 200 000-perspektiv. Kort sagt — denna oversiktsplanedel redogor
for helhetsbilden och lotsar till andra delar av 6versiktsplanen for mer ingaende resonemang eller dar
dessa utgér kommunens intention.
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1.2 Det handlar om mark- och vattenanvandning

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen.
Planen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men starkt styrande for
vilka allmanna intressen som ska beaktas vid saval kommunens som andra myndigheters planering.

Av oversiktsplanen ska framga

e grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,
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e kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras,

e hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja géllande
miljokvalitetsnormer,

¢ hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna oversiktsplanen
med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen,

e hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader, och

¢ sadana omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i miljobalken.

Oversiktsplanen fyller flera viktiga funktioner. Den ska fungera som en vision fér den framtida
utvecklingen, ligga till grund for detaljplanering och bygglov samt vara ett instrument fér kommunens
dialog med staten avseende de allmanna intressenas innebord och hantering.

Under samradet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skalen for forslaget, forslagets konse-
kvenser och det planeringsunderlag som har betydelse fran nationell, regional, mellankommunal eller
annan synpunkt.

1.3 Arbetssatt for kontinuerlig 6versiktsplanering

Umea har en rationell 6versiktsplanering

Umea kommun har en rullande oversiktsplanering och arbetar med att till exempel géra nya for-
djupningar for olika omraden i behov av férandring. Inriktningen ar att arbeta dar behoven ar som
storst eller gbra tillagg for en fraga som inte ar tillrackligt behandlad. Oversiktsplanen hélls pa s& satt
aktuell genom en kontinuerlig 6versiktsplaneprocess dar uppféljning och nya planeringsforutsattningar
leder till successiva forandringar.

Genom att agera dar behoven ar som storst ges en framatsyftande och proaktiv planering samtidigt
som kommunens planeringsresurser anvands effektivt. Genom successiva forandringar forbereds,
starks och effektiviseras plan- och byggprocessen.



1.4 Oversiktsplanen best&r av manga delar

Umead kommuns dversiktsplan bestar av ett stort antal delar. Detta dokument, Oversiktsplan Umed
kommun, sammanfattar helheten och ger en ingéng till dvriga dversiktsplanedelar. | samband med
att detta dokument vinner laga kraft utgar tidigare kommuntéckande &éversiktsplan, kallad OPL98.

Ar 2018 fanns 14 antagna oversiktsplanedelar, i form av sa kallade fordjupningar och tilligg.
Ytterligare tilkommer kontinuerligt och ingar i Oversiktsplan Umed kommun nér de vunnit laga kraft.
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Oversiktsplanens delar ar 2018 var:

1. Oversiktsplan Umed kommun

2. Fordjupning for Umea

3. Fordjupning for de centrala stadsdelarna
4. Férdjupning fér On

5. Fordjupning for Universitetsstaden
6. Fordjupning for dlvslandskapet

7. Fordjupning for kusten

8. Fordjupning for Nydala

9. Fordjupning for Roback

10. Fordjupning for Savar

1. Fordjupning for Hornefors

12. Fordjupning for Tafted

13. Fordjupning for Yttersjo

14. Tematiskt tillagg for landsbygden
15. Tematiskt tillagg for vindkraft

i Umearegionen
16. Tematiskt tillagg for landsbygds-
utveckling i strandnara lage (LIS)

Kommande 6versiktsplanedelar ar:
e Fordjupning for Savar
e Tematiskt tillagg for
stadsdelskomplettering
e Fordjupning for I20-omradet

TOp. =2
Iandsbyg’dgn

Det finns ett stort antal férdjupningar av 6versiktsplanen (Fop) och fler &r under framtagande. Dartill finns tematiska tillagg
(Top) for vindkraft och strandskydd som galler for hela kommunen. Tematiskt tillagg for landsbygd &r géllande for omraden
utanfor de storsta tatorterna i kommunen.
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1.5 Hur oversiktsplanedelar forhaller sig till varandra

Det finns en rad fordjupningar inom det omrade som omfattas av Férdjupning fér Umed. Fordjupningar
for de centrala stadsdelarna, On, Nydala med flera géller i dessa fall dverordnat Férdjupning fér Umeé.

Det tematiska tillagget for landsbygd géller i vissa fall parallellt med Férdjupning for Umed eftersom
det finns landsbygdsdelar inom avgransning for Férdjupning fér Umed liksom exempelvis i Foérdjupning
for kusten och Férdjupning for dlvslandskapet. | det fall nagon fraga skulle innebara att exempelvis
skrivningar i 6versiktsplanedelarna ar motstridiga far en bedémning goras. En inriktning ar att en
fordjupning bor vara tungt vagande. Sarskild upplysning i kapitel 5 ska dock alltid beaktas.

Det gar inte att sl fast att en senare antagen 6versiktsplanedel i varje lage ar gallande 6ver en tidigare
antagen. Aven om det i de flesta fall kommer att vara s& i praktiken, kan en vérdering behdva goras.
Med skrivningarna ovan som vagledning dar bedémningen dock att det endast kommer att vara fa fragor
med otydlighet hur olika 6versiktsplanedelar som ska ldsas gentemot varandra.

1.6 Oversiktsplanens status

De strategier och riktlinjer som anges i 6versiktsplanen &r styrande for annan efterféljande
planering bade hos kommunen och vid andra myndigheter. Oversiktsplanen ska ge ett stéd
till kommande planering.

Enligt en forordning till miljobalken ska den myndighet som fattar beslut som rér mark- och vatten-
anvandningen ange om beslutet gar att férena med kommunens éversiktsplan. Det géller givetvis dven
nar kommunen fattar beslut. Varje kommunal namnd, férvaltning och bolag har ansvar for att beslut
och arbete sker i enlighet med 6versiktsplanens mal och riktlinjer. Som princip géller att beslut som
strider mot dversiktsplanen ska motiveras tydligt och normalt prévas politiskt av kommunfullmaktige.

Det bor klarldggas att det &r i versiktsplanen som kommunen uttalar den avsedda anvandningen av
mark och vatten. Med 6éversiktsplanen som grund upprattas olika typer av program som konkretiserar
hur 6versiktsplanens intentioner ska genomforas. | sektorsprogram som upprattas efter det att
oversiktsplanen antagits, redovisas ibland andra ansprak pa markanvandning an den 6versiktsplanen
redovisar. Det innebdr inte att dversiktsplanens redovisning ersatts med sektorprogrammets. Inne-
borden blir istallet att kommunen i kommande aktualisering av éversiktsplanen sarskilt kan préva

om oversiktsplanens redovisning fortfarande ska gélla. Detta ar ett grundlaggande férhallningssatt

i samband med arbeten med sektorsprogram, bygglovgivning, planlaggning m.m.



Exempel Bostads- Infrastruktur Gronstruktur Kommunens
pa fragor: bebyggelse & trafik & parker lokalbehov

Kollektivtrafik-,

cykel-, biltrafik-, iktlini
Bebyggelse- parkerings- Gronstruktur- RIII:‘;:\“g:JiE;iZ;h
strategier strategier m.m. strategier o
. Utpekande av Utpekande av stom- Utpekande/ Aoy
Strategler omraden och/eller strak (funktioner) beskrivning av B::?\slzl:ebi?ir:gi:ag. §
riktlinjer for for biltrafik, kollektiv- funkhﬂoner g'ch s (el 3
bebyggelse- trafik, cykel 0.s.v. omraden for ut kopplat il o
utvecklingen rekreation, behovsbild? %
Reservat for framtida AERETE G, CSEIIeE &
infrastruktur o
| ] | ] | ] | S
Bostadsforsorjnings-
program
Gronstruktur- Lokalférsorjnings-
Utbyggnadsordnin Jning
{es & Kollektivtrafik- program process inleds
Ev. planprogram och cykelprogram Parkprogram, om det ar
Program Detaljplanering m.m. program fér aktuellltkrr':ed
i lekplatser etc. 7 e
Evimarkanvisning Parkeringsnormer p )
m.m. skatselplaner Markreservation

och detaljplanering

Byggande av © Kollektivtrafik- Skotselatgarder
gatg:,kI:rdrr:]lr:sar, planm.m. Byggande av
[ -m. Byggande parker m.m.
Byggande och
Genom- bygglov Bygglov och
forande byggande

Strategier och riktlinjer anges i 6versiktsplanen medan manga fragor om hur fragor ska |6sas anges i program som konkreti-
serar Oversiktsplanens intentioner. Ansvar for framtagande av program aligger i regel facknamnder sasom byggnadsnamn-
den, tekniska namnden, miljé- och hilsoskydd etcetera. Oversiktsplanens roll dr att skapa férutsattningar och méjligheter.
Illustrationen och texten nedan ger nagra exempel pa hur fragor behandlas i efterféljande skeden. Liknande processer finns
for exempelvis vatten- och avfallsfragor samt fritidsfragor och sa vidare.

1.7 Efterfoljande planering konkretiserar

Bostadsbhebyggelse fran 6versiktsplan till genomférande

Nar det géller exemplet bostadsbebyggelse pekar dversiktsplanen ut framtida bebyggelseomraden eller
anger riktlinjer for exempelvis kompletteringsomraden. Vagen fran att ett omrade ar utpekat i oversikt-
plan till att en byggherre paborjar byggande bestar av flera steg. Med 6versiktplanen som grund kan
detaljplanering paborjas pa uppdrag av en exploator (alternativt kommunens mark- och exploterings-
enhet i det fall omradet ligger pa kommunal mark).

En fingervisning om nér olika omraden prioriteras for utbyggnad anges i bostadsférsorjnings-
programmets utbyggnadsordning som uppdateras atminstone ett par ganger per mandatperiod.
Handlar det om ett projekt pa kommunal mark kan kommunen ange 6nskemal om exempelvis
upplatelseform nar en forfragan om markanvisning stalls till byggherrar. Marken kan da fordelas
till den byggherre som bast uppfyller kommunens dnskemal.

Vid behov sker sarskilda utredningar i samband med detaljplanearbetet. Det kan handla om utredningar
av buller, kulturmiljo, vatten- och avlopp, inklusive dagvatten, trafik etcetera.

Las mer om i avsnittet Bostadsbyggandets aktdrer och roller.
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Infrastruktur och trafik

| 6versiktsplanen redovisas trafikstrategier och strategier for exempelvis parkering, och pa en
dvergripande niva planerad infrastruktur. Oversiktsplanen visar den langsiktiga inriktningen pa hur
trafiksystemet och infrastrukturen ska utvecklas. Detta behover konkretiseras i det fortsatta arbetet.
Detta gors ofta i sarskilda program for till exempel kollektivtrafik, cykel med mera.

Genomforandet av oversiktsplanen och de efterféljande programmen beslutas av kommunen (om det
galler kommunal infrastruktur) eller staten i samband med upprattande av kommunens budget och de
nationella och regionala transportplanerna.

Region Vasterbotten och Trafikverket har viktiga roller eftersom de beslutar om, och genomfér
atgarderna, i den regionala planen. Trafikverket tar ocksa fram forslag till nationell plan som beslutas
av regeringen.

Huvudansvaret for planeringen av den inomkommunala kollektivtrafiken har kommunen, som har att
utforma trafiken enligt de riktlinjer som anges i éversiktsplanen och évriga program.

Gronstruktur i planeringen

Nar det galler gronstruktur- och parkplanering ar éversiktsplanens roll att peka ut omraden som
prioriteras for naturvard, rekreation etcetera. Oversiktplanen kan ocksa visa pa viktiga gréna samband
som behover beaktas vid exempelvis detaljplanering. Strategierna omsatts i senare skeden exempelvis
i gronstrukturprogram, skotselprogram, parkprogram etcetera som i hogre utstrackning beskriver hur
oversiktsplanens intentioner kan forverkligas.

Kommunens behov av lokaler i planeringen

Kommunen har ansvar for lokaler for skolor, forskolor, vardboenden och sarskilda boenden. | exemplet
planering for skol- och forskolefragor handlar det i dversiktsplaneskedet om skolor ur ett mycket
langsiktigt perspektiv. Det handlar om att samverkan inom oversiktsplanens ramar konkretiseras

i riktlinjer och langsiktiga forutsattningar for skolans roll i samhallsplaneringen.

| ett ndrmare perspektiv som 0—10 ar sa handlar det om upprattande av behovsbeskrivningar som tas
fram med sin grund i bostadsforsérjningsprogrammet, utbyggnadsordningen och aktuella befolknings-
prognoser. Underlaget for behovsbeddmning bygger i sin tur pa geografisk indelning, bostadsbestand,
inflyttade barn, redan befintliga barn samt grad av skoltrohet. Utifran detta gors en bedémning av
skolans befintliga utrymme kopplat till behovsbilden, detv ill séga om ett nybyggnadsprojekt ska
paborjas eller om kommunen redan har befintliga lokaler for ett uppkommet behov.

Vid ett nybyggnadsprojekt startas en process som ags av fastighet. Mark reserveras for projektet och
darefter foljer detaljplaneprocess, bygglov och byggprojekt. Tiden fran behovsbeskrivning till fardig
lokal tar ungefar fyra ar.

Nar det géller andra lokaler for kommunens behov som till exempel sa kallade LSS-bostader,
vardboende etcetera foljs en liknande process med bedémningar enlit befolkningsprognoser,
lokalférsorjningsprocess med mera som beskrivits ovan.



Till kommunens bostads-
forsoérjningsprogram

hor en bilaga kallad
Utbyggnadsordningen
som ses 6ver arligen.

Utbyggnadsordningen ar central for ett gott genomférande

| Bostadsforsorjningsprogrammet ingar en bilaga kallad Utbyggnadsordningen.

Utbyggnadsordningen ar en sammanstallning av aktuella utbyggnadsprojekt
bade pa kommunal och privat mark de kommande aren. Byggprojekt

anges med tidsplaner och volymer. Utbyggnadsordningen bygger pa
forsiktiga bedémningar och eftersom tidsplaner m.m. ofta andras gors

i regel en arlig uppdatering.

Utbyggnadsordningen &r ett av kommunens viktigaste redskap for att skapa
forutsagbarhet och transparens fér bostadsmarknadens alla aktorer. For

den privata fastighetsagaren blir det till exempel ocksa tydligt vilken typ av
byggande som prioriteras, vilka markanvisningar kommunen kan erbjuda och
om projekt kan komma att konkurrera med varandra.

Utbyggnadsordningen ar ocksa central for kommunens planering av de egna verksamheterna sa att
utbyggnad av kommunal service (som skolor, férskolor, vagar, vatten och avlopp o.s.v.) gér i takt med
bebyggelseutvecklingen. Kommunen behdver ha en god uppfattning om var byggandet kommer att ske,
nar det sker och vilken typ av bostader som byggs for att kunna samordna utbyggnader. Utbyggnads-
ordningen ar med andra ord en mycket viktig Iank mellan kommunens 6vergripande planering och ett

gott genomforande.

Lds mer

Umea kommuns Bostadsforsorjningsprogram
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1.8 Bostadsbyggandets aktorer och roller

Umea kommuns roll vad géller bostadsbyggande ar att skapa goda forutsattningar for tillkomsten av
bostader. Kommunen forfogar 6ver vissa verktyg som kan paverka och styra denna bostadsutveckling.
Det dr dock inte kommunen sjalv som bygger utan normalt sett sker produktionen av bostader genom
privata investeringar. Oavsett om det galler Umea stad eller pa olika platser utanfor staden ar det
byggherrens/markagarens risk- och Iénsamhetsbedémning som ytterst avgor om bostadsbyggandet
kommer igang lokalt.

Planlaggning utifran kommunens planmonopol ar ett betydelsefullt verktyg som kan stotta och
underl3tta bostadsbyggandet. Oversiktsplanen utgdr har ett viktigt vagledande instrument som
tydliggdr de bostadspolitiska intentionerna.

Ett annat kraftfullt verktyg ar det kommunala markagandet som ger goda mojligheter att styra dver
byggtakt, innehall och var det bor byggas. Genom en aktiv markpolitik under en langre tid har Umea
kommun kunnat sékra ett strategiskt markinnehav. Det férhallandevis stora markagandet idag har gett
kommunen mojligheter att mota de egna behoven av utékad kommunal service och/eller utveckla

nya bostads- och verksamhetsomraden. For att kommunala kop av fastigheter ska kunna genomféras
fortsattningsvis maste det finnas tydligt stod i Oversiktsplanen. Genom markdgandet ges kommunen
mojlighet att sluta avtal med en byggherre om att 6verlata marken genom en sa kallad markanvisning.
Kommunen far darigenom ett verktyg att stalla villkor som ger direktiv om vad som ska byggas vad
galler exempelvis upplatelseform och tidsplan for genomférande. Kommunen kan darmed vélja den
byggherre som bast uppfyller kommunens malsattningar.

Nér det géller kommunala bostadsbolag som Bostaden AB ska de att folja lagen som reglerar allman-
nyttiga bolag. Att bostadsmarknaden idag ar avreglerad &r nationell politik. Enligt regelverk som
infordes 2011 ska allmannyttiga bolag bedriva sin verksamhet pa affarsmassiga principer. Det forutsatter
att kommunen som &gare staller marknadsmassigt avkastningskrav pa bolaget. Reglerna innebar att
bolaget, som verkar pa en konkurrensutsatt marknad, inte far agera sa att konkurrensen kan sned-
vridas, samt att “bolaget ska alltid utga fran vad som ar bast for bolaget och endast vidta atgarder som
ar léonsamma over tid”. Umea kommun kan darfor inte via exempelvis dgardirektiv ge bolaget i uppdrag
att utfora atgarder som ar oldnsamma. Sammanfattningsvis finns en begransning i vilka omraden som
blir mojliga att utveckla for flerbostadshus utifran Allbolagen, redovisningsregler samt hoga byggpriser.
Detta forklarar ocksa den inriktning Bostaden AB har, det vill saga att utveckla ny bebyggelse inom
Umea stad eller inom néra avstand.

Ett annat, om an mindre, verktyg ar kommunens utbud av sjalvbyggartomter. For att mota efterfragan
som finns pa sadana tomter haller kommunen kontinuerlig uppsikt dver lamplig mark for andamalet.
Avsikten ar att i forsta hand sélja till privatpersoner och inte bostadsforetag. Som en avspegling och
konsekvens av 6versiktsplanens intentioner om fortatning utgor dock detta i sammanhanget en liten
del av kommunens roll att stodja bostadsbyggandet.
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Illustration: A1 arkitekter

2. Umea mot 200 000 invanare

2.1 Oversiktsplanens roll fér hallbar tillvaxt

Umea ar och har under manga ar haft rollen som tillvaxtmotor i norra Sverige med en stadigt okande
befolkning. Tillvaxten ligger pd omkring 1 000 tillkommande personer per ar. Oversiktsplan Umed
kommun syftar till att uppna en hallbar attraktiv stad och kommun och omfattar planer som stodjer
och stimulerar en fortsatt hallbar tillvaxt. Visionen att Umed kommun ska véxa till 200 000 invanare
till r 2050 ar en viktig utgangspunkt och 6versiktsplanen svarar mot kommunens 6vergripande mal.
Oversiktplanens roll &r att skapa mojligheter och férutsittningar for Umeas framtida utveckling.
Oversiktplanen ska tillse god framférhalining fér framtida expansionsbehov. Den ska bidra till 6kad
attraktionskraft genom skapande av mojligheter och forutsattningar och starka Umeas roll som
regionalt centrum och tillvaxtmotor i norr.

God framforhallning

Hallbar attraktiv stad for framtida
expansionsbehov

Oversiktsplan

for Umea

Okad attraktionskraft genom
skapandet av mdéjligheter
och férutsattningar

Stdrka Umeas roll som regionalt
centrum och tillvixtmotor i norr
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2.2 Tillvaxt i Umed — varfor?

Ar 2008 antog Umed kommunfullmaktige ett nytt tillvaxtmal om att Umea ska vaxa till 200 000
invanare senast ar 2050. Bakgrunden ar att stader konkurrerar med varandra om resurser for tillvaxt.
Ménniskor och deras natverk blir allt mer den centrala tillgangen. Befolkningsstatistiken visar att stader
som samlar éver 100 000 invanare oftare foredras framfor mindre stader. Stark efterfragan pa boende
i storre stader antyder att dessa erbjuder rikare mangfald, narhet till information, service, infrastruktur
och byggnader. Mangfaldens attraktivitet lockar nya méanniskor att flytta till staden och fler manniskor
okar kopkraften vilket i sin tur lockar foretag att etablera sig. Foretag i tata miljoer far fordelar av en
stark marknad, tillgang till specialiserade underleverantérer, konsulter och medarbetare.

Storre mangfald kan gora staden mindre sarbar och mer anpassningsbar vid forandrade férutsattningar.
Aven néringslivets sammansattning paverkas pa ett tydligt sitt av stadens storlek. | stérre stiader

ar andelen privat tjanstenaring samt forsknings- och kunskapsintensiva tjdnster betydligt storre én

i mindre orter, som oftare ar inriktade mot primar- och kapitalintensiva naringar.

Storre stader har dven mojlighet att utveckla ett rikt kulturutbud och vaxande fastighetsvarden.
En spiral av positiva aterkopplingar skapas vilket leder till fortsatt regional tillvaxt.

En bred diskussion om staden ar en nédvandig garant mot ensidighet, storskalighet och brist pa kvalitet
som kan vanda tillvaxt mot tillbakagang. Invanare maste ges mojligheter till dialog, att bli synliggjorda,
att fa bidra med sina resurser och natverk samt uttrycka sig professionellt och pa fritiden.

Regional kraftsamling

Umeas tillvaxt maste ses i ett regionalt sammanhang. Befolkningen i ménga norrlandska kommuner
minskar, vilket ocksa gor att underlaget for viktiga samhallsfunktioner i hela den norra regionen minskar.
Norra Sverige behover en regional motor och ett starkt stadsalternativ for att mota pagaende urbani-
sering. En attraktiv stadsmiljo i en vaxande region behovs for att fanga upp och balansera befolknings-
utvecklingen och darmed generera ett tillrackligt befolkningsunderlag for sjukvard, utbildning, arbets-
marknad och valfard av god kvalitet. Befolkningsutvecklingen behover kopplas till urbaniseringen och
det utbud, den mangfald och de méjligheter som staden bidrar med i manniskors liv.

Har, i Umea kommuns 6versiktsplan, konkretiseras ambitionen om Umea som Norrlands tillvaxtmotor
och storstad i norr. Umeas stadsmiljo och dess kvaliteter ska vara hoga for att astadkomma bra livs-
miljoer, attraktiva motesplatser och internationellt starka utvecklingsmiljoer for forskning och naringsliv.
Umea kan axla rollen som storstadsalternativ i norra Sverige och vara den motor som ger kraft och
energi till vart omland som angransande kommuner, var landsbygd och regionen som helhet. | tillvéxten
finns ocksa majligheter att driva forandring och att skapa nya och mer hallbara alternativ.

2.3 Strategier for hallbar tillvaxt

Integrerade perspektiv — strategier uppbyggda pa stadsbyggnadsprinciper

Vid byggandet av staden och utveckling av vara olika platser i var kommun &r strategier for hallbar
tillvaxt centrala. De &r strategiska 6vervaganden som an-ger vagen for att uppna byggandet av en
hallbar stad och kommun, socialt, ekologiskt, kulturellt och ekonomiskt.

Strategierna ar uppbyggda pa stadsbyggnadsprinciper dar alla dimensioner och sektorsfragor ar
integrerade i sex utvecklingsstrategier, inte som sektoriella delar. Har samsas alltsa fragor som trafik,
gronstruktur, sociala fragor, teknisk forsorjning etcetera. Det handlar alltsa inte om ett tema i taget for
exempelvis grona fragor, for jamstalldhet, for integration eller teknisk infrastruktur. Hade ett sektoriellt
satt att visa strategierna valts, skulle var och ett tema ha en egen strategi men avvagningen ar att
utvecklingsstrategierna redovisas istéllet pa stadsbyggnadsidéer med alla sektorsvisa fragor integrerade.

Planeringen for bebyggelse- och trafikstrategier ar helt integrerade och nar utvecklingen sker enligt
strategierna starks en mangd perspektiv. Nar vi arbetar enligt femkilometersstaden starks perspektiv
som jamstalldhet och integration. Nar vi arbetar med komplettering ingar integrerad gronska i en genom-
tankt struktur. Med hog tathet i nya stadsdelar far vi en vardetat stad med forutsattningar for moten



mellan manniskor och forutsattningar for hallbart resande. En kompakt blandstad ger en fysiskt och
socialt sammanhallen nara stad. Inriktningen pa komplettering gar igen i inriktningen mot sammanhallen
bebyggelse pa var landsbygd, vara andra tatorter och exempelvis langs kusten. Nar vi hushaller med mar-
ken kan vi spara viktig natur liksom kulturlandskap som jordbruks- och skogsmarker. Strategiernas grund

i stadsbyggnadsprinciper med integrerade perspektiv visar vdagen att uppna hallbarhet och &r fungerande
pa att utveckla goda strukturer istallet for att ta ett fokus pa enskilda geografier och sektorsintressen.

Femkilometersstaden — den téta staden!

Umeas tillvaxt bor sa langt det ar mojligt samlas inom femkilometers-

radier fran stadskarnan eller universitetsomradet. Det mojliggor en stad
som gynnar gang- och cykeltrafik och skapar en hog tillganglighet utan

‘ att for den skull vara transportintensiv. Den tata staden gynnar barn och

ungdomar samt, framfor allt, kvinnors rérlighet i staden.

En val definierad och tydlig stadsgrans skulle bidra till en langsiktig och
onskvard fortatning av Umea stad. Den stora delen av tillvaxten bor
rymmas inom denna radie eller inom lampliga omraden dar kollektiv-
trafikens stomlinjer kan forlangas.

En tat kompakt och funktionsblandad stad med korta geografiska avstand
minskar transportbehovet och gor alternativ till bilen sdsom gang och
cykel mer konkurrenskraftiga.

Mer stad! — Komplettering som vitaliserande kraft
Kommunen ska planera for att komplettera staden genom att ldgga nya

il ‘.E-' BEE stadskvarter intill gamla och dadrigenom skapa en storre investeringsvilja
i det befintliga fastighetsbestandet, framfoérallt i centrum.

"Mer stad” uppnas inte enbart genom att bygga hogre hus utan genom
att anldgga nya tatbebyggda blandstadskvarter intill aldre kvarter, sa

att staden gradvis vaxer samman till ett mer sammanhdngande stads-
landskap med allt som forknippas med det goda stadslivet. Att minska
"doda/passiva” omraden och 6ka flodet av méanniskor och verksamheter,
kan bidra till en 6kad trygghetskansla i staden.

@ ? " Skapa hog tathet i nya stadsdelar }
W k. En exploatering med tat blandstadsbebyggelse liknande Ons foreslagna
L E bt bebyggelse skulle inledningsvis, innan en hel stadsdel ar utbyggd, kunna
CENE R ta stéd av, men samtidigt stédja, de narliggande "glesa” stadsdelarnas
X e utbud av service och andra nyttigheter och pa langre sikt kunna generera
ett eget utbud av sadant som foérknippas med ett mer utvecklat stadsliv.
. Tillvaxt i kollektivtrafikstrak och omvandling av trafikleder
k’* k. En grundbult for att uppna den fortatning som foljer av tillvaxtmalet ar att
e =4 ': ny tat kvartersbebyggelse planeras langs de strak som gynnar kollektiv-
) \ )L B/ trafiken pa basta satt. Med en sadan strategi kan vi erbjuda stora grupper

boende och yrkesverksamma en kollektivtrafik med hog turtathet, ett
maste for att kollektivtrafiken ska passa in som fardmed el i méanniskors
komplexa vardag. En bra och I6nsam kollektivtrafik forutsatter en tatare
stad och en stabil struktur som resenéaren kan lita pa — téank spar, men
anvand buss.

Den nya ringleden runt Umea ger mojligheter att omvandla befintliga
infrastrukturytor i staden. Det finns en stor potential i en effektivare
anvandning av stadens trafikytor och att dessa anpassas till stadsmassiga
krav pa utformning och funktion. Vagarnas barridreffekter minskar och
nya samband stimuleras.
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Satsa pa offentliga rum och parker!

| den tata staden blir de offentliga rummen allt viktigare. De offentliga
rummen ska generellt utformas med en skala som ger attraktiva, tryg-

ga och upplevelserika platser och strak med plats for rekreation och
gronska. Dar finns liv och rorelse dagar och kvillar, under alla arstider. Ett
levande offentligt rum ger manga positiva effekter for en stad, sdsom hog
grad av urbanitet, okad trygghetskansla for invanare, valkomnande kansla
for besdkaren och ett 6kat mervarde for stadens attraktionskraft vilket
gynnar handel och service.

Alla ska vara med!

En hallbar stad kan bara byggas med de som ska leva i staden. All
planering ska genomsyras av 0ppenhet, demokrati och jamstalldhet.

Vi ska utveckla det offentliga rummet sa att alla, flickor och pojkar,
kvinnor och mén kan vistas dar pa lika villkor. Utga fran barn, ungdomar
och personer med funktionshinder vid byggandet av staden — det leder
till en stad for alla!

2.4 Tillvaxtscenario 200 000 invanare

Utifran de tidigare beskrivna strategierna har ett scenario formulerats for Umeas framtida tillvaxt
i ett 200 000-invanarperspektiv.

Att bygga en tét attraktiv blandstad

Inriktningen att bygga en tat, attraktiv blandstad &r stark. Centralt ar att versiktsplanen utgor ett
paradigmskifte mot hallbart resande. Trafikutvecklingen och omstaliningen mot hallbara transportslag
ar en nyckel for en hallbar utveckling. Det blir nédvandigt att anvanda hela verktygsladan for att gora
omstallningen sasom trafikstrategi, parkeringsstrategi samt beteendeférandrande insatser. | 6versikts-
planen ar inte trafik- och bebyggelsestrategi tva olika delar. Umeas Oversiktsplan ar tydligt en integrerad
trafik- och bebyggelsestrategi.

Komplettering som barande idé

Inriktningen mot komplettering av staden éar stark. De centrala stadsdelarna med universitetsomradet
foreslas att kompletteras med 15 000 nya invanare vilket utgor en fordubbling av antalet invanare
jamfort med antalet kring ar 2010. Férdjupning fér de centrala stadsdelarna samt Férdjupning for
universitetsstaden konkretiserar idéerna och visar pa férandringsomraden.

Anslutande stadsdelar foreslas kompletteras med omkring 25 procent fler boende och verksamma.
Férdjupning fér Rébdck konkretiserar detta i aktuell foérdjupning. Det kommande tematiska tillagget
for stadsdelskomplettering avser att peka ut forandringsomraden i befintliga stadsdelar.

Nagra nya omraden som medverkar till en hallbar bebyggelseutveckling

Beddmningen &r att inte all ny bebyggelse kan tillkomma som komplettering. Darfor har nédgra nya
omraden foreslagits for bebyggelseutveckling. Dessa omraden ar valda utifran sina strategiska lagen och
dar det finns mojligheter att utveckla och férlanga befintliga kollektivtrafikstrak. De omraden som pekas
ut ar ett omrade 6ster om Skravelsjo (behandlas i Férdjupning fér Rébdck), | 20 (kommer behandlas i en
framtida fordjupning), Tegelbruksberget som ligger i forlangningen av Gimonas, Brannlandsberget som
anknyter mot Umedalen/Klockarbacken samt eventuellt den sa kallade Umakersterrangen.



Stad och land hand i hand

Scenariot har tydligt fokus ocksa pa landsbygden och 6vriga tatorter an Umea. For de storsta tatorterna
utanfor Umea, det vill séga Savar, Hornefors samt Obbola och Holmsund foreslas pa sikt betydande
tillvaxt. Hornefors behandlas i egen fordjupning och en ny fordjupning for Savar ar under framtagande.
Planeringsinsatser behovs framgent for Holmsund-Obbola. Tillvéxt forespas ocksa i ett antal byar

i ett antal utpekade tillvaxtstrak dar utvecklingen redan idag ar stark. Straken sammanfaller med
Lanstrafikens kollektivtrafiklinjer och dér viss service i form av skolor och handel med mera erbjuds.
Fler boende innebar att till exempel kollektivtrafiken och skolor stéttas. Utveckling pa landsbygden
med bland annat tatorternas omland och bystraken behandlas i Tematiskt tilldgg fér landsbygden.

Attraktiv vattenndra bebyggelse
Slutligen bygger scenariot pa hallbar utveckling i attraktiva alv- och kustnara lagen som erbjuder sarskilda
boendekvaliteter. Utvecklingen behandlas i fordjupningar for dels kusten dels for dlvslandskapet.
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Straket langs vag 363 till

Rodasel via Tavelsjo, Tjdlamark,

Hakmark och Hissjo. Straket langs vag 364 fran
Ersboda forbi Ersforsen,
Fallforsan till Flurkmark.

Straket uppstroms alven via
E12 med Baggbole, Kaddis,
Brannland och Sérfors.

Nya omraden

Byar i strak Stadsdelarna 2000 pers
+3000 pers +20000 pers
v 5 Savar
:‘-’ﬁ +6 000 pers
& z Innertavle-Taftedstraket
mot Savar och Bullmark.
o
straket fran Roback ) |
via Skravelsjo, Yttersjp @™
och Hossjo. 8 .
-
:_,""i Holmsund
+2 000 pers
Hornefors
+6 000 pers Obbola
+3 000 pers
. . Kust och dlv
f,tcrr?l;%tr?nlj!§|:S\E;n5’:‘§cr£:;é?lsidcke +2000 pers Illustrationer: Maria Lofgren
och Strom.

Scenario 200 000 och bebyggelseutvecklingen omfattar hela kommunen. Inriktningen mot komplettering av befintliga miljoer
ar stark och genomgéende oavsett om det handlar om stadskarnan, omgivande stadsdelar, tatorter utanfor Umea, byar pa
landsbygden eller i kustnara lagen.
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2.5 Manniskan i centrum

Stadsplaneringen utgér en ram for vardagslivet, dar manniskor i olika livssituationer anvander stads-
miljon utifran sina behov. Alla behéver handla, rora sig till och fran skolor och arbeten eller na parker
och lekplatser. Det ar centralt att ta hdnsyn till vardagslivets villkor for manniskor i olika livssituationer.
Stadsmiljon ska pa olika satt vara tillganglig for alla grupper, dven for personer som exempelvis har

ett funktionshinder eller inte har bil.

Platser skapas genom de sociala monster och handlingar som utvecklas pa den specifika platsen. Kén
och etnicitet samverkar i skapandet av rummets identitet. Det ar viktigt att ta med olika erfarenheter
om hur stadens olika rum upplevs av méanniskor och att ha kunskap om hur ménniskor lever sina
(vardags-) liv.

Blandade funktioner och boendeformer motverkar segregerande effekter och skapar en stad dar
manniskor mots oaktat till exempel kén, alder och bakgrund. Idag ar hushallen mindre statiska an
tidigare, ofta med varierade hushallsstorlekar och vaxlande familjesammansattningar. En hog andel
manniskor lever ocksa i ensamhushall. Dessa aspekter bor beaktas for stadens framtida utformning.

Stark narservice genom 6kad tillganglighet

Tillganglighet i stadsplaneringen ror tva skilda omraden. Det galler dels framkomligheten, speciellt for
manniskor med begransad rorlighet. Det handlar till exempel om att bostdder, butiker och service kan
nas utan trappor eller att lutningar ar tillrackligt flacka for framkomlighet med rullstol. Dels géller det
tillgangligheten till den service och de funktioner manniskor behdver i vardagen som att kunna handla,
komma till och fran skola eller arbete och att na gronska eller lekplats inom ett rimligt tidsavstand.

Planera utifran en forstaelse av upplevd otrygghet och tiligang till det offentliga rummet
Staden maste planeras for att bidra till kdnslan av trygghet och stadsplanering kan vara ett satt att
utjdmna maktrelationer. Att vistas bland manga manniskor och vara sedd ar fér manga manniskor en
grundlaggande faktor. Blandade stadsmiljoer, som &r befolkade under stora delar av dygnet bidrar till
detta. Lokaliseringen av hallplatser for kollektivtrafik, gang- och cykelvdgar och parkeringsplatser ar
en viktig faktor att uppmarksamma.



Gronytor, som dagtid kan kdnnas trygga kan kvalls- och nattetid ge motsatt kdnsla. Riskkalkylering kring
sexualiserat vald ar ett normaliserat forhallningssatt for manga kvinnor, och paverkar méjligheten att
rora sig obehindrat och fritt i det offentliga rummet och ger min stad makt 6ver det egna livet. Det far
konsekvenser for forflyttnings- och tidsgeografiska monster i staden. Tydliga strakforstarkningar med
gediget belysningsprogram samt en hog grad av underhall, bor vara vagledande for arbetsplatser med
skifttider. Dessa strak kan ocksa inga i de huvudstrak som saval kvinnor som man kan anvéanda fér 6kad
kansla av upplevd trygghet.

Planera for barnen

| innerstaden maste goda levnadsvillkor for barn tillgodoses. Det handlar om att anpassa stadsrummet
efter barnens behov och att skapa miljder som gor att barnen kan rora sig, leka, uppleva och véxa upp
utan att utsattas for halsorisker.
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Flera olika forhallanden medverkar till att barns rorelsefrinet begradnsas allt mer. En orsak till detta ar bil-
trafiken som under de senaste 20 aren 6kat. Sakra trafikmiljoer anpassade efter barnens férutsattningar
ar darfor avgorande for att skapa attraktiva stadsmiljoer for barn och deras familjer. Hur fritt barn kan
rora sig beror framforallt pa om det finns ett sdkert nat av gang- och cykelvagar som leder till viktiga
platser for barnen, sdsom skola, idrottsanlaggningar, lekplatser och centrummiljoer. Barns resvanor har
en betydande paverkan pa bland annat hélsa, tillganglighet och sociala faktorer. Vi ska skapa miljoer
som inbjuder till rérelse i vardagslivet och som bidrar till battre hélsa. Det handlar till exempel om

att kunna g3, cykla eller aka kollektivt till skolan istéllet for att bli skjutsad med bil. Grunden for barns
framtida levnadsvanor laggs tidigt och av den anledningen ar det viktigt att ge barnen de basta forut-
sattningarna till hallbara livsmonster.

Barn behover bra utemiljoer som inbjuder till ek, bade vild som lugn. De behéver ocksa utrymme att
upptécka varlden pa egen hand eller tillsammans med andra barn. Det &r viktigt att stadsmiljon inte
begransar denna frihet till spontanlek. En storre stadsdelspark kan till exempel ge utrymme fér mer
ytkravande lekar och langre utflykter. Ett stort ansvar maste tas for den fysiska planeringen till exempel
i vilka miljoer forskolor, skolor, lekplatser och liknande placeras. De faktorer som gar att paverka, framst
gardarnas placering i forhallande till trafikerade vagar och vagtrafikens intensitet, ska vara vagledande.

Planera for 6kad fysisk aktivitet

Hur vi utformar vara stdder och stadsdelar har stor inverkan pa var halsa. Stadsplaneringen paverkar
inte minst hur mycket manniskor ror sig i vardagen. Kunskap finns om vad som kravs for att bygga en
stad som ger battre forutsattningar for ett friskare liv.

Nérhet till service och handel ar en vasentlig faktor for 6kad vardagsrorelse, liksom utformningen av
promenad- och cykelvagar. Vidare har omraden med atervandsgator utan mojlighet for genomfart for
gaende och cyklister visat sig minska rorligheten, medan sammanhéngande néat av gang- och cykelvagar
uppmuntrar till fysisk aktivitet.

2.6 Langsiktigt arbete mot ett hallbart samhélle

Strategier for hallbar tillvaxt visar vigen i framtidsfragor

Umea har lange och malmedvetet arbetat med hallbarhetsfragor. De utvecklingsstrategier som slas fast
i Umeas 6versiktsplanen har sin grund i de tidigare principerna i Aalborgatagandena for hallbar stads-
utveckling och visar vagen for framtiden. Aalborgatagandena var i sin tur en konsekvens av manga ars
samarbete mellan stader dar FN-konferensen i Rio de Janeiro 1992 med handlingsplanen Agenda 21.

Klimatambitioner och nya globala ramverk

Umea har under aren dven parallellt antagit och engagerat sig i flera andra internationella initiativ. Allra
mest centralt ar kanske de globala hallbarhetsmal som FN antog 2015. De 17 malen skapar ett globalt
ramverk och omfattar bland annat mal till 2030 for hallbara stader och samhallen, att bekdmpa klimat-
forandringen och att uppna jamstalldhet. Ar 2015 enades varlden i Paris ocksa om ett globalt klimatav-
tal. For forsta gangen finns det nu ett internationellt ramverk som omfattar alla nivaer av regeringar,
lokalt regionalt, nationellt och internationellt. Dessa dverenskommelser delar ansatsen att
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globala gransvarden maste respekteras for att sakerstélla god livskvalitet for manniskor i stader, laner,
kontinenter och hela planeten. For att na malen kréavs forandringar i form av genomgaende samhlle-
liga transformationer, bade socialt, kulturellt, ekonomiskt, och tekniskt, som kommer att paverka vara
urbana samhallen pa manga satt.

Vad vi gér i Umea spelar roll

Umea har sedan lang tid arbetat i ord och i handling for att lara av och dven bidra till andras arbete.
For att mota utmaningarna, behover vi fortsatta att tanka pa nya satt och hitta innovativa vagar, sa
att Umeas utveckling och tillvaxt kan ske med social, ekologisk, ekonomisk och kulturell hallbarhet
med visionen om 200 000 invanare ar 2050. Umea stravar efter att soka hallbara lo6sningar till nytta
for invanarna i vara tatorter och samhallen. Detta kommer att kréva inspiration, medvetandego-
rande och utbildning, nya idéer, teknisk och social innovation, samt allas aktiva engagemang for att
gemensamt sakra var framtid. Ett ifrdgasattande och problematiserande av traditionella kénsmonster
till exempel vad galler hallbara resor ar nodvandigt for att skapa ett hallbart samhalle. Vi behover
tillsammans definiera nya vagar in i framtiden. Oversiktsplan Ume& kommun utgdr en végvisare for
hur vi tillsammans i Umea kan designa och skapa en sadan transformation, utifran de samhalleliga
forutsattningar vi har idag och i framtiden.

i EMR- Borgmastar- .
i3 . R |l &2 FNs 17 globala mal
Rio 1992. Viktigt verktyg for EAEE Globalt
Handlingsplanen stader i Europa att Europeiska Sammanslutning | | klimatavtal
Agenda 21 anger hur | | arbetamed hallbar f’__“’k‘a([“"‘;‘:\"f“ fta :‘t’;“:"sf;:;’“ 2015 . ! o |
samhillen kan utveckling. Antogs av | | Jamstatichet. pEa o
arbeta med hallbar Ume3 kommun Uribiignzis CIETHRENS |
Kli 2008, av Umed kommun Klimat- och :
N ) 2008. energimal.

Oversiktsplan U
Oversiktsplan Fordju

1998 = Umed

-Strategiel

/

Umeé 200 000 invanare Strategisk plan

Kommunfullméktiges dvergripande mal och Plan for aren 2016-2028 som ska bidra til

vision om Umed 200 000 invanare senast ar att kommunen och garna éven andra

2050. Fokus pa social, ekologisk och organisationer samarbetar med en

ekonomisk hallbar tillvaxt. gemensan strategi for att l4ngsiktigt na
kommunens dvergripande mal.

Umea har ett mangarigt aktivt engagemang i hallbarhetsfragor. Malet handlar om att utveckla Umead och véxa socialt,
ekologiskt och ekonomiskt hallbar. Umeas arbete har betydelse inte bara lokalt utan dven regionalt och internationellt.
Umea har ldnge lart av andra men aven tydligt bidragit till andras arbete. Arbetet ligger till grund for de strategier for
hallbar tillvixt som presenteras i tidigare avsnitt.



3. Oversiktsplanens teman
— hur ar det tankt?

| foljande avsnitt gors beskrivningar av kommunens forhallningssatt till olika fragor med hanvisning till
var olika teman behandlas i olika éversiktsplanedelar.

Overlag ar Férdjupning fér Umed en central del av Oversiktsplan Umed kommun. | den férdjupningen
behandlad de viktigaste fragorna for Umeas tillvéaxt i form av olika strukturer. Fragor som handel och
aven infrastrukturbehandlas kommundvergripande i Férdjupning fér Umed. En tumregel &r att fragor,
som inte faller inom avgransning for Férdjupning fér Umed behandlas i Tematiskt tilldgg for landsbygd.

Riksintressen behandlas i den éversiktsplanedel de berér. Vill man ha en sammanstallning éver
statens alla riksintresseansprak som berér Umea kommun finns det sammanstallt pa Lansstyrelsen
Vasterbottens webbplats www.lansstyrelsen.se/Vasterbotten.
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Utveckling av bebyggelse utgar fran strategierna for hallbar
tillvaxt och scenariot for den framtida bebyggelsestrukturen
for Umea kommun. Intentionerna for tillkommande och
nuvarande bebyggelse beskrivs i den fordjupning som ett
geografiskt omrade bero6r. For Umea stad handlar det om att
nya stadsdelar och kompletteringsbebyggelse bor utformas
som kvartersstad. Tyngdpunkten handlar om utveckling av
tillkommande bebyggelse inom femkilometersstaden och
sarskilt i anslutning till kollektivtrafikens stomlinjer. Nagra
nya omraden foreslas for bebyggelseutveckling i anslutning
till staden. Planen har en tydlig inriktning ocksa pa utveckling
av de storre tatorterna samt byar inom tillvaxtstrak enligt
Scenario for bebyggelsestrukturen. Se kapitel 2; Umea mot

Centrala delar av staden far fordubblad

befolkning och befintliga stadsdelar komplet-

200 000 invanare. Nivan pa det framtida bostadsbyggandet

teras med 25 procent fler boende. Nagra ny- anpassas for att tillgodose bostadsefterfragan. For att na
exploateringsomraden tillkommer i staden. tillvaxtmalet 200 000 invanare ar 2050 krdvs att utbyggnads-

|

Den mesta till-
vaxten ska ske inom
femkilometersstaden.

Satsningar pa det
offentliga rummet blir
viktiga i takt med att
staden fortatas.

En stad for alla inne-
bar att planeringen
ska genomsyras av
O6ppenhet, demokrati
och jamstélldhet.

takten fordubblas.

En tdt attraktiv blandstad

Umea ar en stad i stark forandring. Naringslivet utvecklas och allt fler vill arbeta,
studera och bo i Umea. Oversiktsplanens inriktning &r att bygga en tt, attraktiv
blandstad. Avgérande &r ocksa ett paradigmskifte mot hallbart resande. | Umeas
oversiktsplan ar bebyggelse och trafikstrategi integrerad med ansatsen att bygga
staden inifran dar trafikutvecklingen, och omstallningen mot hallbara transport-
slag, ar en nyckel fér en hallbar utveckling.

Det 4r motiverat och 6nskvart att bygga tatt bade av ekonomiska skal och for

att astadkomma en stadsmiljé som ger bra underlag for verksamheter, service
och motesplatser. Satsningen pa blandstad har den traditionella kvartersstaden
som forebild med smaskalighet, blandade funktioner och ett rikt offentligt liv.
Huvuddelen av det framtida byggandet planeras som kompletteringar i den

redan byggda miljon. Genom fokus pa kompletteringar, inom det som kallas
femkilometersstaden, skapas forutsattningar korta resvagar och hog tillgénglighet
till funktioner. | bebyggelsestrategierna ar de gréona vardena invavda och fokus
ligger pa att skapa en socialt hallbar stad. Nedan féljer en beskrivning av aktuella
utvecklingsprojekt samt tankarna bakom bebyggelseutvecklingen i staden.

Blandning, variation och fokus pa hallbarhet

Bostadsbyggandet ska praglas av energieffektivitet, mangfald och variation vad
galler upplatelseformer, bostadsstorlekar och typer. Det ska finnas en blandning
av boende och verksamheter, motesplatser och narhet till gréna strukturer.
Attraktiva boendemiljoer, god arkitektur liksom mojligheter att ga, cykla eller aka
buss till arbete och fritid ska vara vagledande for planeringen.

Ett av syftena med den foreslagna inriktningen pa byggandet ar att tillskapa
boenden som ligger ndra serviceutbud och arbetsplatser. Kompletterings-
byggande och en mer sammanhallen stadsstruktur ger ett lagre trafikarbete an



en mera utspridd bebyggelse. Investeringar i befintlig infrastruktur kan tas tillvara da gator, VA-system,
skolor, daghem och kommersiell service vanligtvis redan finns utbyggt. Markkonsumtionen blir ocksa
ldgre nar stadens utbredning minskar. Sammantaget innebar detta battre hushallning med resurser och

ar vasentligt i stravan att astadkomma ett langsiktigt hallbart samhalle.

Ambitionen &r en fordubbling av antalet boende i Umeas cen-

5 Kompletteringar blir Férdubbling av antalet boende i centrala stadsdelar
S@mE 4 » mmm  Vvitaliserande kraft och kring universitetsomradet
m och leder till ett mer
sammanhdngande

stadslandskap.

trala delar och universitetsomradet. Dartill handlar det om att

komplettera anslutande befintliga stadsdelar med omkring

25 procent fler boende. Sarskilt viktigt ar att dstadkomma

&
o I - hog tathet i anslutning till kollektivtrafikens viktiga strak. Stor
" r 3 % o potential for fortatning finns till exempel i tillvaxtstraken langs
o Bh o dagens trafikleder i staden. Bostdder ska finnas av olika typ,
w “e Nya omraden storlek och upplatelseform. En inriktning ar darfor att efter-

utvecklas fér hog strava komplettering med underrepresenterade boendefor-

tathet i centrala lagen.

mer nar stadsdelar utvecklas.

Stadskarnans utveckling — funktion som motesplats och regionalt centrum

Stadskdrnan kommer att besdkas av allt fler manniskor och har en central
roll som motesplats for Umeadbor och dven som en regional moétesplats.
Plats ges darfor till mer handel och centrumskapande verksamheter.
Potential for handelsutveckling finns genom féradling av affarskvarter
genom att utnyttja innergardar och 6ppningar mellan byggnader.
Ambitionen &r att prioritera bostader framfor kontor dar sa ar mojligt
och ha fokus pa god arkitektur for ny bebyggelse. Identiteten forstarks
genom att varsamt foradla stadsdelars karaktar och markesbyggnader.
Samtidigt som nya kvarter tillfogas till de gamla pa satt som ger span-
nande kontraster mellan nytt och gammalt, hogt och lagt, glest och tatt
kan de befintliga kvaliteterna forstarkas. Utmaningar handlar om att
balansera hogre tatheter med med bebyggelsens Gvriga kvaliteter.

Inriktningen &r att ny bebyggelse ska bidra till att utveckla det
offentliga rummet. Satsningarna pa det offentliga rummet ar
markbara i centrala delar av staden som exempelvis utvecklande av
Vaven med Radhusparken, Broparken, Arstidernas park, Radhustorget
med esplanaden samt exempelvis Vasaplan och resecentrat Umea C.
Las mer i avsnittet om gronstruktur.

Universitetsstaden — en levande stadsdel

med foretagsutveckling i toppklass

Ett annat mal i stadsplaneringen &r att knyta Umeas tva kérnor, cen-
trum och universitetsomradet, tydligare till varandra. Vid universitets-
omradet pagar mycket utveckling. Aven har &r den tydliga ambitionen
att bygga mera stad. Visionen for den sa kallade Universitetsstaden

ar att utveckla en stadsdel for utbildning, forskning, sjukvard och
omradesanknuten foretagsutveckling i internationell toppklass.

For att uppna en blandad och levande stadsdel ar en tydlig ambition
aven 6kat bostadsbyggande. Stora volymer bostader, inte minst

for studenter byggs samtidigt som en rad verksamheter i omradet
utvecklas. Med Botniabanan och resecentrum Umeé Ostra ges bra
kopplingar till omradet fran regionen. En ny stadsdel Nydala sjostad
knyter samman omradet med Nydala. Stora satsningar gors norr om
omradet i delar kallad Olofsdal, langs Tvistevdagen och verksamhets-
utveckling vid Mariehem. Dessa satsningar bidrar till ett mer
sammanhangande stadslandskap i staden.

Stadskarnan har en central roll som
motesplats i staden. En rad olika
utvecklingsprojekt pagar och till-
kommer lI6pande som sammantaget
starker centrala Umea.

Inom Umeas andra stadskarna vid
campus och universitetssjukhuset
pagar en rad utvecklingssatsningar
som bidrar till att utveckla omradet
for utbildning, forskning och fore-
tagsutveckling. For en mer levande
universitetsstad ar bostadsutveck-
ling ocksa prioriterat.

Staden mellan broarna, Konstnarligt
campus liksom satsningar kring
Umea Ostra bidrar till att skapa en
dynamisk och levande stad och
knyter samman stadens centrala
delar och Umea universitetsstad.
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Ytterligare exempel pa stadsutveckling

Fardigstallda och pagaende projekt med stora volymer ny bostadsbebyggelse marks till exempel for
Sandakern, Olofsdal, fardigstallande av Tomtebo/Tavleliden samt Umedalen. Lopande tillkommer olika
projekt i nastintill alla stadsdelar.

Tva stora framtida projekt rér utvecklande av On som ny stadsdel liksom den potential som finns for
nya stadskvarter vid eller omkring transportlederna i stan. Bada inom de centrala stadsdelarna. On har
potential fér omkring 7 000 nya Umeabor. Bebyggelsevolymerna i omraden kring tidigare E4 och E12
innanfor ringen uppgar till an stoérre volymer. | nya omraden i staden ar det efterstravansvart att bygga
med hog tathet. Gles bebyggelse i dessa lagen ses inte forenligt med god hushallning med mark

i centrala lagen.

Eftersom Tavleliden snart ar fardigstallt riktas blickarna séder om dlven till ett nytt omrade kallat
Robacksliden som blir Umeas nasta stora smahusomrade. Utveckling i detta lage kommer innebara
att Roback och Skravelsjo vaxer samman. Nyexploateringsomradet Robéacksliden ligger strax utanfor
den sa kallade femkilometsstaden och ar ett av fa val valda lagen dar tanken ar att befintlig kollektiv-
trafik ska forlangas.

| en egen oversiktsplanedel for Roback konkretiseras hur Rébadck som stadsdel ska kompletteras

i framtiden. Ansatsen att konkretisera ambitioner om fértatning dven for andra befintliga stadsdelar
kommer att behandlas i en ny 6versiktsplanedel. En ny 6versiktsplanedel tar fokus pa att foresla
lagen for nya bebyggelse i vara vriga befintliga stadsdelar och uppna ambitionerna om att befintliga
stadsdelar kompletteras med omkring 25 procent fler boende.

Annan viktig kommande 6versiktsplanering ror | 20-omradet. Genom att inleda planering kan
kommunen och Umea garnison paborja diskussioner och sasmaningom precisera sina ansprak
gallande ett mycket centralt lage i Umea.

Lés mer

Fordjupning for Umea

Fordjupning for de centrala stadsdelarna
Fordjupning for Universitetsstaden
Férdjupning fér On

Fordjupning for Roback
Stadsutvecklingsprogram Innanfér ringleden.

Lds mer

Las till exempel om stadstyper och inriktningen mot att bygga blandstad i Fordjupning fér Umea.
Bostadsférsérjningsprogrammet: Innehaller riktlinjer for bostadsforsorjning samt en utbyggnadsordning
som ger en bild av nar olika omraden for bebyggelse bedoms kunna byggas ut. www.umea.se/kommun

Ett av de allra storsta stadsutvecklings-

: ; projekten rér omvandling av tidigare E4/E12.
Den framtida utbyggnaden av Ons norra del ger plats fér bortdt 7000 nya  Har skapas férutsattningar for nya stadskvarter
Umedbor i en blandad bebyggelse i centralt lage. och uppemot 15 000 nya Umeabor.
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Bebyggelseutveckling pa Umea landsbygd och titorter

Landsbygden — en sjélvklar del av e \\\
scenario 200 000 invdnare ,/' ______ ™
Utveckling av landsbygden ar en sjalvklar del av bebyggelse- ‘|‘ oparidtiak o~ 2 “,' \‘\
scenariot Umed 200 000 invadnare och kommunens ‘\\ s ':\ ,:'l -
tillvaxtambitioner konkretiseras for landsbygden pa en e ," =
rad satt. Nastan var tredje kommuninvanare har valt att /,/ """ ~ '3

I

bo utanfér Umead och pa landsbygden erbjuds nagra av de

]
1
. . g e . . . . I ~ i il
mest attraktiva livsmiljoerna i kommunen. Det ar viktigt ! L e
. i . \ * Obbol
att tillvarata landsbygdens och byarnas sarskilda kvali- N\ o 3000 ;
. . . . S Kust och alv
teter och aven skapa forutsagbarhet for nuvarande och S 2000

tilkommande landsbygdsbor. T
| bebyggelsescenariot forutspas tillvaxt i en rad

. . . o 6vriga tatorter och dess omland sdsom Savar,
Tétorter utanfér Umed samt byar har en viktig roll Hérnefors, Holmsund och Obbola, Dartil i

Ett mal ar att skapa en hallbar bebyggelsestruktur pa lands- mindre tatorter och byar langs ett antal strak
bygden som bidrar till att utveckla befintlig infrastruktur samt i vattennara lagen invid kust och alv.
och ge 6kat underlag till service och kollektivtrafik. Inrikt-
ningen mot komplettering av Umea stad med i huvudsak tat
kvartersbebyggelse innebar att spritt smahusboende inte &r
prioriterat i de mest centrala delarna av staden. Efterfragan
for detta ar samtidigt stor och hér har kommunens byar och
tatorterna en viktig roll att spela.

Instaliningen till bebyggelseutveckling pé landsbygden &r
positiv. Ny bebyggelse bor komplettera befintlig och i forsta

| debatten talas mycket om staden men befolk-
hand lokaliseras till byar invid utpekade kollektivtrafikstrak. ningsmalet om 200 000 invanare berér lands-

Med 6kad tithet och narhet till fler manniskor kan dven bygden och andra tétorter i allra hégsta grad.

forutsattningarna for bygemenskap och lokalt engagemang Det handlar omatt skapa en rla”ba..r be.byggel..se_
struktur utanfor staden och férutsattningar for

fortsatta vaxa med malet en fortsatt rik och levande utveckling av befintlig infrastruktur, som il
landsbygd med starka livskraftiga byar. exempel skolor liksom utveckla goda livsmiljoer.

Tdtorter och stationssamhdllen — stdrkt roll i omlandet och férutsdttningar foér hdllbart resande
Tillvaxtscenariot ar ambitiost inte minst gallande Hérnefors och Savar med ett tillvaxtscenario med mer
an en dubblerad befolkning pa lang sikt. Botniabanan och framtida Norrbotniabanan skapar forut-
sattningar for hallbart resande och befolkningstillvaxt. Okad befolkning i orterna ger stérre underlag for
utvecklad service vilket ar viktigt eftersom orterna har ett stort omland och fungerar som servicepunkt
for stora delar av kommunens landsbygd.

Har erbjuds boenden med andra varden som alternativ till den starkt fortatade centralorten. Narheten
till naturen och rekreationsomraden ar pataglig och bada orterna har en @ som rinner genom samhallet
med stora rekreativa varden dar mojligheter finns att utveckla rekreation och promenadstrak. Med
gena kopplingar till resecentran underlattas mojligheter att ga, cykla samt resa kollektivt. Dartill skapas
mojligheter fér boende i omlandet att ansluta till taginfrastruktur vilket mojliggér minskat bilresande.

For bade Hornefors och Savar planeras for utvecklade centrum. Till exempel finns ny detaljplan for
Savar centrum dar byggnationer av flerfamiljshus ar paborjade. | befolkningsscenariot foreslas aven
tydlig starkning av tidigare kommundelar som Holmsund och Obbola. Bebyggelseomraden finns
aven utpekade invid tatorter som Norrmjole, Sormjole, Taftea och Yttersjo.

Byar i strak

| scenariot for 200 000 invanare pekas ett antal bystrak ut, som redan idag har en stark utveckling.
Bystraken kan liknas med parlband dar byar knyts samman med regional busstrafik. Manga samhallen
har befintlig infrastruktur i form av service som skola, férskola samt kommunalt vatten och avlopp. Vissa
har aven kommersiell service i form av matvarubutik och till exempel dldreboende. Har kan samlad
bebyggelse utvecklas. Kommunen bdr dvervaga markforvarv i strategiska byar i syfte att skapa goda
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mojligheter for bebyggelseutveckling. Byggande av flerfamiljshus skulle bidra till att tillgodose efter-
fragan pa lagenheter. | scenariot foreslas bystraken kompletteras med cirka 3 000 nya invanare pa sikt.
Utveckling pa andra platser i kommunen an exempelvis utpekade tillvaxtstrak, betraktas ocksa med
positiv grundinstallning. Har har kan det i storre utstrackning bli tal om enskilda I6sningar vilket kan
medfora krav pa storre tomtstorlekar. For omraden med svag befolkningsutveckling ges dartill mojlig-
heter att prova lattnader i strandskyddet for byggande i strandnara lagen.

Umed landsbygd
Malsattningen ar att landsbygden ska véxa i takt med stadens utveckling. Visionen &r att 30 000 bor pa
landsbygden i tatorter och byar ar 2050.

Byar i strak — vad avses?
| ett antal strak som sammanstralar i staden planeras for tillvaxt. De utpekade tillvaxtstraken ar foljande;

Strak langs vag 363

| riktning mot Vindeln finns bland annat byarna Tjalamark, Hakmark, Hissjo, Kvarnfors, Haddingen,
Sunnansjo, Langviksvallen samt Tavelsjo och vidare mot kommungrénsen via Rédasel. Hissjo och Tavelsjo
ar tatorter med uppbyggd service annat i form av butik, férskola och skola samt VA.

Strak uppstroms dlven
Via Baggbole och Klabbdle stracker sig ett strak som omfattar annat tatorterna Brannland och Sorfors som
bada har skolverksamhet.

Strak vasterut till H6ssj6
Fran Roback via Skravelsjo stracker sig nasta strak som samlar Yttersjo, Kasamark samt HOssjo dar skola
finns i Kasamark.

Straket till havet

Fran Stocksjo och Stocke via en rad byar sasom Strém, Stromback och Sorbéle straker sig ytterligare ett
strak fram till Norrmjole och S6rmjale. Skolor finns pa tre platser ldngs straket och avloppsnatet kommer
att byggas pa platserna vid Mjclefjarden.

Strak fran Tavleliden till Sdvar och Bullmark

Ett strak stracker sig fran Tavleliden via Innertavle, Taftea, Sdvarberg samt Tomterna genom Savar och upp
forbi Gunnismark till Bullmark. Innertavle, Taftea och Bullmark ar tatorter som bada har skola och férskolor
och utbyggd VA. | Taftea finns dven mataffar.

Strak langs vag 364 upp till Flurkmark

Fran Ersboda forbi Ersforsen, Ersmark, Fallforsan och till Flurkmark. Skolor finns i Ersmark och Flurkmark.
Forskola finns i Bodbyn. | omradet kring Ersmark bor narheten till Umea leda till att planeringen ska ske
med stérre omsorg genom exempelvis planprogram.

Vérdefulla kustmiliéer som del i Umeds attraktionskraft

Kusten ar Umeas framsida. Det var harifran Umea en gang koloniserades. Havet har historiskt haft

en avgorande betydelse for den utveckling som skett. Tider fordndras men dnnu hittar man de mest
attraktiva boendemiljéerna och upplevelserna just utmed kusten. Kustens attraktionskraft gor att
manga dras hit. Har kan man bo néra naturen men samtidigt nara Umea. Besokare soker sig hit for att
bada, fiska, fagelskada, aka bat eller bara njuta av havet. Nagra av vara mest vardefulla naturmiljéerna
finns har. Stora fritidshusomraden har vuxit fram utmed kusten och det pagar omvandling dar allt

fler véljer att bosatta sig permanent. Klarar vi l6sa vatten- och avloppsfragorna kan denna utveckling
fortsatta till gagn for en attraktiv boendemiljo och ett friskt hav och badvatten. Samtidigt som det i en
tillvaxtregion finns en efterfragan pa attraktiva lagen for bebyggelse 6kar behovet av allmant tillgangliga
strandomraden. Manga platser ar idag i princip privatiserade och tillgangligheten &ar begransad.
Kuststrackan inom Umea kommun ar kraftigt exploaterad och faktiskt mer exploaterad an Stockholms
lans kust. Endast hélften av kommunens 35 mil langa kust har visat sig oexploaterad langre strackor an
200 meter.



Umea kommun har tagit ett helhetsgrepp kring kustens utveckling med integrerade perspektiv i syfte
att uppna hallbar utveckling for denna viktiga resurs. Det handlar till exempel om hallbar bebyggelse-
utveckling — en viktig del for att kunna erbjuda manga olika typer av livskvaliteter i boende som
kompletterar Umeads 6vriga boendemiljoer. Det finns dven stor potential for naringslivsutveckling

och besoksmalsutveckling vid havet. De spdnnande och attraktiva strandmiljéerna ar inte bara en
rekreations- och friluftsresurs for umebor utan dven en tillgang for affarsdrivande bestksnaring.

Exempel pa éversiktsplanedelar som berérs
Tematiskt tillagg for landsbygden

Fordjupning for kusten

Fordjupning for Savar

Fordjupning for Hornefors

Fordjupning for Yttersjo

Fordjupning for alvslandskapet

Tematiskt tillagg for landsbygdsutveckling i strandnara lage

Annat
Program fér utveckling av Umeas landsbygd www.umea.se/landsbygd
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Bostadsbyggande och tathet

Stora volymer

10— —— kommande ér. Nivan pa det framtida bostadsbyggandet anpassas for
% tidigare r har lett att tillgodose bostadsefterfragan. For att na tillvixtmalet
till bostadsbrist .o o -

1200 |— 200 000 invanare ar 2050 krdvs att utbyggnadstakten

1000
o 800 férdubblas. Bostadsbyggandet ska praglas av energi-
é j‘;g effektivitet, mangfald och variation vad galler upplatelse-
2 o i Hh former, bostadsstorlekar och typer. Det ska finnas en
—

o ﬁﬁﬁﬁﬁ]—rl—rl—, fffffffffffffff . ..

'a 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 blandnlng av boende och verksamheter, motesplatser
3 = Antl gl ostader 8 Prognosbostatsbyggande och nérhet till gréna strukturer. Attraktiva boendemiljder,
@ Under flera &r har byggandet inte motsvarar god arkitektur liksom mgjligheter att g, cykla eller dka buss
[ 1 3 i 3 . ey . . .
@ behovet vilket lett till en situation med bostads- )| grpete och fritid ska vara vagledande fér planeringen.
g brist. Ar 2014 fardigstalldes drygt 1200 bostader
S

och volymerna de kommande aren ligger hogt
(se roda staplar).

Ett av syftena med den foreslagna inriktningen pa byggandet ar att tillskapa boenden som ligger néra
serviceutbud och arbetsplatser. Kompletteringsbyggande och en mer sammanhallen stadsstruktur ger
ett lagre trafikarbete dn en mera utspridd bebyggelse. Investeringar i befintlig infrastruktur kan tas
tillvara da gator, VA-system, skolor, daghem och kommersiell service vanligtvis redan finns utbyggt.
Markkonsumtionen blir ocksa ldgre nér stadens utbredning minskar. Sammantaget innebar detta battre
hushallning med resurser och ar vasentligt i stravan att astadkomma ett langsiktigt hallbart samhalle.

For Umea stad handlar det om att nya stadsdelar och kompletteringsbebyggelse bor utformas

som kvartersstad. Tyngdpunkten handlar om utveckling av tillkommande bebyggelse inom fem-
kilometersstaden och sarskilt inom influensomradet for kollektivtrafikens stomlinjer. Har behéver den
tillkommande bebyggelsen vara av tillrdcklig tathet for att éversiktsplanens intentioner ska forverkligas.
Det kan exempelvis innebara att mindre kompletteringar inte tillats till férman for storre och mer
omfattande kompletteringsprojekt som kan genomforas pa langre sikt, allt for att trygga att sa manga
manniskor som mojligt ska kunna nyttja kollektivtrafik i stomlinjenatet samt att kollektivtrafiken far ett
tillrackligt underlag for att utveckla stomstrakstrafik. Influensomradet for kollektivtrafikens stomlinjer
och femkilometersstaden bor darfor analyseras sarskilt utifran att maximera nyttan av laget. Nagra nya
omraden foreslas for bebyggelseutveckling i anslutning till staden. | dessa omraden finns mojlighet till
kollektivtrafikforsorjning genom att forlanga kollektivtrafiklinjer.

Bostadsforsorjning

Arbetet med bostadsférsorjningsfragor ar av stor betydelse for en tillvaxtkommun som Umea.

| 6versiktsplanens olika delar redovisas markomraden som avsatts for framtida bostadsbebyggelse.
Redovisade omraden har avsatts efter prévning av olika, ibland motstaende, allmanna intressen.
Kommunens Bostadsforsorjningsprogram, som bland annat innehaller kommunens mal for bostads-
forsorjningen, omarbetas en gang per mandatperiod. | utbyggnadsordningen, som uppdateras arligen,
redovisas nar i tiden planerade bostadsprojekt avses paborjas. Lds mer i avsnittet Bostadsbyggandets
aktoérer och roller.

Kommunens behov av lokaler

Behoven for framtiden ar 6kande nar det géller kommunens behov av lokaler for skolor, forskolor och
olika typer av vard- och omsorgsboenden. Kommunen har ett ansvar for olika malgruppers integrering
i staden daribland hemldsa, valdsutsatta, personer med funktionsnedséattning, barn, aldre med flera.
Utifran ansatsen om blandstad blir det allt viktigare att exempelvis forskolor, sa kallade LSS-boenden,
vardboenden etcetera integreras i annan bebyggelse inom kvartersstaden an byggs som enskilda
enheter. Utveckling enligt strategierna for hallbar tillvaxt och byggande av en tat blandstad med

nara avstand och motesplatser liksom bland annat starkning av kollektivtrafiken inverkar positivt pa
malgrupperna. Inte minst nar det galler mojligheterna att leva ett sjdlvstandigt liv. Se dven avsnitten
Sambhallsservice och Efterféljande planering konkretiserar.
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3.2 Allman lamplighetsprovning av bebyggelse

Plan- och bygglagens regler

Grundlaggande lamplighetskrav for markanvandning finns i plan- och bygglagen (PBL). Om detaljplan
finns sker prévningen mot detaljplanens bestammelser. Om ansdkan inte strider mot detaljplanen

ska bygglov beviljas. Finns det omradesbestammelser far ansokan inte strida mot dessa. Nagon
byggratt finns dock inte varfor det ocksa kravs en allman lamplighetsprovning av bade lokalisering och
placering/utformning. Kommunen avgor nar och var detaljplan ska upprattas, det sa kallade kommunala
planmonopolet. | vissa fall far lamplighetsprovning inte ske direkt i bygglovarende utan kraver
detaljplanlaggning, det sa kallade detaljplanekravet.

Utanfor planlagt omrade sker den allmanna lamplighetsprovningen utan annat planstod an riktlinjerna
i dversiktsplanen och dess fordjupningar samt bestémmelserna i PBL. Prévningen kan darfor i det
enskilda bygglovarendet bli bade omfattande och komplicerad.

Planlaggning och provningen i drenden om lov eller férhandsbesked ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn
till beskaffenhet, ldge och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allman synpunkt
medfér en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden samt
miljokvalitetsnormer i miljobalken (MB) ska f6ljas.

PBL innehaller krav pd bebyggelsens lokalisering samt byggnaders placering och utformning.
Bestammelserna ar allmént hallna och preciseras av kommunen i 6versiktsplanen.

Oversiktsplanen redovisar vilka allmanna intressen som ska beaktas. Eftersom det grundlaggande
kravet ar att mark som ska fa anvandas for bebyggelse skall vara just fran allman synpunkt lamplig for
andamalet, innebar detta naturligtvis att 6versiktsplanens riktlinjer har en mycket stark och som regel
avgorande betydelse for den allménna lamplighetsprovningen.

Vid prévning i varje enskilt drende skall emellertid hansyn tas dven till enskilda intressen. Sddana
avvaganden har inte skett i Oversiktsplanen. Detta kan i vissa situationer, dar det enskilda intresset ar
starkt, innebara att det allmanna intresset far vika. Bedomningarna gors normalt av Byggnadsnamnden.

Allménna intressen kan i enskilda drenden ocksa framforas fran olika sektorsorgan, till exempel
Trafikverket eller Lansstyrelsen.
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Kommunens precisering av allmdnna intressen

Har redovisas riktlinjer som galler inom hela kommunen. Aliménna intressen av betydelse for
lamplighetsprévningen beskrivs dessutom i 6vriga avsnitt i dversiktsplanen, till exempel i avsnittet
om riksintressen. Preciseringar och ytterligare riktlinjer finns i geografiska fordjupningar av éversikts-
planen. Det finns en skillnad i instéllningen till enskilda lokaliseringar inom Férdjupning fér Umed och
Férdjupning fér kusten, som naturligt ar mer restriktiv an for andra delar av kommunen.

Oversiktsplanens riktlinjer ska beaktas bade vid bebyggelses lokalisering och vid dess utformning
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Oversiktsplanens teman
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Friyta

Tillgang till ytor for lek och utevistelse i anslutning till bostaden ar viktigt var man @n bor i kommunen.
Vid nybyggnation avsatts dessa friytor i forsta hand pa kvartersmark for att sékerstalla behovet av
narhet till funktioner som ger livskvalitet i vardagslivet. Generellt hdnvisas det till de allménna kraven
och riktlinjerna i plan- och bygglagen samt i Boverkets byggregler (BBR) for hur friytor ska anordnas.

| den av utvecklingsstrategierna definierade tata blandstaden &r intresseanspraken manga och det

ar allmant trangt om ytor. Detta till skillnad fran kommunens landsbygd, i de mindre tatorterna och
centralortens ytteromraden. | 6versiktsplanedelen Férdjupning for de centrala stadsdelarna, det vill
sdga planen for omradet for de centrala stadsdelarna, delar av Teg och Haga, har déarfor riktlinjer for
friyta preciserats for att ge ytterligare vagledning dar kritiska avvdgningar mellan olika ansprak ar

mer forekommande. Betydelsen av avsatta friytor for att skapa goda boendemiljéer har i dessa delar
uppmarksammats genom krav pa andelstorlek i forhallande till bostadens yta samt kvaliteter som tysta,
vegetationsrika samt barntillgdangliga ytor inom fastigheten eller kvarteret.

Det forefaller naturligt att denna vagledning dven bor fungera i andra stadsdelar i takt med utvecklingen
av en uppenbart titare stadsbebyggelse. Exempelvis Universitets- och sjukhusomradet, Grubbe,
Teg och Haga.

Utifran en helhetssyn pa tillgéangliga friytor/gronytor i naromraden finns samtidigt 6ppningar for en
mer flexibel tillampning. | de mer tata stadstrukturerna har det stor betydelse att friytorna inom
fastigheten eller kvarteret arrangeras utifran i forsta hand kvaliteterna och tillgéangligheten till ytorna
snarare an att tillgodose ytmatt enligt norm. Varje del av frigjord yta programmeras for att optimera
dessa varden genom bland annat avvagda placeringar med sarskilt hdga kvaliteter. Exempelvis fungerar
en oskyddad forgardsmark med laga vistelsevarden daligt som friyta om an ytor och vegetation finns.
Om hog tillganglighet och kvalitet ddremot uppnas kan mindre friyta an normalt provas. Nuvarande
tendens att anldgga stora och valbeldgna terrasser ar ett mojligt satt att hantera detta. Kvaliteter som
allman tillganglighet inom fastighet eller kvarter, anpassningar utifran barnperspektivet och tillgéng till
dagsljus, utgor exempel pa betydande aspekter i sadana lamplighetsprovningar. Som komplement kan
lamplighetsprévningar med ovanstaende ambitioner kopplas till satsningar pa kvalitetshojande atgarder
i narliggande offentliga parker utanfor fastigheten.

Friyta och behov av friyta inom planeringen ar i forsta hand utformat utifran ett socialt perspektiv
avseende olika livskvaliteter. | utformning av friytor ar det dock efterstravansvart med andra funktioner
som inte direkt dr kopplade till upplevelsevarden i vardagslivet. | den tata staden med en vdxande andel
hardgjord yta utgor en val utformad friyta ett tillskott i hanteringen av dagvatten inom kvartersmarken
och i omradet. Det kan rora sig om genomslapplig mark eller att ytan i sig ar utformad sa att en lokal
fordrojning av dagvattnet kan uppnas. Sedan kan exempelvis en rik vegetation bade ge goda upplevelse-
varden samtidigt som den bidrar till en renare luft.
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3.3 Verksamheter och utveckling av naringslivet

Intentionerna for verksamheter och verksamhetsomraden beskrivs i den fordjupning som ett
geografiskt omrade beror. Naringslivsutveckling behandlas i stort sett i alla 6versiktsplanedelar
pa olika satt. Fordjupning fér Umed ar den Oversiktsplanedel som ar central for beskrivning av
kommunens intentioner gallande utveckling av verksamheter.

Plats for verksamheter

| plankartan pekas nya storskaliga omraden ut for framtida verksamhetsutveckling. Kartan ger dock
inte hela bilden eftersom verksamheter i stor utstrackning méjliggérs inom blandstadsbebyggelse.
Ambitionen mojliggors istallet med riktlinjer.

Umea centrum och i planomradet som kallas Umea universitetsstad ar de tva storsta arbetsplats-
omradena. Har ar intentionerna att verksamheter kan utvecklas i blandstaden. Sarskilt intressanta lagen
ar exempelvis langs kollektivtrafikens stomlinjer. Den nya ringleden ger ett antal nya intressanta lagen
med utvecklingspotential. Det redovisas dven storskaliga omraden for industri exempelvis exempelvis
kring Dava, Klockarbacken, norra infarten till staden i narheten av mejeriet. Omraden for verksamheter
finns aven i Savar, Holmsund och Obbola for att nédmna nagra.

Utanfor staden ar naringar knutna till jord- och skogbruk viktiga for utveckling av naringsliv. Har finns
aven rennaringen som en bas. | 6versiktsplaner med stort fokus pa rekreation och friluftsliv som
exempelvis Fordjupningar for dlvslandskapet, kusten, Nydala etcetera skapas forutsattningar for turism-
och besoksmalsutveckling. Har finns exempelvis potential kopplat till de fem besdksmalsomraden som
pekas ut i Férdjupning fér dlvslandskapet. | Fordjupning fér kusten pekas nagra stérre omraden ut

for utveckling av nya anlaggningar som har fordelar av narhet till kustmiljoer. Se aven kartbild kallad
Resurser for utveckling pa sidan 47 som sammanfattar utvecklingsmiljoer knutna till livskvalitet och
naringslivsutveckling med fokus pa bescksmalsutveckling.

Handel ar en viktig och véxande del av Umeas naringsliv. Kommunens intentioner for handel beskrivs
i Férdjupning fér Umed. Intentioner ar att Umeas roll som regionalt handelscentrum ska starkas,
stadskarnans roll ska utvecklas som éverordnat centrum for en mangfald av handel, shopping, kultur,
tjanster och annan service liksom fler boende. Halvexterna handelsomraden ska dven kunna utgora
stadsdelscentra for omgivande stadsdelar med effektiv handel, lattillganglighet samt effektiv logistik.
Las mer i Fordjupning for Umea dar riktlinjer beskrivs for handelsstrukturen, handel i kommundels-
och stadsdelscentra, stadskdrnans handel samt varuutbud.

Ett expanderande naringsliv

Umea har som kunskapsstad utomordentliga mojligheter att bidra till en for Sverige och regionen
nodvandig utveckling. | den attraktiva staden Umea férenas kompetens, kommunikation och
entreprendrskap till global konkurrenskraft och hallbar tillvaxt. For att uppna kommunens tillvaxtmal
ar det helt nodvandigt att naringslivet expanderar snabbare an tidigare, vilket gbér Umea till en, dven

i framtiden, konkurrenskraftig kommun med hog sysselsattningstillvaxt och kraftig tillvaxt av nya
foretag. Flera av de nya foretagen ar spjutspetsforetag med unika produkter i nya och snabbt vaxande
branscher. De etablerade tillverkningsindustrierna havdar sig val da de lyckats ta till sig ny teknologi
och dessutom omges av Umeas valutvecklade struktur av kvalificerade tjansteforetag. For att na
kommunens tillvaxtmal kravs cirka 35 000 nya arbetstillfallen, framst inom tjanstesektorn.

Framtidens naringsliv bedoms stélla nya och storre krav pa stadskvaliteter och funktioner och det blir
allt viktigare att skapa en stadsplanering som framjar naringslivsutveckling. Detta antas fa 6kad
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betydelse i och med den pagadende samhallsutvecklingen dar allt fler foretag har fa anstallda och har
behov av moétesplatser och att finnas nara andra kompetenser. Verksamheter som etablerar sig i en
urban stadsmiljé paverkar, med sin verksamhet och genom medarbetares arbetskultur, och anvander
stadsmiljon och dess resurser pa olika satt. Omvant paverkar en 6ppen attraktiv stadsmiljo foretagen,
deras arbetsséatt och tillvaxt. Man kan se det som ett dialektiskt férhallande mellan stadsmiljoer och
verksamhetsutveckling dar bada anpassar sig och paverkar varandra vilket ger uttryck for en urban
dynamik och stadsplanering utgor ett strategiskt naringslivspolitiskt verktyg. Det blir av vikt att

genom stadsplanering skapa intressanta miljoer som ger férutsattningar fér méten och forutsattningar
fér verksamhetsutveckling.

Planeringsmalen ar

att utveckla den kunskapsintensiva naringen med en genomtankt lokal naringslivspolitik,
dar ndringsliv, universitet, kommun och andra offentliga organ samverkar.

att fa fler personer att starta foretag, att befintliga foretag vaxer och att fler foretag valjer Umed
som lokaliseringsort.

att starka Umeas roll som regionalt handels- och servicecentrum. En stor och vdxande naringsgren
ar handel/restaurang som till stor del ar frukten av Umeas snabba tillvaxt.

att underlatta tillkomsten av nya verksamheter. Férutom vidareféradling av traditionella naringar
kommer det att behdvas utveckling av nya verksamheter. Genom avancerade och/eller unika
produkter som efterfragas pa en varldsmarknad sakras langsiktig tillvaxt och valfard.




3.4 Samhallsservice

Basen for en vl fungerande boendemiljo ar att man upplever en bra tillgang till samhallsservice och
en val fungerande infrastruktur daven nar det géller omsorg, trygghet och halsa. Nybyggnadsomraden
behover tid att stabiliseras socialt och kulturellt, medan fortatningsomraden oftast har en etablerad
grundutbyggnad som mojligen behdver kompletteras. En viktig utgangspunkt ar, att genom planerings-
insatser sakerstalla plats for barnomsorg, skolor och olika boendeformer for aldre samt kommersiell
service. Lokalisering bor ske till platser med hog tillgdnglighet, gdrna i anslutning till kollektivtrafikens
stomlinjer. Genom att i boendet, i grannskapet och i narmiljon sakerstalla delaktighet och gemenskap
minskar behoven av insatser mot segregation och utslagning.

Férutsattningar for offentlig service

Tillgang till grundlaggande service ar viktigt och i princip ska kommunal service behandlas lika 6ver
hela kommunen vilket innebér att det baseras pa serviceunderlaget i respektive omrade. Landsbygden
har andra férutsattningar an staden som gleshet, langre avstand och farre méanniskor. Service behover
darfor planeras utifran sina forutsattningar. Starkt och utokad samverkan kravs for att skapa bast
mojliga service.

Utveckling av kommersiell service

Kommunen har en medveten planering av handeln i syfte att skapa en stark urvalshandel i centrum,
samt stadsdelscentra med dagligvaruhandel och kompletterande service i form av post och bank med
mera. Strukturomvandlingar inom bade handels- och servicesektorn gor att forutsattningarna for att
bibehdlla denna struktur foérandras. Handeln och servicen utanfor stadskdrnan vaxer och butikerna

i stadsdelscentra och i glesbygd far svarare att 6verleva i konkurrensen med lagprisbutiker och stor-
marknader. Enheterna har blivit farre, samlokaliserats med andra verksamheter samt blivit mer trafik-
orienterade. Aven i stérre nybyggnadsomraden ar det svart att &stadkomma centrumbildningar, i vart
fall tidigt i utbyggnadsprocessen. Det ar dock viktigt att reservera mark fér handel och service som kan
komma att efterfragas nar utbyggnadsomradena stabiliserats. For kommande bostadskvarter maste
de nya forutsattningarna beaktas i planeringen. Nya stadsdels- och kommunévergripande handels-
och servicecentra kan vara en l6sning.

Bostadskvarteret som utgangspunkt

En av planeringens framsta malsattningar ar att skapa en levnadsmiljo som sakerstéller omsorg om
de utsatta, tillgodoser behoven av trygghet och ger forutsattningar for att alla kan védxa och ldra sig
ta eget ansvar for sin hélsa och sitt valbefinnande. Pa den kommunala arenan innebar detta att, med
bostadskvarteret som utgangspunkt, sakerstalla en bra samhallsservice och infrastruktur, som ger
goda forutsattningar for boende, utbildning, arbete och fritid. Detta innebar att sektorsplanering
maste integreras och underordnas helheten och |6sningar maste provas dar bostadskvarteret tas
som utgangspunkt for var servicen lokaliseras. Gemensam sektorsovergripande samordning av olika
service- och stodfunktioner fér omsorg, trygghet och halsa i bostadskvarteret, utgér en grund for
socialt utvecklingsarbete dar omradens inre liv satts i centrum.

Den starka tillvdaxt som praglar Umea har inneburit en snabb utbyggnad av nya bostadskvarter. En ny
boendemiljo kraver ofta tid for att etablera sociala och kulturella sammanhang, varfor det ar sarskilt
viktigt att tidigt forse de nya omradena med samhallsservice och infrastruktur. En utbyggd barnomsorg
och andamalsenliga skolor, utgor basen for en val fungerande boendemiljé. Full behovstackning inom
barnomsorgen utgor ett starkt stod for att en ung familj ska fa en bra start for ett eget ansvarstagande
for sin levnadssituation. Barnets och familjens egna behov innebar att narhet till boendet ar den
viktigaste utgangspunkten. Inflyttningsomradets behov ar annorlunda an fortatningsomradets.
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Flexibilitet och omstéllning av lokalldsningar till andra andamal ar en nodvandighet i planeringen av
barnomsorgen. Genom en hogre andel fortatningsbyggande i etablerade bostadskvarter, skapas de
basta forutsattningarna for en harmonisk utveckling i samhallsbyggandet.

Platser for moten mellan manniskor

Med méotesplatser i bostadskvarter dar man dven kommer i kontakt med vuxna, underlattas omstall-
ningen till vuxenlivet och med samlingslokaler och verksamheter i foreningar ges forebilder inom
vuxenvdrlden. Skollokalerna har ratt utnyttjade, en viktig funktion som traffpunkt kvallstid.

Med den vaxande gruppen aldre i Umea stalls sarskilda krav pa olika boendealternativ, frdn anpassade
boenden dér en aldre person kan bo kvar aven om funktionsnedsattningarna 6kar och hégre omsorgs-
niva behovs till seniorboenden.

For att klara de stora sociala omstéliningarna i en vaxande stad som Ume3, ar det viktigt att ha ett
uppfoljningssystem som i ett tidigt skede ger signaler pa behov av insatser. En mangfald av olika
boendemiljder och boendeformer, som bidrar till stabilitet ar det basta sattet att motverka tendenser
till segregation och utanforskap. Det ar i grannskapet och i den gemensamma boendemiljon som vi
skapar 6nskvarda forhallningssatt och levnadsmonster. Genom att skapa forutsattningar for moten
mellan mdnniskor bidrar samhallet till delaktighet och gemenskap. Dar méanniskor utvecklas till-
sammans, dar manniskor byter asikter och erfarenheter i respekt och samverkan, dar vaxer ocksa
framtidens samhalle. Dynamik och utveckling uppstar framst i det mangkulturella sammanhanget med
blandade etniska, kulturella och sociala betingelser. Utmaningen &r att skapa forutsattningar for dessa
moten mellan méanniskor. Den fysiska strukturen i form av boende och gemensamma lokaler, maste
stodja bildandet av sociala gemenskaper sarskilt i nya bostadskvarter och omraden med social oro.




3.5 Trafikplaneringen och trafikstrategi

Med ringleden pa plats
omvandlas trafikleder

i staden och kringytor
till stadsgator och nya
stadskvarter.

Det dr prioriterat att stotta
stomlinjer for kollektivtrafik
med ny bebyggelse for att ga
manga nara till bussen och
skapa en attraktiv kollektiv-
trafik med hog turtathet.

For att skapa forutsattningar for val fungerande
kollektivtrafik och hallbart resande &r en
grundbult att komplettera staden. Det méjliga
framtida tillskottet av bostader i centrala lagen
ar stort, inte minst kopplat till omvandling av
E4/E12. Potential for ytterligare stora volymer
finns pa sikt dessutom i 120-omradet. Fortatning
har lagger grund for hallbart resande.

Det kridvs malmedvetet arbete. Oversikts-
planens intentioner om fortédtning och hallbar
mobilitet ar ramverk for att klara en god
luftsituation i Umea. Effekter av olika atgarder
kan varken ses kortsiktigt eller enskilt.

Alla atgardsbitar samspelar och férutsatter
varandra. Det kravs ett Iangsiktigt arbete med
att fa alla bitar pa plats som slutligen skapar
en langsiktigt hallbar luftsituation i Umea.

Ett paradigmskifte mot ett hallbart transportsystem
Trafik ar rorelser till fots eller med hjalp av olika transport-
medel. Alla forflyttningar kraver utrymme for ett transport-
system. Umead behover gora ett paradigmskifte mot hallbara
forflyttningar vilket innebar en malmedveten utveckling och
omstéllning av transportsystemet. Detta genom satsningar
pa bland annat huvudvéagnat for gang- och cykel, stomlinje-
nat for kollektivtrafik, ringledens fardigstallande, parkerings-
politik samt beteendeférandringar. Stadens ytor kan anvén-
das effektivare genom mindre ytkravande transportmedel
som samlar fler manniskor och luftmiljon kan férbattras.
Forutsattningar for stadsutveckling och fortatning i attraktiva
ldgen kan darmed skapas samtidigt som det vaxande beho-
vet av forflyttningar kan sakerstallas. Att skapa forutsattning-
ar for ett hallbart transportsystem ar darfor ett maste for att
klara malet om hallbar tillvaxt i framtidens Umea.

Den overgripande trafikstrategin som anger den langsiktiga
inriktningen for detta aterges i Férdjupningen fér Umed och
galler for kommunen i sin helhet.

Fortatning mojliggor hallbara resor

Det &r nodvandigt att komplettera och bygga staden inifran
genom fortatning i de centrala delarna samt langs kollektiv-
trafikens stomlinjer. Fler manniskor far korta avstand mellan
bostad, arbete och andra malpunkter vilket framjar hallbara
resor samt minskar befolkningens behov av att anvénda bil.
Det behovs satsningar som starker gangmojligheter samt
cykel- och kollektivtrafikanvdandande sa att snabba forbin-
delser och korta restider kan uppnas. Attraktiviteten kring
dessa transportsatt maste hojas for att de ska bli konkurrens-
kraftiga gentemot bilen.
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En fortsatt fortatning i staden dar luften ar dalig kan te sig
motsagelsefull i dagslaget. En utveckling med ny bebyggelse
utanfor staden istéllet leder dock till en mer gles stad i sin
helhet. Detta resulterar i ett 6kat bilberoende och det blir
svart att skapa en attraktiv kollektivtrafik for en mer utspridd
befolkning. Trangsel- och luftproblem i de centrala lagena

- skulle snarare 6ka i takt med tillvéxten och det skulle dar-

Ett paradigmskifte mot hallbart resande. med ocksa bli svart att utveckla dessa attraktiva omraden.
Umed behover stalla om till hallbart resande och .5 ¢ systemet genomsyrar de flesta av stadens element
minska andelen bilresor. Aven om en storre an-
del elbilar skulle bidra positivt till luftsituationen och déarfor ar utvecklingsstrategierna for hallbar tillvaxt a

ar det inte hela losningen eftersom gatunitet sin sida en sjalvklar del av trafikstrategin. Trafikstrategin och

inte kan svélja mer trafik. Tréngsel forvantas bli ~ hebyggelsestrategin ar séledes émsesidigt beroende och
storre om inte andelen bilresor minskar. stédjande av varandra.

Omvandling av gatunat for att klara framkomlighet i tatorten

Ett av syftena med omvandlingen av de gamla trafiklederna genom tatorten ar att langsiktigt klara
framkomligheten till Umeas centrala delar. Idag uppstar kobildning framforallt langs tidigare E4 dar
under tider som tydligt kan kopplas till den ordinara arbetspendlingen. Kébildningen orsakar langre
och svarbedémda kortider samt begransad framkomlighet for kollektivtrafik genom staden.

Koerna i gatunatet skulle bli allt vanligare och langre i framtiden ifall andelen bilresor forblev lika hog
som idag. Detta med tanke pa att ndrmare 10 000 nya bostader forvantas tillkomma inom Umea tatort
fram till ar 2024 och dérefter dven en utbyggnad av [20-omradet. For exempelvis tidigare E4 skulle
Tegsbron, viadukten 6ver jarnvagen och Vastra Esplanaden bli langt tréangre flaskhalsar dn vad de ar idag.

Nagon fysisk mojlighet att skapa ytterligare korytor for bilar finns inte i de centrala stadsdelarna. Det
galler istéllet att anvanda befintligt gatunat sa effektivt som mojligt. Darfor behover en stérre andel
av resorna ske med gang-, cykel- eller kollektivtrafik sa att fler forflyttningar ryms pa samma vagyta.
Omstallningen av transportsystemet bestar foljaktligen till stor del av att skapa utrymme och fram-
komlighet fér dessa transportsatt.

Stark prioritering av kollektivtrafikens stomlinjendt samt huvudvagnatet for gang- och cykel
Trafikstrategin anger en stark prioritering av kollektivtrafik samt gang- och cykel. I kollektivtrafik-
systemet mojliggors en fordubblad kollektivtrafikandel, utvecklandet av starka noder och bra bytes-
mojligheter. Stomlinjenatet utformas med farre antal linjer an idag fast med tatare trafik 6ver hela
dygnet och med tydlig prioritering mot hog turtdthet och framkomlighet.

Huvudvagnatet for gang- och cykel utformas med gena och trygga vagar med hog framkomlighet och
sakrat vagunderhall under alla arstider. Ett illustrerande exempel for framtida utveckling av cykelnatet
ar den genomférda ombyggnaden av Nygatan. Ett annat spannande projekt ror utveckling av en sa
kallad supercykelvag genom universitetsomradet.

Riksintresse for kommunikationer och infrastrukturreservat

| 6versiktsplanen utgor flera reservat och anlaggningar kopplade till infrastruktur riksintresseansprak.
Stallningstaganden kring dessa hanteras i den fordjupning/tematiskt tillagg dar de ar geografiskt
relevant. | Fordjupningen fér Umea behandlas det som &r av pataglig strategisk betydelse for det
gransoverskridande transport- och logistiksystemet. | detta ingar Umea hamn, Kvarkenforbindelsen,
Umea Airport, jarnvags- och vagsystemet. | fordjupningen foreslas dven ett antal langsiktiga
infrastrukturreservat utdver de som anses vara av riksintresse.



Vad dr pa gang?

Den mest patagliga infrastruktursatsningen just nu ar fardig-
stallandet av ringleden vilket innebar att Europavégarna i sin
helhet flyttas ut fran staden. Kommunen far darmed radig-
het 6ver de tidigare statliga vdagarna som gatt genom staden.
En omvandling kan pabdrjas vilket innebar en ombyggnad av
trafikleder till stadsgator, omprioritering av vagytorna enligt
ovan och ett atertagande av trafikledernas kringomraden till
forman for nya stadskvarter.

| framtiden planeras strak langs E4-bron.

Nar ringleden &r fardigstalld ges kommunen ) ) B ) o
radighet dver de tidigare Europavigarna vilket Den lokala kollektivtrafiken starks genom tydligare priorite-

skapar méjligheter att prioritera gatuutrymme ring i det utpekade stomlinjenatet. Detta genom successiva
till formén for héllbara transportslag. satsningar som exempelvis utbyggnad av separerade korfalt.

| omvandlingen av tidigare E4 ar malet att skapa utrymme for
korfalt till stomlinjer. Dels pa Teg via bron, dels Vastra Esplanaden och norrut. Att centrera ett antal lin-
jer till stomlinjenatet och ge dessa en hogre prioritet beddms ge 9 av 10 umebor en béttre kollektivtra-
fik. Den regionala trafiken koncentreras p4 sikt till Umed Central och Ume& Ostra. Kopplingar utvecklas
mellan noderna for stads- kontra regionbussarna/tagtrafiken. Utveckling av Umea Central blir ett viktigt
projekt i detta avseende. Andra storre satsningar ror planering for Norrbotniabanan med ambitioner
om ett resecentrum i Savar.
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Aven kommande programarbeten som ska konkretisera satsningarna som behdvs i nartid fér att stédja
den successiva utvecklingen och omstéllningen av transportsystemet pa sikt kommer ha stor betydelse.
Daribland finns kollektivtrafikprogrammet som bland annat ska méjliggéra namnda stomlinjenat och
hur det ska kopplas till den 6vriga allmdnna kollektivtrafiken. Till detta hor dven den séarskilda kollektiv-
trafiken (fardtjanst) for de som uppfyller lagkrav och beviljas detta. Cykeltrafikprogrammet och fotgéang-
arprogrammet konkretiserar ocksa atgarder som framjar de hallbara transportsatten enligt ovan. Ett
sammanhallet parkeringsprogram pekar a sin sida ut atgarder som ska framja omstallningen av syste-
met dar bland annat parkeringsnormen behandlas fér hela kommunen. Aven ett godstrafikprogram
formuleras som i ett forsta steg ska utveckla transportsystemet i centrum.
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Lds mer

e Renare luft- Atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormerna fér kvavedioxid (2015).
www.umea.se

o Atgardsprogram mot buller 2013-2018 (2013). www.umea.se

e Parkeringsnorm fér Umea kommun (berdknas antas i borjan pa 2018). www.umea.se
* Cykeltrafikprogram www.umea.se

o Trafiksakerhetsprogram (2014). www.umea.se

e Godstrafikprogram www.umea.se
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3.6 Gronstruktur

Vérdefulla natur- och rekreationmiljoer pekas ut i de olika 6versiktsplanedelarna. Inom Férdjupning
foér Umed anges en infrastruktur av grona omraden, korridorer och strak som syftar till att sakerstalla
sociala och ekologiska funktioner. Aven skyddad natur, skyddsvard natur, friluftsomraden pekas ut
inom planens avgransning redovisat i en gronstrukturkarta. Denna struktur ligger till grund for 6vriga
férdjupningar inom avgransning for Férdjupning fér Umed. Tematiskt tilléigg for landsbygden redovisar
naturresurser och skyddad natur med mera for resterande del av kommunen.

Kommunen har ett helhetstank for de grona strukturerna

Umea kommun har ett helhetstank for vara grona strukturer och en bredd av resurser 6ver hela
kommunens yta. De varierade miljéerna med éalvar, lang kuststréacka, 6ar och sjdar, berg och geologiskt
intressanta miljoer liksom vatmarker , skogs- och odlingslandskap, bildar en mosaik av resurser. Detta
erbjuder livsmiljoer for manniskor och djur samt mojlighet till utveckling som till exempel beséksmals-

utveckling for dagens och morgonsdagens boende och besokare. Attraktiva grona miljoer ar delar av

fungerande ekosystem.
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Kommunen har en bredd av resurser for utveckling 6ver

hela kommunens yta. De varierade miljéerna med élvar, lang
kuststracka, 6ar, sjoar och berg sant fantastiska naturmiljoer
knutna till skogs- och odlingslandskap erbjuder livsmiljéer och
mojlighet till besoksmalsutveckling for dagens och morgon-
dagens boende och bestkare.

De gréna strukturen kring stadens bygger pa tatortsnara
reakreationsomraden, gréna korridorer, ett antal strak
langs alv och backar. Dartill finns ett mer finmaskigt nat
med parker och grona oaser. Langs den gréna korridor som
omfamnar staden erbjuds en rad mojligheter for rekreation
och livskvalitet.
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Vara viktigaste strukturer kan sammanfattas i utpekande

av Umeas tre viktigaste tatortsnara rekreationsomraden
Stadsliden, Nydalaomradet samt Robacksskogen. Dartill
utgdr dven den ekologiska korridor som omger staden en del
i Umeas "grona motorvagssystem”. De ekologiska straken
knyter samman vara vardefulla naturmiljoer for saker-
stallande av funktioner. Dartill utgor alvslandskapet den

allra viktigaste naturmiljon med riktig vildmark nara staden.
Dessa “grona motorvagar” kopplas till stadens parker och
foljande utpekade viktiga strak; alvstraket, Tvarastraket samt
Djupbéacksstraket. | staden finns dartill ett mer finmaskigt
natverk av parker och gréna oaser.

Rekreationsomraden pekas inte bara ut i stadens narhet
utan dven i Tavelsjdomradet, Savar, Hornefors, Norrbyskar, Malbilden for Umeds gronstruktur handlar

w . o om néarhet och utbud inom olika avstand fran
Backsjo, Krogberget, Sdvaradalen, Degersjon etcetera. -

) B o ) manniskors bostad.
Till de gréna resurserna hor dven ett stort antal statliga
naturreservat samt ett par kommunala naturreservat vid dlv och kust. Langs kusten pekas dven en lang
rad utvecklingsomraden ut som kombinerar varden for friluftsliv, naturmiljé och kulturmiljovarden.

Planeringen och utveckling av gronstrukturen utgar fran en malbild som handlar om utbud och narhet
inom olika avstand. Inom gangavstand fran bostaden bor det finnas mojligheter till exempelvis en gron
oas, lek och exempelvis métesplats — medan det inom 20 minuters bussresa bor finnas méjlighet att
uppleva orordhet, na en vandringsled eller skidbacke och sa vidare. Manga stadsdelar &r valforsorjda
men pa platser dar brister identifierats, sdsom centrala Umea och exempelvis Soderslatt ar ambitionen
bland annat att utveckla kopplingar till de stora resurserna Umealven, slattlandskapet och sa vidare.

Stadsdelsparker och grona oaser utgor bestandsdelar i det mer finmaskiga natet i kommunens gréna strukturer. Dessa
kompletterar de stora strukturerna av strak runt och in mot staden samt ett antal stérre rekreationsomraden dar de tre
viktigaste tatortsnara rekreationsomradena ar Stadsliden, Nydala samt Robacksskogen.
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Successiv féradling och utbyggnad av tillginglighet for
det grona i takt med att staden fértatas

| takt med att allt fler bor och verkar i Umed kommun blir
det allt viktigare att utveckla vara grona resurser. Tillgang till
natur och rekreationsomraden ar en viktig del i en hallbar
bebyggelsestruktur. De barande principerna for utveckling
av bebyggelsestrukturen i kommunen formuleras i Umeas
strategier for hallbar tillvaxt. Strategierna bygger pa stads-
byggnadsprinciper dar en barande ansats ar att hushalla med
naturresurser som jord- och skogbruksmark. Centralt ar att

Som i Broparken. Omgestaltning av Broparken
undvika att staden breder ut sig. En viktig del i planeringen har vitaliserat platsen och skapat nya fléden.
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for ett vdxande Umed ar darfor att fortata/komplettera vara ~ Med fler funktioner och varden lockas fler mal- o

stadsdelar med ny bebyggelse. Komplettering ger ocksé fler ~ 8rupperatt njutaav parken under alla arstider.
P4 liknande satt behover vi tanka om vara “mer

tillgang till service, kollektivtrafik, skolor, centrum med mera. vilda” naturmiljser med succesiv foradling och
Fran att idag ha stadsdelar som ar atskilda fran varandra ar stegvis okad tillganglighet.

inriktningen stadslakning dar vi lagger till stadskvarter invid

vara befintliga stadsdelar for att uppna ett mer sammanhangande stadslandskap. Det innebar att ytor
som idag anvands for nagot annat kommer att bebyggas med stadskvarter och natverk av offentliga
rum. Parallellt med byggandet av den tata staden blir det viktigt att vi uppnar en vardetdt, kompakt
och tillgdnglig “mer morkgron” struktur. | tydligt definierade strak, utgor vara bla-grona strukturer en
faktor for tillvaxt.

Grona miljéer ger attraktiva boendemiljoer och bidrar till stadens tillvaxt

Planering for den grona infrastrukturen med parker och gronstruktur behover ses i ett system-
perspektiv. Uttrycket att vi behdver sakra viktiga funktioner i det gréna hanger starkt samman med

att vi utvecklar den tata staden. Med stadens successiva omvandling och befolkningstillvaxt foljer ett
utokat behov av tillgang pa utvecklade grona miljoer. Det blir saledes viktigt, for dagens och morgon-
dagens invanare och besokare, att de grona resurserna kontinuerligt féradlas med mal om utokad
attraktionskraft och tillgdnglighet. For att mota framtida behov och dven skapa incitament for 6kad
tillvaxt géller det att arbeta med de stora resurserna i kommunen, omlandet runt staden och straken
inom staden. | ett systemperspektiv blir det darfor viktigt att genomféra de insatser som ger de storsta
nyttorna vad galler bidrag till tillvaxt och utveckling av bebyggelsemiljoerna.

Ansvarstagande om grona resurser

Umea har ett ansvarstagande och forvaltning for viktiga omraden genom att utpeka sadana i 6ver-
siktsplan eller lagga ut omraden som allman plats. Strategiska 6vervaganden, stallningstaganden,
malsattningar anges i 6versiktsplanen och likt andra fragor behover dessa konkretiseras pa program-
och planniva for ett gott genomférande. Insatser for utvecklad tillganglighet och hur olika grona varden
kan Oka i den tata staden och pa resten av kommunens yta behover, precis som fér andra fragor,
askadliggoras i efterféljande planering.

43



Ekosystemtjdnster
[ Produkter och tjanster fran naturens ekosystem som
. ¥ bidrar till manniskans vélbefinnande benamns ibland
som ekosystemtjanster. En av kommunens allra viktigaste
ekosystemtjanster handlar om Vindelélvsasen. Tillsammans
med Umealven erbjuder den var livsviktiga dricksvatten-
forsérjning. Alven erbjuder dven vattenkraft som ger
elproduktion och férutom sadana férsoérjande ekosystem-
tjanster ges aven kulturella ekosystemtjanster som fiske-
och naturupplevelser. Jordbrukslandskapets tydligaste
ekosystemtjanst ar givetvis att det erbjuder mat. Bade
odlad mat fran aker och mat fran djur som gar pa betes-
mark. Skogsmiljoer erbjuder virke for manga andamal, vilt,
barplockning men dven stodjande tjanster som exempelvis
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Umea3 vinder &ter sitt ansikte mot lven. biologisk mangfald och klimatreglerande tjanster etcetera

Métesplatser &r stadskarnans signum och samtidigt som skogsmiljerna erbjuder férutsattningar for

fokus ligger pa kvaliteter i det offentliga . . o " .
sgerpe «  onentie rekreation och turism med mera. Pa samma satt erbjuder

rummet. Ambitionen &r att forstarka till- . L

giingligheten och tryggheten i offentliga rum vara kust- och havsmiljéer liknande producerande och

och i de strdk manniskor rér sig. Satsningen kulturella ekosystemtjanster. Miljoerna har dven en rad

pé Véven och exempelvis Radhusparken, vért reglerande ekosystemtjanster som kopplar till bland annat

nya finrum, &r viktiga delar i satsningen pa det

offentliga rammet. klimat, vattenreglering och till exempel forebyggande av

erosion. | takt med stadsutvecklingen behéver vi ta tillvara
potentialer att skapa nya ekosystemtjanster. Ett tydligt exempel rér stadsomvandlingen innanfor ring-
leden. Nar motortrafikleder omvandlas till stadskvarter och nya livsmiljoer i ett centralt lage ges goda
mojligheter att utveckla ekosystemtjanster.

Exempel ur 6versiktsplanen

Alvstréket som vdr stora resurs

Nagra av vara mest vardefulla naturmiljéer finns langs adlvslandskapet. Dramatiska raviner och laglanta
holmar och strander hyser hoga naturvarden och utgor viktiga habitat for manga sallsynta och rod-
listade arter, spannande miljoer som ocksa ar av vikt for den biologiska mangfalden. Enklare gangvagar
gor dessa vardefulla miljoer tillgdngliga och en karaktaristisk del av Umeas stadsmiljé. De hardgjorda
kajerna i stadens absoluta centrum kompletteras med strander av parkkaraktar vid Lundakern, Obacka
strand och pa Teg. Nara centrum finns ocksa alvsstrander med vild naturkaraktar.

En god allmén tillgénglighet ar sarskilt viktig for Umeas identitet som dlvnara stad. Ambitionen ar ett
battre nyttjande och att fler méanniskor under alla arstider ska besoka alvslandskapet for att ta del och
nyttja kulturmiljoer, naturmiljéer, batliv, fiske, beséksmal och boende langs alven. For att lyckas handlar
det om att astadkomma okad tillganglighet, skapa goda forutsattningnar for vara beséksmalsomraden,
framija fiske och batliv, utveckla attraktivt boende samt lyfta skyddsvarda natur- och kulturmiljoer. Med
de senaste arens intensiva satsningar pa parkerna kan nu Umedaborna njuta av en mangsidig och inne-
hallsrik serie offentliga rum som tillsammans utgér Umeas stadspark och utgor resurser for utvecklingen.
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Staden vid dlven. Alvpromenaderna &r var stadspark. Umeabor och
besdkare kan njuta av en hel serie fardigstallda parker. Bostader planeras
i flera lagen ndra Umea centrum och malet &r en god tillganglighet till stranderna
stranderna med sammanhéangande strak. Detta &r sarskilt viktigt for Umeas iden-
titet som vattennira stad. Nya broar vid Bélesholmarna och i samband med Ons

utbyggnad kommer skapa nya satt att rora sig och uppleva dlvsrummet.
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Kusten — en omistlig del av Umed

Kusten ar flack och flikig och utsatt for stindig landhdjning. Saltare Ostersjévatten méter hir det nordliga
sotare vattnet. Allt detta skapar en mangfald av nischer for havslevande djur och véxter. Bland kvarkens
dar, grynnor och vikar finns ocksa nagra av Ostersjon storsta férekomster av hdckande kustfaglar.

Manniskors tillgdnglighet att se och uppleva havet har stark framtoning i planeringen for kusten. Darfor
pekas ett 20-tal strategiska besdkspunkter ut tillsammans med vardefulla havsbad samt exempelvis
omraden med potential for upplevelser. De manga vardefulla miljoerna, bade karga miljder, fantastiska
strander och orérda upplevelser av att vara langt ute i havsbandet, utgor resurser for utveckling. Langs
var mer an 35 mil langa kust finns vardefulla natur- och kulturmiljoer och som &r en stor tillgéang for
friluftliv och rekreation. Installningen ar bejakande att utveckla dessa miljoer for allmdnheten och som
resurs for naringslivsutveckling. Ytterligare unika natur- och kulturmiljéer finns kopplade till vara 6ar
som till exempel Holmdn och Norrbyskar.

Att skapa nya fléden och kopplingar

Vare sig det géller alven, langs kusten eller pa andra platser ar tankegangarna att knyta samman
vardefulla miljéer och skapa fléden. Langs dlven hamnar det om att utveckla sammanhangande

gang- och cykelleder av rekreativ karaktar. Langs kusten finns ambitioner att skapa vandringsleder och
exempelvis knyta samman vara tio havsbad. Utveckling av besoksmal langs Savaran ar andra exempel.
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3.7 Landsbygdsutveckling

Umeas landsbygd ar en vdalmaende del av kommunen med en befolkningsutveckling som motsvarar
stadens. Den starkaste befolkningsdkningen marks vid kusten och pa landsbygd ndra Umead medan
befolkningsokningen ar lagre i de inre delarna av kommunen, framst de norra delarna. Andelen
barnfamiljer och sysselsattningen ar hogre pa landsbygden &n i staden liksom den disponibla inkomsten.
Pa landsbygden dr medelaldern hogre och utbildningsnivan lagre an i staden. Goda kommunikationer ar
viktigt eftersom fa har sitt arbete dér de bor.

Malsattningar for landsbygdsutveckling redovisas i Tematiskt tillégg fér landsbygden liksom planforut-
sattningar som gronstruktur, vardefull och kanslig natur, naturresurser som jord- och skogsbruk samt
bland annat berg och grus. Dar anges att ett stort antal resurser och omraden bidrar starkande till en
utvecklad landsbygd. Till exempel ar satsning pa foretagsamhet och engagemang viktigt for attraktions-
kraften pa landsbygden liksom skapande av en hallbar bebyggelsestruktur som bidrar till att utveckla
befintliga strukturer och ge 6kat underlag till service och kollektivtrafik.

Madlsdttningar for landsbygd ur éversiktsplan for landsbygden

Overgripande malsattning

e Umea landsbygd ar en attraktiv plats for boende, naringsliv, foreningar och besokare, dar hallbar
tillvaxt, god livskvalitet och samverkan mellan landsbygdsaktorer ar i fokus”.

Tematiska malsattningar

e Skapa attraktiva livsmiljoer genom en hallbar bebyggelsestruktur, som stottar lokal utveckling,
service och kollektivtrafik. P4 samma sétt som i staden och tatorterna uppmuntras en blandning av
upplatelseformer, bostadstyper och bostadsstorlekar.

e Utveckla och starka det lokala naringslivet som motor for hallbar landsbygdsutveckling.
e Sakra tillgang till val fungerande offentlig service och utékad samverkan mellan olika serviceaktérer.

e Oka méjligheterna till h3llbart resande och robustheten i infrastrukturen fér
forbattrad kommunikation.

Attraktiv livsmiljo
Starka byar och
starkt service.

Lokalt engagemang
och demokrati.

Stora skogar

Utvecklat naringsliv och landskapsvirden
Skapa livskraftigt Tillganglighet
jordbruk och skogsbruk. till rekreation
Lokala utvecklings- Hallbar och naturvérden.

initiativ. Iandsbygds- Utveckling av
. bescksmal.
utveckling

Stad och land
—hand i hand
Starkta samband.
Samverkan i regionen.
Attraktivt boende, goda kommunikationer och
samspel mellan stad och land &r viktiga delar for

en fortsatt god utveckling for Umeas landsbygd.



Se Avsnitt 3.1 Bebyggelse.

Umea landsbygd ar vdlmaende och utvecklas

i samma takt som i staden. Drygt 37 000
personer har valt att bo utanfor staden vilket
motsvarar ndstan var tredje kommuninvanare.

Landsbygdens byggande och boende

Lokalt engagemang driver utvecklingen

Lokalt naringslivsutveckling utgér motorn for hallbar
utveckling pa Umea landsbygd. Det &r viktigt att skapa
forutsattningar for ett livskraftigt jord- och skogsbruk som
utgdr de primara branscherna tillsammans med bygg och
transportbranschen med mera. Potential finns dven att
bredda néaringslivet till andra branscher. Inte minst ar besoks-
och upplevelsendringen vaxande och en framtidssektor.
Enskilda initiativ utgdr grunden for utvecklingen oavsett det
galler staden eller landsbygden. Lokala utvecklingsgrupper
arbetar aktivt med utveckling av sina byar och marknadsfor sjalva sina platser. En bas ar livaktiga foren-
ingar som kan fanga upp och dra till sig engagerade personer. Nara samarbete mellan grupperna och
kommunen och andra aktorer kan resultera i nya serviceformer, projekt och aktiviteter. Lokala utveck-
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lingsplaner tas fram av utvecklingsgrupper och ses som en viljeinriktning for byn och vags in i kommu-
nens oversiktsplanering. P4 samma satt beaktar byutvecklingsplaner kommunens 6versiktsplanering

och facknamnders verksamhets- och budgetplanering.

Program fér hdllbar landsbygdsutveckling konkretiserar Gtgdrder
Medan oversiktsplanedelen for landsbygden behandlar langsiktig
mark- och vattenanvandning pa en 6vergripande niva preciseras
atgarder som svarar mot malsattningarna i ett program. Programmet
kan ta ett grepp over fler fragor som inte bara handlar om langsiktig
markanvandning.

Programmet har karaktdren av en handlingsplan och en grundbult &r
installningen att utvecklingen bara kan goras tillsammans. Program-
met ett fokus pa atgarder som stottar landsbygdsutveckling och som
kommunen har radighet 6ver. Ett stort arbete pagar lokalt via till
exempel byaféreningar och programmet anger exempel pa atgarder
som lokala och privata initiativ kan bidra med.

| programmet finns beskrivningar av kommunens byar och
samhallen uppdelat i olika delomrade i syfte att synliggora resurser
och planeringsforutsattningar. En sammanfattande bild av vardefulla
resurser for utveckling presenteras (se kartbild nasta sida).

Lds mer

Program for hallbar landsbygdsutveckling.
www.umea.se/landsbygd

Program for hallbar landsbygds-

utveckling i Umea kommun

UMEA
KOMMUN

Program f6r hallbar landsbygds-
utveckling berdknas beslutas
varen 2018.

Offentliga

initiativ

Ideella Privata
initiativ initiativ

Landsbygdsutvecklingen kan bara
goras tillsammans.
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Resurser for utveckling. Inom Umea kommun finns en bredd av resurser for utveckling kopplat till livskvalitet och inte minst
potenatial for naringslivsutveckling- besdksmalsutveckling.
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3.8 Strandskydd

Strandskyddet syftar till att sakerstalla allmanhetens tilltrade samt livsvillkoren for véxt- och djurlivet

i strandskyddsomradet. Generellt strandskydd géller 100 meter ut i vattnet och 100 meter upp pa land
fran strandlinjen. Dispens fran eller upphavande av strandskydd i detaljplaner kan enbart beslutas om det
finns sarskilda skal som &r preciserade i lagstiftningen och om det ar férenligt med strandskyddets syften.

Upphavande av strandskydd mot bakgrund av tatortsutveckling

Ett atfoljande av dversiktsplanens utvecklingsstrategier och bebyggelsescenario kommer innebéara

totalt sett langsiktiga fordelar for samhallet ur samtliga hallbarhetsaspekter. For att mojliggéra dnskad
bebyggelseutveckling kommer ett upphavande av strandskyddet for ett begransat antal omraden enligt
kap. 7 § 18 ¢ punkt 5 i miljobalken fa principiell betydelse for kommunens langsiktiga bostadsbehov och
tillvaxtambitioner i sin helhet. Tatortsutveckling i form av bostader och verksamheter i dessa omraden
utgor darmed ett mycket starkt allmant intresse. Att forr eller senare tillgodose detta intresse nagon
annanstans an vad som anges i 6versiktsplanen innebar stora avvikelser gentemot kommunens lang-
siktiga utvecklingsstrategier och bebyggelsescenario. Motivet om tatortsutveckling fér berérda omraden
har saledes ett tydligt samband med kommunens majligheter att i slutdnden astadkomma hallbar tillvéxt.

Hantering, kartlaggning och stallningstagande gallande strandskydd beskrivs mer ingdende i respek-
tive fordjupning samt tematiskt tillagg. Samtliga planer forutom den fordjupade oversiktsplanen for
On utgér fran den reviderade lagstiftningen som tradde i kraft 2009. Saledes tillampas fortsattningsvis
gillande lagstiftning for Férdjupning for On.

Lattnader mot bakgrund i landsbygdsutveckling

Mojligheter till lattnader i det generella strandskyddet for landsbygdsutveckling behandlas i Tematiskt
tilldgg for landsbygdsutveckling i strandndra Iége. Oversiktsplanedelen har tagits fram tillsammans med
kommunerna Bjurholm, Nordmaling, Robertsfors, Vindeln och Vannas. Planen bygger pa ett utpekande
var fragan om lattander kan prévas och som utgar fran en differentiering i stadsbygd, kust och lands-
bygd for prévning av lattnader i generellt strandskydd.

Utokat strandskydd

Nér det géller utvidgat strandskydd har Lansstyrelsen gjort en dversyn av tagna beslut och dialog har
hallits med Umea kommun. Kommunens instéllning har varit att utdkat strandskydd ska ta hdnsyn och
harmonieras med kommunens planering enligt Férdjupning fér kusten. Platser dar utdkat strandskydd
galler redovisas i Tematiskt tilldgg for landsbygd.
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3.9 Kultur och fritid

Umea kommun har en bra livsmiljo dar aktiviteter och engagemang medverkar till att skapa en jamlik
miljo i dess bredaste mening. Medverkan och deltagande i kulturella upplevelser och fritidsaktiviteter
bidrar till att man kan kdnna sig delaktig och behévd. Kommunen skapar forutsattningar for medverkan
och samverkan i féreningsengagemang och kollektivt ansvarstagande for gemensamma intressen.
Variation och mangfald mojliggér bade organiserade och spontana verksamheter och upplevelser.
Kultur och fritid utgor viktiga byggstenar for livskvalitet, upplevelser och delaktighet.

Med bostadskvarteret som bas utvecklas stadsdelsndra métesplatser och mindre anldggningskravande
verksamheter i ndromradet till boendet. Som komplement och balans till de resurser som finns

i bostadskvarteret/samhallet/byarna, ska det dven finnas centrala, kommungemensamma resurser

i form av storre och specialiserade anlaggningar for kultur- och fritidsandamal.

Med utgangspunkten att en mangkulturell miljé utgor den basta grunden for utveckling och att integra-
tion mellan grupper i sig har ett varde, ska samverkan och moéten mellan olika kulturer stimuleras.

Det viktigaste och mest prioriterade malen nar det galler utveckling av fritids-, rekreations- och utflykts-
malen ar att oka tillgangligheten till dlvslandskapet, Nydalaomradet och Tavelsjoomradet samt gora
fritidsfisket tillgangligt for alla.

Inom kulturomradet &ar den 6vergripande inriktningen att alla invanares goda mojligheter till kulturella
upplevelser och egna kulturella aktiviteter, ska utgora grunden for att kommunen havdar sig som som
nationellt och internationellt centrum i Europa.

For att utveckla kultur- och fritidsomradet férdjupas samarbetet och samverkan mellan i férsta hand
kommunens verksamheter och genom mobilisering av det ideella arbetet i féreningslivet. Ett val
utvecklat foreningsliv med ideella krafter bidrar starkt till Umeas utveckling. Detta bidrar till 6kade
forutsattningar for att manniskor att traffas i nya konstellationer och samt ett sammanhallet samhalle
och dérmed 6kad livskvalitet. Inom foreningslivet innehar idrotten, genom sin breda bas i ungdoms-
utovandet, en sarstallning vilket motiverar en fortsatt satsning for att ge ungdomar fortsatt utrymme,
flickor och pojkar i lika stor utstrackning.

Kulturlivet omfattar en mangfald av konstnérliga uttryck och organisatoriska former och bestar av en
stabil infrastruktur och tillfalliga evenemang pa hogsta internationella niva. Basen utgérs av mojligheter
till kulturell samvaro genom exempelvis musikutovande, teater, studiecirklar och andra former.

Fritids- och kulturfragor i planeringen

Utgangspunkten for arbetet med fritids- och kulturfragor i planeringen ar 6versiktsplanens
utvecklingsstrategier for hallbar tillvaxt, och omfattar bade till exempel utveckling av bebyggelse,
narhet till kommunikationer och grona resurser.

Fragor med koppling till kultur och fritid beroér alltsa manga delar av 6versiktsplanens teman. Manga
fragor hanteras i efterféljande planeringsskeden. Inte minst ar motesplatser och vara grona resurser
centrala for exempelvis fritidsfragorna. Nar det géller anldggningar for sport och fritid sékerstélls
detta i detaljplan. Narhet till gang- och cykelinfrastruktur ar centralt liksom tillgang till kollektivtrafik-
strak. Fragor med koppling till batliv, fiske osv hanteras exempelvis i dversiktsplanedelar for kusten
och dlvslandskapet.



Fritids- och kulturfragorna kan bidra till bade att starka och att utmana radande planeringsnormer,

och bidra till att 6ka kunskaperna om hur stadens offentliga rum ska utformas med utgangspunkt fran
stadens invanare. Konkret kan det innebara att lyfta fram, prova och omforma stadens offentliga motes-
platser, finna och préva metoder for medinflytande och medskapande, samt att undersdka hur stadens
identitet, lokala sarpragel och kultur och det nordliga laget kan utvecklas och fortydligas i det offentliga
rummet. Infor och under kulturhuvudstadsaret i Umed genomfordes flera uppmarksammade tester med
detta som syfte i omdaningen av det offentliga rummet, bland annat pa Umedalen, pa Vasaplan och

i Arstidernas park, samlade under paraplyet Umea Urban Forum. Detta arbete bor fortsatta att utvecklas.

| takt med att staden kompletteras blir det allt viktigaste att fundera pd mangfunktionalitet och hur
fragor kopplat till fritid och kultur kan integreras i den tata staden.

3.10 Naturresurser

Delarna behandlas i viss utstrackning i Férdjupning fér Umed. Helhetsbilden ges i Tematiskt tilldgg
for landsbygden.

Jordbruk

Kommunens intentioner for jordbruk beskrivs framforallt i Tematiskt tilldgg fér landsbygden men
exempelvis dven i Férdjupning for Umed. | dessa oversiktsplanedelar beskrivs malsattningen ar att det
Oppna landskapet ska bevaras pa ett l[angsiktigt och ekonomiskt hallbart satt och att havdad betes-
mark och darmed att det 6ppna landskapet inom planomradet okar. Ett levande jordbruk &r garanten
for en lokal livsmedelsproduktion och ett 6ppet landskap med dess kulturella och biologiska varden.
Inriktningen &r bland annat att mojligheterna att driva ett hallbart jordbruk inte ska férsamras och att i
stort sett all nuvarande jordbruksmark — dven den nedlagda — reserveras for livsmedelsproduktion och
energiproduktion i ett framtida hallbart samhalle. Generellt géller att odlingsmark inte tas i bruk for
bebyggelse eller anldggningar annat an for att tillgodose vdsentliga samhallsintressen. | Tematiskt tilligg
for landsbygden gors dock en 6ppning for att prova nylokalisering av bebyggelse pa jordbruksmark

i byar med ingen eller svag befolkningstillvaxt nar detta kan fungera starkande fér byns struktur och
bykaraktar och inte dventyrar mojligheten att bedriva jordbruk. | samband med planeringen for Roback
lyftes ambitionen att hitta en modell fér kompensation av ianspraktagen jordbruksmark. Fragan ar
komplicerad men en angelagen fraga for kommunens framtida planering.

Skogsbruk

Kommunens intentioner for skogsbruk beskrivs framforallt i Tematiskt tillagg for landsbygden men dven
Fordjupning for Umea. Virke fran vara skogar ar en fornybar naturresurs och féljaktligen en ravara som
vi langsiktigt ska utnyttja for att undvika att tara pa jordens andliga resurser. Att bibehalla markens
langsiktiga formaga att producera tréravara ar darfor en nédvandighet for det uthalliga samhallet.

En stor del av kommunens yta utgors av skogsmark. Cirka sju procent ar undantagen av naturvardsskal.
Inriktningen &r att skogsbruket och vidareféradlingen av ravaran fortsatt ska utgora en viktig naring
inom kommunen.
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Berg, grus, moran och matjord

Stéllningstaganden redovisas i géllande fordjupningar/tematiskt tillagg. Behovet av grusmaterial i Umea
kommun kraver hushallning eftersom naturgrus, sand, grus och sten konsumeras i en takt som alldeles
for snart kommer att témma tillgangarna om inget gors for att hushalla med resurserna. For narvarande
ges i praktiken endast tillstand for takter for naturgrus dar bergkross inte kan ersatta naturgrus.
Kommunens avsikter med grus och berg som naturresurser manifesteras med Grushushallningsplanen,
faststalld 1996. Malsattningar ar exempelvis att hushalla med naturgruset, 6ka bergkrossens andel samt
atervinna massor. Inom Umeds expansionsomrade ar inriktningen bland annat att nya bergtakter inte
ska etableras och att intresset av skydd av grundvattnet alltid gar fére intresset att utvinna grus.

Vatten
Vatten som naturresurs beskrivs i Férdjupning for Umed. Dar beskrivs dven vattenférekomster inom
planomradet som pa grund av sina forutsattningar kraver sarskilda stallningstaganden.

Vattenskyddsomraden

Alla kommunala vattentékter, utom Holmdn, har faststallda vattenskyddsomraden. Att skydda
grundvattentillgangar med skyddsomraden ar ett viktigt verktyg for att trygga den framtida vatten-
forsorjningen. Vatten kan ses som var framsta ekosystemtjanst. Kontinuerliga undersékningar och
kartlaggningar pagar for att sékra en reservvattentakt for framtida oférutsedda handelser.

Vindelalvsasen ar sedan 2016 nytt vattenskyddsomrade med nya foreskrifter och skyddszoner som
ersatter Tavelsjo, Hissjo, och Forslunda vattenskyddsomraden. Vindelélvsasen ar en av landets storsta
grundvattenforekomster och forsorjer 9o procent av kommunens befolkning med dricksvatten.
Skyddsomradet stracker sig fran Kulla i séder via Hissjo och Tavelsjo upp till Rédasel i norr. | karta
kallad planforutsattningar i Tematiskt tilldgg fér landsbygden redovisas vattenskyddsomraden.

Dessa skyddsomraden ersatter skyddsomraden utmarkt i andra plankartor.




3.11 Rennaring

Det finns delomraden inom Umead kommun som utgor vinterbetesmarker kopplat till rennéringen for
fiallsamebyarna Ran, Ubbmeje Tjedlddie, Vapsten, Gran och Svaipa. Rennaringen ar till skillnad fran
ovriga naringar och markanvandare en dynamisk naring vars verksamhet varierar beroende pa naturens
férutsattningar och klimatforandringar. Karnomraden, flyttleder, svara passager och trivselomraden ar
uttryck i geografin som har avgérande betydelse for mojligheterna att bedriva rennéring. Delar av dessa
ansprak preciseras i riksintresset for rennéaringen. Kontinuerlig dialog med berérda samebyar synliggor
eventuella omraden som ligger utanfor riksintresset men som anda ar av betydelse for naringen pa
grund férandringar enligt ovan.

Stallningstaganden redovisas utforligare i géllande fordjupningar/tematiskt tilldgg. Framforallt
Fé6rdjupning for Umead.

STADSKYRKAN ESPLANADEN ‘

3.12 Kulturmiljoer

Férdjupning fér Umed utgér kommunens syn pa kulturmiljoer. Kulturmiljofragor behandlas aven med
konkretiseringar i gallande férdjupningar och tematiska tillagg.

Kulturmiljon ar en viktig kalla for en plats identitet och for att kdnna trygghet och trivsel. Kulturmiljoer
ar darfor viktiga for stadens, platsens, stadsdelens eller byns sociala hallbarhet.

Malsattningar ar att
e skydda, bevara och utveckla kulturhistoriskt vardefulla platser, byggnader och bebyggelsemiljoer
e skydda och bevara fornlamningar och kulturlandskap

¢ havda kulturmiljovarden i samhaéllsplaneringen.
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3.13 Miljo, halsa och sakerhet

Oversiktsplanens strategi ar att beakta miljé- och riskfaktorer fér att ge méjlighet att ange lampligaste
lokalisering och struktur for olika anldggningar samt verksamheter. Dartill daven exempelvis skydds-
avstand till bostader. Detta ar nodvandigt for att uppratthalla en god sdkerhet for kommunens invanare
och besokare samtidigt som bebyggelsen samt infrastrukturen kan fortsatta utvecklas och sakras. Den
fysiska planeringen bidrar saledes till att férebygga stdrningar och risker som redan finns men som aven
uppstar i kommunen.

| versiktsplanen redovisas principer och riktlinjer fér hantering av risk och sikerhet. Oversiktsplanen
beskriver konsekvenser nar det géller halsa och sakerhet samt risker for olyckor, dversvamningar,
erosion etcetera.

Milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om mark- och vattenanvandning kan kategoriseras
under foljande omraden; sarskilda risker (rasomraden, flygplats, jarnvag), miljoproblem (luft, buller,
allergi), omradeskansliga (till exempel naturomraden), kretsloppslésningar (vattentakter).

Nagra miljo- och riskfaktorer som gett geografiska avtryck i oversiktsplanen ar exempelvis skydds-
omraden for vattentékter, bullerzoner och flyghinderzoner kring flygplats/flygplatsreservat. Andra
faktorer som snarare formulerats som riktlinjer samt allmdnna hansynstaganden for efterfoljande
planering och byggande ar exempelvis buller, luftféroreningar, transporter av farligt gods etcetera.

En central plan nar det galler riktlinjer kring 6versvamning och ras och skred med mera ar Férdjupning
for dlvslandskapet med tillhérande rekommendationer for exempelvis lokalisering av olika sam-
hallsfunktioner. | Fordjupning for kusten gors bedémning av konsekvenser som foljd av 6kningen av
det globala havsvattenstandet pa grund av klimatforandringar med exempelvis tillhérande riktlinjer
for bebyggelse ndra kusten. Till alla fordjupningar och tematiska éversiktsplaner redovisas en miljo-
konsekvensbeskrivning som beskriver paverkan, effekter och konsekvenser for méanniska och miljo
med forslag pa atgarder.



Luftmiljo

Utmaningarna angaende luftmiljon aterfinns framforallt i de centrala stadsdelarna dér véagtrafiken ar
som mest pataglig. Detta i kombination med stdngda gaturum och inversionen under vinterhalvaret
férorsakar luftféroreningar som paverkar manniskors halsa. Kombinationen av héllbara stadsbyggnads-
principer och ett fortlépande arbete med atgardsprogrammet for luft ar avgérande for att Umea ska
kunna na uppsatta mal rérande stadens luftkvalitet och tillvaxt. Atgardsprogrammet féljer upp och ger
forslag pa direkta atgarder med en bestamd tidshorisont.

Kommunens stallningstaganden redovisas i Férdjupning fér Umed och géller for kommunen som helhet.

Lés mer

Renare luft i Umea — Atgérdsprogram for att uppfylla miljckvalitetsnormerna for kvavedioxid (2015).
www.umea.se

Ras och skred samt 6versvamning

Stéllningstaganden som redovisas i Férdjupning fér élvslandskapet utgdér kommunens syn pa fragor
kopplat till ras och skred samt 6versvamning. Fér omraden beldgna utanfor planavgransning kan rikt-
linjer ur planen for dlvlandskapet fungera som stéd vid bedémningar. Ett viktigt underlag ar till exempel
kommunens risk- och sarbarhetsanalys. Andra viktiga underlag for planering och atgarder i alla skeden
ar aven skyfallskarteringar.

Fororenade omraden
Kommunens stéllningstaganden redovisas i Férdjupning fér Umed och géller for kommunen som helhet.
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Buller och bebyggelseplanering

Buller &r ett av de stora miljoproblemen i dagens stader och dr en utmaning vi behéver hantera

i stadsbyggandet. Den storsta delen buller i Umea kommer fran trafiken men aven fran flyg, helikoptrar,
jarnvag och verksamheter. Kommunen verkar for att godtagbara ljudnivaer uppnds som stodjer 6nsk-
vard stadsutveckling och att oldgenhet fér manniskors hélsa kan undvikas.

Ett prioriterat omrade ar att begrédnsa bullret vid kéllan. Likval som hanteringen av utmaningarna med
luftmiljon handlar det om att folja de faststallda stadsbyggnadsprinciperna i den fysiska planeringen
vilket pa sikt ger miljovinster kopplat till framfoérallt trafikbullret. Sedan pagar pa samma satt ett
kontinuerligt atgardsprogram mot buller vilket ger positiva effekter i nartid.

For att uppna god bebyggd miljo i den tata stadsmiljon minimeras bullerstérningarna vanligtvis med att
bebyggelsen sjalvt utgor sjdlva bullerskyddet for resterande del av fastigheten eller kvarteret. Med detta
skapas tystare uteplatser och lekmiljoer kopplat till exempelvis bostader och skolor. Tillgdngligheten till
lugnare ljudmiljoer utanfoér den tata stadsmiljon ger forutsattningar for aterhamtning och rekreation.

Kommunens stéllningstaganden redovisas i Férdjupning for Umed och géller for kommunen som helhet.
Avsnittet ar uppdaterat utifran ny lagstiftning.

Lés mer

Atgardsprogram mot buller 2013-2018 (2013). www.umea.se

Vattenstatus

Vattnet ar en av vara viktigaste resurser. For att trygga detta for framtida generationer far varken
ekologisk eller kemisk status forsamras. Miljokvalitetsnormer for vatten ar bestdmmelser om kvaliteten
pa miljon i en vattenférekomst. Detta har med tiden fatt en allt mer betydande roll i planeringen. Det
kravs helhetssyn och systematiskt arbete for att bevara och forbattra kvaliteten pa yt- och grundvatten.
For vattenforekomster i Umed kommun ar det framst forsurning, évergddning och vandringshinder som
leder till mattlig eller oftillfredsstéllande ekologisk vattenstatus. Landhojningen langs Umeas kust gor att
fosfor anrikats i sjoar som bildats av avsnorpta havsvikar. Det gor sjoar och havsvikar sarskilt kansliga for
ytterligare fosforbelastning.

| 6versiktsplanen laggs ramarna fast for kommunens markanvandning som stod for hallbar tillvaxt. All
planlaggning och provning ska ske sa att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas och inte forsamras.
Status for olika vattenférekomster redovisas inte i dversiktsplanen eftersom uppgifter inte skulle

vara relevanta och aktuella sarskilt lange. Aktuella uppgifter finns i Lansstyrelsens VISS-databas som
uppdateras [dpande och ar kopplad till kommunens planeringsunderlag. | alla planeringsskeden och
tillsyn med mera arbetar kommunen utifran databasen VISS i form av GIS-baserat underlagsmaterial.

| planeringsunderlaget finns daven grundvattenkarta, jordartskarta, avrinningsomraden, samt kart-
baserade uppgifter om markavvattning, enskilda avlopp, reningsverk, VA-ledningar med braddpunkter
samt badvattenkvalitet. Kommunen foljer upp miljokvaliteten i kustvikar och sjoar sedan decennier
liksom lokal status for vattenkvalitetens utveckling pa ett annat satt an Vattenmyndigheten och
Lansstyrelsen hittills haft mojlighet till.



Kommunen beslutade ar 2016 om en strategi for vatten och avlopp med syfte att gynna fortsatt tillvaxt
pa hallbart satt samt att kommunens vatten fortsatt ska halla god kvalitet. Strategin anger var VA-natet
behover byggas ut. | strategin gors en prioriteringsordning dar miljotillstandet vagt tyngst men dar dven
utvecklingsplanering tas i hansyn. | strategin anges aven riktlinjer med krav pa atgarder fér omraden

som inte beddms bli aktuella for VA-utbyggnad. Det finns vidare en prioritering for tillsyn inom en rad
omraden sasom jordbruk, enskilda avlopp, fororenad mark, miljofarlig verksamhet med mera liksom krav
pa samordnad recipientkontroll for vattenrecipienter med hog belastning fran flera olika verksamheter.

Okad andel hardgjord yta kraver genomtinkta dagvattenlésningar for lokalt omhandertagande for att
minimera negativ paverkan pa yt- och grundvatten. En dagvattenpolicy finns beslutad och kommer

att konkretiseras i ett dagvattenprogram som syftar till att gynna tillvaxt och bidra till att miljokvalitets-
normerna klaras.

| 6versiktsplanen pekas viktiga grundvattenresurser ut med tillhérande riktlinjer och vattenskydds-
omraden. En behovsbedémning och avgransning av viktiga miljofragor gors infor varje 6versiktsplanedel
och varje detaljplan. Dar identifieras och behandlas behov av miljsbedémning med miljékonsekvens-
beskrivning. Dessa integreras sedan i det fortsatta planarbetet.

Vattenférekomsterna berors olika mycket av kommunens planerade/énskade tillvaxt och dndrade
markanvdndning. Umea ligger langs Umeélvens nedre del. Alven &r en av Sveriges storsta sett till bade
som medel- och maximalfléde. Det hoga flodet i dlven gor att den ar relativt talig sett till forandringar

i vattenstatus. Omraden nara kusten med grunda vikar och sémre vattenomsattning bevakas sarskilt,
bland annat i VA-strategin. | Férdjupning fér dlvslandskapet finns riktlinjer kopplade till vattnets kvalitet.
I anslutning till huvudorten finns dven nagra mindre vattendrag och en sjo som ar utpekade som
vattenforekomster.

Degernasbackens och Tvarans vattendrag ar kansliga vattenforekomster dar évergripande stallnings-
taganden finns i 6versiktplan for Roback och Fordjupning for Umea i syfte att uppna och bibehalla god
status genom bland annat férdrojning och rening av dagvatten. For Tavelan, som bade paverkas av
forsurning och 6vergodning, finns sarskilda stallningstaganden i Fordjupning for Umea. Nydalasjon ar

en ekologiskt kanslig tatortsnara sjo dar flera atgarder har utforts for att pa sikt forbattra vattenkvaliten.
Vattenkvaliten och status for Nydalasjon och sjons utlopp Kolbédcken regleras sarskilt i Fordjupning for
Nydala. | Sdvaran har omfattande restaureringsarbeten utforts for att forbattra vandringsmojligheter for
fisk och sarskilt stallningstagande och strategi finns fér minska paverkan pa Savaran och med att Savar
expanderar och utvecklas.

Las om dagvatten i avsnittet Minskad klimatpaverkan och klimatanpassning.

Lds mer
VISS-databasen. Lansstyrelsen www.lansstyrelsen.se
Utvecklingsstrategi for vatten och avlopp i Umea kommun www.umea.se

Oversiktsplan Umed kommun — Férdjupning féor Umed www.umea.se/oversiktsplan
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3.4 Minskad klimatpaverkan och klimatanpassning

Oversiktsplanens strategier har sin utgdngspunkt i hallbar utveckling och ett fokus p& minskad klimat-
paverkan och hallbart resande. En fortsatt utveckling enligt strategierna for hallbar tillvaxt ar central.

Den téta staden skapar utrymme for hallbart resande

En tatare stad och satsningar pa 6kat byggande langs stomlinjer for kollektivtrafik ger ett storre
underlag for tatare turer i kollektivtrafiken vilket 6kar kollektivtrafikens attraktivitet. En kompakt

stad med korta resvagar ger lampliga avstand med cykel och skapar de basta forutsattningarna for

att 6ka andelen cyklister och fotgangare i forhallande till bilister. En tat och funktionsblandad stad

ger narhet till malpunkter och minskar transportberoendet. Inriktningen pa bilsnal planering behéver
kompletteras med en ny syn pa bilens prioritet i centrala stadsdelar. En tatare stad underlattar dess-
utom att ansluta fastigheter till fiarrvarmenatet vilket bidrar till minskad klimatpaverkan. Stravan att bli
en fossilfri kommun ar ytterligare ett satt att begransa fortsatt klimatpaverkan. Ambitionerna att minska
energianvandningen och utsldpp av vaxthusgaser ar hog inom Umea kommunkoncern i arbetet med
omstallining till hallbara energikallor. Konsekvenser av klimatférandringar &r svara att i detalj forutse.
Det maste finnas beredskap for olika scenarier. Ett framgangsrikt klimatarbetet ses som en utvecklings-
potential fér samhallet med vinster mellan hallbarhet och samhallsutveckling.

Oversvimning, ras och erosion

Nar det géller 6versvdmningshotade omraden bedoms hoga floden i dlvar och vattendrag kunna
uppsta i Umeélven och Savaran vilket kan orsaka egendomsskador och erosionsskador i strandlinjen.
Forstarkningsarbeten har vidtagits och planeras. Se Férdjupning for dlvslandskapet. Vid hoga floden

i Savaran, framforallt vid islossningar, bedéms egendomsskador kunna uppsta vid Gunnismark och
Gran. Risken for 6versvamningar pa vagar och vid kajen i centrala Umea &r stor som f6ljd av ihallande
regn. Konsekvenserna kan bli miljoskador och ekonomiska skador i form av skadade gator, broar och
fastigheter. Foljdeffekter av ihallande regn, Gversvamningar och héga vattenfléden kan vara slam-
strommar, ras och skred. Nar det géller omraden med risk for erosion for ras och skred finns de mest
patagliga riskerna langs Umealven och dess brinkar. Mest kénsligt &r lvsstrackan fran Brannland till On
men problemen varierar langs strackan. For riktlinjer och forhallningssatt kopplat till risker som ras och
skred samt Gversvamning se Férdjupning for dlvslandskapet samt Férdjupning fér kusten.

Férdjupning fér dlvslandskapet utgdr Umed kommuns syn pa fragor kopplat till dversvadmning samt ras
och skred och har planeringshorisontent for fragorna uppemot 100 ar. | planen definieras sékerhets-
avstand for bebyggelse med hansyn till hoga floden, omraden med ras- och skredrisker anges och planen
ger forslag pa omraden dar utfyliningar ar lampligt respektive olampligt for att minska risker. Férdjupning
for dlvslandskapet anger vidare riktlinjer for hur utblickar mot alven kan skapas med hansyn till bland
annat risk for ras och skred, det tydliggors att riskanalyser kan bli aktuella om ras- och skredrisk fore-
ligger samt uttrycker exempelvis att dagvatten behdver hanteras sa att det inte utgor risk for stabiliteten
i brinkarna nar det géller nya projekt. P& samma sétt behandlar Férdjupning fér On samt Tematiskt
tillégg fér landsbygdsutveckling i strandndra ldge riktlinjer kopplat till héga floden, skred och erosion.



Stigande havsnivaer

Nér det galler 6kning av det globala havsvattenstandet pa grund klimatforandringar bedéms dessa
medféra 6kade vattenstand dven i Ostersjon. Landhdjning har en kompenserande verkan och hittills har
anlaggningar utmed kusten sakta fjarmats fran stranden. Eftersom landhdjningen nu férvéntas stiga

i samma takt som klimatférandringarna avtar inte langre risken for 6versvamningar utan bedéms vara
relativt konstant dver aren. Fordjupning for kusten anger principer for kustens utveckling dar en géller
bebyggelse i langsiktigt hallbara ldgen dar planering ska ta hansyn till att kusten ar flack och utsatt for
forandringar pa grund av landhojning, forvantade klimatférandringar samt att VA-forsorjningen ska vara
langsiktigt hallbar. Till exempel anges riktlinjer for byggande utifran hojder 6ver medelvattenstands-
nivader samt for infiltrationsanlaggningar med mera. Planen innehaller konkreta riktlinjer i ett flertal
fragor kopplat till klimatférandringar.

Dagvattenhantering

| den fortatade staden vantas de hardgjorda ytorna 6ka vilket innebér att dagvattenflodet 6kar och
innebar en utmaning som staller krav pa samhallsplaneringen. | den tata, hallbara staden far dagvatten-
hanteringen en viktig uppgift att klara flodena pa ett hallbart satt och minimera risken fér skador och
paverkan pa recipienterna. Det kommer att kravas olika atgarder och anpassningar for att klara framtida
klimatfoérandringar med skyfall, hogre floden, Gversvamningar, paverkan pa befintliga vattendrag med
mera. En genomtankt gronstruktur ar en viktig forutsattning for att uppna malet med en hallbar dag-
vattenhantering som ar anpassad till framtida klimat. Den stadsnara och integrerade gronstrukturen
bidrar dven till ekosystemtjanster som hanterar dagvatten pa ett effektivt satt. En hallbar dagvatten-
hantering innefattar en kombination av 6ppna I6sningar och traditionella ledningssystem, déar platsens
forutsattningar far avgora vilken 16sning som tilldmpas. Dagvattenhanteringen ses som ett verktyg for
att dstadkomma en tat, blandad stad i enlighet med strategier for hallbar utveckling, vilket konkretiseras
i efterfoljande dagvattenprogram.

Lds mer

Lansstyrelsen, Klimatanpassa Vésterbotten (2014): www.lansstyrelsen.se/Vasterbotten

Umed kommun, Atgérdsplan for minskade utsldpp av vaxthusgaser (2009). www.umea.se

Umea kommun, Utvecklingsstrategi for vatten och avlopp i Umea kommun (2017): www.umea.se
Umea kommuns program for sdkerhet och trygghet (2015): www.umea.se

Umea kommun, Avfallsplan 2020 (2010, rev 2014): www.umea.se

Umea energi, Energiprogram (2003): www.umea.se
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3.15 Teknisk forsorjning

Vatten och avloppsférsorjning

Stora delar av bebyggelsen i vara tatorter ar anslutna till kommunalt vatten och avlopp och VA-fragor
behandlas i de 6versiktsplanedelar de beror pa en generell niva. Utbyggnadsordningen som ingar

i Bostadsforsérjningsprogrammet ar central for att utbyggnad av vatten och avlopp ska ga hand i hand
med bebyggelseutvecklingen.

Utvecklingsstrategi for vatten och avlopp utgéor kommunens planering for var verksamhetsomrade for
avlopp ar tankt att byggas ut i framtiden. Har finns en bedémning gjord for olika framtida bebyggelse-
omraden som pekas ut i dversiktsplanen och var kommunen planerar for utbyggnad av vatten och
avlopp. Strategin anger dels de omraden som planeras byggas ut for bade befintlig och ny bebyggelse,
dels for omraden som ligger i anslutning till befintligt verksamhetsomrade for vatten och avlopp och dar
verksamhetsomradet kan utvidgas for tillkommande bebyggelse. | strategin pekas dven omraden ut dar
beddémningen &r att va-natet inte planeras byggas ut for ny bebyggelse. | strategin anger till exempel for-
hallningssatt till enskilda och gemensamma I6sningar for aviopp i omraden dar kommunalt verksamhets-
omrade inte beddms bli aktuellt liksom forhallningssatt i vantan pa kommunal utbyggnad. Andra viktiga
underlag fér en god VA-planering ar exempelvis kommunens drickvattenplan samt Vakins fornyelseplan.

Lds mer

Utvecklingsstrategi for vatten och avlopp i Umea kommun. Antagen 2016. www.umea.se
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Behov av hallbara VA-16sningar. For att uppna god vattenkvalitet och majliggora fortsatt utveckling planeras avloppsnétet
byggas ut. Utvecklingsstrategi for VA har fokus pa var avlopp kan komma att byggas ut i framtiden i kommunen.



Energi och fjarrvarme
Kommunens stéllningstaganden redovisas i Férdjupning fér Umed och géller for kommunen som helhet.

Lds mer
Umed kommun, Atgérdsplan for minskade vaxthusgaser www.umea.se

Umea kommun, Energiplan www.umea.se

Atervinning och avfallshantering
Kommunens stéllningstaganden redovisas i Férdjupning fér Umed och géller for kommunen som helhet.

Léds mer

Vakin, Avfallsplan 2020 www.vakin.se
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3.6 Riksintressen

Miljobalken anger grundlaggande regler for hushallning med mark- och vattenomraden och for av-
vagningen mellan olika allméanna intressen. Statliga myndigheter kan inom sitt ansvarsomrade peka ut
omraden som &r av riksintresse. Riksintressen ar geografiska omraden som har kommit till for att sdker-
stalla en anvandning eller for att bevara nagot for framtiden som ar av nationell betydelse. Utpekade
omraden som beddms ha sadan betydelse for olika samhallsintressen ska skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada deras varden eller méjligheterna att anvanda dessa for avsett dandamal.

Myndigheters utpekande av riksintressen ar endast att betrakta som ansprak. Det innebar att utpekade
riksintressen inte ar rattsligt bindande vid provning, utan det ar upp till provningsmyndigheten att i det
enskilda fallet gora en bedémning baserad pa tillgangligt kunskapsunderlag.

Oversiktsplanen behandlar riksintressena i respektive férdjupning/tillagg dar det framgar hur
kommunen avser att tillgodose riksintressen i enlighet med miljébalken 3 och 4 kap. Detta innebar att
stéllningstaganden redovisas gallande berorda riksintressen utifran den andrade markanvandningen
som foreslas i respektive fordjupning eller tematiskt tillagg.

Léds mer

Lansstyrelsen, www.lansstyrelsen/Vasterbotten, Se Webb-GIS.

Naturvard

Nya riksintresseansprak, sedan tidigare éversiktsplan OPL98, har tillkommit fér Bjursjpomradet,
Halvattsmyrorna, Langbergskullarna och Sér-Tjarnmyrarna med avseende pa riksintresse naturvard.
Nagon konflikt med forvantad eller planerad markanvandning bedéms inte vara aktuell.

Kulturmiljévard och friluftsliv

En statlig 6versyn ar nyligt genomford 6ver riksintressena for friluftsliv och kulturmiljévard kopplade

i forsta hand till befintliga intresseomraden vid kusten och &lvarna. Vad géller forandringar i anspraket
for friluftsliv handlar det om nya vardebeskrivningar for Vindeldlven och Holmdarna samt justering av
omradesgrans for Oredlven. Vad géller nationaldlven Vindeldlven finns andra riksintresseansprak som
rennaring samt naturvard och enligt miljébalken 4 kap 6 § far inte vattenkraftverk samt vattenreglering
eller vattenoverledning for kraftandamal utforas.

Hela Holmoskargarden, utdver Holmogadd, ar betecknat som riksintresse for det rorliga friluftslivet

och stora delar sammanfaller med naturreservatet och Natura 2000-omradet. Stéllningstaganden

i dessa fall hanteras i Tematiskt tillidgg fér landsbygden. Vad géller justerad gréns vid Oreélven samman-
faller omradet fortsattningsvis med delar av befintligt naturreservatet. Detta reservat beaktas

i Fordjupningen fér kusten som en forutsattning som skapar mervarden for bland annat friluftslivet.

Totalforsvar

Anspraket har fortydligats avseende riksintresse och omraden av betydelse for totalférsvarets militara
del enligt 3 kap §9 miljobalken. Foértydligandet har inneburit marginella justeringar av omrades-
granserna gallande narévningsomradena och att ett nytt utpekande av ett sa kallat 6vrigt influens-
omrade i narheten av HOssjo.



Influensomradet for i forsta hand buller fran narévningsomradet och skjutfaltet havdas i oférandrad
bemarkelse.

Kommunen har i Fordjupning for Umea redovisat sitt forhallningssatt till forsvarets ansprak.
Kommunens forvarv av kasern- och narévningsomradet genomfordes for att utgora markreserv for
kommunens tillvaxt. Tidpunkten narmar sig da kommunens behov av marken for byggande av bostader
och verksamheter 6kar. Kommunen har darfér beslutat att paborja arbetet med en oversiktsplane-
fordjupning for omradet.

Forhallningssattet till de omgivande influensomradena ar dven fortsattningsvis att samrad sker med
Férsvarsmakten i alla arenden for nylokalisering eller vasentlig andring eller utdkning av bebyggelse.
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Rennaring

Flera omr&desansprak har tillkommit sedan OPL98, vilket synliggdrs i Férdjupning fér Umed och de
tematiska tillaggen. Samrad sker med berdrda samebyar i Oversiktsplaneprocesserna eller andra
planprocesser vid behov. Detta kan i ett tidigt skede synliggora eventuella omraden som ligger utanfor
riksintresset men som anda ar av betydelse fér naringen pa grund av exempelvis nya férutsattningar
som foljd av pagaende klimatforandringar.

Kommunikationer

| den nya forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader finns bestammelser om
riktvarden for buller utomhus for spartrafik, vagar och flygplatser. Detta praglar fortsattningsvis hur
ny bostadsbebyggelse bor anpassas i forhallande till respektive bullerkalla sa att det inte innebar
inskrankningar for trafikslagen.

Statliga vagar

De statliga vagar som &r av riksintresse i kommunen ar E4 och E12. E4 ingar dessutom aven i det av

EU utpekade Trans European Transport Network, TEN-T. Vagarna som ingar i TEN-T ar av sarskild inter-
nationell betydelse. Vag E12 ingar i det nationella stamvégnatet som riksdagen faststallt. Vid sidan av
den nya forordningen galler stallningstagandet som anges i Fordjupning for Umea for E4 och E12 dven
i kommunen i dvrigt.

Kvarstaende etapp i arbetet med ringledssystemet, Vastra lanken, star infor planprévning dar
Trafikverket ska ta beslut om faststallelse. Denna del ska fungera som ny E12 forbi Umea. | vagreservatet
for Vastra lanken anges korridorer vaster och dster om Prastsjon men utifran lokaliseringsbeslutet

i vagplanen ar det foljaktligen det Ostra reservatsalternativet som galler. Till det att Vastra lanken ar
byggd gar E12 langs ringleden via Kolbacksvagen/Norra ldnken.

Nar faststallelsebeslut finns pa plats &r intentionerna att riksintressen for Umeaprojektet utgar.
Riksintresset for vaganlaggningen kvarstar dock aven om korridoren utgar.

Umea Airport

Riksintresseanspraket for Umea Airport omfattas av flygplatsens markansprak samt kringliggande
influensomraden med hansyn till flyghinder, flygbuller och elektromagnetisk storning. Flyghinder-
anspraket som styr begransningen i tilldten byggnadshojd ar relevant i stora delar av centralorten och
hanteras i Oversiktsplanen.

| samband med den nya forordningen reviderades influensomradet med hansyn till flygbuller. Resultatet
fran revideringen blev ett radikalt minskat influensomrade. Sett enbart utifran flygbulleraspekten

har bostadsbebyggelse pa exempelvis Teg, Vast pa stan och Grubbe numera stéd i forordningen och
betraktas darmed inte som hinder for riksintresset. Lamplighetsprovningar i anslutning till influens-
omradet kommer dock fortsattningsvis vara foremal for dialog med Swedavia och Trafikverket sa att

ett langsiktigt sakerstallande av flygplatsen kan astadkommas.
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Norrbotniabanan

Planarbetet for Norrbotniabanan pagar och det utgar fran ett korridorsalternativ vars reservat for-
andrats geografiskt i jamforelse med det som redovisas i Férdjupning fér Umed samt tematiskt tillagg
for vindkraft. Stallningstagandet som géller fortsattningsvis ar att ingen verksamhet eller bebyggelse
som paverkar mojligheten att i framtiden iansprakta reservatet bor tillatas.

Dubbelspar genom Umea centralort

Kontinuerliga satsningar genomfors i jarnvagssystemet for att utveckla Umea som logistiskt nav, 6ka
naringslivets konkurrenskraft samt forbattra forutsattningarna att flytta 6ver transporter fran vag

till jarnvag. For att gora tagtrafiken an mer konkurrenskraftig kravs forutom tatare turer och kortare
restider dven forbattrad kapacitet. Idag rader kapacitetsproblem pa strackan Holmsund — Umea Central.
Trafikverket utreder ombyggnad till dubbelspar ldngs delstréackan Gimonas — Umea Central som bedéms
ha avgdrande betydelse for att langsiktigt I16sa kapacitetsproblemen. Mellan Obacka och Gimonas &r
utrymmet sarskilt begransat for ett utvidgat sparomrade med en sarskild trang passage vid Strompilen.
Ingen tillkommande bebyggelse eller verksamhet som hindrar méjligheten att anlédgga dubbelspar

i anslutning till nuvarande jarnvag mellan Gimonéas-Umea Central bor tillatas.

Allmdn hamn

Riksintresseanspraket for allman hamn inkluderar vid sidan av Umea Hamnomrade dven nérliggande
vattenomrade samt vattenomradet via dlven upp till Kyrkbron. Fran den yttre hamnomradesgransen
till Obbolabron avser anspraket i detta sammanhang sjosakerhetsanordningar (fyrar och sa vidare)
som ombesorjs av Umead Hamn. Resterande del mellan Obbolabron och Kyrkbron avses utprickning av
farleder for fritidsbatar vilket skéts av Ume& kommun, Fritid. Oversiktsplanens malsattningar och rikt-
linjer om att skapa férutsattningar for ett utvecklat batliv ar forenliga med riksintresset.

Godsbangarden

Godsbangarden i Holmsund &r en viktig vaxlingsbangard varfor ett riksintresseansprak om jarnvagsplats
har formulerats. Detta innebar att ny bebyggelse och verksamheter bor anpassas till bangarden sa att
dessa inte innebar inskrankningar pa terminalfunktionen. Samrad bor ske med Trafikverket.

Stationsomraden

Umeé Central, Umed Ostra och Hérnefors &r av riksintresse for jarnvagsstationer. | anspraket anges
stationens funktion i termer av resandeutbyte pa lokal, regional, nationell och/eller internationell niva
och att samtliga ingar i det funktionsanpassade jarnvagsnatet.

Vindkraft

Riksintresset for Vindkraft hanteras i Tematiskt tillagg for vindkraft i Umearegionen. Det har dock
skett ett antal andringar sedan planen antogs. Det har dven tillkommit ett riksintresse for Holmon.
Nya omraden for riksintresseanspraket har dven tillkommit vid Mickelstrask/Kroksjo samt Flurkmark/
Bodbyn. | delar av dessa omraden finns utpekade riksintresseomraden for rennaringen, bade flyttled
och karnomrdaden.

Undantag kan goras under forutsattning att utbyggnaden av vindkraft kan ske med hansyn till ren-
nadringen och att vindpotentialen ar sarskilt gynnsam. Granserna for utpekade omraden vid Botsmark
och Buberget har justerats marginellt vilket ej kraver nagra nya stéllningstaganden. Omradet vaster om
Tafted har tagits bort som riksintresse, likasa samtliga omraden vid Umea kommuns vastra grans.

Vattenforsorjning

Forslunda vattenforsorjningsanlaggning ar utpekat som som anldaggning av riksintresse. Anlaggningen
omfattar bland annat intagsomrade med intagsledning fran Umea élv, ravattenledning, infiltrations-
omrade for konstgjord infiltration i Vindeldlvsasen, anldggningens influensomrade och lagreservoar vid
Forslunda, Stadsliden samt tryckstegring Skogsbrynet. Anspraket for Forslunda vattenverk kan stallas
mot andra intressen som exempelvis rennaringen vid Kulla. Anldggningsdelar sdsom intagsledningar och
lagreservoarer kan gora ansprak pa kommunens utrymmen for tillvaxt i centralorten.



3.17 Natura 2000

Redovisas och behandlas i den fordjupning eller tematiskt tilldgg omradet beror.
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Lansstyrelsen, Skyddad natur www.lansstyrelsen.se/Vasterbotten
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3.18 Mellankommunala fragor

Det kommer i framtiden att stéllas nya krav pa regional samverkan dar bra samarbete bidrar till en
effektivisering av regionens gemensamma resurser. Umearegionen ar en kommunal samverkan, som
paborjades 1994, dar Umea kommun tillsammans med grannkommunerna Bjurholm, Nordmaling,
Robertsfors, Vindeln och Vannas utgor en sa kallad funktionell region. | samband med Botniabanana
fardigstallande anslét dven Ornskodldsvik till samarbetet. Aven utanfér denna region har Ume& kommun
utvecklat samverkan i olika samhallsfragor.

Umearegionen

Inom Umeadregionen finns en gemensam arbetsmarknad, handel, service, kultur, fritid/rekreation med
mera. Malet ar att genom samordning effektivisera de kommunala verksamheterna, att aktivt bidra
till en utveckling av denna del av lanet samt att utveckla formerna for en demokratisk styrning av
kommuner i samverkan. Tillsammans omfattar Umedaregionen mer an hélften av lanets befolkning och
arbetsmarknad. Hur de gemensamma utvecklingsférutsattningarna tas tillvara har vital betydelse for
en stor del av lanets invanare och foretag.

Samverkan och planering har efter 1998 skett inom olika verksamhetsomraden, exempelvis kom-
munikationer, naringsliv, upphandling turism/fritid, kultur, skola, socialtjanst, jamstalldhetsfragor, IT

och raddningstjanst. Det finns etablerad samverkan dven inom HR-fragor, flyktingmottagning och
dverférmyndarverksamhet. Samverkan med Ornskéldsvik har intensifierats genom att marknadsfora
kommunerna som en gemensam arbetsmarknadsregion. Har har tillkomsten av Botniabanan haft

en katalyserande paverkan. Ytterligare exempel ar Umeva som har bildat ett gemensamt bolag med
Vindelns kommun. Projektet Kust till Fjall, som ytterst syftar till att forbattra laxens och havsoringens
mojligheter att na sina lekomraden i Vindelalven, &r ett annat exempel dar samverkan sker med berérda
kommuner, Vattenfall, lansstyrelsen m fl.

Inom fysisk planering har mellankommunalt samarbete nar det géller 6versiktsplanering for vindkraft
och landsbygdsutveckling i strandnéra lage. Inriktningen ar att fortsatta arbeta i samverkan inte minst
inom planeringsfragor i fragor dar det finns ett mervarde av gemensam planering.

Umea utgor handels-, service- och utbildningscentrum for ett mycket storre omland an Umearegionen.
Etableringen av lkea tillsammans med 6ppnandet av shoppinggallerian Utopia i centrum har befast
Umea som regionalt handelscentra.

Region Vasterbotten

Region Vasterbotten som bildades 2008 av ldnets 15 kommuner och Vasterbottens lans landsting har
det regionala utvecklingsansvaret i Vasterbottens ldn. Skdlet var att i en politiskt styrd organisation ta
ett regionalt politiskt ansvar fér de regionala utvecklingsfragorna och ha ett tydligt politiskt foretradar-
skap i det regionala tillvaxtarbetet. Fér narvarande pagar diskussioner om att bilda en “storregion” som
kan komma att omfatta storre delen av norra Sverige.

Ovrig samverkan

Umea kommun samverkar aven med Vasa stad. Det samarbetet syftar till att 6ka forutsattningarna for
en utvecklad gransregional samverkan mellan manniskor och foretag. De fragor samarbetet omfattar
inriktas framst mot kommunikationer, naringsliv, kultur och turism.



4. Vad ger oversiktsplanen
for konsekvenser?

Det overgripande malet for Umead kommun ar att tillvaxten ska klaras med social, ekologisk, kulturell och
ekonomisk hallbarhet med visionen om 200 000 invanare ar 2050. Utvecklingsstrategierna for hallbar
tillvaxt samt bebyggelsescenariot som ar faststallt i Férdjupningen fér Umea &r gallande for kommunen
i sin helhet. Inledningsvis kan det konstateras att gallande visioner, strategier och mal som definierar
oversiktsplanen i detta avseende &r tydliga och inrymmer en mangd olika aspekter som tillsammans
bidrar till en fortsatt hallbar tillvaxt i enlighet med den 6vergripande malbilden.

Miljokonsekvensbeskrivningar i 6versiktsplanedelar
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| 6versiktsplanens fordjupningar samt tematiska tillagg, finns miljokonsekvensbedémningar som
avvager hur respektive fordjupning medverkar till en hallbar utveckling i enlighet med berérda krav

i miljobalken samt plan- och bygglagen. Miljobedémningen fokuserar pa den betydande miljopaverkan
som genomforandet av planen medfér och i samrad med lansstyrelsen bestams de miljdaspekter som
ar relevanta i respektive bedémning.

Bedomningen for det framtida tillvaxtomradet har en planeringshorisont pa ar 2030. Utblicken mot
ett Umea med 200 000 invanare inrymmer en betydligt langre tidshorisont vilket i stort sett saknar
motsvarighet i jamforelse med andra beslutsprocesser i samhallet. Utblicken mot 200 000 ses

i sammanhanget som en langsiktig fingervisning vilken betingas av beslut och atgarder i nartid och
hur de kan utvarderas.

Nollalternativet som jamforelsealternativ i bedémningarna ar allt som oftast en utveckling utifran
oversiktsplanen fran 1998 eller fordjupningar som ar sprungna ur den, som exempelvis Centrala
stadsdelarna och Universitetsstaden. Bedomningen i fordjupning for kusten har kustplanen fran
1977 som jamforelsealternativ. Ovriga planer och tilldgg jamfér med en situation dar utveckling sker
utan planer eller riktlinjer. Bedomningen i fordjupningen for Roback anvander Férdjupning fér Umead
som jamforelsealternativ.

Riksdagen har faststéllt nationella miljomal som ska uppnas inom en generation. Oversiktsplanen
innehaller genom férdjupningarna och tillaggen sammantaget manga forslag till forandringar av
markanvandningen och innebar darmed stora mojligheter att uppna de nationella miljomalen som
for planerna ar relevanta.

41 Samlad bedomning av 6versiktsplanens hallbarhet

Utvecklingsstrategierna och bebyggelsescenariot visar pa hoga intentioner och ambitioner att skapa
attraktiva och miljomassigt hallbara bostader, arbetsplatser och offentliga rum. Fér manniskorna
som bor, lever och verkar i kommunen ska det finnas goda mojligheter att leva halsosamt, att minska
miljdbelastningen och medverka i utvecklingen.

Markanvéandning

Oversiktsplanens ambition om att fértéta i centralorten och langs strék och noder i kollektivtrafiknira
lagen ar i manga avseenden fordelaktig. Minskad klimatpaverkan samt hushallning med naturresurser ar
nagra av de betydande fordelarna. Ett effektivt samnyttjande av teknisk infrastruktur, service, skola med
mera och battre underlag for utbyggnad av befintliga och framtida lokala samt regionala kollektivtrafik-
forbindelser skapar sadana forutsattningar. Investeringskostnaderna blir inte lika patagliga och trots att
glesa landsbygdsomraden fortsattningsvis ar beroende av bilanvandande, varnas luftmiljon pa totalen
vad géller avgaser.

Koncentrerad bebyggelse gor att stora gronomradena i hog grad kan sparas och att odlingsbar mark inte
behdver tas i ansprak. Fortdtningen framfor allt inom centralorten 6kar dock trycket pa lokala natur-
och parkomraden som manga ganger ar av stor vikt for vardagsmotion och utevistelse. Nya parker i

bebyggelseomradena kan komma att fungera som framtida komplement till bostadsnara natur.
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En rumslig konsekvens ar att den transportsnala bebyggelsestrukturen samt den kapacitetsstarka
kollektivtrafiken mojliggor snabba och effektiva transporter inom kommunen. En betydande andel av
persontransporterna inom den tata stadskarnan ska kunna ske till fots eller med cykel. Bilanvdandandet
vantas vara oforandrat framfor allt i den glesare bebyggelsestrukturen utanfor stadskarnorna med
samre kollektivtrafikutbud och turtdthet.

Malet med bostadsbyggandet ar att astadkomma ett varierat utbud av attraktiva boenden i attraktiva
ldgen som uppfyller olika gruppers preferenser. Férutom boenden i centrala delar ar ocksa omraden

i kommunens 6vriga tatorter, landsbygd och vid kust och alv viktiga resurser i sammanhanget for mer
naturnara boenden. Attraktiva boendealternativ for en vantad utdkad andel dldrehushall som &r en
betalningsstark grupp skapar rorlighet pa bostadsmarknaden vilket mojliggér for nya hushall att hitta
boenden.

Den successiva fortatningen samt omvandlingen i de centrala stadsdelarna och dven 6vriga stadsdelar
kommer att kontinuerligt skapa nya forhallanden i bebyggelsestrukturen. Detta kan medféra att det pa
vissa platser uppstar oonskade skuggbildningar, visuella intrang och begransad utsikt for exempelvis
fastighetsdgare och boende.

Sociala konsekvenser

Den tdta och blandade staden ger manga positiva sociala konsekvenser. En mer omradeskoncen-
trerad befolkning skapar forutsattningar for attraktiva och levande stadsrum under dygnets alla
timmar. Motesplatserna som ska vara till tillgangliga for alla lockar bade besokare fran andra delar
av kommunen, andra kommuner och/eller dven andra lander. Detta 6kar 6ppenhet och en tryggare
upplevd narmiljé.

Med blandade upplatelseformer och olika typer av bostdder samt goda métesplatser skapas battre
forutsattningar for jamstalldhet och integration vilket kan ge positiva foljdeffekter sasom minskad
boendesegregation. Ett varierat bostadsutbud och narhet till service skapar méten mellan invanare
med olika bakgrund innebar forutsattningar till 6kad trygghet och integration.

Utifran ansatsen att bygga blandstad kan lokaler for exempelvis forskolor, sa kallade LSS-boenden,
olika typer av vardboenden integreras med andra bostader i hogre utstrackning an att byggas som
enskilda enheter.

Motesplatser och offentliga rum som erbjuder olika integrerade kultur- och fritidsaktiviteter for olika
aldrar inom samma fysiska omrade medfér en gynnsam utveckling for sociala aspekter. Detta paverkar
ocksa upplevelsen av trygghet samt social integration. | fortatade bebyggelseomraden kan sma ytor for
rekreation eller annan vistelse vara tillrackliga i vardagen dar narhet for framfor allt for barn, unga och
aldre, ar betydelsefull. Utbyggnaden av trygga och sakra platser samt gang-och cykelvagar ar viktiga av
flera skal, inte minst ur ett barn- och jamstélldhetsperspektiv. Funktionsuppdelade storre omraden som
universitetsomradet leder emellertid till att de ar avbefolkade kvallstid, vilket kan skapa otrygghet. Om
man genom blandstadskonceptet kombinerar handel med bostader och andra funktioner, kan detta
dock komma att forandras.

Den gang- och cykelvanliga strukturen utifran rumsligt (utbyggt vdagnat) och socialt (upplevd trygghet)
perspektiv paverkar folkhalsan positivt, da fler manniskor ges mojlighet till aktiv rorelse genom att g3,
cykla och réra sig mer i vardagen. Detta skapar samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik héalsa.
A andra sidan finns det risker i en tat stadsstruktur, dar miljéforhallandena kan bli besvarliga med buller-
storningar och férsamrad luftkvalitet, vilket ar negativt for halsan.

Naringslivsutveckling

Den téta, blandade och vaxande staden skapar en god grogrund for en attraktiv miljé som forenar
kompetens, kommunikation och entreprendrskap till global konkurrenskraft och hallbar tillvaxt. Umea
har som kunskapsstad utomordentliga mojligheter att bidra till en for Sverige och regionen nédvandig
utveckling. Den fortsatta utvecklingen av sjukhus- och universitetsomradet med utbildning,



forskning, sjukvard samt omradesanknuten féretagsutveckling blir i detta sammanhang avgorande for
kommunens och regionens tillvéxt vad galler kunskapsintensiva naringar i framforallt tjanstesektorn.
Hog tathet i befolknings- och arbetsplatskoncentrationer ger generellt battre forutsattningar for tillvaxt
i dagens urbana tjansteekonomi. Blandstadsbebyggelse verkar stimulerande for foretagsverksamhet.

Den okade tatheten och koncentrationen i kommunens centrala delar skapar forutsattningar for en
fortsatt utveckling av verksamhets- och serviceutbudet som redan idag har ett regionalt upptagnings-
omrade. En fortsatt utveckling av centrala métesplatser enligt éversiktsplanen ger en valkomnande
kansla, vilket starker stadens roll som regionalt handels- och servicecentrum. Den utbyggda infra-
strukturen kring ringleden, och de goda kopplingarna vad galler kollektivtrafik, gang- och cykel, innebar
att handel- och service utanfor stadens sammanhallande kdrna ocksa kan utvecklas.

Kulturmiljéer och stadsbild

Oversiktsplanens inriktning kommer att innebira sociala och kulturella konsekvenser fér kommunens
kulturmiljcer. Stadsbilden genomgar I6pande fordandringar och forandringar blir markbara i alla stads-
delar, i femkilometersstaden och i synnerhet i influensomraden fér stomlinjer for kollektivtrafik.
Overlag bedéms férutsittningar som goda fér att bevara kulturhistoriskt vardefulla miljder genom
Riksantikvariedmbetets utpekande av riksintresse och dess utveckling och férnyelse. | centrala Umea
kommer den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsemiljon fa en andrad eller utékad anvandning vilket

i sig kommer skapa nya kulturhistoriska miljoer pa sikt. Utanfér centralorten finns potential att samman-
hangande kulturmiljolandskap kan bevaras. | flera omraden kommer de utifran sina upplevelsevarden
utgora bestandsdelarna i utvecklingspotentialen.
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Rekreation och friluftsliv

Ambitionen att tillgangliggdra alvslandskapet och kusten blir nddvandigt i ljuset av den fortatade
staden. En utokad tillgénglighet till dessa omraden ger kommuninvanarna storslagna omraden for
rekreation och friluftsliv (batliv, fiske med mera) vilket har manga positiva sociala aspekter. Trots att
vissa malpunkter ligger pa ett langre avstand och formodligen kommer besokas av bilburna, finns
potential att nd omraden med gang, cykel eller kollektivtrafik. Ambitionen med en utvecklad besdks-
och turismndring i dessa delar ger ocksa positiva konsekvenser for naringslivet. De skyddsvarda vardena
som ar kopplade till natur- och kulturmiljéerna vid kusten och alven utgoér sjalva basen for utveck-
lingen. Aven stadsnira omréden som exempelvis Nydala med sakerstéllande av rekreationsomrade
samt turismutveckling blir nédvandigt pa liknande vis. Sddana bevarandevarda omraden blir viktiga
da vardefulla naturmiljoer tas i ansprak i samband med fortatning, trots att offentliga rum och parker
utvecklas och tillskapas.

Grona samband, ekologiska korridorer och kanslig natur

I samband med att befintliga bebyggelseomraden fortatas eller byggs samman med andra, beaktas
dock viktiga grona samband som har betydelse for artspridning samt gronomraden som tillvaratar
ekosystemtjanster och bibehaller naturnara rekreation. Risken finns att narparker och sociala gronytor
forsvinner i samband med fortatningen. Dagens boende kan i vissa fall fa nagot langre till rekreations-
omraden och grénska pa grund av nya bebyggelseomraden. Oversiktsplanens féreslagna mark- och
vattenanvandning innebar dock att de grona funktionella sambanden kan bevaras i hog grad om an att
de i vissa sammanhang begransas till ytan. Gronomraden och dess ekologiska varden &r en sjalvklar del
i bebyggelseplaneringen och bebyggelsen kan vaxa med god tillgang till gronstruktur.

Dagvatten

| den fortatade stadsbebyggelsen i synnerhet véntas att andel hardgjord yta 6ka vilket innebar att
dagvattenflodet 6kar. Den genomtankta gronstrukturen underlattar dock lokalt omhandertagande och
férhindrar utslapp av ndringsamnen. Dagvattenprogrammet konkretiserar dversiktsplanens intentioner
med mal och riktlinjer for en hallbar dagvattenhantering.

Buller och luftmiljoer

En okad tathet och bebyggelse utmed vagar, jarnvagar och vid flygplatsens influensomrade innebar
att bade befintliga och nya bostadskvarter utsattas for buller. | en tat bostadsstruktur finns dock goda
mojligheter att skapa tysta sidor varfér nya omraden generellt bedoms kunna fa en bra boendemiljo
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med avseende buller. Kompletterande bebyggelse invid stérre vagar kan innebara en férbattrad ljudniva
for befintlig bakomliggande bebyggelse. Men det kommer fortsattningsvis finnas risk for att befintlig
bebyggelse utsatts for okade bullernivaer till foljd av okad trafik.

| samband med framfor allt omvandlingen av trafiklederna inom ringen kommer det att skapas tatare
stadsmiljoer vid gator som fortsattningsvis kommer att vara trafikerade stadsgator. Tillsammans med
inversionen som lokal forutsattning riskeras luftkvaliteten och darmed boendemiljon i centralt lage dar
manga manniskor ska bo och vistas. Planeringen mot ett minskat transportberoende och ett bilsnalt
samhalle ar dock tydligt inriktad pa att ratta till detta strukturella transportproblem. En utveckling mot
utokad anvandning av miljovanligare transportsatt sasom gang, cykel och kollektivtrafik, framjar bade
den lokala luftmiljon och bullersituationen.

Ras och skred

Risk for ras och skred langs dlven bedéms som mattliga men risken for Gversvamningar bedoms
som stor. Riskerna minskas genom att bebyggelse samt konstruktioners placering anpassas efter
lokala forutsattningar.

Sammanfattande bedomning av hallbarhet

Den sammantagna hallbarhetsbedomningen ar att den framtida markanvandningen som foreslas
i oversiktsplanen ger goda forutsattningar for att de som lever och verkar i Umea ska kunna

leva hallbart. Markanvandningen som foreslas bedéms vara hallbar och lamplig ur halso- och
hushallningssynpunkt.

4.2 Genomforande

De faktiska konsekvenserna av 6versiktsplanen beror pa det konkreta genomforandet av 6versikts-
planens intentioner. For att befolkningsokningen enligt gallande malsattning ska kunna klaras pa ett
hallbart satt, behover fokus ligga pa att varje beslut leder mot 6versiktplanens mal och att det bidrar till
att Umed kontinuerligt vaxer med 6nskad kvalitet.

Strategin Alla ska med! ar avgorande for att Umea kommun, som utgors av sina invanare, ska uppna
kvaliteter som uppfyller samtliga hallbarhetsaspekter for en fortsatt tillvaxt. Ambitionen bidrar ocksa
till en forstaelse om varfor Umea ska fortsatta att vaxa. Umeaborna ar kommunens viktigaste resurs
varfor flickor och pojkar, kvinnor och man, personer med olika etnisk bakgrund, aldre, personer med
funktionshinder och sa vidare ska synliggoras i en bred representation och fa mojlighet att komma till
tals. | och med att detta ska genomsyras inom alla steg i planeringen kommer det ge positiva inklude-
rande effekter for de sociala aspekterna i synnerhet, sasom demokrati, jamstalldhet och 6ppenhet.
Stora vinningar kan forvantas i de kommande och mer detaljerade planeringsstegen dar utformningen
av den fysiska miljon behandlas mer detaljerat.

For intentionerna om att skapa mer liv under en storre del av dygnet, dr det viktigt att kommunen
innehaller en mangfald av service, métesplatser, kultur, noje och sa vidare. Ett sékerstéllande av ett
varierat bostadsutbud och narhet till service kommer med stor sannolikhet forverkliga ambitionen om
okade moten mellan invanare med olika bakgrund vilket gynnar integration. Battre kommunikationer
ger Umeaborna mojlighet att valja utifran ett storre utbud av sysselsattning, utbildning, kultur och sa
vidare, arbetsmarknadsregionen kan forstoras och dven besokare far ett utokat utbud.

Ekonomiskt hallbar utveckling handlar om att forvalta naturresurser hansynsfullt och att fatta
ekonomiska beslut som skapar tillvéxt pa sikt. Ekonomisk hallbarhet kan ligga till grund for
finansieringen av en socialt, ekologiskt och kulturellt hallbar utveckling. Tillganglighet och transporter
av alla slag &r viktiga for ekonomisk utveckling, men kan ge negativa konsekvenser pa miljo, klimat
och hélsa. Investeringar i infrastruktur som framjar hallbara transportséatt ar saledes positivt. Detta
innebér en liten paverkan pa miljon i jamforelse med andra alternativ och samtidigt mojliggors
forbattrade kommunikationer lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.



Utvecklingsstrategierna ger ocksa stod for att bevara och utveckla viktiga natur- och kulturmiljévarden
samt prioriterade friluftslivsomraden, vilket ger positiva konsekvenser bland annat med avseende

pa bevarande av biologisk mangfald samt rekreation och folkhélsa. Tillkomsten av ny infrastruktur,
bostadsbebyggelse och verksamhetsomraden innebar dven smarre negativa konsekvenser i form av
ianspraktagande och fragmentering av vardefulla naturmiljoer.

Sammanfattningsvis blir det viktigt att de formulerade utvecklingsstrategierna fortsattningsvis ges

tyngd och prioriteras sa att den dvergripande planinriktningen mot ett mer hallbart samhalle kan infrias.

Det blir darmed viktigt att sdkerstalla att planens vagledning f6ljs i kommande detaljplanering och
bygglovsprovningar. Utvecklingsstrategierna och bebyggelsescenariot skapar tillsammans ramar for
ett framtida Umea.

Umea i omvirlden

For att mojliggdra Umea och regionens framtida befolkningsdkning kravs en positiv spiral av fler
foretagsetableringar, 6kad mangfald, hushall som attraheras av vilja flytta till Umea, 6kad képkraft och
som darmed lockar fler foretagsetableringar. Kommunens oversiktsplanering blir en viktig del detta
for att utvecklingen ska kunna vara langsiktig och hallbar samt att Umea ska kunna hévda sig pa en
global arena. For att mota denna utmaning behover tillgangliga och kommande resurser férvaltas

och utvecklas pa basta mojliga satt.

Globalt sett kan Umeas framtida tillvéxt betraktas som mindre hallbar da sambandet mellan tillvaxt
och 6kad resursforbrukning, 6kade utslapp och rumslig expansion ar tydlig. Men skulle den regionala
tillvaxten inte dga rum i Umea skulle den sannolikt inte existera alls i regionen eller Norrland éver-
huvudtaget. Ur regional hallbarhetssynpunkt ar Umea darfor val lampad att ga i braschen for regionens
tillvaxt. Tillvaxt fran bade ett globalt och regionalt perspektiv bor darfor kunna leda till slutsatsen att
Umeas efterstravade tillvaxt ar forenlig med overgripande hallbarhetsmal.

Inom ramen av de pagaende Oversiktsplaneprocesserna jamfors dversiktsplanens intentioner i relation
till andra nationella, regionala och lokala mal, planer och program med béring pa hallbarhet, exempelvis
miljomal, folkhalsomal, transportpolitiska mal, regionala utvecklingsstrategin. Jamforelserna av
oversiktsplanens mal och vagledande principer som ytterst bygger pa Basquedeklarationen/de tidigare
Aalboratagandena stammer vél dverens med andra nationella mal som har baring pa hallbar utveckling.

Till overvdagande del innebér 6versiktplanens utvecklingsstrategier och mal att det framtida Umea
skapar goda forutsattningar for en hallbar utveckling regionalt, nationellt och internationellt.
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Begransad klimatpaverkan

Bidrar till maluppfyllelse

4.3 Konsekvenser pa miljomal och hur de beaktas

Nedan ges en beskrivning av vilka konsekvenser dversiktsplanen (det vill sdga alla dess delar)
sammantaget har for uppfyllande av aktuella miljomal.

All 6versiktsplanering fokuserar pa oka forutsattningarna for ett 6kat
hallbart resande och darmed en minskning av koldioxidutslappen. Det
handlar till exempel om fortatning av staden, fokus pa elbussar och
cykeltrafik samt bostadsbyggande i kollektivtrafikstrak och mobility
management. Att bygga en fortatad stad anses vara det effektivaste
sattet for att pa sikt minska utslappen av vaxthusgaser.

Dessutom ska fjarrvarme for uppvarmning finnas i kommunens huvudsak-
liga tatorter och vara férstahandsalternativ vid nyproduktion av bostader.

Frisk luft

Forhindrar inte maluppfyllelse

Tillkommande bebyggelse och verksamhetsytor ar planerade utifran
att skapa ett bilsnalt samhalle genom att framja méjligheter till gang-,
cykel- och kollektivtrafik.

Atgardsprogrammet for renare luft i Umea ar indelat i tre huvud-
kategorier: fysisk planering, beteendepaverkan och renare resor. Har
anses Umeaprojektet och byggandet av ringleden vara den enskilt
viktigaste &tgarden for en battre luftmiljé. Aven andra dtgarder som
elbussar, ITS (intelligenta transportsystem), fortsatt mobility management
ar av stor vikt liksom den évergripande hallbara planeringen.

Riktlinjer finns till exempel att skolor och férskolor bor placeras dar
luftkvaliteten ar god.

Planforslaget medfor att fler manniskor kommer att bo och verka

i centrala Umea som redan idag har hoga luftféroreningshalter och
Overgangsvis kan luften forsamras genom okat trafikarbete. En genom-
tankt gronstruktur i staden ar en ytterligare atgard som pa sikt bidrar
till renare luftforhallanden i Umea.

Bara naturlig forsuring

Forhindrar inte maluppfyllelse

Utslappen av luftburna kvaveféreningar kan komma att 6ka, men
arbetet med hallbara transporter syftar samtidigt till att minska de
totala utsldppen fran transportsektorn.

Giftfri miljé

Forhindrar inte maluppfyllelse

Fororenade omraden ar definierade och riktlinjer for omraden med risk
for fororening finns framtagna och beaktas vid detaljplanering.

Skyddande ozonskikt

Ej relevant

Saker stralmiljo

Bidrar till maluppfyllelse

Planen antas inte paverka fragorna om sdker stralmiljo i negativ riktning.

Ingen dvergddning

Bidrar till maluppfyllelse

Planeringen ger forutsattningar for att effektivt omhanderta avlopps-
vatten. En genomtankt gronstruktur underlattar lokalt omhandertagande
av dagvatten och forhindrar utslépp av ndringsamnen.

Utslappen av luftburna kvaveféreningar kan komma att 6ka, men
arbetet med hallbara transporter syftar samtidigt till att minska de
totala utsldppen fran transportsektorn.

Levande sjoar
och vattendrag

Bidrar till maluppfyllelse

Oversiktsplaneringen ger forutsattningar for ett Iangsiktigt forvaltande
av sjoar och vattendrag med syfte att uppna god vattenstatus enligt
framtagna miljokvalitetsnormer.

Allmanhetens tillganglighet och utveckling av till exempel platsbundna
verksamheter vid sj0ar och vattendrag planeras, sa att vdrdena
i omradena kan fortsatta utvecklas.

Grundvatten
av god kvalitet

Forhindrar inte maluppfyllelse

Nuvarande och framtida omraden intressanta for grundvattenuttag finns
angivna och planeringen av bebyggelse och verksamhetsomraden sker
med hansyn till grundvattentillgangen
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Miljomal
Hav i baland samt levande
kust och skargard

Maluppfyllelse
Bidrar till maluppfyllelse

Analys

En tydlig uppdelning mellan det allménna och det privata langs kusten
gor att tillgangligheten till kusten 6kas samtidigt som natur- och kultur-
vardena kan bibehallas pa land och i havet.

Kommunens VA-strategi kommer pa sikt att bidra till minskning av
naringsutslappen till havet.

Myllrande vatmarker

Forhindrar inte maluppfyllelse

Vardefulla vatmarker paverkas inte av exploatering, utan har pekats ut
som skyddsvard natur.

Levande skogar

Bidrar till maluppfyllelse

Stora omraden med hoga skogliga varden for produktion, men ocksa
rekreation undantas exploatering. Skogsbruk bedrivs med hansyn till
rekreationsintressen.

Ett rikt odlingslandskap

Forhindrar inte maluppfyllelse

Stora sammanhangande odlingsmarker definieras som resurs for livs-
medelsproduktion, biologisk mangfald, rekreation etcetera och undantas
exploatering. Riktlinjer finns framtagna for att forhindra att bebyggelse
och annan exploatering som forsvarar for jordbruksnaringen.
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Beddmningen ér, trots mojliga negativa konsekvenser vid en
vaxande stad, att oversiktsplanen ger en positiv utveckling jamfort
med ett nollalternativ.

Storslagen fjallmiljo

Ej relevant

God bebyggd miljo

Bidrar till maluppfyllelse

Oversiktsplanens inriktning 4r som helhet att skapa férutsattningar for
en langsiktigt hallbar och god miljé med hoga sociala, ekonomiska och
ekologiska varden.

Utvecklingsstrategierna for hallbar tillvaxt gynnar bade kvinnor och man,
barn och unga samt bidrar till levande centrum och visar hur kommande
bebyggelse i och utanfor staden bor ske.

Planeringen genomfors med manniskan i centrum och med vardags-
livets villkor som en viktig aspekt. Fokus pa hallbara transporter och en
hallbar infrastruktur &r andra viktiga delar som styr planeringen liksom
gronstruktur, lekomraden, offentliga rum samt folkhalsa och dialog med
medborgarna.

Beddmningen ér, trots mojliga negativa konsekvenser vid en
vaxande stad, att 6versiktsplanen ger en positiv utveckling jamfort
med ett nollalternativ.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Bidrar till maluppfyllelse

Vardefulla livsmiljoer som &r viktiga for att bevara den biologiska
mangfalden undantas fran exploatering.

Ett genomtankt system av gréna korridorer lankar ihop vardefulla
livsmiljoer och framjar spridning av véxter och djur.
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4.4 Konsekvenser pa friluftsmal och hur de beaktas

Nedan ges en beskrivning av vilka konsekvenser dversiktsplanen (det vill sdga alla dess delar)
sammantaget har for uppfyllande av nationella friluftsmal.

Tillganglig natur for alla

Tillganglig natur for alla

Utpekande av Umeas stora rekreationsomraden Nydala, Stadsliden och
Roback, uppdelning mellan det allménna och det privata langs kusten
samt planering langs alvstraket ar exempel som visar pa hur tillganglig-
heten till olika typer av rekreationsomraden prioriteras.

Starkt engagemang
och samverkan

Bidrar till maluppfyllelse

Utvecklingsstrategin Alla ska med har inneburit att hela samhallet
inklusive ideella foreningar medverkar eller har haft méjlighet att
medverka i den oversiktliga planeringen av kommunen.

Allemansratten

Forhindrar inte maluppfyllelse

En tydlig uppdelning mellan det privata och det allmanna langs
kommunens kust gor att det blir lattare att vdrna allemansratten
samtidigt som hansynskraven kan féljas.

Tillgadng till natur

Bidrar till maluppfyllelse

Utpekande av Umeas stora rekreationsomraden Nydala, Stadsliden och

for friluftsliv Roback, uppdelning mellan det allmanna och det privata langs kusten
samt planering langs alvstraket ar exempel som visar pa hur olika typer av
rekreationsomraden planlaggs och prioriteras.

Attraktiv Forhindrar inte maluppfyllelse | Robacksskogen, Nydala och Stadsliden &r Umeas tre stora stadsnéara

tatortsnara natur

rekreationsomraden och tillsammans med till exempel stadsnara skogar
och rekreationsmojligheterna i alvs-landskapet finns det god tillgang till
tatortsnara natur. Dock ar Umeas starka tillvaxt en utmaning, som kan
satta press pa natur- och friluftsomraden i stadens narhet.

Hallbar regional tillvaxt
och landsbygdsutveckling

Bidrar till maluppfyllelse

Planeringen av bostadsbyggandet och infrastrukturen utanfér Umea
tatort ger mojligheter for att starka befintlig kommersiell och offentlig
service samt sakra en fortsatt tillvaxt i landsbygdsomradena. Sarskilt
kust- och LIS-planeringen (landsbygdsutveckling i strandnara ldge)

ger goda mojligheter for utveckling av besoksnéaring och andra plats-
bundna verksamheter.

Skyddade omraden som
resurs for friluftslivet

Bidrar till maluppfyllelse

| 6versiktsplanen finns utpekat bade skyddad natur som naturreservat
och sa kallad skyddsvérd natur, som har potential att utvecklas till rekrea-
tionsomraden pa sikt. Natura 2000 omradena i kommunen &r resurser for
rekreation, sarskilt Umealvens delta och slatter i stadens narhet.

Ett rikt friluftsliv i skolan

Forhindrar inte maluppfyllelse

Forskolor och skolor ska placeras pa basta mojliga plats utifran barn-
perspektivet, harunder tillgangen till bra utemiljoer. Naturskolan

i Umea ar nationellt ledande inom skola for hallbar utveckling och alla
kommunens skolor och férskolor ar eller ska bli certifierade.

Friluftsliv for god folkhalsa

Bidrar till maluppfyllelse

Fokus pa hallbara transporter i tat stad med bra gang- och cykelstruktur
ger tillsammans med utpekanden av rekreations- och naturomraden och
barnperspektiv goda forutsattningar for fysisk aktivitet och 6kad folkhalsa
i Umed kommun.

God kunskap
om friluftslivet

Forhindrar inte maluppfyllelse

En hogkvalitativ dialog med alla intressenter i den Gversiktliga och
senare detaljerade planeringen gor att kunskap om folks rérelsemonster,
anvdndande av rekreationsomraden etcetera fas fram och kan anvandas
i planeringsarbetet.




5. Oversiktsplanens delar
— férdjupningar och tillagg

Sammanfattningar och kommentar om aktualitet

| det foljande gbrs en sammanfattning av olika 6versiktsplanedelar utifran planers syfte och dess
barande teman. Det ldmnas kommentar om planers aktualitet. | vissa fall ldmnas en sarskild upplysning
med betydelse for hur planen ska tolkas eller med uppgift om nagot avsnitt ar inaktuellt. Detta avsnitt

underlattar kommande aktualiseringar.

Féljande planer berors:

5.1 Fordjupning for Umea

5.2 Fordjupning for de centrala stadsdelarna

5.3 Fordjupning for Universitetsstaden

5.4 Férdjupning for On

5.5 Fordjupning for Nydala

5.6 Fordjupning for Roback

5.7 Fordjupning for dlvslandskapet

5.8 Fordjupning for kusten

5.9 Fordjupning for Savar

5.10 Fordjupning for Hornefors

511 Fordjupning for Taftea

512 Fordjupning for Yttersjo
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5.1 Fordjupning for Umed — Umeas framtida tillvaxtomrade

Denna fordjupning utgér den mest centrala delen av 6versiktsplanens mpnga delar. Inom plan-
avgransningen har 95 procent av tillvaxten skett under en tioarsperiod. Flera fragor som behandlas

i planen ar dock pa kommundvergripande niva sdsom exempelvis infrastruktur och kommunikationer,
handel och service.

En integrerad bebyggelse- och trafikstrategi

Fordjupning for Umea ar en integrerad bebyggelse och trafikstrategi som syftar till att skapa forut-
sattningar for hallbar tillvaxt och en fortsatt utveckling av staden. En tat, kompakt blandstad féreslas
som kan erbjuda intressanta boendemiljéer och motesplatser. En grundbult for planforslaget, och
mojligheten att klara tillvaxtmalet samtidigt som staden har problem med luftféroreningar, ar trafik-
utvecklingen. Fragan ar komplex och kraver ett helhetsperspektiv. For att astadkomma ett langsiktigt
hallbart samhalle foreslas en sammanhallen stadsstruktur eftersom det ger lagre trafikarbete én
utspridd bebyggelse.

Huvudinriktningen &r att astadkomma en tat och sammanhallen stadsstruktur for att ge forutsattningar
for ett tryggt och stimulerande stadsliv samt ett effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur. Planen
visar pa olika mojligheter att komplettera och bygga vidare pa stadens struktur och pekar pa behov att
Overge planeringsmetoder som resulterar i den funktionsuppdelade staden och i fortsattningen planera
for hallbara stadstyper som den blandade kvartersstaden och den utbyggda/kompletterade byn.

Inriktningen ar en utveckling som bidrar till social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Narhet till
grona strak, grona parker och natur ar viktigt. Blandad bebyggelse med variation av gammalt och nytt
bidrar till trivsel och héga miljévarden. Planen identifierar omraden som kan utvecklas for vatten-

nara boende och verksamheter. Attraktiva bostader med god kollektivtrafikforsorjning bidrar till ett
hallbart samhélle. Antalet bilresor kan minska och darmed ocksa klimatpaverkan. | planen beskrivs vilka
omraden och strak som prioriteras for bebyggelse for att bidra till en god kollektivtrafikforsorjning.

Plankarta, fordjupning fér Umea, reviderad.



Oversiktsplan Umea kommun — Férdjupning fér Umea — Umeds framtida tillvixtomrade

Antagande

Antagen i kommunfullmaktige 2011 och 2018.

Aktualitet

Aktualitetsforklaring 2016. Reviderad version antagen, augusti 2018.
Planen &r aktuell.

Avgransning

Planen beror Umea tatort samt de omraden som ar berérd av Umeas
framtida expansion.

Planens barande teman

Bebyggelse, verksamheter, trafikstrategi, parkeringsstrategi, infrastruktur,
gronstruktur, naturresurser, kulturmiljoer, luftmiljo och buller, riksintressen
samt handel och service.

Sarskild upplysning

Som foljd av Aktualiseringsbeslut av 6versiktsplan Umed kommun under 2016
revideras planen i de delar som ror;

a) Trafikavsnittet. Skrivningar har dndrats och parkeringsnormer har lyfts
ut och hanteras i separat dokument som antas av kommunfullmaktige.

b) Som féljd av ny riksintresseprecisering for Umea flygplats andras
flygbullerkurvan i plankartan for Fordjupning for Umea.

c) Forandringar som géller andra riksintressen redovisas i avsnitt 3.17
i detta dokument.

d) Vattenskyddsomréaden har dndrats éver tid och redovisas for hela
kommunen i Tematiskt tillagg for landsbygden. Vissa vattenskyddsomraden
redovisad i Forjupning for Umea ar alltsa inaktuella.

Ovrigt:

¢ Vid laga kraft for Vastra ldnken utgar redovisning av riksintresse kommu-
nikationer fér Umeaprojektet. Handlingsfrihet for framtida koppling 6ver
dlven bibehalls till dess mojligheter att realisera framtida kopplingar utretts.

¢ Utvecklingsinitiativ kallat Skargardsstaden, som handlar om utveckling av
bebyggelse pa tidigare industriomrade i Holmsund, bedéms vara i linje
med 6versiktsplanens intentioner. Planprogram kan komma bli aktuellt
bland annat for att sékerstélla goda kopplingar fran omradet till bland annat
Holmsunds centrum.

Lds mer

Férdjupning fér Umed: www.umea.se/oversiktsplan

oO:
<
[0}
=
@,
=
—t
=X
)
3
[0}
]
7
o
()
)
=
|
—
oO:
=
o
==
C
©
=
S
0q
Q
=
o
o
>
=i
o
oq
o0Q

77



5.2 Fordjupning for de centrala stadsdelarna

Umea centrum har en sarskild roll for stadens tillvaxt. Dess viktigaste funktion ar rollen som attraktiv
motesplats for hela regionen. Mer handel och centrumskapande verksamheter ar darfor viktigt liksom
fler bostader och utvecklande av stadsmiljéer som innehaller manga funktioner. Planen syftar till att
astadkomma en tatare blandstad med tydliga stadsrum och hallbart resande. Forhallningssatt till
kulturmiljoerna genomsyrar planforslagets alla delar.

Oversiktsplan Umea kommun - Férdjupning for de centrala stadsdelarna

Antagande Antagen i kommunfullméaktige 2011.

Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.

Avgransning Centrumfyrkanten, Ost pa stan, Vst pa stan, nedre delarna av Haga,
delar av Teg samt Regementet.

Planens barande teman Ny bebyggelse, offentliga rummet, gronstruktur, kulturmiljé, handel.

Sarskild upplysning e Berors av revidering av parkeringsnorm. Behandlas i separat program.
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o Trafikstrategin justeras som foljdandring av revidering
Fordjupning for Umea.

Plankarta for Regementet sid 42 forandrats enligt tidigare diskussioner
(korrekt bild till hoger).

¢ Kartbild 6ver utpekade utredningsomraden for framtida parkerings-
anldaggningar pa sidan 75 férdndras (bild till vanster). De precisa utpekade
lagen (i version antagen 2011) har gett inlasningseffekter och méjlighet att
studera alternativa lagen. Ny karta anger ungefarliga lagen enligt ytor med
lila streckad linje.
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Plankartor, fordjupning for de centrala stadsdelarna.

Lds mer

Férdjupning fér de centrala stadsdelarna: www.umea.se/oversiktsplan
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5.3 Fordjupning for Universitetsstaden

Planen syftar till att skapa bast mojliga forutsattningar for en stark utveckling av sjukhus- och
universitetsomradet. Malet &r en stadsdel for boende, utbildning, forskning, sjukvard samt omrades-
anknuten foretagsutveckling av hog klass, omformning av stadsdelen till tydlig stadsstruktur med

ett blandat innehall, skapa stad av Umeas viktiga “andra centrum” samt knyta ihop med centrum

pa ett tydligare satt.

Oversiktsplan Umea kommun - Férdjupning for Universitetsstaden

Antagande Antagen i kommunfullméaktige 2013.
Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.
Avgransning Planomradet avgrédnsas i vaster langs jarnvagen, i norr langs Strombergs vag,

i 6ster langs Nydalahojd fram till Nydalasjon och i séder langs norra gransen
av Tomtebo samt langs Alidbacken.

Planens barande teman Bebyggelse, huvudgator och platser, parkeringar, gronstruktur och infrastruktur.
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Sarskild upplysning Berdrs av revidering av parkeringsnorm. Behandlas i separat program.

e Trafikstrategin justeras som foljdandring av revidering
Fordjupning for Umea.

Plankarta, fordjupning for Universitetsstaden.

Lds mer

Férdjupning fér Universitetsstaden: www.umea.se/oversiktsplan
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5.4 Férdjupning fér On

Utbyggnaden av On &r en unik framtidssatsning och ett gott exempel pa Ume&s strévan att bygga
ekologiskt, ekonomiskt, tekniskt sdval som socialt hallbart. Oversiktsplanen |3gger férutsattningar
for att uppna en tat attraktiv blandad bebyggelsemiljé i en volym om 3 600 enheter (lagenheter/
verksamhetsytor). Inriktningen ar byggande med en ekologisk inriktning samt bilsnal planering.
Utbyggnaden planeras ske etappvis och paga under lang tid, cirka 15—20 ar.

Oversiktsplan Umea kommun - Férdjupning fér On

Antagande Antagen i kommunfullmaktige 2008.

Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.

Avgransning On samt delar av Teg néra &lven.

Planens bdrande teman Barande teman ar; bebyggelse, bilsnal planering och infrastruktur, gronstruktur

samt offentliga rummet.

Sarskild upplysning Plankarta innehaller inaktuell redovisning av flygbullerkurva.
Se Fordjupning for Umea (reviderad version) for gallande flygbullerkurva.
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Plankarta, férdjupning fér On.

Lds mer

Férdjupning fér On: www.umea.se/oversiktsplan
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5.5 Fordjupning for Nydala

Oversiktsplanen har ett stort fokus p3 att sdkerstélla Nydalaomradet for rekreation fér dagens och
framtidens Umeadbor. Planomradet avsatts for sport, rekreation och planen innehaller majligheter till
nya stadskvarter i omradet Tomtebogard, en utveckling av Anumark samt ett verksamhetsomrade
vid norra delen av planomradet i anslutning till E4. En viktig del i planearbetet var att ange en bild om
stugbebyggelses framtid.

Oversiktsplan Umea kommun - Férdjupning for Nydala

Antagande Antagen i kommunfullméaktige 2012.
Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.
Avgransning Planomradet avgrdnsas av Kolbacksvagen i vaster, E4 i norr, Tavelan i dster

samt Tomtebovéagen i sdder.

Planens barande teman Barande teman ar sakerstéllande av rekreationsomrade for alla umebor,
turismutveckling, utveckling av bebyggelse samt Nydalasjons vattenkvalitet.
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Sarskild upplysning -
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Plankarta, fordjupning for Nydala.

Lds mer

Férdjupning fér Nydala: www.umea.se/oversiktsplan
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5.6 Fordjupning for Réback

Fordjupningen har haft som fokus att ange hur Roback som stadsdel ska utvecklas. Ambitionen ar att
Roback ska utvecklas som attraktiv stadsdel med en tydlig karaktar som jordbruksby dar kulturmiljo-
och naturvarden ses som en langsiktig resurs. Dels syftar planen till komplettering av Réback med
bebyggelse motsvarande +25 procent tillkommande invanare, dels planera for Umeas nasta smahus-
omrade belaget 6ster om Skravelsjo. Planen syftar dven till att sakerstalla mojligheten att bedriva aktivt
jordbruk pa slatten samt sdkra Robacksskogen som ett av Umeads viktigaste tatortsnara rekreations-
omraden. | planens pekas exempelvis aven lagen ut for verksamhetsutveckling med koppling till Vastra
ldnken och i omradet kring Umaker och Grop 21.

Oversiktsplan Umea kommun — Férdjupning fér Réback

Antagande Antagen i kommunfullméaktige 2017.
Aktualitet Planen ar aktuell.
Avgransning Planavgransningen omfamnar Rébacks by med stora delar av den jordbruk-

smark som tillhor byn och stracker sig mot bebyggelsen pd Boleang. Ett
markomrade mellan Skravelsjo och Roback ingar ocksa liksom omradet kring
travbanan ldngs den planerade Vastra lanken inom Umedprojektet.
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Planens barande teman Barande teman ar bebyggelse och verksamheter, jordbruk och rorligt friluftsliv.

Sarskild upplysning -

S e TiRAY

Plankarta, fordjupning for Roback.

Lds mer

Fordjupning fér Robdck: www.umea.se/oversiktsplan
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5.7 Fordjupning for dlvslandskapet

Fordjupningen har haft som fokus att reda ut de manga intressen som samsas i alven, lyfta dlvens
betydelse och ange hur ett utvecklat alvslandskap kan uppnas. Det gors genom att astadkomma 6kad
tillganglighet, utpekande av besdksmalsomraden, framjande av fiske och batliv, foresla attraktivt
boende samt identifiera omraden med skyddsvarda natur- och kulturmiljéer.

Oversiktsplan Umea kommun — Férdjupning for dlvslandskapet

Antagande Antagen i kommunfullmaktige 2012.
Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.
Avgransning Planomradet berér omraden narmast alven fran kommungransen mot Vannas

i norr till Obbola/Holmsundsbron i Osterfiarden samt Gréthallan i Vasterfijar-
den i séder. Planen behandlar inte Centrala stan eller On som behandlas i egna
férdjupningar. Planomradet delas in i fem olika delomraden.

Planens bdrande teman Barande teman ar rorligt friluftsliv och turism, 6kad tillganglighet till dlven,
batliv, ett utvecklat fiske, attraktiv dlvnara bebyggelse, naturresurser samt ras
och skred samt hoga floéden.
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Sarskild upplysning -

Tkt
—a

Ett utvecklat dlvrum. Bebyggelse i stadsnara
lagen, stora satsningar pa vackra mang-
funktionella parker och utveckling av batliv och
fiske dr nagra ingredienser till ett mer utvecklat
dlvslandskap och ett st6rre nyttjande av var
stora resurs Umedlven.

Besdksmalsutveckling och tillgdnglighet. Ett sammanhingande Alvnira boende. Ett annat nytt dlvnira bebyggelseomrade
gang- och cykelstrak langs dlvens bada sidor bjuder pa upplevelser  foreslds som knyter samman Stréms marina och Strombéck.
for bade umebor och besokare och knyter samman beséksmals-

kluster av olika karaktarer.

Lds mer

Férdjupning fér dlvslandskapet: www.umea.se/oversiktsplan
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5.8 Fordjupning for kusten

Planen lyfter fram langsiktigt hallbara utvecklingsmojligheter for boende, naringsverksamhet och
friluftsliv i samklang med bevarande av natur- och kulturvarden. Kusten ar en viktig resurs for Umea i
ett 200 000 invanarperspektiv. Strandlagen for bebyggelse dr en exklusivitet med betydelse for Umeas
attraktionskraft och ar darfor viktig att forvalta pa basta satt. | planen pekas attraktiva lagen for bebyg-
gelse och omraden for besoksmalsutveckling. Utgdngspunkten ar att fortata inom och i anslutning till
redan bebyggda omraden. Det foreslas sammantaget ny bebyggelse med narhet till havet i en omfatt-
ning av drygt 1 000 tomter. En betydande potential finns dven inom redan detaljplanelagda omraden.
Ar 2008 var antalet fler &n 400 ytterligare tomter. Utgadngspunkter har varit att nya omraden har narhet
till attraktiv kust samt att befintliga tatorter som Sérmjole, Norrmjole och Taftea stéttas med ny bebyg-
gelse. For att inte ytterligare medverka till att Umeas kust flikas upp foreslas samlade batanlaggningar.
Planen har aven stort fokus pa allméanhetens tillganglighet med planidéer som Umeas tio havsbad och
20 Se havet-punkter liksom utvecklingsomraden for friluftliv, natur- och kulturmiljéer. Centrala planfor-
utsattningar ar att Umea kommun har en starkt exploaterad kust och det finns behov av utbyggnader av
kommmunalt VA.
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Oversiktsplan Umea kommun — Férdjupning for kusten

Antagande Antagen i kommunfullmaktige 2012.
Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.
Avgransning Planomradet stracker sig ut till territorialvattengransen till havs och inkluderar

hela kommunens kuststracka mot land forutom tatorterna Hornefors, Obbola,
Holmsund samt Taftea. Planen ar uppdelad som en kustatlas i nio olika
delomraden. Holmon och Norrbyskar ingar inte i kustplanen.

Planens barande teman Barande teman ar attraktiv bebyggelse, turism och besoksnaring langs kusten,
allmanhetens tillgénglighet, utveckling av batliv samt miljokvalitetsnormer for
vatten samt VA-forsorjning.

Sarskild upplysning -
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ar Hornefors, Obbola, Holmsund, Taftea, Holmon och Norrbyskar. — e
Kuststrackan ar indelad i nio olika delomraden. T
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Umeas 10 havsbad och 20 Strategiska
Se havet-platser.

Lds mer

Férdjupning fér kusten: www.umea.se/oversiktsplan
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5.9 Fordjupning for Savar
Planen fran 1995 syftade till att skapa planmaéssiga forutsattningar for fortsatt utveckling av bostader

och arbetsplatser i Sdvar. Planens tidshorisont var ar 2010 med utblickar dven efter 2010. Utveckling av
centrum och trafikfragorna var viktiga delar.

Ny férdjupning ar under framtagande med anledning av planering for Norrbotniabanan. Inriktningen
ar utveckling av Savar som modernt stationssamhalle och tillvaxt enligt scenario for bebyggelse-
utvecklingen. Den nya planavgransningen omfattar ett storre omrade an géllande plan. Arbetet ar
koordinerat med planering for Norrbotniabanan.

Oversiktsplan Umea kommun - Férdjupning for Savar

Antagande Antagen i kommunfullmaktige 1995.

Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell. Ersétts av pagaende ny
oversiktsplanefordjupning nar den vinner laga kraft. Samrad 2018.

Avgransning Planomradet omfattar Savar tatort med expansionsomrade.

Planens barande teman Barande teman i kommande plan infrastruktur och stationsldge,

bebyggelse, centrumfunktioner.

| Sarskild upplysning -

CVTRIIETRPLAN
Uhmd ok

Plankarta, fordjupning for Savar. Prelimindr planavgrénsning, kommande férdjupning.

Lds mer

Férdjupning fér Sévar: www.umea.se/oversiktsplan
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5.10 Fordjupning for Hornefors

Planen for Hornefors togs fram i samband med planeringen av Botniabanan. Skulle belysa alternativa
banstrackningar som underlag for kommunens stallningstagande av banstrackning samt redovisa
huvuddragen i markanvandningen. Planprocessen utmynnade i ett stallningstagande for en strackning
av Botniabanan genom samhallet. Planen innehaller mojligheter for bebyggelseutveckling som fungerar
starkande for Botniabanan.

Oversiktsplan Umea kommun - Férdjupning for Hornefors

Antagande Antagen i kommunfullméaktige 1999.
Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.
Avgransning Planomradet omfattar Hornefors tatort med expansionsomrade.
Planens bdrande teman Infrastruktur, bebyggelseutveckling, verksamheter, centrumfunktioner samt
natur- och rekreationsmiljéer.
| Sarskild upplysning -
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Plankarta, fordjupning for Hornefors.
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5.1 Fordjupning for Tafted
Fordjupningen syftar till att vara ett underlag for Taftea tatorts utveckling. Planen skapar mojligheter

for ny bebyggelse, framforallt for smahus och utvisar omraden for arbetsplatser, anlaggningar
och aktiviteter.

Bebyggelseutvecklingen ar i princip med 6versiktsplanens redovisning. Tafteas framtida utveckling bor
foregas av en ny oversiktsplan eller annat 6vergripande underlag. Inom kustplanen redovisas ett storre
omrade for bebyggelseutveckling vid Lillfjarden. Utveckling forutsatter utbyggnad av vatten och avlopp.

Oversiktsplan Umea kommun - Férdjupning for Tafted
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Antagande Antagen i kommunfullmaktige 1984. Antagen som fordjupning 1990.
Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.

Avgransning Planomradet omfattar Tafted, omradet vid Lillfjarden m.m.

Planens barande teman Befolkning och bebyggelseutveckling

Sarskild upplysning Overlappar till viss del kustplanens avgransning.

Plankarta, fordjupning for Taftea. Se dven utvecklingsomrade vid Lillfjarden i kustplanen.
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5.12 Fordjupning for Yttersjo

Fordjupningen syftar till att vara ett underlag for Yttersjos framtida utveckling. Planen pekar ut omraden
for tillkommande bostadsbebyggelse. Aven centrumfunktioner kring skolomradet och méjligheter for
industriutveckling lyfts i planen.

Oversiktsplan Umea kommun - Férdjupning for Yttersjo

Antagande Antagen i kommunfullmaktige 1990.

Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.

Avgransning Planomradet omfattar Yttersjo och kringomrade.

Planens bdrande teman Bebyggelse, centrumanlaggningar, industriomrade samt VA-férsorjning.
| Sarskild upplysning -
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Plankarta, fordjupning for Yttersjo.
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5.3 Tematiskt tillagg for landsbygden

Planen for landsbygden ar gallande for Umea kommun med undantag for de storsta tatorterna Umes,
Savar, Hornefors, Obbola och Holmsund samt Rébéack och Ersmark. Planen sammanfaller med andra
fordjupningar sdsom Férdjupning fér Umed eftersom landsbygdsomraden finns inom Férdjupning for
Umed men aven andra fordjupningar sasom for kusten, alvslandskapet med mera. | det fall skrivningar
ar motstridiga far en bedémning goras. Utgangspunkten ar att en fordjupning ar tungt vagande.

Har behandlas exempelvis scenariots ambitioner om tillvéaxt i bystrak och malsattningar for en rik
landsbygdsutveckling, naturreservat, naturresurser och sa vidare.

Oversiktsplan Umea kommun — Tematiskt tillagg for landsbygden

Antagande Antagen i kommunfullméaktige 2018.
Aktualitet Planen ar aktuell.
Avgransning Kommuntackande exklusive tatorterna Umed, Holmsund, Obbola, Savar,

Hornefors, Ersmark och Roback.
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Planens barande teman Malsattningar for landsbygdsutveckling, riktlinjer for bebyggelseutveckling,
naturresurser samt riksintressen.

Sarskild upplysning -
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Planavgransning. Tematiskt tillagg for landsbygd galler for
Umeas landsbygd férutom de storsta tatorterna. Pa manga
platser galler dock sa kallade férdjupningar for de platser dar
sadana finns.

Lds mer

Hornefors

son lﬁ‘l{
e

| planens lyfts resurser for utveckling av vikt i ett tillvaxt-
perspektiv. Det &r resurser for livskvalitet men dven narings-
livsutveckling- besoksmalsutveckling med mera.

Tematiskt tilldgg for landsbygden: www.umea.se/oversiktsplan
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5.4 Tematiskt tillagg for strandskydd i Umearegionen

Planen avgransar strategiska omraden for utvecklingsatgarder i strandnéra lage vars syfte ar att
forstarka en levande landsbygd. Det handlar om omraden for verksamheter, service, fritid, boende
men ocksa bevarande.

Syftet med det tematiska tillagget grundas i andringen av strandskyddslagstiftningen som tradde

i kraft ar 2009 som innebar ett 6kat lokalt och regionalt inflytande éver strandskyddet for att battre ta
hansyn till de olika forutsattningar och behov av utveckling som rader i olika delar av landet. Samtidigt
som lagen innebar en skdrpning mot exploatering av stranderna sa medger den aktiv planering for
bebyggelse i strandskyddade omraden dar exploatering i strandnéra lagen gynnar landsbygdsutveckling
sa kallade LIS-omraden.

Betydelsen av etableringar i strandnéra ldge ar annorlunda for lanscentrat Umea med omland dar
kraftig expansion sker, jamfort med regionens omfattande inland som sammantaget har en negativ
befolkningsutveckling. Behovet att stimulera den lokala och regionala utvecklingen finns framst i de
omraden som inte ligger i narheten av storre tatorter. Planeringen utgar darfor fran en geografisk
differentiering med indelning i stad, kust och inland. For de tre omradesindelningarna géller olika
forhallningssatt angdende utpekandet av LIS-omraden. For tillvaxtomraden (stad) ar det inte mojligt
att havda LIS, langs kusten rader en en restriktiv hallning medan LIS kan prévas for landsbygdsomraden
(se vita ytor i karta nedan).
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Oversiktsplan Umea kommun — Tematiskt tillagg for strandskydd i Umearegionen

Antagande Antagen i kommunfullmaktige 2013.
Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell.
Avgransning Kommuner inom Umearegionen: Umea, Robertsfors, Nordmaling, Bjurholm,

Vindeln samt Vannas.

Planens bdrande teman Utvecklingsinsatser i strandnara lage for landsbygdsomraden.

Sarskild upplysning -

Geografisk differentiering av var LIS ar tillampligt i Umearegionen.

Lds mer

Tematiskt tilldgg for strandskydd i Umedregionen: www.umea.se/oversiktsplan
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5.15 Tematiskt tillagg for vindkraft i Umearegionen

Planen syftar till att underlatta for saval kommuner som andra myndigheter , exploatorer etc. vid
provning av vindkraftparker i regionen. | tillagget pekas omraden for vindkraftetableringar ut.
Se dven kommentarer i avsnitt 3.17 om riksintressen.

Sedan planen togs fram har ett antal faktorer forandrats sdsom forandrade riksintressen och nya
forutsattningar pa grund av teknikutveckling. Handlaggning av arenden utifran gallande plan kan utifran
detta innebara begransningar. Riksintressena for vindbruk har férandrats sedan det tematiska tillagget
beslutades. Nagra omraden har tillkommit och tidigare utpekade omraden har férandrats. Teknik-
utvecklingen har gjort att verken numera ar hogre an de verk som var aktuella nar vindkraftplanen togs
fram. De hogre verken kraver hégintensiv blinkande hinderbelysning vilket kan upplevas stérande for
boende och paverka landskapsbilden. En annan forandring galler att parkerna blivit storre och att man
vill etablera fler verk d@n de utpekade omradena rymmer. De férandrade férutsattningarna kraver att
vindkraftplanen behover arbetas om pa sikt.
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Som stéd fér beddmningar har ett underlag tagits fram och beslutats. Underlaget kallat Oversyn
vindkraft 2016 |ases tillsammans med vindkraftplanen tills dess revidering av temtatiskt tillagg for
vindkraft skett.

Oversiktsplan Umea kommun — Tematiskt tilldgg for vindkraft i Umearegionen

Antagande Antagen i kommunfullméaktige 2010.
Aktualitet Aktualitetsforklaring 2016. Planen ar aktuell men behover pa sikt ses over.
Avgransning Kommuner inom Umearegionen: Umea, Robertsfors, Nordmaling, Bjurholm,

Vindeln samt Vannas.

Planens barande teman Vindkraft

Sarskild upplysning -

Vindkraftplanen ar framtagen tillsammans med kommunerna i Umearegionen.

Lds mer
Tematiskt tilldgg fér vindkraft i Umedregionen: www.umea.se/oversiktsplan

Oversyn vindkraft 2016 — Oversyn av férutséttningar fér vindkraft i Umed kommun
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Granskningsyttrande 1(5)

Datum Arendebeteckning

2018-01-23 401-10628-2017
Linsstyrelsen Arkivbeteckning
Visterbotten 401

Umea kommun

001 84 Umea

Granskningsyttrande Umea kommuns oversiktsplan

Umea kommuns &versiktsplan, Tematiskt tilligg f6r landsbyegd samt
revidering av Férdjupningen fér Umea &r utstiillda f6r granskning under
perioden 24 november 2017 - 26 januar: 2018.

Linsstyrelsen har tidigare limnat ett fran statlig sida samordnat
samradsyttrande éver planerna. den 24 april 2017, och noterar att delar av de
synpunkter som framférs 1 yttrandet har tillgodosetts 1
utstillningshandlingarna.

Detta granskningsyttrande giller enbart Oversiktsplan Umed kommun.
Separata granskningsyttranden finns fér Tematiskt tilldgg till landsbygden
och revideringen av Férdjupnmingen fér Umea.

Granskningsyttrandet fokuserar 1 huvudsak pa de fragor som anges 1 3 kap
16 § plan- och bygglagen (PBL). Utstiillningshandlingen har remitterats till
berdrda statliga myndigheter.

Enligt bestdmmelserna 1 3 kap 20 § PBL ska ldnsstyrelsens
granskningsyttrande fogas till dversiktsplanen.

Riksintressen

Totalférsvaret

Avseende 120-omradet har Férsvarsmakten inga planer pa att férfindra
verksamheten vid riksintresset for totalforsvarets militdra del Umea skjutfilt
och dvningsfilt pa ett sadant sétt att Forsvarsmaktens verksamhet riskerar
att begriinsas eller férsvaras. Huruvida en atgérd riskerar att medfora skada
pa ett riksintresse beddms 1 varje enskalt fall.

Pa grénstrukturkartan (s. 41) féreslas grona strak genom sédra griinsen av
Umea garnisons dvnings- och skjutfilt samt delar av f.d. sédra skjutfiltet.
Féreslaget gront strak 1 dst-vistlig riktning fran Hamptjimsstugan forbi
Tavelan mot Ersmark ligger inom Umea garnisons dvnings- och skjutfilt.
Lansstyrelsen vill uppmirksamma om att Férsvarsmaktens verksamhet 1
omradet medfér begrinsningar avseende nyttjande av omradet for
rekreation. Da skjutfiltet dr avlyst for dvningsverksamhet ér det av
sikerhetsskil ett skyddsobjekt vilket gér det férbjudet for obehoriga att

Lansstyrelsen Visterbotten  Storgatan 71 B Wixel 010-225 40 00 Fax 010-225 41 10 vasterbotten/@lansstyrelsen. se
901 86 UMEA Samhillsutvecklingsenheten  Direkt-tfn 010-2234539 www lansstyrelsen sefvasterbotten



Lansstyrelsen Yittrande
Visterbotten Datum Arendebeteckning

2018-01-23 401-10628-2017

betrdda. Forsvarsmakten kommer dérfér ¢j att medge anlidggande av
exempelvis vandringsleder och eykelstrak pa skjutfiltet.

Lansstyrelsen vill upplysa om att Myndigheten f6r Samhillsskydd och
Beredskap (MSB) planerar att peka ut riksintressen for totaltérsvarets civila
del under 2019. Kommunen rekommenderas att redan nu redovisa hur den
civila delen av totalférsvaret tillgodoses 1 kommunens planering. Det kan
exempelvis handla om att samhillsviktiga verksamheter inte lokaliseras 1
nirheten av militdra installationer. olika skyddskrav fér bebyggelse och
infrastruktur samt beaktande av stamniit, region- och lokalnit, post- och
elektronisk kommunikation.

Kommunikationer

Sista stycket pa s. 62 gillande Vistra linken bér omformuleras sa att det
framgar att riksintresset for vigen kvarstar diven om korndoren utgar nér
vigen ir firdigbyggd.

Kommunen skriver pa s. 30 att en lokalisering av bebyggelse ndrmre éin 30
m (f6r E4, E12 och 363) bér féregas av en riskanalys. Lansstyrelsen anser
att en sadan lokalisering ska féregas av en riskanalys samt att samrad med
Trafikverket ska ske.

Kulturmiljo

“"Linsstyrelsens utpekande av riksintresse™ pa s. 69 bér dndras till. det
korrekta, "Riksantikvarieimbetets utpekande av riksintressen™. Pa s. 69
antyds att det 1 centrala Umea mte skulle finnas potential att bevara
sammanhingande kulturhistoriska helhetsmiljder. Detta bér omformuleras
eftersom ett sadant pastaende strider mot bestdimmelserna 1 savil 3 kap. 6 §
miljébalken som 2 kap. plan- och bygglagen.

Vindbruk, rennédiring och vattenférsérjning

Linsstyrelsen vill upplysa om att dven ett riksintresse f6r vindbruk pa
Holmén har tillkommit sedan det tematiska tilldigget fér vindkraft 1
Umearegionen antogs, vilket bér nimnas pa s. 64.

Pa 5. 64 beskriver kommunen dels behov av hinsynstagande till riksintresse
tér rennéiring vid vindkraftsutbyggnad och dels behov av avviigningar
mellan riksintresse £6r rennéring och riksintresse fér vattenférsérjningen
(Forslunda vattenverk). For att Lansstyrelsen ska kunna ta stillning till om
riksintressena tillgodoses 1 detta planeringsskede behéver planen
kompletteras med kommunens avvigningar och stillningstaganden 1 dessa
fragor (se MB 3 kap 10§).

Linsstyrelsen har 1 detta planeringsskede inga ytterligare synpunkter utifran
PBL 3 kap 16 § punkt 1.

Miljokvalitetsnormer

[ ]



Linsstyrelsen Yttrande 3
Visterbotten Datum Arendebeteckning
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MEN Vatten

I 6versiktsplanen beskrivs vattenstatusen 1 ett eget avsnitt. Innehallet &r 1
grunden bra. men skulle behéva utvecklas for att ge en tydligare bild dver de
utmaningar kommunen star infor rorande vattenkvalitén inklusive
dricksvatten. samt vilka atgirder som behédver prioriteras 1 samband med
den fysiska planeringen for att uppna god vattenstatus. I dagsliget hiinvisas
enbart till VISS nér det géller status samt till olika tilldgg till
dversiktsplanen nér det giller forhallningssitt. Detta gér det svart att £a
nagon helhetsbild éver samlade utmaningar och atgéirdsbehov.

MEKN Luft

Vid ombyggnad av trafikleder till stadsgator, framférallt vig 503, ér det
viktigt att kapaciteten begrinsas sa att det blir mer attraktivt att anvinda
huvudviigar dn stadsgator. Ett vanebeteende samt kiinslan av att det 4r
genare att ta en stadsgata till sin malpunkt gor att trafikméingd och
luftkvalitetsproblemen sannolikt kommer att bibehallas och riskera att bli
kvar under en lang tid efter att ringleden 4r komplett. Fér att Lansstyrelsen
ska kunna bedéma om miljskvalitetsnormerna fér luft f6s 1
dversiktsplaneringen behdver kommunen dven redovisa en strategi for hur
trafikmingderna kan minskas pa kort sikt.

Linsstyrelsen har 1 detta planeringsskede mga ytterligare synpunkter utifran
PBL 3 kap. 16 § punkt 2.

Hiilsa och siikerhet
Trafik och farligt gods

Kommunen skriver att det &r problematiskt att tillimpa generella
avstandsschabloner dir de bygger stadsméssigt exempelvis vid ringled och
jarnvig (s. 30). Lansstyrelsen anser att planeringen ska utga fran gillande
riktlinjer fér buller och vibrationer, byggnadsiritt avstand. sikerhet och
tarligt gods.

Pa 5. 54 ndmns att det har formulerats riktlinjer och allménna
hiinsynstaganden for efterféljande planering och byggande gillande risker
vid transporter av farligt gods. Lansstyrelsen anser inte att dversiktsplanens
(inkl. férdjupningar) riktlinjer fér farligt gods &r tillrdckliga for att kunna ta
stillning till om bebyggelse riskerar att bli oldmplig med hinsyn till
ménniskors hélsa och siikerhet samt risken f6r olyckor. Framst pa grund av
att det saknas angivna skyddsavstand och uppmérksamhetsavstand.
Linsstyrelsen rekommenderar att kommunen hanterar fragan genom att
inom kommunen félja valfria riktlinjer tér skyddsavstand ll
transporterleder f6r farligt gods. Forslagsvis kan Lansstyrelsen Norrbottens
riktlinjer anvindas fram till att motsvarande riktlinjer antagits fér
Visterbottens lan.

Oversvimning, ras och skred
Kommunen skriver pa s. 55 att stillningstaganden som redovisas 1
Férdjupningen fér slvslandskapet utgér kommunens syn pa fragor kopplat
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till ras och skred samt §versvimning och att planens riktlinjer ska fungera
som stéd vid bedémningar utantér planavgrinsningen. Lansstyrelsen anser
dock att de riktlinjer 1 férdjupningen som inte #r platsspecifika faktiskt ska
géilla 1 6vriga kommunen (ej enbart fungera som stéd) alternativt att
kommunévergripande riktlinjer fér dversvimning, ras och skred inarbetas 1
dversiktsplanen pa annat vis. Detta da stabilitetsproblem kan finnas dven vid
andra vattendrag inom kommunen. MSB (davarande Riiddningsverket)
identifierade ett antal, vid utredningstillfillet, bebyggda omraden med
otillfredsstillande stabilitet 1998.

Da kommunen 1 utstillningshandlingarna hanvisar till Férdjupningen for
dlvslandskapet dr det nddviandigt att den planen uppdateras utifran de
senaste dversvimningskarteringarna som har tagits fram f6r Umeélven och
Vindeldlven. Lansstyrelsen anser dven det nédvindigt att riktlinjerna kring
dversvimmning. ras och skred 1 Férdjupningen f6r dlvslandskapet och
Férdjupning f6r kusten dndras fran bor- till ska krav.

{'j‘vrfgf

Lansstyrelsen anser att dversiktsplanen (1 valfri del) bér kompletteras med
kommunens férhallningsitt till buller 1 samband med kommande
detaljplanering och bebyggelseutveckling 1 bullerutsatta omraden.

Det bér av éversiktsplanen framga att sdrskild hansyn behdver tas 1 samband
med jord- och skogsbruk samt byggande av infrastruktur fér att minska
lackage av sura dmnen och metaller vid markanvéindning pa marker med
sura sulfatjordar.

Lansstyrelsen har 1 detta planeringsskede inga ytterligare synpunkter utifran
PBL 3 kap. 16 § punkt 5.

Mellankommunal samordning

Linsstyrelsen har inga synpunkter utifran PBL 3 kap. 16 § punkt 4.

Landsbygdsutveckling i strandniira liigen

Linsstyrelsen har inga synpunkter utifran PBL 3 kap. 16 § punkt 3.

Ovriga synpunkter av vikt

Kommunen skriver pa s. 53 att det inte finns behov av ett kommuntickande
kulturmiljéprogram. Om tanken dr att gillande byggnadsordningar och
befintliga kulturhistoriska bebyggelseinventeringar framgent helt ska ersétta
ett dvergripande kulturmiljéprogram anser Linsstyrelsen att dessa bor
kompletteras for flera omraden samt l6pande ses éver och aktualiseras.

Riktlinjerna fér fritidshus/fritidshusbebyggelse 1 Oversiktsplanen (s. 31)
skiljer sig fran riktlinjerna 1 det Tematiska tilligget for landsbygd (5.18) och
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Férdjupningen for Umea (s.26). Lénsstyrelsen anser att detta bor korrigeras
sa att riktlinjerna samstimmer alternativt att skillnaderna motiveras 1 planen.

Detta beslut om yttrande dr godkéint i Lénsstyrelsens elektroniska system
och har ddrfér inga namnunderskrifter

Peder Seidegard

Lansarkitekt
Johanna Wadstein
Sambhillsplanerare
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