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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-04

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00640

Gransoverskridande samrad om avgransning av
miljobeddmning for Finlands havsplaner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att godkanna yttrandet enligt tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Finland har underrattat Naturvardsverket, i enlighet med protokollet till
Esbokonventionen om gransoverskridande miljopaverkan, om revidering av
Finlands havsplaner. | detta skede har de tagit fram en avgransning av
miljobedomningen. Planen &r att ndsta samrad sker under 2027.

Umea kommun erbjuds majlighet att [amna synpunkter pa:

e om planen kan antas medféra betydande miljokonsekvenser for
Sverige eller paverkan pa manniskors halsa och om Sverige bor
delta i kommande samrad,

e lamna synpunkter pa avgrdnsning av den strategiska
miljobeddmningen, samt om moijligt

e identifiera och bidra med planeringsunderlag fér samordningen av
det finska havsplane-samarbetet som ska beaktas och anvandas i
nagon av havsplanerna eller i den strategisk miljobedémning.

Forslag till yttrandet har tagits fram av samhallsplanerare och miljostrateg.
Aven kompentenser frdn INAB och MHS har uppmuntrats att komma med
synpunkter.

Beslutsunderlag

Underrattelsebrev fran Naturvardsverket.

Underréttelsebrev fran Finland (engelska)

Revision of the Maritime Spatial Plan for Finland and Strategic
Environmental Assessment (SEA) (engelska)

Yttrande Umea kommun

Beredningsansvariga
Katharina Radloff, Strategisk utveckling
Hanna Jansson, Strategisk utveckling
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00640

Beslutet ska skickas till

Eventuella synpunkter skickas senast den 24 augusti 2025 till
registrator@naturvardsverket.se med kopia till
espoo@naturvardsverket.se Ange darendenummer
NV-25-030578 och “Finlands havsplaner”.

Katharina Radloff
Miljostrateg
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Yttrande Sidalav?2

UMEA
IKOMMUN 2025-08-04 Dnr: NV-25-030578

KS-2025/00640

Naturvardsverket

106 48 STOCKHOLM

Yttrande Umea kommun om gransoéverskridande
samrad om avgransning av miljobedémning for
Finlands havsplaner

Umea kommun valkomnar samradet om den finska havsplanen fér 2030
och anser att det ar bra att man ha anvant sig av ett scenariobaserat
arbetssatt.

Umea kommun vill podngtera vikten av att de nationella myndigheterna, i
bade Finland och Sverige, bedéomer och varderar de kumulativa effekterna
av infrastruktursatsningar, 6kad turism och vindkraftsetableringar i Kvarken
samt i kustnara lagen pa land. De kumulativa effekterna berér bland annat
flyttande fagel, fladdermdss, marina ekologiska varden, sjofart och fiske
och turism. Det ar inte rimligt att lamna bedémningen av de
gransoverskridande kumulativa effekterna till tillstandsprocessen for
enskilda projekt.

Med tanke pa att planen foreslar bland annat 6kad turism i Kvarken vill
Umea kommun skicka med att det ar viktigt att utvecklingen sker pa ett
hallbart satt. Man skulle kunna 6vervaga tex en turistavgift i framtiden som
ocksa kan ténkas utvecklas i samarbetet 6ver kvarken. Detta for att en
storre del av intakterna skulle kunna stanna i regionerna och mildra de
negativa effekterna pa miljon och valfard.

Vi vill pAminna om att beakta att Vasa och Umea har ett gemensamt
strategiarbete som tar sikte pa hallbar tillvaxt och valfard i regionen. Vasa i
Finland ar Umea kommuns ndrmaste vanort dar malsattningen ar att starka
den langsiktiga relationen mellan invanarna och stimulera kontakter inom
olika omraden och organisationer. Vi har intensifierat samarbetet med
Vasa med anledning av den gemensamma investeringen i farjan Aurora
Botnia, som borjade trafikera Umea-Vasa sedan 2021. Det nya

Umea Kommun Strategisk utveckling
Postadress 901 84 Umed Katharina Radloff
Besoksadress Skolgatan 31A

Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) katharina.radloff@umea.se
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sakerhetspolitiska laget har dven inneburit nya diskussioner kring vikten av
det 6st-vastliga samarbetet fran Norge, Mo i rana via E12an 6ver Kvarken.

Mer om samarbetet mellan Umea och Vasa samt rapporten over det
aktuella strategiska arbetet finns pa webbsidan Samverkan med Vasa och

Osterbotten?.
Hans Lindberg (S) Margaretha Alfredsson
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor

1 Umed kommun 2025
https://www.umea.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/vibyggerumeatillsamma
ns/samverkanmedvasaochosterbotten.4.3f2¢2¢c3e19655f2da144fb6d.html (25-08-04)
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-05

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00601

Remiss: Revidering av energi- och klimatstrategi
Vasterbotten

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att godkanna yttrandet enligt tjansteskrivelsen.

Arendebeskrivning

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att leda och samordna det
regionala energi- och klimatarbetet. Enligt regleringsbrevet till
Lansstyrelsen Vasterbotten 2023 ska lanets energi- och klimatstrategi
revideras med hansyn till de nya nationella energipolitiska malen.

Remissdokumentet "Energi- och klimatstrategi for Vasterbotten —
Foregangare i omstéllningen, for lokal och regional nytta" (remissversion
2025) syftar till att ge riktning at energi- och klimatarbetet i Vasterbottens
lan for perioden 2025-2030, i linje med nationella mal till 2045.

Strategin ar framtagen av Lansstyrelsen och Region Vasterbotten inom
samverkansplattformen FREIA och innehaller fyra fokusomraden:

1. Robust och fossilfri energiférsérjning
Strategin lyfter Vasterbottens gynnsamma forutsattningar med stor
elproduktion fran vatten- och vindkraft. Fokus ligger pa att utveckla
elnatet, mojliggora dkad elproduktion och elektrifiering av transport
och industri, samtidigt som lokal nytta ska sdkras och miljopaverkan
minimeras.

2. Cirkularitet och resurssymbios i produktionens vardekedjor
Strategin uppmuntrar 6kad ateranvandning av restfléden och
framjande av cirkulara affarsmodeller. Vatgas lyfts som en viktig del
av bade energisystemet och en cirkuldr ekonomi, med potential for
nya industrier och lokal utveckling.

3. Fossilfria och energieffektiva transporter
Transportsektorn star for 36 % av lanets vaxthusgasutslapp.
Strategin foresprakar elektrifiering av fordonsflottan, satsningar pa
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Tjansteskrivelse
Dnr: KS-2025/00601

spartrafik, utveckling av laddinfrastruktur och anvandning av olika
fossilfria drivmedel.

4. Energi- och klimateffektivitet i den byggda miljén
Fokus ligger pa att minska utslapp fran bade nybyggnation och
befintligt bestand, genom materialval, aterbruk,
energieffektivisering och klimatsmart planering.

Visionen ar att Vasterbotten 2045 ska vara en fossilfri och socialt hallbar
region, med egen produktion av férnybar energi, utslappsfria transporter
och klimatneutral byggd milj6.

Strategin anger ocksa kopplingar till andra styrdokument, mal pa olika
nivaer och beskriver utmaningar, sasom behovet av samverkan,
kompetensforsorjning och robust infrastruktur. En koldioxidbudget for
lanet visar hur snabbt utsldappen maste minska for att klara klimatmalen.

Yttrandet har tagits fram i samarbete mellan Umea Energi och Strategisk
utveckling.

Beslutsunderlag
Energi- och klimatstrategi for Vasterbotten, VT2025
Yttrande Umed kommun

Beredningsansvariga

Erik Eklund, Strategisk utveckling

Ebba Sundstrom, Strategisk utveckling
Lars Mikaelsson, Umea Energi
Katharina Radloff, Strategisk utveckling

Beslutet ska skickas till
Remissvar skickas till vasterbotten@lansstyrelsen.se senast den 8
september 2025. Ange diarienummer 11190-2024.

Katharina Radloff Click here to enter text.
Miljostrateg
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Yttrande Sidalav5s

UMEA
IKOMMUN 2025-08-07 Dnr: KS-2025/00601

Lst-dnr: 11190-2024

Lansstyrelsen i Vasterbotten
Storgatan 71 B
901 86 UMEA

Remiss: Revidering av energi- och klimatstrategi
Vasterbotten

Sammanfattning

Umed kommun ar i huvudsak positiv till den reviderade energi- och
klimatstrategin for Vasterbotten, men foreslar flera forbattringar.
Kommunen efterfragar tydligare uppfoljning av malsattningar, mer
konsekventa formuleringar samt en tydlig atskillnad mellan bakgrund och
strategiska stallningstaganden. Umea vill se differentierade tidsmal for
kommuner med hogre ambition, samt starkt stod for lokal elnatskapacitet
och digitalisering. Strategin bor ha tydligare skrivningar kring cirkularitet.
Inom transportomradet efterfragas konkreta mal och tydligare fokus pa
katalyserande strategier snarare an hinder. Kapitlet om den byggda miljén
bor ses 6ver och fortydligas och inkludera ett socialt hallbarhetsperspektiv.
Strategin bor framja en framtid i den bebyggda miljon dven i mindre
kommuner. Kommunen foresprakar att lokala klimatmal integreras
tydligare i strategins vision och att sociala effekter av omstallningen
adresseras. Overlag efterfrdgar Umea kommun en mer framatblickande
och konkret strategi med tydlig koppling till Vasterbottens koldioxidbudget.

Generella synpunkter

Umea kommun valkomnar den reviderade Energi- och klimatstrategin for
Vasterbottens Ién och delar grundambitionen att skapa en robust, fossilfri
och resurseffektiv energistruktur i samverkan med regionala aktorer.
Nedan foljer synpunkter och forslag till forbattringar som kan bidra till
béattre forankring och effektivare genomférande av den regionala energi-
och klimatomstallningen.

Det finns malsattningar under varje fokusomrade, vilket ar bra men det
behdver beskrivas hur malsattningarna ska foljas upp. Malsattningarna ar
ocksa formulerade pa olika sétt, i vissa fall aktivt med verb och i andra fall
uppfattas dem nagot |6sryckta utan verb.

Umea Kommun Strategisk utveckling
Postadress 901 84 Umed Katharina Radloff
Besoksadress Skolgatan 31A

Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) katharina.radloff@umea.se
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En generell kommentar ar att det ar svart att utldsa vad som ar
bakgrundsfakta och vad som &r stallningstaganden, vilket behover
tydliggoras.

Vi foreslar att fokus i kapitlen ligger pa formulerade strategier och
arbetssatt som accelerera omstallningen av de berérda sektorerna med
tydlig koppling till Vasterbottens koldioxidbudget. Texten i tex
transportkapitlet tyngs av skrivningar om att det skulle handla om stora
forandringar som tar tid att genomfora vilket gar stick i stav med
bakgrundsmaterialet.

Strategin behover lyfta in aspekter for social hallbarhet pa ett tydligare
satt.

Slutligen tycker vi att kapitlet om bakgrund och nuldge innehaller mycket
relevant information och ar tydligt formulerat.

1. Differentierade tidsmal (kap. Vision, s. 6; kap. Syfte och fokus, s. 5)
Umea kommun har antagit malet att vara klimatneutral 2040, med
fossilfrihet i tatorten redan 2030. Denna ambition ligger i linje med EU:s
klimatkontrakt och kommunens roll som féregangare i
klimatomstallningen. Det ar darfor viktigt att den regionala strategin
mojliggor for pionjarkommuner att ga fore, utan att begransas av lanets
mer langsiktiga malbild.

Vi foreslar att strategin kompletteras med etappindelade mal som tillater
en successiv upptrappning och differentierade ambitioner mellan
kommuner. Ett sadant tillvagagangssatt skapar legitimitet och 6kar
genomforandekraften i hela lanet. Lansstyrelsen bor dven i sitt
genomforandearbete tydliggdra hur stéd och resurser kan anpassas till
olika ambitionsnivaer.

2. Stod for lokal elndtskapacitet (kap. Forbattrad elnatskapacitet och
Smart och robust energisystem, s. 10)

Tillvaxtorter som Umea star infor omfattande elektrifieringsbehov i
samband med befolkningstillvaxt, elektrifiering av transportsektorn,
industriell utveckling och 6kad andel eldrivna verksamheter. Dessa behov
riskerar att hdmmas av begransningar i lokal natkapacitet.

Strategin bor forstarkas med konkreta insatser for att underlatta
kommunal samverkan med elnatsaktorer, snabbare tillstandsprocesser,
tydlig planeringssamordning och forstarkt stod till kapacitetshéjande
atgérder. Det bor daven framga hur Lansstyrelsen kan stodja kommuner i
paverkansarbete gentemot nationella aktorer som Svenska kraftnat och
Energimarknadsinspektionen.
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Umed kommun anser dven att det ar viktigt att lyfta att digitaliseringen ar
moijlig i alla omraden. En del av strategin bor handla om hur Lansstyrelsen
kan hjalpa med att accelerera utvecklingen.

Under avsnittet "Smart och robust energisystem” namns bl a
energigemenskaper och 6-drift som l6sningar for att skapa en trygg
energiforsorjning ur ett beredskapsperspektiv. Vart medskick &r att stycket
behover breddas och 6ppna upp for fler alternativ.

3. Inkluderande vatgasscenarier och cirkularitet (kap. Vatgas i
energisystemet, s. 11; kap. Cirkularitet och resurssymbios, s. 13-15)
Strategin lyfter vatgasens roll i framtidens energisystem, men fokus ligger
framst pa storskaliga 16sningar kopplat till industri och energiproduktion.

For Umea kommuns del sa ligger fokuset framst pa elbaserad transport,
biogas och energieffektivitet, snarare an vatgasinfrastruktur. Vi betraktar
vatgas som nagot att bevaka, snarare dn som en konkret del av den lokala
energiplaneringen eller infrastrukturutbyggnaden. Umed kommun foreslar
att strategin tar hansyn till de lokala energiplanerna och 6ppna strategin
for alternativa scenarier.

Lansstyrelsen bor ocksa erbjuda vagledning kring planeringsfragor,
sakerhetsaspekter och samverkan mellan kommuner, energibolag och
transportsektor kring vatgassatsningar. Ett sddant perspektiv kan bredda
strategins relevans och 6ka forankringen i urbana miljoer.

Vi foreslar att det korta stycket “Vatgas i energisystemet” lyfts in under
avsnittet om cirkularitet, samt att hitta en battre illustration.

Malsdttningen for “cirkularitet och resurssymbios i produktionens
vardekedjor” blandar mal och medel, kompakt och svar att ldsa. Vart
forslag till forbattring ar: ”Vasterbotten ska utveckla cirkuldra och
resurseffektiva vardekedjor som forenar affarsnytta med minskad
klimatpaverkan. Genom samverkan mellan olika samhallssektorer ska
resurser tas tillvara genom industriell symbios, aterbruk och effektivt
energiutnyttjande. Omstallningen ska nyttjas for att skapa nya
naringsgrenar och forstarka kopplingen mellan industriell produktion,
forskning och utbildning.”

Vi foreslar dven att principerna tydliggoérs genom att dela in kapitlet utifran
dessa. Det lyfts daven ett stycke om kraftvarmeverkets grundidé som ett

exempel for resurssymbios. Med tanke pa att detta steg ar nast langst ner i
avfallshierarkin skulle vi forespraka att ett mer framatlutande exempel lyfts
har. Overlag skulle texten under kapitlet “Cirkularitet (...)” kunna férbéattras
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genom att vara mer faktabaserad an varderande och halla sig till namnda
avgransningar (strategin behandlar inte LULUCF-sektorn).

| avsnittet ”Vatgas i Vasterbotten — del av en cirkuldr ekonomi och ett
robust energisystem”, behover det lyftas att vatgas ar en mojlighet, vilket
bor fortydligas i avsnittet genom att forkorta ned och dela upp det. Vatgas
bygger pa att det finns har prisvard el och darfor bor avsnittet handla om
hur vi fortsattningsvis sakrar en prisvard el. Vatgas ar en viktig
tekniklosning pa langre sikt, sarskilt for tyngre fordon, processindustri och
lagring.

Slutligen féresprakar vi en skarpare skrivning pa sid 14, dar det handlar om
kompetensutveckling. ”Vasterbotten satsar pa att utveckla mer
hogforadlade produkter ...” For att mojliggéra dessa satsningar behover
man attrahera ny kompetens, utveckla befintlig och behalla den.

4. Klimatneutral transportsektor (kap. Fossilfria och energieffektiva
transporter, s. 16—20)

En generell kommentar ar att det &r svart att utldsa vad som ar
bakgrundsfakta och vad som ar stallningstaganden i detta kapitel, det
behover tydliggoras.

Kapitlet beskriver utmaningen pa en valdigt generell niva utan att
konkretisera tex vilka forandringar av trafikens storlek behoéver ske eller
hur stor andelen hallbara fardsatt ar i [anet i dagslage. Som vi skrev ovan,
har kommunerna i manga fall egna malsattningar och handlingsplaner.
Fokus borde ligga pa hur Lansstyrelsen kan bidra i att katalysera planerna
till verklighet.

Under avsnittet "Elektrifiering av fordonsflottan” behover det tydliggéras
att en av de nyckelfaktorer fér hallbart resande &r en bebyggelseplanering
som skapar forutsattningar for korta resvagar och blandad tat bebyggelse i
tatorter och stader.

Vi foresprakar att fokus i detta kapitel ligger pa formulerade strategier och
arbetssatt som accelerera omstallningen av transportsektorn. Texten tyngs
av skrivningar om att det skulle handla om stora forandringar som tar tid
att genomfaora vilket gar stick i stdv med bakgrundsmaterialet om den
framtagna koldioxidbudgeten for Vasterbotten.

5. Klimatneutral bygg- och fastighetssektor (kap. Energi- och
klimateffektivitet i byggd miljo, s. 21-24)

Kapitlet inleds med en skrivning om en industriell expansion i lanet som
beddms medféra 6kad efterfragan pa bostader. Vi anser att skrivningen
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behdver nyanseras sa att den kan halla 6ver tid och &r inte bunden till
enskilda industrisatsningar med oviss framtid.

En av kdrnfragorna ar hur kan en framtid i den bebyggda miljon dven i
mindre kommuner skapas sa att dessa kan behalla eller aterfa sin tillvaxt.
Kapitlet saknar perspektivet om social hallbarhet.

Umea kommun befinner sig i ett expansivt skede med omfattande
byggnation. FOr att sdkerstalla att ny och befintlig bebyggelse bidrar till
klimatneutralitet kravs tydliga regionala ramar, samordning och verktyg.
Strategin namner flera viktiga aspekter, men behover konkretiseras
ytterligare. Vi foreslar att strategin inkluderar stod for att utveckla
gemensamma riktlinjer for klimatberakningar, vagledning for aterbruk och
cirkuldra materialfloden samt indikatorer for uppfoljning av byggnaders
klimatpaverkan. Lansstyrelsen kan spela en nyckelroll i att samordna
kunskap och verktyg mellan kommuner och tillsammans med bygg- och
fastighetssektorn.

Overlag ar kapitlet generellt formulerat och kan férbattras genom
konkretiseringar. Sista stycket pa sid 23 anser vi bor ligga i en
bakgrundstext.

6. Samordnad vision och kommunikativ struktur (kap. Vision, s. 6; kap.
Strategi, s. 6)

Umea kommun har redan antagit en tydlig klimatvision till 2040, vilket bor
ses som en tillgang i lanets gemensamma omstallningsarbete. For att
uppna samsyn och legitimitet ar det viktigt att den regionala strategin
erkdnner och integrerar kommunala visioner och mal.

Vi foreslar att Lansstyrelsen aktivt bjuder in kommuner med férdiga energi-
och klimatmal till en process dar dessa blir en del av den samlade
lansstrategin. Det ar dven Onskvart att strategin innehaller en beskrivning
av hur regionala och lokala mal harmoniseras, samt hur aktorer pa olika
nivaer kan kommunicera gemensamt om riktning och framsteg.

Slutligen behover strategin lyfta och bemota de sociala effekterna av
omstéllningen, som tex risk for energifattigdom, ojamn tillgang till
mobilitet eller arbetsmarknadspaverkan.

Hans Lindberg (S) Elin Pietroni
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-11

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00676

Konferens Trastad 3-4 september

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att Ulrik Berg ges mojlighet att delta vid styrelsemote och konferens i
Borlange 3-4 september.

Arendebeskrivning

3 september genomfors styrelsemote for foreningen Trastad och
efterfoljande dag genomfoérs en konferens. Temat for konferensen ar
vikten av en hallbar skogsvardekedja och hur den kan framjas lokalt.
Platsen for evenemanget ar Hogskolan Dalarna Biblioteket i Borlange.

Beslutsunderlag
Inbjudan

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till

Fornamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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Fran: olov.haggstrom@umea.se
Amne: VB: GlIém inte att anmala er till Regional konferens i Dalarna 4
september!

Fran: Jessica Becker <jessica.becker@trastad.se>

Skickat: den 24 juni 2025 16:57

Till: Anna Flatholm <anna.flatholm@umea.se>; Eliasson Bjorn <bjorn.eliasson@vaxjo.se>; rudenstam
susanne (Trabyggnadskansliet) <susanne.rudenstam@trabyggnadskansliet.se>;
Andreas.Joang@vaxjo.se; Annamaria Hedlund <annamaria.hedlund @skelleftea.se>;
ayla.eftekhari@sundbyberg.se; carin.jamtin@Ilansstyrelsen.se; Claes.Clausen@skovde.se;
henrik.sjoberg@karlstad.se; Janet Agren <janet.agren@umea.se>; jeanette.hedlund@sundsvall.se;
jenny.sjostedt@vgregion.se; tobias.kallgvist@fyrbodal.se; brittinger.brisadottir
<brittinger.brisadottir@skelleftea.se>; Frejaro Karin <karin.frejaro@Ilansstyrelsen.se>; Bergstrom
Mikael <mikael.bergstrom@I|ansstyrelsen.se>

Amne: Gldm inte att anmala er till Regional konferens i Dalarna 4 september!

Hej styrelsen,

I samband med styrelsemétet i Borldnge den 3 september anordnas en regional konferens av
Tréastad dagen efter, alltsa den 4 september.

Glom inte att anmila er till konferensen!

Héar kommer lank med mer info!

https://www.eventbrite.se/e/regional-konferens-i-dalarna-en-hallbar-och-lokal-
skogsvardekedja-biljetter-1397721034239?utm-campaign=social &utm-
content=attendeeshare&utm-medium=discovery&utm-term=listing&utm-
source=cp&aff=cbdsshcopyurl

Tveka inte att hora av er om ni har fragor kring detta!

Mvh,
Jessica

Jessica Becker

Architect M.Sc. Arch/SAR
Projektledare Tréistad

+46 72 534 5949

From: Jessica Becker

Sent: Wednesday, June 18, 2025 2:49 PM

To: Anna Flatholm <anna.flatholm@umea.se>; Eliasson Bjorn <bjorn.eliasson@vaxjo.se>; rudenstam
susanne (Trabyggnadskansliet) <susanne.rudenstam@trabyggnadskansliet.se>;
Andreas.Joang@vaxjo.se <Andreas.Joang@vaxjo.se>;

annamaria.hedlund@skelleftea.se <annamaria.hedlund @skelleftea.se>;
avla.eftekhari@sundbyberg.se <ayla.eftekhari@sundbyberg.se>;

carin.jamtin@Ilansstyrelsen.se <carin.jamtin@lansstyrelsen.se>;

Claes.Clausen@skovde.se <Claes.Clausen@skovde.se>;

henrik.sjoberg@karlstad.se <henrik.sjoberg@karlstad.se>;
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janet.agren@umea.se <janet.agren@umea.se>;

jeanette.hedlund@sundsvall.se <jeanette.hedlund@sundsvall.se>;

jenny.sjostedt@vgregion.se <jenny.sjostedt@vgregion.se>;

tobias.kallgvist@fyrbodal.se <tobias.kallgvist@fyrbodal.se>; Britt Inger Brisadottir
<brittinger.brisadottir@skelleftea.se>; Frejaro Karin <karin.frejaro@Ilansstyrelsen.se>; Bergstrom
Mikael <mikael.bergstrom@I|ansstyrelsen.se>

Subject: Placeholder - Styrelseméte Trastad i Borlange [In-person]

When: Wednesday, September 3, 2025 12:00 PM-8:00 PM.

Where: Microsoft Teams Meeting

Vilkomna pa styrelsemdte 1 Borlange!

Dagen innan den regionala konferensen i Borldnge den 4 september har vi ett fysiskt
styrelsemote. Hér dr det preliminéra programmet:

10-12 (studiebesok valfritt deltagande)
12.00 Gemensam lunch

13.00-15.00 styrelseméte

15.00-16.00 Foredrag av Borldnge kommun
16.00 - 17.00 Platsbesok

18.00-20.00 Gemensam middag

Microsoft Teams need help?

Join the meeting now
Meeting ID: 383 583 264 227 4
Passcode: rj6QE2ZL

For organizers: Meeting options
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-11

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00678

Stadsbyggnadsdagen 8 oktober, Skelleftea

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att utskottets ledamoter ges mojlighet att delta vid Stadsbyggnadsdagen i
Skelleftea 8 oktober

Arendebeskrivning

8 oktober &r det dags for den arliga Stadsbyggnadsdagen i Skelleftea och vi
samlas i en region som ar drivande i de nédvandiga omstallningarna for
klimat och milj6é i samhallet. Har ar energibehoven stora men vi har ocksa
bra forutsattningar och I6sningar for att hantera de utmaningar vi star
infor.

For att fa en storre forstaelse om energiomstallningen for
samhallsomvandlingen tar vi under dagen del av intressanta foredrag,
paneldiskussioner och aktuella case.

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till

Férnamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-08-11

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00063
KSPLU Informationsarenden 2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens planeringsutskott beslutar

att godkanna informationen

Arendebeskrivning

e Viable Cities — vad ar pa gang, besdk Olga Kordas, programchef och
Albert Edman, Viable Cities (20 min)

e Avsiktsforklaring Holmsund 5:1 — Norrtag, Inab, Umea kommun -
Foredragande Per Westergren och Mattias Willman (10 min)

e Skadret — planprogram for bostader, Hanna Jonsson, strategisk
utveckling, Linus Nordstrom, detaljplan, Marlene Olsson, miljo- och
héalsoskydd, John Eklund, Vakin, (20 min)

Beslutsunderlag

Beredningsansvariga
Olov Haggstrom

Beslutet ska skickas till

Fornamn, Efternamn Olov Haggstrom
Befattning Utredare
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-07-04

Kommunstyrelsens
planeringsutskott

Diarienr: KS-2025/00025

KSPLU Anmailningsarenden 2025-08-05

Forslag till beslut

Remisser

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet - Liattnader i kraven p3
byggnader vid dndring och ombyggnad (2025:12). Byggnadsnamnden for
yttrande och Strategisk utveckling for handlaggning till Kommunstyrelsen
som skickar kommunens yttrande till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast 31 oktober 2025. JUSK 2025-09-04, BN
2025-09-24 (med omedelbar justering), KSNAU 2025-10-07, KS 2025-10-14

Foérnamn, Efternamn Therese Stellén
Befattning



61/25 KSPLU Anmalningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 : Remiss av Boverkets rapport Léttnader i kraven p& byggnader vid andring och ombyggnad (2025_12), svar senast den 31_10 2025.msg

Fran:
Skickat:
Till:

Kopia:
Amne:

Bifogade filer:

Helene Lassi <helene.lassi@regeringskansliet.se>

den 4 juli 2025 08:28

info@fastighetsagarna.se; ylva.aborg@fojab.se;
info@funktionsratt.se; info@fsbs.se; info@fsb.se;
regiongotland@gotland.se; kommunstyrelsen@gavle.se;
kommun@hallstahammar.se; kontaktaoss@hemso.se; info@hsb.se;
huddinge@huddinge.se; remiss@hyresgastforeningen.se;
hej@ikanobostad.se; info@innovationsforetagen.se; info@in.se;
info@innovationsforetagen.se; remisser@ivl.se; info@jm.se;
karlstadskommun@karlstad.se; kommun@kiruna.se;
konkurrensverket; info@karf.se; kommun@kramfors.se;
lerums.kommun@lerum.se; kommun@ljusdal.se;
lulea.kommun@lulea.se; lunds.kommun@Ilund.se; registrator;
registrator@Iu.se; gavleborg@lansstyrelsen.se;
halland@lansstyrelsen.se; Norrbotten@Iansstyrelsen.se;
vastmanland@lansstyrelsen.se; stockholm@Ilansstyrelsen.se;
vastragotaland@Iansstyrelsen.se; ostergotland@lansstyrelsen.se;
malmostad@malmo.se; info; registrator; mmd.nacka@dom.se;
registrator; kundcenter@partille.se; info@peab.se; info@afry.com;
regelradet@regelradet.se; region@regionblekinge.se;
regionen@rjl.se; region@skane.se;
registrator.rik@regionstockholm.se;
regionen@regionvasterbotten.se; registrator; info@riksbyggen.se;
stadshuset@ronneby.se; kommun@sandviken.se; info@sbr.se;
sgi@swedgeo.se; charlotta@smakom.se;
sollentuna.kommun@sollentuna.se; info@specialfastigheter.se;
info@spfseniorerna.se; info; registrator; sfv;
kommunstyrelsen@stockholm.se; info@juridicum.su.se;
info@studentbostadsforetagen.se; svea hovratt;
kundservice@byggtjanst.se; info@insurancesweden.se;
kansli@byggnadsvard.se; info@sverigesallmannytta.se;
kansli@arkitekt.se; info@hembygdsforbundet.se;
registrator@skr.se; ulla.bergstrom@sweco.se; info@swedisol.com;
kommun@soderkoping.se; hej@tengbom.se; info@tilrf.se;
tillvaxtverket; info@tyrens.se; kommun@ulricehamn.se; Umea
kommun; Kommunledningskontoret@uppsala.se; ks;
info@veidekke.se; vanersborgs tingsratt; post@vgregion.se;
gert.wingardh@wingardhs.se; oskar.norelius@white.se;
kommunstyrelsen@vaxjo.se; info-se@wsp.com;
servicecenter@orebro.se; kundcenter@ostersund.se

Sofia Wellander; Emelie Lindahl; LI Registrator; LI KOM

Remiss av Boverkets rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid
andring och ombyggnad (2025:12), svar senast den 31/10 2025
Remissmissiv.pdf; Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid
andring och ombyggnad.pdf



61/25 KSPLU Anmalningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 : Remiss av Boverkets rapport Léttnader i kraven p& byggnader vid andring och ombyggnad (2025_12), svar senast den 31_10 2025.msg

Remiss av Boverkets rapport Léittnader i kraven pa byggnader vid {indring
och ombyggnad (2025:12)

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 31 oktober
2025. Svaren bor ldmnas per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.bb@regeringskansliet.se. Ange diarienummer L12025/01207 och remissinstansens namn i
dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor ldmnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett
format (t.ex. pdf) som foljer tillgdnglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgénglighet till
digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i rapporten. Om
remissen dr begransad till en viss del av promemorian, anges detta inom parentes efter
remissinstansens namn i remisslistan. En saddan begransning hindrar givetvis inte att remissinstansen
lamnar synpunkter ocksé péd ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgér dock pa eget
ansvar om den har ndgra synpunkter att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra
synpunkter, rdcker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna synpunkter.
Rapporten kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Ré&d om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens promemoria Svara pa remiss (SB
PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Emelie Lindahl
Departementsrad
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Remiss

Regeringskansliet

2025-07-04
LI2025/01207

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Enheten for bostader och byggande
Sofia Wellander

Remiss av Boverkets rapport Lattnader i kraven pa byggnader
vid &ndring och ombyggnad (2025:12)

Remissinstanser
1. Akademiska Hus AB

Arbetsmiljoverket
Bodens kommun
Borlinge kommun
Bostadsritterna
Brunnberg & Forshed
Burlévs kommun

Byggforetagen

A R N T i

Byggherrarna

10. Bastads kommun

11. Chalmers tekniska hogskola

12. Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet (DHR)

13. Falu kommun

14. Fastighetsigarna Sverige

15. Fojab

16. Funktionsritt Sverige

17. Foreningen Sveriges Bygglovgranskare och byggnadsnamndssekreterare
18. Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer

19. Gotlands kommun

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se BesoOksadress: Herkulesgatan 17
E-post: li.registrator@regeringskansliet.se



61/25 KSPLU Anmélningsédrenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmélningséarenden 2025-08-05 : Remissmissiv.pdf

20.
21.
22,
23.
24,
25,
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34,
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46.
47,
48,
49,

Givle kommun
Hallstahammars kommun
Hems6 fastigheter

HSB

Huddinge kommun
Hyresgistforeningen

Tkano bostad
Innovationsféretagen
Installatorsforetagen

1Q Sambhaillsbyggnad

IVL Svenska miljoinstitutet

JM AB

Karlstads kommun

Kiruna kommun
Konkurrensverket
Kontrollansvarigas riksférbund
Kramfors kommun

Lerums kommun

Ljusdals kommun

Luled kommun

Lunds kommun

Luled tekniska universitet
Lunds universitet
Linsstyrelsen 1 Gavleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
Lansstyrelsen i Virmlands lin
Lansstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Vastra Goétalands lin

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin

2 (6)
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50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74,
75.
76.
77.
78.
79.

Malm6 kommun

Myndigheten f6r delaktighet (MFD)
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen
Naturvardsverket

Partille kommun

Peab

PF Poyry AB

Regelradet

Region Blekinge

Region Jonk6pings lin

Region Skane

Region Stockholm

Region Visterbotten
Riksantikvarieimbetet

Riksbyggen

Ronneby kommun

Sandvikens kommun

SBR Byggingenjorerna

SGI — Statens geotekniska institut
SmaKom

Sollentuna kommun

Specialfastigheter

SPF Seniorerna

Statens centrum for arkitektur och design
Statens energimyndighet

Statens fastighetsverk

Stockholms kommun

Stockholms universitet (juridiska fakulteten)

Studentbostadsforetagen

3(6)
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80. Svea hovritt, mark- och milj66verdomstolen
81. Svensk byggtjanst

82. Svensk forsakring

83. Svenska byggnadsvirdsféreningen

84. Sveriges allmannytta

85. Sveriges arkitekter

86. Sveriges hembygdsférbund

87. Sveriges Kommuner och Regioner

88. Sweco Arkitekter

89. Swedisol

90. Soderkopings kommun

91. Tengbom Arkitekter

92. Tillginglighetssakkunnigas riksférening
93. Tillvaxtverket

94. Tyréns

95. Ulricehamns kommun

96. Umea kommun

97. Uppsala kommun

98. Varberg kommun

99. Veidekke

100.Vanersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen
101.Vastra Gotalandsregionen
102.Wingardhs

103.White Arkitekter

104.Vixj6 kommun

105.WSP Sverige

106.Orebro kommun

107.Ostersunds kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 31 oktober 2025. Svaren bor limnas

4 (6)
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per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till

li.bb@regeringskansliet.se. Ange diatienummer 1.I2025/01207 och

remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i rapporten. Om remissen ar begransad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begransning hindrar givetvis inte att remissinstansen

limnar synpunkter ocksa pa ovriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgoér dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Rapporten kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Rdd om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pd remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Emelie Lindahl
Departementsrad

5(6)
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Forord

Denna rapport utgér Boverkets slutrapportering av regeringsuppdraget att
foresla lattnader i byggkraven vid dndring och ombyggnad,
L12024/01940.

Uppdraget innebar att Boverket skulle 1dmna forslag till forfattningsénd-
ringar i plan- och bygglagstiftningen for att dndra de tekniska egenskaps-
kraven och utformningskraven som stéills pa byggnader vid dndring, om-
byggnad och omvandling. Detta for att patagligt minska kravnivan och
dérmed kraftigt minska kostnaderna och for att mojliggora ett betydligt
battre nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet.

I denna slutrapport redovisas vilka slutsatser som har dragits i utred-
ningen samt vilka forfattningsforslag och konsekvenser forslaget kan in-
nebéra.

Rapporten har tagits fram av Therese Byheden, Cathrine Engstrom, Ing-
ela Folkesson, Agnes Jensen-Carlén, Anders Larsson, Christer Lofgren,
Peter Petterson och Otto Ryding. Susanne Akesson har varit ansvarig
uppdragsigare.

Karlskrona juni 2025

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad 4

Innehallsforteckning

Lattnader i kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad ...... 1
o] o] (o SRR 3
Sammanfattning........oooovvviii 6
1 Forfattningsforslag....... ..o, 8
Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)............ 8
Forslag till forordning om andring i plan- och byggférordningen
(2011:338) cueeeeiiiie et e et e et e e e 14
2 Inledning......coooii i 18
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Sammanfattning

I oktober 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att lamna forslag
till forfattningséndringar i plan- och bygglagstiftningen for att 4ndra de
tekniska egenskapskraven och utformningskraven som stills pa byggna-
der vid dndring, ombyggnad och omvandling. Detta for att patagligt
minska kravnivan och dérigenom kraftigt minska kostnaderna samt for att
mojliggora ett betydligt bittre nyttjande av det befintliga byggnadsbe-
standet. I uppdraget lyftes reglerna for tillganglighet och anvandbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga samt reglerna
for dags- och solljus. Boverket var dartill oférhindrat att foresla andra
forandringar som &r relevanta i sammanhanget.

Boverkets utredning visar att det 4r mojligt att foresla flera lattnader i
kraven for att minska kostnaderna samt for att mojliggora ett battre nytt-
jande av det befintliga byggnadsbestandet. Utredningen visar dock att det
dven finns behov av andra atgéarder for att fa den effekt som efterfragas i
uppdraget.

Boverkets forslag innebér att plan- och bygglagen (2010:900), PBL, dnd-
ras sa att mojligheten att anpassa kraven vid éndring av byggnad tydlig-
gors genom att dndringssituationen regleras i separata paragrafer. Forsla-
get innebér ocksa att resurshushallning fors in i PBL som ett skél for att
vid andring eller flyttning av byggnad anpassa de krav som géller vid
uppforande av nya byggnader. Syftet &r att frimja en cirkuldr ekonomi
genom att i storre utstrickning mojliggora att i byggnaden befintliga
material kan bibehallas.

Vidare foreslas att undantaget fran krav pé tillgédnglighet och anvéndbar-
het for bostdder som inreds pa vind utokas och att motsvarande undantag
infors for bostdder som inreds i suterrdng. Ett nytt undantag fran krav pa
hiss vid dndring infors ocksé for byggnader som innehaller bostéder och
som har férre dn fyra vaningar, dock far inte befintliga hissar tas bort.

Kravet pé tillgénglighet och anvéndbarhet ges samma status som ovriga
tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet. Detta gors
genom att regleringen som ger tillgédnglighetskravet en forstarkt stallning
tas bort. Detta 6kar utrymmet for att anpassa kraven pa tillginglighet och
anvindbarhet vid savil ombyggnad som annan dndring &n ombyggnad.
Detta medfor dven att mojligheten att stélla foljdkrav avseende tillgéng-
lighet och anvéndbarhet vid ombyggnad utgér. Det ar viktigt att notera att
forslaget ror den forstérkta stillningen, grundkravet pa tillgénglighet och
anvindbarhet kvarstar ofordndrat. I befintliga publika lokaler géller sedan
tidigare retroaktiva krav pa tillgdnglighet och anvindbarhet, enkelt av-
hjélpta hinder. Dessa hinder ska atgérdas dven i lokaler som inte @ndras.
Dessa krav paverkas inte av forslagen i denna rapport.
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Slutligen foreslds att det retroaktiva kravet i PBF pa att taksékerhet ska
tillgodoses genom de 10sningar som anges i 1959 byggnadsstadga med
tillhérande anvisningar slopas.

De forslag till férdndring av reglerna kring ombyggnad som Boverket
lamnade inom ramen for ett regeringsuppdrag 2021 bedéms fortfarande
vara relevanta och bor i huvudsak genomforas. I detta uppdrag lamnas
dérfor inga ytterligare forslag avseende ombyggnadsbegreppet.

Utredningen har visat att det finns stora skillnader i beddmningen av hur
kraven vid dndring av byggnader ska tilldimpas och att detta ocksd gér
igen i den faktiska tillimpningen. Om en byggnadsndmnd underskattar
det anpassningsutrymme som PBL medger kan det medfoéra merkostnader
och i vissa fall innebéra att projekt beddms som ej genomfdrbara. Aven
osdkerheten om vilka kravnivder som géller kan medfoéra samma konse-
kvenser. Om kraven ska kunna tillimpas pa en rimlig nivd, s& behover det
finnas ett utrymme for att ta hansyn till forutsittningarna i det enskilda
fallet. Att i storre utstrackning lasa kravnivan for ett antal olika situat-
ioner skulle medfora ett omfattande regelarbete, samtidigt som det kan
forutses att reglerna skulle uppfattas som for trubbiga. Regeringen bor i
stéllet 6verviga att stodja branschen i arbetet med att na en samsyn.

I Boverkets nya byggregler som trader i kraft den 1 juli 2025 har &nd-
ringar gjorts jamfort med tidigare regler som kan ha betydelse for till-
lampningen av reglerna vid dndring och ombyggnad. Boverket kommer
att folja upp tillimpningen av de nya byggreglerna och i det arbetet ingér
att f6lja upp hur reglerna tillimpas vid dndring av byggnad. Utifrén resul-
tatet av kommande uppfdljningar kommer Boverket att dverviga behovet
av en Oversyn av Boverkets foreskrifter.

Boverkets beddmning &r att forslagen kommer att ge sidnkta kostnader vid
andring av byggnader. Detta skapar forutséttningar for ett effektivare
nyttjande av byggnadsbestandet.

Forslag som ldmnas i denna rapport har koppling till FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Sammantaget anser
Boverket att forslagen ar forenliga med konventionen. Forslagen bedoms
vara proportionerliga for att tillskapa fler bostdder som sannolikt inte
skulle komma till stdnd utan lattnader fran kraven pa tillgénglighet och
anvéindbarhet.
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1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i plan- och

bygglagen (2010:900)

utfardad den ...

Harigenom foreskrivs i friga om plan- och bygglagen (2010:900)
dels att 8 kap. 2, 3,5, 7 och 8 §§, 9 kap. 19, 30, 31 och 31 a §§ och 16

kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 8 kap. 2a,2b,2 ¢, 5 a,

5b, och 5 ¢ §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter,
tomter och allmiinna platser

28

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
§ uppfyllas pa sd sdtt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls for hela
byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls for hela
byggnaden eller, om detta inte dr rim-
ligt, den betydande och avgrdinsbara
del av byggnaden som pdtagligt fornyas
genom ombyggnaden, och

3. vid annan andring av en byggnad
dn ombyggnad upptylls i fraga om dnd-
ringen.

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska hin-
der mot tillgdnglighet till eller anvind-
barhet av lokaler dit allmdnheten har
tilltrdde trots forsta stycket alltid av-
hjdlpas, om hindret med héinsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsdtt-
ningarna dr enkelt att avhjdlpa.

Om inte annat f6ljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stdd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
§ vid nybyggnad uppfyllas for hela
byggnaden.

Vid flyttning av byggnad ska dock kra-
ven anpassas med hédnsyn till

1. flyttningens syfte
2. byggnadens forutsdttningar

3. behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och forbud mot férvanskning i
detta kapitel.

2ay¢

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
$ vid dndring av byggnad uppfyllas for
den dndrade delen.
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Kraven ska dock anpassas med hénsyn
till
dndringens omfattning

byggnadens forutsdttmingar

behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

2by§

Om inte annat foljer av detta kapitel
eller av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 2
a § vid ombyggnad uppfyllas for hela
byggnaden eller, om detta inte dr rim-
ligt, den betydande och avgrdnsbara
del av byggnaden som pdtagligt for-
nyas genom ombyggnaden.

2cy§

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska hinder
mot tillgdnglighet till eller anvindbar-
het av lokaler dit allmdnheten har till-
trdde trots forsta stycket alltid avhjdl-
pas, om hindret med héinsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsditt-
ningarna dr enkelt att avhjdlpa.

38§

I den omfattning som framgér av
foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 2 § ska det som

1. enligt 1 och 2 §§ géller for en
byggnad ocksa gélla fér en annan an-
laggning, och

2. enligt 1 § géller for en byggnad
ocksé gilla for skyltar och ljusanord-
ningar.

I den omfattning som framgér av fore-
skrifter som har meddelats med st6d av
16 kap. 2 § ska det som

l.enligt 1,2, 2 a och 2 b §§ géller
for en byggnad ocksa gélla for en an-
nan anldggning, och

2. enligt 1 § géller for en byggnad
ocksa gilla for skyltar och ljusanord-
ningar.

58§

Kraven i 4 § ska uppfyllas pd sa sdtt att
de

1. uppfylls vid nybyggnad, ombygg-
nad och annan dndring av en byggnad

dan ombyggnad, och

2. med normalt underhdll kan antas
komma att fortsdtta att vara uppfyllda
under en ekonomiskt rimlig livsldingd.

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 2 § ska kraven i 4
$ vid nybyggnad uppfyllas for hela
byggnaden.

Vid flyttning av byggnad ska dock kra-
ven anpassas med hinsyn till
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Forfattningsforslag

De egenskapskrav som ska uppfyllas
vid tilldmpningen av forsta stycket dr de
krav som gdller ndr uppforandet eller
dndringen gors. Kraven ska uppfyllas i
samma omfattning av byggnaden som
anges i 2 § forsta stycket, om inte annat
foljer av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 §.

Det som enligt forsta och andra
styckena giller i fraga om byggnad ska
ocksa tilldmpas pd andra anldggningar
dn byggnader.

flyttningens syfte
byggnadens forutsdttmingar

behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och forbud mot férvanskning i
detta kapitel.

S5af$

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 4
$ vid dndring av byggnad uppfyllas for
den dndrade delen.

Kraven ska dock anpassas med hénsyn
till
dndringens omfattning

byggnadens forutsdtimingar

behovet av resurshushdllning,
och

4. bestdmmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

De egenskapskrav som ska uppfyl-
las vid tilldmpningen av forsta stycket
dar de krav som gdller ndr dndringen
gors.

5h§

Om inte annat foljer av detta kapitel
eller av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 5
a § vid ombyggnad uppfyllas for hela
byggnaden eller, om detta inte dr rim-
ligt, den betydande och avgrdnsbara
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Forfattningsforslag

Vid dndring eller flyttning av en bygg-
nad fdr kraven i 1 och 4 §§ anpassas
och avsteg frdan kraven géras med hén-
syn till dndringens omfattning eller
fhyttningens syfte samt med hédnsyn till
byggnadens forutsdttningar och till be-
stammelserna om varsamhet och for-
bud mot forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 § forsta
stycket 8 far dock goras endast om det
med hdnsyn till dndringens omfattning
eller flyttningens syfte och byggnadens
standard dr uppenbart oskdligt att upp-
fylla kraven. Vidare far avsteg fran kra-
venil § 3 och4 § forsta stycket 8 alltid
gbras om andringen innebér att bosta-
der pd hogst 35 kvadratmeter inreds pa
en vind.

Det som enligt forsta stycket giller i
friga om en byggnad ska tillimpas
ocksé pa andra anldggningar dn bygg-
nader.

Forsta och andra styckena giller
inte i frdga om krav som alltid ska upp-
fyllas enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 16 kap. 2 § 4.

I friga om en byggétgird som inte
kraver bygglov eller anmilan enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far kraven
i 1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
kraven goras i den utstrackning som &r
skélig med hénsyn till dtgérdens art och
omfattning. Avsteg frdn kraven i 1 § 3
och 4 § forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hdnsyn till

del av byggnaden som pdtagligt fornyas
genom ombyggnaden.

S¢S

De krav som ska uppfyllas vid tilldmp-
ningenav 5, 5aoch 5 b §§ ska uppfyllas
sd att de med normalt underhall kan an-
tas komma att fortsdtta att vara upp-
llda under en ekonomiskt rimlig livs-
ldngd.

Det som gdller enligt 5, 5 a och 5 b
$§ samt forsta stycket i fraga om bygg-
nad ska ocksad tillimpas pa andra an-
ldggningar dn byggnader.

78§

Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 fdr alltid géras om énd-
ringen innebér att bostider inreds pa en
vind eller i en suterrdng.

8§

I fraga om en byggatgérd som inte
kraver bygglov eller anmélan enligt
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, far kraven
i1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
kraven goras i den utstrackning som ar
skélig med hénsyn till dtgérdens art och
omfattning.
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Forfattningsforslag

dtgdrdens omfattning och byggnadens
standard dr uppenbart oskdligt att upp-
lla kraven.

Forsta stycket giller inte i friga om krav som alltid ska uppfyllas enligt fore-
skrifter som har meddelats med st6d av 16 kap. 2 § 4.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
19§

Om den som avser att vidta en bygg-
lovspliktig atgdrd begar det, ska bygg-
nadsndmnden i ett villkorsbesked redo-
visa sin bedomning i friga om atgirden
kan antas komma att bli foremal for
villkor for att uppfylla kraven i 8 kap. 1
och 2 §§. Ett sadant villkorsbesked ar
inte bindande.

Om den som avser att vidta en bygg-
lovspliktig atgdrd begar det, ska bygg-
nadsnidmnden i ett villkorsbesked redo-
visa sin bedomning i friga om atgirden
kan antas komma att bli foremal for
villkor for att uppfylla kraveni 8 kap. 1,
2, 2 a och 2 b§ys. Ett saddant villkorsbe-
sked &r inte bindande.

30§

Bygglov ska ges for en atgérd inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgédrden avser

a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker frdn detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare

bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildnings-
lagen (1970:988),

2. atgdrden inte strider mot detaljplanen,

3. atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar
16pa, och

Bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser
a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastig-
hetsbildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildnings-
lagen (1970:988),

2. atgdrden inte strider mot detaljplanen,

3. atgérden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar
l6pa, och

4. atgarden uppfyller de krav som 4. atgdrden uppfyller de krav som

foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8
kap. 1§, 2 § forsta stycket, 3, 6,7,9-11
§§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18
§§.

foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8
kap. 1,2, 2a och 2 b, 3, 6,7, 9-11 §§,
12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Om 4tgdrden &r en sddan @ndring av en byggnad som avses i 2 § forsta stycket
3 b eller ¢, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden inte uppfyller

kraven i forsta stycket 1.
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Sadana atgédrder som genomforts utan bygglov med stod av 4—4 ¢ §§ eller mot-
svarande dldre bestimmelser ska inte beaktas vid bedomningen av om ett bygg-
nadsverk eller en atgérd dverensstimmer med detaljplanen.

318§
Bygglov ska ges for en atgird utanfor ett omrade med detaljplan, om édtgérden

1. inte strider mot omradesbestimmelser,

2. inte forutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket,
3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13,
17 och 18 §§ i de delar som inte har pro-
vats i omradesbestimmelser.

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. och 8 kap. 1,2,2a,2b,3,6,7,9—
11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18
§§ 1 de delar som inte har provats i om-
raddesbestdimmelser.

31a§

Bygglov ska ges for en atgérd utanfor ett omrade med detaljplan, om atgérden

1. innebér endast att en byggnad éndras pa ett sddant sétt som avses i 2 § forsta
stycket 3 c eller att ett en- eller tvdbostadshus kompletteras med en komplement-

byggnad eller en liten tillbyggnad,

2. inte strider mot sdidana omradesbestimmelser som avses i 4 kap. 42 § forsta

stycket 3 eller 5 ¢, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §, 2 §
forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 8§, 12 §
forsta, 13, 17 och 18 §§ 1 de delar som
inte har prévats i omradesbestimmel-
ser.

3. uppfyller de krav som f6ljer av 2
kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1,2, 2 q,
2b,3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestammelser.

16 kap. Bemyndiganden
28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrif-

ter om

1. att det som géller i fraga om en
byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillam-
pas ocksé pa en annan anldggning 4n en
byggnad,

1. att det som géller i friga om en
byggnad i 8 kap. 1, 2 a och 2 b §§ ska
tillampas ocksé pa en annan anldggning
dn en byggnad,

2. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas ocksa

pa skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krivs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar ska an-

ses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5
$¢ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och
8 §¢ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan dndring av en
byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5
$¢ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och

4. att vissa krav trots 8 kap. 2, 2 g,
2b, 5 5ao0ch5 b §y eller vid tillamp-
ning av 8 kap. 8 § alltid ska uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2, 2 a, 2
b, 5, 5aoch 5 b §$ eller vid tillampning
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8 §§ inte behover uppfyllas vid nybygg-
nad, ombyggnad eller annan andring av
en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska upp-
fyllas i1 frdga om andra byggnader &n
bostadshus nér detta behovs till f6ljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska un-
ionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska upp-
fyllas i frdga om andra byggnader &n
bostadshus.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela fo-
reskrifter om att vissa slags hinder mot
tillgénglighet eller anvéndbarhet vid
tillimpningen av 8 kap. 2 eller 12 § ska
anses vara enkla att avhjélpa.

av 8 kap. 8 §§ inte behdver uppfyllas
vid nybyggnad eller dndring av en
byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § fOrsta
stycket 6 trots 8 kap. 5, 5 a och 5 b §§
alltid ska uppfyllas i frdga om andra
byggnader dn bostadshus nir detta be-
hovs till foljd av Sveriges medlemskap
1 Europeiska unionen,

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5, 5 a och 5 b §§
alltid ska uppfyllas i frdga om andra
byggnader dn bostadshus.

38§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela f6-
reskrifter om att vissa slags hinder mot
tillgénglighet eller anvéndbarhet vid
tillimpningen av 8 kap. 2 c eller 12 §
ska anses vara enkla att avhjélpa

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har paborjats fore

ikrafttradandet.

Forslag till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

utfirdad den ...

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och byggférordningen (2011:338)

dels att 3 kap. 23 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken fore 3 kap. 23 § ska utga,
dels att 3 kap. 4, 6, 12, 18 och 22 §§ och 10 kap. 2 § ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Krav pa byggnadsverk

Utformningskrav avseende tillgiinglighet och anviindbarhet

48§

Om det behovs for att en byggnad enligt 8 kap. 1 § 3 plan- och bygglagen

(2010:900) ska vara tillganglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsformaga, ska byggnaden vara forsedd med en eller flera hissar eller

andra lyftanordningar.
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Trots forsta stycket behdver en bostad
inte vara tillgénglig genom en hiss eller
annan lyftanordning, om byggnaden har
farre &n tre vningar. Om bostaden inte
kan nés fran marken, ska byggnaden
dock vara projekterad och utford pa ett
sddant satt att en hiss eller annan lyftan-
ordning kan installeras utan svarighet.

Vid tillampningen av detta stycke ska
med véaning jaimstéllas vind dar det finns
en bostad eller huvuddelen av en bostad.

Vid uppforande av ny byggnad behover,
trots forsta stycket, en bostad inte vara
tillgéinglig genom en hiss eller annan
lyftanordning, om byggnaden har férre
an tre vaningar. Om bostaden inte kan
nds frén marken, ska byggnaden dock
vara projekterad och utford pa ett sadant
satt att en hiss eller annan lyftanordning
kan installeras utan svérighet.

Vid dndring eller flyttning av bygg-
nad behéver en byggnad som efter dnd-
ringen har fdrre dn fyra vdaningar, trots
forsta stycket, inte tillforas en hiss eller
annan lyftanordning for att uppfylla
kravet pd att en bostad ska vara till-
gdnglig och anvindbar.

Vid tillampningen av andra och tredje
styckena ska med véaning jamstéllas vind
dér det finns en bostad eller huvuddelen
av en bostad.

Uppfyllandet av utformningskraven

6§

Det som ségs om uppfyllandet av kra-
ven pé utformning i § kap. 2 § forsta
stycket plan- och bygglagen (2010:900)
ska gélla for uppfyllandet av utform-
ningskraven i 1-5 §§.

Det som sdgs om uppfyllandet av kra-
ven pa utformning i 8 kap. 2, 2 a och 2b
§§ plan- och bygglagen (2010:900) ska
gélla for uppfyllandet av utformnings-
kraveni 1-5 §§.

12§

Kraveni 11 § /-3 ska alltid vara upp-
fyllda genom att

1. en byggnad som avses i 11 § I har
sddana anordningar som skidligen
kunde krédvas av en ny byggnad den 1
Juli 1960,

2. portar och anordningar som avses i
11 § 2 &r utforda pé det sétt som skali-
gen kunde krivas av en ny port eller an-
ordning den 1 juli 1974, och

3. en byggnad som avsesi 11 § 3 har
sddana anordningar som skaligen kunde
krévas av en ny byggnad den 1 juli 1977

Kraveni 11 § 2-3 ska alltid vara upp-
fyllda genom att

1. portar och anordningar som avses i
11 § 2 &r utforda pa det sétt som skéli-
gen kunde krévas av en ny port eller an-
ordning den 1 juli 1974, och

2. en byggnad som avsesi 11 § 3
har sddana anordningar som skéligen
kunde krévas av en ny byggnad den 1
juli 1977.

Kraveti 11 § 5 ska uppfyllas senast nédr hissen genomgér en storre dndring eller en

visentlig del 1 hissen byts ut.

Egenskapskrav avseende tillgiinglighet och anvindbarhet
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18§

For att uppfylla det krav pa tillgdnglighet och anvdndbarhet som anges i 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad vara projekterad
och utford pd ett sddant sitt att byggnaden é&r tillgénglig och anvandbar {or perso-
ner med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Om det behovs for att en byggnad enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och bygg-
lagen ska vara tillgénglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse- eller ori-
enteringsforméga, ska byggnaden vara forsedd med en eller flera hissar eller andra

lyftanordningar.

Trots andra stycket behover en bostad
inte vara tillgédnglig genom en hiss eller
annan lyftanordning, om byggnaden har
farre dn tre vaningar. Om bostaden inte
kan nés fran marken, ska byggnaden
dock vara projekterad och utford pa ett
sadant satt att en hiss eller annan lyftan-
ordning kan installeras utan svérighet.

Vid tillampningen av detta stycke ska
med véning jadmstéllas vind dir det finns
en bostad eller huvuddelen av en bostad.

Det som sdgs om att uppfylla kraven pa
tekniska egenskaper i 8 kap. 5 § plan-
och bygglagen (2010:900) ska gélla for
uppfyllandet av egenskapskraven i 710,
13, 14 och 1620 b §§ detta kapitel.

Vid uppforande av ny byggnad behover
trots, andra stycket, en bostad inte vara
tillgénglig genom en hiss eller annan
lyftanordning, om byggnaden har férre
dn tre vaningar. Om bostaden inte kan
nds frdn marken, ska byggnaden dock
vara projekterad och utford péa ett sddant
satt att en hiss eller annan lyftanordning
kan installeras utan svarighet.

Vid dndring eller flyttning av byggnad
behéver en byggnad som efter dind-
ringen har fdrre dn fyra vaningar, trots
andra stycket, inte tillforas en hiss eller
annan lyftanordning for att uppfylla
kravet pd att en bostad ska vara till-
gdnglig och anvindbar.

Vid tilldmpningen av tredje och fjéirde
styckena ska med véaning jamstéllas
vind dér det finns en bostad eller huvud-
delen av en bostad.

22§

Det som sédgs om att uppfylla kraven pa
tekniska egenskaper i 8 kap. 5, 5 @ och 5
b §¢ plan- och bygglagen (2010:900) ska
gélla for uppfyllandet av egenskapskra-
ven i 7-10, 13, 14 och 16-20 b §§ detta
kapitel.

De krav som giller bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10 plan- och
bygglagen och 20 a § detta kapitel behdver dock inte uppfyllas vid annan dndring av
en byggnad 4n ombyggnad.

De krav som giller laddning av elfordon i 8 kap. 4 § forsta stycket 11 plan- och
bygglagen och 20 b § detta kapitel behdver inte uppfyllas vid annan dndring av en
byggnad dn
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1. ombyggnad som omfattar byggnadens elektriska infrastruktur i fall da parkeringen

ar beldgen i byggnaden, och

2. ombyggnad som sker i samband med att dndringsatgirder vidtas pa parkeringen i
fall da parkeringen &r beldgen pa tomten till byggnaden.

Undantag fran utformnings- och egen-
skapskraven pa byggnadsverk

23§

I friga om tillgédnglighet och anvandbar-
het for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsformaga ska 8 kap. 7 §
forsta stycket andra meningen plan- och
bygglagen (2010:900) tillimpas pa sa
sdtt att det dr mojligt att anpassa eller
gora avsteg fran kraven i 8 kap. 1 § 3 och
4 § forsta stycket 8 plan- och bygglagen
med hénsyn till plan- och bygglagens be-
stimmelser om varsamhet och forbud
mot  forvanskning och  ddrutover
1. vid ombyggnad endast om det &r up-
penbart oskéligt att uppfylla kraven, och
2. vid annan andring av en byggnad eller
vid flyttning av en byggnad i den ut-
strackning det ar lampligt med hénsyn
till byggnadens forutsittningar

10 kap. Bemyndiganden

Byggnadsverks utformning

2§

Boverket fir meddela foreskrifter om
vilka hinder mot tillgdnglighet och an-
vandbarhet som enligt 8 kap. 2 § andra
stycket plan- och bygglagen (2010:900)
ska anses enkla att avhjdlpa samt de 6v-
riga foreskrifter som behdvs for tillamp-
ningen av bestimmelserna om enkelt av-
hjélpta hinder och om undantag fran sé-
dana krav

Boverket fir meddela foreskrifter om
vilka hinder mot tillgdnglighet och an-
vindbarhet som enligt 8 kap. 2 ¢ § plan-
och bygglagen (2010:900) ska anses
enkla att avhjélpa samt de Gvriga fore-
skrifter som behovs for tillimpningen av
bestammelserna om enkelt avhjélpta hin-
der och om undantag frén sddana krav.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for drenden som har pabérjats fore

ikrafttradandet.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

211 Regeringsuppdraget

I oktober 2024 fick Boverket i uppdrag av regeringen att 1dmna forslag
till forfattningséndringar for att &ndra de tekniska egenskapskraven och
utformningskraven som i plan- och bygglagstiftningen stélls vid &dndring,
ombyggnad och omvandling av byggnader. Detta for att patagligt minska
kravnivan.

I uppdraget ingick dven att beskriva och beakta konsekvenserna av ett ge-
nomforande av forslagen.

Regeringsuppdraget i sin helhet finns att 14sa pa regeringens webbsida.'

21.2 Syftet med uppdraget

Syftet med uppdraget var att kraftigt minska kostnaderna vid dndring,
ombyggnad och omvandling av byggnader for att mojliggora ett betydligt
bittre nyttjande av det befintliga byggnadsbesténdet.

21.3 Koppling till andra uppdrag och utredningar

Den 1 juli 2025 trdder Boverkets nya byggregler i kraft. Eftersom de nya
reglerna dnnu inte tritt i kraft och borjat tillimpas ar det i detta uppdrag
svart att utvardera hur den faktiska tillimpningen blir vid &ndring.

P& uppdrag av regeringen genomforde Boverket 2021 en dversyn av hur
ombyggnad reglerades i PBL.2 Oversynen handlade om att gora reglerna
mera lattillimpade men inte att fordndra kravnivan. Rapporten tar dock
delvis upp samma problemstéllning som lyfts i denna utredning.

Den 1 juli 2025 trider dndringar i PBL i kraft for studentbostider?, det
géller lattnader i krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet for personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Kraven beror bland annat
vilken niva pa tillgénglighet och anvéndbarhet som stélls i studentbosté-
der inklusive krav p4 hiss eller annan lyftanordning. Andringarna i PBL
berdr inte enbart uppforande av studentbostader, utan dven flyttning, 4nd-
ring inklusive ombyggnad av studentbostéder. Bakgrunden till regelénd-
ringarna ér en utredning som Boverket gjorde pa uppdrag av regeringen.*

! Uppdrag till Boverket att foresla littnader i byggkraven vid dndring och ombyggnad —
Regeringens webbplats. Himtad 2025-04-28.

2 Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.

3 SFS 2025:519.

4 Boverket (2024). Uppdrag att foresla littnader pa byggkraven for studentbostéder. Rap-
port 2024:9.
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P& uppdrag av regeringen har Boverket dven analyserat vilka hinder det
finns for att omvandla lokaler till bostdder som erbjuder goda boendemil-
. ee 5

joer.

P& uppdrag av regeringen har Boverket utvecklat arbetet med omstéllning
till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. I slutrapporten be-
skrivs bland annat hur ateranviandning och atervinning fungerar idag samt
ger forslag till tgérder for att frimja cirkulért byggande.®

2.2 Arbetsmetod

Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp pa Boverket bestaende av
projektledare, tva jurister, arkitekt, planarkitekt, antikvarie, ekonom samt
sakkunniga inom dagsljus och akustik.

Underlag till utredningen sa som behovsbeskrivningar, férslag pa and-
ringar i regelverket samt andra relevanta underlag och synpunkter har in-
hidmtats genom méten, bade fysiska och digitala, samt genom insamling
av skriftligt underlagsmaterial.

Boverket har under genomforandet av uppdraget haft dialog med flera
olika aktorer, bland annat: Sveriges Kommuner och Regioner, Folkhélso-
myndigheten, Arbetsmiljoverket, Myndigheten for delaktighet, Fastig-
hetsdgarna, Funktionshinderférbunden och Diskrimineringsombudsman-
nen. Uppdraget har ocksé presenterats for och diskuterats med Boverkets
byggrad som bestar av representanter fran olika delar av bygg- och fastig-
hetshetssektorn samt for Sveriges Kommuner och Regioners nétverk for
bygglovschefer.

Under arbetets gang har mdten genomforts med personer med kunskap
om specifika fragor som dykt upp i genomforandet av uppdraget, till ex-
empel olika experter inom Boverket och pa andra myndigheter.

For att 6ka kunskapen och fa en storre forstaelse for vilka hinder bran-
schen méter har arbetsgruppen gjort ett studiebesok hos ett kommunalt
allménnyttigt bostadsbolag for att ta del av tva pagdende ombyggnads-
projekt i kommunen.

Som underlag till utredningen har en konsult genomfort fallstudier for att
kartlagga hur kraven tilldimpas i konkreta omvandlingsprojekt i ett antal
kommuner. Fallstudierna bestod av savél genomforda som avbrutna pro-
jekt. Konsulten tog dven fram kostnadsberdkningar for vissa i uppdraget

3> Boverket (2021). Forutsittningar for omvandling av lokaler till bostéder. Rapport
2021:3.

¢ Boverket (2024). Uppdrag att frimja cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Rapport 2024:26.

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Inledning

foreslagna kravléttnader som underlag for kostnadskonsekvensutred-
ningen.

En konsult har ocksd genomfort analyser av de kravlattnader som Bover-
kets nya byggregler innebér for dagsljus samt sammanfattat tidigare
forskning kring dagsljustillgang i svenska bostdder. Utredningen finns
sammanfattad i bilaga 1.

Forslag med forfattningsdndringar och konsekvensbeskrivning har arbe-
tats fram av arbetsgruppen.

2.3 Forkortningar och begrepp

Forkortningar i denna rapport har foljande betydelse:

AFS Arbetsmiljoverkets forfattningssamling

BAB Lagen om bostadsanpassningsbidrag (2018:222)

BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna
rad

DO Diskrimineringsombudsmannen

FoHMFS Folkhélsomyndighetens forfattningssamling

MB Miljobalken (1998:808)

LSO Lagen om skydd mot olyckor (2003:778)
PBF Plan- och byggforordningen (2011:338)
PBL Plan- och bygglagen (2010:900)

SCB Statistiska centralbyran

SOU Statens offentliga utredningar

APBL Plan- och bygglagen (1987:10)

Begrepp i denna rapport har foljande betydelse:

Boverkets nya byggregler &r en samlingsbeteckning for foljande forfatt-
ningar, som trader i kraft 1 juli 2025: Boverkets foreskrifter om aktsam-
het vid bygg-, rivnings- och markatgirder (BFS 2024:4), Boverkets fore-
skrifter och allménna rad om barférméga, stadga och bestdndighet i bygg-
nader m.m. (BFS 2024:6), Boverkets foreskrifter och allménna rdd om
sakerhet i hindelse av brand i byggnader (BFS 2024:7), Boverkets fore-
skrifter om skydd med hansyn till hygien, hilsa och milj6é samt hushall-
ning med vatten och avfall (BFS 2024:8), Boverkets foreskrifter om sé-
kerhet vid anvindning av byggnader (BFS 2024:9), Boverkets foreskrif-
ter om skydd mot buller i byggnader (BFS 2024:10), Boverkets
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foreskrifter om bostéders lamplighet for sitt &ndamal (BFS 2024:11), Bo-
verkets foreskrifter om byggnaders tillgdnglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (BFS 2024:12)
samt Boverkets foreskrifter om krav pa tomter m.m. (BFS 2024:13).

Av sprakliga skél forkortas begreppet tillgdnglighet och anvéndbarhet
for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga” till “tillgéng-
lighet och anvindbarhet” och i1 nagra fall till enbart "tillgénglighet”.

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid &ndring och ombyggnad
Gallande rétt vid andring av byggnad

3  Gallande ratt vid andring av
byggnad

3.1 Grundlaggande krav pa byggnader
finns i PBL och PBF

Krav pé byggnader vid dndring finns i PBL och PBF. Det stills i PBL
och PBF bland annat krav pd att byggnader ska uppfylla vissa utform-
ningskrav och tekniska egenskapskrav. Utformningskraven, till exempel
sadant som paverkar planldsningen i en bostad, provas i bygglovet, me-
dan tekniska egenskapskrav, till exempel krav pa bostadens inredning och
utrustning och skydd mot buller, beddms infor startbesked. Utformnings-
kraven och de tekniska egenskapskraven preciseras pa forordningsniva i
PBF.

Vid savil uppforande av nya byggnader som dndring av byggnader ska
utformningskraven och de tekniska egenskapskraven enligt PBL och PBF
uppfyllas. Vid dndring ska dessutom varsamhetskravet och férvansk-
ningsforbudet tillgodoses. Kraven géller oberoende av om en &tgérd kra-
ver bygglov eller anméilan, eller ingetdera.

3.2 Andring av byggnader

Andring definieras i PBL som en eller flera itgirder som dndrar en bygg-
nads konstruktion, funktion, anvindningssitt, utseende eller kulturhisto-
riska viirde.” Med denna definition av éndring giller kraven vid en
mycket stor mangd atgérder, dven begriansade atgdrder som de flesta
skulle se som underhallsitgirder. Aven indrad anviindning av byggnaden
ir en dndring, oberoende av om det vidtas byggnadstekniska atgérder el-
ler inte. En viktig begransning ar dock att vid &dndring ska kraven som hu-
vudregel endast stillas p& den éndrade delen.?

Kraven giller alla befintliga byggnader, frén slott till friggebod, frén de
allra dldsta till de som fick sitt slutbesked igér.

3.21  Anpassning av kraven vid andring av byggnad

I grunden &r det samma utformningskrav och tekniska egenskapskrav
som giller vid dndring som vid uppférande av nya byggnader. Vid énd-
ring av en byggnad far dock byggherren enligt 8 kap. 7 § PBL anpassa ut-
formningskraven och de tekniska egenskapskraven med hénsyn till

e idndringens omfattning
e byggnadens forutsittningar

71 kap. 4 § PBL.
8 8 kap. 2 och 5 §§ PBL.
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e varsamhetskravet

e  forvanskningsforbudet.

For manga enkla atgdrder maste anpassningsutrymmet med hiansyn till
andringens omfattning anses vara sa stort att det enda krav som kan stél-
las dr att atgdrden inte far forsdmra byggnadens egenskaper. For mycket
omfattande atgérder kan ddremot anpassningsutrymmet vara mycket be-
gréinsat.

Antalet olika mdjliga dndringssituationer kan betraktas som oédndligt. Da
reglerna ar utformade utifran att det ska vara mojligt att ta hansyn till for-
utsattningarna i varje enskild situation, s& maste en individuell bedom-
ning goras vid varje dndring. Nér kravnivéerna for nya byggnader fast-
stélls gors alltid en avvigning mellan den férvintade nyttan och kostna-
derna. Ett krav som for en ny byggnad endast medfor begransade mer-
kostnader kan vid dndring medfora helt andra kostnader och &ven inne-
béra konsekvenser for andra viarden. Om merkostnaden for en viss krav-
niva blir betydligt hogre vid dndring jamfort med vid uppforande, sé kan
det motivera att tillimpa en nagot ldgre kravniva i dndringssituationen.

Figur 1. Krav vid uppférande av nya byggnader och krav vid &ndring.

Utgangspunkt Anpassning Krav vid andring
Krav nya 8kap7
5 y — P78
yggnader PBL
Miniminivaer \o

Figuren anger det principiella sambandet mellan krav vid uppférande av nya
byggnader och krav vid andring av byggnader. Vid andring finns inte en kravniva
som galler for alla byggnader, utan kravnivan maste alltid faststéllas utifran det
aktuella projektets forutsattningar. Men det finns alltid en miniminiva som inte far
underskridas. Det géller speciellt sddana krav som ar till for att skydda manni-
skors liv och hélsa.

Boverket



61/25 KSPLU Anmaélningséarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsdrenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven p& byggnader vid &ndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad
Gallande ratt vid andring av byggnad

Figur 2. Omfattande &ndring

Vid omfattande atgarder kan det finnas fa befintliga forhallanden som kan moti-
vera en anpassning av de krav som galler for nya byggnader. Foto Otto Ryding,
Boverket 2025.

Figur 3. Begransad andring

o il
s ey

Andrat utseende &r en andring, vilket gor att en ommalning av ett rum kan vara
en andring i PBL:s mening. | de allra flesta fall ar det exempel pa en sadan be-
gransad andring att det inte stalls nagra krav. Den far dock inte forsdmra byggna-
dens egenskaper. Till exempel far fargskiktet i en utrymningsvag inte bli sa tjockt
att det kan ha betydande paverkan pa brandférloppet. Likasa kan det vara otilla-
tet att forsamra tillgangligheten genom att mala dver kontrastmarkeringar. Finns
det aldre dekorationsmalningar kan aven forvanskningsférbudet vara aktuellt.
Foto: Franz Feldmanis.

3.2.2 Ombyggnad

Ombyggnad definieras i PBL som en dndring av byggnad som medfor att
antingen hela byggnaden eller en betydande och avgrinsbar del av bygg-
naden patagligt férnyas. Av definitionen foljer alltsé att ombyggnad &r en
form av dndring.
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Niér en dndring kan anses utgdra en ombyggnad har det framfor allt bety-
delse for vilka delar av byggnaden det gér att stélla krav pa. Vid ombygg-
nad gér det som utgangspunkt att stélla krav pa hela byggnaden, det vill
sdga att det gér att stilla s& kallade foljdkrav. Detta géller &ven om enbart
en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt fornyas. Ar
detta inte rimligt ska dock kraven endast stillas pa den avgriansbara del av
byggnaden som patagligt fornyas genom ombyggnaden.

Eftersom ombyggnad dr en form av dndring &r det samma kravniva som
vid annan dndring &n ombyggnad som dven ska tillaimpas vid ombygg-
nad. Liksom vid dndring av byggnad féar kraven vid ombyggnad anpassas
och avsteg frén kraven goras med hénsyn till andringens omfattning samt
med hédnsyn till byggnadens forutséttningar och till bestimmelserna om
varsamhet och forbud mot forvanskning enligt 8 kap. 13 och 17 §§ PBL.
Att kraven ska anpassas med hénsyn till &ndringens omfattning paverkar i
hog grad vilka krav som faktiskt kan stéllas dven nér en dndring kan an-
ses vara en ombyggnad.

Pé ett par punkter finns det dock en annan kravnivé vid ombyggnad. For
foljande finns specialregleringar som gor att kraven skiljer sig &t vid om-
byggnad och annan éndring d4n ombyggnad:

e tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- el-
ler orienteringsférmaga,

e bredbandsanslutning samt

e laddning av elfordon.

Pa uppdrag av regeringen genomforde Boverket 2021 en 6versyn av hur
ombyggnad reglerades i PBL och PBF.? Se vidare avsnitt 7.5.

3.3 Preciserade krav pa tillganglighet och
anvandbarhet i PBL och PBF

I PBL och PBF finns négra paragrafer som narmare preciserar kraven pa
tillgdnglighet och anviandbarhet vid dndring av byggnader.

Det finns dessutom retroaktiva krav pa tillginglighet och anviandbarhet i
8 kap. 2 och 12 §§ PBL. Det handlar om att enkelt avhjdlpta hinder ska
avhjalpas bland annat i lokaler dit allménheten har tilltrade.

3.3.1  Tillganglighetskravets forstarkta stallning
Generellt giller att vid 4ndring av byggnad far kraven anpassas och av-
steg goras med hinsyn till andringens omfattning och byggnadens forut-
sittningar. I 8 kap. 7 § PBL finns det dock en specialreglering av kravet
pa tillgénglighet och anvéndbarhet, som ger kravet en forstirkt stdllning.

% Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.
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Specialregleringen preciseras ytterligare genom 3 kap. 23 § PBF. For att
avgora vilka krav som géller med avseende pa tillgdnglighet och anvénd-
barhet behover de bada paragraferna lasas tillsammans. Enligt Boverkets
uppfattning innebér detta att vid en dndring, som inte &r en ombyggnad,
far anpassning med hénsyn till 4ndringens omfattning endast ske om det
ar “uppenbart oskaligt”. For att gora anpassningar vid ombyggnad géller
kriteriet "uppenbart oskéligt” bade for hansyn till andringens omfattning
och byggnadens forutséttningar. Detta gor att det, enligt Boverkets upp-
fattning, 4r mdjligt att vid ombyggnad stélla foljdkrav med avseende pa
tillgdnglighet och anvindbarhet i den del av byggnaden som patagligt for-
nyas.

Inom ramen for den 6versyn av ombyggnadsbegreppet som ndmns i av-
snitt 3.2.2 och utforligare beskrivs i avsnitt 7.5 foreslog Boverket att den
reglering av kravet pa tillgédnglighet och anvindbarhet som idag sker ge-
nom PBL och PBF enbart skulle regleras i PBL. Négon f6réndring i krav-
nivéerna foreslogs inte, d& det inte ingick i uppdraget.

3.3.2 Krav pa hiss

I PBF finns en huvudregel som stiller krav pa att en byggnad ska vara
forsedd med hiss eller annan lyftanordning om det behovs for att uppfylla
krav pé tillgénglighet och anvéndbarhet. Kravet géller inte enbart vid
uppforande, utan som utgangspunkt dven vid dndring och flyttning.

Det finns dock ett undantag fran huvudregeln. Kravet géller inte for
byggnader som innehaller bostédder om byggnaden har féirre dn tre va-
ningar. Hiss eller annan lyftanordning ska i sa fall kunna installeras utan
svarighet i efterhand om bostaden inte kan nés fran marken. Detta undan-
tag giller sedan 1977.'°

3.4 Rattsfall

Det finns mycket fa rattsfall som belyser hur utformningskraven och de
tekniska egenskapskraven ska tillimpas vid &dndring av byggnad. Det
finns dock tva avgéranden dir domstolar tagit stéllning till vilka f6ljdkrav
som kan stéllas i samband med en ombyggnad. Det vill sdga om det kan
stéllas krav pa andra delar av byggnaden dn den dndrade delen.

3.41 Tilloyggnad av ett enbostadshus

Byggherren avsag att genomfora foljande atgérder:

e byggnaden forses med ytterligare ett vaningsplan sa att den fér tva
plan,
e befintligt uterum ersitts med ett nytt,

10 Frén 1960 till 1977 stilldes krav pa hiss i flerfamiljshus om fyra véningar och hogre.
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e hela fasaden dndras, bland annat avseende material och fonstersétt-
ning,

e befintlig planlosning dndras, viggar rivs, ny trappa till 6vervaningen,
och

e forlangning av befintlig murstock.

Byggnadsndmnden bedémde att atgdrderna var sa omfattande att de
kunde héanforas till ombyggnad och stillde darfor krav pa att hygienrum-
met i bottenvaningen skulle goras tillgdngligt. Mark- och miljodomstolen
delade byggnadsndmndens beddmning att tgirden skulle hénforas till
ombyggnad och att krav di kunde stilla pa hygienrummet.'!

3.4.2 Pabyggnad flerbostadshus

Den befintliga byggnaden hade inklusive killarplan tio plan. Lagenhet-
erna var lokaliserade kring tva trapphus. I varje trapphus fanns en hiss
som gick fran plan 1-9, medan vindsplanet 6verst inte var tillgdngligt
med hiss.

De planerade atgirderna innefattade

e rivning av dversta vaning och pabyggnad med fyra vaningar sé att
byggnaden far tretton plan,

e byte av befintliga hissar som ersitts av riddningshissar och dras upp
igenom det Oversta kvarvarande bjalklaget sé att de nar samtliga plan,

e installation av nya hissar mellan plan 10-13 i anslutning till vartdera
trapphus,

e stambyte i samtliga lagenheter,

e nya ytskikt i lgenheter och trapphus, och

e forstirkningsatgirder i kéllare.

Enligt BBR avsnitt 3:144 ska nya byggnader med fler &n tio plan ha
minst tva personhissar i varje trapphus. Fragan i malet gillde om bygg-
nadsndmnden, hade haft stod for att anpassa och gora avsteg fran kravet
pa tillgdnglighet och anvindbarhet ndr de godkénde att de tillkommande
hissarna inte drogs ned till bottenvaningen, detta trots tillgdnglighetskra-
vets forstirkta stillning vid ombyggnad.

Mark- och miljodverdomstolen gjorde bedomningen att atgdrden utgjorde
en ombyggnad. Da en forlingning av de tillkommande hissarna ner till
bottenplanet skulle medfora betydande ingrepp i de befintliga ldgenheter-
nas planlosning s& ansdg domstolen att det var uppenbart oskéligt att
stélla krav pé en sddan atgérd."

1 Mark- och miljodomstolen Vixjoé 2014-03-05, mél nr P 5109-13.
12 Mark- och miljéoverdomstolen 2020-09-28 méal nr P 4317-19.
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3.5 Boverkets byggregler vid andring

I BBR finns tillampningsforeskrifter och allménna rdd som preciserar de
grundldggande kraven i PBL och PBF. I december 2024 beslutades Bo-
verkets nya byggregler som trader 1 kraft 1 juli 2025.

En utgdngspunkt for Boverkets nya byggregler var bland annat att de nya
reglerna skulle utformas som tydliga funktionskrav med mindre detaljre-
glering 4n BBR. Detta skulle 6ppna upp for utveckling av nya 16sningar
att tillgodose de grundlidggande funktionskraven.'® Vid forfattningsarbetet
har det i vissa delar uppmérksammats att tidigare bestimmelser i BBR
inte medfort en &ndamalsenlig tillimpning med hansyn till bakomlig-
gande lagstiftning, bland annat till f6ljd av teknisk utveckling. I dessa fall
har de nya forfattningarna medfort att kravnivén i begransad omfattning
har justerats upp eller ner i forhdllande till BBR.

D4 kraven vid dndring tar sin utgédngspunkt i kraven for nya byggnader
far stridvan att minska detaljeringsnivén och 6ppna upp for nya 1dsningar
dven betydelse for andringssituationen. Detta géller kanske sarskilt rums-
hdjd och ljusforhallanden dér det méttsatta kravet pa rumshdjd och kravet
pd solljus for nya byggnader har tagits bort i Boverkets nya byggregler.
Kravet pd dagsljus har dndrats sé att det géller for bostaden i sin helhet,
vilket gor det mojligt att ha olika dagsljusnivéer i olika rum.

Nir det géller dndring av byggnader dr den storsta skillnaden med de nya
byggreglerna att de allménna rdden i BBR har tagits bort eller i enstaka
fall omvandlats till foreskrift. Dessa allménna rad gav i vissa fall ledning
till hur kraven skulle hanteras i en dndringssituation.

I de nya byggreglerna har det ocksa fortydligats att byggherren vid dnd-
ring ska klarldgga

e om byggnaden har sadana brister avseende de olika tekniska egen-
skapskraven som kan &tgérdas inom ramen for den planerade atgér-
den,

e om den planerade atgirden kan medfora en forsémring for ndgot av
de tekniska egenskapskraven, samt om

e indringen kommer att medfora en negativ paverkan pé byggnadens
kulturvérden och hur en sddan negativ paverkan kan undvikas.

Avsikten med dessa bestimmelser ar att byggherren ska ge underlag for
beddmning av vilka krav som ska stéllas vid &ndringen.

13 Boverket (2020). Méjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och kon-
struktionsregler. Rapport 2020:31.
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Bestdmmelserna tydliggdr ocksa hur en dndrad anvéndning paverkar be-
domningen av dndringens omfattning for att pa s sétt precisera anpass-
ningsutrymmet.

I de forfattningar som utgdr Boverkets nya byggregler finns det i varje
forfattning ett kapitel om krav vid &dndring av byggnad. Varje kapitel om
andring inleds med en bestimmelse som anger vilka skil som kan vara
aktuella for att vid dndring av byggnad anpassa de krav som giller vid
uppforandet av nya byggnader. I ett par foreskrifter ges en precisering av
hur stort anpassningsutrymmet dr. Anpassningsutrymmet varierar mellan
de olika forfattningarna. Minst dr anpassningsutrymmet nér det géller fo-
reskrifter som ska skydda mot allvarliga olyckor dir méanniskor riskerar
att do eller skadas allvarligt. Sddana foreskrifter finns i de tre forfattning-
arna om:

e Biarforméga, stadga och bestdndighet
e Sikerhet i hindelse av brand
e Sékerhet vid anvdndning

Darfor innehaller de tre forfattningarna en bestimmelse om att kraven vid
andring enbart far anpassas om sékerheten dnda blir godtagbar. Att séker-
heten blir godtagbar ska avgdras genom en dokumenterad riskbedom-
ning.

Syftet med reglerna om dndring ar i huvudsak att tydliggdéra hur man ska
faststélla kravnivan vid dndring i det enskilda fallet. Reglerna ar darfor
allmént hallna och det ar bara i ndgra av forfattningarna som det finns
mer preciserade foreskrifter for d&ndringssituationen.

Den mest omfattande regleringen med hansyn till 4ndring finns i férfatt-
ningen om Sakerhet i hdndelse av brand dir anpassningsutrymmet vid
vissa fall av dndrad anvindning begrinsas avseende brandcellsindelning,
utrymningsddrrar, larm, vigledande markeringar, vattensprinkler, brand-
gasventilation i trapphus och stigarledningar. Det hdnger i viss man sam-
man med att mdjligheten att anpassa kraven med hénsyn till &ndringens
omfattning var otydligt beskrivna i BBR, vilket forsvarade tillimpning.
Detta har atgérdats i de nya byggreglerna dar Boverket tydliggér mojlig-
heten att anpassa kraven med hansyn till &ndringens omfattning.
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4  Angransande lagstiftning med
mera

4.1  Tillganglighet och anvandbarhet

Utdver reglerna i PBL, PBF och Boverkets byggregler finns angridnsande
lagstiftning som ocksa reglerar byggnaders tillgdnglighet och anvindbar-
het for personer med nedsatt funktionsférmaga. Det finns i

e arbetsmiljolagen
e diskrimineringslagen

e lagen om bostadsanpassningsbidrag

411 Krav pa tillganglighet enligt arbetsmiljolagen
Enligt 1 § arbetsmiljolagen'* dr indamélet med lagen att forebygga
ohélsa och olycksfall i arbetet samt att Aven i 6vrigt uppna en god arbets-
miljo. Lagen géller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
en arbetsgivares rakning.

Arbetsmiljoverket har gett ut foreskrifter och allménna rdd om utform-
ning av arbetsplatser.'® Syftet med foreskrifterna ir att arbetsplatser ska
utformas sé att ohilsa och olycksfall férebyggs och forutséttningar ges
for en god arbetsmiljo.

Det finns sdrskilda regler for byggnadsverk som ska innehalla tillgéngliga
arbetsplatser. Reglerna géller projektering bade fér ny- och ombyggnad.
En definition av begreppet ombyggnad finns i Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och allménna rad om projektering och byggarbetsmiljosamord-
ning - grundliggande skyldigheter.!® Enligt allmént rdd avses med om-
byggnad har férandringar som ar sa stora att Boverkets krav pa tillgdng-
lighet vid ombyggnad géller.

Vid @ndring kan krav enligt PBL och Arbetsmiljoverkets regler gilla
samtidigt. Om kravnivan i PBL sinks kan det innebéra att Arbetsmiljo-
verkets regler i stéllet avgor utfallet. Det kan till exempel vara vid om-
byggnad av bostéder till lokaler.

Arbetsmiljoverket har &ven regler for befintliga arbetsplatser, att de ska
vara tillgéngliga for de arbetstagare som behdver anvidnda dem.

14 Arbetsmiljélag (1977:1160)
15 AFS 2023:12
16 AFS 2023:3
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41.2 Diskrimineringslagen

Bristande tillgéinglighet &r en av sex former av diskriminering enligt dis-
krimineringslagen (2008:567). Bristande tillgénglighet 4r nér en person
med en funktionsnedséttning missgynnas genom att en verksamhet inom
nagot av de samhéllsomrédden som omfattas av diskrimineringslagen inte
genomfort skiliga tillgdnglighetsatgirder for att en person ska komma i
en jamforbar situation med personer utan denna funktionsnedséttning.
Det ér en samlad skilighetsbedomning som ska goras. Utgédngspunkten
for vad som i ett enskilt fall &r en skilig atgird dr de krav pa tillgdnglig-
het som kan finnas i lag och annan forfattning for den aktuella verksam-
heten. Utdver eventuella forfattningskrav ska hénsyn tas till de ekono-
miska och praktiska forutsattningarna, varaktigheten och omfattningen av
forhallandet eller kontakten mellan verksamhetsutdvaren och den en-
skilde, samt andra omsténdigheter av betydelse.

I situationer som rdr tillgénglighet i byggnader sa kan det handla om att
vid bedomningen ta hinsyn till exempelvis de regler om tillgdnglighet
och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga som finns i PBL. Ocks4 foreskrifter om tillgdnglighet och anvénd-
barhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga som
finns i Boverkets byggregler kan vara relevanta, for att ta stillning till
vad som i ett enskilt fall kan anses vara skiliga atgérder. Andringar i PBL
och PBF om tillgénglighet och anvdndbarhet som medfor sdnkt kravniva
har alltsé betydelse for vilka situationer som kan anses vara diskrimine-
rande.

I drenden om diskriminering dr det den som driver verksamheten som &r
ansvarig for bristande tillgénglighet. Det &r en skillnad mot bygglagstift-
ningen dér ansvaret for att uppfylla kraven ligger pa byggherren/bygg-
nadsdgaren.

Det finns nagra i lagen angivna undantag fran forbudet mot diskrimine-
ring i form av bristande tillgénglighet. Diskrimineringslagens forbud mot
bristande tillgénglighet géller inte exempelvis bostéder.

41.3 Lagen om bostadsanpassningsbidrag

Personer med funktionsnedséttning kan fa bidrag for att anpassa sin bo-
stad, enligt lagen om bostadsanpassningsbidrag (2018:222). Bidraget ar
till for att enskilda ska kunna anpassa sin bostad och omrédet ndrmast
omkring den med sddana dtgérder som ar nddvéandiga pa grund av funkt-
ionsnedséttningen. Bidraget ar ett komplement till bygglagstiftningens
generella krav pa tillgdnglighet och anviandbarhet.

Av 5 § ilagen framgér att bidrag ges for att anpassa och komplettera fasta
funktioner, dels i bostaden, dels i anslutning till bostaden.
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Enligt 8 § i lagen ldmnas inte bidrag om de sokta dtgérderna behover ut-
foras av foljande orsaker:

1. byggnadstekniska brister,
eftersatt underhall,

3. avsaknad av eller avsevérda brister i grundldggande bostadsfunkt-
ioner, eller

4. avvikelser frn bygglagstiftningens krav pd tillgénglighet och an-
vandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfor-
maga.

Forsta stycket 4 tillampas endast nér ansokan géller

1. ett en- eller tvabostadshus som sdkanden har 1atit uppfora eller 1atit
utfora dndringar av,

2. en lagenhet som innehas med bostadsritt och som sdkanden har latit
utfora dndringar i, eller

3. en dgarldgenhetsfastighet som sokanden har latit utfora andringar i.

Vid kommunens handldaggning av drenden om bostadsanpassningsbidrag
behover handlidggaren komma fram till om villkoren for bidrag ar upp-
fyllda, bland annat om krav enligt 8 § &r uppfyllt. Handlaggaren ska be-
doma om det finns en brist i bostadens skick och i sé fall enligt vilken av
punkterna i 8 §. I beslut om att bevilja en ansékan om bostadsanpass-
ningsbidrag eller inte behéver kommunen ta stéllning till om atgérden re-
dan skulle varit utford till f6ljd av kraven p4 tillgénglighet och anvénd-
barhet i bygglagstiftningen, eftersom bidrag som huvudregel inte ska
lamnas d&. Om kommunen kommer fram till att en atgérd redan borde ha
varit utford ska det dock inte drabba den som &r i behov av atgirden, om
den personen inte sjdlv 14tit uppfora eller &ndra bostaden.

41.4 Funktionsrattskonventionen

Sverige har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och dess fakultativa protokoll. Det betyder att Sve-
rige &r juridiskt bundet av konventionens innehéll. Lattnader i tillganglig-
hetskraven maste darfor vara forenliga med FN-konventionen.

Konventionen trddde i kraft &r 2009 for Sveriges del och &r en av de cen-
trala FN-konventionerna om ménskliga rattigheter. Den skapar inte i sig
ndgra nya réttigheter utan tydliggdr ménskliga réttigheter for personer
med funktionsnedsittning.

Konventionen utgar fran grundldggande principer som jamlikhet och icke
diskriminering. Konventionens artiklar innehaller nédvéandiga atgirder
for att personer med funktionsnedsittning ska kunna ta del av sina rittig-
heter.
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Enligt artikel 9 ska Sverige och 6vriga konventionsstater bland annat
vidta andamalsenliga atgérder for att sdkerstélla att personer med funkt-
ionsnedséttning far tillgdng pé lika villkor som andra till den fysiska mil-
jon for att gora det mojligt for personer med funktionsnedséttning att leva
oberoende och att fullt ut delta pd alla livets omréden.

Artikel 19 anger bland annat att konventionsstaterna ska vidta effektiva
och dndamadlsenliga atgirder for att underlétta att personer med funkt-
ionsnedséttning fullt dtnjuter rétt att leva i samhéllet med lika valmojlig-
heter som andra personer.

I anslutning till att Sverige ratificerade konventionen beddmde regeringen
att dagens regler om tillgdnglighet i byggnader dr godtagbara och foren-
liga med konventionen.!’

Till FN-konventionen finns kompletterande riktlinjer och fordjupade
kommentarer, som forklarar att tillginglighet innebér:

e Att allt nytt som skapas ska goras tillgéngligt for alla genom univer-
sell utformning.

e  Attdet som redan finns ska goras mer tillgdngligt efterhand genom
att normer for tillgénglighet infors och kan f6ljas upp.

e Att det finns ett diskrimineringsskydd, vilket betyder att samhallet
har en skyldighet att se till att personer med funktionsnedséttning ska
kunna delta i allt samhéllsliv s& mycket som det 4r mojligt.

4.2  Ovriga sakomraden

Ovriga sakomraden som omfattar en byggnads tekniska egenskaper och
utformning paverkas ocksa av annan lagstiftning och bestimmelser som
angransar till PBL, PBF och Boverkets byggregler. Det finns exempelvis
i

e arbetsmiljolagen

e miljobalken

e lagen om skydd mot olyckor
e trafikbullerférordningen

421  Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagens dndamal r att forebygga ohélsa och olycksfall i arbe-
tet samt att dven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. Lagen géller varje
verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning.

Enligt 2 kap. 4 § arbetsmiljolagen ska luft, ljud, ljus, vibrationer och lik-
nande pa arbetsplatsen vara tillfredstillande. Dar anges ocksa att

17 Proposition 2008/09:28. Minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning.
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betryggande skyddsatgarder skall vidtagas mot skada genom fall, ras,
brand, explosion, elektrisk strom eller liknande.

Vigledande myndighet och tillsynsmyndighet dr Arbetsmiljoverket. Ar-
betsmiljoverket ger ut foreskrifter och allménna rdd som preciserar vad
som giller for arbetsplatsens utformning. Bestimmelserna reglerar ut-
formning, projektering, drift och underhéll av arbetsplatser i och i anslut-
ning till byggnadsverk. I reglerna finns det bland annat foreskrifter om
buller, farliga &mnen och dagsljus.

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2023:12) 5 kap. 25 § anges att ar-
betsplatser ska vara utformade sa att de kan ge tillfredsstéllande dagsljus
och utblick under arbetsdagen. Om det inte ar rimligt att uppfylla genom
ombyggnad eller flytt till lokaler med dagsljus och utblick eller att verk-
samhetshetens art medfor att det inte dr mdjligt, ska dtgérder vidtas som
sa 1dngt som mdjligt kompenserar for bristen pa dagsljus och utblick. I ett
allmént rad anges att metoden i Standarden EN 17037:2018, kan anvén-
das for bedomning samt att den dven anger rekommendationer om god
dagsljusbelysning och utblick.

Forutom krav péa dagsljus och utblick i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
finns bland annat krav avseende buller, ventilation, termiskt klimat,
brandskydd och arbetsutrymme.

4.2.2 Miljobalken

I miljobalken finns krav om hilsoskydd som géller for bostéder. I miljo-
balken 9 kapitel 9 § anges att bruket av bostdder, och lokaler for allmédnna
andamal, inte ska leda till oldgenheter for manniskors hélsa.

I forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
finns krav pa bostader for att forebygga oldgenheter for méanniskors hélsa,
bland annat att en bostad ska ge betryggande skydd mot viarme, kyla,
drag, fukt, buller, radon, luftféroreningar och andra liknande stérningar,
ha tillfredstéllande luftvixling, medge tillrickligt dagsljus, hallas tillfred-
stdllande uppvarmd, ge mojlighet till god personlig hygien och ha till-
gang till vatten for hushallsgéromal.

Som ett hjdlpmedel framst for miljo- och hilsoskyddsndmnderna i deras
tillsyn enligt miljobalken (1998:808) har Folkhdlsomyndigheten gett ut
en végledning om tillsyn av inomhusmiljon i bostéder. Tillsynsvégled-
ningen fokuserar pa tillsyn pa eget initiativ och i forebyggande syfte. For
dagsljus anger tillsynsvagledningen att det kan vara svart att bedoma om
en bostad sldpper in tillrackligt med dagsljus. Om en bostad helt saknar
fonster och ddrmed inslépp av dagsljus bor den dock bedomas som
olamplig och det kan finnas anledning att exempelvis fatta beslut om for-
bud. Fonster och ddrmed insldpp av dagsljus bor enligt vagledningen fin-
nas i samtliga rum i en bostad ddr ménniskor vistas mer an tillfalligt, till
exempel sovrum och vardagsrum. Eftersom &ven utblick ar en viktig
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aspekt for hilsa och vilbefinnande bor takfonster inte vara den enda kél-
lan till dagsljus i en bostad. Av vigledningen framgér att tillgdngen till
fonster har flera fordelar och kan ocksé paverka mojligheten till en god
luftkvalitet och belysning. I fonsterlosa rum gér det inte att snabbt vidra
genom att oppna fonstret och dessutom saknas dagsljuset for belysning.'®

Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS
2014:13) ger rekommendationer for tillimpningen av 9 kap. 3 § miljobal-
ken (1998:808) vad géller buller inomhus. De allménna raden géller for
bostadsrum i permanentbostidder och fritidshus. Som bostadsrum réknas
rum f6r sdmn och vila, rum for daglig samvaro och matrum som anvénds
som sovrum. De allménna raden géller dven for lokaler f6r undervisning,
vérd eller annat omhédndertagande och sovrum i tillfalligt boende.

Folkhélsomyndighetens allménna rdd om ventilation (FOHMFS 2014:18)
ger rekommendationer for tillimpningen av 9 kap. 3 § och 26 kap. 22 §
miljobalken (1998:808) vad géller ventilation och luftkvalitet i bostader
och lokaler for allminna d&ndamal. De allminna raden géller for bostader
och lokaler for allmdnna dndamal dér ménniskor vistas mer dn tillfélligt.

4.2.3 Lagen om skydd mot olyckor

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) fordelar ansvaret for fore-
byggande atgérder och forméga att hantera en olycka mellan den en-
skilde, kommunen och ett antal statliga myndigheter. Syftet med lagen &r
att alla manniskor ska skyddas mot olyckor. Kommunen ansvarar for till-
syn over den enskildes ataganden.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) dr den myndighet
som ansvarar for vigledning kring reglerna. For nagra av reglerna har
landets kommuner tillsynsansvar men uppgiften ar ofta delegerad till
raddningstjansten.

4.2.4 Trafikbullerféorordningen

Foérordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader preciserar
tillimpningen av 2 kap. 6a § i PBL vid lokalisering av bostadsbyggnader
till mark som é&r ldmpad for &ndamalet att forebygga olédgenhet for méanni-
skors hélsa i fraga om omgivningsbuller. Bostider ska dven utformas och
placeras pa den avsedda marken pa ett sitt som ar lampligt med hénsyn
till mojligheterna att férebygga oldgenhet for manniskors hélsa i fraiga om
omgivningsbuller.

Vid omvandling av exempelvis kontor till bostdder kravs ofta en ny eller
andrad detaljplan. Vid framtagande av denna nya detaljplan méste en ny

18 Folkhilsomyndigheten (2024). Tillsynsvigledning om inomhusmiljé i bostider — fokus
pé tillsyn pa eget initiativ och i forebyggande syfte. Artikelnummer 23210.
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beddmning av platsens ldmplighet och byggnadens utformning och place-
ring goras. I den processen gors bedomningar med stod av trafikbullerfor-
ordningen.

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Beddmning av anpassningsutrymmet i tidigare utredningar och rapporter

5 Bedomning av
anpassningsutrymmet i tidigare
utredningar och rapporter

Som framgar av avsnitt 3.2.1 finns det ett stort beddmningsutrymme i hur
kraven vid dndring ska tillimpas. Samtidigt &r den ledning som ges i
olika forarbeten begransad. I detta avsnitt ska vi se pa hur kraven har
uppfattats i olika sammanhang och vilket stod det finns for att bedoma
hur de har tillimpats i praktiken.

5.1  Modernare byggregler

Regeringen tillsatte 2017 en kommitté for att bland annat genomfora en
genomgripande dversyn av Boverkets byggregler. Utredningen redovi-
sade sina resultat 2019 1 slutbetdnkandet Modernare byggregler — forut-
siigbart, flexibelt och forenklat.!"” Som arbetsmetod anviinde sig utred-
ningen av rundabordssamtal, hearingar och enkéter. Nar det gillde kraven
vid éndring av byggnad angavs i svepande formuleringar vilka egen-
skapskrav som anses vara mest problematiska. Nagra fallstudier for att
utvdrdera beddmningarna gjordes inte.

I rapporten konstateras det att respondenterna ofta hade svért att skilja
mellan om kraven stélldes utifran att dtgdrden utgjorde en ombyggnad el-
ler utifran att atgdrden var en annan dndring &n ombyggnad. I utredningen
gors inte ndgot forsok att sérskilja de bagge situationerna.

Utifrén en intervjuundersdkning som utredningen latit genomfora konsta-
terade utredningen att en dryg tredjedel av de tillfrdgade foretagen hade
avstétt fran att gora ombyggnader pa grund av foljdkraven som ror till-
ginglighet. Tretton procent av foretagen hade 1atit bli att géra ombyggna-
der pé grund av foljdkraven avseende energiprestanda.?’

I utredningen finns ingen ndrmare precisering av vilka krav som stélldes
och i vilka situationer. Ddrmed saknas ocksa underlag for en diskussion
om de krav som stélldes var relevanta och rimliga eller ifall de utgor ett
omotiverat hinder. Inte heller diskuteras behovet av ett utokat anpass-
ningsutrymme.

Under de samtal som utredningen genomforde kritiserades det att val fun-
gerande 16sningar, material och inredningar behdvde rivas ut och bytas.
Det uppgavs att krav om att befintliga byggnader, som &r byggda i en helt
annan tid, skulle uppfylla dagens konstruktionsregler forhindrade

19 SOU 2019:68. Modernare byggregler — forutsidgbart, flexibelt och forenklat.
20.S0U 2019:68, s. 406.
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ombyggnader. I Kiruna skulle flytt av kulturbyggnader ha omdjliggjorts
da det i sa fall krivdes att de skulle uppfylla dagens krav.?!

Som hinder angavs det att forsok att anpassa lagenhetsstorleken utifrdn
dagens behov i hus fran miljonprogrammet ledde till krav pd att byggna-
derna skulle uppfylla dagens krav. I ett exempel ndmndes att flerbostads-
hus i miljonprogrammet har en bra stomme och kan utvecklas, men att
det dr svért att exempelvis dela en ldgenhet i flera d& dagens kravnivéer
trader in. Flera respondenter ansag att det fanns behov att gora avsteg
fran framst tillgénglighetskraven, men &ven energikraven i dessa situat-
ioner.?

Utredningen lit &ven genomfora en intervjuundersokning med ett antal
privata och allménnyttiga bostadsforetag. Foretagen i undersokningen
ombads att virdera olika faktorer som péverkar foretagets majligheter till
ombyggnadsatgirder. De faktorer som ansdgs ha storst inverkan pd moj-
ligheterna till ombyggnadsatgérder var entreprenadpriser och svarigheter
att finansiera kostnaderna genom hyreshdjningar. Dérefter foljde faktorer
som rantenivan och foljdkrav pa energi och tillgénglighet. Foljdkraven
véirderades medelhdgt i jamforelse med dvriga alternativ. Utredningen
konkluderade att detta borde tolkas som att kraven har vésentlig effekt
men ir inte den faktor som har storst betydelse.?

I ett exempel redovisar Kommittén for modernare byggregler hur de an-
ser att dagens ombyggnadsregler ska tillimpas. Enligt utredningens be-
domning skulle ombyggnad av ldgenheterna i ett trapphus i ett flerbo-
stadshus kunna leda till att samtliga hygienutrymmen maste tillgédnglig-
hetsanpassas.?*

21SOU 2019:68, s. 303.
250U 2019:68, s. 304.
2 S0U 2019:68, s. 307.
24S0U 2019:68, s. 545-550.
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Figur 4. TillBmpning av ombyggnadskravet enligt kommittén fér modernare bygg-
regler

Bild ur Modernare byggregler SOU 2019:68 Bilden anvandes for att illustrera
kommitténs beddmning av hur reglerna om ombyggnad ska tillampas. Om de
fargmarkerade lagenheterna vid tva trapphus skulle byggas om skulle det enligt
kommitténs beddmning leda till att samtliga hygienutrymmen (i bilden lilamarke-
rade) skulle behdva tillganglighetsanpassas. lllustration: Gatun Arkitekter.

5.2 Ombyggnadsuppdraget

P& uppdrag av regeringen genomforde Boverket 2021 en Gversyn av hur
ombyggnad reglerades i PBL.%* I samband med det gjordes ett antal inter-
vjuer med byggnadsndmnder, fastighetsforetag och branschorganisat-
ioner. Intervjuerna fokuserade pa hur kraven vid ombyggnad tillampades.

Intervjustudien visade att det var relativt ovanligt att f6ljdkrav stilldes,
och i de fall foljdkrav stélldes tenderade de att framst avse tillgénglighet.
Det fastighetsforetagen da nimnde var sérskilt installation av hiss. Det
var vanligare att storre kommuner stéller f6ljdkrav medan vissa mindre
kommuner angav att de aldrig gjorde det.

Som enda kommun angav Stockholm att de dven stéllde f6ljdkrav avse-
ende energiprestanda.

25 Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.
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Vid en frdga om vilka krav som skulle vara rimliga att stélla i ett fiktivt
exempel avseende en trevaningsbyggnad fran miljonprogrammet varie-
rade svaren en del. De flesta byggnadsnimnder menade att det behévde
goras en beddmning i varje enskilt fall. En kommun ansdg att det sanno-
likt skulle vara rimligt att stdlla krav pé installation av hiss, ytterligare
nagra skulle 6vervéga det, medan flertalet ansag att det med hénsyn till
byggnadens forutsittningar inte var rimligt. Nagra resonerade utifran hur
manga ldgenheter som skulle komma att betjénas av hissen och hur stor
nyttan darmed skulle bli i forhéllande till kostnaden.

Béde byggnadsndmnder och byggherrar framholl att det ar svara avvag-
ningar och beddmningar som behover goras nér det géller krav pé till-
génglighet. Detta dr ndgot som flera menade kan bidra till att skapa ofor-
utsdgbarhet och svarigheter i kalkyler av projekt. Ménga byggherrar pata-
lade att de upplevde en osékerhet och oférutsdgbarhet om nar hiss kravs.

Intrycket av intervjuerna med byggherrar var att de flesta anség att de
krav som stilldes varierade, bade mellan olika kommuner och mellan
olika handldggare inom samma kommun. Ménga av de intervjuade upp-
levde det ndrmast som slumpartat och baserat pd vilken kunskap och vil-
ket engagemang den enskilde handlidggaren hade i olika fragor. En kom-
munal handldggare angav ocksa att hen hade order av sin chef att ’snéll-
tolka” reglerna.

Fran byggherrar framfordes att reglerna behdver vara tydliga och forut-
sdgbara sé att det tydligt framgér vad som géller och det blir mojligt att
rakna pé det. I kontrast till framho6lls det ocksd, ibland under samma in-
tervju och av samma person, att det &r viktigt att det finns mojlighet att
beakta och ta hdnsyn till omstdndigheterna och forutséttningarna i det en-
skilda fallet.

Flera av byggherrarna, medlemsorganisationerna och branschorganisat-
ionerna framforde att exempel hade kunnat askadliggora principer for av-
vigningar, utgdra stdd i bedomningar och bidra till en mer likartad till-
lampning mellan kommuner och mellan olika handléggare.

5.3  Forutsattningar for omvandling av
lokaler till bostader.

Inom ramen for ett regeringsuppdrag analyserade Boverket vilka forut-
sattningar det fanns for att omvandla lokaler till bostdder som erbjuder
goda boendemiljoer.?

26 Boverket (2021). Forutsittningar for omvandling av lokaler till bostider. Rapport
2021:3.
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I rapporten skildrades nagra olika @ndringssituationer. Beddmningen i
rapporten var att det i huvudsak var i situationer dé det saknades grund-
laggande funktioner som till exempel hygienutrymmen eller plats for
matlagning som krav stilldes. For en tidigare bostadsldgenhet som under
en tid anvénts som kontor, utan att det har gjorts nigra ingrepp i den tidi-
gare bostadsldgenheten, sa var det mycket begransade krav som kunde
stdllas vid dndrad anvéndning till bostad. Kraven da gillde framst brand-
varnare, men dven andra delar i brandskyddet som till exempel brand-
gasspridning via ventilationen och brandcellsindelningen kunde behdva
ses over.

Motsvarande géllde om till exempel tidigare butikslokaler i en bostads-
fastighet skulle stédllas om. Utdver krav pd grundldggande bostadsfunkt-
ioner kunde krav stéllas pa de delar som av andra skél byttes eller dndra-
des. Vid stora husdjup kunde det dock vara svart att klara kraven for
dagsljus.

Analysen visade att om ett tidigare kontorshus i sin helhet ska omvandlas
till bostider ar situationen mer komplex. Kravnivén i det enskilda fallet
faststélls d4 utifrdn hur omfattande ingrepp den @ndrade anvéndningen
medfor.

I hus med storre kontor eller 6ppna planldsningar triggas dtgérderna dock
ofta av fastighetségarens behov av att fa till en rationell byggnad med at-
traktiva objekt. Detta oberoende av kraven i byggreglerna. Exempelvis
kan det vara behovet av att dela upp de tekniska systemen, nya stammar
for fler hygienutrymmen och kok eller fler trapphus for att fi en rationell
planlosning.

Analysen visade att vid en atgérd som blev sd omfattande att den utgjorde
en ombyggnad, innebar installation av hiss en stor dtgérd. Detta for att
hiss saknades helt eller for att fler trapphus tillkom.

I sammanfattningen av vilka hinder det finns mot omvandling av kontor
till bostdder konkluderar rapporten nér det giller utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven att:

Utrymmet att anpassa krav ar ofta relativt stort. Minst utrymme att
anpassa kraven giller de krav som direkt kopplar till ménniskors
hilsa och sékerhet. Nar det giller till exempel kravet pa energihus-
héllning ar anpassningsutrymmet betydligt stérre. Missuppfattningar
om kraven vid ombyggnad gor dock att dessa ofta uppfattas som hin-
der. Det géller bland annat vilka krav som kan stéllas pé en forbétt-
rad energihushallning.

54 Idéverkstad omvandling

For att kartlagga och utforska vilka utmaningar och mojligheter det med
dagens forutsittningar finns vid omvandling av lokaler till bostéder har
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Boverket i samverkan med Riksantikvariedmbetet och foreningen Fastig-
99 27

hetsdgarna tagit initiativ till projektet ”Idéverkstad: Omvandling”.
Den framtagna rapporten bygger pa rundabordssamtal med branschfore-
trddare samt intervjuer och fallstudier kompletterat med tidigare rapporter
och regeringsuppdrag.?®

Ur rapporten kan foljande citeras:

Det finns en uppfattning om att de tekniska egenskapskraven utgér
frén att nybyggnad® ar norm och att det ér svart att uppfylla nybygg-
nadsnivén i befintliga byggnader. Tillgénglighet och dagsljus liksom
takhojd ar de tekniska egenskapskrav som oftast anges som de
storsta utmaningarna. Nybyggnadskraven uppfattas bli valdigt kost-
nadsdrivande under en omvandling. Det finns ocksé en osdkerhet
kring tolkningen av kraven och om det dr nybyggnadskraven som
géller eller inte vid omvandling.

Det har ocksd framforts att tolkningen varierar mellan olika kommu-
ner, mellan olika funktioner och mellan olika personer. Vissa kom-
muner uppges tolka byggreglerna pé ett sitt som stéller hdgre krav
an gillande lagstiftning, vilket far stor paverkan i projekten bade vad
giller genomforbarhet och I6nsamhet.

Ett tydligt exempel pa nir kommunerna gjorde skilda beddmningar av
kravnivan vid dndring, som framkom vid rundabordssamtalen, var rums-
hdjd vid vindsinredningar. Dér fanns uppgifter om kommuner som
kridvde minst 2,4 meter i hela bostaden,** men dven uppgifter om kommu-
ner som inte ifrdgasatte byggherrens beddmning. En medelvig intog de
kommuner som kriavde 2,4 meter i stérre delen av den nya bostaden.

5.5 Intervjuer med kommunala
handlaggare

Inom ramen for Boverkets arbete med de nya byggreglerna 14t Boverket
WSP genomfora intervjuer med handldggare av bygglov och anmélan i
28 olika kommuner. Resultatet anvindes for att sdkerstilla att Boverkets
nya byggregler inte skulle utgéra ndgot omotiverat hinder for aterbruk av
vare sig byggnadsmaterial eller byggnader.?!

Intervjuerna visade att nér det géllde att aterbruka en byggnad fér samma
dandamal som tidigare hade en majoritet av kommunerna

27 Boverkets diarienummer: 237/2024.

28 Boverket (2024). Omvandling av lokaler till bostéder - forstudie med forslag till fort-
satt arbete for Boverket for att frimja omvandling.

29 Hér avses kraven vid uppforande av nya byggnader. I PBL:s definition av nybyggnad
innefattas dven flyttning av byggnad.

30 Rimligen avses de delar av bostaden dér BBR stiller krav p& rum en rumshdjd om
minst 2,40 vid uppforande av nya byggnader. Exempelvis omfattas inte rum dér ménni-
skor enbart kommer att vistas tillfalligt.

31'WSP (2024). Boverkets regler ska inte hindra cirkularitet. Redovisning av intervjustu-
die med 28 kommuner. Boverkets diarienummer 238/2024.
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grundinstéillningen att en dtgérd tillgodoser kraven sa ldnge man inte gor
det sdmre. Kraven var dock hogre nir en byggnad skulle omvandlas for
ett nytt andamal, till exempel om en kontors- eller industribyggnader
skulle omvandlas till bostdder.

Under intervjuerna var det frimst fem av egenskapskraven som lyftes i
samband med aterbruk av byggnader.

e Siakerhet i hindelse av brand

e Energihushdllning och varmeisolering
e Tillgidnglighet och anviandbarhet

e Skydd mot buller

e Dagsljus

Ett genomgaende drag var att kommunerna inte ville ”tumma pa” de krav
som stélls i forhallande till egenskapskravet Sdkerhet i handelse av brand.
Flera kommuner ansédg att anpassningsutrymmet var storre nér det géllde
tillgdnglighet och anviandbarhet. Bland annat ansags det inte var skaligt
att riva barande viggar for att kunna f4 plats med en storre dorr som
levde upp till tillgénglighetskraven. I de fallen gér kommunerna avsteg,
sdrskilt om byggherren har visat att den har forsokt hitta rimliga 16s-
ningar. Ett par kommuner menade dock att de inte gor avsteg fran kravet
pa tillgdnglighet och anvindbarhet.

5.6  Tillampning i praktiken — fallstudier av
andringsprojekt
Inom ramen for det aktuella regeringsuppdraget ldt Boverket konsultfore-
taget WSP genomfora fallstudier for att ge bild av den praktiska tillamp-
ningen av kravnivan for ombyggnad och &ndring utifran gillande lagstift-
ning.*? I arbetet med rapporten studerades elva ombyggnadsprojekt i sju
olika kommuner. Fallstudierna omfattade savil genomforda som avbrutna
projekt. Bygghandlingar har studerats och intervjuer har genomforts med
byggherrar, bygglovshandldaggare och byggnadsinspektdrer.

I rapporten framkommer det att ménga byggherrar lyfter att kravbilden
varierar mellan olika kommuner, och ibland mellan olika handldggare i
samma kommun. Denna uppfattning stods inte av de kommunala tjanste-
personerna, som snarare uttrycker att byggherrarna inte alltid har tillrack-
lig kunskap om kraven. I de genomforda fallstudierna kan skillnader i
forhéllandet till reglerna urskiljas utifran vilken kompetens som finns i
kommunen likvél som den politiska instdllningen. Det kan till exempel

32 WSP (2025). Byggkrav vid éndring och ombyggnad — tillimpning i praktiken. Fallstu-
dier av 11 ombyggnadsprojekt. Boverkets diarienummer 6948/2024.
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handla om huruvida kommunen efterstravar fortitning, eller att den exte-
ridora utformningen prioriteras over tillginglighetsanpassning.

Det som intervjuade byggherrarna ndmner framst som kostnadsdrivande
ar kravet pa en hiss med godkénda matt, dd hisschakten i dldre byggnader
ofta &r for sma. En konsekvens av detta ar att vindsinredningar ofta utfor-
mas med bostidder mindre dn 35 kvm, for att undvika hisskravet. Detta
medf0r i sin tur ofta avsteg fran inredningsléngd och ljusinslapp, som ge-
nerellt ges mindre tyngd i kommunernas avvigningar. Aven ventilation
och brandkrav lyfts av byggherrarna som kostnadsdrivande. Dértill 4r den
osdkerhet som uppstar till f6ljd av byggreglernas flexibilitet en kostnads-
drivande faktor. Byggherrarna menar att det inte alltid vet vad som krévs
for att ett projekt ska g8 igenom d& det dr en bedomningsfraga frin fall
till fall vilka I6sningar som kan accepteras. Detta kan leda till omtag i
projekteringen, vilket inte minst for mindre ombyggnadsprojekt snabbt
kan &ta upp en stor del av projektets ekonomi.

5.7 Bostadisering - Entreprendrers hinder
och mojligheter att omvandla lokaler

I projektet som finansierades av Svenska byggbranschens utvecklings-
fond, SBUF, undersokte en projektgrupp fran IVL Svenska Miljdinstitu-
tet, Lunds Tekniska Hogskola och Skanska forutséttningarna for att om-
vandla kontorslokaler till bostider.*

I en underlagsrapport diskuteras olika hinder mot en omvandling utforli-
gare.** Fokus 1ag pa ett entreprendrsperspektiv, vilket rimligen har paver-
kat vilka hinder som uppmérksammats, men dven mera generella hinder
som ndmnts i diskussionen lyfts fram.

De egenskapskrav som oftast ndmns som svéra hinder &r tillgédnglighets-
krav, dagsljuskrav och brandskyddskrav.

Tillgénglighetskravet anges som den storsta utmaningen, dir plats for
hiss anges som det som dr extra svart att klara. Andra krav som ndmns
dér det kan vara svért att uppfylla dagens krav pa tillgénglighet &r passa-
gebredder vid dorrar, betjaningsytor vid dorrar, betjaningsytor i korrido-
rer, storlek pd badrum, trapphus som ar for sma for att kunna installera
hiss, nivaskillnader i markplan, avstand till RHP- parkering, mdjligheter
till angdring, avstand till miljohus och korta handledare.

33 Jansson, U., Kyrd, R., Blixt, A-M., & Fredriksson, P. (2024). Bostadisering — Entrepre-
norers hinder och mojligheter att omvandla lokaler till bostéder.

34 Jansson, U., Kyrd, R., Blixt, A-M., & Fredriksson, P. (2024). Entreprenérers hinder och
mdjligheter att omvandla lokaler till bostider. Bilaga 3: Hinder och mojligheter for bosta-
disering ur ett entreprendrsperspektiv. Rapport TVIT-24/7132.
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Som exempel pa krav avseende brandskyddet som nimns nér kontor om-
vandlas till bostéder &r brandgasventilation och brandcellsindelning.

Dagsljuskravet angavs vara en utmaning vid omvandling av djupa bygg-
nader med en mork kérna. Det kan dven vara problem med utomhusbuller
1 byggnader som ar uppforda i tdtbebyggda delar.

Det dr dock inte byggreglerna som anges innebéra de storsta hindren nér
det giller omvandling av lokaler till bostidder. Som ett betydande hinder
nidmns att den initiala undersdkningen av byggnaden inte har utforts i till-
racklig omfattning. Den kan gélla olika konstruktiva forhallanden, men
framfor allt om byggnaden ar kontaminerad. Detta kan leda till forse-
ningar och komplicerade arbetsforhéllanden. Det &r oklart for de entre-
prendrer som intervjuas vilka gransviarden som foreligger for olika kemi-
kalier i rumsluft under entreprenaden och dédrmed vilka skyddsétgirder
som maste vidtas.

Andra hinder som ndmns &r behovet av att aterféora momsen vid en kon-
vertering och hinder i detaljplanen.

5.8 Remissvar Boverkets nya byggregler

I arbetet med Boverkets nya byggregler togs det fram sju forfattningar
som preciserar de utformningskraven och de tekniska egenskapskraven.
Fore beslut remitterades forslagen under 2024. Totalt kommenterade 31
remissinstanser kravnivderna vid dndring av byggnad byggreglernas pa-
verkan pé forutséttningar for, aterbruk eller héllbart byggande. Da flera
remissinstanser lamnade in likalydande yttranden pa flera olika foreskrif-
ter sa var antalet inkomna remissynpunkter betydligt storre.

Ett drygt tiotal remissinstanser, bland annat Fastighetsdgarna Sverige,
Lunds tekniska hogskola och Skanska, lyfte behovet av att utifrén ett
hallbarhetsperspektiv underlitta ett aterbruk av byggnader. I de flesta fal-
len skedde det i svepande ordalag, medan en remissinstans angav speci-
fikt att aterbruk borde vara en modifieringsfaktor.

Ett flertal remissinstanser ansag ocksa att aterbruk av begagnade bygg-
produkter borde underlittas vid sdvil uppforande av nya byggnader som
vid éndring av byggnad. Framst géllde det mojligheterna att verifiera pro-
dukternas egenskaper, men dven att det skulle vara mojligt att anpassa
kraven pé produkternas egenskaper vid aterbruk.

Synpunkterna pa enskilda krav var relativt fataliga. Flest (fyra stycken)
rorde tillgdnglighet och anvdndbarhet. Det handlade om att generellt
minska kravet pa tillgdnglighet, att tillgadnglighetskravets forstirkta still-
ning (uppenbart oskéligt med hénsyn till &ndringens omfattning) borde
strykas och att hisskravet borde ldttas i vissa situationer. I motsats till

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Beddmning av anpassningsutrymmet i tidigare utredningar och rapporter

detta ansdg en kommun att hisskravet alltid borde gélla f6r byggnader
med fler 4n tva vaningar.

Tre remissinstanser, bland annat Sveriges arkitekter och Akademiska hus
ansdg att det borde finnas storre mojlighet att anpassa kravet pa rumshéjd
vid andring.

Fastighetsidgarna i Sverige ansdg att kravet pa lamplighet vid anvindning
borde strykas vid dndring av byggnader och Studentbostadsforetagen an-
sag att det var viktigt att inte skapa onddigt hoga trosklar for ombyggnad
pd grund av alltfor begrdnsande brandskyddsregler.

Av remissvaren framgick det dven att Byggforetagen, Innovationsforeta-
gen, 1Q samhillsbyggnad och Samhéllsbyggarna anség att det var kraven
for nya byggnader som dven géllde vid ombyggnad och dndrad anvénd-
ning.

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Problembeskrivning

6 Problembeskrivning

Regeringsuppdraget syftar till att kraftigt minska kostnaderna vid dnd-
ring, ombyggnad och omvandling av byggnader for att mdojliggora ett be-
tydligt battre utnyttjande av det befintliga bestandet. Det ska bland annat
ske genom att patagligt minska kravnivan vid dndring och ombyggnad.

Utover kravnivan finns det flera olika aspekter som paverkar kostnaderna
vid dndring och ombyggnad. Har nedan redovisas de olika aspekterna
som har identifierats inom ramen for detta uppdrag samt forslag till hur
kostnaderna ska kunna begréinsas. Forslagen utvecklas i avsnitt 7.

6.1 Den faktiska kravnivan

Utgéngspunkten vid dndring &r att det &r samma krav som ska uppfyllas
vid dndring av byggnad som vid uppférande av nya byggnader. Vid dnd-
ring far dock kraven anpassas med hénsyn till &ndringens omfattning,
byggnadens forutsittningar, varsamhetskravet och forvanskningsforbu-
det. For att minska kravnivan behdver anpassningsutrymmet 6kas. Ett par
undantag frén kravet pa tillgdnglighet och anvindbarhet kommer ocksa
till uttryck genom enskilda paragrafer i PBL och PBF.

Anpassningsutrymmet 6kas genom att

a) fora in resurshushéllning som en anpassningsgrund

b) kravet pé tillgdnglighet och anvéndbarhet ges samma status som 6v-
riga tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet. Detta
gors genom att regleringen som ger tillgdnglighetskravet en forstarkt
stédllning tas bort.

Aven forslaget att tydliggdra anpassningsutrymmet samt den tidigare fo-
reslagna reformeringen av ombyggnadsbegreppet kan antas medverka till
att anpassningsutrymmet okas i den faktiska tillimpningen av reglerna.

De utokade undantagen fran kravet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet
avseende hissar samt bostdder pa vind eller i suterrdng innebar kravléttna-
der.

6.2 Otydliga kravnivaer och olika
bedomningar av kravnivan

Som ndmnts regleras kravnivén vid dndring framforallt genom beskriv-
ning av vilket utrymme det finns att anpassa kraven som géller vid uppfo-
rande av nya byggnader. Den utforligaste beskrivningen av hur det
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angivna anpassningsutrymmet ska tillimpas finns i férarbetena till
APBL.* Sedan tidigare ir det vil bekant att det finns stora &siktsskillna-
der i hur kraven vid dndring och ombyggnad ska tillimpas. Jamfort med
Boverkets beddmning finns det aktdrer som har ansett att anpassningsut-
rymmet vid dndring och ombyggnad dr betydligt mera begrénsat.

Kraven kan goras tydligare och en dverimplementering forebyggas ge-
nom

— tydliggora att kraven ska anpassas vid dndring av byggnad
— genomfora den tidigare foreslagna reformeringen av ombyggnads-
begreppet.

6.3 Osakerhet och fordrojningar

Kostnader &r inte enbart beroende av den faktiska kravnivan. Otydliga
kravnivaer kan dven leda till osdkerhet och fordrojningar. Den forsening
och behov av omprojektering som en osékerhet om den faktiska kravni-
van kan medfora kan i sig medfora stérre merkostnader dn en hogre krav-
niva. En missbeddmning av vilka krav som kommer att stillas kan dven
leda till att en byggherre avstar fran ett projekt, da en projektstart skulle
kunna riskera i en forgévesprojektering. Finns det skillnader i hur olika
kommuner bedémer kravnivén leder det till att erfarenheter fran tidigare
projekt kan vara svarare att nyttiggdra i nya projekt.

6.4  Svarlasta regler

Aven utformningen av reglerna kan vara kostnadsdrivande om tid och
kraft maste laggas pé att forstd innebdrden av dem. Det kan bero pa att
regelstrukturen dr komplicerad. Detta berors av avsnitt Fel! Hittar inte
referenskiilla. och 7.5. Det kan ocksd vara sd att en regels faktiska inne-
bord dr svértolkad.

Regelstrukturen kan foérenklas genom att

a) tydliggora anpassningsutrymmet vid dndring av byggnad
b) genomfora det tidigare forslaget om 6versyn av ombyggnadsbegrep-
pet.

Genom att slopa hanvisningen till dldre regler férenklas tillimpningen av
reglerna om taksékerhet.

33 Proposition 1985/86:1, s. 409-507.
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7  Overvaganden och forslag

Nedanstaende forslag har formulerats utifran problembeskrivningen un-
der avsnitt 6. Samtliga problem adresseras av nagot forslag och flera for-
slagen bedoms ha effekt pa flera av de identifierade problemen.

7.1 Anpassningsutrymmet vid andring av
byggnad

Boverkets forslag:

Mojligheten att anpassa kraven vid édndring av byggnad tydliggors genom
att dndringssituationen regleras i separata paragrafer i PBL.

Regeringen bor dverviga att stodja branschen i arbetet med att nd en sam-
syn 1 hur kraven vid &dndring ska tilldmpas.

711  Skilda bedomningar av anpassningsutrymmet
Utgéangspunkten i PBL &r att samma krav ska tillimpas vid uppférandet
av nya byggnader som vid dndring av byggnader. Vid dndring ska dock
kraven i normalfallet tillimpas p& den dndrade delen och kraven far an-
passas utifran bland annat dndringens omfattning och byggnadens forut-
sittningar, jAmfor avsnitt 3.1.

I forarbetena till PBL*® ges en mycket begrinsad vigledning till hur stort
anpassningsutrymmet vid dndring av byggnader &r i olika situationer. Dér
héinvisas i stillet till APBLs forarbeten som forutsatte att sirskilda om-
byggnadsforeskrifter skulle utarbetas, vilket aldrig skett. Samtidigt kon-
stateras det i forarbetena till PBL att det 4r omgjligt att generellt detaljre-
glera krav pa byggnader med vitalt olika forutsittningar.

De allmént hallna bestimmelserna i PBL har lett till att det finns stora
skillnader i uppfattning om hur kraven ska tillimpas vid &ndring av bygg-
nader, sérskilt vid ombyggnad och dndrad anviandning.

Négon ndmnvérd vigledning star inte heller att finna i réttsfall, d& dessa
ar mycket fa, se avsnitt 3.4. Ett skal till detta &r formodligen att den forse-
ning ett 6verklagande skulle medfora skulle vara for kostsamt for bygg-
herren och att denne dirfor ofta véljer att inte 6verklaga.

Att bland annat flera branschorganisationer har gjort bedomningen att det
ar kraven for nya byggnader som géller vid ombyggnad och &ndrad an-
vandning, framgér bland annat av remissvaren pa Boverkets nya

36.SOU 2009/10:170. En enklare plan- och bygglag, s.147-151.
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byggregler jAmfor avsnitt 5.85.85.85.8. Kommittén f6r modernare bygg-
regler gjorde ocksd bedomningen att ombyggnad av lagenheterna i ett
trapphus i ett flerbostadshus med flera trapphus skulle medfora att samt-
liga hygienutrymmen i hela huset méste goras tillgéngliga och anvénd-
bara, jAmfor avsnitt 5.1

Boverkets bedomning ér att det d&ven vid ombyggnad och dndrad anvand-
ning finns ett betydande utrymme for att anpassa de krav som géller vid
uppforande av nya byggnader. Detta framgér av Boverkets vigledningar
pa PBL kunskapsbanken, exempelvis; Exempel — krav vid dndring®’ och
Aterbostadisering och bostadisering’®. Det framgar dven av Boverkets
rapporter om forutsittningarna for omvandling av lokaler till bostédder
och dversyn av ombyggnadsbegreppet.*® I den senare gor Boverket be-
domningen, i motsats till vad Kommittén for modernare byggregler anser,
att vid ombyggnad kan f6ljdkrav avseende tillgdnglighet endast stéllas pa
delar av en byggnad som pétagligt fornyas.

De skilda bedomningarna av anpassningsutrymmet gar ocksé igen i den
faktiska tillimpningen. Under arbetet med de rapporter och studier som
ndmns under avsnitt 5.2 och 5.3 har det genomforts ett stort antal samtal
med handldggare pa byggnadsndmnder, allménnyttiga och privata fastig-
hetsforetag samt entreprendrer. I samtalen har det framkommit flera ex-
empel pé variationer i beddmningen av anpassningsutrymmet.

I flera samtal med foretradare for olika fastighetsdgare har Boverket fatt
uppgifter om att synen pa kravnivaerna inte bara varierar mellan olika
kommuner, utan dven mellan olika handldggare pad samma kommun, se
avsnitt 5.6. Ett tydligt exempel dir kommuner gor olika beddmningar ar
rumshdjd vid vindsinredning, se avsnitt 5.4.

En speciell stéllning intar kravet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet. Se-
dan slutet av 1980-talet har behovet av att forbattra tillgdngligheten i bo-
stadsbestandet och underlitta kvarboendet lyfts fram. Genom kommuner-
nas ansvar for bostadsanpassningsbidrag har ménga kommunala handldg-
gare goda kunskaper om hinder mot tillgdnglighet samtidigt som kommu-
nerna har ett intresse av att minimera framtida behov av bostadsanpass-
ningsatgirder. Det finns exempel pa nir detta har lett till en dvertolkning
av kraven, till exempel dér ett stambyte lett till omfattande atgérder i bo-
stader. Men det finns &ven exempel pd handldggare som i samtal har an-
gett att de har haft ordern att ’snédlltolka” kraven. Boverket har dven stott
pa exempel diar mycket omfattande atgérder inte lett till nadgra krav pa till-
génglighet.

37 Exempel - krav vid éndring - Boverket. Himtad 2025-03-17.

38 Aterbostadisering och bostadisering - Boverket. Himtad 2025-03-17.

3 Boverket (2021). Forutséttningar for omvandling av lokaler till bostéider. Rapport
2021:3 och Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.
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Enligt Boverkets bedomning forekommer det missuppfattningar om det
faktiska anpassningsutrymmet vid dndring av byggnad. Sker en dver-
implementering av kraven vid dndring medfor detta kostnader for bygg-
herren.

7.1.2 Osakerhet ar kostnadsdrivande

I samtal med olika aktdrer har det framhallits att en néra och tidig dialog
med byggnadsndmndens handldggare dr en framgéngsfaktor dir goda 16s-
ningar kan identifieras och hinder undanrdjas.

Att gd in i ett omvandlingsprojekt medfor kostnader. Oberoende av om
det giller ett fastighetsforvarv eller egna fastigheter kan utrednings- och
projekteringskostnader uppga till avsevirda belopp. Detta gor att man re-
dan i ett inledande skede kan ha ett behov av att veta vilka krav som kan
komma att stillas for att kunna géra en bedomning av om projektet &r ge-
nomforbart. Osdkerhet om kravnivaer kan da leda till att renoverings- el-
ler omvandlingsprojekt avskrivs i ett tidigt skede, jAmfor avsnitt 5.6.

Det ér i samband med startbeskedet som byggnadsndmnden goér en sam-
lad bedomning av om ett projekt kan antas uppfylla PBL:s krav. Om det i
det skedet uppstar diskussioner om kravnivaerna sé kan det utover kost-
nader for omprojektering och forsenade intékter d&ven uppsta kostnader i
forhallande till upphandlade entreprendrer.

Om byggherren har en felaktig uppfattning om vilka krav som kan
komma att stéllas vid en dndring kan det medfora att byggherren avstér
frén att initiera ett projekt.

7.1.3 Dagens reglering av anpassningsutrymmet i
PBL
Kraven vid nybyggnad, ombyggnad och annan éndring &n ombyggnad re-
gleras i tvd gemensamma paragrafer i PBL dér det anges att utformnings-
kraven® respektive de tekniska egenskapskraven*' ska uppfyllas. I para-
graferna anges det i vilka delar av byggnaden som kraven ska uppfyllas i
de olika situationerna, men paragraferna ar formulerade som att det ar
samma krav som géller i alla de tre situationerna. Det dr forst av en fol-
jande paragraf som det framgér att kraven vid dndring och flyttning far
anpassas*. En vanlig missuppfattning &r att det ir kraven for nya byggna-
der som giller vid ombyggnad. Att dven kraven vid ombyggnad fér an-
passas framgar indirekt av att det i definitionen av ombyggnad framgér
att ombyggnad &r en form av dndring. Att formuleringen r att kraven
”far” anpassas uppfattas ibland felaktigt som att byggnadsndmnden har
en mojlighet men ingen skyldighet att medge anpassning. D& kraven

40 8 kap. 2 § PBL.
41 8 kap. 5 § PBL.
428 kap 7 § PBL.
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Q209

riktar sig till byggherren innebér dock fir” att byggherren har en rétt att
anpassa kraven om ett antal kriterier dr uppfyllda.

Sammantaget bedoms regleringen vara otydlig och att en renodling dér de
olika situationerna regleras i separata paragrafer kan bidra till att tydlig-
gora vilket utrymme det finna att anpassa kraven vid ombyggnad och an-
nan dndring &n ombyggnad. Forslaget kommenteras mera detaljerat i for-
fattningskommentarerna.

71.4 Exemplifiering av tillampningen av
anpasshingsutrymmet efter foreslagna
regelandringar

Ska kraven vid dndring av byggnad kunna tilldimpas pé en rimlig niva, s

kravs det att det finns ett utrymme for att ta hansyn till forutsattningarna i

det enskilda fallet. Méngden olika mdjliga dndringssituationer dr dock i

praktiken oéndliga och ddrmed gér det inte att beskriva vad som géller i

varje enskild situation. Som en ledning for tillimpningen av reglerna ef-

ter det att de héar foreslagna dndringarna har genomforts, kan nagra exem-
pel ges.

Exemplen inleds med négra mera generella foreteelser. Darefter beskrivs
nagra konkreta dndringssituationer.

Andrad anvindning

Andrad anvéndning 4r en dndring och kan dérfor utlosa krav. For att en-
bart en dndrad anvidndning ska kunna utldsa krav krévs det att den nya
anvindningen stéller hogre krav pa byggnadens egenskaper &n vad den ti-
digare anvandningen gjorde. Om den dndrade anviandningen inte i sig
medfor en fordndrad kravniva kan den dndrade anvandningen inte utlosa
négra krav.

Exempelvis kan en dndrad anviandning som gor att fler personer kommer
att vistas i en lokal medfora ett stérre behov av utrymningsvégar, forbatt-
rad ventilation med mera. Om den &ndrade anvindningen inte medfor att
antalet personer i lokalen 6kar, kan inga nya krav stéllas utifran personan-
talet. En dndrad anvidndning fran kontor till bostad kan medféra krav pa
brandvarnare eftersom personer kan forvéntas sova i en bostad. Daremot
medfor inte den dndrade anvindningen fran kontor till bostad krav pa en
forbattrad tillgdnglighet da, bostdder inte har langre gdende krav pa till-
ginglighet &n kontor.

Andras ett tidigare ouppvérmt utrymme till en anviindning med krav pé
termisk komfort, kan krav stéllas pa att klimatskdrmens egenskaper ur
energisynpunkt forbattras. Medfor inte dndringen behov av en forbattrad
termisk komfort, si kan inte sadana krav stéllas enbart utifran den dnd-
rade anvdndningen. En dndrad anvéndning frén kontor till tandlékarmot-
tagning medfor inte krav pa forbattrade utrymningsvagar da det inte finns
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hogre krav pd en tandldkarmottagning &n ett kontor med avseende pa ut-
rymningssakerhet.

Kombineras den dndrade anvindningen med byggnadstekniska atgarder
kan dock bedomningarna bli annorlunda utifrdn omfattningen av de
byggnadstekniska atgirderna.

Utgangspunkt i den befintliga byggnaden

Vid uppforande av nya byggnader véljs material och metoder som kan
antas leda till att den nya byggnaden far ett antal olika egenskaper. Nar de
valen gors kan det behovas ta till en viss sdkerhetsmarginal for att garan-
tera att de efterstrdvade egenskaperna uppnas.

I en befintlig byggnad ar material och metoder redan valda. Det ar da
mojligt att méta vilka egenskaper dessa ger upphov till och utifran det be-
doma hur byggnaden forhéller sig till de grundldggande funktionskraven.
Har byggnaden godtagbara egenskaper, och de planerade dndringarna
inte kan antas paverka detta i nimnvéard grad, behover atgéarder inte vidtas
bara for att byggnaden inte uppfyller de tekniska 16sningar som tillimpas
i nya byggnader.

Hansyn till andringens omfattning

Omfattar &ndringen en mindre del av en byggnad eller innebér att en en-
staka bostad tillkommer i en flerbostadsbyggnad kan det ofta vara oska-
ligt att krdva att den dndrade delen eller den tillkommande bostaden ska
ha andra egenskaper én den 6vriga byggnaden. Det kan till exempel gélla
krav pa luftbehandlingssystem.

Acceptabel risk

Vid en beddomning vilka krav som ska stéllas pa en byggnad gors alltid en
kostnad-nytta analys. Vid uppforande av nya byggnader gar det att gora
ett antal val som begrénsar olika risker. Om kostnaden for att avvérja en
risk dr obefintlig eller 1&g kan det anses vara samhaéllsekonomiskt 16nsamt
att stélla kravet d&ven om risken é&r liten. I en dndringssituation dér det kan
krévas utbyte av material for att avvérja risken kan kostnaderna bli helt
annorlunda. Kostnaden kan da bli s stor i forhdllande till nyttan att atgéar-
den inte bedoms som samhéllsekonomiskt l6nsam. Detta kan paverka be-
domningen av vad som dr en acceptabel risk.

Luftkvalitet vid &ndring

Nér det géller luft dr det grundlédggande kravet att byggnader ska vara ut-
formade sa att de kan ge forutsattningar for en acceptabel luftkvalitet in-
omhus vid avsedd anviandning. For nya byggnader finns ett krav pa lagsta
luftflode i bostédder. Vid dndring kan luftkvaliteten vérderas pé andra satt
an genom en ensidig fokusering pa flédeskraven vid projektering. Luft-
kvaliteten kan verifieras genom métningar och/ eller boende- eller bru-
karenkéter avseende inomhusmiljon. Kraven pa varmeétervinning och
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effekttal for ventilationsaggregat kan ocksé behdva anpassas med hinsyn
till tillgéngliga utrymmen eller om uppfyllandet av kraven skulle medfora
en kostnad som &r oskélig med hénsyn till byggnadens energianvindning.
Vid inredande av ndgon enstaka ldgenhet i ett flerfamiljshus kan det ofta
vara oskdligt att den tillkommande lagenheten ska ha andra egenskaper
avseende luftkvalitet 4n de befintliga.

Aterbostadisering av tidigare kontoriserade bostider

Om en tidigare bostadslédgenhet under en tid har anvéints som kontor men
aterstalls till bostad, sa ar det en 4ndrad anvéndning. Som utgangspunkt
kan d& krav stéllas pa hela den del som ges en dndrad anviandning. Har
omvandling till kontor inte medfort ndgra ingrepp i den tidigare bostads-
lagenheten, s& maste dndringens omfattning anses vara mycket begran-
sad. Det dr dd mycket begransade krav som stélls om man ater vill &ndra
anvandningen till bostad. Nér det till exempel géller barformaga, termiskt
klimat, ventilationsfloden och tillganglighet sa kan inte anvdndningen
som bostad anses stilla nagra hogre krav édn vad som géller for kontor.
Utifran dessa aspekter kan alltsd normalt inga krav stéllas pa att dessa
egenskaper ska forbattras.

Nér det géller brandskydd &r férhallandena annorlunda. Nér ett kontor
dndras till en bostad medfor det att anvandningen éndras fran ett utrymme
dir méanniskor kan forvintas vara vakna till ett utrymme dér ménniskor
kan forvéntas sova. Utifran den aspekten gér det alltsa att stilla krav pa
brandsékerheten. Krav pa brandvarnare i nya bostédder inférdes 1999. Uti-
frén den dndrade anvandningen &r det i ett sadant fall darfér som regel
rimligt att stdlla krav pa att brandvarnare ska installeras i bostaden.

Om en lokal som har anvénts som kontor saknar f6r en bostad vasentliga

funktioner sa kan det stéllas krav i dessa avseenden. Om hygienrum eller

rum for matlagning saknas kan det krivas att sddana funktioner anordnas.
Motsvarande géller om ett blivande bostadsrum saknar dagsljus eftersom
det tidigare har byggts om till arkiv.

Om det i samband med dndrad anvdndning byggs ett nytt badrum eller ett
nytt kok sé ar utgdngspunkten att det ska uppfylla samma krav pa bland
annat fuktsékerhet samt tillgénglighet och anvéndbarhet som géller for
nya byggnader. Det kan dock finnas skél for att anpassa kraven. Nar det
géller kravet pa tillgdnglighet och anvindbarhet kan det vara att det sak-
nas utrymme for en sddan 16sning eller att det skulle medfora en for-
vanskning av en sérskilt vardefull byggnad.

Pa motsvarande sitt kan krav stillas pa andra ingrepp som gors i sam-
band med den éndrade anvéndningen. Byts till exempel en ytterdorr ska
den nya dorren uppfylla krav pa tillgédnglighet och brandsdkerhet. Skél att
anpassa kravet kan till exempel vara om trapphuset ar sarskilt vardefullt
ur kulturhistorisk synpunkt.
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Kraven vid dndring far aldrig anpassas i den utstrackningen att det upp-
star en oacceptabel risk for ménniskors hélsa och sékerhet. Har en bygg-
nad sédana brister att den ldgenhet som ges en dndrad anvdndning inte
uppfyller lagen om skydd mot olyckor eller relevanta hilsokrav enligt
miljobalken, fir det anses medfora en oacceptabel risk for ménniskors
hélsa och sékerhet dven enligt PBL. Det skulle exempelvis kunna gélla
lagenheter i ett mycket bullerutsatt lage.

Bostadisering av andra lokaler i en bostadsfastighet

I ett bostadshus kan det dven vara aktuellt att inreda lokaler som inte tidi-
gare har anvénts som bostadsldgenheter till bostdder. Det kan till exempel
gélla, butikslokaler, lager, tvéttstugor och vindsforrad.

Som alltid vid dndring géller da att kraven ska anpassas utifran byggna-
dens forutsittningar och #ndringens omfattning. Andringens omfattning
bor dé bland annat bedomas utifran hur stor del av byggnaden som ges en
andrad anvéndning.

Tillkommer en enstaka bostadslagenhet i ett trapphus med andra bostads-
lagenheter kan det vara oskaligt att krdva att den ska forses med en annan
typ av ventilationssystem én de befintliga bostadsldgenheterna i trapphu-
set. Likasa kan det vara oskaligt att stélla krav pa att trapphuset ska ges
en forbattrad tillgédnglighet eller brandskydd.

Inreds hela vinden till ett antal bostadslédgenheter kan det vara skéligt att
stdlla mer langtgdende krav. Nér det giller vind och suterrdng foreslas det
dock i denna rapport ett generellt undantag fran kravet pa tillgénglighet
och anvindbarhet.

Under avsnitt 7.3.5 finns fler exempel med avseende pa kravet om till-
géinglighet och anvéndbarhet.

7.1.5 Behovet av att skapa en samsyn

Idag finns det exempel pa att olika kommuner bedomer lika fall olika,
och det finns dven uppgifter om att bedomningarna skiljer sig mellan
olika handldggare inom samma kommun.

Trots att det sedan ldnge finns ett omfattande informationsmaterial pa Bo-
verkets webbsidor om hur reglerna ska tillimpas sa finns det samtidigt
branschforetrddare som hévdar att anpassningsutrymmet dr avsevért
mindre &n vad Boverket anser.

De foreslagna dndringarna i kap. 8 PBL tydliggor att de krav som géller
vid uppforandet av nya byggnader ska anpassas vid dndring av byggnad. I
avsnitt 7.1.4 ges ett antal exempel pé vilket anpassningsutrymmet blir
med de foreslagna regelédndringarna. Detta dr dock exempel. Ska kraven
vid dndring av byggnad kunna tillimpas pa en rimlig niva, sé krdvs det att
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det finns ett utrymme fOr att ta hinsyn till férutsittningarna i det enskilda
fallet.

Beddmningen é&r att forslagen i rapporten kan leda till en avsevérd kost-
nadsminskning om:

e anpassningsutrymmet tillimpas pa avsett sitt och
e en mera enhetlig tillimpning av reglerna leder till en minskad osdker-
het om kravnivén.

For att de foreslagna dndringarna ska fa avsedd effekt krévs det en sam-
syn inom samhillsbyggnadssektorn om hur stort anpassningsutrymmet &r.
Boverket har tidigare tagit fram ett omfattanden vigledningsmaterial om
reglerna vid dndring. For att fa tillstdnd en enhetlig tillimpning av reg-
lerna kravs det dock en samverkan mellan samhéllsbyggnadssektorns
olika aktorer for att samsyn ska kunna uppnés. Regeringen bor dverviga
att stddja branschen i arbetet med att nd en samsyn, det finns exempelvis
upparbetade samarbetsformer genom Samhéillsbyggandets Regelforum
inom 1Q Samhillsbyggnad.

7.2  Resurshushallning som
anpassningsgrund

Boverkets forslag:

Resurshushallning fors in i PBL som ett skél for att vid 4ndring eller
flyttning av byggnad anpassa de krav som géller vid uppforande av nya
byggnader.

7.21 Bygg- och fastighetssektorns klimatpaverkan
behover minska
For att Sverige ska kunna na uppsatta klimatmal behdver bygg- och fas-
tighetssektorn klimatpéverkan minska radikalt. Sektorn stod ar 2022 for
inhemska utslépp av vixthusgaser motsvarande ungefér en femtedel av
Sveriges totala utsldpp.** Sektorn bidrar dessutom till stora utslipp utom-
lands genom importvaror. Den svenska byggsektorn ger d&ven upphov till
stora méngder avfall. Ar 2020 stod sektorn for cirka 40 procent av allt av-
fall i Sverige, exklusive gruvavfall.*

43 Vixthusgaser - Boverket. Himtad 2025-03-05.
44 Cirkulir ekonomi i byggsektorn i dag - Boverket. Himtad 2025-03-05.

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Overvaganden och forslag

Figur 5. Totala utslapp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn férdelat
pa branscher
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| diagrammet visas utsldpp av vaxthusgaser efter branscherna nybyggnad, det vill
saga uppfoérande av nya byggnader, fastighetsforvaltning, renovering, om- och till-
byggnad samt uppvarmning av byggnader. Av de totala utslappen av vaxthusga-
ser fran bygg- och fastighetssektorn kommer knappt 30 procent fran renovering
samt om- och tillbyggnad. Kélla och illustration: Boverket/SCB.

En stor del av de indirekta utslédppen fran import inom bygg- och fastig-
hetssektorn kommer fran tillverkningen av byggmaterial.** Nir det giller
den inhemska produktionen dr de indirekta utslédppen framst kopplade till
tillverkningen av byggmaterial, hantering av bygg- och rivningsavfall,
samt anvandning av arbetsmaskiner och transporter inom byggbranschen.

Branschaktdrer dr eniga om att det krdvs gemensamma insatser for att
minska klimatpéverkan, och att betydande framsteg har gjorts mot dkad
cirkularitet inom bygg- och fastighetsbranschen.*®

7.2.2  Aterbruk av byggnader behéver underlittas

I remissvaren till Boverkets nya byggregler har det framforts att resurs-
hushéllning borde vara ett skél for att kunna anpassa kraven vid dndring
av byggnad. I ett flertal remissvar till de nya byggreglerna lyfts behovet
av att underlétta terbruk av byggnader ur ett hallbarhetsperspektiv. En
remissinstans foreslog specifikt att terbruk borde vara en modifierings-
faktor. Flera remissinstanser ansag ocksa att aterbruk av byggprodukter
borde underlittas bdde vid uppforande av nya byggnader och vid dndring
av byggnad. I remissvaren lyftes 4ven problematiken kring att verifiera
aterbrukade byggprodukters egenskaper. Behovet av att ta fram vigled-
ningar om hur kraven pa byggprodukter som ska aterbrukas kan verifieras
kommenteras ocksé i Boverkets rapport om cirkuldr ekonomi. Dar gors

45 Vixthusgaser - Boverket. Himtad 2025-03-05.
46 Boverket (2024). Uppdrag att frimja cirkulér ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Rapport 2024:26.
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dock bedémningen att det dr lampligast att framst branschen tar ansvar
for detta.’

Som framgar har det under senare r blivit ett allt storre fokus pé resurs-
hushéllning inom bygg- och fastighetssektorn. Resurshushéllning ar
ett stort samhallsintresse, men dven fastighetsdgare och byggherrar kan
av olika skl ha ett intresse av att minska sitt koldioxidavtryck i ett
livscykelperspektiv. Det kan paverka mojligheterna till olika typer av
grona lan och miljoméarkningar for byggnader.

I Boverkets samtal med byggherrar har det framkommit att det kan vara
svart att f4 igenom en anpassning av kravnivan utifrdn enbart ett resurs-
hushallningsskél, om inte byggherren samtidigt kan visa pa betydande
merkostnader om anpassningen uteblir. Om resurshushllningsskal ocksé
far vigas in 6kar mojligheterna att fa acceptans for utformningar och 16s-
ningar som dven kan innebéra kostnadsbesparingar for byggherren.

Vilka skl det finns for att vid dndring av byggnad anpassa eller gora av-
steg fran de krav som géller vid uppfoérandet av nya byggnader regleras
genom 8 kap. 7 § PBL. Dar saknas det idag stod for att medge anpassning
av kraven med hénsyn till resurshushéllning. Lagtekniskt finns det inga
hinder att komplettera upprékningen av skil for anpassning av kraven vid
andring med en formulering ’behovet av resurshushéllning”. Syftet med
en sddan bestimmelse skulle vara att underlétta att befintligt material bi-
beholls vid dndring eller flyttning av byggnad.

Det har ocksa forts fram fran begagnademarknaden att det borde finnas
en mojlighet att anpassa kraven for att underlitta aterbruk av begagnade
byggprodukter. Om man av kulturhistoriska skél vill anvénda sig av ater-
bruksprodukter som &r anpassade till byggnadens alder och karaktir, sa
finns det i dagens lagstiftning ett utrymme for att anpassa kraven med
hénsyn till detta.

Om man av resurshushallningsskél ar beredd att acceptera ldgre krav vid
anvandning av begagnade byggprodukter, s borde samma synsétt gilla
vid savil nybyggnad som dndring. Ett siddant forslag gar utdver detta upp-
drag och skulle forutsétta en separat utredning.

Genom att infora resurshushallning som en anpassningsgrund tydliggors
mojligheten att anpassa kraven for att mdjliggora att befintligt material
bibehalls pa plats. Ett exempel skulle kunna vara nér man inreder lagen-
heter pa en vind. D4 skulle man inte behdva byta ut halvmoderna, brand-
klassade lagenhetsdorrar i det trapphus som fungerar som utrymningsvag
om de befintliga dérrarna kunde antas erbjuda ett skaligt brandskydd.

47 Boverket (2024). Uppdrag att frimja cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.
Rapport 2024:26, s. 86.
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7.3  Kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet

Boverkets forslag:

Undantaget fran krav pd tillgédnglighet och anvindbarhet for bostdder som
inreds pé vind utokas. Motsvarande undantag infors dessutom for bosta-
der som inreds i suterrdng.

Kravet pa tillgénglighet och anvindbarhet ges samma status som dvriga
tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet. Detta gors
genom att regleringen som ger tillgénglighetskravet en forstarkt stallning
tas bort.

Ett nytt undantag fran krav pa hiss vid é@ndring infors. Det géller for
byggnader som innehaller bostdder och som har farre &n fyra vaningar.

7.31 Undantaget for vindar

Undantag finns fran krav pa tillgdnglighet vid inredning av vind for bo-
stader som ar hogst 35 kvadratmeter. Undantaget innebér att det inte hel-
ler kravs hiss ndr sadana bostader inreds pa vind. Bostddernas areabe-
gransning kan dock medfora tekniska och planldsningsméssiga svarig-
heter, som far till f6ljd att projekt inte genomfors. Det kan exempelvis
vara i samordningen av tekniska installationer med underliggande bosta-
der eller lokaler, eller att antal trapphus och deras placering inte kan pas-
sas in i de nya planldsningarna pa vinden. Sddana problem kan undvikas
genom att undantaget utvidgas till att gélla storre bostidder. Eftersom Bo-
verkets nya byggregler om bostidders lamplighet inte har reglering indelad
efter bostédders storlek finns det inte nagra fasta kvadratmetergranser att
forhalla sig till. Det finns heller inte ndgot annat kriterium nér det géller
bostiders ldmplighet som &r betydelsefullt att forhalla sig till. Forslaget
blir da att undantaget utvidgas till att gilla bostdder utan begrédnsning och
alltsé oavsett storlek.

Undantaget kan ocksé utvidgas till att gélla motsvarande situation i suter-
rang sé att fordelarna med undantaget kan uppnas i fler situationer.

Fordelar, storre bostiader pa vindar:

e Den minskade kostnaden for byggherren nér hiss inte méste installe-
ras kan utnyttjas for fler situationer.

e Delar av befintliga byggnader som inte utnyttjas eller utnyttjas inef-
fektivt kan anvindas (resurshushallning).

e  Storre delar av vindar kan utnyttjas eftersom tillgéng till trapphus
inte begransar planldsningarna.
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e Storre bostidder innebir farre installationer (kok, hygienrum) och
mindre om fattande ingrepp. Det blir &ven enklare att samordna in-
stallationer med underliggande vaningar.

e Bittre 6verensstimmelse med nya byggreglerna om bostiders 1dmp-
lighet, pa sa sitt att det inte finns ndgon reglering kopplad till bo-
stadsarea i kvadratmeter.

e Tydlig regel, underlattar tillimpning och handlaggning

Nackdelar, storre bostdder pé vindar:

e Tillfor nya bostidder som inte &r tillgdngliga och anvindbara.

e Kan medfora att forvaringsutrymmen tas bort.

e Férre bostédder tillfors om man viljer att bygga storre bostéder.

e Risk att framfor allt bostdder som ar exklusiva och dyra tillfors.

e Boendetiden ar typiskt sett langre i storre bostdder dn i sma. Detta
kan medfora 6kad risk for problem med brist pa tillgdnglighet nar
personer blir dldre. (Kan exempelvis forsvéra for hemtjanstpersonal.)

o Okat behov av bostadsanpassningar da fler bostider inte uppfyller
generella tillginglighetskrav. Fler anpassningar blir berdttigade till
bidrag.

Fordelar, utokning till att omfatta suterrang:

e Fler bostider kan tillforas.

e Mojligt att kunna gora bostdder i ldgen som inte annars hade kunnat
nyttjas till bostéder.

e Delar av befintliga byggnader som inte utnyttjas eller utnyttjas inef-
fektivt kan anvindas (resurshushallning).

e Tydlig regel, underlittar tillimpning och handldggning.

Nackdelar, utokning till att omfatta suterrdng:

e Tillfér nya bostidder som inte &r tillgéngliga och anvéndbara.

e Kan medf6ra att forvaringsutrymmen tas bort.

o Okat behov av bostadsanpassningar da fler bostéder inte uppfyller
generella tillgénglighetskrav. Fler anpassningar blir berittigade till
bidrag.

7.3.2 Tillganglighetskravens forstarkta stallning

Krav pa tillgénglighet och anvindbarhet har en forstirkt stéllning vid
andring, jamfort med Gvriga tekniska egenskapskrav. Detta beskrivs i av-
snitt 3.3.1. Den forstirkta stdllningen medfor att tillgdnglighetskraven be-
hover siarbehandlas i ett dndringprojekt. Det forsvarar ytterligare de pro-
blem som finns for tolkningen av anpassningsutrymmet, som beskrivs i
avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla. och 7.1. Den forstdrkta stéllningen
medfor ocksa krav pa vissa tillginglighetsatgirder som kan ses som kost-
nadsdrivande i relation till vad som krévs i 6vrigt. Om den reglering som
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anger tillgdnglighetskravens forstérkta stdllning tas bort, fir kraven
samma status som Ovriga tekniska egenskapskrav och som utformnings-
kravet pa lamplighet.

Det &r viktigt att notera att borttagandet av den fOrstérkta stdllningen inte
paverkar grundkravet pa tillgdnglighet och anvindbarhet. Det kvarstér
oforandrat.

I befintliga publika lokaler géller sedan tidigare retroaktiva krav pa till-
géinglighet och anvindbarhet, enkelt avhjilpta hinder. Dessa hinder ska
atgdrdas dven i lokaler som inte dndras. De retroaktiva kraven paverkas
inte av forslagen i denna rapport.

Fordelar:

e Tillgénglighetskraven fir samma kravnivd som 6vriga tekniska egen-
skapskrav; tillgédnglighet behover inte sdrbehandlas i handldggningen.

e  Mindre otydligheter kring tolkningen av kravet. Risken minskar for
att byggnadsnamnden stiller hogre eller lagre krav dn vad som avses
i lagstiftningen.

o Atgirder av mindre omfattning utloser inte tillginglighetskraven.

e Minskade kostnader for byggherren.

Nackdelar:

e Minskad omfattning av forbéttringen av tillgdngligheten i samband
med att byggnader dndras.

e [l arbetslokaler géller Arbetsmiljoverkets regler. Situationer kan upp-
std nar nagot uppfyller PBL:s dndringskrav men énda inte uppfyller
arbetsmiljoregelverket.

e Lokaler kan anses strida mot forbudet mot diskriminering pa grund
av bristande tillgénglighet och anvéndbarhet.

Foljdkrav vid ombyggnad

Som en foljd av tillgdnglighetskravens forstarkta stdllning vid dndring
finns ocksa en utokad mojlighet att stilla f6ljdkrav vid ombyggnad, jam-
fort med ovriga tekniska egenskapskrav och utformningskrav. Detta be-
skrivs ndrmare i avsnitt 3.3.1. Foljdkrav innebér att fler delar av byggna-
den behdver atgdrdas dn de som direkt berdrs av dndringsétgiarderna. Det
paverkar omfattningen av ett d&ndringsprojekt och darmed kostnaderna for
byggherren. Det rader samtidigt osikerheter om hur foljdkrav ska tillam-
pas, vilket &ven medfor osdkerheter i1 det enskilda drendet. Dessa osdker-
heter har i sig en negativ paverkan pa ekonomin i ett projekt. Ett forslag
kan vara att mojligheten att stélla foljdkrav vid ombyggnad tas bort.
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Fordelar:

e Samma kravniva som Ovriga tekniska egenskapskrav; tillgdnglighets-
kraven behover inte sérbehandlas i handlaggningen.

e Mindre otydligheter kring tolkningen av kraven. Risken minskar for
att byggnadsnamnden stiller hogre eller lagre krav d4n vad som avses
i lagstiftningen.

e Ombyggnad/pataglig fornyelse utloser inte foljdkrav i delar av bygg-
naden som inte berdrs.

e Minskad risk att byggherren véljer att begrénsa atgérder for att slippa
foljdkrav.

e Minskade kostnader for byggherren nar foljdkrav inte stalls.

Nackdelar:

e Mojligheten begrénsas att stilla krav pa tillgédnglighet och anvénd-
barhet, vilket medfor att den inte kan forbéttras i samma utstriackning
eller i samma takt som med géllande regler.

e Lokaler kan anses strida mot forbudet mot diskriminering pa grund
av bristande tillgidnglighet och anvindbarhet.

7.3.3 Undantag fran krav pa hiss

Nér det géller byggnader som innehdller bostdder sa géller enligt nuva-
rande regler ett undantag fran krav pé hiss for byggnader som har farre dn
tre vaningar. Narmare beskrivning finns i avsnitt 3.3.2. Att tillfora hiss
innebér hoga kostnader for byggherren och i manga fall upplevs det svéar-
beddmt om hiss kravs vid dndring. Att helt och héllet ta bort kravet pa
hiss vid dndring av byggnader skulle innebéra att i stor utstrickning av-
vika fran dtaganden enligt FN-konventionen (som beskrivs i avsnitt Fel!
Hittar inte referenskilla.), om att det som redan finns ska goéras mer till-
gingligt efterhand. Men det befintliga undantaget fran krav pa hiss kan
utokas.

Undantag fran kravet pa hiss vid dndring av byggnader som innehéller
bostédder kan utdkas, dock inte utan begriansning. Ett utokat undantag kan
gélla att tillfora ny hiss i samband med &ndring, men att befintliga hissar
far inte tas bort. I utékningen behdver mojligheten att transportera bar i
hiss beaktas.*®

Nér kravet pé hiss i flerbostadshus infordes 1960 géllde det for byggna-
der med minst fyra vaningar. Det var forst som1977 som undantaget ut-
vidgades till att gélla byggnader med farre an tre vaningar. Det finns dér-
for en stor volym av bostadsbyggnader med tre vaningar som inte har
hiss, som dr byggnader som uppférdes under det sa kallade

8 For uppforande av nya byggnader giller att sjukbér ska kunna transporteras i hiss i bo-
stadsbyggnader som har fler 4n fyra plan.
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miljonprogrammet. Att tillfora hiss till sddana byggnader far stor kost-
nadspéverkan vilket dven paverkar de boendes kostnader. Narmare be-
skrivning finns i avsnitt 9.5. Undantaget fran kravet pa hiss kan utokas
for dndring av byggnader som innehdller bostider och gilla for byggna-
der som har farre &n fyra viningar. Undantaget giller enbart nér det enligt
géllande regler kan krivas att det tillfors en hiss. Det medger inte att till-
géingligheten forsdmras genom att en befintlig hiss tas ur bruk.

For byggnader som inte undantas enligt forslaget kvarstér att dtgirden
hiss krivs med hansyn till andringens omfattning och byggnadens forut-
sdttningar.

Fordelar:

e Minskad kostnad for byggherren nér hiss inte maste installeras.

e Risken minskar att byggherren begrinsar dndringsatgérder for att
undvika att utldsa kravet pa hiss.

e Tydlig regel, vilket underlattar tillimpning och handldggning.

e Boende riskerar inte att ett 6kat bruksviarde medfor 6kade boende-
kostnader.

Nackdelar:

e Bristande tillgidnglighet for kvarboende dldre personer eller personer
som forvarvar en rorelsenedsattning.

e Forsvérar for arbetstagare som verkar i byggnaden (exempelvis hem-
tjénstpersonal, driftspersonal, med flera).

e Fler bostadsanpassningsdrenden avseende atgdrden hiss eller lyftan-
ordning.

7.3.4 Forslag som inte utreds vidare

Tillgdnglighetskrav i byggnader som inte har hiss

Byggnader som dndras ska uppfylla dndringskraven pa tillgdnglighet och
anvandbarhet. Det géller 4ven for byggnader dar krav inte stélls pa att
sdtta in en hiss, eller for byggnader dér hissen dr sé liten att den inte kan
anses vara tillgénglig. En lattnad skulle kunna vara att &ndringskrav inte
stélls pa tillgdnglighet och anvandbarhet i byggnader som inte har eller
tillfors tillganglig hiss.

Fordelar:

e Minskade kostnader for byggherren.
e Ingreppen i byggnaden blir mindre omfattande.
e Tydligt att det inte stélls krav pa tillgédnglighet.

Nackdelar:
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e Att helt och hallet ta bort kravet pa tillgidnglighet vid dndring av
byggnader skulle innebéra att i stor utstrickning avvika frén atagan-
den enligt FN-konventionen (som beskrivs i avsnitt Fel! Hittar inte
referenskilla.), om att det som redan finns ska goras mer tillgdngligt
efterhand.

e For byggnader med publika lokaler: bristande tillgénglighet och an-
vandbarhet kan innebéra diskriminering.

e For byggnader med arbetslokaler: inte i 0verensstimmelse med krav
enligt arbetsmiljolagstiftningen.

e For bostadsbyggnader: 6kade kostnader for bostadsanpassningar ge-
nerellt.

Tillganglighetskrav i byggnader som inte uppfyller krav pa
tillganglighet i 6vrigt
Nér en byggnad dndras stélls krav i den dndrade delen. Det kan innebéra
att det krévs en hogre niva av tillgédnglighet och anvéndbarhet i de delar
som #dndras édn den som finns i 6vriga delar av byggnaden. Det kan bero
pa att det ar en dldre byggnad, uppford innan tillgdnglighetskrav stélldes,
och som inte har dndrats. En lattnad skulle kunna vara att de delar som
dndras inte ska uppfylla hogre krav pa tillganglighet och anvindbarhet dn
den niva som finns i delar av byggnaden som inte dndras.

Fordelar:

e Minskade kostnader f6r byggherren.
e Ingreppen i byggnaden blir mindre omfattande.

Nackdelar:

e Otydligt och svartillimpat krav, eftersom det &r svéart att avgora vilka
krav som faktiskt har géllt vid tidigare dndringar. Det kan dessutom
vara olika i olika delar av byggnaden, beroende pa nér de har dndrats
tidigare.

e Att generellt stilla lagre krav &n utifran géllande regler pa tillgédnglig-
het vid dndring av byggnader skulle innebéra att i stor utstrackning
avvika fran dtaganden enligt FN-konventionen (som beskrivs i av-
snitt Fel! Hittar inte referenskilla.), om att det som redan finns ska
goras mer tillgéngligt efterhand.

o Okade kostnader for bostadsanpassningar generellt i bostadsbyggna-
der.

7.3.5 Exemplifiering av tillampningen

Har beskrivs genom ndgra olika exempel hur de foreslagna ldttnaderna av
kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet paverkar tillampningen.
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Ett enbostadshus forses med ett nytt plan

Ett enbostadshus i ett plan byggs pa med ytterligare ett plan som foérbinds
med det befintliga planet med en ny trappa. Det medfor fordubblad bo-
stadsarea och dédrmed en pétaglig fordndring av bostadens planldsning.
Omfattningen av byggnadsétgérden kombinerat med den pétagligt for-
dndrade planldsningen gor att atgirden kan betecknas som en ombygg-
nad. Med de forslag som lamnas i denna rapport utgar mojligheten att
stdlla krav pé att forbattra tillgdngligheten i bottenplanet, exempelvis ge-
nom att tillfora ett tillgéngligt hygienrum dér. Det beror pé att det befint-
liga planet inte utgor dndrad del eftersom dispositionen inte dndras, foru-
tom att trappan byggs.

Tillbyggnad av ett enbostadshus i markplanet

Ett visentligt kriterium vid beddmning av om en tillbyggnad till ett enbo-
stadshus ska anses vara en ombyggnad dr om den kan anses medféra en
storre fordndring av den befintliga bostadens planlésning. Om tillbyggna-
den enbart omfattar ett rum och inga andra atgérder vidtas i byggnaden
kan 4tgérden normalt inte betraktas som en pétaglig fornyelse. Krav kan
dé endast stéllas pa delen som byggs till. Om édndringar gors i den befint-
liga byggnaden, kan krav &ven stéllas pa dessa éndringar.

Om den tillbyggda delen omfattar flera rum eller har en sidan omfattning
att den utgdr en dominerande del av bostaden efter &ndringen, kan det
finnas skél for att dtgirden ska anses medfora en storre forandring av bo-
stadens planldsning. Andringen utgor dirmed en ombyggnad. Med de
forslag som lamnas i denna rapport utgdr mojligheten att stélla krav pd att
forbattra tillgdngligheten i den befintliga delen, exempelvis genom att
tillfora ett tillgdngligt hygienrum déar. Eftersom den befintliga delens dis-
position inte dndras utgor den inte dndrad del.

Tillbyggnad av ett flerbostadshus kombinerat med andra atgarder
Ett flerbostadshus i tvd vaningar byggs pa med tva nya vaningar. Trapp-
husens forlangs uppat och forses med hiss. Klimatskdrmen och de tek-
niska installationerna byts ut. Ingreppen i den befintliga byggnaden kom-
binerat med byggnadsatgirdernas omfattning gor att tgérden betecknas
som en pataglig fornyelse. Byggherren planerar dock inte att genomfora
nagra fordandringar av planldsningar i bostdderna pa de befintliga vaning-
arna. Med de forslag som ldmnas i denna rapport utgar mojligheten att
stélla krav pa att forbattra tillgingligheten i de befintliga bostidderna, ex-
empelvis genom atgérder i hygienrummen.

Stambyte inklusive nya tatskikt och inredning

Enbart stambyten kan inte anses medfora att hela bostaden eller lokalen
patagligt fornyas dven om atgirden innefattar en totalrenovering av till
exempel badrum. Krav kan da enbart stéllas pa de dndrade delarna. Sa
kan till exempel krav stéllas pé att de nya ledningsstammarna placeras i
sadana ldagen att en ur tillgdnglighetssynpunkt béttre placering av fast
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inredning i badrummen blir mdjlig. Om férdndrade ledningsdragningar
skulle medfora hoga merkostnader eller negativa konsekvenser for under-
liggande bostéder, sd kan det vara skal for att inte stélla krav pa att led-
ningsdragningarna dndras. Om atgérden innefattar att stérre delen av bad-
rumsgolvet rivs, sa kan det vara rimligt att stédlla krav pé att tillgédnglig-
heten forbattras genom att badrumsgolvets niva anpassas till angransande
golv, om det ar tekniskt och ekonomiskt rimligt. Men om endast begrin-
sade ingrepp gors i golvet, kan det inte i sin helhet anses vara dndrad del.

Med de nu géllande reglerna kan det i samband med stambyte i vissa fall
vara mojligt att stélla krav pa att samtidigt ytterligare forbéttra tillgang-
ligheten, exempelvis genom att bredda dorrar. Men med de forslag som
lamnas i denna rapport utgér den mojligheten.

7.4  Retroaktiva krav pa taksakerhet

Boverkets forslag:

Det retroaktiva kravet pa taksikerhet PBF bibehélls ofordndrat, men kra-
vet pa att det ska tillgodoses genom de 16sningar som anges i 1959 bygg-
nadsstadga med tillhérande anvisningar slopas.

I PBL och PBF finns det ett fatal retroaktiva krav. Ett av dem géllet tak-
sdkerhet. Sa som kravet ar formulerat s skulle det kunna fa 1angt gdende
konsekvenser om det efterlevdes.

13 kap. 11 och 12 §§ PBF regleras sérskilda sékerhetskrav avseende re-
dan uppforda byggnader. Har relevanta delar av 3 kap. 11 § PBF lyder:

For att uppfylla rimliga sdkerhetskrav vid anvéndning ska

1. en byggnad som har uppforts eller omfattas av ett bygglov fore
den 1 juli 1960 vara forsedd eller utrustad med de anordningar som
behovs for uppstigning pa byggnadens tak och till skydd mot olycks-
fall genom nedstdrtning frén taket,

2.0

Paragrafen innehaller ett renodlat funktionskrav, som far anses vara ska-
ligt. Problematiken intrader med 3 kap. 12 § PBF som i hér relevanta de-
lar lyder

Kraveni 11 § 1-3 ska alltid vara uppfyllda genom att

1. en byggnad som avsesi 11 § 1 har sddana anordningar som skéli-
gen kunde krévas av en ny byggnad den 1 juli 1960,

2./..0
Den 1 juli 1960 gillde Byggnadsstadga 30 december 1959 SFS 1959:612
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Stadgans 5 kapitel innehéll regler om byggande. I kapitlets inledande pa-
ragraf (35 §) konstateras det att bestimmelserna i kapitlet, ddr annat ¢j
angives, endast &r tillimpbara inom omrade med faststélld generalplan,
stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser, dock inte for jord-
brukets ekonomibyggnader inom utomplansbestdimmelser.

Taksékerhet avhandlas i stadgans 45 §. Dar anges det:

Byggnad skall, i den mén det erfordras, vara férsedd med anordning
for uppstigning pé taket. Dar sa erfordras skall hiarjamte finnas an-
ordning for uppstigning pa skorsten. Uppgér byggnads hojd dver
narmast kringliggande mark pa ndgon punkt till atta meter eller fin-
nes pa taket lanternin, ljusbrunn eller liknande, skall byggnaden, dér
det icke av sérskild orsak kan anses obehovligt, vara forsedd med an-
ordningar till skydd mot olycksfall genom nedstortning fran taket.

I Byggnadsstadgan SFS 1959:612 hade jaimfort med den foregaende
Byggnadsstadgan ett antal bestimmelser av utpriaglad teknisk karaktar ut-
monstrats. Dessa forutsattes i stillet bli reglerade genom tillampningsfo-
reskrifter som utfardades av byggnadsstyrelsen. Byggnadsstyrelsen 14t
publicera Anvisningar till byggnadsstadgan (BABS 1960).* 1 forordet till
BABS 1960 anges det att anvisningarna ska forstés ”som ett uttryck for
byggnadsstyrelsens uppfattning om hur byggnadsstadgans bestimmelser
om byggande skall tillimpas.” For att ”vinna den fordelen, att tillimp-
ningen av stadgans allmént héllna bestimmelser skall kunna pa ett smi-
digt sétt folja den snabba utvecklingen pa byggnadsomridet” sa avstod
Byggnadsstyrelsen fran att understdlla BABS 1960 Kungl. Maj:ts prov-
ning. Didrmed blev BABS 1960 formellt sett inte bindande, men Bygg-
nadsstyrelsen inskérpte att det var angeldget “att de icke frangas utan att
sarskilda skél talar darfor”.

I BABS 1960 regler ”’Skyddsanordningar pé yttertak m.m.” i kapitlet 36.

Under rubrikerna Allmént, Anordningar for uppstigande pé yttertak, An-

ordningar for tilltrade till skorsten och Skyddsanordningar pa tak regleras
kraven pa taksékerhet i ett antal mycket detaljerade bestimmelser.

Kravet pa taksdkerhet omfattas idag av det tekniska egenskapskravet om
sikerhet vid anvindning®. Nér det giller de tekniska egenskapskraven
far de vid dndring av byggnad anpassas och man far gora avsteg frdn dem
med hénvisning till varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Nagot
sadan mojlighet anges inte nér det géller de retroaktiva kraven. Det inne-
bir att det i1 efterhand kan vara mdjligt att stélla lingre gdende krav 4n
vad som gér att stilla i samband med &ndringen.

7.41  Jamforelse med APBL
De retroaktiva kraven pa taksdkerhet reglerades tidigare genom 17 kap.
20 § APBL som 15d:

49 Se forordet till Kungl. Byggnadsstyrelsens publikationer Anvisningar till byggnadsstad-
gan (BABS 1960).
308 kap. 4 § 4 PBL.
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Byggnader som har uppforts fore den 1 juli 1960 eller for vilka
byggnadslov har beviljats fore nimnda dag skall, om det behovs,
vara forsedda med anordningar for uppstigning pa taket och anord-
ningar till skydd mot olycksfall genom nedstortning fran taket.

/ot

Krav enligt forsta-tredje styckena fér inte patagligt avvika fran vad
som kan krévas enligt motsvarande dldre bestimmelser.

Paragrafens sista stycke innebar en begrénsning i omfattningen av vilka
retroaktiva krav som kunde stillas. I forfattningskommentaren till para-
grafen angavs att ett tidigare remitterat forslag inneholl ett par hanvis-
ningar till byggnadsstadgans paragrafer. Departementschefen kommente-
rar detta med:

Pé grund av utformningen av det remitterade forslaget i denna del
skulle inte bara delar av byggnadsstadgan utan dven dldre tillamp-
ningsforeskrifter m. m. komma att leva vidare efter det att PBL tra-
der i kraft. Jag anser att en sddan lasning till dldre bestimmelser &r
olycklig med hénsyn till den teknikutveckling som sker och till de
anstrangningar som gors for att forenkla och fortydliga regelgiv-
ningen.”!

Genom PBF 2011 aterinfordes 25 ar senare kopplingen till byggnadsstad-
gan och dess tillimpningsforeskrifter. Samtidigt slopades skrivningen om
att de retroaktiva kraven inte pdtagligt far avvika frén vad som kan krévas
enligt motsvarande dldre bestimmelser.

Sammanfattningsvis innebar fordndringen att en begréinsning i APBL till
att de retroaktiva kraven inte fick bli mer langtgdende &n vad som géllde
enligt dldre regler ersattes med ett krav pa att alla befintliga hus som upp-
forts fore 1960 maste leva upp till de regler som gillde 1960.

Da det inte finns nagra forarbeten till PBF, s& framgéar det inte om det var
en avsedd skdrpning.

7.4.2 Diskussion

Som utgangspunkt delar Boverket departementschefens bedomning fran
1985. Det ar inte skéligt att byggherrar och byggnadsndmnder ska behdva
sdtta sig in i och tillimpa bestdmmelser som upphdvdes for 40 ar sedan.

Vad kravet i 3 kap. 12 § PBF om att alla byggnader, inklusive nybyggda,
ska uppfylla Byggnadsstadgan SFS 1959:612 och BABS 1960 innebér i
praktiken &r svarutrett, inte mins for att lagtexten hénvisar till idag obso-
leta begrepp och att det inte &r sjdlvklart vilken stdllning BABS 1960 ska
ges vid uttolkningen av lagparagrafen. Detta gor att det &r mycket svart
att vigleda om innebdrden av de retroaktiva kraven.

31 Proposition 1985/86:1, s. 877-878
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Det retroaktiva kravet om taksdkerhet i 3 kap. 11 § ar formulerat pa
samma detaljeringsniva som flera av funktionskraven i Boverkets nya
byggregler. Det motsvarar dven hur det retroaktiva kravet pa taksékerhet
var formulerat i APBL.

Tak utgor dven en arbetsplats. Darmed géller Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter. Sdkerhet vid arbete pa tak regleras i Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och allménna r&d (AFS 2023:10) om risker i arbetsmiljon, dér
skydd mot skada genom fall behandlas i kapitel 4.

Innebdrden av 3 kap 12 § 1 PBF ér otydlig. Antingen tillfér den inget en-
ligt vad som redan f6ljer av 3 kap 11 § PBF och Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter och dr da obehdvlig, eller sa tillfor punkten ett antal detaljkrav
och ar da problematisk. Den kan da medfora att enskilda tvingas till ono-
digt kostnadskrdavande l6sningar som dessutom kan medfora skada pa
kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse.

Boverket far inte ndmnvart med fragor om tillimpningen av

3 kap. 12 § 1. En formodan kan vara att det beror pé att bestimmelsen i
praktiken séllan tillimpas da Arbetsmiljoverkets regler ger ett tydligare
stod.

Att ta bort krangliga och svarbegripliga bestimmelser med tveksam rétts-
kraft kan antas minska den byrakratiska bordan for saval enskilda som
myndigheter.

7.5 Oversyn av ombyggnadsbegreppet

Boverkets bedomning:

De forslag till en férdndring av reglerna kring ombyggnad som Boverket
lamnade inom ramen for ett regeringsuppdrag 2021 bedoms fortfarande
vara relevant och bor i huvudsak genomforas. Boverket lamnar déarfor
inga ytterligare forslag avseende ombyggnadsbegreppet. Det forslag som
Boverket [amnade 2021 behdver dock anpassas till de forslag som lamnas
i denna rapport.

Som framgar av bland annat avsnitt 5.1 och 5.8 finns det en utbredd miss-
fattning om att det i praktiken &r kraven for nya byggnader som géller vid
ombyggnad. Enligt Boverkets bedomning finns det ett betydande bedom-
ningsutrymme dven vid ombyggnad.

De utbredda missuppfattningarna ar dock i sig ett skél for att se over reg-
lernas utformning. Mot denna bakgrund fick Boverket 2021 ett regerings-
uppdrag att 1amna forslag pa vilket sétt regleringen av ombyggnad kunde
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fortydligas i PBL och PBF. I uppdraget ingick inte att foresla nigra {or-
dndrade kravnivéer.>?

Vid ombyggnad gar det att som utgédngspunkt utover krav pd dndrad del
dven stélla krav pd antingen hela byggnaden eller hela den del av byggna-
den som pétagligt fornyas. Ombyggnad ar dock en éndring, vilket gor att
det dr kraven vid dndring som ska tillimpas. Vid dndring ska de krav som
giller for uppforandet av nya byggnader anpassas med hansyn till &nd-
ringens omfattning och byggnadens forutséttningar. I praktiken innebér
det att det vid ombyggnad ar mycket fa krav som kan stillas utover de
krav som kan stéllas pa dndrad del.

Utifran en beddmning av vad en tillimpning av anpassningsutrymmet
normalt ledde fram till foreslog Boverket att mojligheten att stélla foljd-
krav vid ombyggnad skulle begrénsas till:

e att atgirda betydande risker med avseende pa hélsa och sikerhet,

o tillgdnglighet och anvéndbarhet, samt

e bredband och laddning av elfordon i den utstrackning som framgér
av PBF.

Maojligheten att stilla foljdkrav pa tillgdnglighet och anvandbarhet ar be-
roende av den forstirkta stillning som tillgénglighetskravet har enligt
8 kap. 7 § PBL och 3 kap. 23 § PBF.

Boverket bedomer att de forslag som ldmnades i rapporten om ombygg-
nadsbegreppet dr fortsatt relevanta och kan bidra till att férenkla tillamp-
ningen av PBL. Forslaget i avsnitt 7.3.2 i denna rapport, om att ta bort
den forstirkta stdllning som tillgédnglighetskravet har, medfor dock att en
viss dversyn behover goras av de forslag som ldmnades i rapporten om
ombyggnadsbegreppet. Inom ramen for konsekvensutredningen har det
gjorts en bedomning av vad som skulle krivas for att anpassa de bagge
forslagen till varandra. Resultatet av beddmningen redovisas i bilaga 1.

52 Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.
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8 Boverkets nya byggregler

Boverkets nya byggregler trader i kraft den 1 juli 2025. Boverket kommer
att folja upp tillimpningen av de nya byggreglerna. I det arbetet ingér att
folja upp hur de nya byggreglerna tillimpas vid dndring av byggnad.

8.1  Om Boverkets byggregler
Bakgrunden till Boverkets nya byggregler och principen for deras ut-
formning beskrivs oversiktligt i avsnitt 3.5.

Har ges en kortfattad beskrivning av foreskrifterna inom respektive sak-
omrade och hur utformningen av de nya byggreglerna kan komma att pa-
verka deras tillimpning vid dndring av byggnad. Vilket anpassningsut-
rymme som finns vid dndring av byggnad diskuteras for respektive sak-
omréde, bland annat mot bakgrund av de forfattningsférandringar som f6-
reslas i denna utredning.

Noteras kan att om forslaget att resurshushallningsskal infors som ett skél
i 8 kap. PBL for att anpassa kraven vid dndring av byggnad, s& medfor
det ett behov av att Boverket ser 6ver samtliga forfattningar i Boverkets
nya byggregler med avseende pé de foreskrifter i respektive forfattning
som preciserar inneborden av dessa paragrafer i PBL.

8.2 Regler om barférmaga, stadga och
bestandighet

Kraven pa barférmaga, stadga och bestdndighet syftar till att skydda an-
vandarnas hélsa och sikerhet, samt att sidkerstilla byggnadens avsedda
funktion. De preciserade kraven i Boverkets forfattning om barférmaga,
stadga och besténdighet (BFS 2024:6) innehéller dven regler som giéller
vid dndring av byggnad. Vid dndring finns det ett visst utrymme att an-
passa kraven, men det ska goras en riskbedomning. Riskbeddmningen
ska sékerstélla att risken for ménniskors sékerhet dnda blir godtagbar
trots anpassning av kraven. Utrymmet {for anpassning avseende barfor-
maga ar generellt sett litet, d4 det 4r svért att pavisa godtagbar sikerhet
om kravnivén inte uppfylls. Riskbeddmningen blir ett underlag for att
faststélla hur stort anpassningsutrymmet dr i det enskilda drendet. Detta
medger anpassningar och avsteg i tillrdcklig man och det finns inte skal
att dndra i kravnivéerna.

De signaler Boverket har fatt dr att kraven medfor kostnader i en dnd-
ringssituation, men att dessa kostnader uppfattas som rimliga.
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8.3 Regler om sakerhet i handelse av
brand

Kraven pa sdkerhet i handelse av brand syftar framst till att ge tillfredstal-
lande sdkerhet for personer som vistas i byggnader och skapa forutsatt-
ningar for rdddningspersonalen att gora en insats vid brand. Boverkets {6-
reskrifter och allménna rad om sékerhet i hindelse av brand (BFS
2024:7) preciserar den sidkerhetsniva som foljer av 3 kap. 8 § PBF.

Kraven i forfattningen géller vid uppforande av nya byggnader samt vid
dndring av byggnader. Vid dndring finns det ett visst utrymme att anpassa
sdkerhetsnivan som annars géller vid uppforande av nya byggnader. En
anpassning av sékerhetsnivan dr mojligt att géra om sékerheten i hindelse
av brand @nd4 blir godtagbar och det i 6vrigt finns skil for anpassningen.
Vilka skél som kan &beropas framgéar av forfattningen. En sddan anpass-
ning ska foregas av en riskbeddmning som ska dokumenteras. Riskbe-
domningen ska visa att risken for ménniskors sdkerhet andé blir godtag-
bar trots anpassning av sdkerhetsnivéan.

Reglerna preciserar inte hur stort anpassningsutrymmet dr mer &n att sé-
kerheten 1 hdndelse av brand ska bli godtagbar. Det méste darfor bedomas
i varje enskilt fall utifrdn hur starka de motstdende intressena &r och vilka
konsekvenserna av anpassningen skulle bli for sdkerheten i hiandelse av
brand. I vissa situationer kan utrymmet vara mycket begransat, och i
andra nagot storre. Det kan dock sdgas att typiskt ar anpassningsutrym-
met nér det géller sidkerhet i handelse av brand mycket litet. For vissa
specifika situationer har dock anpassningsutrymmet inskrankts i fore-
skrifterna.

I BBR édr anpassningsutrymmet i vissa situationer mycket begransat. Bo-
verket har i de nya reglerna 6ppnat upp for vissa mdjligheter till anpass-
ningar av sékerhetsnivan i motsvarande situationer. Detta innebér att an-
passningar som &r av begransad betydelse for sdkerhetsnivan blir mdjliga
att gora i alla dndringssituationer, vilket inte &r mojligt enligt BBR. Jam-
fort med BBR tydliggors det ocksé att det 4r mojligt att ta hdnsyn till dnd-
ringens omfattning vid tillimpningen av kraven.

Det kan ocksa tillaggas att Boverkets nya byggregler om sdkerhet i han-
delse av brand utgar ifran allmént hallna funktionskrav, vilket innebér att
det inte anges nigra detaljerade 16sningar som alltid méste tillimpas. Det
medfor att kraven inte blir inlasande till vissa 16sningar. Det &r darfor all-
tid mojligt att vélja de 16sningar som bast uppfyller funktionskraven.
Trots detta ges dock, som tidigare beskrivits, viss mojlighet att anpassa
sakerhetsnivan vid dndring, vilket ytterligare skapar forutséttningar att
hitta 16sningar som ger en godtagbar sikerhet vid dndring av byggnader.
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8.4  Regler om skydd med hansyn till
hygien, halsa och miljo
Krav pé skydd med hinsyn till hygien, hilsa och miljo samt hushéllning
med vatten och avfall har sin grund i de tekniska egenskapskraven om
skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och miljo i 8 kap. 4 § forsta stycket 3
PBL. Enligt 3 kap. 9 § PBF ska ett byggnadsverk vara projekterat och ut-
fort pa ett sadant satt att det inte medfor en oacceptabel risk for anvéndar-
nas eller grannarnas hygien eller hélsa.

I Boverkets nya byggregler om skydd med hiansyn till hygien, hilsa och
miljo samt hushéllning med vatten och avfall (BFS 2024:8) finns krav pa
material, luft, l[jusforhéllanden, rumshdjd, termisk komfort, fuktsékerhet,
vatten och avloppsinstallationer, utslapp till omgivningen, skadedjur, och
avfall.

Forfattningen har dven négra preciserade foreskrifter om éndring av
byggnader. Preciserade foreskrifter finns for material, luft, dagsljus, fukt-
sdkerhet och vatten- och avloppsinstallationer. Dessa redovisas nedan for
respektive avsnitt i forfattningen.

8.4.1 Material

Det grundldggande funktionskravet om material innebér att material i
byggnader inte far paverka byggnadernas inomhusmiljo eller narmiljo s&
att det uppstar oacceptabla halsorisker. Vid dndring regleras utrymmet for
anpassning av kravnivan pa sa sétt att material som kan innebéra oaccep-
tabla hilsorisker kan behéllas i byggnaden om atgérder vidtas for att fore-
bygga att en sddan oacceptabel hilsorisk uppkommer. Denna anpassning
av kravnivan vid dndring gor det mdjligt att hantera inbyggda material
genom att kapsla in dessa eller pa annat sétt sdkerstilla att de inte ger en
skadlig paverkan pa inomhusmiljon.

Den flexibilitet som reglerna medger kan utnyttjas for att begrénsa beho-
vet av rivning och sanering i samband med dndring med bibehallet skydd
av hélsa.

8.4.2 Luft

Den inledande bestammelsen om luftkvalitet innebér att byggnader ska
ge forutsittningar for en acceptabel luftkvalitet inomhus. Déarefter foljer
specifika bestimmelser om de funktioner som ska uppnas. Bestimmel-
serna innehdller ocksé krav pa minsta luftfloden i bostéder utifran bosta-
dens golvarea och personantal i rum.

Det finns tre sirskilda bestimmelser med hénsyn till luft som géller vid
andring. Den forsta bestimmelsen giller dndringens omfattning, dar ett
hogre krav pa byggnadens luftvixling utifrdn den nya anvandningen ska
beaktas for att bedoma dndringens omfattning. Den andra bestimmelsen
giéller hur man ska hantera ventilationskanaler som tas ur bruk i samband
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med dndring. Utdver dessa finns ocksa ett sarskilt krav pd utredning vid
dndring av ventilationssystem i 1 kap. § 12. Denna bestimmelse innebar
att byggherren ska utreda mojligheten att utnyttja befintliga kanaler for
att minimera ingreppets omfattning.

Vid ombyggnad av bostéder i dldre byggnader medfor ofta kraven pa
energianvindning och luftfléden att byggnaden behover forses med sepa-
rata kanaler for tilluft och franluft, dar det tidigare endast funnits kanaler
for frénluft. Nér kontorslokaler dndras till bostidder innebér detta vanligen
att ventilationen behdver sektioneras upp och utforas med nya kanaler for
att kunna betjina varje bostad separat. Den flexibilitet som reglerna med-
ger kan utnyttjas for att anpassa kravstéllningen i ett enskilt projekt. De
nya byggreglerna tydliggér hur dessa beddmningar ska goras i samband
med dndring. For att kunna nyttja den flexibilitet som medges av bygg-
reglerna vid dndring kravs att samtliga delar av regelverket beaktas vid
kravformulering. Detta géller sérskilt vid dndring av ventilationssystem
som omfattas av krav pa energianvindning, bullerskydd, termisk kom-
fort, brand och luftkvalitet.

8.4.3 Ljusforhallanden

Bestimmelserna om ljusforhallanden i Boverkets nya byggregler stiller
krav pd att byggnadens anvindare inte ska utséttas for oacceptabel risk
for hélsan pa grund av for lite dagsljus, att det saknas utblick eller att den
elektriska belysningen utgoér en oacceptabel risk for manniskors hilsa ge-
nom att den till exempel flimrar. Kravet om solljus som ingick i BBR har
tagits bort i de nya byggreglerna eftersom det har ansetts tillrackligt att
stélla krav pd dagsljus.

Representanter for byggbranschen har angett att kraven géllande dagsljus
har varit svéra att uppfylla vid dndring av byggnader. Samtidigt &r god
tillgéng till dagsljus viktigt for vér hélsa, inte minst i bostader.

Reglerna for dagsljus omfattar rum dér ménniskor vistas mer an tillfal-
ligt” vilket avser sovrum, vardagsrum och kok. Jaimfort med BBR innebér
Boverkets nya byggregler att dagsljus ska utvarderas for hela bostaden
och inte for varje enskilt rum i bostaden. Genom att studera hela bostaden
samlat innebér det att kravet kan uppfyllas trots att det kan finnas en
skillnad mellan dagsljusnivéer i olika rum. Syftet med denna dndring av
reglerna om dagsljus dr en mer flexibel kravstillning som &r ldttare att
uppfylla.

Vid uppforandet av nya byggnader ska bostaden ha en sammanréiknad
dagsljusfaktor om 1,0.

Vid dndring av byggnad far kravet anpassas om nigot av de skil som
finns angivna i de 6vergripande kraven vid dndring av byggnad ar upp-
fyllda. Vid dndring av lokal till bostidder kan en dagsljusfaktor 0,8 godtas.
Ytterligare anpassning av kravet om 0,8 far goras om ljusforhallandena
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bara skulle forbéttras forsumbart eller det krdvs for att inte férvanska en
sdrskilt vardefull byggnad. Avser atgirden att en tidigare kontoriserad bo-
stad ater dndras till bostad kan ofta befintliga forhallanden godtas med
hénvisningen till att &ndringens omfattning ar begransad. Syftet med att
ange en dagsljusfaktor som ska uppfyllas vid dndring &r att det inte ska
skapas undermaéliga bostidder som kan anses vara en oacceptabel risk for
maénniskors hélsa, till exempel bostéder i kéllare med allt for lite dagsljus.

Utredning om dagsljus

Boverket har 1atit utfora en utredning om dagsljus > for att undersoka vad
tillimpningen av de nya byggreglerna for dagsljus kan komma att inne-
béra. I en forsta del studerades vad det kan innebéra vid uppforande av
nya byggnader. I en andra del studerades dagsljustillgangen for nagra
typlagenheter vid dndring av lokaler till bostader. Typlédgenheterna place-
rades i byggnader med variationer i byggnadsdjup, fonsterglasandel samt
avskdarmningsvinkel till motstdende byggnader.

Resultatet fran utredningen visar att det ar lattare att uppfylla dagsljuskra-
vet 1 de nya byggreglerna eftersom kravet stills pa hela bostaden i stillet
for varje rum. Att solljuskravet helt har tagits bort gor ocksa det lattare att
uppfylla reglerna om ljusforhallanden, jimfort med BBR. Sammantaget
forvantas dndringarna i regler om ljusférhallanden underlédtta omvandling
av lokaler till bostéder. Utfallet fran tillampningen av Boverkets nya
byggregler kommer att f6ljas upp av Boverket.

En sammanfattning av utredningen om dagsljus finns i bilaga 1.

8.44 Rumshojd

Det har framkommit synpunkter fran sektorn pa att de mattsatta angivel-
serna om rumshojd som finns i BBR innebar en visentlig begransning ge-
nom att det minskar anpassningsutrymmet vid dndring. Detta har upplevts
som en faktor forsvérar vid dndrad anvandning av byggnader. Sérskilt nar
rumshdjden paverkas av andra egenskapskrav, som har inneburit nya ex-
empelvis ventilationskanaler och tillaggsisolering av takbjélklag, har de
angivna matten for rumshojd begransat mojligheten till anpassning av
kravnivéer.

Boverkets nya byggregler innebér en storre flexibilitet vid dndring jAmfor
med BBR. Bestimmelsen om rumshojd ett funktionskrav utan sirskilda
preciseringar. Rumshdjden ska vara tillracklig for att undvika oldgenheter
for ménniskors hélsa och vara anpassad till rummets avsedda anvindning.
Detta medger anpassningsutrymme vid dndring. Ofta dr rumshdjden be-
stamd av bjélklagsavstandet och da &r det i de flesta fall inte rimligt att

33 Fojab (2025). Utredning av littnader av dagsljuskrav i Boverkets nya byggregler vid
andring och ombyggnad. Boverkets diarienummer 6948/2024.

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Boverkets nya byggregler

6ka rumshojden. I de fall nya bjdlklag laggs in kan den flexibilitet som
reglerna medger utnyttjas, s lange funktionskravet uppfylls.

8.45 Termisk komfort

Det grundldggande kravet som finns om termisk komfort vid uppforande
stiller ett funktionskrav utan detaljerade preciseringar for exempelvis
lufttemperatur. Bestimmelserna utgar frdn anvindarna och att dessa ska
kunna erhélla en acceptabel termisk komfort.

Kraven pa termisk komfort &r i praktiken sammankopplade med kraven
pé byggnaders energianvindning och luftkvalitet. Det finns idag berak-
ningsverktyg och branschstandarder som kan anvindas for att verifiera
kraven pé ett mer nyanserat sétt, dir anvindningen beaktas i hogre ut-
strickning. Detta kan exempelvis vara fallet fér en byggnad som endast
anvénds under vissa tider pa dygnet, eller i sddana fall dir dvertemperatu-
rer kan accepteras under kortare perioder. Sammantaget gor detta att be-
stimmelserna bedoms mojliggora tillracklig flexibilitet vid dndring.

8.4.6 Fuktsdkerhet

Bestaimmelserna géillande fuktsikerhet syftar till att byggnader inte ska
skadas av fukt pé sa sétt att detta leder till en oacceptabel risk for hélsan.
Kraven &r formulerade utifran vilka risker som ska beaktas for olika
byggnadsdelar exempelvis ytor i vatrum, byggdelar i kontakt med utekli-
mat och grundlaggning mot mark.

For dandringssituationen finns tva sarskilda bestimmelser med hiansyn till
fuktsdkerhet. Den forsta bestimmelsen géller 4ndringens omfattning, dér
storre risk for fuktskador utifrdn den nya anvindningen ska beaktas for
att bedéma @ndringens omfattning. Den andra bestimmelsen géller hur
fuktskadade byggnadsdelar ska hanteras vid dndring av byggnad. Denna
bestimmelse innebér att skadade byggnadsdelar kan behallas i byggnaden
om étgérder vidtas for att forhindra att detta medfor en oacceptabel hilso-
risk. Denna anpassning av kravnivan vid dndring gor det mdjligt att han-
tera inbyggda material genom att kapsla in dessa eller pa annat satt siker-
stélla att de inte ger en skadlig paverkan pa inomhusmiljon.

Byggnadens forutsittningar med hénsyn till fuktsdkerhet ska redovisas i
den fuktsdkerhetsdokumentation som upprattas av byggherren. Vid be-
domning av byggnadens forméga att uppfylla kraven pa fuktsikerhet ar
det mojligt att anvénda erfarenheter frén tidigare anvéndning, vilket med-
ger en O0kad flexibilitet i verifiering. Sammantaget gors bedomningen att
bestammelserna mojliggor tillracklig flexibilitet vid dndring.

8.4.7 Vatten och avlopp

Dricksvattnets kvalitet och temperatur samt vatten- och avloppsinstallat-
ionernas funktion har en betydande inverkan pa hélsan.
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Tre specifika paragrafer méste alltid uppfyllas vid &dndringfor att sdker-
stdlla skydd for hélsan. Dessa regler innebér

e att material i tappvatteninstallationer inte far avge skadliga &mnen
och att tappkallvatten ska uppfylla kvalitetskraven,

e att tappvatten inte far fororenas av gaser eller vétskor,

e  att tappvatteninstallationerna inte ska fraimja mikrobiell tillvaxt.

Anpassning av kravnivén &r tilldten endast om byggnadens skydd med
hénsyn till hygien, hilsa och miljo bara skulle forbéttras forsumbart om
kraven uppfylls. Nar det giller dricksvattenkvalitet och sdkerhet med
hansyn till legionella finns inget utrymme for anpassning av kravnivén.

Vid dndring finns dven ett tillkommande krav pa att vatten- och avlopps-
ledningar som tas ur bruk ska hanteras sa att det inte uppkommer risk for
bakterietillvéxt eller annan risk for hélsa i kvarvarande installationer.

Trots begridnsningarna av anpassningsutrymmet nir det giller dricksvat-
tenkvalitet och legionellasdkerhet gors bedomningen att bestimmelserna
mojliggor tillracklig flexibilitet vid dndring.

8.4.8 Utslapp till omgivningen

Byggnader ger upphov till olika typer av utslapp till omgivningen som
luftfoéroreningar och spillvatten. Bestimmelserna om utslépp till omgiv-
ningen innebér att dessa utslépp ska hanteras s att det inte uppstar oac-
ceptabla hilsorisker i byggnaden eller i byggnadens omgivning. Det finns
inga specifika dndringsregler for utslapp till omgivningen.

Vad giller regleringen av utslédpp av forbranningsgaser sé anger byggreg-
lerna inte langre nigra gransvérden. Ett funktionskrav ersétter hir de tidi-
gare kvantitativa kraven. Kravet anger att oldgenheter till foljd av inne-
héllet i forbranningsgaser som slépps ut fran byggnaden ska begréinsas.
Detta medger en viss flexibilitet i beddmning av kravnivan vid dndring.
Detta kan utnyttjas for att kunna iaktta kraven pa varsamhet och skydd
mot forvanskning, exempelvis vid anvindning av dldre braskaminer med
kulturhistoriskt vérde.

8.4.9 Skadedjur

Bestdmmelserna om skadedjur innebér att byggnader ska utformas s att
det forsvaras for skadedjur att ta sig in i byggnader eller mellan lagen-
heter i en byggnad. Boverket bedomer att fastighetsdgaren har goda inci-
tament att forebygga forekomsten av skadedjur, dven vid dndring. Darfor
foreligger idag inget behov av justering av kravnivén i samband med &nd-
ring. Tekniska l6sningar for skydd mot skadedjur sammanfaller ofta med
andra visentliga tekniska egenskaper som energiforbrukning, fuktsiker-
het och termisk komfort.
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8.4.10 Awvfall

Bestimmelserna om avfall reglerar utformning och placering av utrym-
men och anordningar for hantering av avfall i byggnader. Bestimmel-
serna dr allmént hallna och anger att avfall ska kunna tas om hand pa det
satt som kravs. Avfallsforordningen (2020:614), reglerar antalet vilka
fraktioner som avfallet ska delas upp i vid kéllsortering och blir vanligen
styrande for utformning av utrymmen for avfall. Kommunen kan stélla
krav pé avfallsutrymmets utformning och anordningar i samband med
andring. For fallet dir lokaler konverteras till bostdder innebér detta ofta
att utrymmen behover tas i ansprak for avfallshantering. Det har inte
framkommit att kraven pé att kunna hantera avfall som stills i Boverkets
byggregler innebar ett sédrskilt hinder vid dndring.

8.5 Regler om sakerhet vid anvandning
Kraven pa sdkerhet vid anvidndning reglerar att byggnadens anvéndare
inte ska utséttas for oacceptabel risk for olyckor eller att skadas. Regle-
ringen innefattar dven driften av byggnaden. De preciserade kraven i Bo-
verkets forfattning om sékerhet vid anviandning (BFS 2024:9) innehéller
dven regler som géller vid dndring av byggnad. Vid dndring finns det ett
visst utrymme att anpassa kraven, men i dessa fall ska det goras en risk-
bedomning. Riskbedomningen ska sékerstélla att risken for ménniskors
sdkerhet blir godtagbar trots anpassning av kraven. Darmed blir riskbe-
domningen ett underlag for att faststélla hur stort anpassningsutrymmet &r
i det enskilda drendet. Vid riskbeddmning kan byggherren ta hénsyn till
den avsedda anvindningen, vilket medger en viss flexibilitet vid bestdm-
ning av kravniva.

8.6  Regler om skydd mot buller i
byggnader

Kraven pa skydd mot buller i byggreglerna har sin grund i det tekniska
egenskapskravet for skydd mot buller i 8 kap. 4 § forsta stycket 5 PBL
och 3 kap. 13 § PBF och giller alla byggnadsverk. Enligt PBF giller att
byggnadsverk ska vara projekterade och utforda pé ett sddant sétt att bul-
ler, som uppfattas av anviandarna och personer i ndrheten av byggnads-
verket, ligger pd en nivd som inte medfor en oacceptabel risk for dessa
personers hélsa. Det ska ocksé vara mdjligt att sova, vila och arbeta under
tillfredsstillande forhéllanden i byggnadsverket.

Boverkets nya byggregler om skydd mot buller i byggnader (BFS
2024:10) géller for byggnader och preciserar de grundlaggande kraven i
PBL och PBF.

De nya reglerna innebér i sig vissa forenklingar jaimfort med BBR, exem-
pelvis utgér preciserade krav pa hogsta ljudniva i rum for personhygien
och preciserade krav pa hogsta ljudniva i utrymme fér matlagning. De
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nya reglerna innebér ocksa att en storre area innanfor entrédorr till bostad
dér anpassning av stegljudsniva kan goras, Inget krav pa langsta efter-
klangstid i korridor och trapphus och en forenkling av kravet pa ljudni-
véskillnad frén trapphus, korridor och loftgang.

Reglerna for dndring av bostdder medger i tillracklig grad mojligheter till
anpassningar och avsteg utan att PBF:s krav frangas.

Byggnadens grundlaggande skydd mot buller 4r en egenskap som i stor
utstrackning bestims av byggnadens konstruktion. Vid &ndrad anvind-
ning av en byggnad dir den nya anvindningen nya anvindningen stéller
hogre krav pd skydd mot buller i byggnaden jamf{ort med den tidigare an-
vandningen kan det darfor uppsta tekniska och kostsamma atgarder. Ett
problem som har framkommit vid diskussioner med projektdrer av skydd
mot buller dr svaga bjdlklag som frimst paverkar stegljudsnivder och
ljudnivéskillnad mellan véningsplan men ibland ocksa pa samma vaning.
Det finns en standard for ljudklassning av bostader, SS25267, som inne-
haller varden for fyra ljudklasser A, B, C och D. Ljudklass A och B inne-
bér en hogre ljudklass &n byggreglerna. Ljudklass C motsvarar byggreg-
lerna och ljudklass D innebér en légre niva for vissa ljudegenskaper. Vid
andring av byggnader kan det finnas skél att anpassa den kravniva som
géller for nya byggnader, till exempel for att tillgodose varsamhetskravet
eller forvanskningsforbudet. Ljudklass D kan da utgora en végledning till
vilka nivéer som kan vara rimliga.

8.7 Regler om energihushallning och
varmeisolering

Kraven pa byggnaders energiprestanda har sin grund i det tekniska egen-
skapskravet om energihushallning och viarmeisolering i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 PBL och 3 kap. 14 och 15 §§ PBF. Med anledning av de pa-
géende forhandlingarna om energiprestandadirektivet omfattades Bover-
kets foreskrifter om energihushallning inte av den nyligen genomforda
oversynen av Boverkets byggregler. Energiprestandadirektivet har nu be-
slutats och ett forslag till nya och &ndrade foreskrifter for energihushall-
ning och virmeisolering planeras att skickas ut pa remiss under slutet av
juni.

8.8 Regler om bostaders lamplighet

Kravet pa vilka funktioner som det ska finnas utrymmen for i en bostad,
bostadsfunktionerna, stills i PBF 3 kap. 1 och 17 §§. Kravet preciseras i
Boverkets foreskrifter om bostéders lamplighet for sitt &ndamal

(BFS 2024:11). Foreskrifterna ar inte detaljreglerande utan anges som
funktionskrav som medger olika 16sningar. Reglerna for dndring av bo-
stdder medger anpassningar och avsteg, utan att PBF:s krav frangés. Stor-
leken pa bostaden styrs i stor utstrackning av kravet pé att
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bostadsfunktionerna ska vara tillgéngliga och anvindbara. De lattnader
avseende den sérskilda stéllningen for kraven pa tillgédnglighet och an-
vindbarhet som foreslas forvintas medfora minskade kostnader med hén-
syn till det storre anpassningsutrymme som medges med hénsyn till dessa
krav.

8.9 Regler om tillganglighet och
anvandbarhet

De dndringar pa lag och férordningsniva som foreslas i detta uppdrag
medfor behov av att se 6ver de bestdimmelser som finns i 4 kap. Bover-
kets foreskrifter om byggnaders tillgdnglighet och anvéndbarhet (BFS
2024:12).

Boverkets foreskrifter om byggnaders tillganglighet och anvandbarhet
preciserar de krav som stills i PBL och PBF. Boverkets regler stéller
funktionskrav pé olika delar i byggnader och som dimensionering finns
krav med matt for en viss typ av rullstol. Det finns dven regler som géller
sarskilt for publika lokaler respektive for bostader. Reglerna har tva pre-
ciserade foreskrifter om éndring.
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9 Konsekvenser av
forfattningsforslagen

Boverket ska redovisa vilka konsekvenser som forfattningsforslagen i ut-
redningen kan innebéra i olika avseenden. Konsekvensutredningen ska
innehélla redogorelser och analyser samt beddmningar pa sétt som fram-
gér av 610 §§ forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (kon-
sekvensutredningsforordningen).

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av de dndringar i PBL och PBF
som utretts och foreslagits i denna rapport. Konsekvenserna redovisas i
detta avsnitt pa en overgripande niva. I avsnitt 9.5 redovisas de samlade
konsekvenserna av de olika forslagen for olika grupper.

9.1 Redogorelse for problemet och vilka
forandringar som efterstravas.

Den fordndring som efterstrivas ér enligt uppdraget kraftigt minskade
kostnader vid dndring, ombyggnad och omvandling av byggnader och ett
betydligt béttre nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet. Detta ska
uppnés genom en patagligt minskad kravniva. Aven andra forfattnings-
fordndringar som medfor minskade kostnader vid dndring och ombygg-
nad far ldmnas.

I arbetet med uppdraget har fyra problem identifierats som bidrar till
hoga kostnader vid d4ndring och ombyggnad:

e Den faktiska kravnivan

e Otydliga kravnivaer och olika bedomningar
e Osikerhet och fordrojningar

e Svérlésta regler

Problemen beskrivs utforligare i avsnitt 6.

9.2 Nollalternativet

Om inga atgarder vidtas kommer kravnivén och ddrmed kostnaderna att
ligga kvar pd samma niva som idag. Det kommer fortséttningsvis rdda
skilda uppfattningar om vilken kravniva som géller. Det finns risk for
overtillimpning av reglerna och att reglerna kommer att tillimpas olika i
olika kommuner. Det finns risk att byggherrar avstar fran projekt ef-
tersom de missbeddmer kravnivan. Detta kan leda till att det befintliga
byggnadsbestandet inte utnyttjas lika effektivt som annars vore mojligt.
Mojligheterna att anpassa kraven vid dndring kan frimja resurshushall-
ning och att byggnaders kulturvirden tas tillvara. Detta uppnds inte om
inga tgérder vidtas.
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De utformningskrav och tekniska egenskapskrav som stills vid dndring
syftar till att bland annat forhindra olyckor, sékerstilla att inomhusmiljon
inte skadar ménniskors hélsa, fraimja tillgdnglighet och anvandbarhet
samt frimja energihushallning. Okar anpassningsutrymmet vid &ndring
av byggnader medfor detta att byggnadernas egenskaper i dessa avseen-
den inte forbattras i samma utstrackning som hade skett om atgarderna
inte hade vidtagits.

9.3 Alternativa Iésningar

I arbetet med uppdraget har flera alternativa l16sningar utretts. Har presen-
teras bade de l6sningar som valts och de som forkastats. Utifran hur upp-
draget ar formulerat har utredningen framst 6vervagt dndringar pé lag-
och férordningsniva. Uppdragets korta utredningstid har ocksa begréansat
vilka forslag som har kunnat belysas.

9.3.1 Mojligheten att anpassa kraven vid andring av
byggnad tydliggors

Magjligheten att anpassa de krav som géller for nya byggnader vid dndring

och ombyggnad &r idag otydligt uttryckta i PBL. Till delar beror det pa

att kraven vid nybyggnad, ombyggnad och éndring behandlas i en ge-

mensam paragraf. Genom att reglera situationerna i varsin paragraf kan

anpassningsutrymmet tydliggoras.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 7.1.

9.3.1.1  Effekt pa problemet

e Vilket utrymme det finns att anpassa kraven vid ombyggnad och an-
nan dndring av byggnad d4n ombyggnad tydliggors.

e En mera enhetlig tillimpning av reglerna leder till en minskad osé-
kerhet om kravnivan.

e Mindre risk for en 6vertillimpning av kraven och missbeddmning av
vilka krav som géller vid ombyggnad

e Reglerna blir tydligare och enklare att forstd och tillampa.

e Minskade kostnader for byggherrar da tillimpningen av reglerna blir
tydligare och forenklas.

e Bittre nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet da fler omvand-
lingsprojekt kan bli verklighet.

9.3.1.2 Konsekvenser

e Minskade kostnader for byggherrar i de situationer det har funnits en
overimplementering av reglerna.

e Minskade kostnader for byggherrar da tillimpningen av reglerna blir
tydligare och enhetligare. Projektering forenklas och osékerhet mins-
kas.

e Fortydligade regler forenklar handldggningen for kommunernas
byggnadsndmnder.
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9.3.1.3 Sammanvagd bedémning
Forslaget bedoms framfor allt innebara fordelar for tillimpningen. Forsla-
get har darfor valts.

9.3.1.4 Skapa samsyn om anpasshingsutrymmet

For att forslaget om att tydliggdra mojligheten att anpassa kraven vid
andring av byggnad ska fa avsedd effekt krdvs det att det skapas en sam-
syn mellan samhaéllsbyggnadssektorns olika aktorer om hur kraven vid
andring och ombyggnad ska tillimpas. Regeringen bor darfor 6verviaga
att stodja branschen i arbetet med att nd en samsyn i hur kraven vid dnd-
ring och ombyggnad ska tilldmpas.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 7.1.

9.3.2 Resurshushallning som anpassningsgrund
Resurshushéllning infors som ytterligare ett skl for att anpassa kraven
vid dndring. Detta 6kar mojligheten att bibehalla befintligt material vid
andring av byggnad.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 7.2.

9.3.2.1 Effekt pa problemet
e Minskade kostnader for byggherrarna.

9.3.2.2 Konsekvenser

e Cirkulédr ekonomi frimjas. Mindre avfall och mindre férbrukning av
jungfruliga resurser.

e Boverket behdver anpassa dndringsavsnitten i sju forordningar som
ingér i Boverkets nya byggregler.

e Inférandet av resurshushéllning som anpassningsgrund gor att kom-
munernas byggnadsnamnder, konsulter och byggherrar far ytterligare
ett begrepp att forhalla sig till.

9.3.2.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms 6vervidga nackdelarna. Forslaget har darfor valts.

9.3.3 Utokning av undantag foér vindar

Undantag finns fran krav pa tillgdnglighet vid inredning av vind for bo-
stader som dr hogst 35 kvadratmeter. Undantaget innebér att det inte hel-
ler kravs hiss ndr sddana bostdder inreds pa vind. Areabegriansningen kan
dock medfora tekniska och planlésningsméssiga svérigheter. Sddana pro-
blem kan undvikas genom att undantaget utvidgas till att gilla storre bo-
stader. Undantaget kan &ven utvidgas till att gilla motsvarande situation i
suterrang.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 7.3.1.
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9.3.3.1  Effekt pa problemet

e Den minskade kostnaden for byggherren nér hiss inte maste installe-
ras kan utnyttjas for fler situationer.

e Delar av befintliga byggnader som inte utnyttjas eller utnyttjas inef-
fektivt kan anvindas (resurshushallning).

e  Storre delar av vindar kan utnyttjas eftersom tillgéng till trapphus
inte begrinsar planldsningarna.

e Storre bostdder innebér farre installationer (kok, hygienrum) och
mindre omfattande ingrepp. Det blir 4ven enklare att samordna in-
stallationer med underliggande vaningar.

e Bittre 6verensstimmelse med nya byggreglerna om bostdders l[amp-
lighet, pa sa sitt att det inte finns ndgon reglering kopplad till bo-
stadsarea i kvadratmeter.

e Fler bostider kan tillforas.

e Det blir mojligt att bygga bostider i vissa situationer.

e Delar av befintliga byggnader som inte utnyttjas eller utnyttjas inef-
fektivt kan anvindas (resurshushéallning).

e Tydlig regel, underléttar tillimpning och handlédggning.

9.3.3.2 Konsekvenser

e Tillfor nya bostédder som inte &r tillgdngliga och anvéndbara.

e Kan innebdra att férvaringsutrymmen tas bort.

e Férre bostéder tillfors om man véljer att bygga storre bostédder.

e Risk att framfor allt bostdder som &r exklusiva och dyra tillfors.

e Boendetiden é&r typiskt sett langre i storre bostdder &n 1 sma. Detta
kan medfora 6kad risk for problem med brist pa tillgdnglighet nir
personer blir dldre, och kan exempelvis forsvéra for hemtjanstperso-
nal.

o Okat behov av bostadsanpassningar da fler bostéder inte uppfyller
generella tillginglighetskrav. Fler anpassningar blir berittigade till
bidrag.

9.3.3.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms 6vervidga nackdelarna. Forslaget har darfor valts.

9.3.4 Tillganglighetskraven ges samma status som
ovriga krav
Krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet har en forstéarkt stallning vid
andring, jamfort med Gvriga tekniska egenskapskrav. Tillgdnglighetskra-
ven far samma status som ovriga tekniska egenskapskrav och som ut-
formningskravet pa lamplighet om den reglering som anger tillganglig-
hetskravens forstérkta stillning tas bort. Grundkravet p4 tillgédnglighet
och anvindbarhet paverkas inte, det kvarstér oférandrat. De retroaktiva
kraven pa tillgédnglighet och anviandbarhet, enkelt avhjilpta hinder, péver-
kas inte heller.
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Nérmare overvigande finns i avsnitt 7.3.2.

9.3.4.1 Effekt pa problemet

e Tillgénglighetskraven fir samma kravniva som ovriga tekniska egen-
skapskrav; tillgdnglighetskraven behdver inte sdrbehandlas i hand-
laggningen.

e Mindre otydligheter kring tolkningen av kravet. Risken minskar for
att byggnadsnamnden stiller hogre eller ldgre krav &n vad som avses
1 lagstiftningen.

o Atgirder av mindre omfattning utloser inte tillginglighetskraven.

e Minskade kostnader for byggherren.

e Ombyggnad/pataglig fornyelse utloser inte foljdkrav i delar av bygg-
naden som inte berdrs.

e Minskad risk att byggherren véljer att begriansa atgarder for att slippa
foljdkrav.

e Minskade kostnader for byggherren nér foljdkrav inte stalls.

9.3.4.2 Konsekvenser

e Minskad omfattning av forbattringen av tillgdngligheten i samband
med att byggnader dndras.

o [ arbetslokaler géller Arbetsmiljoverkets regler. Situationer kan upp-
std nir nagot uppfyller PBL:s dndringskrav men dndé inte uppfyller
reglerna om arbetsmiljo.

e Lokaler kan anses strida mot forbudet mot diskriminering pa grund
av bristande tillgdnglighet och anvandbarhet.

e Mojligheten begrénsas att stilla krav pa tillgdnglighet och anvand-
barhet, vilket medfor att den inte kan forbattras i samma utstrickning
eller i samma takt som med géllande regler.

9.3.4.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms vara tillrdckliga for att uppvéga de nackdelar som har
identifierats. Forslaget har darfor valts.

9.3.5 Nytt undantag fran krav pa hiss

Nér det géller byggnader som innehdller bostdder sé géller enligt nuva-
rande regler ett undantag fran krav pé hiss for byggnader som har farre dn
tre vaningar. Undantag fran kravet p4 hiss kan utokas till att vid dndring
gélla for andring av byggnader som innehéller bostdder och har farre dn
fyra vaningar. Undantaget omfattar kravet pa att tillféra ny hiss i sam-
band med dndring, men befintliga hissar fér inte tas bort.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 7.3.3.

9.3.5.1  Effekt pa problemet
e Minskad kostnad for byggherren nér hiss inte maste installeras.
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e Risken minskar att byggherren begréinsar dndringsatgérder for att
undvika att utldsa kravet pa hiss.

e Tydlig regel, vilket underlattar tillimpning och handlédggning. Bygg-
herren och byggnadsndmnden behdver inte beddma om hiss behovs i
varje enskilt fall.

9.3.5.2 Konsekvenser

e Bristande tillgdnglighet for kvarboende dldre personer eller personer
som forvérvar en rorelsenedséttning.

e Forméaner som dr knutna till ligenheten kan inverka pa bruksvérdet,
till exempel hiss. Avsaknaden av hiss innebar att hyresgéster inte ris-
kerar 6kade boendekostnader.

e Forsvérar for arbetstagare som verkar i byggnaden (exempelvis hem-
tjénstpersonal, driftspersonal, med flera).

e Fler bostadsanpassningsdrenden avseende atgédrden hiss eller lyftan-
ordning.

9.3.5.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms vara tillrdckliga for att uppvéga de nackdelar som har
identifierats. Forslaget har darfor valts.

9.3.6  Slopat tillganglighetskrav i byggnader som inte
har hiss

Byggnader som éndras ska uppfylla &ndringskraven pa tillgénglighet och
anvandbarhet. Det géller 4ven for byggnader dar krav inte stills pa att
sdtta in en hiss, eller for byggnader dér hissen ér s liten att den inte kan
anses vara tillgdnglig. En littnad skulle kunna vara att dndringskrav inte
stélls pa tillgdnglighet och anvandbarhet i byggnader som inte har eller
tillfors tillganglig hiss.

9.3.6.1  Effekt pa problemet

e Minskade kostnader fér byggherren.

e Ingreppen i byggnaden blir mindre omfattande.
e Tydligt att det inte stélls krav pa tillgdnglighet.

9.3.6.2 Konsekvenser

e Att helt och héllet ta bort kravet pa tillgédnglighet vid dndring av
byggnader skulle innebéra att i stor utstrickning avvika frén dtagan-
den enligt FN-konventionen, om att det som redan finns ska goras
mer tillgidngligt efterhand.

e For byggnader med publika lokaler: bristande tillgénglighet och an-
vandbarhet kan innebara diskriminering.

e For byggnader med arbetslokaler: inte i 6verensstimmelse med krav
enligt arbetsmiljolagstiftningen.

e For bostadsbyggnader: 6kade kostnader for bostadsanpassningar ge-
nerellt.

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Konsekvenser av forfattningsférslagen

9.3.6.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms inte vara tillrdckliga for att uppvéga nackdelarna som
identifierats. Detta forslag till lattnad har darfor forkastats.

9.3.7 Slopat tillganglighetskrav i byggnader som inte
uppfyller krav pa tillganglighet i 6vrigt
Nér en byggnad dndras stélls krav i den dndrade delen. Det kan innebéra
att det krévs en hogre niva av tillgédnglighet och anvéndbarhet i de delar
som &dndras &n den niva som finns i 6vriga delar av byggnaden. Det kan
bero pa att det dr en dldre byggnad, uppford innan tillgdnglighetskrav
stilldes, och som inte har dndrats. En lattnad skulle kunna vara att de de-
lar som éndras inte ska uppfylla hogre krav pa tillgénglighet och anvand-
barhet dn den niva som finns i delar av byggnaden som inte dndras.

9.3.7.1  Effekt pa problemet
e Minskade kostnader fér byggherren.
e Ingreppen i byggnaden blir mindre omfattande.

9.3.7.2 Konsekvenser

e Otydligt och svartillimpat krav, eftersom det 4r svart att avgora vilka
krav som faktiskt har géllt vid tidigare dndringar. Det kan dessutom
vara olika i olika delar av byggnaden, beroende pa nir de tidigare
andringarna har genomforts.

e  Att generellt stélla lagre krav dn utifran géllande regler pa tillgdnglig-
het vid dndring av byggnader skulle innebéra att i stor utstrackning
avvika fran dtaganden enligt FN-konventionen, om att det som redan
finns ska goras mer tillgédngligt efterhand.

o Okade kostnader for bostadsanpassningar generellt i bostadsbyggna-
der.

9.3.7.3 Sammanvagd bedémning
Fordelarna bedoms inte vara tillrdckliga for att uppvéga nackdelarna.
Detta forslag till 1attnad har déarfor forkastats.

9.3.8 Det retroaktiva kravet pa taksakerhet PBF

Det retroaktiva kravet pa taksikerhet i PBF bibehalls ofoérdandrat men kra-
vet pd att det ska tillgodoses genom de l6sningar som angavs i 1959
byggnadsstadga med tillhérande anvisningar slopas.

Nérmare overviganden finns i avsnitt 7.4.

9.3.8.1  Effekt pa problemet
1. Reglerna blir enklare att forsta och tillimpa genom att en kranglig
och svérbegriplig bestimmelse med tveksam rattskraft tas bort.
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9.3.8.2 Konsekvenser
2. Kravet pa taksdkerhet utformas som ett funktionskrav utan detaljre-
glering pé forordningsniva.
3. Minskad administrativ borda for savél enskilda som myndigheter.
4. Minskad risk for krav pa onddiga kostnadskrdavande 16sningar.
5. Minskad risk for skada pa kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

9.3.8.3 Sammanvagd bedémning
Inga tydliga nackdelar har identifierats. Forslaget har déarfor valts.

9.3.9 Infora preciserade krav vid dndring i PBL eller
PBF

Nér kraven vid dndring ska faststéllas finns det ett stort utrymme for att ta
hénsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Detta gor att reglerna
kan upplevas som oforutsidgbara och svarforstieliga.

Reglerna omfattar alla byggnader frain medeltidsslott till fritidshuset som
fardigstdlldes igar. De omfattar alla dndringar fran den totala ombyggna-
den ned till marginella férdndringar. Antalet mojliga &ndringssituationer
kan ddrmed betraktas som oédndligt. Detta medfor att Aven vid en mycket
hog detaljeringsgrad skulle reglerna bli s schablonartade att de i manga
situationer skulle upplevas som oskéliga, antingen for att rimliga krav

inte kunde stillas eller for att kravnivan skulle uppfattas som for hog.

Ska kraven vid dndring av byggnad kunna tilldimpas pa en rimlig niva,
kréavs det att det finns ett utrymme for att ta hinsyn till forutsattningarna i
det enskilda fallet. Bedomningen har darfor varit att det inte 4r menings-
fullt att ndrmare utreda hur mera preciserade kravnivaer hade kunnat ut-
formas pa lag eller forordningsniva.

En variant av ovanstadende hade varit att reglera vissa utvalda situationer
motsvarande undantaget fran hisskravet. Generellt kan det anses tveksamt
att i alltfor hog grad specialreglera vissa situationer pa lag- eller forord-
ningsniva eftersom det riskerar att gora reglerna svarlista och krangliga
att tillampa. For att identifiera olika situationer déir det hade kunnat vara
relevant att precisera undantag i forhallande till utformningskraven och
de tekniska egenskapskraven, hade det fordrats ett betydligt bredare kart-
laggningsarbete dn vad som rymts inom ramen for detta uppdrag.

9.3.9.1 Sammanvagd bedémning
Forslaget skulle ge omfattande negativa konsekvenser. Forslaget har dér-
for forkastats.
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9.4 Redogorelse for lampligast alternativ

Boverket har identifierat ett antal forslag som bedoms

e medfora ldttnader i kravnivan

e (Oka anpassningsutrymmet

e minska risken for en dverimplementering av kraven
e gorareglerna mera littldsta och lattare att forsta.

Eftersom Boverket anser att den nuvarande utgdngspunkten &r att kraven
vid &ndring ska kunna anpassas utifran omstédndigheterna i det enskilda
fallet har Boverket efter en sammanvégd beddmning valt att lamna f6l-
jande forslag:

e Tydliggoér anpassningsutrymmet vid dndring och ombyggnad genom
att reglera dndring och ombyggnad i separata paragrafer och tydlig-
gor att kraven for nya byggnader ska anpassas i1 dessa situationer.

e  Infor resurshushallning som ett skil att anpassa kraven vid dndring
av byggnad.

e Utoka undantaget fran krav pa tillganglighet och anviandbarhet for
bostéder som inreds pd vind. Motsvarande undantag foreslas dven for
bostéder som inreds i suterrang.

e Ge kravet pa tillgénglighet och anvandbarhet samma status som 6v-
riga tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet.
Detta gors genom att regleringen som ger tillgénglighetskravet en
forstarkt stillning tas bort, vilket &ven medfor att mojligheten att
stélla foljdkrav vid ombyggnad utgar avseende tillgdnglighet och an-
vandbarhet.

e Infor ett nytt undantag fran krav pa hiss vid dndring. Det omfattar
byggnader som innehaller bostdder och som har farre &n fyra va-
ningar.

e Forenkla tillimpningen av det retroaktiva kravet om taksikerhet.

9.5 Analys av de valda alternativen

I f6ljande avsnitt redovisas konsekvenserna av samtliga forslag tematiskt
uppdelat efter vilka aktdrer som péverkas.

9.5.1 Sammanfattning av konsekvenserna
Forslagen medfor lattnader i kraven vid dndring och ombyggnad. Detta
medfor:

e sdnkta kostnader for fastighetsdgare och byggherrar.
e ett bittre utnyttjande av det befintliga byggnadsbestindet.
e Okade mojligheter att tillvarata byggnaders kulturvirden.

Samtidigt medfor forslagen:
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e att byggnader inte i samma utstrickning tillfors forbéttrade egen-
skaper avseende exempelvis hélsa, tillginglighet och anvéndbarhet
samt energiprestanda vid dndring av byggnader.

e Okade kostnader for bostadsanpassning.

9.5.2 Vilka som berors av forslagen

Andrade regler om ombyggnad och annan indring av byggnader berdr
fastighetsdgare, byggherrar, entreprendrer, konsulter, byggnadsndmnder
och andra som har att tillimpa foreskriften i praktiken. Aven myndigheter
och utbildningsforetag kan berdras. Anvdndare av byggnader berors
ocksé, och bland dem sérskilt gruppen personer med nedsatt funktionsfor-

maga.

Boverket pdverkas som ansvarig myndighet av foreskriftsarbete samt
upplysning och végledning kring byggreglerna.

9.5.3 Samhillsekonomiska konsekvenser

Enligt SCB:s statistik gav ombyggnader 2024 ett tillskott pa 2 160 nya 14-
genheter vilket &r 35 procent farre d4n under 2023.>* Ungefdr 77 procent
av dessa ldgenheter tillkom genom att lokaler byggdes om till lagenheter
och Umea kommun &r den som toppar med ett tillskott av 148 1agenheter.
Ombyggnad avser i SCB:s statistik skillnaden mellan antalet 14genheter
som tillkommer och antalet som forsvinner vid ombyggnad eller &ndrad
anvindning.

Genom att 6ka och tydliggora anpassningsutrymmet vid dndring av bygg-
nad kan en omvandling av lokalbyggnader antas underldttas. Underlag for
att bedéma omfattningen saknas.

De foreslagna ldttnaderna i kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméaga kan forbéttra for-
utsittningarna for ett battre nyttjande av det befintliga byggnadsbestan-
det. Forslagen kan underlatta framfor allt for bostadsprojekt. Det handlar
om undantag for att inreda bostéder pa vind och i suterrdng, om undantag
frén krav pa att tillfora hiss i vissa byggnader som innehéller bostdder och
om begrinsning av mojligheten att stélla foljdkrav.

Boverket bedomer att forutsattningarna for bostdder i det befintliga bygg-
nadsbesténdet forbéttras genom forslagen till lattnader i kraven p4 till-
ginglighet och anvindbarhet. Forslagen kan ge incitament for snabbare
och billigare byggande.

54 Det totala tillskottet av bostider genom ny- och ombyggnad for 2024 uppgar till 48 024
lagenheter. Himtad 2025-05-28.
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9.54 Konsekvenser for staten

9.5.41 Boverket

Forfattningsforslagen i PBL och PBF medfor att det behdver goras f6ljd-
andringar i Boverkets nya byggregler. Reglerna behdver uppdateras uti-
frén att resurshushéllning infors som en anpassningsgrund och att till-
ginglighetskravets forstarkta stdllning tas bort sa att kravet far samma
stillning som 6vriga utformnings- och egenskapskrav.

De fordndrade reglerna medfor ett utbildningsbehov och att Boverket be-
hover ta fram nytt vigledningsmaterial.

9.5.4.2 Overklagade beslut i byggprocessen och beslut om
bostadsanpassningsbidrag

Vid 6verklagade beslut i byggprocessen ér lansstyrelserna, mark- och
miljodomstolarna och mark- och miljoéverdomstolen dverklagandein-
stanserna.

Forfattningsforslagen forenklar och fortydligar reglerna vid dndring och
ombyggnad. Till exempel genom att krav pa tillgénglighet och anvind-
barhet inte stills alls vid inredning av vind eller suterrang med bostéder,
oavsett bostadens storlek.

Boverket bedomer att effekterna blir begriansade for 6verklagandeinstan-
serna.

Beslut om bostadsanpassningsbidrag 6verklagas till forvaltningsdomsto-
lar. Antalet beslut om bostadsanpassningsbidrag som dverklagas till for-
valtningsdomstolar kan komma att 6ka.

Angdende handldggning av bostadsanpassningsbidrag, se avsnitt 9.5.5.1.

9.5.4.3 Diskrimineringsombudsmannen

Vid anmélan av diskriminering till Diskrimineringsombudsmannen (DO)
rorande bristande tillgdnglighet tar DO stéllning till om anmaélan ska utre-
das. Om anmilan utreds kommer DO bland annat bedoma om skéliga till-
ginglighetsdtgirder har vidtagits. Vid den bedomningen &r utgdngspunk-
ten de regler som géller for verksamheten, till exempel krav i PBL och
PBF. Nir det i PBL och PBF stills lagre krav pa tillgdnglighet och an-
véindbarhet vid dndring kan det komma fler anmélningar till DO om bris-
tande tillgénglighet. Samtidigt kommer fler situationer att anses vara inte
diskriminerande pa grund av de foreslagna lagre kraven i PBL och PBF.
Bostdder omfattas av de ldagre kraven i PBL och PBF, men omfattas inte
av bristande tillgénglighet enligt diskrimineringslagen. Sammantaget be-
doms DO:s verksamhet paverkas marginellt.

9.54.4 Konsekvenser for 6vriga myndigheter

Utover vad som framgér ovan forvantas forfattningsforslaget inte inne-
bira nigra patagliga konsekvenser for andra statliga myndigheter.
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9.5.5 Konsekvenser for kommuner

Fortydligade regler forenklar handldggningen for kommunernas bygg-
nadsndmnder. Moéjligheten att anpassa kraven vid éndring av byggnad
tydliggdrs genom att Andringssituationen regleras i separata paragrafer i
PBL.

I forlangningen kan tydligare och mera lattforstaeliga regler innebéra att
byggnadsndmndens kontakter med byggherrar och allmédnheten underlét-
tas.

Vissa initiala kostnader kan uppsta till foljd av ett 6kat behov av kompe-
tensutveckling i de nya reglerna och upparbetande av nya rutiner.

Vid inforande av ett nytt undantag fran krav pa hiss vid dndring for bygg-
nader som innehaller bostdder och som har farre dn fyra vaningar skulle
foljden bli att utredning av om atgirden utldser krav pa hiss inte behdver
genomforas. Undantaget giller sjilvklart for byggnadstypen. Detta under-
lattar processen och minskar den administrativa belastningen.

9.5.5.1 Bostadsanpassningsbidraget

I lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag finns regler om bidrag
som har till syfte att ge personer med funktionsnedséttning mojlighet till
ett sjdlvstandigt liv i eget boende.

Behovet av bostadsanpassningsbidrag paverkas av forslagen i rapporten.
Forslagen innebar en sankt kravniva i de generella kraven pa tillgidnglig-
het och anvindbarhet vid dndring, och detta medfor att behovet av bo-
stadsanpassningsbidrag kommer att 6ka. Det kommer ocksa bli fler situ-
ationer dir de boende har ritt till bostadsanpassningsbidrag, nér den ge-
nerella kravnivén sinks. Narmare redogorelse om vad som géller for bo-
stadsanpassningsbidrag finns i avsnitt 4.1.3.

Exempel pé regelldttnader som foreslas i rapporten é&r att det inte krévs
hiss vid inredning av vind eller suterrdng, oavsett storleken pa den bostad
som inreds. Hiss eller andra lyftanordningar dr kostsamma typer av bo-
stadsanpassningsatgérder. Det skulle kunna bli sé att kostnader som inte
langre ldggs pa byggherren genom krav pa hiss i bygglagstiftningen, i
vissa fall i stéllet kommer att hamna som kostnader hos kommunen i
form av bostadsanpassningsbidrag.

Dock kan forslaget att slopa mdjligheten att stilla krav pa foljdédndringar
pa tillgénglighet innebéra att risken minskar att byggherren avgransar el-
ler later bli att genomfora dtgérder for att undvika foljdkrav. Det kan i sa
fall gora att fler Andringsatgirder genomfors. Detta fér i sé fall till foljd
att behovet av bostadsanpassningsatgirder minskar, eftersom det fortfa-
rande finns grundkrav i reglerna p4 tillgédnglighet och anvindbarhet for
andrad del.
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I handldggningen av om villkoren for bidrag ar uppfyllda behéver man
titta pa och utgé fran de regler som géllde nér byggnaden uppfordes eller
dndrades, det vill sidga i manga fall dldre regler. Darfor kommer det att
dr6ja innan de nya reglerna om krav vid dndring slir igenom i en storre
omfattning, vad betrdffar om villkoren for bidrag ar uppfyllda.

Antal beviljade bidrag och kostnader

Med borjan ar 2020 publicerar Boverket rapporter om bostadsanpass-
ningsbidraget vartannat &r.5> Aren diremellan publicerar Boverket en
sammanstillning av statistik om bostadsanpassningsbidraget i en hand-
bok.*

Antal beviljade bidrag (inklusive delvis beviljade bidrag) ar 2023 upp-
gick sammanlagt till 53 943 (varav 40 612 bostadsanpassningsbidrag och
13 331 reparationsbidrag). Detta innebdr en 6kning med 6 procent jaim-
fort med totalt 50 885 bidrag under 2022. Den sammanlagda kostnaden
for bostadsanpassningsbidrag och reparationsbidrag for kommunerna un-
der 2023 blev cirka 951 miljoner kronor, vilket &r det hogsta beloppet se-
dan 2018. Motsvarande kostnad for ar 2022 uppgick till 872 miljoner kro-
nor, vilket dr drygt 9 procent lagre dn 2023 (i 16pande priser).

Vanligaste atgarderna

De fem vanligaste atgirderna i ett &rende om bostadsanpassningsbidrag
har uppskattats av varje kommun. Atgérderna innefattar bdde bostadsan-
passningsbidrag och reparationsbidrag, samt atgérder i flerbostadshus sa-
vél som i smahus.

Ar 2023 uppskattades foljande atgirder vara den vanligaste forekom-
mande atgirden (den atgdrd kommunen ndmnt forst) i fallande ordning:

Jamna ut nivaskillnad vid troskel (32 procent).
Satta upp stodhandtag (23 procent).

Montera ramp (16 procent).

Montera spistimer/spisvakt (14 procent).

AN i

Service/reparation/besiktning av teknisk utrustning (7 procent).

Hissar i flerbostadshus

Av enkétsvar om BAB fran 2020 framgar att det har beviljats 1 272 &ren-
den om bostadsanpassningsbidrag géllande hiss eller annan lyftanordning
i flerbostadshus.’” Medelkostnaden ligger pa 85 911 kronor per bidrag.

35 Rapport om bostadsanpassningsbidragen 2023 - Bostadsanpassningsbidraget - Bover-

ket. Himtad 2025-05-28.

36 Bostadsanpassningsbidraget — en handbok - Bostadsanpassningsbidraget - Boverket.

Hiamtad 2025-05-28.
7 Sammanstéllning av bostadsanpassningsbidragen 2020. Himtad 2025-05-31.
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Totalt 168 kommuner har angett att det under 2020 har beviljats ansok-
ningar om bostadsanpassningsbidrag som avser installation av hiss eller
annan lyftanordning i flerbostadshus.

Typfall bostadsanpassning

Boverket har tagit fram en berdkning av kostnaden for en bostadsanpass-
ning som ett typfall. Det utgor ett exempel dar bostadsanpassning kan bli
nddvandig, om behovet av tillganglighet uppstér fér en boende i bosta-
den. Typfallet utgdrs av en bostad pa vinden i en byggnad utan hiss. Bo-
staden dr utformad och utférd med undantag fréan tillgénglighetskraven.
Anpassningen som gors dr att installera en trapphiss (stollift), att bredda
entréddrren och att utdka hygienrummet.

Kostnaden totalt uppgar till cirka 630 000 kronor. Av den summan utgor
hissen cirka 250 000 kronor.

9.5.5.2 Atgirder for att begriansa konsekvenser

I bedéomningen av vilka forslag som lamnas om lattnader i tillgdnglighets-
kraven har végts in att forslagen inte ska medféra mer langtgaende konse-
kvenser dn nodvéndigt for att uppné syftet. Det handlar exempelvis om
att det foreslagna nya undantaget fran krav pa att tillfora hiss ar begransat
till att gélla for byggnader under fyra vaningar.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 7.3.

9.5.5.3 Kommunala sjalvstyret

Bostadsanpassningsbidraget ér ett kommunalt ansvar. Som framgatt ovan
bedomer Boverket att forslagen i denna utredning kommer att medfora att
kostnader fors over fran byggherrar till kommuner.

Boverket bedomer dock inte att forslagen fér sé langtgaende konsekven-
ser att de inskrinker pa det kommunala sjélvstyret.

9.5.6 Konsekvenser for foretag

Avsnittet inleds med en dversikt 6ver antalet foretag som berdrs, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen. Vid
andringar i PBL berdrs generellt samtliga konstruktionsforetag och entre-
prenadforetag som atar sig att sta for uppforande och dndring av byggna-
der, professionella byggherrar, byggmaterialindustrier med flera verk-
samma i byggsektorn. Dessutom konsulter sdsom projektorer av byggna-
der.

9.5.6.1 Bostadsutvecklare, entreprenadforetag och konsulter
Tabell 1 i bilaga 3 (tabellbilaga) visar antal berdrda foretag och deras
storlek 2024 inom bostadsutveckling, entreprenadverksamhet och inom
konsultverksamhet. Byggmaterialindustrierna r utelimnade frin tabellen
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i bilagan. Den branschen sysselsitter cirka 50 000 personer.’® Enligt sta-
tistiken i tabellen som kommer fran Statistiska Centralbyran (SCB) fanns
det cirka 27 000 verksamma foretag som sysslade med byggentreprenad
2024. En stor andel, 61 procent, av foretagen hade noll anstillda, det vill
sdga var ensamfOretagare.

Det finns ingen tydlig statistik som visar antalet arkitekter och andra kon-
sulter inom byggprojektering.

9.5.6.2 Konsekvenser for byggherrar
Uppdraget syftar till att patagligt minska kostnaderna vid dndring, om-
vandling och ombyggnad.

Detta gors genom:

e Utokning och tydliggérande av anpassningsutrymmet vid dndring av
byggnader.

e Lattnader i kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet.

e Begrinsning av mojligheterna att stélla foljdkrav vid ombyggnad.

Dessa forslag medfor sankta kostnader for byggherrar.

Forslagen syftar dven till att fa till stdnd en enhetligare tillimpning av
reglerna. Detta skulle minska osékerheten for byggherrar och risken for
utdragna tillstindsprocesser, vilket ocksa skulle leda till sdnkta kostnader.

Lattnader i kraven pa tillgéanglighet och anvéndbarhet
Nér det géller kraven pa tillgdnglighet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga foreslas tre ldttnader:

e Utdkning av undantaget for vindar.
o Tillgénglighetskravet ges samma status som ovriga krav.
e Nytt undantag fran krav pa hiss.

Utan att behdva uppfylla krav pa tillgdnglighet kan projekttiden kortas
och kostnaderna sénkas for projektledning och bygglovsprocesser. Bygg-
herrar slipper bedoma om hissar eller andra anpassningar behovs, vilket
kan snabba upp byggprocessen och minska de administrativa kostna-
derna.

Nar det géller inredning pé vind s& handlar det om att bygga nya bostéder
i utrymmen som tidigare inte anvants. Genom att bostéderna inte behover
uppfylla krav pa tillgidnglighet kan boarean optimeras, vilket mdjliggdr
fler bostider pa samma yta. Detta kan ytterligare minska kostnaden per
kvadratmeter boarea. Vad betraffar suterrdng ar det tinkta fallet att det

8 Ny startsida - Byggmaterialindustrierna. Himtad 2025-05-27.

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Konsekvenser av forfattningsférslagen

finns en suterrdng som byggherren inreder, liknande som det gors pa
vind.

Nér bland annat krav pa hiss tas bort 6kar sannolikheten for att atgérden
blir I6nsam for byggherren och att atgérden darmed faktiskt kommer till
stand.

Att infOra ett nytt undantag fran krav pa hiss vid @ndring om byggnaden
har férre 4n fyra vaningar skulle fa betydande konsekvenser for bade
dldre och nyare byggnader vid ombyggnad.

Byggnader som innehéller bostéder, som har tre vningar och som saknar
hiss kan med forslaget genomfora dndringar utan att ett krav pa hiss
stélls. Detta minskar kostnaderna for sidana dandringsprojekt. Fler bygg-
nader av denna typ kan ténkas f4 mer omfattande &ndringar innebdrande
hogre kvalitet, eftersom krav pé hiss inte kommer att stillas.

Ett nytt undantag fran hisskrav for trevaningshus vid dndringar skulle
framst paverka byggnader fran perioden 1930-1977 som saknar hiss.

9.5.6.3 Tre scenarier som visar ekonomiska konsekvenser

For att konkretisera kostnaderna som forslagen medfor for foretag har vi
tagit fram tre scenarier som representerar olika storlek pa om- och till-
byggnad. Scenarierna baseras pa berdkningar utforda av WSP och har ta-
gits fram i samrdd med Boverket.”* Metod for berdkning av kostnader vi-
sas i bilaga 2.

Berékningarna visar att de kostnadsbesparingar som ar mdjliga med for-
slagen ligger i spannet mellan 10 och 26 procent av den totala projekt-
kostnaden om tillgdnglighetskravet for hiss tas bort och att krav pa till-
géinglighet som medfor breddning av dorrar hamnar pé mellan 2 och 3
procent av den totala projektkostnaden.

Metod for berakning av kostnader

Forslagen till lattnader frén kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet en-
ligt denna rapport kan leda till minskade kostnader for byggherrar, det
vill séga en positiv kostnadskonsekvens.

Tre scenarier har tagits fram, som exemplifierar lattnaderna i tillamp-
ningen. [ scenarierna har vissa antaganden gjorts.

Ett forsta Overgripande antagande ar att kravldttnad och darmed kostnads-
minskning endast intréffar i samband med de byggnadsarbeten som gors i
ovrigt for dndringen/tillbyggnaden. Det vill sdga att kostnadsminskningen
inte ar jamforbar med den kostnad som samma atgarder skulle innebara,

3 WSP (2025). Kostnadsberiikning i éndringsprojekt. Kostnadsberidkning ombyggnads-
kostnader for hiss och dorrar.
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om de utfors som ett eget avgrinsat byggprojekt. Kostnadskonsekvensen
staller vi dérfor i relation till totalkostnaden for hela projektkostnaden.

I kalkylerna har atgérderna att tillfora hiss och att bredda dorrar redovi-
sats sdrskilt, for att belysa paverkan pa kostnaderna. For att forstd relat-
ionen mellan kostnaden for atgirderna och totalkostnaden berdknas tre
scenarier pa en overgripande niva. Scenarierna dr valda for att ge ett
spann av totalkostnader i relation till kostnadskonsekvensen. Ett projekt
med bittre eller samre forutsdttningar for att installera hissen ger olika
kostnader for hissen. Generellt kan man sdga att ett mindre omfattande
projekt kan ha svérare att bara kostnaden for installationen av en hiss dn
ett storre projekt.

Kalkylmetodik

En grundstruktur for kalkylarbetet togs fram gemensamt for scenarierna
med hjilp av Excel, en flik per scenario. Gemensamt &r att dtgérder delats
upp pa ingdende byggdelar och méngdats upp med stod av skisserna i re-
spektive scenario. For prissittningsarbetet har marknadsledande kalkyl-
program och prisdatabaser innehédllande allmént rddande priser och en-
hetstider for den svenska byggbranschen anvénts.

9.5.6.4 Narmare beskrivning av scenarier

For att kunna relatera kostnaderna till &ndringar kopplade till tgirderna
att tillfora hiss respektive att bredda dorrar till en totalkostnad for pro-
jektet har tre scenarier tagits fram. Scenarierna ar valda for att exemplifi-
era olika utfall. Scenarierna dr ocksé valda med olika typer av hissar och
med olika grad av paverkan pé den befintliga byggnaden och dess
stomme. Varje scenario dr en sa pass omfattande dndring att hisskravet
utloses med dagens regler.

Intékter eller intidktsbortfall for tillkommande bostadsdelar ingér inte i
kalkylen, men resonemang fors kring detta i avsnittet om slutsatser. Anta-
ganden om standard i ombyggda och tillkommande bostdder antas vara
motsvarande allménnyttans.

Hissar, som dr till for att uppfylla kravet pa att byggnader ska vara till-
géingliga och anvidndbara, ska vara projekterade och utférda sa att de kan
anvindas av personer med nedsatt rorelseféormaga, och personer med ned-
satt orienteringsforméga. Transport med sjukbar ska kunna ske i hiss, i ett
bostadshus som har fler dn fyra plan.

Plats for bar i hissen krévs i byggnader med fler dn fyra vaningar.

Scenario 1 innebér att en mindre verksamhetsbyggnad (kontorsbyggnad
eller liknande) i tre plan byggs om till ett bostadshus. Verksamhetsbygg-
naden har ett befintligt trapphus utan hiss i ena dnden av byggnaden. En-
tré till de nya bostdderna ordnas genom att en loftgang byggs pa en lang-
sida av byggnaden. Loftgangen anknyter till bdde den befintliga trappan
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och ett nytt externt hisschakt. Byggnaden har férre 4n fyra vaningar och
hissen behdver inte rymma bar.

Scenario 2 innebdr inredning av vinden i en byggnad med tre plan.
Trapphuset ligger centralt i byggnaden. Entrén har halvplansforskjutning.
Vinden inreds med bostider och takkupor byggs. Bostdderna ér storre dn
35 kvadratmeter. Installationen av hissen innebdr ett intrdng med &dndrad
planlosning i en ldgenhet per plan.

Scenario 3 innebér att vinden i en byggnad med fem plan inreds med bo-
stader som &r storre dn 35 kvadratmeter. Byggnaden saknar hiss. En hiss
som rymmer br behover tillforas for att nd bostdderna pa vinden. Ett nytt
trapphus byggs upp och en bostad per plan far dndringar i planldsningen
till £6ljd av det.

Kostnadsberikningar

Nedan visas en sammanstillning i en tabell av kostnadsberdkningarna for
scenarierna 1, 2 och 3. Tabellen &r en sammanstéllning av projektens
kostnader i miljoner kronor. Inom parentes visas den procentuella fordel-
ningen av kostnaderna i férhallande till de totala projektkostnaderna.

Tabell 1. Sammanstalining av kostnadsberakningar for scenario 1, 2 och 3.

Miljoner kronor Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3
Total projekt- 20,5 15,5 25,9
kostnad (100%) (100%) (100%)
Atgarden att till- 2,1 3,9 6,6
fora hiss (10%) (25%) (26%)
Atgirden att - 0,5 0,8
bredda dorrar (3%) (3%)

Sammanstalining av projektens kostnader i miljoner kronor. Procent av total pro-
jektkostnad inom parentes. Utforliga beskrivningar av scenarier i bilaga 2.

Scenarierna visar att lattnader fran kraven pa tillgénglighet och anvéind-
barhet som innebdr att hissinstallationer undviks, kan minska byggkost-
naderna med cirka 10-26 procent i relation till den totala projektkostna-
den. Den exakta besparingen beror pa projektets omfattning, byggnadens
tekniska forutsattningar och antalet bostidder som tillskapas.

9.5.6.5 Sarskilda hansyn till sma foretag

Tidigare erfarenheter av regelfordndringar visar att mindre aktdrer kan f&
svarare att konkurrera om de saknar resurser for att snabbt anpassa sig till
nya krav. Vid utformning av de foreslagna reglerna har det inte framkom-
mit nagot skél till att ta sérskilda hénsyn till smé foretag. Inredning av
vind ér till exempel en typ av byggprojekt som passar mindre foretag.
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9.5.6.6 Andra konsekvenser for foretag

I samband med arbetet har Boverket inte noterat att forslaget paverkar fo-
retag i ndgot annat avseende dn vad som redan beskrivits. Nagra tillkom-
mande kostnader eller andra konsekvenser till f6ljd av forslaget utdver
vad som har berdrts ovan kan inte forutses. De foreslagna regelandring-
arna kan inte anses paverka konkurrensférhallanden, till exempel mellan
de foretag som bygger bostdder pa vindar i befintliga byggnader.

9.5.7 Konsekvenser for andra enskilda

Forslagen i denna rapport far konsekvenser for anviandare av byggnader.
Om f6rslagen innebér att fler &ndringar genomfors paverkar det anvén-
dare av byggnader generellt, bade i positiv och negativ riktning.

Om forslagen leder till att fler bostdder tillfors och det sker dér behovet
och efterfragan &r stor kan det paverka privatpersoner positivt. Fler kan fa
tillgang till en bostad dar de behdver det.

Nar det géller forslagen till l4ttnader i kraven pa tillgénglighet och an-
vandbarhet berors sérskilt gruppen personer med nedsatt funktionsfor-
maga.

9.5.71 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen i denna utredning kan medfora att andringar och ombyggnader
av bostider kan genomforas till lagre kostnader, vilket kan gora att fler
sadana faktiskt genomfors. Bostédder som dndras och dndras mer omfat-
tande kan & andra sidan medfora héjda hyror for de boende. Det far nega-
tiva foljder for enskildas privatekonomi. Det kan innebéra att fler inte kan
tillgd den bostad de har behov av eller fér svart att betala for sin bostad.

Tillgdngen till hiss utgor en vasentlig faktor som paverkar en lagenhets
bruksvarde inom det svenska hyresséttningssystemet. Hiss klassificeras
som en férmén som direkt inverkar pa en bostads praktiska virde ur hy-
resgéstens perspektiv. Avsaknaden av hiss innebér darfor att hyresgéster
inte riskerar 6kade boendekostnader efter dndringar och ombyggnader av
bostéder.

9.5.7.2  Sarskilt om kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet
Forslagen om kraven pa tillgénglighet och anvandbarhet pdverkar perso-
ner med funktionsnedséttning, huvudsakligen i negativ riktning, men kan
dven till viss del vara positiv.

Forslag som innebér att foljdkrav inte lingre kan stéllas kan medfora att
tillgdngligheten och anvéndbarheten bara uppfylls i de delar byggnaden
som é&r direkt paverkad av dndringen.

Forslagen till lattnader kan medfora att &ndringar och ombyggnader av
bostider kan genomforas till lagre kostnader. Det kan gora att fler faktiskt
genomfors. Det kan paverka personer med funktionsnedséttning positivt,
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nédr man ser till att de dndringar som genomfors ska uppfylla dndrings-
krav pa tillgdnglighet och anvéndbarhet.

Den borttagna mdjligheten att stilla krav pa f6ljddndringar kan innebéra
att risken minskar att byggherren avgrénsar eller later bli att genomfora
atgirder for att undvika foljdkrav. Det kan i sa fall gora att fler &ndrings-
atgirder genomfors. Detta paverkar i sa fall personer med funktionsned-
sdttning positivt, eftersom de dndringar som genomfors ska uppfylla dnd-
ringskrav pa tillgénglighet och anvandbarhet.

Forslaget till undantag fran krav pa hiss vid dndring av bostéder i byggna-
der som har farre &n fyra viningar far till £61jd att hiss installeras i farre
byggnader. Samtidigt kan denna kravsidnkning innebéra att fler byggna-
der med férre 4n fyra vaningar dndras och &ndras i storre omfattning, pa
grund av battre ekonomiska forutséttningar. Det kan vara virt att sdrskilt
uppmirksamma att trots undantaget fran krav pa hiss ska bostider som
dndras 1 byggnader med farre dn fyra vaningar uppfylla dndringskrav pa
tillgdnglighet och anvandbarhet. Skilet till det ar att det forbattrar mojlig-
heten for en person med nedsatt funktionsférméga att anvéinda bostaden,
vilket forbéttrar mojligheten att bo kvar d&ven om man fér en funktions-
nedséttning. Man kan dock behdva ha hjilp att ta sig till och fran den va-
ning man bor pa. Det kan ocksa innebéra att behovet av hiss som bostads-
anpassningsatgird okar.

Det finns en risk att fler bostéder blir otillgéngliga for personer med ned-
satt rorelseformaga. Utan hiss i byggnader med farre dn fyra vaningar ris-
kerar dérfor personer med nedsatt rorelseformaga, dldre och dven smaé-
barnsfamiljer att exkluderas fran vissa delar av bostadsmarknaden.

Personer med nedsatt rérelseférmaga

Det finns inget register i Sverige som técker alla personer med funktions-
nedséttning. Det gor att den statistik som finns kommer frén olika under-
sokningar dér personer med funktionsnedséttning kan jamforas med den
ovriga befolkningen.®® Andelen personer med nedsatt rorelseformaga i
Sverige som dr 16 &r och &dldre uppgick 2024 till cirka 19 procent enligt
Nationella folkhélsoenkéten, vilket dr en undersdkning som publiceras av
Folkhdlsomyndigheten. Andelen personer med rorelsehinder var 2024
cirka 9 procent och andelen med svért rorelsehinder cirka 5 procent.
Dessa siffror &r sjdlvrapporterade. Med svar rorelsenedsittning menas i
allménhet att personen behover hjilp eller hjalpmedel for att forflytta sig.

Att antalet och andelen éldre 6kar far effekter pa befolkningens folkhélsa
i stort. Aven om vi ér friska allt hdgre upp i aldrarna, lever fler personer

60 Statistik - MFD. Hamtad 2025-05-27.
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ocksa med sjukdom och funktionsnedséttningar nér det finns manga dldre
1 befolkningen.

Tabell 2 i bilaga 3 (tabellbilaga) visar att andelen personer i befolkningen
med rorelseproblem 6kar med stigande dlder. Av tabellen i bilaga 3 fram-
gér ocksa att det dr vanligare med sjdlvskattad nedsatt rorelseformaga, ro-
relsehinder och svért rérelsehinder bland kvinnor, med visst undantag for
den yngsta aldersklassen.

Socialstyrelsen har tidigare fétt i uppdrag av regeringen att kontinuerligt
samla in och publicera data och statistik i syfte att f6lja upp hjalpmedels-
omradet.®' Statistiken ske ge mojlighet att f6lja hjalpmedelsomrédet ver
tid. I tabell 3 i bilaga 3 visas den forsta nationella kartldggningen av
hjalpmedelsforskrivning for rollatorer och manuella rullstolar som publi-
cerades 2022.

Enligt statistiken fran Socialstyrelsen hade cirka 335 000 personer i Sve-
rige fatt en rollator forskriven i februari 2021. Av rollatoranvindarna var
cirka 66 procent kvinnor. Cirka 114 000 personer hade manuella tvihjuls-
drivna rullstolar. Av dessa innehades cirka 57 procent av kvinnor. Dessu-
tom tillkom cirka 24 000 eldrivna rullstolar, for vilka kdnsférdelningen
var jamn med 50 procent for kvinnor och 50 procent for mén.

9.5.7.3  Atgirder for att begrinsa konsekvenser

I beddmningen av vilka forslag som ldmnas om léttnader i tillgénglighets-
kraven har végts in att forslagen inte ska medféra mer langtgaende konse-
kvenser dn nodvéndigt for att uppna syftet. Det handlar exempelvis om
att det foreslagna nya undantaget fran krav pa att tillfora hiss ar begransat
till att gélla for byggnader under fyra vaningar.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 7.3.

9.5.8 Europeiska unionen
Boverket bedomer att forslagen inte stér i strid med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

9.5.9 Funktionsrattskonventionen

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
giller i Sverige sedan &r 2009, och medfor att lagar och offentlig verk-
samhet ska folja artiklarna i den. Det 6vergripande syftet ar att sdkerstélla
att personer med funktionsnedséttning far sina manskliga rattigheter i lik-
het med alla andra samhillsmedborgare.

61 Socialstyrelsen (2022). Uppdrag statistik pa hjilpmedelsomradet — slutrapport. Baserad
pé data insamlad februari 2021.
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Nir det géller den byggda miljon géller bland annat att det som redan
finns ska goras mer tillgidngligt efterhand genom att normer for tillgang-
lighet infors och f6ljs upp.

I detta uppdrag limnas forslag som har koppling till konventionen.

Forslag som innebdr att tillgénglighetskraven far samma status som 6v-
riga tekniska egenskapskrav och utformningskravet pa lamplighet innebér
inte att kraven tas bort vid dndring av byggnader. Forslaget ar avgransat
till att ta bort den forstérkta stallning som tillgénglighetskraven har i gél-
lande reglering. Det kommer att kunna medfora en ldgre grad av forbatt-
ring av tillgéngligheten och anvidndbarheten i befintliga byggnader dn
med géllande krav. Men ataganden enligt FN-konventionen fullfoljs fort-
farande, eftersom det fortsatt finns krav pa att det som redan finns ska go-
ras mer tillgéngligt i efterhand genom normer. PBL innehéller inte enbart
regler for befintliga byggnader i samband med 4dndring, ombyggnad,
flyttning och underhall. Det finns ocksa sa kallade retroaktiva krav pa till-
géinglighet och anvéndbarhet i befintliga publika lokaler. Dessa retroak-
tiva krav (enkelt avhjdlpta hinder) fordndras inte.

Forslag om att inte stilla krav pa att tillfora hiss vid dndring av byggna-
der som innehéller bostdder och har férre dn fyra vaningar innebdr att fler
typer av byggnader inte behover sdtta in hiss. Men det foreslagna undan-
taget dr avgransat till att gélla for bostéder. Det &r ocksé avgréinsat till att
gélla kravet pa att tillfora hiss. Det betyder dels att kraven pa tillgdnglig-
het och anvéndbarhet 1 bostdderna som éndras kvarstar, dels att om det
fore andringen finns hiss s& kan den inte tas bort. Undantaget kan dven
medfora att vissa atgérder genomfors, som bidrar till tillgéngligheten, och
som med nuvarande reglering inte utfors. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt
9.5.7.2.

Forslag om att utvidga undantaget fran tillginglighetskrav vid inredning
av vindar samt till att dven gélla vid inredning av suterrdng innebér att
fler typer av bostdder kan tillforas enligt undantaget. Fler bostdder kan
alltsa tillskapas utan att behdva uppfylla krav pa tillgédnglighet och an-
vandbarhet. Det medfor att andelen bostdder totalt sett som ar tillgdngliga
och anvindbara minskar. Nar det géller vindar och suterrdng ar det dock
frdga om sddana befintliga delar av byggnader som inte anvinds som bo-
stader. Inredning av sddana utrymmen skapar bostéder som utan avsteg
fran tillgénglighet och anvandbarhet inte skulle utféras. Konventionen
stéller visserligen hoga krav pa vilken standard som bor gélla, men kon-
ventionen ger 4nda utrymme for dtgérder som staterna kan vidta genom
att ange att atgarderna ska vara dandamalsenliga. Forslaget innebar ett av-
gransat undantag och Boverket bedomer att &ndamalsenliga atgirder vid-
tas for att sikerstilla att personer med funktionsnedsattning far tillgéng
till bostdder pd samma villkor som andra.
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Sammantaget anser Boverket att forslagen i denna rapport &r forenliga
med funktionsrittskonventionen. Forslagen bedoms vara proportionerliga
for att tillskapa fler bostdder som sannolikt inte skulle komma till stind
utan ldttnader fran kraven pa tillgénglighet och anvéandbarhet.

Néarmare beskrivning av géllande tillgénglighetskrav vid &dndring finns i
avsnitt 3.3.1.

9.5.10 Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé och
gestaltad livsmiljo

Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 innefattar bland annat att kultur-

virden i bebyggd miljo, det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet

i form av vérdefulla byggnader och bebyggelsemiljder samt platser och

landskap bevaras, anvands och utvecklas.

Ett 6kat anpassningsutrymme vid dndring av byggnader underlattar ater-
bruk av byggnader och att ta hiansyn till byggnadens kulturvarden vid
andring. Ur den aspekten kan forslagen vara positiva for kulturvéardena.

Takfall och taklandskapet r ofta en vésentlig del av bebyggelsemiljon
och en byggnads kulturvéarden. Forslaget att underlatta vindsinredningar
kan leda till ett 6kat tryck pé takkupor och andra dtgérder pa takfallen
som medfor negativa konsekvenser for kulturmiljon.

For édldre hus fran 1930-1977 medfér ombyggnader ofta komplicerade
ingrepp i trapphus och stomme. Undantag for kulturhistoriskt virdefulla
hus eller tekniska hinder kan sdnka kostnaderna, men kraver omfattande
motiveringar till kommunen. Med det foreslagna nya undantaget fran
krav pa hiss vid dndring om byggnaden har féarre &n fyra vaningar mins-
kar kostnaderna for dessa éldre hus.

9.5.11 Miljo och klimat

Tydliggorandet av anpassningsutrymmet vid dndring av byggnad och re-
gellattnader underlittar dterbruk och omvandling av byggnader, till ex-
empel genom att lokaler byggs om till bostdder. Detta har en positiv ef-
fekt pd miljon dé en avsevird del av en byggnads klimatavtryck under sin
livscykel uppstar i samband med att byggnaden uppfors, se avsnitt 7.2.

Genom att underlatta for fler vindsinredningar kan behovet av nya bygg-
nader minskas, vilket dr positivt ur ett klimat- och miljoperspektiv.

Installation av hiss kan medfora stora ingrepp i en byggnad, vilket ger en
klimatpéverkan. Vid inredning av bostédder om hogst 35 kvadratmeter pé
vindar far avsteg goras fran kraven pa tillgdnglighet och anvandbarhet. I
utredningen foreslas att undantaget utvidgas till att dven gélla storre bo-
stader. Detta innebdr att nya hissar inte behdver installeras eller befintliga
hissar inte behdver forlédngas till vinden. Dessutom foreslas ett nytt un-
dantag frén krav pd hiss for byggnader med férre 4n fyra vaningar. Dessa
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forslag, som innebér att farre hissar kommer att installeras i befintliga
byggnader, medfor minskade klimatutslapp jaimfort med nuvarande situ-
ation.

Syftet med att infora resurshushallning som anpassningsgrund ar att un-
derlitta att befintligt material bibehalls i byggnader vid dndring och flytt
av byggnader. Det 6kar mojligheterna att fa acceptans for utformningar
och l18sningar som bidrar till samhéllsnytta genom att det minskar beho-
vet av att ta jungfruliga material i ansprdk och minskar uppkomsten av
avfall.

Inom bygg- och fastighetssektorn har det med tiden blivit allt stérre fokus
pa resurshushéllning. Det finns flera skal till att byggherrar och fastig-
hetsdgare kan vilja minska sitt klimatavtryck. Det kan till exempel pa-
verka mojligheten att fa grona 14n, liksom mojligheten att erhalla olika ty-
per av miljomérkningar for byggnader. Att behélla befintligt material i
byggnaden kan ocksa spara kostnader for byggherren och fastighetsdga-
ren.

9.5.12 Konsekvenser vid tillampningen av miljobalkens
bestammelser
I miljébalken finns krav om hélsoskydd som géller for bostiader. Det kan
till exempel avse buller, termisk komfort, dagsljus och luftkvalitet. Om
en bostad inte har tillrickliga egenskaper avseende skydd for ménniskors
hilsa, ar det mojligt att ingripa enligt miljobalken. I 9 kapitel 9 § milj6-
balken anges att bruket av bostider, och lokaler for allmidnna dndamal,
inte ska leda till oldgenheter for ménniskors hélsa.

Forslagen i denna utredning beddms inte medfora konsekvenser vid till-
lampningen av miljobalkens bestimmelser.

9.5.13 Konsekvenser for barn och jamstalldhet
Boverkets forslag bedoms inte medfora konsekvenser for barn och for
jamstélldheten mellan mén och kvinnor, utom nér det géller forslagen om
lattnader i kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga.

Forslag om kraven pa tillgénglighet och anviandbarhet kan medfora nega-
tiva konsekvenser for barn och for jimstélldheten mellan mén och kvin-
nor.

Bostidder som tillfors utan att hiss samtidigt infors kan fa konsekvenser
for hushall med barn. Hushall som behdver barnvagn till sina barn kan

behova flytta ifran en bostad dir byggnaden inte har hiss. Forslaget kan
darfor paverka barnfamiljer negativt.

Nedsatt rorelseformaga uppstar ofta med stigande alder, bdde hos mén
och kvinnor. Aldre personer anvinder ofta hjdlpmedel som rollator och
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ibland rullstol. Eftersom kvinnor i genomsnitt lever ldngre &n méan utgors
dldre personer oftare av kvinnor. Konsekvensen kan bli att dldre kvinnor i
fler fall tvingas flytta fran en otillgénglig lagenhet eftersom den inte kan
nds med hiss. Detta har en negativ konsekvens for jamstélldheten — fler
kvinnor &n mén kan komma att péverkas negativt av Boverkets forslag.

9.6 Ikrafttradande, informationsinsatser
och utvardering

9.6.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Ikrafttradandet foreslas till den 1 januari 2027. Det beror pa att tid ska
finnas for lagstiftningsarbete samt arbete for Boverket att 4ndra foreskrif-
ter.

Regelandring avseende tilldgg av krav pé att vid dndring ta hinsyn till re-
surshushéllning innebar att Boverkets nya byggregler behdver dndras.
Det dr sammanlagt sju olika forfattningar som behover dndras. Forfatt-
ningen om byggnaders tillgdnglighet och anvéndbarhet behéver dndras i
storre omfattning eftersom den forstarkta stdllningen for tillgdnglighet tas
bort.

En 6vergangsbestimmelse foreslas for att tydliggora att ifall beslut om
bygglov meddelats fore den 1 januari 2027, men beslut om startbesked
efter den 1 januari 2027, sé ska éldre regler tillimpas.

9.6.2 Speciella informationsinsatser

Genomfors forslagen kommer Boverket att behdva informera om det ge-
nom sina sedvanliga kanaler, PBL kunskapsbanken, webbinarier och kon-
ferenser diar Boverket medverkar etcetera. Ska de foreslagna regelforand-
ringarna fa onskat resultat om en enhetligare tillimpning av reglerna
fordras dock en bredare informationsinsats i samverkan med samhalls-
byggnadssektorns parter.

9.6.3  Utvardering
Boverket ska enligt sin instruktion folja och analysera tillimpningen av
PBL. GenomfGrs de foreslagna forandringarna i PBL innefattas de i detta

uppdrag.
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10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

8 kap. 2§

Paragrafen har dndrats. Den har renodlats och reglerar nu enbart i vilken
utstrackning kraven i 8 kap. 1 § ska tillgodoses vid nybyggnad, det vill
sdga dels vid uppforande av en ny byggnad, dels vid flyttning av en tidi-
gare uppford byggnad till en ny plats. Motsvarande reglering finns i tidi-
gare 8 kap. 2 och 7 §§.

Behovet av resurshushéllning infors som ett nytt skél att anpassa de krav
som géller vid flyttning av byggnader. Syftet ar att frimja en cirkulér
ekonomi genom att i storre utstrackning mojliggora att i byggnaden be-
fintliga material kan bibehdllas. Avsikten dr ddremot inte att mojliggora
bruket av begagnade produkter som inte har de egenskaper som kréavs for
att byggnaden ska kunna uppfylla de krav som stélls pa nya byggnader.
Formuleringarna har ocksé anpassats till vad som géller vid dndring av
byggnad. Se dven forfattningskommentaren till 8 kap. 2 a §.

Den nya formuleringen innebér ocksa att de forstarkta kraven for till-
ginglighet och anvindbarhet vid flyttning av byggnader tas bort. Dérige-
nom far utformningskravet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet samma
”stallning” som 6vriga utformningskrav vid flyttning av byggnader.

Nérmare dverviganden finns i avsnitt 7.1, 7.2, och 7.3.
8kap.2a§

Paragrafen ér ny. I paragrafen regleras i vilken utstrdckning kraven i 8
kap. 1 § ska tillgodoses vid dndring av byggnad. Motsvarande reglering
finns i tidigare 8 kap. 2 och 7 §§. Jamfort med den tidigare reglering har
formuleringen i frdga om dndringen” &ndrats till ’for den &ndrade de-
len”. Den foreslagna formuleringen bedéms vara tydligare och dverens-
stimmer med hur innebdrden av nuvarande formulering hittills har for-
klarats. Forandringen innebér ingen dndring i sak.

I paragrafen anges vilka skal det finns for att anpassade de krav som gél-
ler vid uppforandet av nya byggnader vid &ndring av byggnad. Som en ny
anpassningsgrund har inforts behovet av resurshushallning. Syftet ar att
frdmja en cirkuldr ekonomi genom att i storre utstrdckning mdjliggora att
1 byggnaden befintliga material kan bibehallas. Avsikten ar ddremot inte
att mojliggora bruket av begagnade produkter som inte har de egenskaper
som krévs for att byggnaden ska kunna uppfylla de krav som stélls pa nya
byggnader.
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Den tidigare formuleringen att kraven “fér anpassas och avsteg fran kra-
ven goras” har dndrats till att kraven ska anpassas. ”Ska” anvénds for att
tydliggdra att &ven om utgangspunkten ska tas i de krav som géller vid
uppforande av nya byggnader sé ska alltid en bedomning gdras av om det
finns skl att anpassa kraven. Hir anvénds enbart ordet anpassas. Detta
tydliggdr att det maste finnas ett skél for att anpassa kraven. Ordet avsteg
reserveras for de generella undantag som gors i lag och forordning. I sak
innebdr den fordndrade formuleringen ingen skillnad da en anpassning i
vissa situationer kan vara sé langt gdende att inga nya krav stills. Minst
ar anpassningsutrymmet nér det giller foreskrifter som ska skydda mot
allvarliga olyckor ddr ménniskor riskerar att do eller skadas allvarligt.

Den nya formuleringen innebir ocksd att de forstarkta kraven for till-
géinglighet och anvindbarhet vid &ndring tas bort. Déarigenom far utform-
ningskravet pa tillgdnglighet och anvéndbarhet samma stillning som 6v-
riga utformningskrav och tekniska egenskapskrav vid dndring.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 7.1, 7.2 och 7.3.
8kap.2b§

Paragrafen &r ny. [ paragrafen regleras vilka delar av byggnaden som det
gér att stdlla krav pd vid ombyggnad avseende uppfyllnad av utform-
ningskraven enligt 8 kap. 1 §. Motsvarande reglering finns i de tidigare
8 kap. 2 och 7 §§. Av bestimmelsen framgar att vid ombyggnad ar det
inte bara den &dndrade delen som det kan stéllas krav pa utan dven hela
byggnaden eller, om detta inte &r rimligt, p& den betydande och avgréns-
bara del av byggnaden som pétagligt fornyas genom ombyggnaden.

Genom att de forstérkta kraven for tillgdnglighet och anvéndbarhet vid
andring som finns i tidigare 8 kap 7 § tas bort, s& 4r det samma krav som
foljer av 2 a, med de dér angivna skilen for anpassning av kraven, som
vid ombyggnad ska tillimpas pé hela byggnaden eller pa den betydande
och avgréinsbara del som pétagligt férnyas genom ombyggnaden.

Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 7.1 och 7.3.
8kap.2c

Paragrafen &r ny och beskriver det retroaktiva kravet pa tillgdnglighet och
anviandbarhet. Motsvarande reglering finns i nuvarande 8 kap. 2 § andra
stycket. Att regleringen getts en egen paragraf innebér ingen dndring i sak
utan dr en foljd av att tidigare 8 kap. 2 § har delat upp i skilda paragrafer
utifran situationerna nybyggnad, dndring och ombyggnad. Det blir ocksa
tydligare att kravet till sin karaktér skiljer sig frdn de krav som stills vid
nybyggnad och éndring av byggnad.
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8kap. 5§

Paragrafen har dndrats. Den har renodlats och reglerar nu enbart i vilken
utstrackning kraven i 4 kap. 1 § ska tillgodoses vid nybyggnad, det vill
sdga dels vid uppforande av en ny byggnad, dels vid flyttning av en tidi-
gare uppford byggnad till en ny plats. Motsvarande bestdmmelser finns i
tidigare 8 kap. 5 och 7 §§.

Behovet av resurshushéllning infors som ett nytt skél att anpassa de krav
som géller vid uppforandet av nya byggnader. Syftet med detta kommen-
teras i1 forfattningskommenteraren till 8 kap. 2 a §. Formuleringarna har
ocksd anpassats till vad som géller vid dndring av byggnad. Motiven till
andringen av formuleringarna anges under forfattningskommentaren till 8
kap. 2 a §. Av pedagogiska skil har paragrafen ocksa redigerats om sa att
den fir samma uppbyggnad som 8 kap. 2 §. Darmed behover inte heller
ndgon hdnvisning goras till 2 §. Fordndringen beddms inte innebéra na-
gon fordndring i sak.

Den nya formuleringen innebir ocksd att de forstarkta kraven for till-
ginglighet och anvindbarhet vid flyttning av byggnader tas bort. Dérige-
nom far det tekniska egenskapskravet pa tillganglighet och anvandbarhet
samma “’stdllning” som &vriga tekniska egenskapskrav vid flyttning av
byggnader.

Nérmare dverviaganden finns i avsnitt 7.1, 7.2 och 7.3.
8kap.5a§

Paragrafen ér ny. I paragrafen regleras i vilken utstrackning kraven i 8
kap. 4 § ska tillgodoses vid dndring av byggnad. Motsvarande reglering
finns i tidigare 8 kap. 5 och 7 §§. Formuleringarna i paragrafen har an-
passats for att i mojligaste man vara likalydande med motsvarande regle-
ring rorande utformningskraven i 8 kap. 2 a §. I forfattningskommentaren
till den paragrafen kommenteras dven fordndringarna i formuleringarna.

8kap.5b§

Paragrafen &r ny. I paragrafen regleras vilka delar av byggnaden som det
gar att stilla krav pa vid ombyggnad avseende uppfyllnad av de tekniska
egenskapskraven enligt 8 kap. 4 §. Motsvarande reglering finns i tidigare
i 8 kap. 5 och 7 §§. Av bestimmelsen framgar att vid ombyggnad ar det
inte bara den dndrade delen som det kan stéllas krav pa utan dven hela
byggnaden eller, om detta inte ar rimligt, pa den betydande och avgrans-
bara del av byggnaden som pétagligt fornyas genom ombyggnaden. Ge-
nom att de forstérkta kraven for tillginglighet och anviandbarhet vid &dnd-
ring som tidigare fanns i 8 kap 7 § tas bort, si ar det samma krav som f6l-
jer av 5 a, med de dér angivna skilen for anpassning av kraven, som vid
ombyggnad ska tillimpas pa hela byggnaden eller pa den betydande och
avgransbara del som pétagligt fornyas genom ombyggnaden.
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Nérmare overvdganden finns i avsnitt 7.1 och 7.3.
8kap.5c§

Paragrafen dr ny. Motsvarande reglering finns i nuvarande 8 kap. 5 §.
Overflyttningen av innehallet till en separat paragraf ir en konsekvens av
den valda strukturen och bedéms inte medfora ndgon fordndring i sak.

8 kap.7§

Paragrafen har dndrats. Bestimmelsen har begrénsats till att endast om-
fatta avsteg fran kraven pa tillgdnglighet och anvéndbarhet enligt 8 kap. 1
§ 3 och 4 § 8. Det tidigare undantaget vid inredning av vind innebér att
avsteg fran kravet pa tillganglighet och anviandbarhet far géras fér sma
bostader (hogst 35 kvadratmeter). Undantaget utdkas nu till att gélla alla
bostédder oavsett storlek. Dessutom utkas undantaget sé att det ocksa gil-
ler vid inredning av bostad i suterring. Aven for inredning av suterring
géller undantaget oavsett hur stora bostdderna dr. Undantag fran krav pa
tillgénglighet och anvindbarhet fér alltid goras vid dessa dndringar och
det giller bade krav pa tillgédnglighet fram till bostaden pé vinden eller
suterrdngen och tillgdnglighet och anviandbarhet inne i bostaden.

Med inredning av vind eller suterrdng avses att tillskapa bostader i utrym-
men som inte tidigare anvénts for bostadsdndamal. Vind definieras inte i
PBL, men &r inget nytt begrepp utan har anvénts tidigare i regeln. Suter-
rang ar ett nytt begrepp i regeln, det definieras inte i PBL. Med suterrdng
avses hér utrymme delvis beldget under mark i en byggnad som é&r belé-
gen 1 en sluttning. Gransen mellan kéllare och suterrdng kan vara svar att
dra, men utrymmet maste atminstone delvis vara beldget ovan mark och
kan bara finnas i en byggnad som é&r beldgen i en sluttning.

Nérmare 6verviagande finns i avsnitt 7.3.1 och Fel! Hittar inte referens-
Kkilla..

8 kap. 8§

Paragrafen har éndrats. Den éndras s att de forstérkta kraven for till-
génglighet och anvéndbarhet for byggatgérder som inte kriver bygglov
eller anmaélan tas bort. Det ar en foljdandring till att de forstarkta kraven
for tillganglighet och anvandbarhet vid dndring och flyttning av byggnad
i nuvarande 8 kap. 7 § tas bort.

9 kap. 19 §

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Forandringen innebér ingen dndring i sak.

9 kap. 30 §
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Paragrafen har dndrats som en foljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak.

9 kap. 31 §

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak.

9kap.31a§

Paragrafen har dndrats som en foljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak.

16 kap. 2 §

Paragrafens har dndrats som en foljd av att tidigare 8 kap. 2 och 5 §§ de-
las upp i flera paragrafer. Forandringen innebér ingen dndring i sak.

16 kap. 3 §

Paragrafen har dndrats till foljd av att regleringen av enkelt avhjélpta nu
skeri 8 kap. 2 ¢ §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Reglerna foreslés att trdda i kraft den 1 januari 2027.

Den 1 januari 2027 foreslés som tidpunkt, efter att ha végt in den tid som
behovs for lagstiftningsarbete och arbete med att &ndra Boverkets bygg-
regler.

De nya reglerna ska tillimpas direkt fran ikrafttraddandetidpunkten. Till-
lampningen av utformningskraven gors av byggnadsnidmnden vid bygg-
lovsprovningen. Det innebér att om byggnadsndmnden beslutar om bygg-
lov 1 januari 2027 eller senare ska de nya reglerna tillampas. Tillamp-
ningen av de tekniska egenskapskraven i drendet gors senare i byggpro-
cessen, bland annat nér byggnadsndmnden beslutar om startbesked och
dven da ska de nya reglerna tillampas.

Ifall beslut om bygglov meddelats fore den 1 januari 2027, men beslut
om startbesked efter den 1 januari 2027 sa ska &ldre regler tillaimpas. Det
tydliggors genom en dvergangsbestimmelse. Arendet r pabdrjat genom
beslutet om bygglov. Det ska da ses som ett och samma &drende som in-
leds med bygglovet. Pdgaende drenden ska fullfoljas enligt samma regler,
det ska inte blandas mellan dldre och nya regler.

Om det &r ett drende hos byggnadsndmnden med atgérder som inte ar
bygglovspliktiga, men som dr anmélningspliktiga sé& ska s& ska de nya
reglerna tillampas om byggnadsnamnden beslutar om startbesked den 1
januari 2027 eller senare.
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10.2 Forslag till forordning om andring i
plan- och byggférordningen (2011:338)

3kap.4§

Paragrafen har dndrats. I andra stycket finns regler med undantag frén
krav pa hiss eller annan lyftanordning. Sedan tidigare géller att vid uppfo-
rande, dndring eller flyttning av en byggnad med firre an tre vaningar be-
hover en bostad inte vara tillgénglig genom hiss eller annan lyftanord-
ning. Om bostaden inte kan nés frdn marken behover dock byggnaden
vara projekterad och utford pa ett sddant sétt att en hiss eller annan lyft-
anordning kan installeras utan svérighet.

Nu infors ett nytt tredje stycke som géller just for dndring eller flyttning

av byggnader. Den nya regeln innebér att det andra stycket inte ldngre ar
tillamplig vid dndring eller flyttning. Det tydliggdrs genom att det andra

stycket avgrénsas till att gélla vid uppfoérande av ny byggnad.

Regeln i tredje stycket innebér att bostdder inte behdver vara tillgdngliga
med hiss eller annan lyftanordning om byggnaden har férre dn fyra va-
ningar. Om det sedan tidigare finns hissar i byggnaden féar tillgénglig-
heten inte forsdmras genom att hissarna tas bort. Det foljer av att begrep-
pet tillforas anvinds i regeln. Aven om bostaden inte kan nds fran marken
behover byggnaden inte vara projekterad och utford pé ett sddant sétt att
en hiss eller annan lyftanordnings kan installeras utan svarighet. Undanta-
get fran krav pa tillgdnglighet dr begrinsat till hiss eller annan lyftanord-
ning. Bostaden ska i 6vrigt uppfylla krav pa tillgdnglighet och anvandbar-
het vid éndring.

Vaning definieras i 1 kap. 4 § forsta stycket plan- och byggforordningen,
PBF, som utrymme i en byggnad dér utrymmet avgrinsas at sidorna av
byggnadens ytterviggar, uppéat av ett tak eller bjilklag och nedét av ett
golv. Ett plan &r golvplanet i en vaning, vilket framgér av TNC:s publi-
kation Plan- och byggtermer 1994. I aktuell bestimmelse om krav pé hiss
i byggnader med bostader star det att med vaning ska jamstallas vind dér
det finns en bostad eller huvuddelen av en bostad. S& om det pa en vind
finns en bostad eller huvuddelen av en bostad rdknas den som en vaning
vid tillimpningen av bestimmelsen om undantag fran krav pa hiss.
Denna specialbestimmelse tar 6ver den generella bestimmelsen som
finns i 1 kap. 4 § andra stycket PBF om nér vind ska réknas som vaning.
1 kap. 4 § andra stycket PBF ska alltsa inte tillimpas vid bedomning av
om hiss kravs enligt 3 kap. 4 § PBF.

Nérmare dverviagande finns i avsnitt 3.3.2.
3kap6§

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att tidigare 8 kap. 2 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak
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3 kap. 12 §

Paragrafen har dndrats. I paragrafen redogdrs for hur de retroaktiva kra-
ven i3 kap. 11 § ska uppfyllas. I paragrafens forsta punkt angavs tidigare
att det krav pd taksdkerhet som framgick av 11 § 1 skulle uppfyllas ge-
nom att byggnader som uppforts fore den 1 juli 1960 skulle ha sddana an-
ordningar som skéligen kunde krévas av en ny byggnad den 1 juli 1960.
Vid den tidpunkten géllde Byggnadsstadga 30 december 1959 (SFS
1959:612). Som ledning for tillimpningen av Byggnadsstadgans bestdm-
melser publicerade byggnadsstyrelsen Anvisningar till byggnadsstadgan
(BABS 1960). Det grundldggande kravet pa taksékerhet framgar av 11 §
1 och dr ofdrindrat. Andringen innebir att kravet blir mer funktionsbase-
rat. Aven andra 16sningar in de som framgar av just BABS 1960 kan
framdeles godtas.

Som en foljd av att den tidigare forsta punkten utgar dndras numreringen
av de tva kvarvarande punkterna.

Nérmare overviganden finns i avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla..
3 kap. 18§

Paragrafen har dndrats. Bestimmelsen reglerar kravet pa hiss som tek-
niskt egenskapskrav. Utformningskravet i 4 § reglerar att hiss finns och
preciseras i Boverkets byggregler med ndrmare angivelser av krav pa his-
sens utrymme, med mera. Det tekniska egenskapskravet reglerar hissar
med inriktning mot de tekniska aspekterna, och preciseras i Boverkets
byggregler med narmare angivelser av krav pé hissens funktioner, med
mera.

I tredje stycket finns regel med undantag fran krav pé hiss eller annan lyf-
tanordning. Sedan tidigare géller att vid uppférande, dndring eller flytt-
ning av en byggnad med férre &n tre vaningar behdver en bostad inte vara
tillgénglig genom hiss eller annan lyftanordning. Om bostaden inte kan
nas fran marken behdver dock byggnaden vara projekterad och utford pé
ett sadant satt att en hiss eller annan lyftanordning kan installeras utan
svarighet.

Nu inférs en ny regel med undantag i fjarde stycket som géller just for
andring eller flyttning av byggnader. Den nya regeln i fjarde stycket inne-
bér att tredje stycket inte langre &r tillimplig vid &dndring eller flyttning.
Det tydliggors genom att det i tredje stycket anges att undantaget géller
vid uppférande av ny byggnad.

Regeln i fjérde stycket innebér att bostdder inte behdver vara tillgéingliga
med hiss eller annan lyftanordning om byggnaden har férre &n fyra va-
ningar. Om det sedan tidigare finns hissar i byggnaden far tillganglig-
heten inte forsdmras genom att hissarna tas bort. Det foljer av att begrep-
pet tillféras anviinds i regeln. Aven om bostaden inte kan nas frin marken
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behover byggnaden inte vara projekterad och utford pd ett sddant sitt att
en hiss eller annan lyftanordnings kan installeras utan svarighet. Undanta-
get fran krav pa tillgdnglighet dr begrinsat till hiss eller annan lyftanord-
ning. Bostaden ska i 6vrigt uppfylla krav pa tillgédnglighet och anvéandbar-
het vid dndring.

Vaning definieras i 1 kap. 4 § forsta stycket plan- och byggforordningen,
PBF, som utrymme i en byggnad dér utrymmet avgrinsas at sidorna av
byggnadens ytterviggar, uppét av ett tak eller bjilklag och nedat av ett
golv. Ett plan &r golvplanet i en vaning, vilket framgéar av TNC:s publi-
kation Plan- och byggtermer 1994. I aktuell bestimmelse om krav pé hiss
1 byggnader med bostider star det att med vaning ska jamstallas vind dér
det finns en bostad eller huvuddelen av en bostad. S& om det pé en vind
finns en bostad eller huvuddelen av en bostad ridknas den som en véning
vid tillimpningen av bestimmelsen om undantag fran krav pa hiss.
Denna specialbestimmelse tar 6ver den generella bestimmelsen som
finns i 1 kap. 4 § andra stycket PBF om nér vind ska réknas som vaning.
1 kap. 4 § andra stycket PBF ska alltsa inte tillimpas vid bedomning av
om hiss krivs enligt 3 kap. 18 § PBF.

Nérmare 6verviagande finns i avsnitt 3.3.2.
3 kap. 22§

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av att tidigare 8 kap. 5 § delas upp i
flera paragrafer. Fordndringen innebér ingen dndring i sak

3 kap. 23§

Paragrafen har dndrats. Foljdandring av att det forstdrkta kravet pé till-
génglighet och anvindbarhet vid &ndring och flyttning tas bort i 8 kap. 7
§ PBL. Det finns dé inte ldngre stod for att ha en regel i forordning som
reglerar vad det forstarkta kravet innebar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Reglerna foreslés att trdda i kraft den 1 januari 2027.

Den 1 januari 2027 foreslas som tidpunkt, efter att ha végt in den tid som
behovs for lagstiftningsarbete och arbete med att 4ndra Boverkets nya

byggregler.

De nya reglerna ska tillampas direkt fran ikrafttradandetidpunkten. Till-
lampningen av utformningskraven gors av byggnadsnidmnden vid bygg-
lovsprovningen. Det innebér att om byggnadsnidmnden beslutar om bygg-
lov 1 januari 2027 eller senare ska de nya reglerna tillampas. Tillamp-
ningen av de tekniska egenskapskraven i drendet gérs senare i byggpro-
cessen, bland annat nér byggnadsndmnden beslutar om startbesked och
dven da ska de nya reglerna tillimpas.
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Ifall beslut om bygglov meddelats fore den 1 januari 2027, men beslut
om startbesked efter den 1 januari 2027 sa ska éldre regler tillimpas. Det
tydliggors genom en dvergangsbestimmelse. Arendet r pabdrjat genom
beslutet om bygglov. Det ska da ses som ett och samma &drende som in-
leds med bygglovet. Pdgdende drenden ska fullfoljas enligt samma regler,
det ska inte blandas mellan dldre och nya regler.

Om det &r ett drende hos byggnadsndmnden med &tgérder som inte ar
bygglovspliktiga, men som dr anmélningspliktiga sa ska s ska de nya
reglerna tillimpas om byggnadsndmnden beslutar om startbesked den 1
januari 2027 eller senare.
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Bilaga 1 — Sammanfattning av
dagsljusutredning

Boverket har latit utfora en utredning om dagsljus. I denna bilaga sam-
manfattas rapporten Utredning av lattnader av dagsljuskrav i Boverkets
nya byggregler vid dndring och ombyggnad.®

I utredningen studerades i en forsta del (del A) de kravlittnader for dags-
ljus som forvintas komma for bostédder da Boverkets nya byggregler tra-
der i kraft, jimfort med nu gidllande BBR-krav. I en andra del (del B) stu-
derades mojligheten att uppfylla dagsljuskrav vid dndring av byggnad i
byggnadskroppar med en variation av byggnadsdjup, fonsterglasandel
samt avskdrmningsvinkel till motstdende byggnader.

Utover de tva studierna har dven en tidigare forskningsrapport om dags-

ljustillgang i svenska bostiader byggda 6ver en hundraarsperiod samman-
fattats.®® Forskningsrapporten har sammanfattats for att redogéra for hur
dagsljustillgang ser ut i det befintliga bostadsbestandet.

Sammanfattningsvis visar utredningen att de nya byggreglerna innebér en
markbar littnad av dagsljuskraven, frimst genom borttagandet av solljus-
kravet och att dagsljuskravet stélls pé hela ldgenheten i stéllet for varje
rum. Detta forvéntas underldtta omvandlingen av lokaler till bostider,
sdrskilt i projekt som tidigare haft svart att uppfylla kraven i BBR.

Del A — Analys av kravlattnader med
Boverkets nya byggregler

I studien studerades utfallet (kravuppfyllnaden) av de nya dagsljuskraven
jamfort med kraven i BBR. Studien gjordes genom ett antal stickprov av
rum och ldgenheter i nio nyproducerade eller nyprojekterade flerbostads-
hus med svéra forutséttningar vad géiller dagsljus. Studien omfattade alla
vistelserum pa de tva mest kritiska vaningsplanen i respektive projekt (de
tva lagst beldgna planen med bostéder). Totalt studerades 675 rum i 248
lagenheter med svara forutsittningar.

For varje studerad lagenhet kontrollerades om den uppfyllde BBR re-
spektive de nya byggreglerna om dagsljus. Med de nya reglerna klarar de

62 Fojab (2025). Utredning av littnader av dagsljuskrav i Boverkets nya byggregler vid
dndring och ombyggnad. Boverkets diarienummer 6948/2024.

63 JTason Bournas (2021). Daylight compliance of multi-dwelling apartment blocks Design
considerations, evaluation criteria and occupant responses. Doktorsavhandling. Lunds
universitet. Report EBD-T—21/24.
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flesta (75 procent i svéra ldgen) av de studerade ldgenheterna de nya kra-
ven for dagsljus.

Resultaten visar att de nya byggreglerna for dagsljus ger en betydlig
kravléttnad gentemot BBR:s krav for alla 1dgenheter utom for sma liagen-
heter med endast ett rum. Omkring 30 procent fler lagenheter i svéra 14-
gen klarar det nya kravet. De nya reglerna &r sérskilt gynnsamma vid fall
av lagenheter med enstaka djupare rum.

Del B — Analys av andring/ombyggnad av
lokaler till bostader

I del B identifierades ett antal typologier/storlekar for ldgenheter som ar
utformade ur ett marknadsperspektiv. Lagenheterna var cirka 40, 55 och
75 kvadratmeter stora. Lagenheterna placerades ut i olika djupa bygg-
nadskroppar (12, 15 respektive 18 meter). Endast ldgen mitt pd en
huskropp studerades, det vill sdga mer gynnsamma ldgen som gavelldge
studerades inte. En parameterstudie utfordes dérefter med tva avskarm-
ningsvinklar (1&g, 25 grader respektive hog, 45 grader) och tva stycken
glasandelar i fasad (1&g 35 procent och hog 60 procent).

Resultatet visar att flera av ldgenheterna uppfyller det nya nybyggnads-
kravet dagsljusfaktor, DF,1,0 procent (for minst halva den bedémda ytan
i lagenheten). Vid DF 0,8 procent klarades dagsljuskravet i det flesta fall
som studerades.

Kravet visade sig dock vara omojligt att uppfylla vid en kombination av
hog avskdrmning (45 grader) och sma fonster, samt vid en kombination
av djup huskropp (18 meter) och sma fonster.

For att dagsljuskravet ska kunna uppfyllas i alla de scenarierna som stu-
derats, dven de med sma fonster och hog avskdrmningsvinkel, krdvs en

ytterligare sdnkning av DF-malvérdet till 0,5 procent. Detta skulle dock
innebdra att lagenheter tillats vara morka 6ver en stor del av ytan, vilket
kan befaras innebdra en oacceptabel risk for ménniskors hélsa.

Figurerna 1-3 redovisar resultatet av analys B. Vilka typlagenheter som
klarar det nya kravet for dagsljus, dagsljusfaktor DF 1,0 men dven om de
klarar mélvirdena DF 0,8 och DF 0,5. Det framgar under vilka forutsatt-
ningar som typldgenheterna klarar de olika mélvardena. De olika forut-
sdttningarna dr byggnadskroppens djup, avskdrmningsvinkel till motsta-
ende byggnad och andelen fonster i fasad.
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Figur 1. Lagenheter som klarar dagsljusfaktor 1,0.
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Forskning kring dagsljustillgang i bostader

I en doktorsavhandling presenterad vid Lunds universitet® har dagsljus-
tillgdngen i1 svenska bostédder utretts for ett urval av bostdder som speglar
olika tidsideal vad giller arkitektonisk gestaltning och stadsplanering.

I avhandlingen undersoktes andelen rum som uppfyller det nuvarande
dagsljuskravet i BBR, det vill sdga en dagsljusfaktor som ér storre eller
lika med 1 procent.

Studien visar tydligt att manga rum i det befintliga byggnadsbestandet
inte har tillrickliga dagsljusnivaer och uppfyller saledes ej det nuvarande
kravet i BBR.

Det framgar dven att det finns skillnader mellan byggnadstyper och bygg-
nadsperioder. Den period som hade i sérklass flest bostadsprojekt med
god tillgang till dagsljus var aren mellan 1930 och 1961, en tid som kén-
netecknades av glesare bebyggelse och byggnadstyper som ofta gav ett
lagt antal ldgenheter per trapphus. Saddana forutséttningar r svéra att
uppné inom dagens ekonomiska beslutsprocess i byggsektorn.

Effekt av omgivning

Studien jamforde kravuppfyllnaden for olika byggnader beroende pa be-
byggelsetitheten i deras ndrmaste fysiska omgivning, och fann att ju
hogre tathet desto lagre kravuppfyllelse.

Oavsett individuella rums-, fasad- eller byggnadsegenskaper s spelar
den urbana omgivningen i sig en avgdrande roll for hur mycket dagsljus
ett bostadsrum far.

Skillnader inom enskilda byggnader

Studien analyserade hur kravuppfyllelsen fo6r rum varierar inom en bygg-
nad. Det framgick att variationerna i dagsljusfaktorviarden mellan rum
inom en och samma byggnad &r stora. Variationen beror pa rums- och fa-
sadgeometri, men ocksé i hog grad pd om rummen é&r placerade pa bot-
tenvaningen eller hdgre upp i byggnaden.

Skillnad mellan rumstyper

Studien jamforde individuella rum utifran deras funktion (kok, vardags-
rum, sovrum, matplats) med avseende pa kravuppfyllelse. Resultaten vi-
sade att det finns tydliga skillnader mellan rumstyper, dir vissa rum (till
exempel kok) konsekvent har ldgre dagsljusnivder &n andra rum. Denna
information tyder pa att de kommande reglerna kan vara lattare att upp-

fylla, eftersom de medger flexibilitet mellan rum — vissa rum kan vara

% Jason Bournas (2021). Daylight compliance of multi-dwelling apartment blocks Design
considerations, evaluation criteria and occupant responses. Doktorsavhandling. Lunds
universitet. Report EBD-T—21/24.
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morkare medan andra dr mycket ljusa och ddrmed kompenserar for ldgen-
hetens totala dagsljusprestanda.

Typisk geometri for olika rumstyper

Nér man utreder mojligheter till omvandling av lokaler till flerbostadshus
ar det relevant att ha i atanke vilka rumsdimensioner och andra geomet-
riska egenskaper som vanligtvis forekommer i typiska flerbostadshus.
Foljande kunde konstateras:

e Rumsdjup 6ver 8 meter ar ytterst ovanliga.

e Rumshgjder (golv till tak) ligger oftast mellan 2,5 och 2,7 meter.

e Avskdrmningsvinkeln dr néstan alltid under 45 grader, och for 75
procent av rummen ligger den under 20 grader.
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Bilaga 2 — Metod for berakning av
kostnader

De forslag som har kostnadsberidknas utgdr underlag for bedomning av
forslagen till lattnader i kraven pa tillgénglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Ytterligare in-
formation om kostnadsberdkningarna &terfinns i WSP:s rapport (2025)
”Kostnadsberdkning i andringsprojekt — kostnadsberikning ombyggnads-
kostnader for hiss och dorrar”.

For att mojliggora en berdkning for denna konsekvens har vissa antagan-
den gjorts.

Ett forsta 6vergripande antagande r att kravléttnad och ddrmed kostnads-
minskning endast intréffar i samband med de byggnadsarbeten som gors i
ovrigt for dndringen/tillbyggnaden. Det vill sdga kostnadsminskningen ar
inte jamforbar med den kostnad som samma atgérder skulle innebéra, om
de utfors som ett eget avgrinsat byggprojekt. Kostnadskonsekvensen stél-
ler vi darfor i relation till totalkostnaden for hela projektkostnaden.

De &tgérder som redovisas sérskilt i berdkningarna &r att tillfora hiss och
att bredda dorrar i bostadsbyggnader. For att forstd relationen mellan
kostnaden for atgarderna och totalkostnaden berdknas tre scenarier pa en
Overgripande niva. Scenarierna &r valda for att exemplifiera olika utfall.
Ett projekt med battre eller simre forutsittningar for att installera hissen
ger olika kostnader for hissen. Ett mindre omfattande projekt kan ha své-
rare att bara kostnaden for installationen av en hiss 4n ett storre projekt.

Kalkylmetodik

En grundstruktur for kalkylarbetet togs fram gemensamt for scenarierna
med hjilp av Excel, en flik per scenario. Gemensamt &r att dtgérder delats
upp pa ingdende byggdelar och méngdats upp med stod av skisserna i re-
spektive scenario. For prissittningsarbetet har marknadsledande kalkyl-
program och prisdatabaser innehéllande allmént rddande priser och en-
hetstider for den svenska byggbranschen anvénts.

Antaganden
En rad antaganden har gjorts for kalkylerbarhet, bland dessa ér:

e Kostnadsliget &r april 2025.

e Kalkylerna forutsétter upphandling i konkurrens och att entreprend-
ren skall ha skalig erséttning for sina kostnader varfor entreprenorsar-
vodet &r antaget till 12 procent paslag pa nettokostnaderna.
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e Kalkylerna tar ej hdnsyn till geografiska variationer eller tillfélliga
marknadsldgen.

o Kalkylerna forutsatter att arbetet utfors under normal arbetstid och i
samband med gynnsam é&rstid och goda viaderfoérhallanden.

e Fordelning mellan arbete och material i entreprenadkostnaderna antas
till 60 procent respektive 40 procent.

e [ kalkylerna ingar bade direkta och indirekta entreprenadkostnader.
Indirekta kostnader dr omkostnader sdsom etablering, bodar, maski-
ner, platsorganisation, stidning, administration med mera.

e Kalkylerna redovisar d&ven normalt forekommande byggherrekostna-
der, sdsom egen projektadministration, utredningar, besiktningar,
byggledning, projektering, forsdkringar med mera.

Kostnader som kan tillkomma men som inte kalkylerats &r;

e Evakueringslosningar for boenden under byggtid.
e Utbyggnad av elkraft.
e Kapacitetsutbyggnad av ledningar i mark.

Ovriga antaganden specificeras i de tre scenarier som har tagits fram i
samrad med Boverket.

Intdkter eller intéktsbortfall for tillkommande bostadsdelar ingér inte i
kalkylen, men resonemang fors kring detta i avsnittet om slutsatser i
WSP:s rapport. Antaganden om standard i ombyggda och tillkommande
bostéder antas vara ungefar som for allménnyttan. Kostnader {for dorrar
berdknas separat, men kan séttas i relation till totalkostnaderna for de tre
scenarierna.

De tre scenarierna

Tre scenarier har tagits fram for att kunna relatera kostnaderna for vissa
andringsatgarder till en totalkostnad for projektet. Varje scenario &r en sa
pass omfattande dndring att hisskravet utloses med dagens regler. Scena-
rierna ar valda for att visa pa nagra olika utfall. De dndringsatgarder som
redovisas sdrskilt &r att tillfora hiss och att bredda dorrar. Scenarierna ar
valda med olika typer av hissar och med olika grad av paverkan pé den
befintliga byggnaden och dess stomme. I alla scenarier férutsitts maskin-
rumsldsa hissar, framst av utrymmesskal.

Om kraven pa hiss vid andring

Krav pa hiss anges i PBF, och i Boverkets foreskrifter om byggnaders
tillgénglighet och anviandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga (BFS 2024:12) preciseras kravet pa hiss vid dndring.

Hissar, som dr till for att uppfylla kravet pa att byggnader ska vara till-
géingliga och anvindbara, ska vara projekterade och utférda sa att de kan
anvindas av personer med nedsatt rorelseformaga och av personer med

Boverket



61/25 KSPLU Anmélningsarenden 2025-08-05 - KS-2025/00025-16 KSPLU Anmaélningsérenden 2025-08-05 : Rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid dndring och ombyggnad.pdf

Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Bilaga 2 — Metod for berdkning av kostnader

nedsatt orienteringsforméga. Transport med sjukbér ska kunna ske i hiss,
i ett bostadshus som har fler &n fyra plan.

Vid @ndringar av flerbostadshus med fler &n tvd véningar ska en tillgéng-
lig och anvindbar hiss installeras, om sddan saknas. Kravet giller om
andringen innefattar storre ingrepp i trapphus, omdisposition av planlos-
ningar eller omfattande ingrepp i byggnadens stomme.

Det finns ocksé ett undantag for inredning av bostdder under 35 kvm pa
vind. I de fallen kréivs aldrig hiss.

Plats for bér i hissen krivs endast i byggnader med fler dn fyra vaningar.
I byggnader med fyra eller farre vaningar kan sjuktransport ske i trappan,
forutsatt att trappan ar tillrackligt bred for att medge detta.

Vid ombyggnad/édndring kan dock hénsyn tas till varsamhetskravet, for-
vanskningsforbudet och dndringens omfattning (skal enligt 1 § 2, 4, 6 el-
ler 7).

Gallande ratt vid dndring av byggnader redogors ndrmare for i avsnitt 3.

Scenario 1
En mindre verksamhetsbyggnad (kontorsbyggnad eller liknande) i tre
plan byggs om till ett bostadshus.

Verksamhetsbyggnaden har ett befintligt trapphus utan hiss i ena dnden
av byggnaden. Entré till de nya bostdderna ordnas genom att en loftgang
byggs pa ena ldngsidan av byggnaden. Loftgangen anknyter béde till den
befintliga trappan och ett nytt externt hisschakt. Byggnaden &r under 4
vaningar och hissen behover inte rymma bar.

Hisskorgen dr 1 100 x 1 400 mm. Den utvéndiga installationen kriver ett
ordentligt och uppvérmt hisschakt.

Stommen, taket och fasaden behalls som de ar (utéver att nya dorrhal tas
upp mot loftgangen). Andringen inne i byggnaden #r omfattande med nya
lagenhetsskiljande véiggar, nya installationer for virme, ventilation och
VA samt inredning av fyra bostdder per plan med ett kok och badrum per
bostad. Area BTA ér cirka 200 kvadratmeter per plan.

Antaganden:

e [ lagenhetsanpassning ingar uppbyggnad av ldgenheter inom stomren
lokal.

e Kostnadskonsekvensen for scenariot avgrénsas till enbart hissinstall-
ationen.

e Utforandet av hissen antas till enkel standard och till en 1ag kostnad
utan sarskilda gestaltningsméssiga krav.
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Scenario 2

Vinden i en byggnad med tre plan inreds. Trapphuset finns centralt i
byggnaden. Entrén har halvplansforskjutning. Att placera hissen utvin-
digt skulle ge minst lika stort intrdng i befintliga bostdder som att bygga
in den i byggnaden, om den ska né alla plan.

Vinden inreds med bostidder och takkupor byggs for att rymma bostads-
funktionerna. Bostiderna &r storre dn 35 kvadratmeter, det vill séga att de
inte dr undantagna fran krav pa tillgénglighet och anviandbarhet. Byggna-
den har inte mer &n fyra plan sa hissen behdver inte rymma bar. Installat-
ionen av hissen innebir ett intrdng med &ndrad planldsning i en bostad
per plan. Andringen berér sovrum och vardagsrum, men inte badrum eller
kok.

Scenariot tar hojd for en mer omfattande renovering av ytskikt (inklusive
badrum) och ventilation i befintliga bostdder. Fasaden och fonster antas
renoveras, men inte tilldggsisoleras.

Vinden inreds med tva nya bostider. Det tillkommer ocksa en kostnad for
att befintliga vindsforrad ska flyttas till kdllarutrymmen.

Antaganden:

e Projektet antas kunna genomforas inom géllande detaljplan.

e Fasad antas vara putsad och renoveringen begréinsas till 10-procentig
lappning/lagning samt ommalning.

e Fonster antas vara av trd och endast ytterst begransad renovering gors
samt ommalas bade in- och utvandigt.

e Mekanisk franluftsventilation installeras for samtliga ldgenheter.

o Kostnadskonsekvensen for scenariot avgréinsas till hissinstallationen
fran kéllarplan till vindsplan, anpassningar av byggnaden i form av
flytt av vdggar pa entréplan och normalplan samt dartill nddvéndiga
haltagningar.

e Utforande antas till enkel standard och till en 1dg kostnad utan sér-
skilda gestaltningsmassiga krav.

Scenario 3

Vinden i en byggnad med fem plan utan hiss inreds med bostdder som ar
storre dn 35 kvadratmeter. I detta scenario tillférs en hiss som rymmer
sjukbar, vilket innebdr att trapporna och en av trapphusets viggar beho-
ver rivas och ett nytt trapphus byggas upp. Det medfor att en bostad per
plan behover fa dndrad planldsning och att en barande vagg vixlas av. Ett
fonster per vaning flyttas for att passa med den nya planlésningen.

Scenariot tar hojd for en mer omfattande renovering av ytskikt (inklusive
badrum) och ventilation i befintliga bostdder. Fasaden och fonster antas
renoveras, men inte tilldggsisoleras.
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Tvé bostédder inreds pa vinden. Det tillkommer ocksé en kostnad for att
befintliga vindsforrad ska flyttas till kallarutrymmen.

Antaganden:

o Andrad planldsning pa varje vaningsplan och diirav mer omfattande
ytskiktsrenovering.

e Ny ventilation till samtliga bostader.

e Fasad antas vara putsad och renoveringen bestar i 10 procentig lapp-
ning/lagning samt ommalning.

e Fonster antas vara av trd och att en begriansad renovering gors samt
ommalning bade in- och utvandigt.

e Kostnadskonsekvensen for scenariot utgors utav hissinstallationen
fran markplan till vindsplan, anpassningar av byggnaden i form av
flytt av vidggar pa alla plan, trapphusutbyggnad och dartill nddvén-
diga héltagningar.

e Utforande antas till enkel standard och till en 1dg kostnad utan sér-
skilda gestaltningsmaissiga krav.

Kostnadsberakningar per scenario

For scenario 1 har en modulhiss i stélschakt kalkylerats. For scenarier 2
och 3 har MRL-hiss, det vill sdga maskinrumslos linhiss i stélschakt kal-
kylerats.

Scenario 1

Att tillfora hiss utgdr en kostnad pa cirka 2,1 miljoner kronor eller cirka
10 procent av den totala projektkostnaden. Kalkylen forutsitter att ingen
markinlésen behovs och att det &r gynnsamma forhallanden for hissens
placering. Om det stélls sérskilda gestaltningsmaéssiga krav pa utformning
kan den kalkylerade kostnaden 6ka betydligt.

Scenario 2
Att tillfora hiss utgor en kostnad pd minst 3,9 miljoner kronor vilket mot-
svarar 25 procent av den totala projektkostnaden.

Om man breddar lagenhetsdorrarna pa varje plan i samband med om-
byggnaden medfor det en kostnad pa 461 tusen kronor eller cirka 3 pro-
cent av den totala projektkostnaden.

Projektet innebér tillkommande boarea pa vinden, men ocksd minskad
boarea pa vardera av de 6vriga planen. Detta medfor sannolikt lagre hy-
resintikt for berdrda ldgenheter.

Scenario 3

Att tillfora hiss medfor en kostnad pa minst cirka 6,6 miljoner kronor el-
ler cirka 26 procent av den totala projektkostnaden. Att bredda dorrar
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medfor en kostnad pé cirka 767 tusen kronor, vilket motsvarar cirka 3
procent av den totala projektkostnaden.

Projektet innebér tillkommande boarea pa vinden, men ocksd minskad
boarea pa vardera av de 6vriga planen. Detta medfoér sannolikt lagre hy-
resintikt for berdrda ldgenheter.
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Bilaga 3 — Tabellbilaga

I denna tabellbilaga visas tre tabeller som diskuteras i kapitel 9 Konse-
kvenser av forfattningsforslagen. Tabellerna redovisar antalet byggakto-
rer och personer med funktionsnedséttning som berdrs av forslagen till
regelforandringar. De tre tabellerna visar (1) antal bostadsutvecklingsfo-
retag, entreprenadforetag och konsultfoéretag indelade i storleksklasser,
(2) sjalvrapporterad nedsatt rorelseférmaga, rorelsehinder och svart rorel-
sehinder efter kon och élder, samt (3) antal férskrivna rollatorer och rull-
stolar efter kon och alder.

Tabell 1. Antal bostadsutvecklingsforetag, entreprenadféretag och konsultféretag
indelade i storleksklasser.

Antal och stor- 0 1-9 10-49 50-500+ Summa
leksklass 2024
Utvecklare av 821 174 22 3 1020
byggprojekt
Byggentrepre- 16 485 8 976 1263 175 26 899
norer

Tekniska kon- 8787 5208 392 60 14 447
sultbyraer

inom bygg-
och anlagg-
ningsteknik

Ovriga tek- 1963 729 75 20 2787
niska konsult-
byraer

Summa 28 056 15 087 1752 258 45 153

Fordelning utifran storleksklasser matt som antal anstéllda i foretaget. Kalla:
SCB:s foretagsregister. SNI 2007: 41 100, 41 200, 71 121 och 71 129.
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Tabell 2. Sjalvrapporterad nedsatt rorelseférmaga, rérelsehinder och svart rérel-
sehinder efter kdn och alder.

Andel och al- 16-29 ar | 30-44 ar | 45-64 ar | 65-84 ar 85+ ar
dersgrupp

2024

Nedsatt rorel- 3.2% 5,6% 17,5% 50,6% 90,2%
seférmaga,

kvinnor

Nedsatt rorel- 2,1% 3,0% 10,2% 37,5% 73,1%
seférmaga,

man
Nedsatt rorel- 2,6% 4,2% 13,8% 44,2% 83,6%
seférmaga,
totalt

Rorelsehinder, 1,1% 2,0% 7.1% 22,3% 64,2%
kvinnor
Rorelsehinder, 1,5% 1,5% 4,4% 17,0% 46,0%
man
Rorelsehinder, 1,3% 1,8% 5,7% 19,7% 57,2
totalt

Svart rorelse- 0,5% 0,6% 1,8% 11,1% 55,2%
hinder,

kvinnor

Svart rorelse- 1,0% 0,2% 1,3% 7,6% 29,7%
hinder,

man
Svart rorelse- 0,8% 0,4% 1,5% 9,4% 45,4%
hinder,
totalt

Funktionsnedséttning 2024 (sjalvrapporterat) efter alder, kén och ar. Nedsatt ro-
relseférmaga, rorelsehinder och svart rorelsehinder. Andel (procent). Kalla: Folk-
halsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkaten.
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Tabell 3. Antal forskrivna rollatorer och rullstolar efter kon och alder.
Antal och 0-17 ar 18—64 ar 65-74 ar 75-85+ Summa
alders-
grupp
2020

Rollato- 364 16 911 28 606 173 979 219 860
rer,

kvinnor

Rollato- 437 9 894 19 924 85313 115 568
rer,

man
Rollato- 801 26 805 48 530 259 292 335428
rer,
totalt
Manuella 1899 15 226 10 660 37 122 64 907
tvahjuls-
drivna
rullstolar,

kvinnor

Manuella 2508 14 288 10 389 21808 48 993
tvahjuls-
drivha

rullstolar,

man
Manuella 4 407 29 514 21 049 58 930 113 900
tvahjuls-
drivna
rullstolar,
totalt

Forskrivna hjalpmedel, 6gonblicksbild februari 2021, samtliga regioner, kon och
alder. Antal rollatorer och rullstolar. Kalla: Socialstyrelsen (2022). Uppdrag sta-
tistik pa hjalpmedelsomradet — slutrapport.
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Bilaga 4 — Kombinerade
forfattningsforslag

Inom ramen for ett regeringsuppdrag ldmnade Boverket 2021 ett forslag
till dversyn av reglerna kring ombyggnad.®® Det forslaget beddms vara
fortsatt aktuellt. For att beddoma hur det forslaget paverkas av de forslag
som laggs i denna rapport har nedanstaende test gjorts dér de bagge for-
slagen har kombinerats.

Plan- och bygglagen
Nuvarande lydelse Andrad lydelse

1 kap. Syfte, innehall och definitioner
48

I denna lag avses med

allmén plats: en gata, en vég, en park, ett torg eller ett annat omréde som enligt
en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestar av andra anldgg-
ningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen rakning utfor eller later utféra projekterings-, bygg-
nads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och viggar och
som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under mark eller ar varaktigt
placerad pé en viss plats i vatten samt ar avsedd att vara konstruerad sa att méanni-
skor kan uppehélla sig i den,

byggnadsndmnden: den eller de nimnder som fullgdér kommunens uppgifter en-
ligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anlédggning,

byggprodukt: en produkt som ar avsedd att stadigvarande ingd i ett byggnads-
verk,

exploateringsavtal: avtal om genomférande av en detaljplan och om medfi-
nansieringsersittning mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsdgare
avseende mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och
staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som ska bestam-
mas enligt 4 kap. 21-25 §§,

kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats eller vat-
tenomrade,

markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger byggher-
ren ensamrétt att under en begrdnsad tid och under givna villkor férhandla med

65 65 Boverket (2021). Oversyn av ombyggnad i PBL. Rapport 2021:19.
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kommunen om &verlatelse eller upplételse av ett visst av kommunen dgt markom-
rade for bebyggande,

medfinansieringsersittning: ersdttning som en byggherre eller en fastighetségare
i samband med genomforande av en detaljplan atar sig att betala for en del av en
kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vig eller jarnvdg som staten
eller en region ansvarar for,

miljondmnden: den eller de nimnder som fullgér kommunens uppgifter pa
miljo- och hilsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare uppford
byggnad till en ny plats,

ombyggnad: dndring av en byggnad
som innebdr att hela byggnaden eller en
betydande och avgrdinsbar del av bygg-
naden pdtagligt férnyas,

omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spértrafik och
véagar,

planldggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan, en detalj-
plan eller omradesbestimmelser, sammanhallen bebyggelse: bebyggelse pa tomter
som grénsar till varandra eller skiljs at endast av en vég, gata eller parkmark,

pdtaglig fornyelse. en dndring av en
byggnad som dr lov- eller anmdlnings-
pliktig, innebdr att hela byggnaden, el-
ler en betydande och avgrdnsbar del av
byggnaden, genomgdr sddana omfat-
tande dtgdrder som framgdr av fore-
skrifter som har meddelats med stod av
16 kap. 2 § samt medfor en stor ekono-
misk investering,

tillbyggnad: dndring av en byggnad som innebir en 6kning av byggnadens vo-
lym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmén plats men som omfattar mark avsedd for
en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna
och behovs for att byggnaderna ska kunna anvindas for avsett andamal,

underhall: en eller flera atgidrder som vidtas i syfte att bibehélla eller aterstilla
en byggnads konstruktion, funktion, anvandningssitt, utseende eller kulturhisto-
riska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera dtgirder som dndrar en byggnads konstrukt-
ion, funktion, anvandningssitt, utseende eller kulturhistoriska vérde

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter,
tomter och allménna platser

2§
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Om inte annat foljer av detta kapitel eller
av foreskrifter som har meddelats med
stdd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1 § upp-
fyllas pa sé sitt att de,

1. vid nybyggnad uppfylls for hela
byggnaden,

2. vid ombyggnad uppfylls for hela
byggnaden eller, om detta inte dr rimligt,
den betydande och avgrdnsbara del av
byggnaden som pdtagligt fornyas genom
ombyggnaden, och

3. vid annan dndring av en byggnad
dn ombyggnad upptylls i frdga om dnd-
ringen.

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska hinder
mot tillginglighet till eller anvindbarhet
av lokaler dit allmdinheten har tilltrdde
trots forsta stycket alltid avhjdilpas, om
hindret med hénsyn till de praktiska och
ekonomiska forutsdttningarna dr enkelt
att avhjdilpa.

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
§ vid nybyggnad uppfyllas pa s sitt att
de vid nybyggnad uppfylls for hela
byggnaden.

Vid flyttning av byggnad ska dock kra-
ven anpassas med hdnsyn till

5. flyttningens syfte
6. byggnadens forutsdttningar

7. behovet av resurshushdllning,
och

8. bestdmmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

2ayg

Om inte annat foljer av detta kapitel el-
ler av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 2 § ska kraven i 1
$ vid dndring av byggnad uppfyllas for
den dndrade delen.

Kraven ska dock anpassas med héinsyn
till
dndringens omfattning
byggnadens forutsdttningar

3. behovet av resurshushdllning,
och

4. bestimmelserna om varsamhet
och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

2b§

Ndr det gdller kravet i 1 § 3 ska hinder
mot tillgénglighet till eller anvindbar-
het av lokaler dit allmdnheten har till-
trdde trots forsta stycket alltid avhjdl-
pas, om hindret med héinsyn till de
praktiska och ekonomiska forutsdtt-
ningarna dr enkelt att avhjdlpa.

38
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I den omfattning som framgér av fo6-
reskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 2 § ska det som

1. enligt 1 och 2 §§ géller for en
byggnad ocksa gélla for en annan an-
laggning, och

2. enligt 1 § géller for en byggnad
ocksa gélla for skyltar och ljusanord-
ningar.

I den omfattning som framgér av fore-
skrifter som har meddelats med stod av
16 kap. 2 § ska det som

1. enligt 1, 2 och 2 a §§ géller for en
byggnad ocksa gélla for en annan an-
laggning, och

2. enligt 1 § géller for en byggnad
ocksa gélla for skyltar och ljusanord-

ningar.

5§

Kraven i 4 § ska uppfyllas pad sd sdtt att
de

1. uppfylls vid nybyggnad, ombygg-
nad och annan dndring av en byggnad din

ombyggnad, och

2. med normalt underhdll kan antas
komma att fortsditta att vara uppfyllda
under en ekonomiskt rimlig livslingd.

Om inte annat foljer av detta kapitel el-

ler av foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § ska kraven i 4

$ vid nybyggnad uppfylls for hela bygg-

naden.

Vid flyttning av byggnad ska dock kra-
ven anpassas med hdnsyn till

De egenskapskrav som ska uppfyllas 5. flyttningens syfte
vid tilldmpnif?gen av forsta flj/cket dar de 6. byggnadens forutsistningar
krav som gdller ndr uppforandet eller o
dndringen gors. Kraven ska uppfyllas i 7. behovet av resurshushdllning,
samma omfattning av byggnaden som och
anges i 2 § forsta stycket, om inte annat 8. bestimmelserna om varsamhet
foljer av foreskrifter som har meddelats och forbud mot forvanskning i
med stod av 16 kap. 2 §. detta kapitel.

Det som enligt forsta och andra styck-
ena giller i fraga om byggnad ska ocksa
tillimpas pd andra anliggningar dn
byggnader.

5a$

Om inte annat foljer av detta kapitel el-

ler av foreskrifter som har meddelats
med stéd av 16 kap. 2 § ska kraven i 4
$ vid dndring av byggnad uppfyllas for

den dndrade delen.

Kraven ska dock anpassas med hénsyn

till
1. dndringens omfattning
byggnadens forutsdttningar
behovet av resurshushdllning,
och
4.  bestimmelserna om varsamhet

och forbud mot forvanskning i
detta kapitel.

De egenskapskrav som ska uppfyl-
las vid tilldmpningen av forsta stycket
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dr de krav som gdller ndr dndringen
gors.

5h§

Vid pdtaglig fornyelse ska, utover vad
som framgdr av 5 §,

1. sddana brister i forhallande till
kraven 4 § 1-5 som medfor betydande
risker med avseende pd hdlsa och sd-
kerhet, undanrojas i hela byggnaden,
och

2. kraven i 4 § forsta stycket 10 och
11 tillgodoses i den utstrdckning som
framgdr av foreskrifter som har medde-
lats med stod av 16 kap. 2 §.

S5c¢§

De krav som ska uppfyllas vid tilldmp-
ningen av 5 och 5 a §§ ska uppfyllas sda
att de med normalt underhdll kan antas
komma att fortsdtta att vara uppfyllda
under en ekonomiskt rimlig livsldingd.

Det som gdller enligt 5 och 5 a §§
samt forsta stycket i frdga om byggnad
ska ocksa tilldmpas pa andra anligg-
ningar dn byggnader.

7§

Vid dndring eller flyttning av en byggnad

far kraven i 1 och 4 §§ anpassas och av-
steg frdan kraven goras med hdnsyn till
dndringens omfattning eller flyttningens
syfte samt med hdnsyn till byggnadens
forutsdttningar och till bestimmelserna
om varsamhet och forbud mot forvansk-
ning i detta kapitel. Avsteg fran kraven i
1§ 3 och 4 § forsta stycket 8 far dock go-
ras endast om det med hdnsyn till dnd-
ringens omfattning eller flyttningens
syfte och byggnadens standard dr uppen-
bart oskdligt att uppfylla kraven. Vidare
far avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 alltid goras om dndringen
innebdr att bostider pd hégst 35 kvadrat-
meter inreds pa en vind.

Det som enligt forsta stycket gdller i
frdga om en byggnad ska tillimpas ocksa
pd andra anldggningar dn byggnader.

Férsta och andra styckena géller inte
i fraga om krav som alltid ska uppfyllas
enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 16 kap. 2 § 4.

Avsteg fran kraven i 1 § 3 och 4 §
forsta stycket 8 far alltid goras om and-
ringen innebdr att bostdder inreds pa en
vind eller i en suterrdng.
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8§

I frdga om en byggétgird som inte I frdga om en byggatgird som inte
kraver bygglov eller anmélan enligt | kraver bygglov eller anmélan enligt
denna lag eller foreskrifter som har med- | denna lag eller foreskrifter som har
delats med stod av lagen, far kraven i 1 | meddelats med stdd av lagen, far kraven
och 4 §§ anpassas och avsteg fran kraven | i 1 och 4 §§ anpassas och avsteg fran
goras i den utstrickning som &r skélig | kraven goras i den utstrdckning som ar
med hénsyn till dtgirdens art och omfatt- | skélig med hénsyn till atgérdens art och
ning. Avsteg frdn kraven i 1 § 3 och 4 § | omfattning.
forsta stycket 8 far dock goras endast om
det med hdnsyn till dtgdrdens omfattning
och byggnadens standard dr uppenbart
oskdligt att uppfylla kraven.

Forsta stycket géller inte i friga om krav som alltid ska uppfyllas enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 § 4.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.
19 §

Om den som avser att vidta en bygglovs- | Om den som avser att vidta en bygg-
pliktig atgédrd begir det, ska byggnads- | lovspliktig atgdrd begir det, ska bygg-
ndmnden i ett villkorsbesked redovisa sin | nadsndmnden i ett villkorsbesked redo-
bedomning i friga om tgédrden kan antas | visa sin bedomning i friga om dtgérden
komma att bli foremal for villkor for att | kan antas komma att bli foremal for
uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 2 §§. Ett | villkor for att uppfylla kraven i 8 kap. 1,
sddant villkorsbesked &r inte bindande. 2 och 2 a §§. Ett sadant villkorsbesked
ar inte bindande.

30§

Bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan, om

1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser
a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastighets-
bildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988),

2. atgirden inte strider mot detaljplanen,

3. atgdrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen bdorjar
16pa, och

Bygglov ska ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan, om
1. den fastighet och det byggnadsverk som atgérden avser
a) overensstimmer med detaljplanen, eller

b) avviker fran detaljplanen men avvikelsen har godtagits vid en tidigare
bygglovsprovning enligt denna lag eller dldre bestimmelser eller vid en fastighets-
bildning enligt 3 kap. 2 § forsta stycket andra meningen fastighetsbildningslagen
(1970:988),

2. atgirden inte strider mot detaljplanen,

3. atgédrden inte maste avvakta att genomforandetiden for detaljplanen borjar
16pa, och
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4. atgarden uppfyller de krav som fol-
jer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6
§ tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1
S, 2 § forsta stycket, 3, 6,7, 9-11 §§, 12
§ forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

4. atgirden uppfyller de krav som
foljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och
5, 6 § tredje stycket, 8 och 9 §§ samt 8
kap. 1,2, 2a, 3,6, 7, 9-11 §§, 12 §
forsta stycket, 13, 17 och 18 §§.

Om 4tgdrden &r en sddan dndring av en byggnad som avses i 2 § forsta stycket 3
b eller c, ska bygglov ges dven om fastigheten eller byggnaden inte uppfyller kraven

i forsta stycket 1.

Sadana atgirder som genomforts utan bygglov med stod av 44 ¢ §§ eller mot-
svarande dldre bestdimmelser ska inte beaktas vid beddmningen av om ett byggnads-
verk eller en atgérd 6verensstimmer med detaljplanen.

31§

Bygglov ska ges for en atgérd utanfor ett omrade med detaljplan, om atgiarden

1. inte strider mot omradesbestammelser,

2. inte forutsitter planlaggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3,
6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17
och 18 §§ i de delar som inte har prévats
i omradesbestimmelser.

3. uppfyller de krav som f6ljer av 2
kap. och 8 kap. 1,2,2a,2b,3,6,7,9—
11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18
§§ i de delar som inte har provats i om-
radesbestdmmelser.

31a§

Bygglov ska ges for en atgird utanfor ett omrade med detaljplan, om atgirden

1. innebér endast att en byggnad dndras pa ett sddant sitt som avses i 2 § forsta
stycket 3 ¢ eller att ett en- eller tvdbostadshus kompletteras med en komplement-

byggnad eller en liten tillbyggnad,

2. inte strider mot sddana omrédesbestimmelser som avses i 4 kap. 42 § forsta

stycket 3 eller 5 ¢, och

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1 §,2 §
forsta stycket, 3, 6, 7, 9-118§, 12 §
forsta, 13, 17 och 18 §§ i de delar som
inte har provats i omraddesbestdimmelser.

3. uppfyller de krav som foljer av 2
kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje
stycket, 8 och 9 §§ samt 8 kap. 1,2, 2 q,
2b,3,6,7,9-11 §§, 12 § forsta stycket,
13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har
provats i omradesbestdmmelser.

16 kap. Bemyndiganden

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter

om

1. att det som géller i frdga om en
byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillimpas
ocksd pd en annan anldggning dn en
byggnad,

1. att det som giéller i friga om en
byggnadi8kap. 1, 2, 2 a och 5 bs§ ska
tillimpas ocksa pa en annan anldggning
dn en byggnad,

2. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillampas ocksa pa

skyltar och ljusanordningar,
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3. vad som kravs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar ska anses

uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§
eller vid tillampning av 8 kap. 7 och 8 §§
alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, om-
byggnad eller annan andring av en bygg-
nad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§
eller vid tillampning av 8 kap. 7 och 8 §§
inte behover uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan andring av en
byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska upp-
fyllas i friga om andra byggnader &n bo-
stadshus ndr detta behdvs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska un-
ionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska upp-
fyllas i friga om andra byggnader &n bo-
stadshus.

4, att vissa krav trots 8 kap. 2, 2 a, 5,
och 5 a ¢ eller vid tillampning av 8 kap
8 §§ alltid ska uppfyllas vid nybyggnad
eller d4ndring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2, 2 q,
2b, 5 och 5 a §§ eller vid tillimpning av
8 kap. 8 §§ inte behover uppfyllas vid
nybyggnad eller dndring av en bygg-
nad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5, 5 a och 5 b §§
alltid ska uppfyllas i fraga om andra
byggnader &n bostadshus nér detta be-
hovs till £6ljd av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen,

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5, 5 a och 5 b §§
alltid ska uppfyllas i frdga om andra
byggnader én bostadshus, och

8. vilka atgdrder som ska anses vara
omfattande vid tillimpningen av reg-
lerna om pataglig férnyelse.

38

Regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om att vissa slags hinder mot till-
ginglighet eller anvdndbarhet vid till-
lampningen av 8 kap. 2 eller 12 § ska an-
ses vara enkla att avhjilpa.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela fo-
reskrifter om att vissa slags hinder mot
tillgdnglighet eller anvidndbarhet vid
tillampningen av 8 kap. 2 b eller 12 §
ska anses vara enkla att avhjélpa.

Plan- och byggforordningen

Nuvarande lydelse

Andrad lydelse

3 kap. Krav pa byggnadsverk

Utformningskrav avseende tillgiinglighet och anvindbarhet

3 kap. 4§

Om det behovs for att en byggnad enligt 8 kap. 1 § 3 plan- och bygglagen
(2010:900) ska vara tillgénglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga, ska byggnaden vara forsedd med en eller flera hissar

eller andra lyftanordningar.

Trots forsta stycket behdver en bostad
inte vara tillgdnglig genom en hiss el-
ler annan lyftanordning, om byggna-
den har firre an tre vaningar. Om

Vid uppforande av ny byggnad beho-
ver, trots forsta stycket, en bostad inte
vara tillgdnglig genom en hiss eller an-

nan lyftanordning, om byggnaden har
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bostaden inte kan nas fran marken, ska
byggnaden dock vara projekterad och
utford pa ett sddant sétt att en hiss eller
annan lyftanordning kan installeras
utan svarighet.

farre 4n tre vaningar. Om bostaden inte
kan nés fran marken, ska byggnaden
dock vara projekterad och utford pa ett
sadant sétt att en hiss eller annan lyft-
anordning kan installeras utan svérig-
het.

Vid dndring eller flyttning av bygg-
nad behéver en byggnad som efter
dndringen har firre dn fyra vaningar,
trots forsta stycket, inte tillforas en
hiss eller annan lyftanordning for att
uppfylla kravet pa att en bostad ska
vara tillgdnglig och anvindbar.

Vid tilldmpningen av detta stycke ska
med véning jamstillas vind dar det
finns en bostad eller huvuddelen av en
bostad.

Vid tilldmpningen av andra och tredje
styckena ska med véning jamstallas
vind dér det finns en bostad eller hu-
vuddelen av en bostad.

Uppfyllandet av utformningskraven

6§

Det som sdgs om uppfyllandet av kra-
ven pa utformning i 8 kap. 2 § forsta
stycket plan- och bygglagen
(2010:900) ska gélla for uppfyllandet
av utformningskraven i 1-5 §§.

Det som sdgs om uppfyllandet av kra-
ven pa utformning i 8 kap. 2 och 2 a
§§ plan- och bygglagen (2010:900) ska
gélla for uppfyllandet av utformnings-
kraven i 1-5 §§.

Sérskilda sikerhetskrav avseende redan uppforda byggnader

12 §

Kraveni 11 § /-3 ska alltid vara upp-
fyllda genom att

1. en byggnad som avses i 11 § 1 har
sddana anordningar som skdligen
kunde kréivas av en ny byggnad den 1
Juli 1960,

2. portar och anordningar som avses
111 § 2 &r utforda pé det sitt som ské-
ligen kunde krévas av en ny port eller
anordning den 1 juli 1974, och

3. en byggnad som avses i 11 § 3 har
sddana anordningar som skéligen
kunde kridvas av en ny byggnad den 1
juli 1977

Kraveni 11 § 2-3 ska alltid vara upp-
fyllda genom att

1. portar och anordningar som avses i
11 § 2 &r utforda pa det satt som skéli-
gen kunde krdvas av en ny port eller
anordning den 1 juli 1974, och

2. en byggnad som avses i 11 § 3 har
sddana anordningar som skéligen
kunde krivas av en ny byggnad den 1
juli 1977.

Kraveti 11 § 5 ska uppfyllas senast nér hissen genomgar en storre dndring eller

en vasentlig del i hissen byts ut.

Egenskapskrav avseende tillgéinglighet och anvindbarhet

18§
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For att uppfylla det krav pa tillgdnglighet och anvandbarhet som anges i 8 kap. 4
§ forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad vara projekte-

rad och utford pa ett sddant sitt att byggnaden ér tillgidnglig och anvéndbar for

personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

Om det behovs for att en byggnad enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 8 plan- och

bygglagen ska vara tillgénglig och anvandbar for personer med nedsatt rorelse-

eller orienteringsformaga, ska byggnaden vara forsedd med en eller flera hissar

eller andra lyftanordningar.

Trots andra stycket behover en bostad
inte vara tillgénglig genom en hiss el-
ler annan lyftanordning, om byggna-
den har farre an tre vaningar. Om bo-
staden inte kan nas fran marken, ska
byggnaden dock vara projekterad och
utford pé ett sddant sétt att en hiss eller
annan lyftanordning kan installeras
utan svarighet.

Vid tillampningen av detta stycke ska
med véning jamstillas vind dar det
finns en bostad eller huvuddelen av en
bostad.

Vid uppforande av ny byggnad beho-
ver trots, andra stycket, en bostad inte
vara tillgénglig genom en hiss eller an-
nan lyftanordning, om byggnaden har
farre &n tre vaningar. Om bostaden inte
kan nas frdn marken, ska byggnaden
dock vara projekterad och utford pa ett
sadant sitt att en hiss eller annan lyft-
anordning kan installeras utan svérig-
het.

Vid dndring eller flyttning av byggnad
behéver en byggnad som efter dnd-
ringen har fdrre dn fyra vaningar,
trots andra stycket, inte tillforas en
hiss eller annan lyftanordning for att
uppfylla kravet pa att en bostad ska
vara tillgdnglig och anvindbar.

Vid tillampningen av tredje och
fidrde styckena ska med véning jam-
stdllas vind dar det finns en bostad el-
ler huvuddelen av en bostad.

Genomforande av egenskapskraven
vid senare tidpunkt

21§

Uppfyllandet av egenskapskraven

22§

Det som sdgs om att uppfylla kraven pa
tekniska egenskaper i 8 kap. 5 § plan-
och bygglagen (2010:900) ska gélla for
uppfyllandet av egenskapskraven i 7—
10, 13, 14 och 1620 b §§ detta kapitel.

De krav som gidller bredbandsan-
slutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10
plan- och bygglagen och 20 a § detta
kapitel behéver dock inte uppfyllas vid

Det som sdgs om att uppfylla kraven pa
tekniska egenskaper i 8 kap. 5 och
5 a §§ plan- och bygglagen (2010:900)
ska gilla for uppfyllandet av egen-
skapskraven i 7-10, 13, 14 och 16-20 b
§§ detta kapitel.

Vid en dndring av en byggnad beho-
ver de krav som giller bredbandsan-
slutning i 8 kap. 4 § forsta stycket 10

Boverket
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Lattnader i kraven pa byggnader vid éandring och ombyggnad
Bilaga 4 — Kombinerade forfattningsférslag

annan dndring av en byggnad dn om-
byggnad.

De krav som giller laddning av el-
fordon i 8 kap. 4 § forsta stycket 11
plan- och bygglagen och 20 b § detta
kapitel behover inte uppfyllas vid an-
nan dndring av en byggnad dn

1. ombyggnad som omfattar bygg-
nadens elektriska infrastruktur i fall da
parkeringen ar beldgen i byggnaden,
och

2. ombyggnad som sker i samband
med att dndringsatgérder vidtas pa par-
keringen i fall d& parkeringen ar bela-
gen pa tomten till byggnaden.

plan- och bygglagen och 20 a § detta
kapitel uppfyllas endast om dndringen
innebdr en pdtaglig fornyelse.

Vid en dndring av en byggnad beho-
ver de krav som gdller laddning av el-
fordon i 8 kap. 4 § forsta stycket 11
plan- och bygglagen och 20 b § detta
kapitel endast uppfyllas

1. om dndringen av byggnaden inne-
bdr en pdtaglig fornyelse som omfattar
byggnadens elektriska infrastruktur i
fall da parkeringen &r beldgen i byggna-
den, eller

2. om dndringen av byggnaden inne-
bdir en pataglig fornyelse som sker i
samband med att andringsatgéarder vid-
tas pa parkeringen i fall da parkeringen
ar beldgen pé tomten till byggnaden.

Undantag frdan utformnings- och
egenskapskraven pa byggnadsverk

Omfattande dtgdrder

23§

1 fraga om tillgdnglighet och anvind-
barhet for personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsformdga ska 8
kap. 7 § forsta stycket andra meningen
plan- och bygglagen (2010:900) tillim-
pas pd sd sdtt att det dr mojligt att an-
passa eller gora avsteg fran kraven i 8
kap. 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 plan-
och bygglagen med hdnsyn till plan-
och bygglagens bestimmelser om var-
samhet och forbud mot forvanskning
och ddrutover

1. vid ombyggnad endast om det dr
uppenbart oskdligt att uppfylla kraven,
och

2. vid annan dndring av en byggnad
eller vid flyttning av en byggnad i den
utstrdckning det dr ldmpligt med hdn-
syn till byggnadens forutsdttningar.

Vid tillimpningen av bestimmelserna
om pdtaglig fornyelse ska bedomningen
av om dtgdrderna dr omfattande goras
utifran en samlad bedomning av om

1. dtgdrden innefattar storre in-
grepp i stomme,

2. dtgdrden innefattar storre dnd-
ringar av planlosningen,

3. byggnaden eller en betydande och
avgrdnsbar del av byggnaden tas i an-
sprak eller inreds for ett visentligt an-
nat dndamal, och

4. merparten av de tekniska syste-
men byts ut.

Fér att vara omfattande ska dtgdr-
derna, trots forsta stycket, innefatta 1
eller 2.

Siarskilda undantag for tillfilligt anldggningsboende

27§

Kraven som giller energihushéllning,
hushallning med vatten och avfall och
bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6, 9 och 10 plan- och bygglagen
(2010:900) och 14, 20 och 20 a §§ detta
kapitel samt de foreskrifter som Bover-
ket har meddelat i anslutning till de

Kraven som giller energihushallning,
hushéllning med vatten och avfall och
bredbandsanslutning i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6, 9 och 10 plan- och bygglagen
(2010:900) och 14, 20 och 20 a §§ detta
kapitel samt de foreskrifter som Bover-
ket har meddelat i anslutning till de

Boverket
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Lattnader i kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad
Bilaga 4 — Kombinerade forfattningsférslag

paragraferna behover inte uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring dn ombyggnad avseende ett
tillfalligt anldggningsboende.

paragraferna behdver inte uppfyllas vid
nybyggnad eller dndring avseende ett
tillfalligt anlaggningsboende.

28§

[ fraga om nybyggnad, ombyggnad eller
annan andring dn ombyggnad avseende
ett tillfalligt anldggningsboende ska
kraveni 8 kap. 1 § och 4 § forsta stycket
2-5, 7 och 8 plan- och bygglagen
(2010:900) och 8-10, 13 och 16 §§ och
18 § forsta stycket detta kapitel samt de
foreskrifter som Boverket har meddelat
i anslutning till de paragraferna anpas-
sas och avsteg fran kraven goras i den
utstrackning som ar skélig i forhallande
till &tgérdens art, omfattning och varak-
tighet.

I friga om nybyggnad eller dndring av-
seende ett tillfalligt anldggningsboende
ska kraven i 8 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 2-5, 7 och 8 och 5 a, 5 b §§
plan- och bygglagen (2010:900) och 8-
10, 13 och 16 §§ och 18 § forsta stycket
detta kapitel samt de foreskrifter som
Boverket har meddelat i anslutning till
de paragraferna anpassas och avsteg
fran kraven goras i den utstrickning
som &r skalig i forhallande till atgdrdens
art, omfattning och varaktighet.

Anpassningar och avsteg som gors

enligt forsta stycket far inte medfora en

oacceptabel risk for manniskors héilsa och sékerhet.

7 kap. kontrollplan, funktionskontrollanter, kontrollansvariga
och sakkunniga

Kontrollplan

N

Om en ombyggnad ska genomforas i
etapper, ska de tidpunkter som avses i 3
kap. 21 § framgd av kontrollplanen en-
ligt 10 kap. plan- och bygglagen
(2010:900).

10 kap. Bemyndiganden

Byggnadsverks utformning

28

Boverket far meddela foreskrifter om
vilka hinder mot tillgénglighet och an-
vandbarhet som enligt 8 kap. 2 § andra
stycket plan- och bygglagen (2010:900)
ska anses enkla att avhjilpa samt de 6v-
riga foreskrifter som behdvs for till-
lampningen av bestimmelserna om en-
kelt avhjélpta hinder och om undantag
fran saddana krav.

Boverket far meddela foreskrifter
om vilka hinder mot tillgénglighet och
anvandbarhet som enligt 8 kap. 2 ¢ §
plan- och bygglagen (2010:900) ska
anses enkla att avhjdlpa samt de dvriga
foreskrifter som behovs for tillamp-
ningen av bestdmmelserna om enkelt
avhjélpta hinder och om undantag fran
sddana krav.

Boverket
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