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Datum för digital justering av dagens protokoll 
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Valnämnden beslutar  
att digital justering sker senast den 21 november 2025 
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Digital justering sker senast den 21 november 2025 
 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
 
   
 
 
Marie Sandström  
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kommunfullmäktige tilldelade budgeten kommer kommunen att tilldelas 
ett statsbidrag för i första hand genomförande av förtidsröstning. 
 
Statsbidragets storlek beslutas av riksdagen senare. Valnämnden utgår i sitt 
budget- och verksamhetsplaneringsarbete från att statsbidraget kommer 
att ligga på samma nivå som vid valet 2024. 
 
Valkansliets grundbemanning med fyra medarbetare kommer att utökas i 
början av valåret för att klara tillkommande arbetsuppgifter i samband med 
förberedelser, genomförande och uppföljning av valet. 
 
En stor del av valnämndens budget består av personalkostnader för de 
röstmottagare som arbetar på valdagen samt under förtidsröstningen.   
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Valnämndens verksamhetsplan och budget för 2026 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Simon Dahlgren 
Tordleif Hansson 

Beslutet ska skickas till 
Beslut och bilagor skickas till ksdiarium@umea.se  
Ämnesraden inleds med KS-2025/00240  
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Enhetschef Utredare 
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Inledning 

Verksamhetsplanen utgår från kommunfullmäktiges beslut 2025-06-16 om planeringsdirektiv och 

budget samt beslutad anvisning för verksamhetsplanering. 

Valnämnden är lokal valmyndighet med ansvar för att genomföra allmänna val till Riksdag, region 

och kommunfullmäktige, val till Europaparlamentet (samt på uppdrag av riksdag, region- eller 

kommunfullmäktige genomföra folkomröstningar). Nämnden har också en lagstadgad skyldighet att 

upprätthålla beredskap i händelse av extraval. Som lokal valmyndighet är valnämnden en av de 

viktigaste institutionerna för att säkra, fria och hemliga demokratiska val. 

Den 13 september 2026 är det val till Riksdag, region- och kommunfullmäktige. Förtidsröstningen 

startar den 26 augusti 2026. Nämndens operativa verksamhet kommer att fokusera på att planera, 

genomföra och följa upp valen. 

Allmänna val är en omfattande logistisk och personalkrävande operation. Kraven på ett korrekt 

genomförande är mycket höga. Genomförande av val ska präglas av objektivitet, det vill säga 

saklighet och opartiskhet. Väljarnas tilltro till det demokratiska systemet får inte skadas. En 

kompetent och engagerad röstmottagarkår och ett erfaret valkansli är de viktigaste 

framgångsfaktorerna vid genomförande av allmänna val. För att valkansliet ska kunna genomföra sitt 

uppdrag med hög kvalité idag och i framtiden måste kompetensförsörjningen säkras. Detta gäller 

såväl för valkansliet som i valorganisationen där närmare 1300 personer engageras i valet.  

Läget i omvärlden påverkar verksamheten lokalt samt människors ändrade värderingar gör att 

valkansliet behöver arbeta utifrån en ny verklighet. Fria val, opartiskt rättsväsende och pressfrihet 

hotas i många länder. Samhällsklimatet upplevs som hårdare och detta kan ta sig i uttryck i form av 

social oro och en ökad närvaro av icke demokratiska krafter och metoder. Arbetet med valsäkerhet 

behöver ytterligare utvecklas kontinuerligt och ställer krav på både på valnämnden och kansliet i 

planering och förberedelse av valen 2026. Samverkan med andra myndigheter, förvaltningar och vår 

säkerhetsavdelning kommer att intensifieras under året.  
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Plan för grunduppdrag 

Valnämndens grunduppdrag 

Valnämnden ska fullgöra de uppgifter som ankommer på valnämnd samt ansvara för genomförande 

av val eller folkomröstning enligt vallagen (2005:837), folkomröstningslagen (1979:369) samt lagen 

(1994:692) om kommunala folkomröstningar. Nämnden ansvarar för att det finns lämpliga 

vallokaler. Nämnden ansvarar för översyn av kommunens indelning i valdistrikt och bereder ärenden 

om fullmäktiges förslag till ändringar i valdistriktsindelningen. 

Grunduppdragets genomförande 

Som lokal valmyndighet är valnämnden en viktig institution för att säkra, fria och hemliga 

demokratiska val. Värnandet och skyddet av den allmänna och lika rösträtten garanterar i detta 

sammanhang respekten för människors lika värde.  

Ansvaret innebär att nämnden ger förslag på revidering av valdistrikt, utser och utbildar 

röstmottagare samt ser till att det finns vallokaler i kommunen. Nämnden har också ansvaret för 

förtidsröstningen i kommunen samt för den preliminära rösträkningen av rösterna, dels på 

valkvällen, dels på onsdagen och i förekommande fall torsdagen i veckan efter valdagen. 

Valkansliet är nämndens förvaltning och bistår nämnden i deras uppdrag. 

 Valkretsar och Valdistrikt 

Umeå kommun är indelad i två valkretsar – Umeå omland och Umeå centrala. Varje 

valdistrikt bör ha 1000–2000 röstberättigade. Valnämnden fattades beslut i april 2025 beslut 

om en utökning av valdistrikten från 72 till 78, Kommunfullmäktiges fastställde detta 2025-

04-28. Länsstyrelsen fastställer sedan beslutet senast 1 december året före valåret. 

Att utöka antalet valdistrikt och därigenom minska antalet röstberättigade per distrikt 

underlättar arbetet i vallokalen vilket märks särskilt under val till Riksdag, Kommun- och 

Regionfullmäktige. 

 Val- och röstningslokaler   

Tillgång till lokaler är en hörnsten i arbetet med att förbereda allmänna val. För att 

genomföra röstningen krävs röstningslokaler i samband med förtidsröstningen samt 

vallokaler på valdagen. Kraven på till tillgänglighet har ökat över tid och inför valen 2026 

kommer Valmyndigheten inte godkänna några dispenser. 

Val – och röstningslokaler som är i kommunal ägo är bokade sedan lång tid tillbaka för att 

underlätta för alla förvaltningar och deras verksamheter som är berörda vilket genererar en 

god planeringsmöjlighet för verksamheterna. 

Valkansliet ser alltid över möjligheter att använda stora gymnastikhallar till fler valdistrikt och 

inför valen 2026 så är det 37 adresser för 78 valdistrikt. Av dessa är endast fem som är 
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externa förhyrningar. Samlokalisera flera valdistrikt i samma lokal ger valkansliet en möjlighet 

att samordna bland annat transporter av valmaterial som ska ske under en tidspressad 

period.   

Valnämndens ambition är att möjliggöra förtidsröstning i så stor del som möjligt i hela 

kommunen. Förslaget är att utöka möjligheten att förtidsrösta såväl i Umeå tätort som på 

landsbygden. Nya röstningslokaler föreslås inom Backenområdet samt i Ersmark, Kasamark, 

Röbäck, Tomtebo, Stöcke och Sörmjöle. 

Av totalt 22 röstningslokaler är 16 i kommunal ägo och 6 externa förhyrningar. Gällande 

röstningslokaler som används under en längre period, strax över tre veckor så är fyra 

kommunala lokaler och fyra externa förhyrningar som används.  

Förtidsröstning med begränsat tillträde kommer att anordnas inom äldreomsorgens vård- 

och omsorgsboenden samt korttidsboende och inom handikappomsorgen samt inom 

kriminalvårdens tre verksamheter. 

 

 Röstmottagare 

Inför valet 2026 planerar valkansliet att rekrytera cirka 1300 röstmottagare för att bemanna 

kommunens vallokaler och förtidsröstningslokaler.  

Rekryteringen syftar till att skapa en väl sammansatt grupp och inkludera individer med olika 

bakgrund. Strävan efter en blandning av yngre och äldre röstmottagare syftar till att främja 

erfarenhetsutbyte och stärka gruppens samlade kompetens. Tidigare erfarenhet av valarbete 

är en fördel och prioriteras i rekryteringen, men samtidigt är det viktigt att öppna upp för 

nyrekrytering för att bredda kompetensbasen och säkerställa långsiktig bemanning. 

Alla röstmottagare ska genomgå valnämndens obligatoriska utbildning som ger en 

grundläggande förståelse för valförfarandet och de regelverk som styr arbetet. Utbildningen 

innehåller praktiska moment som speglar arbetet i vallokalen, inklusive hantering av 

valsedlar, röstlängder och rösträkning, samt hur man bemöter väljare på ett respektfullt och 

professionellt sätt. Särskild tonvikt läggs vid att ge röstmottagarna verktyg för att hantera 

svåra situationer och bidra till ett tryggt och rättssäkert val. Utbildningen är både som fysisk 

träff och i digitalt format och innehållet anpassas efter röstmottagarens roll. 

 

 Moderniserat sätt att förtidsrösta 

I Sverige arbetar Valmyndigheten för att utveckla verksamheten mot ett moderniserat sätt 

att förtidsrösta. De som tar emot digital myndighetspost kommer att få sina röstkort i sin 

digitala brevlåda.  

I samband med detta får röstkortet en ändrad betydelse och blir enbart informationsbärare 

för uppgifter om rösträtt, vallokal och förtidsröstning. För att kunna förtidsrösta behövs då 

enbart legitimation. Ett adresskort ersätter röstkortet i fönsterkuvertet.  

Det innebär ett nytt arbetssätt för våra röstmottagare eftersom legitimationen skannas till en 

digital väljarförteckning i samband med att valkuverten och adresskortet läggs ner i ett 

fönsterkuvert med förtryckt kod som även det skannas. Behovet av att skriva ut röstkort 
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försvinner men samtidigt ökar behovet och beroendet av teknik. En helt manuell hantering 

kommer att fungera även om den kräver en digital registrering i efterhand. Det senare kan 

särskilt komma i fråga i samband med ambulerande röstmottagning och vid röstning i lokaler 

med begränsat tillträde för allmänheten. 

 

 Valsäkerhet 

Valsäkerhet är ett samlat begrepp för valadministrationens systematiska arbete med att 

skydda de uppgifter som ska utföras enligt vallagen och andra författningar kopplade till 

valet. Valsäkerhet innehåller många delar och har fått allt större betydelse. Det handlar om 

säkerhetsskydd och verksamhetsskydd men även om informationssäkerhet, krishantering och 

kontinuitetsplanering samt skydd mot olyckor. 

Inom området samverkar valnämnden med en rad aktörer, såväl internt i kommunen som 

externt. Analysen av omvärldsutvecklingen visar att riskerna för hot, sabotage och 

desinformation riktade mot genomförande av allmänna val har ökat.  

Valnämnden tar fram riskbedömningar som sedan ligger till grund för 

verksamhetsskyddsanalys och kontinuitetsplanering. Skyddsvärdet för det valnämnden 

ansvarar för är mycket högt, exempelvis lokaler, transporter och material och personal. Det 

förutsätter även en väl fungerande digital infrastruktur. 

 

 Kommunikation 

Målen med valnämndens kommunikation med media och allmänheten är att skydda 

demokratiska värden, skapa förtroende för vårt arbete, samt skapa intern stolthet hos de 

som arbetar med valet. 

Verksamheten ska bygga kunskap och medvetenhet både om vårt robusta valsystem och om 

de hot och risker som finns. Valnämnden ansvarar för att kommunikationen är tydlig, 

inkluderande och anpassad efter olika målgruppers behov.  

De politiska partierna behöver ha tillgång till information om valprocessen, valnämnden och 

valkansliets arbete, regler kring politisk propaganda, riktlinjer för röstmottagning och 

kontaktväg vid frågor. Det kommer att finnas en egen ”valwebb” som riktar sig till partierna.  

Stor vikt kommer att läggas på frågor som bland annat handlar om valsedlarnas utläggning, 

distribution och placering. Distribution och valsedlarnas placering har nämnden fattat beslut. 

Enligt vallagen 8 kap. 2§ är det är valnämnden som lägger ut valsedlarna på den avskärmade 

platsen. 
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 Samverkan 

Valkansliet samverkar med myndigheter, andra kommuner, kommunens förvaltningar, bolag 

och med intresseorganisationer som berörs av valet för att säkerställa valets genomförande. 

Genom samverkan skapas goda förutsättningar för planering, informationsspridning och 

hantering av valets olika delar. 

 

Förändringar i vallagen – stärkt säkerhet och tillgänglighet vid val 

Riksdagen har beslutat om ändringar i vallagen som träder i kraft den 1 december 2025. Syftet med 

lagändringarna är att stärka skyddet för de allmänna valen och förbättra tillgängligheten för väljare. 

Ändringarna kommer att tillämpas vid de allmänna valen 2026 och innebär följande för valnämndens 

arbete: 

 Incidentrapportering 

Valnämnden ska skyndsamt rapportera incidenter som kan påverka valens genomförande till 

Valmyndigheten. Incidentrapportering är en viktig del av säkerhetsarbetet under val. Syftet är 

att snabbt identifiera, dokumentera och kommunicera händelser som kan påverka valets 

integritet, säkerhet eller genomförande. En incident kan vara till exempel hot mot personal, 

störningar i vallokaler, försök till påverkan eller sabotage eller någon som försöker ta bort 

eller gömma valsedlar för partier. 

 Tillgänglig röstning 

Röstningen ska vara tillgänglig för alla väljare. Fler ska ges möjlighet att rösta med hjälp av 

ambulerande röstmottagare, särskilt personer med nedsatt rörelseförmåga eller boende på 

institution. Valnämnden har ett ansvar att säkerställa att röstningen är inkluderande och 

tillgänglig. 

 Biträde vid röstning 

En röstmottagare ska alltid vara närvarande när en väljare anlitar ett biträde vid röstningen, 

för att säkerställa korrekt och trygg hantering. Röstmottagaren övervakar att väljaren får 

hjälp på sina egna villkor, valhemligheten respekteras och ingen otillbörlig påverkan sker från 

biträdets sida. 

 Utlandssvenskar i röstlängden 

Svenska medborgare som är bosatta utomlands har rätt att rösta i svenska val, men de måste 

finnas med i röstlängden för att kunna göra det. Röstlängden är en förteckning över alla 

röstberättigade personer. En svensk medborgare som bor utomlands finns kvar i röstlängden 

i 10 år efter att ha lämnat Sverige. Om personen inte har röstat under denna period eller inte 

har förnyat sin registrering, tas hen bort från röstlängden. Svenska medborgare som fallit ur 

röstlängden ska kunna förtidsrösta i Sverige. Genom att rösta återinförs de automatiskt i 

röstlängden. 
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Uppföljning 

I samband med tertial 1 och 2 kommer nämnden att följa upp verksamheten i enlighet med 

kommunfullmäktiges anvisningar. Under ett valår har nämnden fler sammanträden och fler 

presidiemöten jämfört med ett år utan val. Det innebär att såväl nämnden som presidiet kommer att 

få fler möjligheter att löpande få ta del av såväl ekonomisk uppföljning som verksamhetsuppföljning. 

Under ett valår koncentreras nämndens verksamhet till tiden närmast före och under valet. När val   

sker till riksdagen, region- och kommunfullmäktige innebär det tidsperioden augusti och september. 

Tiden före består av omfattande förberedelser och strax efter att valet ägt rum påbörjas en 

omfattande analys och uppföljning.  

Röstmottagarna får i enkäter besvara frågor om såväl arbetet i vallokaler under valdagen som 

arbetet under förtidsröstningen. Deras synpunkter utgör en viktig del av verksamhetsuppföljningen 

under ett valår. Även material och rapporter från externa myndigheter och egna slutsatser från 

valkansliet ingår i verksamhetsuppföljningen. Tillsammans utgör detta stommen till den 

verksamhetsuppföljning som kommer att redovisas vid nämndens sista sammanträde för året. En 

fullständig verksamhetsuppföljning sker vid nämndens första sammanträde under året efter valåret. 

När det ekonomiska resultatet redovisas vid tertial två har endast en bråkdel av nämndens 

årskostnader fallit ut. Även här kommer valnämnden att få en återkoppling av ekonomin vid årets 

sista sammanträde. Den fullständiga bilden kommer inte att kunna redovisas förrän vid årsbokslutet. 

Valnämndens verksamhet är ofta föremål för förändringar även under ett valår. Det kan handla om 

ändringar i anvisningar från den centrala valmyndigheten eller andra omständigheter som inte var 

kända när verksamhetsplanen skrevs. Förändringar i omvärldsläget kan ha stark påverkan på 

nämndens verksamhet. Verksamheten har stor erfarenhet av att hantera detta och därmed kunna 

justera verksamheten eller göra omprioriteringar. Det är också något som framgår av nämndens 

arbete inom valsäkerhet. 
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Plan för inriktningsmål och program 

Då inget inriktningsmål och program är destinerat till valnämnden har nämnden valt att fokusera på 

sitt grunduppdrag. 

 

 

. 
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Tilläggsuppdrag från kommunfullmäktige 

Tilläggsuppdrag från 
kommunfullmäktige Planering 

Uppföljning 

2025:1 

Kommunfullmäktige ger alla 
nämnder i uppdrag att 
genomföra en analys av 
konsekvenser utifrån 
förändrade demografiska 
förutsättningar. Arbetet ska 
säkerställa att kommunen inte 
åtar sig kostnader som inte kan 
bäras över tid, samt ske i 
enlighet med av fullmäktige 
fastställd riktlinje för god 
ekonomisk hushållning. Förslag 
på förändring av principiell 
karaktär ska tillställas 
fullmäktige. 

Valnämndens verksamhet är 
styrd av demografi. De senaste 
decenniernas folkökning har 
inneburit en kontinuerlig ökning 
av antalet valdistrikt. Beroende 
på var befolkningsökningen har 
skett har antalet valdistrikt ökat i 
Umeå tätort eller ibland genom 
delning av stora distrikt på 
landsbygden. Som underlag för 
detta arbete används 
kommunens befolkningsprognos 
på delområdesnivå. 

 

T2, vid 
årsbokslut 

2023:1  

Kommunfullmäktige ger 
kommunstyrelsen och 
nämnderna i uppdrag att öka 
omställningen av nämndernas 
verksamheter för att klara 
grunduppdraget i takt med att 
personalbristen ökar. 

Valnämndens verksamhet 
omfattar fyra årsarbetare 
förutom under valår då 
ytterligare medarbetare 
tillkommer. För närvarande ser 
inte valnämnden någon risk för 
personalbrist med tanke på det 
fåtal medarbetare som finns i 
organisationen. Dock behöver 
nämnden arbeta strategiskt för 
att behålla valkansliets personal, 
med endast nyckelfunktioner i 
valkansliet så ökar sårbarheten.  

Vid årsbokslut 

Tilläggsuppdrag 2023:2  

Kommunfullmäktige ger 
kommunstyrelsen och 
nämnderna i uppdrag att öka 
samarbetet och 
ansvarstagandet över 
förvaltnings- och 
nämndgränser. 

Valkansliets personal utför ett 
flertal uppdrag till andra 
verksamheter inom 
Stadsledningskontoret men även 
till annan nämnd. Nämnden har 
som ambition att så tidigt som 
möjligt informera övriga 
förvaltningar i kommunen om 
kommande val. Samarbete och 
ansvarstagande mellan nämnder 
och förvaltningar är en 
förutsättning för ett korrekt 
genomförande av val. 

T1, T2, 
årsbokslut 
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2021:8  

Kommunfullmäktige ger 
kommunstyrelsen i uppdrag att 
tillsammans med kommunens 
nämnder och bolag undersöka 
risken för att skattemedel, som 
bekostar verksamheter inom 
välfärdssektorn, även med 
annan utförare än kommunen, 
används på ett felaktigt sätt 
och/eller i kriminellt syfte, till 
exempel för att finansiera 
organiserad brottslighet, samt 
att ta fram förslag på åtgärder 
för att förebygga och förhindra 
detta. 

Valkansliet har ett tätt samarbete 
med Upphandlingsbyrån och 
följer upphandlings- och 
inköpsregler.  

 

T2, årsbokslut 
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Plan för att nå personalpolitiska mål 

Medarbetarna på valkansliet känner en stolthet över det kansliet levererar både under valår och 

förberedelseår. Man känner en meningsfullhet över sitt uppdrag och verksamheten präglas av att 

medarbetarna och chef trivs, känner delaktighet, kan ta ansvar, bidrar och utvecklas.  

Allmänna val är en omfattande logistisk och personalkrävande operation. Kraven på ett korrekt 

genomförande är mycket höga. Väljarnas tilltro till det demokratiska systemet får inte skadas. En 

kompetent och engagerad röstmottagarkår och ett erfaret valkansli är de viktigaste 

framgångsfaktorerna vid genomförande av allmänna val.  

För att valkansliet ska kunna genomföra sitt uppdrag med hög kvalité idag och i framtiden måste 

kompetensförsörjningen säkras. Genom att fortsätta utveckla valkansliet mot ökad flexibilitet, 

samverkan, delaktighet och helhetssyn och att prioritera styrning, ledning och samordning skapar 

valkansliet goda förutsättningar för att genomföra sitt uppdrag med god kvalité. 

Framtidsfrågor av mycket strategisk vikt är vidmakthållandet av beredskapen för extraval, en 

skyldighet nämnden har enligt lag. Här ingår bemanningen för valkansliet och lämpliga lokaler som 

mycket viktiga delar. 

Mål 5. Umeå kommun ska klara kompetensförsörjningen genom att vara en attraktiv arbetsgivare 

och spegla mångfalden i samhället 

Valkansliet består av fyra tillsvidareanställda personer, vilket utgör kärnan i verksamheten och har 

utöver ansvaret för att genomföra själva valet även ansvaret för övrig verksamhet som ingår i en 

förvaltning. Kansliets personal skapar stabilitet, kontinuitet och har den erfarenhet som krävs för att 

genomföra verksamhetens uppdrag och utveckling.  Inför och under ett valår utökas valkansliet med 

tillsvidareanställd personal från andra förvaltningar som får en tillfällig placering på kansliet. Genom 

att erbjuda kansliets personal utmanande arbetsuppgifter inom och utanför Stadsledningskontoret 

under förberedelseår bäddar det för kansliets fortsatta arbete att vara en attraktiv arbetsgivare även 

under mellanvalår. Valnämnden måste vara proaktiv och ständigt arbeta med kompetensförsörjning 

för att säkerställa att valkansliet har rätt kompetens på kort och lång sikt. Det krävs att också att 

kansliets tillsvidareanställda personal står för den kontinuitet, erfarenhet och stabilitet som 

möjliggör att en organisation kan växa från fyra personer till fler tretton hundra personer under en 

begränsad, intensiv valperiod. 

Förutsättningarna för att rekrytera röstmottagare till valen 2026 bedöms i dagsläget vara goda. 

Röstmottagarna ska spegla befolkningen i kommunen.  
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Mål 6. Umeå kommun ska ha ledarskap som ges och ger förutsättningar för goda resultat, där 

riktvärdet för antalet medarbetare per chef inte är fler än 30. 

Under valåret 2026 kommer valkansliet personal att förstärkas ytterligare både på lång och kort sikt. 

Enhetschefen för valkansliet har som minst tre medarbetare och som mest fem medarbetare som är 

månadsanställda. Utöver detta så är enhetschefen nämndsansvarig chef vilket resulterar i ett mer 

omfattande chefsuppdrag. 

Mål 7. Umeå kommuns sjukfrånvaro ska minska genom fokus på friskfaktorer och jämställda 

arbetsförhållanden. 

En av valnämndens största utmaningar är att valkansliets personal även under mellanvalår ska 

erbjudas utmanande och kvalificerade arbetsuppgifter. Ett led i detta är att valkansliet arbetar 

utifrån Tilläggsuppdrag 2023:2. Att erbjudas möjligheten till distansarbete, analysera behov av 

kompetensutveckling, möjliggöra tid för planering av kommande val samt stort fokus på 

arbetsbelastningen under den mest intensiva valperioden ger nämnden och kansliet möjlighet att 

arbeta för att minimera sjukfrånvaro och fokusera på friskfaktorer. 
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Drift- och investeringsbudget 

 

Driftbudget 

Fastställd ram av Umeå kommunfullmäktige för Valnämnden är 19 938 tkr för budgetåret 2026. Det 

innebär en ökning med 16 438 tkr i förhållande till 2025. Budget 2025 baserades på ett 

förberedelseår medan budget 2026 baseras på ett valår med val till Riksdag, region- och 

kommunfullmäktige den 13 september 2026. 

Valnämndens verksamhet varierar mycket i såväl kostnader som intäkter beroende på om det är ett 

valår, förberedelseår, eller mellanvalsår. Jämförelse mellan åren och mellan valår är svåra att göra då 

förutsättningarna förändras mellan åren. Statsbidrag för valet förväntas utbetalas till budget 2026.  

Summan för statsbidraget är preliminärberäknad då information kring den ännu inte har 

presenterats. Bedömningen utgår ifrån tidigare års statsbidrag för val.  

Budget 2026 avser arvoden till Umeå kommuns förtroendevalda politiker, personalkostnader till 

valkansliet, övriga verksamhetskostnader, statsbidrag för valet, personalkostnader till timavlönade 

för förtidsröstning och arvoden till röstmottagare för valdagen. 

Tabellen nedan visar driftbudgetens fördelning mellan olika delar av Valnämndens verksamhet. 

Verksamhet/Process (tkr) Ram 2025 Ram 2026 

Personalkostnader 
- Valkansliet 
- Valnämnden 

3 500 5 500 

Personalkostnader 
- Timavlönade och arvoden (förtidsröstning, 

röstmottagare i valdistrikt, mottagare på 
valnatten) 

0 12 000 

Övriga verksamhetskostnader 
- Material, köp av tjänster, hyreskostnader med 

mera 
0 6 238 

Totala driftkostnader 3 500 23 738 

Statsbidrag (preliminärt) 0 -3 800 

Nettokostnad 3 500 19 938 
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Investeringsbudget 

Investeringsbudgeten för 2026 uppgår till 500 tkr. Budgeten avser rambudget för inventarier och 

utrustning främst kopplat till valet 2026. Investeringsbudgeten är minskad med 50 tkr jämfört med 

2025. 
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Bilagor 

1. Utmaningar och möjligheter 3–5 års sikt 

Valnämnden har en liten organisation med få medarbetare. Efter valet till riksdag, kommun- och 

regionfullmäktige hösten 2026 dröjer det till våren 2029 innan nästa val äger rum. Då är det val till 

Europaparlamentet. 

Kompetensförsörjning 

En utmaning för nämnden är att säkerställa kompetensförsörjningen under mellanvalsperioden 

samtidigt som medarbetarna behöver komplettera med andra arbetsuppgifter. Om vi har ett osäkert 

parlamentariskt läge i Sverige kan det finnas en risk för extraval under perioden. Ett väl 

sammanhållet valkansli med hög kompetens är en förutsättning för att möta de utmaningar som 

valadministrationen står inför. Kraven på valadministrationen ökar hela tiden. En hög grad av 

professionalitet skapar möjligheter för organisationen att klara de ökade kraven. En viktig utmaning 

är att säkerställa att valkansliets personal har relevanta och meningsfulla arbetsuppgifter även under 

mellanvalår, för att behålla kompetens och engagemang. 

Säkerhet  

Läget i omvärlden påverkar också verksamheten lokalt. Arbetet med valsäkerhet behöver hela tiden 

utvecklas. Spridning av falsk information och otillbörlig informationspåverkan är endast två av de 

utmaningar som valadministrationen riskerar att ställas inför allt oftare. Digitalisering och ökade krav 

på IT-säkerhet innebär att vi måste utveckla robusta system och rutiner för att skydda valprocessen 

mot cyberhot. Genom att kombinera teknologiska lösningar med ett aktivt informationsarbete kan vi 

skapa en modern, säker och inkluderande valorganisation som stärker demokratin och möter 

framtidens behov. 

Valmyndigheten pekar i sin erfarenhetsrapport från EU-valet på att det finns delar i valprocessen 

som riskerar att skada förtroendet för svenska valsystemet. Det man framför allt lyfter fram är det 

stora antalet incidenter som rör valsedelssystemet. Det är en utmaning på lokal nivå i val- och 

röstningslokaler. 

Lokaler 

Lokalfrågor är en stor utmaning för valnämnden. Regelverken kring valförfarandet samt ökande 

behov av valmaterial på grund av allt fler valdistrikt ställer krav på såväl val- och röstningslokaler som 

på valnämndens verksamhetslokal. Även väljarnas ändrade beteende med en ständigt ökande 

förtidsröstning är en utmaning. Nämnden behöver i samarbete med kommunens verksamheter hitta 

lokallösningar som totalt sett är så bra som möjlighet för alla. 
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Valår 2029 och 2030 – utmaningar  

Att allmänna val planeras både 2029 och 2030 innebär att nämnden står inför en intensiv period av 

valförberedelser och genomförande under de kommande åren. Den täta valcykeln ställer höga krav 

på nämndens förmåga att planera, samordna och genomföra två större val inom kort tidsintervall. 

Detta medför behov av långsiktig resursplanering, där bemanning, lokalbokningar, materialhantering 

och utbildningsinsatser måste säkerställas i god tid. Valorganisationen behöver vara uthållig och 

flexibel för att hantera både praktiska och administrativa utmaningar, samtidigt som kvalitet och 

rättssäkerhet i valgenomförandet bibehålls. 

Särskilt viktigt blir det att upprätthålla kontinuitet i kompetens och erfarenhet bland röstmottagare 

samt att säkerställa att rutiner och processer är uppdaterade och väl förankrade. Nämnden behöver 

också ha beredskap för att hantera eventuella förändringar i lagstiftning, valförordningar eller 

riktlinjer från Valmyndigheten. 

Samverkan med länsstyrelsen och andra berörda aktörer är avgörande för att uppnå en effektiv och 

enhetlig valadministration. Genom att arbeta proaktivt och strategiskt kan nämnden möta de 

utmaningar som uppstår i samband med två valår i följd, och samtidigt säkerställa ett tryggt och 

demokratiskt valförfarande för kommunens invånare. 

Valmyndigheten får uppdrag om digitala röstlängder 

Valmyndigheten har fått i uppdrag av regeringen att analysera förutsättningarna för att införa 

digitala röstlängder samt att genomföra försök i ett begränsat antal vallokaler vid de allmänna valen 

2026. 

Om digitala röstlängder införs vid framtida val, innebär det att nämnden under de kommande åren 

står inför flera strategiska och operativa utmaningar kopplade till digitaliseringen av 

röstningsprocessen. Samtidigt som detta innebär förändringar och krav på anpassning, finns också 

flera tydliga fördelar med digitala röstlängder. Bland annat möjliggörs en mer effektiv 

röstmottagning, där flera röstmottagare kan arbeta i röstlängden samtidigt. Det ger även bättre 

förutsättningar för snabba ändringar i röstlängden och minskar risken för felaktiga avprickningar. 

Dessa förbättringar kan bidra till ökad kvalitet, snabbare hantering och en mer robust 

valadministration. 

En av de mest centrala utmaningarna är att säkerställa att kommunens vallokaler är utrustade med 

tillförlitlig teknisk infrastruktur, inklusive stabila nätverkslösningar och digital utrustning som 

möjliggör säker och effektiv hantering av röstlängder. Samtidigt krävs robusta IT-säkerhetslösningar 

för att skydda systemen mot intrång och tekniska störningar.  

För att digitaliseringen ska fungera i praktiken behöver röstmottagare och medarbetare få relevant 

utbildning och stöd i de nya digitala arbetsrutinerna. Kompetenshöjande insatser blir avgörande för 

att säkerställa kvalitet, rättssäkerhet och trygghet i genomförandet.  
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Kommunen måste även följa och anpassa sig till förändringar i lagstiftning och administrativa 

riktlinjer som utvecklas av Valmyndigheten. En nära samverkan med länsstyrelsen och andra berörda 

aktörer är nödvändig för att uppnå en enhetlig och rättssäker valadministration.  

Genom att planera långsiktigt och strategiskt kan nämnden tillvarata digitaliseringens möjligheter 

samtidigt som robustheten och tilliten i det svenska valsystemet bevaras. Det handlar ytterst om att 

värna de grundläggande styrkorna i det svenska valsystemet – dess decentraliserade struktur, 

transparens och manuella komponenter – som tillsammans bidrar till ett tryggt och demokratiskt 

valförfarande. 
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Tjänsteskrivelse 
2025-10-27 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00028 

Valnämndens riskanalys och internkontrollplan 

2026 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
att fastställa riskanalys och internkontrollplan 2026. 

Ärendebeskrivning 
Under 2026 kommer det att genomföras val till riksdag, kommun- och 
regionfullmäktige. Vad som händer i omvärlden får allt större påverkan på 
val som sker i Sverige. Över tid har valnämndens arbete med riskanalyser 
fördjupats och breddats. Fler myndigheter och organisationer än tidigare 
arbetar med att analysera risker och säkerhetsfrågor kopplade till val vilket 
bidrar till valnämndens underlag. 
 
Mer traditionella kontrollområden som risk för extraval, 
kompetensförsörjning för valkansliets personal och frågor som rör 
valnämndens lokalbehov, såväl i samband med val som under övriga 
perioder, har fått sällskap av risker som på ett eller annat sätt är kopplade 
till beroendet av IT-tjänster. 
 
Valadministrationens arbete har blivit alltmer digitalt på alla nivåer, från 
den centrala Valmyndigheten till den lokala valmyndigheten, alltså 
valnämnden. Själva valet sker förvisso manuellt men allt fler stödprocesser 
utförs med hjälp av IT-system. Det förutsätter en väl fungerande IT-
infrastruktur. 
 
Valnämnden hanterar även en stor mängd personuppgifter vilket kräver en 
hög grad av informationssäkerhet. 

Beslutsunderlag 
Valnämndens riskanalys och internkontrollplan 2026 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Tordleif Hansson 
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: VN-2025/00028 
 
 
Beslutet ska skickas till 
Beslut inklusive bilaga skickas till ksdiarium@umea.se 
Ange KS-2025/00240 i ämnesraden   
 
 
Marie Sandström Tordleif Hansson 
Enhetschef Utredare 
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Riskanalys Internkontrollplan 2026
Nämnd: Valnämnden Nämnd: Valnämnden

Upprättad: 2025-11-10 Upprättad: 2025-11-10

Kontrollområde Identifierad risk Nr Sannolikhet
S-

värde
Konsekvens K-värde

Risk-

värde
Rekommenderad riskhantering Nr.

Inriktning för riskhantering 

från nämnd
Åtgärd Kostnad (tkr) Ansvarig Återrapporteras

Extraval Eventuellt extraval som ska hållas inom 90 dagar efter beslut. R1 Möjlig 3 Kännbar 3 9 Reducera risk R1 Reducera risk Samtliga rutiner ska alltid vara aktuella, 

valmaterialet förberett .

14 500 Enhetschef för 

valkansliet

T1, T2 årsbokslut.

Kompetensförsörjning Endast nyckelpersoner finns i valkansliet R2 Möjlig

3

Kännbar

3

9 Reducera risk R2 Reducera risk Acceptabel arbetbelastning. Att kunna erbjuda 

stimulerande och utvecklande arbetsuppgifter 

för att kunna bibehålla kansliets personal 

under mellanvalår är en utmaning för 

valnämnden. 

1 000 Enhetschef för 

valkansliet

T1, T2 årsbokslut.

Vallokaler Att vallokalerna utsätts för yttre påverkan (exempelvis snö, 

vattenläckor) så att lokalen inte kan nyttjas. 

R3 Mindre sannolik

2

Kännbar

3

6 Reducera risk R3 Reducera risk Samverkan med förvaltningar som berörs sker 

fortlöpande. 

Svårbedömd Enhetschef för 

valkansliet

T1, T2 årsbokslut.

Röstningslokaler Att vallokalerna utsätts för yttre påverkan (exempelvis snö, 

vattenläckor) så att lokalen inte kan nyttjas. 

R4 Mindre sannolik

2

Kännbar

3

6 Reducera risk R4 Reducera risk Samverkan med förvaltningar, bolag, företag 

och lokala föreningar som berörs sker 

fortlöpande.

0 Enhetschef för 

valkansliet

T1, T2 årsbokslut.

Verksamhetslokalen Yttre och inre påverkan om förstör byggnaden, vilket innebär 

att valmaterialet förstörs och kan inte användas.

R5 Mindre sannolik

2

Allvarlig

4

8 Reducera risk R5 Reducera risk Kan innebär stor påverkan för valets 

genomförande. Dialog med 

fastighetsförvaltningen sker kontinuerligt 

under vinter och vår 2026

5 000 Enhetschef för 

valkansliet

T1, T2 årsbokslut.

Personuppgifter Otillräcklig informationssäkerhet vid hantering av 

personuppgifter. Risk att känsliga personuppgifter om 

röstmottagare hanteras utan tillräckliga säkerhetsåtgärder, 

vilket kan leda till dataintrång, obehörig åtkomst eller brott 

mot GDPR. Juridiska följder

R6 Mindre sannolik

2

Allvarlig

4

8 Reducera risk R6 Reducera risk Personuppgifter lagras i Kaskelot, som har 

kryptering och loggning av åtkomst. Endast 

behöriga inom valkansliet har tillgång, och 

åtkomster granskas regelbundet. Rutiner för 

hantering dokumenteras.

0 Enhetschef för 

valkansliet

T1, T2 årsbokslut.

Förlorad dataåtkomst Stopp i vår valprocess. Läckage av känsliga personuppgifter. 

Skadat förtroende. 

R7 Möjlig

3

Kännbar

3

9 Reducera risk R7 Reducera risk Skapa krisplaner och reservrutiner för att 

hantera dataförlust eller dataåtkomst. Skapa 

kopior analogt och digitalt.

0 Enhetschef för 

valkansliet

T1, T2 årsbokslut.

Cyberangrepp Risk för desinformation.                                                                

Kan leda till stopp i samhällsviktiga tjänster

Läckage av känsliga personuppgifter

Utpressning och ekonomiska krav

Skadat förtroende

Juridiska följder 

R8 Mindre sannolik

2

Allvarlig

4

8 Reducera risk R8 Reducera risk Vikten av uppdaterade brandväggar, antivirus, 

säkerhetskopiering och molntjänster. Personal 

tränas i att upptäcka phishing och andra hot. 

Skapa krisplaner och reservrutiner för att 

hantera attacker.

0 Enhetschef för 

valkansliet

T1, T2 årsbokslut.

Säkerhet Riskerna för hot, sabotage och andra störningar riktade mot 

allmänna val har ökat. Förutom hot mot själva 

genomförandet handlar det även om förtroendet för 

valsystemet och väljarnas vilja och förmåga att rösta. 

Antagonistiska hot mot allmänna val kan anta många olika 

former som exempelvis hot mot personal, lokaler, egendom, 

hot mot valreslutatet och informationspåverkan.

R9 Möjlig 3 Kännbar 3 9 Reducera risk R9 Reducera risk Analysera säkerhetsfrågor systemariskt ur ett 

brett perspektiv genom ett väl utbyggt 

samarbete med såväl verksamheter internt i 

kommunen som andra myndigheter. Ta fram 

planer inom de områden som behövs för att 

valet ska kunna genomföras tryggt och säkert.

0 Enhetschef för 

valkansliet

T1, T2 årsbokslut.

0 0 0 0

Steg 1 - Riskinventering ska nämnden vara direkt delaktig i Steg 2 - Riskvärdering ska nämnden vara direkt delaktig i   Steg 3 - Nämndsansvarig chef tar fram förslag som beslutas av nämnd
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Definitioner

Riskinventering/riskanalys

Sannolikhet Definition Värde

Osannolik - praktisk taget obefintlig risk att fel uppstår 1

Mindre sannolik - mycket liten risk att fel uppstår 2

Möjlig -  det finns en möjlig risk att fel uppstår 3

Sannolik - det är mycket troligt att fel uppstår 4

Konsekvens Definition Värde

Försumbar  - konsekvensen av ett fel är obetydlig för brukare, medborgare, 

besökare, kommunen och/eller övriga intressenter

1

Lindrig  - konsekvensen av ett fel är liten för brukare, medborgare, besökare, 

kommunen och/eller övriga intressenter

2

Kännbar - konsekvensen av ett fel uppfattas som besvarande för brukare, 

medborgare, besökare, kommunen och/eller övriga intressenter

3

Allvarlig  - konsekvensen av ett fel är så stor att felet inte får uppstå 4

Riskhantering

Riskvärde Rekommendation till hur risken ska hanteras Innebär

12-16 Minimera risk Direkta och omfattande åtgärder ska finnas med i internkontrollplan 

4-11 Reducera risk Åtgärder för att minska risk ska finnas med i internkontrollplan

1-3 Acceptera risk Inget agerande krävs – åtgärder tas ej med i internkontrollplan
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Tjänsteskrivelse 
2025-10-23 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00029 

Fastställande av förtidsröstningslokaler och 

öppettider, vid valen till Riksdagen, Region och 

Kommunfullmäktige 2026 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
 
att fastställa förtidsröstningslokaler och öppettider vid val till riksdag, 
region- och kommunfullmäktige 2026 enligt bilaga. 

Ärendebeskrivning 
Enligt vallagen 4 kap 22 § har kommunen ansvaret för att det ska finnas 
röstningslokaler som i fråga om lokalisering, tillgänglighet och 
öppethållande ger väljarna goda möjligheter att rösta. 
 
Vidare ska en röstningslokal vara tydligt avgränsad och även i övrigt lämpad 
för ändamålet så att väljare inte hindras eller störs under röstningen. Den 
ska inte ha anknytning till en viss politisk sammanslutning och den bör inte 
ha sådan anknytning till en viss religiös sammanslutning eller till ett visst 
företag som kan påverka väljaren i samband med röstningen. 
 
Förutom vallagens krav på röstningslokaler har valkansliet ett antal kriterier 
som också vägs in när det gäller val av röstningslokaler. 
 

 Lokalen ska ha tillräckliga utrymmen för valsedels- och 
mottagningsbord så att en valskärm ryms bakom avskärmningen av 
valsedelsborden 

 Lokalen ska erbjuda god arbetsmiljö för röstmottagarna 

 Lokalen ska ha internetanslutning för registrering av förtidsröster 
såvida inte röstningen sker vid enstaka tillfälle 

 Lokalen ska erbjuda möjlighet att säkert kunna leverera och hämta 
valmaterial 

 Lokalen ska erbjuda möjlighet att säkert kunna hämta förtidsröster 
när den stänger för dagen 

 Lokalen bör ha ett bra geografiskt läge för väljarna oavsett färdsätt 
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I samband med valet 2026 kommer arbetssättet vid röstmottagningen att 
förändras. Väljarens legitimation och det fönsterkuvert där väljarens 
valkuvert läggs ner kommer bägge att skannas och registreras i en digital 
väljarförteckning. Därför blir internetanslutning närmast en förutsättning 
för att inte belasta valkansliets organisation med efterregistrering av dessa 
uppgifter. 
 
De större röstningslokalerna som är öppna under hela perioden placeras 
som tidigare i stadsdelar/större tätorter med relativt många 
röstberättigade. Dessutom finns en röstningslokal på universitetssjukhuset 
respektive på Nolia. 
 
I förslaget finns en ny röstningslokal inom Backenområdet. Det området 
har saknat lokal sedan biblioteken inte längre gick att använda som 
röstningslokaler. Även Ersbodaområdet har av samma orsak saknat en 
röstningslokal som har öppet under hela perioden. Här pågår en utredning 
för att belysa olika lokalalternativ. Därför kommer beslut om röstningslokal 
inom Ersboda att tas senare. Även Tomtebo föreslås få en röstningslokal 
som kommer att vara öppen under två helger, lördag och söndag. 
 
Att även anordna förtidsröstning i orter på landsbygden är en rättvisefråga 
för att även ge de väljarna goda möjligheter att rösta. Förslaget innebär att 
röstningen sker lördag-söndag samma helg för respektive lokal för att 
effektivisera logistiken. Även här föreslås vissa utökningar jämfört med 
tidigare val. Nya lokaler föreslås i Ersmark, Kasamark, Röbäck, Stöcke samt 
Sörmjöle. 
 
Som tidigare har påpekats ska en röstningslokal vara värdeneutral och 
exempelvis inte ha sådan anknytning till en viss religiös sammanslutning att 
det kan påverka väljaren. När det gäller värdeneutrala 
röstmottagningsställen och förbud mot propaganda poängterar 
Valmyndigheten följande i sitt vägledande ställningstagande. 
 
Ett röstmottagningsställe ska underlätta röstning för alla väljare. När 
lokaler utses ska god tillgänglighet för väljarna därför väga tyngre än en i 
övrigt bättre lämpad lokal, även om den har anknytning till ett företag, en 
religiös sammanslutning eller liknande. 
 
I Täfteå saknas alternativ till Täfteå byakyrka som även tidigare har använts 
i samband med förtidsröstning. Verksamhetsansvariga kommer att plocka 
undan allt som upplevs som religiöst de dagar som förtidsröstning pågår. 
 
När det gäller öppettider är målsättningen att förenkla för väljarna genom 
att ha så lika öppettider som möjligt. Antalet röstande är relativt få i början 
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av perioden jämfört med dagarna före valdagen vilket till viss del avspeglar 
sig i öppettiderna. Alla stora röstningslokaler föreslås dessutom ha öppet 
alla dagar under röstningsperioden fram till valdagen. 
 
Under valdagen kommer som tidigare två lokaler att ha öppet för 
förtidsröstning. De föreslås bägge ha öppet under hela dagen, det vill säga 
kl. 8-20. 
 
En annan förändring är att lokalerna i de mindre orterna har öppet lördag 
och söndag samma helg. Där föreslås öppettiderna vara identiska för 
samtliga lokaler. Undantagen i denna kategori lokaler hittar vi i Holmön 
som har öppet vid ett tillfälle och Täfteå som har öppet två vardagskvällar. 
 
Valkansliet har besökt samtliga förtidsröstningslokaler för att besikta 
tillgängligheten enligt myndigheten för delaktighets checklista för 
tillgängliga röstningslokaler. 
 
Nedanstående förtidsröstningslokaler är bokade under en längre period 
 
Hörnefors centrumhus, lokalerna Kempesalen och Bruksrummet är bokade 
under perioden 22 augusti – 16 september. 
 
Storsjöskolan Q-ben, är bokad 22 augusti – 16 september 
 
Sävar B-hallen, är bokad 22 augusti – 16 september 
 
7:ans möteslokaler, lokal Tranan är bokad 22 augusti - 16 september 

Beslutsunderlag 
Lista över röstningslokaler och öppettider valen 2026 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Peder Halläng 
Tordleif Hansson 

Beslutet med bilaga ska skickas till 
teknikochfastighet@umea.se  
utbildningskontoret@umea.se 
umea.fritid@umea.se  
   
Marie Sandström Tordleif Hansson 
Enhetschef Utredare 
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Lista över röstningslokaler för förtidsröstning, valen till 

riksdagen, region- och kommunfullmäktige 2026 

Lokaler öppna under hela perioden 
 

Adress 

Norrlands universitetssjukhus, Kiselsalen 
och Skiffersalen 
 

Klintvägen 10, södra entrén, Umeå 

Hotell Scandic Syd 
 

Yrkesvägen 8, Umeå 

Sjuans mötesplats, Tranan 
 

Mariehemsvägen 7 M, Umeå 

Nolia, showroom 
 

Signalvägen 3, Umeå 

Musköten, Samlingslokalen 
 

J A Linders väg 41, Umeå 

Storsjöskolan, Q-ben 
 

Frejavägen 17, Holmsund 

Hörnefors Centrumhus, Kempesalen 
 

Kungsvägen 18, Hörnefors 

Sävar skola, B-hallen 
 

Drottningvägen 7 B, Sävar 

  

Lokaler öppna vid 1–2 tillfällen 
 

 

Botsmarks skola, gymnastikhallen 
 

Andersrovägen 5, Botsmark 

Bullmark skola, matsalen 
 

Björkallén 2A-C, Bullmark 

Ersmark skola, matsalen 
 

Gamla Ersbodavägen 109, Ersmark 

Hissjö skola, matsalen 
 

Hissjö 505, Hissjö 

Holmön, Prästgården 
 

Holmö byaväg 100 Holmön 

Kasamark skola, matsalen  
 

Kasamark 306, Kasamark 

Obbola skola, matsalen 
 

Södra Obbolavägen 11, Obbola 

Linnéaskolan, matsalen 
 

Sönkmyrvägen 20, Röbäck 

Stöcke skola, matsalen 
 

Stöcke 163, Stöcke 

Sörfors skola, matsalen 
 

Sörfors 169, Sörfors 

Sörmjöle skola, allrummet 
 

Bygdegårdsvägen 3, Sörmjöle 

Tavelsjö skola, matsalen 
 

Västeråkersvägen 2, Tavelsjö 

Carlslundsskolan, matsalen 
 

Malmvägen 8 A, Tomtebo 

Täfteå byakyrka 
 

Fiskebyvägen 38 D, Täfteå 
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Öppettider  

Lokal Onsdag 
26/8 

Torsdag  
27/8 
 

Fredag 
28/8 

Lördag 
29/8 

Söndag 
30/8 

Norrlands 
universitetssjukhus, 
Kiselsalen och 
Skiffersalen 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

Hotell Scandic Syd 
 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

Sjuans Mötesplats, 
Tranan 
 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

Nolia, showroom 
 
 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

Musköten, 
samlingslokalen 
 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

Storsjöskolan,  
Q-ben 
 

15.00 – 
18.00 
 

15.00 – 
18.00 

15.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

Hörnefors 
centrumhus, 
Kempesalen 
 

15.00 – 
18.00 
 

15.00 – 
18.00 

15.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

Sävar skola,  
B-hallen 
 
 

15.00 – 
18.00 
 

15.00 – 
18.00 

15.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Öppettider  
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Lokal Onsdag 
26/8 

Torsdag  
27/8 
 

Fredag 
28/8 

Lördag 
29/8 

Söndag 
30/8 

Botsmark skola, 
gymnastikhallen 

   10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

Bullmark skola, 
matsalen 

   10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

Ersmark skola, 
matsalen 

   10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

Hissjö skola, 
matsalen 

   10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

Holmön, 
Prästgården 

    12.00 – 
14.00 

Kasamark skola, 
Pollux, matsalen 

     

Obbola skola, 
matsalen 

     

Linnéaskolan, 
matsalen 

     

Stöcke skola, 
matsalen 

     

Sörfors skola, 
matsalen 

   10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

Sörmjöle skola, 
allrummet 

     

Tavelsjö skola, 
matsalen 

   10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

Carlslundsskolan, 
matsalen 

   10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

Täfteå byakyrka 
 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Öppettider  

Lokal Måndag 
31/8 

Tisdag  
1/9 

Onsdag 
2/9 

Torsdag 
3/9 

Fredag 
4/9 
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Norrlands 
universitetssjukhus, 
Kiselsalen och 
Skiffersalen 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

Hotell Scandic Syd 
 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

Sjuans Mötesplats, 
Tranan 
 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

Nolia, showroom 
 
 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

Musköten, 
samlingslokalen 
 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

10.00 – 
18.00 

Storsjöskolan,  
Q-ben 
 

12.00 – 
18.00 
 

12.00 – 
18.00 

12.00 – 
18.00 

12.00 – 
18.00 

12.00 – 
18.00 

Hörnefors 
centrumhus, 
Kempesalen 
 

14.00 – 
18.00 
 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

Sävar skola,  
B-hallen 
 

14.00 – 
18.00 
 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Öppettider  

Lokal Måndag 
31/8 

Tisdag  
1/9 
 

Onsdag 
2/9 

Torsdag 
3/9 

Fredag 
4/9 
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Botsmark skola, 
gymnastikhallen 

     

Bullmark skola, 
matsalen 

     

Ersmark skola, 
matsalen 

     

Hissjö skola, 
matsalen 

     

Holmön, 
Prästgården 

     

Kasamark skola, 
Pollux, matsalen 

     

Obbola skola, 
matsalen 

     

Linnéaskolan, 
matsalen 

     

Stöcke skola, 
matsalen 

     

Sörfors skola, 
matsalen 

     

Sörmjöle skola, 
allrummet 

     

Tavelsjö skola, 
matsalen 

     

Carlslundsskolan, 
matsalen 

     

Täfteå byakyrka 
 

 17.00 – 
20.00 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Öppettider  

Lokal Lördag 
5/9 

Söndag 
6/9 
 

Måndag 
7/9 

Tisdag  
8/9 

Onsdag 
9/9 

Norrlands 
universitetssjukhus, 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 
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Kiselsalen och 
Skiffersalen 

Hotell Scandic Syd 
 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

Sjuans Mötesplats, 
Tranan 
 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

Nolia, showroom 
 
 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

Musköten, 
samlingslokalen 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

Storsjöskolan,  
Q-ben 
 

10.00 – 
14.00 

10.00 – 
14.00 

12.00 – 
18.00 

12.00 – 
18.00 

12.00 – 
18.00 

Hörnefors 
centrumhus, 
Kempesalen 

10.00 – 
14.00 
 

10.00 – 
14.00 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

Sävar skola,  
B-hallen 
 

10.00 – 
14.00 
 

10.00 – 
14.00 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

14.00 – 
18.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Lokal Lördag 
5/9 

Söndag 
6/9 
 

Måndag 
7/9 

Tisdag  
8/9 

Onsdag 
9/9 

Botsmark skola, 
gymnastikhallen 

     

Bullmark skola, 
matsalen 

     

Ersmark skola, 
matsalen 
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Hissjö skola, 
matsalen 

     

Holmön, 
Prästgården 

     

Kasamark skola, 
Pollux, matsalen 

10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

   

Obbola skola, 
matsalen 

10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

   

Linnéaskolan, 
matsalen 

10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

   

Stöcke skola, 
matsalen 

10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

   

Sörfors skola, 
matsalen 

     

Sörmjöle skola, 
allrummet 

10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

   

Tavelsjö skola, 
matsalen 

     

Carlslundsskolan, 
matsalen 

10.00 – 
13.00 

10.00 – 
13.00 

   

Täfteå byakyrka 
 

   17.00 – 
20.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Öppettider 

Lokal Torsdag  
10/9 

Fredag 
11/9 
 

Lördag 
12/9 

Söndag 
13/9 

Norrlands 
universitetssjukhus, 
Kiselsalen och 
Skiffersalen 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

9.00 – 
15.00 

8.00 – 
20.00 

Hotell Scandic Syd 
 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

9.00 – 
15.00 

8.00 – 
20.00 
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Sjuans Mötesplats, 
Tranan 
 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

9.00 – 
15.00 

 

Nolia, showroom 
 
 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

9.00 – 
15.00 

 

Musköten, 
samlingslokalen 
 

10.00 – 
19.00 

10.00 – 
19.00 

9.00 – 
15.00 

 

Storsjöskolan,  
Q-ben 
 

12.00 – 
18.00 
 

12.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

 

Hörnefors 
centrumhus, 
Kempesalen 
 

14.00 – 
18.00 
 

14.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

 

Sävar skola,  
B-hallen 
 

14.00 – 
18.00 
 

14.00 – 
18.00 

10.00 – 
14.00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Öppettider 

Lokal Torsdag  
10/9 

Fredag 
11/9 
 

Lördag 
12/9 

Söndag 
13/9 

Botsmark skola, 
gymnastikhallen 

    

Bullmark skola, 
matsalen 

    

Ersmark skola, 
matsalen 

    

Hissjö skola, 
matsalen 
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Holmön, 
Prästgården 

    

Kasamark skola, 
Pollux, matsalen 

    

Obbola skola, 
matsalen 

    

Linnéaskolan, 
matsalen 

    

Stöcke skola, 
matsalen 

    

Sörfors skola, 
matsalen 

    

Sörmjöle skola, 
allrummet 

    

Tavelsjö skola, 
matsalen 

    

Carlslundsskolan, 
matsalen 

    

Täfteå byakyrka 
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Tjänsteskrivelse 
2025-10-27 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00030 

Fastställande av vallokaler vid valen till Riksdagen, 

Region- och Kommunfullmäktige 2026 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
att fastställa vallokaler vid val till riksdag, region- och kommunfullmäktige 
2026 enligt förslag. 

Ärendebeskrivning 
Enligt vallagen 4 kap 20 § ska kommunen se till att det finns lämpliga 
lokaler som kan användas som vallokaler och som i fråga om lokalisering, 
tillgänglighet och öppethållande ger väljarna goda möjligheter att rösta. För 
varje valdistrikt ska det finnas en vallokal. Ett valdistrikt ska omfatta mellan 
1000 och 2000 röstberättigade. Om det finns särskilda skäl får ett 
valdistrikt omfatta färre än 1000 eller fler än 2000 röstberättigade. 
 
Valkansliet har besökt samtliga vallokaler för att besiktiga tillgängligheten. 
Den har kontrollerats bland annat med hjälp av Myndigheten för 
delaktighets checklista för tillgängliga val. Förutom god tillgänglighet krävs 
att lokalen har tillräckliga utrymmen för att få plats med mottagningsbord 
och en avskärmning. Bakom avskärmningen ska förutom valsedelsborden 
även en valskärm få plats. Det bedöms vara mer yteffektivt att placera 
valskärmen bakom avskärmningen samtidigt som röstningsprocessen blir 
mer logisk för väljaren. 
 
Så långt det är möjligt används kommunala lokaler. I vissa valdistrikt 
kommer kommunen att hyra lokaler på grund av att kommunala lokaler 
saknas eller inte uppfyller kraven på utrymme och tillgänglighet. Det 
innebär bland annat att en av Svenska kyrkans lokaler samt vissa 
föreningsägda lokaler kommer att användas som vallokaler. 
Verksamhetsansvariga kommer att plocka undan allt som upplevs som 
religiöst under valdagen. 
 
En vallokal ska vara värdeneutral. Enligt vallagen bör en vallokal exempelvis 
inte ha sådan anknytning till en viss religiös sammanslutning att det kan 
påverka väljaren i samband med röstning. När det gäller värdeneutrala 
röstmottagningsställen och förbud mot propaganda poängterar 
Valmyndigheten följande i sitt vägledande ställningstagande. 
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: VN-2025/00030 
 
 
 
Ett röstmottagningsställe ska underlätta röstning för alla väljare. När 
lokaler utses ska god tillgänglighet för väljarna därför väga tyngre än en i 
övrigt bättre lämpad lokal, även om den har anknytning till ett företag, en 
religiös sammanslutning eller liknande. 
 
Ett relativt stort antal valdistrikt kommer att samlokaliseras till samma 
valbyggnad för att uppfylla vallagens krav på vallokaler. Dessa stora 
valbyggnader kommer i första hand att vara gymnastik- och sporthallar.  
 
För att kunna transportera allt material till/från vallokalerna samt för att 
kunna bygga upp dem för att sedan avetablera dem behöver valnämnden 
boka lokalerna under en period. Nämnden arbetar ständigt för att utveckla 
arbetssätt och processer för att förkorta tiden som lokalerna behöver tas i 
anspråk. 
 
Bakom förslaget till vallokaler ligger även önskemål från övriga kommunala 
verksamheter som nyttjar lokalerna. Det innebär att vissa lokaler får inhysa 
ytterligare valdistrikt jämfört med tidigare för att valnämnden ska kunna 
lämna andra lokaler att helt och hållet kunna användas av övriga 
verksamheter. 
 
Antalet externa lokaler har blivit färre för att minska arbetsbelastningen på 
valnatten när det gäller att återställa lokaler där ordinarie verksamhet ska 
vara i gång tidigt på måndag morgon. Även här blir konsekvensen att vissa 
kommunala lokaler får inhysa ytterligare någon vallokal jämfört med 
tidigare. Denna omdisposition underlättar också rent logistiskt i och med 
att färre fysiska adresser behöver angöras vid distributionen av valmaterial.  

Beslutsunderlag 
Lista över vallokaler vid val till Riksdag, Region och Kommunfullmäktige 
2026 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Peder Halläng 
Tordleif Hansson 

Beslutet med bilaga ska skickas till 
teknikochfastighet@umea.se  
utbildningskontoret@umea.se  
umea.fritid@umea.se  
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: VN-2025/00030 
 
 
 
Marie Sandström Tordleif Hansson 
Enhetschef Utredare 
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Lista över vallokaler vid val till riksdag, kommun- och regionfullmäktige 2026 

 

Valdistrikt Lokal 
 

Adress Bokningstid 

0101 Berghem Norra 
 

Umeå Energi Arena, Vind Rothoffsvägen 8 10-13 september 

0102 Berghem Södra 
 

Umeå Energi Arena, Vind Rothoffsvägen 8 10-13 september 

0103 Sandabrånet Hagaskolan, 
gymnastikhallen 

Norra Majorsgatan 27 7-16 september 

0104 Sandbacka 
 

Umeå Energi Arena, Vind Rothoffsvägen 8 10-13 september 

0105 Haga Norra Hagaskolan, 
gymnastikhallen 

Norra Majorsgatan 27 7-16 september 

0106 Haga Södra Hagaskolan, 
gymnastikhallen 

Norra Majorsgatan 27 7-16 september 

0107 Centrum Västra 
 

Nolia, eventhallen Signalvägen 3 Extern 

0108 Ytterhiske 
 

Nolia, eventhallen Signalvägen 3 Extern 

0109 Centrum 
 

Väven Västra Strandgatan 8 11-14 september 

0110 Centrum Östra Maja Beskowgymnasiet, 
gymnastikhallen 

Fridhemsvägen 14 7-16 september 

0111 Östermalm – Fridhem  Maja Beskowgymnasiet, 
gymnastikhallen 

Fridhemsvägen 14 7-16 september 

0112 Västerslätt 
 

Nolia, eventhallen Signalvägen 3 Extern 

0114 Ersmark Ersmarks skola, 
gymnastikhallen 

Gamla Ersbodavägen 109 7-16 september 

0115 Ersboda Östra Ersängsskolan, 
gymnastikhallen 

Ostvägen 20 7-16 september 

0116 Ersboda Västra Ersängsskolan, 
gymnastikhallen 

Ostvägen 20 7-16 september 

0117 Ersboda Mellan Ersängsskolan, 
gymnastikhallen 

Ostvägen 20 7-16 september 

0119 Dragonfältet 
 

Nolia, eventhallen Signalvägen 3 Extern 

0120 Öbackastrand Maja Beskowgymnasiet, 
gymnastikhallen 

Fridhemsvägen 14 7-16 september 

 0121 Ersboda Norra Ersängsskolan, 
gymnastikhallen 

Ostvägen 20 7-16 september 

0122 Haga Östra 
 

Umeå Energi Arena, Vind Rothoffsvägen 8 11-13 september 
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0123 Brinkvägen 
 

Nolia, eventhallen Signalvägen 3 Extern 

0124 Öbacka – Rosendal Maja Beskowgymnasiet, 
gymnastikhallen 

Fridhemsvägen 14 7-16 september 

0220 Grubbe Södra Grubbeskolan, 
gymnastikhallen 

Lagmansgatan 37 C 7-16 september 

0221 Grubbe Norra Grubbeskolan, 
gymnastikhallen 

Lagmansgatan 37 C 7-16 september 

0222 Kronoparken Grubbeskolan, 
gymnastikhallen 

Lagmansgatan 37 C 7-16 september 

0223 Backen 
 

Musköten, A-hallen J A Lindersväg 43 Extern 

0224 Umedalen Östra 
 

Musköten, A-hallen J A Lindersväg 43 Extern 

0225 Brännnland Brännlands skola, 
matsalen 

Brännlandsvägen 41 11-13 september 

0226 Hissjö Hissjö skola, 
gymnastikhallen 

Hissjö 505 B 7-16 september 

0227 Umedalen Västra 
 

Musköten, A-hallen J A Lindersväg 43 Extern 

0228 Sandåkern 
 

Nolia, eventhallen Signalvägen 3 Extern 

0229 Brattby – Sörfors – 
Överboda  

Sörfors skola, matsalen Sörfors 169 11-13 september 

0330 Tavelsjö Södra Tavelsjö skola, 
gymnastikhallen 

Stenhagsvägen 8 7-16 september 

0331 Tavelsjö Norra 
 

Tavelsjö skola, matsalen Västeråkersvägen 2 11-13 september 

0440 Östteg 
 

Östtegs skola, matsalen Norra Obbolavägen 51 11-13 september 

0441 Västteg Tegs Centralskola, 
matsalen 

Målargränd 15 11-13 september 

0442 Böleå Tegs centralskola, 
gymnastikhallen 

Domarevägen 31 B 7-16 september 

0443 Böleäng Östra Tegs centralskola, 
gymnastikhallen 

Domarevägen 31 B 7-16 september 

0444 Röbäck Östra – 
Klabböle 

Linblomman, 
gymnastikhallen 

Sönkmyrvägen 20 7-16 september 

0445 Stöcke Mötesplats Stöcke, 
idrottshallen 

Stöcke 410 A Extern 

0446 Böleäng Västra Tegs centralskola, 
gymnastikhallen 

Domarevägen 31 B 7-16 september 

0447 Yttersjö Kasamarks skola, Pollux, 
gymnastiksalen 

Kasamark 306 11-14 september 

0448 Södra Teg Tegs centralskola, 
gymnastikhallen 

Domarevägen 31 B 7-16 september 
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0449 Röbäck Västra – 
Skravelsjö 

Röbäcksskolan, 
gymnastikhallen 

Stenhuggarvägen 2 7-16 september 

0450 Stöcksjö – Degernäs Mötesplats Stöcke, 
idrottshallen 

Stöcke 410 A Extern 

0535 Ålidhem Östra 
 

Ålidhemshallen Humaniststråket 7 7-16 september 

0536 Innertavle Innertavle skola, 
matsalen 

Innertavle 27 11-13 september 

0538 Tomtebo 
 

Sjöfruhallen Stråkvägen 4 7-16 september 

0549 Universitetsområdet 
 

Ålidhemshallen Humaniststråket 7 7-16 september 

0550 Sofiehem Sofiehemsskolan, 
gymnastikhallen 

Sofiehemsvägen 41 B 7-16 september 

0551 Ålidhem Västra 
 

Ålidhemshallen Humaniststråket 7 7-16 september 

0552 Ålidhem Södra Södra Ålidhemsskolan, 
matsalen 

Lärarstråket 1 11-13 september 

0553 Carlshem Västra Carlshöjdsskolan, 
gymnastikhallen  

Bärnstensvägen 2 7-16 september 

0554 Carlshem Östra Carlshöjdsskolan, 
gymnastikhallen 

Bärnstensvägen 2 7-16 september 

0555 Universitetsområdet 
Östra 

Ålidhemshallen Humaniststråket 7 7-16 september 

0556 Tomtebo Södra 
 

Sjöfruhallen Stråkvägen 4 7-16 september 

0557 Tomtebo Norra 
 

Sjöfruhallen Stråkvägen 4 7-16 september 

0558 Ålidbacken 
 

Ålidhemshallen Humaniststråket 7 7-16 september 

0559 Tavleliden – 
Tomtebogård 

Sjöfruhallen Stråkvägen 4 7-16 september 

0660 Holmsund Östra 
 

Skärgårdshallen Holmsundsvägen 123 7-16 september 

0661 Holmsund Västra 
 

Skärgårdshallen Holmsundsvägen 123 7-16 september 

0662 Holmsund Södra Storsjöskolan, Q-ben Frejavägen 17 22 augusti – 16 
september 

0663 Obbola Norra 
 

Obbola Folkets Hus Linjevägen 86 Extern 

0664 Obbola Södra 
 

Obbola Folkets Hus Linjevägen 86 Extern 

0770 Hörnefors Östra 
 

Bråvallahallen  Industrivägen 17 7-16 september 

0771 Hörnefors Västra 
 

Bråvallahallen Industrivägen 17 7-16 september 
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0772 Sörmjöle – Norrmjöle  
 

Bråvallahallen Industrivägen 17 7-16 september 

0990 Bullmark Bullmark skola, 
gymnastikhallen 

Flodavägen 5 7-16 september 

0991 Sävar Östra Sävar skola, B-hallen Drottningvägen 7 B 22 augusti – 16 
september 

0992 Sävar Västra Sävar skola, B-hallen Drottningvägen 7 B 22 augusti – 16 
september 

0993 Täfteå 
 

Täfteå byakyrka Fiskebyvägen 38 D Extern 

1137 Nydalahöjd Mariehemsskolan, 
gymnastikhallen 

Gökropsvägen 12 E 7-16 september 

1155 Mariehem Mariehemsskolan, 
matsalen 

Gökropsvägen 12 B 11-13 september 

1157 Mariehemshöjd Bräntbergsskolan, 
gymnastikhallen 

Törnskatevägen 18 B 7-16 september 

1158 Mariedal Bräntbergsskolan, 
gymnastikhallen 

Törnskatevägen 18 B 7-16 september 

1159 Marieberg Bräntbergsskolan, 
gymnastikhallen 

Törnskatevägen 18 B 7-16 september 

1160 Mariestrand Mariehemsskolan, 
gymnastikhallen 

Gökropsvägen 12 E 7-16 september 

1161 Olovsdal Mariehemsskolan, 
gymnastikhallen 

Gökropsvägen 12 E 7-16 september 

 



30/25 Arvoden och timlön för röstmottagare vid valen till Riksdagen, Region och Kommunfullmäktige 2026 - VN-2025/00031-1 Arvoden och timlön för röstmottagare vid valen till Riksdagen, Region och Kommunfullmäktige 2026 : Arvoden och timlön för röstmottagare vid valen till Riksdagen, Region och Kommunfullmäktige 2026

  1 av 2 

Tjänsteskrivelse 
2025-10-23 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00031 

Arvoden och timlön för röstmottagare vid valen till 

Riksdagen, Region och Kommunfullmäktige 2026 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
att fastställa arvoden och timlön för röstmottagare enligt förslag. 

Ärendebeskrivning 
Röstmottagare som arbetar i vallokal på valdagen ersätts med arvode. 
Detsamma gäller de röstmottagare som arbetar på valnatten med att ta 
emot röster från valdistrikten. De som arbetar med förtidsröstning samt 
valnämndens uppsamlingsräkning ersätts med timlön. 
 
Arbetet i vallokalerna organiseras på så sätt att två arbetslag byter av 
varandra under vallokalens öppettider. På kvällen när rösterna ska räknas 
är det endast vissa röstmottagare som deltar i det arbetet. Uppdraget att 
lämna in rösterna till valnämnden på valnatten ligger på valdistriktets 
ordförande och vice ordförande.  
 
Arvodets storlek avgörs av vilket uppdrag man har i vallokalen samt om 
man deltar i röstsammanräkningen eller inte. Uppdragen som ordförande, 
vice ordförande, antecknare samt resurs föreslås få oförändrade arvoden.  
 
Övriga röstmottagare i form av valsedelsbordsansvarig, köansvarig och 
extra röstmottagare genomgår samma utbildning. De har också i grunden 
samma arvode. De som har uppdrag som valsedelsbordsansvariga i lag 2 
deltar även i röstsammanräkningen på kvällen. De arbetar således mer än 
övriga röstmottagare med samma utbildning/uppdrag och föreslås därför 
få ett högre arvode än dessa. 
Uppdrag i vallokal    Arvode 
Ordförande     8 800 kr 
Vice ordförande    7 800 kr 
Antecknare     5 800 kr 
Resurs      5 800 kr 
Valsedelsbordsansvarig (deltar i röstr.) 4 800 kr 
Valsedelsbordsansvarig   3 800 kr 
Köansvarig     3 800 kr 
Extra röstmottagare    3 800 kr 



30/25 Arvoden och timlön för röstmottagare vid valen till Riksdagen, Region och Kommunfullmäktige 2026 - VN-2025/00031-1 Arvoden och timlön för röstmottagare vid valen till Riksdagen, Region och Kommunfullmäktige 2026 : Arvoden och timlön för röstmottagare vid valen till Riksdagen, Region och Kommunfullmäktige 2026

  2 av 2 
 

 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: VN-2025/00031 
 
 
Vid mottagningen på valnatten kommer ett stort antal personer att vara i 
tjänst för att ta emot och kontrollera materialet från valdistrikten. Det 
kommer dessutom att finnas personal på plats för att paketera och 
säkerställa att materialet efter avslutad granskning och kontroll hanteras 
på ett säkert sätt. Mottagningen på valnatten är tidsödande och valkansliet 
har kartlagt processen för att hitta flaskhalsar för att göra hela arbetet 
smidigare. Nedanstående uppdrag kommer enbart att ske under kväll och 
natt. 
 
Uppdrag på valnatten   Arvode 
Övergranskare/jurist    5 800 kr 
Granskare     4 800 kr 
Mottagare     3 800 kr 
Övrig personal    3 800 kr 
 
Personer som arbetar som röstmottagare under förtidsröstningen kommer 
att ersättas med timlön. Detsamma gäller de personer som kommer att 
arbeta under valnämndens uppsamlingsräkning. Timlönen har räknats upp 
med 2,2 procent årligen sedan föregående val. Timlön föreslås enligt 
följande tabell. I de större röstningslokalerna kommer gruppledare att leda 
och fördela arbetet. 
 
Uppdrag     Timlön 
Röstmottagare    194 kr 
Gruppledare     230 kr 

Beslutsunderlag 
 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Tordleif Hansson 

Beslutet ska skickas till 
 
   
 
 
Marie Sandström Tordleif Hansson 
Enhetschef Utredare 
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Tjänsteskrivelse 
2025-11-04 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00032 

Valnämndens yttrande gällande revisorernas 

grundläggande granskning avseende år 2024 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
att lämna yttrande enligt förslag. 

Ärendebeskrivning 
Kommunrevisorerna har överlämnat sin rapport Grundläggande granskning 
2024 över Umeå kommuns valnämnd. 
 
Granskningen ska besvara frågan om verksamheten bedrivits i enlighet 
med det grunduppdrag och de mål som kommunfullmäktige har bestämt, 
om verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfredsställande sätt samt om 
internkontrollarbetet är tillräckligt och sker på ett strukturerat sätt. 
 
Revisorerna menar i sin granskning att det är otydligt på vilka grunder 
valnämnden bedömer om grunduppdraget är uppfyllt eller inte. De menar 
även att det inte är tydligt hur nämnden ska nå de personalpolitiska målen. 
 
Enligt valnämndens reglemente ska nämnden fullgöra de uppgifter som 
ankommer på valnämnd samt ansvara för genomförande av val eller 
folkomröstning enligt vallagen (2005:837), folkomröstningslagen 
(1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala folkomröstningar. 
 
EU-valet 2024 genomfördes och Umeå kommuns valnämnd fick inte in 
några överklaganden kring valets genomförande. Det är en del av 
beskrivningen att nämnden har uppfyllt sitt grunduppdrag. 
 
Att ansvara för att genomföra ett val är en komplex uppgift där stort fokus 
även behöver läggas på förberedelser och uppföljningar. Nämnden 
kommer att utveckla beskrivningen av grunduppdragets utförande i 
kommande verksamhetsplan. Även dokumentationen kring uppföljningen 
av valet kommer att utvecklas med syfte att belysa att grunduppdraget är 
uppfyllt.  
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: VN-2025/00032 
 
 
Sammanfattningsvis består valnämndens verksamhet av ett antal 
delprocesser som alla i sin tur har aktiviteter kopplade till nämndens 
grunduppdrag. Detta kommer nämnden att beskriva tydligare i sin 
dokumentation såväl vid tertial- och årsbokslut som i verksamhetsplanen 
för att åskådliggöra arbetet med grunduppdraget.  

Beslutsunderlag 
Grundläggande granskning valnämnden Umeå kommun 2024 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Tordleif Hansson 

Beslutet ska skickas till 
Kommunrevisionen 
kommunrevisionen@umea.se 
Max Stenman E&Y  
max.stenman@se.ey.com 
 
 
 
Marie Sandström Tordleif Hansson 
Enhetschef Utredare 
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Kommunrevisorerna granskar

UMEÅ KOMMUN
VALNÄMNDEN

Grundläggande granskning 2024
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1. Inledning och bakgrund
Revisorerna är kommunfullmäktiges organ för kontroll och ansvarsprövning av styrelser och
nämnder. Revisionens arbete ska även ses som ett stöd till nämnderna och styrelsen. Revisorerna ska
enligt kommunallagen årligen granska verksamheten inom nämndernas verksamhetsområden i den
omfattning som följer av god revisionssed.

Revisorerna har till uppgift att pröva om:

 Verksamheten sköts på ett ändamålsenligt, och från ekonomisk synvinkel, tillfredsställande
sätt

 Räkenskaperna är rättvisande
 Den interna kontrollen är tillräcklig

Den grundläggande granskningen utgör en viktig del av revisionens årliga granskning och omfattar en
översiktlig granskning av måluppfyllelse samt styrning och intern kontroll.

Den grundläggande granskningen baseras på revisorernas riskanalys och omfattar samtliga nämnder
och styrelser. Den grundläggande granskningen ger också underlag att under året uppdatera
riskanalysen. Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet ska den grundläggande granskningen
ha en sådan omfattning att den ger en grund för bedömningar i revisionsberättelsen.

1.1 Syfte och revisionsfrågor
Granskningens översiktliga syfte är att bedöma om nämnden har en tillräcklig struktur för styrning,
uppföljning och kontroll av verksamheten. De bedömningar som avlämnas ska utgöra en grund för
säkerställande att nämnden lever upp till de mål och beslut som fullmäktige fastställt.

Granskningen ska besvara följande revisionsfrågor:

 Har nämnden säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med det grunduppdrag, mål och
eventuella tilläggsuppdrag som fullmäktige bestämt?

 Har nämnden säkerställt att verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfredsställande sätt?
 Arbetar nämnden strukturerat för att säkerställa en tillräcklig intern kontroll?

1.2 Avgränsning
Granskningen avser valnämnden och är avgränsad till verksamhetsåret 2024. Granskning och
bedömning utgår ifrån väsentliga styr- och uppföljningsdokument som upprättas under året.
Granskningen färdigställs och avslutas efter att nämnden behandlat sina årsbokslut och
verksamhetsuppföljningar för 2024.

1.3 Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedömningsgrunder som bildar underlag för revisionens slutsatser
och bedömningar. I denna granskning utgörs revisionskriterierna av:

 Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
 Strategisk plan 2016–2028
 Riktlinjer för aktiverade styrning (2021-03-09)
 Planeringsdirektiv, budget och investeringar 2024 (2023-06-19)
 Riktlinjer för intern styrning och kontroll (2011-09-26)
 Reglemente för nämnden
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1.3.1 Reglemente för valnämnden

Enligt valnämndens reglemente ska nämnden fullgöra de uppgifter som ankommer på valnämnd
samt ansvara för genomförande av val eller folkomröstning enligt vallagen (2005:837),
folkomröstningslagen (1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala folkomröstningar.

1.3.2 Kommunspecifik styrmodell

Umeå kommun specificerar sin styrmodell i Riktlinjer för aktiverande styrning i Umeå kommun,
antaget av kommunfullmäktige 2021-03-09. Riktlinjen ska tillämpas av Umeå kommuns nämnder och
helägda bolag.

Riktlinjerna fastslår att verksamheten i nämnder/styrelser ska utgå från tilldelat grunduppdrag. Inom
ramen för tilldelat grunduppdrag har nämnder/styrelser möjlighet att utifrån sina specifika
förutsättningar och behov fastställa hur verksamhetsstyrning och uppföljning ska utformas. Detta
innebär att varje nämnd och styrelse inom grunduppdragets ramar, lagstiftning, övriga direktiv och
riktlinjer från kommunfullmäktige har mandat att besluta om mål, uppdrag och aktiviteter för sina
egna verksamheter.

Uppföljning av grunduppdraget sker årligen genom att nämnd och styrelse bedömer i vilken
omfattning nämnden eller styrelsen verkställt grunduppdraget och rapporterar sagda bedömning till
kommunstyrelsen som sammanställer inför hantering i kommunfullmäktige.

Utöver grunduppdraget har nämnder och styrelser att förhålla sig till kommunfullmäktiges
inriktningsmål. Inriktningsmål kan destineras till namngivna nämnder och bolag som:

 särskilt ska prioritera arbete med just detta inriktningsmål
 bedöms ha de reella förutsättningar som krävs för att inriktningsmålet ska uppnås

Nämnder och styrelser har även att förhålla sig till specifika tilläggsuppdrag som kan tilldelas av
kommunfullmäktige i samband med fastställande av planeringsdirektiv och budget.

1.3.3 Planeringsprocess och uppföljning

Efter kommunfullmäktiges beslut om samtliga nämnders och inriktning under juni månad ska
nämnder/styrelser anta verksamhetsplaner och en internbudget inför kommande verksamhetsår.
Verksamhetsplaner och nämndsbudget ska beskriva hur nämnder avser verkställa:

 Nämndens grunduppdrag och övriga åtaganden enligt kommunfullmäktiges reglemente
 Mål och tilläggsuppdrag ställda till nämnd i beslutade planeringsdirektiv och budget

Nämnden genomför därefter verksamheten i enlighet med upprättad och fastställd verksamhetsplan
och nämndsbudget.

Nämnder och styrelsers verksamhets ska kontinuerligt följas upp. Detta i syfte för att följa
måluppfyllelse av verksamheternas kvalitet och utveckling. Uppföljningen ska bland annat ske
genom:

 Verksamhetsuppföljning genom månads-, tertial- och årsbokslut
 Uppföljning av internkontroll
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1.3.4 Riktlinjer för internkontroll

Kommunens dokument för riktlinjer för intern kontroll som antogs i september 2011, specificerar att
kommunens samtliga verksamhetsområden ska tillämpa dessa riktlinjer. I dokumentet framgår att
följande moment ska tillämpas av verksamheterna:

Riskanalys
En riskanalys ska göras i syfte att identifiera omständigheter som utgör risk att verksamheterna inte
bedrivs enligt lagar och regler samt verksamhetens krav.

Kontrollåtgärder
Vid behov ska åtgärder tas utifrån resultatet av riskanalysen som förhindrar att verksamhetens krav
inte uppfylls.

Uppföljning
Verksamheterna ska systematiskt och regelbundet följa upp, bedöma och avrapportera den interna
kontrollen.

Dokumentation
Riskanalysen, kontrollåtgärder samt uppföljningen och bedömningen ska dokumenteras.

Rapportering
I samband med inrapportering av bokslut ska nämnderna/styrelserna rapportera till
kommunfullmäktige huruvida deras internkontroll har varit tillräcklig.

1.3.5 Inriktningsmål, tilläggsuppdrag och personalpolitiska mål från fullmäktige

Följande personalpolitiska mål för 2024 är tilldelade samtliga nämnder, därmed även valnämnden:

• Mål 5: Umeå kommun ska klara kompetensförsörjningen genom att vara en attraktiv
arbetsgivare och spegla mångfalden i samhället.

• Mål 6: Umeå kommun ska ha ledarskap som ges och ger förutsättningar för goda resultat, där
riktvärdet för antalet medarbetare per chef inte är fler än 30.

• Mål 7: Umeå kommuns sjukfrånvaro ska minska genom fokus på friskfaktorer och jämställda
arbetsförhållanden.

Inga inriktningsmål eller tilläggsuppdrag är tilldelade valnämnden för 2024.

1.4 Genomförande
Den grundläggande granskningen har genomförts av de förtroendevalda revisorerna tillsammans
med sakkunnigt stöd från EY. Granskningen har genomförts genom dialogmöten, bedömning av styr-
och uppföljande dokument samt protokollsgranskning.

Protokollsgranskning

De förtroendevalda revisorerna följer styrelse och nämnder löpande, utifrån sina bevakningsansvar
för nämnder, genom bland annat protokollsgranskning. Bevakningen rapporteras löpande på
revisorernas sammanträden. Protokollsgranskningen dokumenteras på ett av revisorerna
överenskommet sätt.

Dokumentstudier
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För att få en helhetsbild av styrelsens/nämndens arbete, kompletteras dialogen (enligt nedan) med
insamling, genomgång och analys av relevanta styr- och uppföljningsdokument (budget, reglemente,
uppdragsplan, verksamhetsuppföljning per T1, T2 och årsbokslut, riskanalys, internkontrollplan etc.).

Dialogmöten

Revisorerna genomför under året dialogmöten med styrelse och nämnders presidier respektive hela
styrelsen och nämnder. Frågeställningarna vid dialogerna utgår från de områden som identifierats i
revisorernas risk- och väsentlighetsanalys.

Analys, bedömning och rapportering

När verksamhetsåret är slut, sammanställs resultatet och en sammanfattande analys och bedömning
görs. Detta sammanställs i en rapport per nämnd. Den slutliga rapporten sammanställs först efter att
respektive styrelse/nämnd behandlat sina årsbokslut/verksamhetsuppföljningar för 2024. Detta för
att säkerställa att granskningen omfattar hela granskningsåret.

Rapporten utgör ett underlag för revisorernas årliga bedömning av måluppfyllelse samt intern
kontroll.
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2. Resultat av granskningen

2.1 Styrning och uppföljning av verksamhet
Nedan redogörs för iakttagelser och bedömningar avseende nämndens verksamhetsstyrning och
uppföljning under 2024.

Kontrollpunkt Iakttagelse Kommentar/hänvisning till protokoll
Beslutat om verksamhetsplan
där det framgår hur nämnden
planerar att verkställa:

- Grunduppdrag
- Inriktningsmål
- Personalpolitiska mål
- Ev. tilläggsuppdrag

2023-11-22 § 21
Planen anger:

 Plan för att uppfylla sitt
grunduppdrag

Planen beskriver utmaningar med att nå
personalpolitiska målen men anger inte
tydligt hur nämnden ska arbeta för att nå
målen.

Nämnden har inte tilldelats inriktningsmål
eller tilläggsuppdrag.

Följt upp verksamhet och
måluppfyllelse i
tertialrapporter

2024-05-20 § 26, tertial 1
Rapporten innehåller i enlighet med
styrmodellen en förenklad ekonomi- och
personalrapport med uppföljning av
personalpolitiska mål.

2024-09-23 § 32, tertial 2
Nämnden bedömer enligt tertialrapport 2
att nämndens grunduppdrag i hög grad är
uppfyllt för perioden. Rapporten redovisar
ingen prognos för året.

Nämnden bedömer att arbetet med de tre
personalpolitiska målen sker enligt plan
och ger en övergripande rapportering av
pågående arbete och resultat.

Följt upp verksamhet och
måluppfyllelse i en årsrapport

2025-02-18 § 2

Uppnår/uppfyller:
- Grunduppdrag
- Inriktningsmål
- Personalpolitiska mål
- Ev. tilläggsuppdrag

Nämnden bedömer i hög grad ha uppfyllt
sitt grunduppdrag. Arbetet med de
personalpolitiska målen bedöms ske enligt
plan.

Bedömning av grunduppdrag,
inriktningsmål,
personalpolitiska mål och ev.
tilläggsuppdrag kan styrkas
med relevanta underlag

Nämnden motiverar grunduppdragets
uppfyllnad och arbetet med de personal-
politiska målen genom en övergripande
beskrivning av verksamheten under året.

Vidtagit åtgärder vid
indikationer på avvikelse från
grunduppdrag, inriktningsmål,
personalpolitiska mål och ev.
tilläggsuppdrag

ET Nämnden har inte rapporterat väsentliga
avvikelser.
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= ingen eller oväsentlig avvikelse, = viss avvikelse, = väsentlig avvikelse, ET = Ej tillämplig

2.1.1 Bedömning

Vi bedömer att nämnden har säkerställt att verksamheten bedrivits i enlighet med det grunduppdrag
och mål som fullmäktige bestämt. Bedömningen baseras på att nämnden har antagit en plan för
genomförandet av sitt grunduppdrag och fullmäktiges mål. Nämnden bedömer att den i hög grad har
uppfyllt grunduppdraget. Enligt vår bedömning är det otydligt på vilka grunder nämnden bedömer
om grunduppdraget är uppfyllt eller inte.

2.2 Styrning och uppföljning av ekonomi
Nedan redogörs för iakttagelser och bedömningar avseende nämndens ekonomistyrning och
uppföljning under 2024.

Kontrollpunkt Iakttagelse Kommentar/hänvisning till protokoll
Upprättat en budget för
innevarande år inom tilldelad
ram

2023-11-22 § 21

Följt upp ekonomin i
tertialrapporter

2024-05-20 § 26, tertial 1
2024-09-23 § 32, tertial 2
Nämnden prognostiserar enligt tertialrapport 2
ett överskott om 4,0 mnkr mot budget för året.

Följt upp ekonomin i en
årsrapport

2025-02-18 § 2

Når måluppfyllelse avseende
ekonomi (inkl. budget)

Nämnden redovisar ett överskott med 4,7 mnkr
mot budget.

Vidtagit åtgärder vid
indikationer på bristande
måluppfyllelse avseende
ekonomi

ET Ej tillämplig för bedömning då nämnden
redovisar ett överskott.

= ingen eller oväsentlig avvikelse, = viss avvikelse, = väsentlig avvikelse, ET = Ej tillämplig

2.2.1 Bedömning

Vi bedömer att nämnden har säkerställt att verksamheten bedrivs på ett ekonomiskt tillfreds-
ställande sätt. Bedömningen baseras på att nämnden har antagit en budget och följt upp ekonomin
via tertialrapporter samt årsrapport och redovisar ett överskott mot budget.

2.3 Intern kontroll
Nedan redogörs för iakttagelser och bedömningar avseende nämndens internkontroll under 2024.

Kontrollpunkt Iakttagelse Kommentar/hänvisning till protokoll
Beslutat om internkontrollplan 2023-11-22 § 22
Värderat identifierade risker Internkontrollplanen innehåller en riskanalys.

Internkontrollplanen tydliggör Samtliga punkter framgår i
internkontrollplanen.
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- vilka risker som ska
kontrolleras

- kontrollmetod
- vem som är ansvarig

för kontroll
- när i tid kontroll sker

Följt upp internkontrollplanen 2024-05-20 § 27, tertial 1
2024-09-23 § 33, tertial 2
2025-02-18 § 3, tertial 3

Vidtagit åtgärder vid
identifierade brister

Uppföljningen av internkontrollplanen visar
vilka åtgärder som vidtagits.

= ingen eller oväsentlig avvikelse, = viss avvikelse, = väsentlig avvikelse, ET = Ej tillämplig

2.3.1 Bedömning

Vi bedömer att nämnden arbetar strukturerat för att säkerställa en tillräcklig intern kontroll.
Bedömningen baseras på att nämnden har antagit en internkontrollplan med riskanalys och följt upp
den, samt att åtgärder har vidtagits utifrån avvikelser.
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3. Sammanfattade bedömning
Vår sammanfattande bedömning utifrån vår översiktliga granskning av valnämnden är att nämnden
har säkerställt en tillräcklig styrning och uppföljning av verksamhet och ekonomi. Vidare bedömer vi
att nämnden har säkerställt en tillräcklig intern kontroll.

Vi grundar vår bedömning på följande:

Revisionsfråga Bedömning Motivering

Har nämnden
säkerställt att
verksamheten
bedrivs i enlighet
med det grund-
uppdrag, mål och
eventuella
tilläggsuppdrag
som fullmäktige
bestämt?

Ja

Bedömningen baseras på att nämnden har antagit en plan
för genomförandet av sitt grunduppdrag och fullmäktiges
mål. Nämnden bedömer att den i hög grad har uppfyllt
grunduppdraget. Enligt vår bedömning är det otydligt på
vilka grunder nämnden bedömer om grunduppdraget är
uppfyllt eller inte.

Har nämnden
säkerställt att
verksamheten
bedrivs på ett
ekonomiskt
tillfredsställande
sätt?

Ja

Bedömningen baseras på att nämnden har antagit en budget
och följt upp ekonomin i enlighet med fullmäktiges
styrprinciper. Nämnden redovisar ett överskott mot budget.

Arbetar nämnden
strukturerat för
att säkerställa en
tillräcklig intern
kontroll?

Ja

Bedömningen baseras på att nämnden har antagit en
internkontrollplan med riskanalys och följt upp den, samt att
åtgärder har vidtagits utifrån avvikelser.

Utifrån granskningsresultatet rekommenderar vi valnämnden att:

 Tydliggöra på vilka grunder nämnden bedömer om grunduppdraget uppfylls eller inte

Umeå mars 2025

Lydia Andersson Per Stålberg

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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Tjänsteskrivelse 
2025-10-22 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00033 

Valnämndens yttrande gällande Mål och riktlinjer 

för arbetet med nationella minoriteter och urfolket 

samerna 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
att lämna yttrande enligt förslag. 

Ärendebeskrivning 
Valnämnden har beretts tillfälle att yttra sig över Mål och riktlinjer för 
arbetet med nationella minoriteter och urfolket samerna. 
 
Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk 
ansvarar Umeå kommun för att anta mål och riktlinjer för kommunens 
minoritetspolitiska arbete samt att informera de nationella minoriteterna 
om deras rättigheter och lagens innehåll.  
 

I Umeå kommuns mål och riktlinjer för arbetet med Sveriges fem nationella 
minoriteter framgår hur kommunen ska arbeta för att tillgodose de 
nationella minoriteternas rättigheter i relation till gällande lagstiftning. De 
nationella minoriteterna utgörs av judar, romer, sverigefinnar, 
tornedalingar och urfolket samer. 
 
Som lokal valmyndighet ansvarar valnämnden för att genomföra val och 
folkomröstningar. I detta ligger ett ansvar för bland annat val- och 
röstningslokaler, bemanning och utbildning av röstmottagare. Valnämnden 
är en viktig institution för att säkra fria och hemliga demokratiska val. Valet 
ska ske på ett tryggt och säkert sätt. 
 
En viktig del i samband med valets genomförande är att väljarna ska kunna 
ta del av och förstå information om valets genomförande. Den centrala 
valmyndigheten tar fram ett omfattande informationsmaterial kring valet 
och publicerar det på sin webbplats, www.val.se. Det materialet finns på 
samtliga minoritetsspråk.  
 
Valnämnden hänvisar i sin tur till det materialet. I övrigt saknar nämndens 
grunduppdrag direkta kopplingar till Umeå kommuns mål och riktlinjer för 
arbetet med nationella minoriteter och urfolket samerna. 
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: VN-2025/00033 
 
 
 
Valnämnden har inga övriga synpunkter.  

Beslutsunderlag 
Mål och riktlinjer – för arbetet med nationella minoriteter och urfolket 
samerna 
 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Tordleif Hansson 
 

Beslutet ska skickas till 
Beslut och bilagor skickas till ksdiarium@umea.se 
Märk ämnesraden: KS-2025/00374 
   
 
 
Marie Sandström Tordleif Hansson 
Enhetschef Utredare 
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 2025-10-03 
 

 _________________________________________________________________________________________________________________________  
 
Umeå Kommun  Kommunstyrelsen 
 
Postadress 901 84 Umeå Tomas Jakobsson  
Besöksadress Skolgatan 31A  090-16 13 71 
Tel växel 090-16 10 00 (växel) tomas.jakobsson@umea.se 
 

 
 
 
 
 

Missiv: Remiss – Mål och riktlinjer för arbetet med 
nationella minoriteter och urfolket samerna 

 
Kommunstyrelsen i Umeå kommun erbjuder er att lämna svar på 
rubricerad remiss: Mål och riktlinjer för arbetet med nationella minoriteter 
och urfolket samerna. 
 
Dokumentet är uppdaterat och innehåller även Lag (2022:66) om 
konsultation i frågor som rör det samiska folket. Till ärendet hör också två 
checklistor, en för samråd och en för konsultation. 
 
Kommunstyrelsen har beslutat att återremittera ärendet till förvaltningen 
och ge dem uppdraget att skicka ut förslaget på remiss till Umeå kommuns 
styrelser och nämnder samt till rättighetsbärarna: nationella minoriteterna 
och urfolket samerna. Underlaget har samråtts med de nationella 
minoriteterna och konsulterats med urfolket samerna under maj månad 
2025. 
 
Svar skickas till ksdiarium@umea.se senast 10 januari 2026, märk 
ämnesraden med KS-2025/00374. 
 
 
 

 

Skickas till: 

Umeå kommuns nämnder  

Nationella minoriteter och urfolket samer 
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Mål och riktlinjer 

– för arbetet med nationella minoriteter och urfolket samerna 
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Inledning  
Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk ansvarar Umeå 

kommun för att anta mål och riktlinjer för kommunens minoritetspolitiska arbete samt 

att informera de nationella minoriteterna om deras rättigheter och lagens innehåll.  

I Umeå kommuns mål och riktlinjer för arbetet med Sveriges fem nationella minoriteter 

framgår hur kommunen ska arbeta för att tillgodose de nationella minoriteternas 

rättigheter i relation till gällande lagstiftning. De nationella minoriteterna utgörs av 

judar, romer, sverigefinnar, tornedalingar och urfolket samer. De nationella 

minoritetsspråken är jiddisch, romani chib, finska, meänkieli och de samiska språken.  

För att avgöra vem som tillhör en nationell minoritet i Sverige tillämpas principen om 

självidentifikation. Denna innebär att det är individen som själv bestämmer om hen 

tillhör någon av de nationella minoritetsgrupperna eller inte. 

Syftet och målsättning 

Syftet med mål och riktlinjerna är att säkerställa de nationella minoriteternas och 

urfolket samernas rättigheter inom förvaltningsområdet. 

Mål och riktlinjer ska vara vägledande för kommunens nämnder, förvaltningar och 

verksamheter i att efterfölja lagstiftningen och därmed säkerställa skyddet för att främja 

de nationella minoriteterna och urfolket samernas rättigheter.  

Målet är att utveckla och säkerställa hållbara arbetsformer för det nationella 

minoritetsarbetet inom Umeå kommun i samverkan med de nationella minoriteterna 

och urfolket samerna. För att nå målet förutsätts dialog med de nationella 

minoriteterna inom förvaltningsområdet genom bland annat samråd och konsultation i 

enlighet med gällande lagstiftning.  

Rättslig reglering 

Europarådets ramkonvention 

Europarådets ramkonvention om skydd för nationella minoriteter utgör ett centralt 

styrdokument när det gäller insatser kopplade till nationella minoritetsgrupper. I 

ramkonventionen framgår att skyddet av de nationella minoriteternas rättigheter ska 

betraktas som en viktig del i att realisera de mänskliga rättigheterna. Av minoritetslagen 

framgår att Sverige har gjort åtaganden om att leva upp till bestämmelserna i 

ramkonventionen för de nationella minoriteterna och urfolket samerna. Det innebär att 

minoritetslagen ska tolkas och tillämpas i enlighet med ramkonventionens 

bestämmelser om mänskliga rättigheter för nationella minoriteter. Syftet med 

bestämmelserna är att personer som tillhör nationella minoriteter ska uppnå effektiv 

jämlikhet med personer som tillhör majoriteten (artikel 4.2 ramkonventionen).  
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Sverige ratificerade Europarådets ramkonvention om skydd för nationella minoriteter 

och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsspråk år 1999. År 2000 utsågs 

minoritetspolitiken till specifikt politikområde i Sverige. Under 2009 lades en ny 

minoritetspolitisk strategi fram av regeringen med fokus på bevarande av 

minoritetsspråken, förstärkning av de nationella minoriteternas inflytande och aktivt 

arbete för att motverka utsatthet och diskriminering. 

Nationell lagstiftning 

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk och språklagen 

(2009:600) anger vilka de nationella minoriteterna och minoritetsspråken är samt de 

nationella minoriteternas rättigheter. Enligt lagen (2022:66) om konsultation i frågor 

som rör det samiska folket är Umeå kommun ansvarig för att konsultera urfolket samer 

innan beslut fattas som kan få särskild betydelse för samerna. Regeringen, statliga 

förvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ska konsultera samiska företrädare 

innan beslut fattas i ärenden som kan få särskild betydelse för samerna. 

Det finns även bestämmelser om nationella minoriteter i skollagen (2010:800) och i 

socialtjänstlagen (2025:400) samt i förordningen (2009:1299) om nationella minoriteter 

och minoritetsspråk. Vidare utgör diskrimineringslagen (2008:567) och 

barnkonventionen en viktig del i arbetet med att säkerställa de nationella 

minoriteternas och urfolket samernas rättigheter. 

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk ansvarar Umeå 

kommun för att anta mål och riktlinjer för kommunens minoritetspolitiska arbete samt 

att informera de nationella minoriteterna om deras rättigheter och lagens innehåll.  

Umeå kommun ingår i förvaltningsområde för finska, meänkieli och samiska och i 

enlighet med gällande lagstiftning har kommunen ett särskilt ansvar för de 

minoritetsspråk som ingår i förvaltningsområdet. 

Av lagstiftningen framgår att Umeå kommun har ett ansvar för: 

 att motverka diskriminering av och utsatthet för de nationella minoriteterna i 

enlighet med diskrimineringslagen (2008:567). 

 att skydda och främja de nationella minoriteternas möjligheter att behålla och 

utveckla sitt språk och sin kultur i enlighet med lagen om nationella minoriteter och 

minoritetsspråk (2009:724) samt språklagen (2009:600). 

 att ge de nationella minoriteterna möjlighet till inflytande och delaktighet i frågor 

som berör dem i enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk 

(2009:724). 

 att främja utvecklingen av barns kulturella identitet och användningen av 

minoritetsspråket i enlighet med lagen om nationella minoriteter och 

minoritetsspråk (2009:724). 

 att genomföra samråd med de nationella minoriteterna utifrån en strukturerad 

dialog att i syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens 
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beslutsfattande i enlighet med lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk 

(2009:724). 

 att särskilt främja barns och ungas möjligheter till inflytande och samråd i frågor som 

berör dem och anpassa formerna för detta till deras förutsättningar i enlighet med 

lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk (2009:724). 

 att erbjuda äldreomsorg och förskola helt eller i väsentlig del på de nationella 

minoritetsspråk som Umeå kommun ingår förvaltningsområde för i enlighet med 

lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk (2009:724). 

Umeå kommuns arbete med nationella minoriteter  
Framtagande av mål och riktlinjer för Umeå kommuns arbete med att säkerställa de 

nationella minoriteternas rättigheter sker dels genom konsultation med urfolket 

samerna, dels genom samråd med minoriteterna i enlighet med bestämmelserna om 

konsultation om frågor som rör det samiska folket (2022:66) samt lagen om nationella 

minoriteter och minoritetsspråk (2009:724). 

 Riktlinjerna gäller för samtliga nämnder, förvaltningar och verksamheter inom Umeå 

kommun.  

 Riktlinjerna omfattar alla folkbokförda medborgare i Umeå kommun som identifierar 

sig med någon av de nationella minoriteterna och urfolket samerna (så kallad 

självidentifikation).  

Umeå kommun verkar vidare för att tillsammans med de nationella minoriteterna 

utveckla formerna för strukturerad dialog genom samråd. Ett syfte med samråden är att 

ta reda på vilka behov de nationella minoriteterna har så att kommunen aktivt kan 

främja de nationella minoriteterna möjlighet att bevara sina språk och kulturer. Ett 

särskilt viktigt område för Umeå kommun är att främja barn och ungas möjlighet till 

inflytande i frågor som berör dem i egenskap av nationell minoritet och anpassa 

samrådsformerna till målgruppen.  

Utifrån att Umeå kommun ingår i förvaltningsområde för finska, meänkieli och samiska 

innebär det att kommunen har särskilda skyldigheter vad gäller att informera om 

förskoleplats samt bistånd inom äldreomsorgen på de nationella minoritetsspråken. 

Umeå kommun ska inom ramen för sådan service och omsorg som erbjuds även beakta 

äldres behov av att upprätthålla sin kulturella identitet.  

Vidare ska kommunen erbjuda förskola och äldreomsorg på något av de tre nationella 

minoritetsspråken finska, samiska språken och meänkieli. 

De nationella minoriteterna har förstärkta rättigheter avseende 

modersmålsundervisning som regleras i skollagen (2010:800). Rätten innebär att det 

inte finns krav på förkunskaper eller att språket används dagligen. Umeå kommun är 

som skolhuvudman skyldig att anordna modersmålsundervisning om en elev efterfrågar 

undervisning på sitt minoritetsspråk. Umeå kommun har därmed skyldighet att erbjuda 
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barn tillhörande de nationella minoriteterna modersmålsundervisning samt att 

informera vårdnadshavare om denna rättighet. 

Mål och riktlinjerna innebär vidare att: 

 Samtliga nämnder, förvaltningar och verksamheter ska ge de nationella 

minoriteterna och urfolket samerna möjlighet till inflytande i frågor som berör dem, 

och så långt som möjligt samråda med minoriteterna i sådana frågor.  

 Samtliga nämnder, förvaltningar och verksamheter ska i enlighet med lagen 

(2022:66) om konsultation i frågor som det samiska folket, konsultera urfolket samer 

i ärenden som kan få särskild betydelse för dem. 

 Samtliga nämnder, förvaltningar och verksamheter ska främja de nationella 

minoriteternas möjlighet att behålla och utveckla sitt språk och sin kultur.  

Styrning, genomförande och uppföljning  
Mål och riktlinjerna för det nationella monoritetsarbetet beslutas av Umeå kommuns 

kommunstyrelse. Nämnderna har inom sina respektive områden ett ansvar för att 

verksamheten bedrivs enligt bestämmelser i lag och annan författning liksom 

kommunens mål och riktlinjer för arbetet med de nationella minoriteterna och urfolket 

samerna. Kommunstyrelsen ansvarar för att ha uppsikt över att så sker. 

I arbetet med att säkerställa att lagstiftningen följs har kommunstyrelsen beslutat att 

det inom Umeå kommun ska anställas samordnare med ett specifikt uppdrag att verka 

för att det inom Umeå kommun bedrivs ett aktivt arbete i enlighet med lagstiftningen 

och beslutad riktlinje. I och med att kommunen ingår i förvaltningsområde för finska, 

meänkieli och samiska har kommunstyrelsen fastslagit att det ska finnas en 

samverkansgrupp i syfte att beakta att de särskilda rättigheterna som följer med 

minoriteterna enligt lagen (2009:724) om minoriteter och minoritetsspråken efterlevs. 

Samverkansgruppen består av representanter från utbildningsförvaltningen, 

äldreomsorgsförvaltningen, fritidsförvaltningen och kulturförvaltningen. 

Samverkansgruppen leds av samordnarna.  

Samordnarna ansvarar för att dokumentation som begärs in av de uppföljande 

myndigheterna, Länsstyrelsen (MUFC 2026-01-01) och Sametinget, inkommer till 

respektive myndighet. 

Uppföljning av riktlinjernas följsamhet görs vid ett tillfälle per år. Samordnarna leder 

detta arbete.  

Översyn av riktlinjerna genomförs av kommunstyrelsen i slutet av varje mandatperiod 

för att identifiera om det finns behov av revidering. Lagändringar och 

organisationsförändringar som berör riktlinjerna kan medföra ett behov av revidering 

inom en mandatperiod.   

Översyn, samt eventuell revidering, görs i samråd med de nationella minoriteterna. 
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Källor 
Lag om nationella minoriteter och minoritetsspråk (2009:724) 

Europarådets ramkonvention om skydd för nationella minoriteter (SÖ 2000:2) 

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetsspråk (SÖ 2000:3) 

Språklagen (2009:600) 

Förordningen om nationella minoriteter och minoritetsspråk (2009:1299) 

Skollagen (2010:800) 

Socialtjänstlagen (2025:400) 

Bibliotekslagen (2013:801) 

Propositionen (2017/18:199) En stärkt minoritetspolitik 

Propositionen (2008/2009:158) Från erkännande till egenmakt 

Hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) 

Lag om konsultation i frågor som rör det samiska folket (2022:66) 

Lag om Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter (2018:1197) 

Diskrimineringslagen (2008:567) 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2025-09-16 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 160 

 

Diarienr: KS-2025/00374 

Mål och riktlinjer för arbetet med nationella 

minoriteter och urfolket samerna 

Beslut  

Kommunstyrelsen beslutar  

 

att återremittera ärendet till förvaltningen och ge dem i uppdrag att 

skicka ut förslaget till Mål och riktlinjer för arbetet med nationella 

minoriteter och urfolket samerna på remiss till styrelser och nämnder, 

samt till rättighetsbärarna.  

Ärendebeskrivning  

Den 1 januari 2019 trädde nya bestämmelser i lagen om nationella 

minoriteter och minoritetsspråk i kraft. Lag (2009:724). Kommunerna blev 

skyldiga att anta mål och riktlinjer för sitt minoritetspolitiska arbete och 

dessa ska på begäran kunna lämnas ut till den myndighet som har 

uppföljningsansvar för lagen.   

 

Umeå kommun har tidigare haft beslutade Mål och riktlinjer för perioden 

2020–2024.   

 

Från och med 2025 ska dokumentet uppdateras och det är inte 

tidsbestämd längre. Innehållet är uppdaterat och innehåller även Lag 

(2022:66) om konsultation i frågor som rör det samiska folket. Till ärendet 

hör också två checklistor, en för samråd och en för konsultation.  

  

Ärendet har samråtts med de nationella minoriteterna och konsulterats 

med urfolket samerna under maj månad 2025.  

Förslag till beslut  

Kommunfullmäktige beslutar  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2025-09-16 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

att fastställa Mål och riktlinjer för arbetet med nationella minoriteter och 

urfolket samerna enligt bilaga.  
 

Beslutsunderlag  

Mål och riktlinjer för arbetet med nationella minoriteter och urfolket 

samerna. Bilaga 1.  

Checklista för samråd.  

Checklista för konsultation.  

Redogörelse över nämndernas remissvar. Bilaga 2.   

 

Propositionsordning som godkänns 

Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Kommunstyrelsens beslutsordning 
Yrkanden 

Tomas Wennström (S) – Att återremittera ärendet till förvaltningen och 

ge dem i uppdrag att skicka ut förslaget till Mål och riktlinjer för arbetet 

med nationella minoriteter och urfolket samerna på remiss till styrelser 

och nämnder, samt till rättighetsbärarna.  

 

Propositionsordning som godkänns 

Bifall mot avslag till återremissyrkandet. Ordföranden finner att 

kommunstyrelsen bifaller återremissyrkandet. 

 

Beslutet ska skickas till 
Aino Dahl och Klara Lundgren för hantering enligt beslut. 
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Checklista för konsultation med urfolket samerna   

Kontrollpunkt  Ja Nej Kommentar Ansvar 

Krävs konsultation? 

 

    

 Initiera konsultation 

 Skicka 

konsultationsförfråga 

via e-post till alla 

parter i ärendet  

 Samebyarna bör 

även kontaktas via 

telefon 

  Måste anges i e-post:  

- Rubrik: 

Konsultationsförfrågan 

- Kontaktuppgifter till 

ansvarig 

tjänsteperson/handläggare. 

- En skälig svarstid, som 

huvudregel minst en 

månad, men kan justeras 

utifrån ärendets 

komplexitet. 

- Relevanta och översiktliga 

handlingar (t.ex. 

beslutsunderlag, 

ansökningar, 

ärendebeskrivning). 

 

Sametinget (obligatorisk 

part) 

    

SSR (Svenska Samernas 

Riksförbund) 
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Samebyar     

Föreningar     

Genomförande av 

konsultation 

  Boka ett möte (digitalt, fysiskt eller 

hybrid – anpassa efter parternas 

önskemål). Om fler möten krävs 

bokas detta under sittande möte.  

Konsensus krävs inte, men allas 

synpunkter ska dokumenteras och 

beaktas vid beslut. 

 

Dokumentation   Dokumentera hela 

konsultationsförfarandet 

noggrant: 

- Från inledande förfrågan 

till avslut. 

- Inkludera alla synpunkter, 

även vid oenighet. 

- Ange om konsultation 

initierats av samiska 

företrädare. 

 

Efter avslutad konsultation    - Fatta beslut med hänsyn till 

de dokumenterade 

synpunkterna. 

- Diarieför hela 

dokumentationen.  

- Skicka dokumentationen till 

berörda parter. 

Om Sametinget inte svarar inom 

tidsfristen, eller avstår 

konsultation, kan ärendet 

handläggas enligt t.ex. 

förvaltningslagen. Detta utesluter 

dock inte konsultation med andra 

samiska företrädare. 
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Checklistan är ett komplement till Umeå kommuns riktlinjer för lag (2022:66) om 

konsultation i frågor som rör det samiska folket. 

Rätten till konsultation är en grupprättighet och kan inte appliceras i enskilt ärende, tex 

frågor som går under lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk.  

Denna checklista bör även användas om Urfolket begär konsultation. 

Om osäkerhet kring ärendet finns, kontakta sametinget (kansli@sametinget.se 0980-780 30) 

En komplett lista över kontaktuppgifter och samiska företrädare som SSR, samebyar och 

föreningar finns i riktlinjer för konsultation.  

Observera    Om konsultation skett utan att 

Sametinget deltagit, ska detta 

meddelas till Sametinget. 
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Checklista för samråd med nationella minoriteter 

 

 

1. Planering och förberedelser inför samråd 

Kontrollpunkt Ja / Nej / Ej aktuellt Kommentar / Ansvar 

Har datum och lokal för 

samrådet fastställts (andra 

tisdagen i september, 

eftermiddag)? 

  

Har marknadsföring och 

information om samrådet 

gått ut i god tid via interna 

och externa kanaler? 

  

Har minoritetssamordnarna 

skickat kallelser tillsammans 

med 

kommunikationsfunktionen? 

  

Finns utsedda 

kontaktpersoner inom varje 

förvaltning/nämnd med 

kunskap om 

minoritetslagarna? 

  

Är dessa kontaktpersoner 

inbjudna till och förberedda 

på sin roll i samrådet? 

  

Har nödvändig utrustning 

för samrådet förberetts 
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(möblering, pennor, 

blanketter, 

informationsmaterial, 

presentkassar)? 

Har personer som ska leda 

dialogerna utbildats i ett 

lyssnande och utforskande 

arbetssätt? 

  

Har deltagare från 

kommunen fått introduktion 

om syfte och roll i 

samrådet? 

  

 

2. Genomförande av samråd 

Kontrollpunkt Ja / Nej / Ej aktuellt Kommentar / Ansvar 

Finns bord/platser för varje 

verksamhet/nämnd 

bemannade av både 

tjänstepersoner och politiker? 

  

Finns en fysisk förslagslåda 

tillgänglig? 

  

Finns det utsedda personer vid 

varje bord som noterar behov, 

önskemål och frågor från 

deltagarna? 

  

Har deltagarna möjlighet till 

utcheckning/reflektion i slutet 

av mötet? 

  

Har dokumentation 

(minnesanteckningar/protokoll) 

skett enligt rutin? 
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3. Efter samråd – uppföljning och återkoppling 

Kontrollpunkt Ja / Nej / Ej aktuellt Kommentar / Ansvar 

Har samtliga deltagare fått 

ta del av 

minnesanteckningarna 

med möjlighet att föreslå 

justeringar? 

  

Har inkomna synpunkter 

sammanställts av 

minoritetssamordnarna 

och förmedlats till ansvarig 

verksamhet? 

  

Har återkoppling skett 

direkt till deltagarna (t.ex. 

via e-post eller 

nyhetsbrev)? 

  

Har samlad rapport 

publicerats på kommunens 

webbplats? 

  

Har varje kontaktperson i 

förvaltning/nämnd 

återrapporterat till sin 

enhet? 

  

Har en intern och extern 

utvärdering av samrådet 

genomförts (vad fungerar 

bra/mindre bra)? 

  

Har samrådets innehåll, 

metod och resultat 

analyserats för 

förbättringar till nästa 

gång? 
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Tjänsteskrivelse 
2025-10-30 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00035 

Valnämndens yttrande Umeå kommuns konstpolicy 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
att lämna yttrande enligt förslag. 

Ärendebeskrivning 
Valnämnden har beretts tillfälle att yttra sig över remissversionen av Umeå 
kommuns konstpolicy. 
 
Konstpolicyn uttrycker ett värdegrundsbaserat förhållningssätt och 
principer för vägledning i kommunkoncernens arbete med konst i Umeå 
kommun och utvecklingen av Umeå som konststad. Policyn bidrar även till 
att realisera Umeå kommuns kulturpolitiska program. 
 
Som lokal valmyndighet ansvarar valnämnden för att genomföra val och 
folkomröstningar. I detta ligger ett ansvarar för bland annat val- och 
röstningslokaler, bemanning och utbildning av röstmottagare. Valnämnden 
är en viktig institution för att säkra fria och hemliga demokratiska val. Valet 
ska ske på ett tryggt och säkert sätt. 
 
Nämndens grunduppdrag saknar direkta kopplingar till Umeå kommuns 
konstpolicy. Valnämnden avstår därför att lämna några synpunkter.  

Beslutsunderlag 
Umeå kommuns konstpolicy – remissversion  

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Tordleif Hansson 

Beslutet ska skickas till 
umea.kultur@umea.se 
Skriv i ämnesraden: Valnämndens svar på konstpolicy, dnr KU-2024/00013 
 
 
Marie Sandström Tordleif Hansson 
Enhetschef Utredare 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kulturnämnden 2025-10-23 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 50 

 

Diarienr: KU-2024/00013 

Konstpolicy - Remiss 

Beslut 

Kulturnämnden beslutar 

 

att godkänna förslag till remissversion av konstpolicy, 

 

att förslaget skickas på remiss till kommunens nämnder och 

kommunala bolag att besvaras senast 30 januari, 2026. 

Ärendebeskrivning 

Kommunfullmäktige beslöt 2024-11-25 §200, KS-2024/00933 att en 

konstpolicy ska tas fram. Beslutet föregicks av en förstudie och beslut i 

kulturnämnden 2024-05-23 §43. 

 

Vikten av ett kommungemensamt styrdokument kan primärt kopplas till 

processer för offentlig gestaltning där flertalet nämnder och förvaltningar 

är aktörer i arbetet och där behovet av ökad tydlighet och samsyn är som 

störst för att nå effektivitet, resursoptimering och kvalitet för intressenter 

och medborgare.  

 

Det senaste styrdokumentet som idag berör arbetet med konst inom 

Umeå kommun, vid sidan av det kulturpolitiska programmet, är ”Umeås 

offentliga rum” – en riktlinje framtagen av samhällsbyggnadskontoret och 

kulturförvaltningen i maj 2007. Senare statligt fastställd inriktning såsom 

”Gestaltad livsmiljö”, 2018 har inte föranlett en revidering av dokumentet 

varpå ytterligare behov av en konstpolicy kan understrykas. 

 

Förslaget till konstpolicy har arbetats fram i dialog med en arbetsgrupp 

bestående av Konstverksamheten samt genom remissrundor med 

representanter för Strategisk utveckling, Mark- och exploatering, 

Detaljplanering, Bygglov, byggnadsantikvarie, Gator och parker, Fastighet 

och stadsarkitekt. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kulturnämnden 2025-10-23 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Remissvar 

Remissvar lämnas senast 30 januari 2026, umea.kultur@umea.se märkt 

KU-2024/00013 Konstpolicy 

Beslutsunderlag 

Konstpolicy - remissversion 

Beredningsansvariga 

Sara Edenius, enhetschef Musei-och konstenheten 

Beslutet ska skickas till 
Sara Edenius 

 

 

 

 

 



33/25 Valnämndens yttrande Umeå kommuns konstpolicy - VN-2025/00035-2 Valnämndens yttrande Umeå kommuns konstpolicy : Konstpolicy remissversion

   
 

   
 

 

Umeå. Mer konst. 
6 principer för konst i Umeå kommun 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Umeå kommuns konstpolicy har utarbetats av en arbetsgrupp bestående av Konstverksamheten samt genom 
remissrundor med representanter för strategisk utveckling, mark- och exploatering, detaljplanering, bygglov, 
byggnadsantikvarie, gator och parker, fastighet och stadsarkitekt.  
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Inledning 
Umeå har en stark identitet. Vi är kulturstaden, universitetsstaden, idrottsstaden, den nordliga 

storstaden, en del av Sápmi, kommunen utan utsatta områden och en plats för många röster, åsikter 

och uttryck. Umeås identitet är också landskapet, älven, den stora slätten och skogarna. De många 

årstiderna och den årliga rytmen av sommarljus och vintermörker skapar förutsättningar som få 

stora städer har.  

Umeå kommun växer och förtätas mot målet 200 000 invånare år 2050. Översiktsplanens strategier 

syftar till att tillväxten ska ske på ett socialt, kulturell, ekologiskt och ekonomiskt hållbart sätt. Fokus 

ska vara att säkerställa en god livsmiljö. En attraktiv, trygg och upplevelserik livsmiljö är en 

förutsättning för att Umeå ska kunna nå sina tillväxtmål och gå från en stor stad till en storstad.  

Vi utvecklar tätort och landsbygd, bygger vidare på historien, lägger till nya årsringar och lämnar 

samtidigt plats för framtida generationer. Umeå blir aldrig färdigt. Den offentliga konsten är en viktig 

del i denna stora helhet, för Umeå idag och imorgon. 

 

 

  

Detalj av konstverket ”Listen!”, 2019 

©Camilla Akraka/Bildupphovsrätt 

2025 

Fotograf Fredrik Larsson 
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Varför en konstpolicy? 
Konstpolicyn uttrycker ett värdegrundsbaserat förhållningssätt och principer för vägledning i 

kommunkoncernens arbete med konst i Umeå kommun och utvecklingen av Umeå som konststad. 

Konst knyter an till flera områden inom samhällsplaneringen som demokrati, hållbar tillväxt, lärande, 

bildning, stadsplanering, näringslivsutveckling, miljö, klimat och folkhälsa. Rörande utvecklingen av 

det offentliga rummet reglerar Översiktsplanen Umeås samlade ambitioner och strategier. 

Konstpolicyn är ett av många styrdokument som syftar till att genomföra översiktsplanens visioner. 

Med sitt fokus på konstnärlig gestaltning i det offentliga rummet kompletterar den övriga 

styrdokument.  

 

Policyn bidrar även till att realisera Umeå kommuns kulturpolitiska program. Det kulturpolitiska 

programmet tar i sin tur sin utgångspunkt i de nationella målen för kulturpolitik, FN:s deklaration om 

de mänskliga fri- och rättigheter samt Agenda 2030 med dess globala mål för hållbar utveckling. 

Programmet syftar till att genom kulturlivets utveckling ge umeborna en hög livskvalitet, stärka 

invånarnas engagemang och platsen Umeås attraktivitet. Konstpolicyn beskriver hus dessa mål 

relaterar till konstområdet och tydliggör därmed Umeå kommuns vilja.  

Policyn utgör även en grund för ökad samsyn och bättre samverkan inom kommunens olika 

förvaltningar och externa aktörer. Den bidrar till en bättre förståelse för offentlig konst, inspirerar till 

ett ökat engagemang och därmed bättre dialog. 

 

• Konstpolicyn har tagits fram på uppdrag av kommunstyrelsen. 

• Konstpolicyn ersätter Umeås offentliga rum som antogs av Kommunfullmäktige 2007.  

• Konstpolicyn för offentlig konst i Umeå kommun gäller för samtliga kommunala förvaltningar 
och kommunala bolag. 

 
Kompletterande dokument 
Konstpolicyn redogör för vad som ska göras och behöver genom riktlinjer och rutiner kompletteras 

med beskrivningar av hur detta arbete skall utföras i det löpande arbetet vid förvaltningarna.  

Riktlinjer och rutiner skall utgå från policyn och 

säkerställer att arbetet med offentlig konst sker 

transparent och konsekvent. 

• Konstpolicy bereds av kulturnämnden och 

beslutas sedan i kommunfullmäktige. 

 

• Riktlinjer bereds i kulturnämnden och antas av 

kommunstyrelsen. 

 

• Rutiner antas av respektive förvaltningschef i 

samverkan med andra berörda 

förvaltningschefer. 
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Umeå. Mer konst. 
Konst är en rättighet 

Konst är en demokratisk rättighet, vilket framgår tydligt av de kulturpolitiska mål som antagits 

nationellt. De framhåller att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och en obunden kraft med 

yttrandefriheten som grund. Alla ska ha möjlighet att delta i kulturlivet och kreativitet, mångfald 

samt konstnärlig kvalitet ska prägla samhällets utveckling.  

 

Konst skapar identitet 

Den offentliga konsten är ett betydelsefullt inslag i vår gemensamma miljö. Offentlig konst skapar 

upplevelser för oss som bor och verkar i kommunen eller kommer på besök. Konst skapar 

förutsättningar för trygga allmänna platser, orienterbarhet och platstillhörighet. Konsten kan ge 

identitet och särprägel till en plats och kan komma att bli landmärken i staden. Den bidrar till att 

stärka kommunens identitet, attraktionskraft och människors trivsel och välbefinnande.  

 

Konst är en del av gestaltad livsmiljö 

Umeås samhällsplanering sätter människan i centrum. Umeås konstpolicy tar sin utgångspunkt i 

Umeå kommuns övergripande mål och i det nationella målet för gestaltad livsmiljö där konst är en 

central del i samhällsbyggandet: ”Arkitektur, form och design ska bidra till ett hållbart, jämlikt och 

mindre segregerat samhälle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljöer, där alla ges goda 

förutsättningar att påverka utvecklingen av den gemensamma miljön”.  (regeringsbeslut 2019) 

Det nationella målet ska uppnås genom att: 

• hållbarhet och kvalitet inte underställs kortsiktiga ekonomiska överväganden, 

• kunskap om arkitektur, form, design och konst utvecklas och sprids, 

• det offentliga agerar förebildligt, 

• estetiska, konstnärliga och kulturhistoriska värden tas till vara och utvecklas, 

• miljöer gestaltas för att vara tillgängliga för alla, 

• samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt. 

Konst skapar dialog  

Konst kan beröra och utmana oss på olika sätt. Konst i stadsrummet möter oss i vår vardag oavsett 

vilka vi är och hur våra liv ser ut. Det som en gång var kritiserat kan idag utgöra ett uppskattat och 

naturligt inslag i stadsbilden. Konsten har förmåga att skapa perspektiv, reflektion och gemenskaper i 

samhället. Den fria konsten är en del av det offentliga samtalet och våra demokratiska processer. 

Konst bidrar till innovation 

Konst kan och ska ta många olika uttryck och därigenom berika både stadsplaneringsprocessen och 

den specifika platsen där konsten finns. Konsten kan vara målningen på väggen på den lokala 

förskolan eller skulpturen på torget. Det kan även vara stenläggningen på samma torg, 

ljusinstallationen eller fasaden på byggnaden bredvid. Det kan vara lekplatsen där en konstnärlig 

blick och konstens kreativa process skapar nya värden och ingångar i platsutvecklingen och berikar 

därmed både plats och funktion. 
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Offentlig konst   
Offentlig konst är konstnärliga uttryck som är 
placerad i offentliga miljöer. Offentlig konst är 
konstverk som ägs av staten, regionen eller 
kommunen och har bekostats av skattemedel.  
 
Den offentliga konsten tillhör alla.  
 
Den offentliga konsten är producerad på 
beställning och integrerad i arkitekturen i en 
byggnad eller inköpt för placering i en offentlig 
miljö.  
 
Offentliga byggnader och miljöer är platser dit 
allmänheten har tillträde. Dit räknas bland annat 
offentliga byggnader, gator, torg, parker, natur- 
och friluftsområden.   

 
Detalj av konstverket "Feliz" 2016,  

© Mattias Olofsson/Bildupphovsrätt 

2025 
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6 principer för konst i Umeå 
Med konstpolicyn tydliggörs hur konst kan bidra till att Umeå växer hållbart och kan möta 

kommande utmaningar och möjligheter. För att kunna jobba mot målet presenteras här 6 principer 

för konst i Umeå.   

Principerna är hämtade från det kulturpolitiska programmet 2020–2030, vilka formulerar en tydlig 

vision för Umeå kommuns kulturpolitiska ansatser och är framtaget som ett uppdrag till 

Kulturnämnden från Umeå kommunfullmäktige. Programmet utgör ett av kommunens långsiktiga 

styrdokument och syftar till att genom kulturlivets utveckling ge umeborna hög livskvalitet, stärka 

invånarnas engagemang och platsen Umeås attraktivitet. 

Av det kulturpolitiska programmets 12 punkter har sex punkter en särskild tydlig koppling till konst. 

Principerna är följande: 

1. Gestaltad livsmiljö 

2. Kulturell välfärd 

3. Professionellt kulturliv 

4. Konstnärlig frihet 

5. Goda uppväxtvillkor för barn och ungdomar  

6. Kulturarv och kulturmiljö 

Nedan presenteras ett antal förtydliganden som klargör principerna för Umeå kommuns 

förhållningssätt i relation till konstområdet. Där närliggande eller överlappande innehåll avhandlas 

under flera punkter har förtydligande text placerats under den mest relevanta punkten. 
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1 Gestaltad livsmiljö 

Det kulturpolitiska programmet understryker Umeå kommuns förhållningssätt till det styrande målet 

kopplat till gestaltad livsmiljö: ”Detta förhållningssätt bör genomsyra allt kommunalt 

förändringsarbete i det offentliga rummets inre och yttre miljöer. De kommunala insatserna syftar till 

att, genom inköp eller beställningar av yrkesutövande konstnärer, berika den offentliga miljön med 

samtida konst av bestående konstnärligt värde.” 

Därför ska Umeå kommun: 

• utveckla Umeås offentliga rum genom att initiera och genomföra konstnärliga gestaltningar 

för att bidra till stadsutveckling utifrån ett estetiskt perspektiv  

• verka för att attraktiva stads‐ och kulturmiljöer skapas och bevaras 

• i tillämpliga delar implementera fastställt Kulturpolitiskt program vid kommunala 

planeringsprocesser 

• fästa stort avseende vid pedagogiska initiativ i syfte att förklara den idébaserade konsten, för 

att därigenom öka legitimiteten för genomförda kommunala satsningar inom 

bildkonstområdet    

(Kulturpolitiskt program 2020-2030) 

Gestaltad livsmiljö omfattar en helhetssyn på utformningen av våra livsmiljöer, inklusive arkitektur, 

design, konst och kulturarv där dessa perspektiv samspelar och berikar varandra. Det handlar om hur 

planeringen och utformningen av städer och platser påverkar vårt vardagsliv och välbefinnande. När 

kommunen planerar, bygger och förvaltar i egen regi ska det ske föredömligt. Med planmonopol och 

rådighet över allmän plats har kommunen stor möjlighet att påverka livsmiljöernas utformning. Som 

mark- och fastighetsägare bygger, bygger om och förvaltar kommunen dessutom egna 

verksamhetslokaler och offentliga miljöer (till exempel skolor, förskolor, parker och torg), och ska där 

visa gott exempel i konstnärlig gestaltning. 

Gestaltad livsmiljö handlar om att använda konst som verktyg för att forma goda livsmiljöer för 

människan och bygga ett hållbart samhälle. Konst kan vara verkningsfull i sig själv, men när den 

uppförs för att samverka med det byggda och dess omgivning blir helheten rikare. Konst bör 

integreras i kommunens sociala hållbarhetsarbete genom att bidra till platsers identitet och utforma 

allmänna platser med hög kvalitet.  

Strategisk planering  

För att lyckas med arbetet med gestaltad livsmiljö ska satsningar på konst ska göras strategiskt, 

långsiktigt och hållbart. Arbetet med offentlig konst ska integreras i stadsutveckling och 

samhällsbyggnadsprocessen. Detta möjliggörs bland annat genom att konstnärlig gestaltning 

planeras i tidiga skeden av byggprojekten. På så sätt säkerställs att viktig konstnärlig kompetens tas 

tillvara vid kritiska planeringsfaser, att nödvändig finansiering avsätts och att korrekt 

upphandlingsförfarande för konstnärer kan utföras i linje med projektets tidsplan och gällande 

regelverk. 
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Umeå kommun ska: 

• arbeta i linje med de nationella målen i Gestaltad livsmiljö.  

• beakta den offentliga konsten och konstnärliga processerna i ett tidigt skede i 

samhällsbyggnadsprocessen.  

• säkra delaktighet och inflytande i arbetet med konst och konstnärliga processer och att 

arbetet med offentlig konst kännetecknas av öppenhet och dialog. 

• genom pedagogiska initiativ förankra och tillgängliggöra konsten i det offentliga rummet. 

 

 

Samarbete  
Samarbete är avgörande för det hållbara samhällsbygget, där kommunens olika delar samverkar för 

att gestalta vår livsmiljö. Det krävs ett förvaltningsövergripande och transparent samarbete för att 

säkerställa att arbetet med konst implementeras i utformningen av kommunens gemensamma 

miljöer. Detta sker genom regelbundna möten mellan kultur- och samhällsbyggnadsförvaltning samt 

att berörda parter bjuds in för information om kommande och pågående planer för kommunen.  

En strategisk styrgrupp för Gestaltad livsmiljö (Stadsbyggnadsförvaltningen, Stadsledningskontoret, 

Teknik- och fastighetsförvaltningen samt Kulturförvaltningen) ses regelbundet för att implementera 

Umeå kommuns vision för konst i enlighet med översiktsplanen och rådande konstpolicy.  

 

Förankra och tillgängliggöra konsten  

Utvecklingen av stadsrummet och förändringar i den offentliga miljön ska mötas genom att använda 

konsten innovativt, där dialog, informationsinsatser och samverkan med medborgarna är centralt. 

Även utanför stadsplaneringssammanhang har kommunen uppgiften att förmedla och förankra 

konstens vikt och bjuda in till delaktighet och kunskapsförmedlande i andra sammanhang.  

 

Detta sker i olika skalor från såväl fysiska skyltar eller digitala lösningar för att ge information om 

konstverken till skapandet av pedagogiska/publika program samt aktiviteter tillägnade olika 

målgrupper.  
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Permanent konst har oftast skapats specifikt för sin plats och 

konstverket är en del av sin byggnad eller fastighet.  

 

Det gäller oavsett om konsten, som i sin enklaste form är en 

skulptur på ett podium, eller om konstverket är så integrerat i 

sin miljö att det omöjligen kan frigöras från sin plats utan att 

både konsten och platsen förändras.  

Fast konst 

Platsbunden konstnärlig miljögestaltning som är beställd och 

skapad för en offentlig plats eller en särskild byggnad.  

Det kan vara:  

 

• Byggnadsintegrerade verk som är direkt monterade i 

väggar, tak, golv, fönster eller integrerad i byggnaden.  

• Platsintegrerade verk som är monterade och 

placerade utanför byggnaden.  

Detalj av konstverket ”Lev!”, 2012  

©FA+/Bildupphovsrätt 2025 
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Umeå kommun ska: 

• möjliggöra för alla invånare att få uppleva och möta konst i sin vardag 

• placera/ integrera offentlig konst i kommunens lokaler och i offentliga miljöer i stadskärnan, 

stadsdelar, mindre tätorter och landsbygd  

• främja att konsten medverkar till att skapa nya möten mellan invånare och stimulera till nya 

intryck och samtal 

• främja konstnärlig kvalitet och förnyelse samt en mångfald av konstnärliga uttryck och 

metoder 

2 Kulturell välfärd 

”Ett omfattande, fritt och aktivt konst- och kulturliv, en bred folkbildning och en rik amatörkultur ökar 

människors engagemang, kunskap och möjligheter att komma till tals. Kulturens djupa förankring 

och breda representation i lokalsamhället utgör en stark förnyelsekraft och bidrar till att etablera nya 

demokratiska arenor och ickekommersiella kulturella mötesplatser”i  

Därför ska Umeå kommun: 

• satsa på ett kulturliv som är öppet och tillgängligt för alla över hela kommunen 

• utveckla ickekommersiella kulturella mötesplatser 

• aktivt söka nå nya målgrupper 

(Kulturpolitiskt program 2020-2030) 

Konst i våra livsmiljöer är en fråga om demokrati utifrån allas rätt till konstupplevelser. Konst skapar 

mervärden för samhället och berikar kommunen med varierade och intressanta platser som kan 

väcka nya tankar och perspektiv. Bredden av konstnärliga uttryck och dess tillgänglighet bidrar till 

mångfald, inkludering och vår kulturella välfärd. 

Tillgänglighet  

Den offentliga konsten ska placeras ut så att den tillgängliggörs för den breda allmänheten. Våra 

livsmiljöer ska gestaltas konstnärligt i både inom- och utomhusmiljöer i stadskärnan, stadsdelar, 

mindre tätorter och landsbygd. Kommunen ska stötta utvecklandet av ickekommersiella 

mötesplatser för kulturupplevelser vilket inom konsten bland annat tar sig uttryck genom Umeå 

Konsthall som arena för samtidskonst. 

 

Kvalitet och bredd  

För att uppnå de kulturpolitiska målen ska det offentliga bland annat främja kvalitet och konstnärlig 

förnyelse. Umeå kommun förvaltar en samling med verk från 40-talet till nutid. Nya inköp av offentlig 

konst, oavsett skala, ska hålla hög kvalitet och representera en bredd av uttryck, tekniker och 

konstnärskap så att en mångfald uppnås i kommunens konstsamling. Det möjliggör att tillgängliggöra 

både lös konst och fasta gestaltningar i offentlig miljö som visar konst ur ett brett och komplext 

perspektiv. Såväl lokala som nationella och om möjligt internationella konstnärskap ska finnas 

representerade.  
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Lös konst  

Lös konst och fristående verk betyder att 

verken går att flytta. De är inte är bundna 

till en plats eller lokal och utan 

byggteknisk påverkan. Det kan verk som 

köps in till stadens konstsamling. 

 

Exempelvis: målningar, textila bilder och 

mindre skulpturer. 

Temporär konst 

Viss konst kan och ska ibland existera endast vid en specifik 

tidpunkt eller begränsad tidsperiod. Tillfälliga och 

nyskapande konsthändelser får tar plats i stadsrummet och 

konstnärer prövar nya former för att skapa engagemang och 

oväntade möten.  

Detta kan berika det offentliga rummet som därigenom kan 

vara en arena för olika uttryck och bidra till vitalitet. Till detta 

räknas bland annat performance och tillfälliga skulpturala 

installationer. 

Ljusfestivalen Höstljus i Umeå centrum, november 2024. 

Ljuskonstverket Fyren, skapad av elever i årskurs 4-6 på 

Mariehemsskolan. Ett initiativ av BRIS och Kulturskolan.  

©Umeå kommun 
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Umeå kommun ska: 

• nyttja professionella konstnärers yrkeskompetens 

• förvärva konst från samtida, yrkesverksamma, lokala, regionala och nationella och 

internationella konstnärer via gallerier, museum och konsthallar eller annan offentlig visning. 

• förvärva offentlig konst i enlighet LOU (Lagen om offentlig upphandling).  

• främja konstnärers roll i samhället och tillämpa branschenliga avtal och ersättningar (MU-

avtalet och KRO:s (Konstnärernas Riksorganisation) riktlinjer) 

3 Professionellt kulturliv 

”Umeå som kulturkommun strävar efter en gränsöverskridande samverkan, både konstnärligt och 

organisatoriskt mellan de ideella och institutionella kulturarrangörerna och de professionella 

kulturutövarna. Genom att främja samverkan och uppträda förebildligt skapas goda förutsättningar 

för utveckling av kulturlivet på så väl amatör- som professionell nivå. ” 

Därför ska Umeå kommun  

• tillhandahålla goda villkor för kommunens yrkesverksamma kulturarbetare  

• uppträda förebildligt i sina relationer till kulturlivets aktörer  

• nyttja professionella konstnärers yrkeskompetens vid konstnärliga gestaltningar i det 

offentliga rummet 

(Kulturpolitiskt program 2020-2030) 

Uppdrag och konstexpertis 

Kommunen ska främja konstnärers roll och arbetsvillkor och uppträda föredömligt i samarbete med 

dem och tillämpa deras specifika kompetens i relevanta sammanhang. Genom respekterandet av 

konstnärer och konstkompetens säkras både konstnärlig kvalitet och kommunens förtroende för 

profession och kunskap. Konstnärer kan kontrakteras genom konstinköp, gestaltningsuppdrag, 

utställningar och pedagogisk verksamhet. Kommunen främjar även det fria kulturlivet och 

konstnärers praktik genom anslag och stipendier. 

Vid behov kan extern konstkonsult upphandlas som process/projektledare vid konstnärliga 

gestaltningar. Extern expertis används även vid exempelvis urval av skissuppdrag vid konstinköp för 

riktad komplettering av den kommunala konstsamlingen.  

Branschenliga ersättningar och transparenta processer 

MU-avtalet kallas ramavtalet för konstnärers ersättning för medverkan vid utställningar, 

föreläsningar och pedagogisk verksamhet. Avtalets syfte är att skapa bättre förutsättningar för bild- 

och formkonstnärer att få betalt för utfört arbete, främja konstnärers roll i samhället och tillämpa 

branschenliga avtal och ersättningar. Upphandlingsärenden ska ske i enlighet med Lagen om offentlig 

upphandling för transparens och rättvisa konkurrensvillkor. 
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"Konstnärlig kreativitet är nödvändigt 

för utvecklingen av levande kulturer 

och fungerande demokratiska 

samhällen" 
 

Ur FN:s rapport "The right to freedom of artistic expression 

and creativity" (2013). 

”Standing man” 

Sean Henry 2007 

©Umeå kommun 
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Umeå kommun ska: 

• tillämpa principen om armlängds avstånd och främja konstnärlig frihet. 

• säkra att inköp konst och konstnärliga tjänster utförs av sakkunniga med konstkompetens 

• nedteckna konstnärers upphovsrätt i avtalsskrivning. 

4 Konstnärlig frihet 

”Principen om armlängds avstånd innebär förutom demokrati och yttrandefrihetsaspekterna en stark 

tilltro till den konstnärliga kompetensen. Det är sakkunniga som ska göra de bedömningar som ligger 

till grund för politiska beslut om offentligt finansierad kultur” 

Därför ska Umeå kommun  

• tillämpa principen om armlängds avstånd 

(Kulturpolitiskt program 2020-2030) 

Yttrandefrihet  

I linje med FN:s hållning fastslår Sverige i sitt mål för kulturpolitiken att ”Kulturen ska vara en 

dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.” Vid inköp av offentlig 

konst inom Umeå kommun ska alltid den konstnärliga friheten värnas. 

 

Armlängds avstånd  

Principen om armlängds avstånd är viktigt för att säkra konstnärlig frihet i kommunen. Det innebär 

att den politiska organisationen beslutar om mål och ekonomiska ramar men överlåter konstnärliga 

och kvalitativa bedömningar åt sakkunniga tjänstepersoner med god kännedom inom konstområdet, 

om konst, nu levande konstnärer och dess praktiker. Politiken ska inte besluta, eller försöka påverka 

beslut, som rör vilka konstnärer eller vilka enskilda verk som ska köpas in. 

 

Delegation  

Delegation för inköp av Umeå kommunens offentliga konst till tjänsteperson med konstkompeten 

(Konstintendent) till en marknadsrelevant summa är ett av verktygen för att realisera armlängds 

avstånd och säkrandet av en kvalitativ och effektiv konstanskaffningsprocess.  

 

Upphovsrätt 

Ägare och förvaltare av offentlig konst har också att ta hänsyn till upphovsrättslagen, Lag (1960:729). 

Denna lag ger konstnären ensamrätt att tillåta eller förbjuda vissa åtgärder med avseende på verket 

samt verkets tillgängliggörande för allmänheten under sin livstid och 70 år efter dödsåret. 

Upphovsrätten regleras i avtal och förvaltningsavtal med respektive konstnär.  
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5 Goda uppväxtvillkor för barn och ungdomar 

”I Sverige är barnkonventionen lag. I artikel 31 stipuleras ”att konventionsstaterna erkänner barnets 

rätt till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets ålder och rätt att fritt delta i det 

kulturella och konstnärliga livet. Konventionsstaterna ska även respektera och främja barnets rätt att 

till fullo delta i det kulturella och konstnärliga livet och ska uppmuntra tillhandahållandet av lämpliga 

och lika möjligheter till kulturell och konstnärlig verksamhet samt till rekreations- och 

fritidsverksamhet” 

 

Därför ska Umeå kommun  

• verka för att alla barn och ungdomar ska få lika möjligheter att under läsår och skollov möta 

många olika kulturella upplevelser och konstnärliga verksamheter samt utveckla eget 

skapande 

• utveckla och samordna de kulturpedagogiska resurserna för att stärka för-, grund-, och 

gymnasieskolans pedagoger genom en bred och varierad kompetensutveckling inom det 

kulturella fältet  

• genom fortsatt dialog mellan skol- och kulturförvaltning och berörda intressenter erbjuda 

barn och unga möjlighet att aktivt delta och påverka kulturaktiviteter som riktar sig till den 

egna målgruppen  

• aktivt söka nå nya målgrupper. 

(Kulturpolitiskt program 2020-2030) 

Kunskap och eget skapande 

Konstpedagogisk verksamhet riktat till skola är en betydande del av tillgängliggörandet av 

konstupplevelser och eget skapande för målgruppen barn och unga. Konstpedagogik erbjuds i 

anslutning till Umeå konsthall och den offentliga konsten i vårt offentliga rum och kulturpedagogiska 

program och projekt sker genom bland annat Skapande skola, respektive öppen bildverkstad.  

 

 

  

Umeå kommun ska: 

• vara en katalysator för kreativitet, ny kunskap och stärka barns egna deltagande i kulturlivet som 

såväl utövare, mottagare och producent inom konstområdet.  
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Kulturarv 

”Kulturarv är alla materiella och 

immateriella uttryck för mänsklig 

påverkan, till exempel lämningar, föremål, 

miljöer, verksamheter eller traditioner. 

Avser såväl materiella som immateriella 

uttryck. Kulturarv omfattar traditioner, 

språk, konstnärliga verk, historiska 

lämningar, arkiv- och föremålssamlingar 

samt kulturmiljöer och kulturlandskap som 

överförs från generation till generation.  

Vad som betraktas som kulturarv 

förändras med tiden och är ett uttryck för 

samhällets skiftande värderingar”  

(Riksantikvarieämbetet U.Å, Statens konstråd 2014, 

Statens konstråd 2019). 

Detalj av konstverket "Grön eld", 1970. 

© Vicke Lindstrand/Bildupphovsrätt 2025.  

Umeå kommun 
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6 Kulturarv och Kulturmiljö 

” Kulturarv omfattar alla materiella och immateriella uttryck av mänsklig aktivitet genom tiderna. 

Uttrycken kan vara historiska spår, objekt eller företeelser. Kulturarv kan också beskrivas som 

förutsättningar för eller resultatet av dynamiska samtal eller förhandlingar om samhällets utveckling” 

Därför ska Umeå kommun   

• Främja att kulturarv och kulturmiljöer värnas, vårdas, tillgängliggörs och utvecklas. 

 (Kulturpolitiskt program 2020-2030) 

Tillväxt och förändring är inte något nytt i Umeå. Kommunen har vuxit under en lång tid och har 

formats av olika tiders planerings- och visuella ideal. Umeå är i ständig förändring, förutsättningarna 

förändras och för varje nytt tillägg fylls berättelsen på. Kulturmiljön bär på berättelser om 

utvecklingen av en plats och konsten är både ett verktyg för att synliggöra och vidareutveckla dessa 

värden och utgör en framtida årsring i det kulturarv som lämnas vidare. Policyn säkerställer att den 

konstnärliga utvecklingen sker med en medvetenhet om de dubbla målen att ha respekt för 

befintliga kulturmiljöer och att ge utrymme för nya konstnärliga uttryck. Detta innebär särskilda 

överväganden gällande konstområdet. 

 

Hållbarhet 

Konsten i vårt offentliga rum skall förvaltas och underhållas så att kommande generationer kan 

uppleva dem och konsten ska betraktas som en del av vårt kulturarv. Hållbara material och 

arbetsmetoder är av stor vikt. Verken ska hålla under lång tid och därför är det viktigt att den 

konstnärliga kvalitén, uttrycket och tekniken är av hög kvalitet.  

 

Registrering och bevarande 

Den offentliga konstsamlingen registreras (både fast och lös konst), tillses och underhålls. Vid fasta 

gestaltningar skall en underhållsplan klargöra framtida underhållsbehov samt ansvarsfördelningen 

för dess utförande nedtecknas. För att korrekt tillsyn skall kunna ske är inskrivning av konsten i 

kommunens konstsamling avgörande.  

 

Konst eller kulturhistoriskt bevarandeintresse? 

I Umeå kommuns konstpolicy görs följande principiella åtskillnad mellan konstnärliga skulpturer och 

kulturhistoriska monument. 

• Konstnärlig skulptur: Ett tredimensionellt konstverk skapat med konstnärlig avsikt, oftast av 

en namngiven konstnär. Verket är unikt, estetiskt motiverat. Dessa verk bedöms, hanteras 

och underhålls inom ramen för den offentliga konsten. 

• Kulturhistoriskt monument: En fysisk struktur eller installation som främst har 

minnesfunktion eller historisk betydelse, t.ex. minnesstenar, krigsmonument eller 

platsspecifika minnesmärken. Dessa har ofta upprättats av ideella föreningar, staten eller 

kommunen för att hedra historiska händelser eller personer, och saknar ofta en namngiven 



33/25 Valnämndens yttrande Umeå kommuns konstpolicy - VN-2025/00035-2 Valnämndens yttrande Umeå kommuns konstpolicy : Konstpolicy remissversion

   

 

19 
 

Umeå kommun ska: 

• hantera offentlig konst som ett kulturarv som förvaltas och underhålls som sådant. 

• registrera sitt konstinnehav i kommunens databas och upprätta underhållsplaner för fasta 

gestaltningar som en del av gestaltningsprocessen, 

• säkra att fastighetsägaren ska avsätta medel för underhåll och renovering av 

byggnadsanknuten konst enligt en underhållsplan. 

• utföra tillsyn och underhåll av offentlig konst regelbundet. 

• använda samtida konst för att tolka, aktivera och komplettera historiska miljöer och 
berättelser. 

 

 

konstnärlig upphovsman. Fokus ligger på kulturarvets bevarandevärde snarare än det 

konstnärliga uttrycket. 

Det är dock viktigt att förstå att gränsen mellan dessa kategorier inte alltid är skarp. Vissa verk 

uppfyller kriterier för både konstnärligt uttryck och kulturhistoriskt värde.  

• Om monumentet har en tydlig estetisk gestaltning, skapats av en konstnär och uttrycker 

konstnärliga intentioner, kan det betraktas som ett konstverk. 

• Om monumentet främst fyller en ceremoniell eller dokumenterande funktion (t.ex. en enkel 

sten med inskription, rest av en förening), betraktas det i första hand som ett kulturhistoriskt 

minnesmärke. 

Vid övervägande av inskrivning i kommunens konstsamling behövs bägge perspektiv: konstnärlig 

sakkunskap vid bevarande, men även kulturmiljökompetens vid värdering och restaurering. 

Kommunen avgör från fall till fall – men som huvudprincip bör monument utan konstnärlig 

upphovsman hanteras inom ramen för kulturmiljöansvar, inte konstsamlingen. Kommunen bär likväl 

ett underhållsansvar för dessa objekt men detta omfattas ej av konstpolicyns ramar.  

Nya årsringar 

Umeå kommun välkomnar hållbar utveckling och tillväxt. Vid förändringar skall redan befintliga 

konstnärliga eller kulturhistoriska värden undersökas och tas hänsyn till för att kvalitén och verkens 

integritet inte skall riskera att försvagas. Konsten kan skapa nya uttryck samtidigt som vi utgår från 

det befintliga där identitet, karaktär och kulturmiljö är viktiga utgångspunkter. Konst och nya 

gestaltningar kan skapa spännande kontraster mellan nytt och gammalt.  
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Hur gör vi? - verktyg för goda livsmiljöer 

Finansiering 

Umeå kommun ska ha en hållbar finansiering som möjliggör att kommunen lever upp till visionen för 

arbetet med offentlig konst i denna policy, både gällande investering och underhåll. Umeå Kommun 

ska ha ett finansieringssystem för konstinvestering som följer stadens tillväxt, samtidigt som 

långsiktigt underhåll och hög konstnärlig kvalitet säkras.  

Enprocentregeln är en ekonomisk princip för offentlig konst som innebär att cirka en procent av den 

totala budgeten avsätts för konstnärlig gestaltning vid ny-, om- och tillbyggnad. Umeå kommun 

har sedan 2008 valt inte att arbeta med en ‟en-procents-regel” för offentlig konst. I stället finns ett 

kommungemensamt investeringsanslag för konsten (basanslag) som beslutas av kommunfullmäktige 

samt kompletteras av avsatta konstinvesteringsmedel inom ramen för större kommunala 

byggprojekt (projektbudget).  

 

Konstprogram 

När konst ska integreras i ett plan- eller byggprojekt ska ett konstprogram tas fram. Det säkerställer 

konstnärlig kvalitet, tydliggör förutsättningar och fungerar som grund för upphandling av konstnär. 

Konstprogrammet tas fram i samverkan mellan kulturförvaltning, projektägare, berörda brukare och 

sakkunniga. Det beskriver förutsättningar, teman, tekniker, platser, budget, urvalsprocess och 

tidsplan. Konstprogrammet är ett levande dokument och stöd för alla parter genom hela projektet – 

från planering till förvaltning – och omfattar även befintlig konst som påverkas. 

Programmet är ett verktyg för samordning mellan kommunens förvaltningar och ska finnas med i 

samhällsbyggnadsförvaltningens checklista för utredning och förstudie. I projekt där konst ingår ska 

konstprogram tas fram i samband med planläggning, och konstkostnader ska inkluderas i 

investerings- eller exploateringskalkylen.  

Det finns två nivåer: 

• Översiktligt konstprogram – vid större områden i flera etapper 

• Enskilt konstprogram – inför produktion av ett specifikt konstverk  
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Gemensamt ansvar 

Umeå kommun har ett övergripande ansvar att långsiktigt säkra hållbara konstnärliga värden i 

kommunen. Detta ansvar innebär att bevaka och främja stadens gemensamma intressen samt att 

utveckla Umeå enligt översiktsplanens mål. Kommunen tar fram översiktsplaner, detaljplaner och 

beslutar om bygglov – alla med stor påverkan på den byggda miljön. Även projektens budgetering 

och finansiering påverkar hur vår livsmiljö utformas. Det kan vara en utmaning att skapa samsyn, 

gemensamma mål och gemensamma prioriteringar mellan olika intressenter.  

Umeå kommun har ett övergripande ansvar att säkra långsiktigt hållbara konstnärliga värden. Alla 

aktörer i samhällsbyggnadsprocessen behöver därför ta ett gemensamt ansvar för utvecklingen av 

våra livsmiljöer.  

Arbetet är långsiktigt och förutsätter helhetssyn samt samarbete mellan många parter. Genom en 

tydlig ansvarsfördelning och tidig samverkan säkerställs att offentlig konst integreras på ett 

kvalitativt och hållbart sätt i Umeå kommuns stadsutveckling. Detta arbetssätt främjar en gestaltad 

livsmiljö där arkitektur, form och konst samverkar till gagn för alla kommuninvånare. Tidig samverkan 

mellan kultur-, byggnads- och teknik/fastighetsförvaltningen är avgörande för att offentlig konst 

integreras med god kvalitet och hållbarhet.  

 

Kulturförvaltningen har det huvudsakliga ansvaret för kommunens konstverksamhet. I 

samhällsbyggnadsprojekt bidrar kulturförvaltningen med konstnärlig kompetens och leder arbetet 

med konstnärlig gestaltning. Konkret ansvarar kulturförvaltningen för att: 

• Bidra med konstkompetens: Säkerställa att projekt får tillgång till professionell konstnärlig 
expertis. 

• Utforma konstprogram: Ta fram ett konstprogram för projektet i samråd med en 
referensgrupp med relevanta kompetenser. 

• Upphandling och urval: Förbereda upphandlingsunderlag, anlita extern konstprojektledare 
eller konsult vid behov, samt leda urvalsprocesser för konstnärliga uppdrag i enlighet med 
LOU. 

• Dokumentation: Registrera nyinköpt konst i kommunens konstsamling. 

• Underhållsplanering: Planera för skötsel och underhåll av ny upphandlad offentlig konst i 
samverkan med berörda enheter (Teknik- och fastighetsförvaltningen). 

 

Stadsbyggnadsförvaltningen har huvudansvaret för kommunens fysiska planering. I 

konstsammanhang ansvarar stadsbyggnadsförvaltningen för integrering och praktisk hantering av 

den offentliga konsten i stadsutvecklingen. Konkret ansvarar stadsbyggnadsförvaltningen för att: 

• Samarbeta från start: Bjuda in kulturförvaltningens representant till samverkan i tidiga 
skeden av planering för nya projekt, så att konstperspektivet beaktas från början. 

• Lovprövning: Beaktar konstperspektivet i översikts- och detaljplanering samt vid lovprövning. 
Handlägger bygglov och fattar PBL-beslut som kan påverka konstnärliga inslag (t.ex. fasader, 
ljus, skyltning). 
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Teknik- och fastighetsförvaltningen ansvarar för kommunens anläggningar. I konstsammanhang är 

förvaltningen beställare/byggherre i kommunens bygg- och anläggningsprojekt samt ansvarig för 

drift och skötsel av byggnadsanknuten konst. Konkret ansvarar teknik- och fastighetsförvaltningen 

för att: 

• Avsätter och följer upp projektmedel för konst i investeringskalkyler.  

• Beställer vid behov konstprogram/konstutredning av kulturförvaltningen. 

• Samordnar bygg- och installationsfrågor så att konst byggs in/placeras korrekt i tidplan.  

• Säkerställer tekniska förutsättningar i projektering/produktion (fundament, infästningar, el, 
markarbete).  

• Ansvarar för basdrift/underhåll (ex. snöröjning, rengöring, vegetation). 
 

 

Ansvar i olika skeden 
För att lyckas med konstnärlig gestaltning krävs att förvaltningarna samverkar i varje skede av 

samhällsbyggnadsprocessen. Ansvarsrollerna kan sammanfattas per projektfas enligt nedan: 

 

Planering (idé- och förstudiefas): 

• Kulturförvaltningen: Tillför konstnärlig kompetens tidigt. Identifierar tillsammans med 
projektägare var konst kan bidra och börjar planera för eventuella konstinsatser. 
 

• Stadsbyggnadsförvaltningen: Integrerar konstperspektivet i utredningar/planmål, bjuder in 
kulturförvaltningens representant till samverkan i tidiga skeden av planering av nya projekt, 
så att konstperspektivet beaktas från början. 

 
• Teknik- och fastighetsförvaltningen: Säkerställer budgetutrymme och praktiska/tekniska 

förutsättningar för konst i projektplaneringen. 

 

Programskede (planering/detaljplan): 

• Kulturförvaltningen: Utarbetar ett konstprogram i samråd med projektets övriga aktörer. 
Konstprogrammet samordnas med övrigt gestaltningsprogram och beskriver hur och var 
konstnärliga inslag ska utformas. 
 

• Stadsbyggnadsförvaltningen: Integrerar konstnärliga riktlinjer från konstprogrammet i 
planeringsdokument och detaljplaner. 
 

• Teknik- och fastighetsförvaltningen: Säkerställer att konstprogram tas fram genom att 
formellt beställa konstprogrammet av kulturförvaltningen.  
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Projektering och byggskede: 

• Kulturförvaltningen: Leder konstprojektets genomförande. Genomför upphandling eller urval 
av konstnär(er) enligt konstprogrammet och följer upp att den konstnärliga gestaltningen 
genomförs enligt plan. 
 

• Stadsbyggnadsförvaltningen: Prövar lov/tekniska frågor enligt PBL, fastställer kontrollplaner 
och utövar tillsyn under byggprocessen.  
 

• Teknik- och fastighetsförvaltningen: Genomför och samordnar tekniska lösningar enligt 
överenskommelse av konstnärlig gestaltning (tex fundament, markberedning, infästningar, 
installationer). 

 

Förvaltning (drift- och underhållsskede): 

• Kulturförvaltningen: Övertar förvaltningsansvaret för det färdiga konstverket som del av 
kommunens konstsamling. Följer upp verkets skick och ser till att det finns en underhållsplan 
eller skötselanvisningar för konstverket. 
 

• Stadsbyggnadsförvaltningen: Bedriver PBL-tillsyn i relevanta delar (t.ex. byggnaders 
underhåll) – separat från konstsamlingens vård. 
 

• Teknik- och fastighetsförvaltningen: Utför löpande skötsel och yttre underhåll enligt 
överenskommen underhållsplan (Fastighet för byggnadsanknuten konst; Gator och parker 
för utomhusverk). 
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Tjänsteskrivelse 
2025-10-30 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00034 

Fastställande av dokumenthanteringsplan för 

Valnämnden 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
att fastställa dokumenthanteringsplan för valnämnden enligt förslag samt 
att dokumenthanteringsplan daterad 2009-04-23 upphör att gälla. 

Ärendebeskrivning 
Valkansliet har gjort en omfattande översyn av verksamhetens 
handlingstyper. I dokumenthanteringsplanen framgår handlingstypernas 
kopplingar till verksamhetens processer samt deras gallringsregler 
alternativt bevarande. Arbetet har gjorts med stöd från stadsarkivet och 
kommunens informationsarkitekt. 
 
Den nya dokumenthanteringsplanen har gjorts med hjälp av en ny mall i 
förhållande till tidigare plan och planen är nu klar för fastställande från 
nämndens sida.  

Beslutsunderlag 
Dokumenthanteringsplan för valnämnden 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Carina Frohm Larsson 
Tordleif Hansson 

Beslutet ska skickas till 
Beslut inklusive bilaga skickas till stadsarkivet, e-post: 
stadsarkivet@umea.se  
  
 
 
Marie Sandström Tordleif Hansson 
Enhetschef Utredare 
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Dokumenthanteringsplan för 

Valnämnden 
 

 

 

 

 

 

  

Ansvarig nämnd: 
Valnämnden 

Antagen: 
2025-11-18 

Dokumentansvarig: 
Marie Sandström, enhetschef valkansliet 

Giltig fr o m: 
2025-11-18 

Ersätter tidigare plan/gallringsbeslut: 
Ersätter dokumenthanteringsplanen för valnämnden från 2009-04-23 

Valnämndens huvudsakliga syfte, en kort beskrivning av verksamheten: Valnämnden ska fullgöra de uppgifter som 

ankommer på valnämnd samt ansvara för genomförande av val eller folkomröstning enligt vallag (2005:837), 

folkomröstningslag (1979:369) samt lag om kommunala folkomröstningar (1994:692). 

Nämnden ansvarar för att det finns lämpliga vallokaler nämnden ansvarar även för översyn av kommunens  

indelning i valdistrikt och bereder ärenden om fullmäktiges förslag till ändringar i valdistriktsindelningen. 
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Vad är en dokumenthanteringsplan? 
 

Styrning 

Dokumenthanteringsplanen är ett styrdokument som reglerar hur de handlingar som uppstår i verksamhetens processer ska hanteras. Den visar hur de allmänna handlingar som förekommer i verksamheten ska 
hanteras, i vilka format de förekommer, hur de förvaras i om och var de registreras. 

 

Gallring 

Dokumenthanteringsplanen är också ett gallringsbeslut och reglerar vilka handlingar som ska bevaras respektive gallras, och när handlingar som bevaras ska levereras till stadsarkivet för slutarkivering. Allmänna 
handlingar som inte omfattas av ett gallringsbeslut får inte gallras. 

 

Insyn 

Planen är också ett sökmedel till verksamhetens allmänna handlingar som krävs enligt offentlighets- och sekretesslagen. I det syftet ska den kunna användas av såväl medarbetare som allmänheten. 
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Arkivansvarig och arkivredogörare 

Till den arkivansvariges uppgifter hör bland annat att: 

 

 Känna till vilka regler som gäller på arkivområdet 

 Bevaka och samordna arkivverksamheten 

 Se till att arkivbildningen sker i enlighet med gällande bestämmelser 

 Bevaka arkivfrågorna i budgetarbete och övrig planering  

 Bevaka arkivfrågorna vid organisationsförändringar.  

 

Till arkivredogörares uppgifter hör bland annat att: 

 

Se till att handlingar tas tillvara och arkivläggs 

Verkställa gallring i remiss med arkivansvarig 

Ansvara för det praktiska vid leveranser till stadsarkivet - ex inbindning etc 

Hålla sig underrättad om gällande föreskrifter på arkivområdet. 

 

En arkivredogörare bör utses per verksamhetsområde/enhet. Personen i fråga bör ha mycket god kännedom om myndighetens verksamhet och administrativa rutiner. 
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Att läsa planen 

Nedan följer en beskrivning av de kolumner som utgör dokumenthanteringsplanen. 

 

Handlingstyp: Anger vilken handling/information som avses. 

 

Format: Handlingens format, t ex papper eller digital. 

 

Registrering: Här anges om handlingen ska registreras. Med det avses registrering enligt Offentlighets- och sekretesslag 5 kap., 2 §. 

 

Förvaring: Anger hur handlingen förvaras i verksamheten innan leverans till arkiv eller gallring. Om handlingen registrerats i ett verksamhetssystem är det namnet på systemet som anges. 

 

Bevaras/gallras: Bevaras innebär att handlingarna ska bevaras för all framtid. En gallringsfrist som anges i år innebär att handlingen ska bevaras till och med det sista året. En handling som skapats 2020 med en 
gallringsfrist på 10 år får alltså gallras först i januari 2031. Vid inaktualitet innebär att handlingen får gallras när verksamheten inte längre har användning för den. En närmare beskrivning av när det händer bör finnas i 
anmärkningskolumnen. 

 

Till stadsarkivet: Anger när en handling som ska bevaras levereras till stadsarkivet. Endast handlingar som ska bevaras levereras till stadsarkivet. 

 

Anmärkning: Ytterligare information om handlingen, t ex förtydligande om handlingen innehåll, styrande lag, särskild hantering eller gallringsfrist vid inaktualitet. 
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Förklaring av förekommande förkortningar och begrepp 
 

VT Verksamhetstyp 

VO Verksamhetsområde 

PG Processgrupp 

P Process 

APT Arbetsplatsträff 

RKR-
val 

Val till riksdag, kommun- och 
regionfullmäktige 

EU Val till Europaparlamentet 

OSL Offentlighets- och sekretesslagen 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bilaga 1 
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Nivå Punktnotation Namn process/handlingstyp Format Registrera Förvaring Sortering Bevaras/gallras Till stadsarkivet Anmärkning 

VT 1    ÖVERGRIPANDE LEDNING        

VO 1 1   LEDNING        

PG 1 1 3  Nämnd        

P 1 1 3 0 Leda-Styra-Organisera        

P 1 1 3 1 Hantera nämndsprocess med 

underprocesser. 

       

     Valnämndens protokoll Digitalt Public 360 Public 360  Bevaras Ja  

     Delegationsordning Digitalt Public 360 Public 360  Bevaras Ja Återfinns i protokollet och även 

som diariefört ärende. 

Versionshantering utifrån 

fastställandedatum. 

VO 1 4   DEMOKRATI OCH INSYN        

PG 1 4 4  Val och folkomröstning        

P 1 4 4 1 Administrera val        

     Korrespondens med allmänhet Digitalt Public 360 Public 360  10 år Nej Däremot korrespondens av ringa 

och tillfällig betydelse diarieförs ej 

     Risk- och sårbarhetsanalys inför val Digitalt, Papper Public 360 Dator och 

pappersutskrift 

förvaras i 

säkerhetsskåp 

Version efter 

revideringsda 

tum 

Gallras 

fortlöpande 

Nej Handlingen diarieförs i public men 

förvaras i säkerhetsskåp 

     Processbeskrivningar och rutiner Digitalt Nej DOK Version efter 

revideringsda 

tum 

Gallring vid 

inaktualitet 

Nej  

     Tids- och aktivitetsplan som enbart 

gäller ett val 

Digitalt Nej T:  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Intern planeringslista. Gallras efter 

valperioden, vilket innebär att 

informationen ska sparas i minst 4 

år eller 5 år. 

     Anbudsunderlag Digitalt Nej T:  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Finns i avtalsdatabasen hos 

Upphandlingsbyrån. Vi har enbart 

kopior som kan rensas efter 

behov. 

     Bemanningsplanering - valkansliet Digitalt Nej T:  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Innehåller information kring 

respektive ansvar inom 

verksamheten. 

     Valmyndighetens nyhetsbrev Digitalt Nej Valnämndens 

funktionsbrevlåda i 

outlook 

 Gallras när valet 

vunnit laga kraft 

Nej Vidarebefordras enligt sändlista 

     Inbjudningar till konferenser från 

valmyndigheten och länsstyrelsen 

Digitalt Nej Valnämndens 

funktionsbrevlåda i 

 Gallras vid 

inaktualitet 

Nej Vidarebefordras enligt sändlista 

     Kartor och kodförteckningar över 

valdistrikt 

Digitalt Public 360 Public 360  Bevaras Enligt överenskommelse Läggs i beslut. 
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     Avtal för behörighet till Valid Papper Nej Pärm i säkerhetsskåp  Gallring då avtalet 

löpt ut 

Nej  

     Utbildningsplan för röstmottagare Digitalt Nej T:  Gallras när nästa 

val vunnit laga 

kraft. 

Nej  

     Fotografisk dokumentation av val Digitalt Nej T: Mappar efter 

funktion 

Bevaras Enligt överenskommelse Urval sker efter samverkan med 

stadsarkivet. Kan ingå i 

utbildningsmaterialet 

     Presentationer av valverksamheten Digitalt Nej T: Version efter 

revideringsda 

tum 

Gallring vid 

inaktualitet 

Nej (Ändras ev till 1.1.6.2) 

P 1 4 4 2 Administrera lokal        

     Beslut om vallokaler och 

röstningslokaler 

Digitalt Public 360 Public 360  Bevaras Enligt överenskommelse Läggs i beslut. (Ändras ev till 2.6.*, 

gäller samtliga i denna process) 

     Hyresavtal Digitalt Public 360 Public 360  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej  

     Besiktningsprotokoll av vallokaler och 

röstningslokaler 

Digitalt Nej T:  Gallras vid 

inaktualitet 

Nej Innehåller praktisk information 

kring vallokaler 

     Ritningar över vallokaler och 

röstningslokaler 

Digitalt Nej T:  Gallras vid 

inaktualitet 

Nej Kan gallras när lokalen inte längre 

används 

     Bokningsbekräftelse avseende 

vallokal och röstningslokaler 

Digitalt Nej T:  Gallras när valet 

vunnit laga kraft 

Nej Bokningsbekräftelse från 

fritidsförvaltningen. 

P 1 4 4 3 Administrera valmaterial        

     Beställningsbekräftelse av 

material från Valmyndigheten 

Digitalt Nej Valid   Nej Valid är ett system som 

valmyndigheten ansvarar för. 

Gallring/bevarande sker enligt 

deras dokumenthanteringsplan. 

     Beställning av övrigt material Digitalt Nej T:  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej  

     Bekräftelse från 

beställning av övrigt material 

Digitalt Nej T:  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej  
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     Packningslistor av valmaterial Digitalt Nej T:  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej  

     Inventering av valmaterial Digitalt Nej T:  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej  

P 1 4 4 4 Administrera logistik        

     Körlistor för utkörning och hämtning 

av valmaterial 

Digitalt Nej USB i säkerhetsskåp  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Körlistor lämnas till transportör på 

usb-sticka 

     Körlistor för utkörning och hämtning 

av förtidsröster 

Digitalt Nej USB i säkerhetsskåp  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Körlistor lämnas till transportör på 

usb-sticka 

P 1 4 4 5 Administrera röstmottagare och övrig 

personal 

       

     Information om vallokaler till 

röstmottagare 

Digitalt Nej T: Mappar efter 

funktion 

Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Praktisk information rörande bl.a 

kontaktpersoner och adresser. 

     Information till röstmottagare Digitalt Nej T: Mappar efter 

funktion 

Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Arbetsbeskrivningar 

     Närvarolistor vallokal Digitalt Nej T: Mappar efter 

funktion 

Gallring vid 

inaktualitet 

Nej Underlag till arvodesutbetalning. 

     Förteckning över röstmottagare Digitalt Nej Kaskelot  Gallring vid 

inaktualitet 

Nej  

P 1 4 4 6 Administrera informations-och 

kommunikationsinsatser 

       

     Egenproducerat 

informationsmaterial, specifikt för 

Umeå kommun 

Digitalt Nej T: Mappar efter 

funktion 

Gallring vid 

inaktualitet 

Nej Annonser, affischer, roll-ups, 

hemsida, skyltar samt övrig 

information. Kan återanvändas vid 

nästa val 

     Kommunikationsplan Digitalt Nej T:  Gallring vid 

inaktualitet 

Nej Arbetas fram tillsammans med 

kommunikatör. Kan återanvändas 

vid nästa val 

P 1 4 4 7 Administrera och genomföra 
förtidsröstning 

       

     Lokal sammanställning över 

förtidsröster 

Digitalt Nej T:  Bevaras Enligt överenskommelse Logg i vilken man skriver in antal 

mottagna förtidsröster per dag. 

Skickas till arkivet efter varje val. 
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     Lokala rutiner och instruktioner Digitalt Nej T:  Gallring vid 

inaktualitet 

Nej Läggs till i Valmyndighetens 

handledning för röstmottagare. 

Kan återanvändas vid nästa val 

     Dagrapporter från 

förtidsröstninglokaler 

Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp och 

sedan i 

verksamhetslokal. 

 Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Dagliga rapporter för 

förtidsröstningslokaler med 

avvikelser. 

     Bemanningsschema för respektive 

förtidsröstningslokal 

Digitalt Nej T:  Gallring vid 

inaktualitet 

Nej Kan återanvändas vid nästa val 

     Sammanställning av incidenter Digitalt Public 360 Public 360  Bevaras Enligt överenskommelse Information i valnämnden 

     Väljarförteckningar Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp och 

sedan i 

verksamhetslokal. 

 Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Gallringstiden beror på typ av val 

(RKR-val 4 år, EU-val 5 år) 

     Kvittenser avseende mottagna röster Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp och 

sedan i 

verksamhetslokal. 

 Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Gallringstiden beror på typ av val 

(RKR-val 4 år, EU-val 5 år) 

P 1 4 4 8 Administrera och genomföra valdagen        

     Omslag med ytterkuvert från 

godkända budröster 

Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp och 

sedan i 

verksamhetslokal. 

 Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Sekretess enligt OSL (2009:400) 

kap. 40 §1. Förvaras skyddat. 

Gallring måste ske genom säker 

destruktion. Gallringstiden beror 

på typ av val (RKR-val 4 år, EU-val 

5 år) 

     Omslag med budröster som 

underkänts 

Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp och 

sedan i 

verksamhetslokal. 

 Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Sekretess enligt OSL (2009:400) 

kap. 40 §1. Förvaras skyddat. 

Gallring måste ske genom säker 

destruktion. Budröster får inte 

öppnas. Gallringstiden beror på 

typ av val (RKR-val 4 år, EU-val 5 

år) 

     Röstkort som samlats upp i vallokaler 

och röstningslokaler. 

Papper Nej Plastsäck  Gallras efter val Nej Sekretess enligt OSL (2009:400) 

kap. 40 §1. Förvaras skyddat. 

Gallring måste ske genom säker 

destruktion 
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     Omslag med ytterkuvert från 

godkända budröster 

Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp 

 Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Sekretess enligt OSL (2009:400) 

kap. 40 §1. Förvaras skyddat. 

Gallring måste ske genom säker 

destruktion. Gallringstiden beror 

på typ av val (RKR-val 4 år, EU-val 

5 år) 

     Omslag med budröster som 

underkänts 

Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp 

 Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Sekretess enligt OSL (2009:400) 

kap. 40 §1. Förvaras skyddat. 

Gallring måste ske genom säker 

destruktion. Budröster får inte 

öppnas. Gallringstiden beror på 

typ av val (RKR-val 4 år, EU-val 5 

år) 

P 1 4 4 9 Administrera Valnämndens 

uppsamlingsräkning 

       

     Felsända förtidsröster Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp 

 Gallras efter att 

valet vunnit laga 

kraft 

Nej Sekretess enligt OSL (2009:400) 

kap. 40 §1. Förvaras skyddat. 

Gallring måste ske genom säker 

destruktion. 

     Försent inkommna förtidsröster och 

underkända förtidsröster 

Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp 

 Gallras efter att 

valet vunnit laga 

kraft 

Nej Sekretess enligt OSL (2009:400) 

kap. 40 §1. Förvaras skyddat. 

Gallring måste ske genom säker 

destruktion. 

     Försent inkomna utlandsröster Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp 

 Gallras efter att 

valet vunnit laga 

kraft 

Nej Brevröst eller förtidsröst från 

utlandet. Sekretess enligt OSL 

(2009:400) kap. 40 §1. Förvaras 

skyddat. Gallring måste ske 

genom säker destruktion. 

     Omslag med tomma ytterkuvert från 

godkända budröster 

Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp 

 Gallras efter att 

valet vunnit laga 

kraft 

Nej Sekretess enligt OSL (2009:400) 

kap. 40 §1. Förvaras skyddat. 

Gallring måste ske genom säker 

destruktion. 

     Omslag med tomma budröster som 

underkänds 

Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp 

 Gallras efter att 

valet vunnit laga 

kraft 

Nej Sekretess enligt OSL (2009:400) 

kap. 40 §1. Förvaras skyddat. 

Gallring måste ske genom säker 

destruktion. 

     Röstlängder Papper Nej Arkivbox i 

säkerhetsskåp 

 Bevaras Enligt överenskommelse Återlämnas av länsstyrelsen åter 

till kommunen för slutarkivering 

hos stadsarkivet enligt Vallag 

(2005:837) 11 kap., § 4. 

     Hjälpblankett inför valnämdens 

preliminära rösträkning 

Digitalt Nej T:  Gallring vid 

inaktualitet 

Nej  
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Nivå Punktnotation Namn process/handlingstyp Format Registrera Förvaring Sortering Bevaras/gallras Till stadsarkivet Anmärkning 

VT 2    KOMMUNALT VERKSAMHETSSTÖD        

VO 2 1   INFORMATIONSFÖRVALTNING        

PG 2 1 0  Leda-Styra-Organisera        

P 2 1 0 5 Upprätta och revidera 

dokumenthanteringsplan 

       

     Dokumenthanteringsplan Digitalt Public 360 Public 360  Bevaras Enligt överenskommelse Läggs i beslut. Enligt Arkivlag 
(1990:782) § 6. 

 

     I fylld hjälpblankett inför valnämdens 

preliminära rösträkning 

Digitalt Nej T:  Gallring vid 

inaktualitet 

Nej Sammanfattning av de olika 

momenten under valnämdenes 

preliminära rösträkning. 

Resultatet förs över till 

protokollet. Gallringstiden beror 

på typ av val (RKR-val 4 år, EU-val 

5 år) 

P 1 4 4 10 Utvärdera val        

     Enkätmallen till röstmottagarna Digitalt Nej T:  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej Enkäter och underlagsmaterial till 

slutrapporten 

     Sammanställning av enkätsvar från 

röstmottagarna 

Digitalt Nej T:  Gallras efter att 

nästa val vunnit 

laga kraft 

Nej  

     Slutrapport Digitalt Public 360 Public 360  Bevaras Enligt överenskommelse  

P 1 4 4 11 Hantera Folkomröstning        
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Tjänsteskrivelse 
2025-11-06 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00036 

Valnämndens delegationsordning 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
att fastställa valnämndens delegationsordning enligt bilaga samt att  
delegationsordning daterad 2003-02-18 upphör att gälla.  

Ärendebeskrivning 
Delegationsordningen föreslås att revideras enligt följande. 
 
Den allmänna inledningen revideras och förtydligas med att vissa avsnitt 
gäller för samtliga nämnder. Det framgår också särskilt för respektive fråga 
att enbart förvaltningschef har rätt att vidaredelegera och i vilka fall 
anmälan ska göras eller inte göras till nämnd eller till förvaltningschef. 
 
Förtydligande har gjorts bland annat i ärenden som finns under punkt 2 
Administration och allmänna ärenden, gällande utlämnande av handlingar 
och personuppgiftsansvariga 
Under punkt 3 Ekonomi och inköp finns förtydligande kring upphandlingar 
och inköp.  
Punkt fyra innehåller nämndspecifika ärenden såsom förordnande av 
röstmottagare och kontrasignering. 
 
Delegering i personal- och organisationsfrågor lyfts in i kommunstyrelsens 
delegationsordning. Det skapar tydlighet att dessa delegeringar ingår 
samlat i kommunstyrelsens delegationsordning då kommunstyrelsen är 
anställningsmyndighet. Vad som är att betrakta som verkställighet i 
personalärenden framgår inte längre av delegationsordningen utan i en 
särskild förteckning. 
 

Beslutsunderlag 
Valnämndens delegationsordning 
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: VN-2025/00036 
 
 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Maria Törnblom, chefsjurist   
 
 
Marie Sandström Tordleif Hansson 
Enhetschef Utredare 
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1. Allmänt om delegering 

Beslutanderätt i kommunen 

Förutsättningar och syfte 

En nämnd har rätt att fatta beslut i de ärenden som ligger inom deras uppdrag/delegation 

enligt reglementet eller enligt specifika uppdrag från kommunfullmäktige. Nämnden får i sin 

tur delegera beslutanderätten till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersättare, en anställd 

eller en automatiserad beslutsfunktion i ett visst ärende eller en viss grupp av ärenden (6 

kap. 37-39 §§ kommunallagen).  

Syftet med delegation av beslutanderätten är att avlasta nämnden i rutinärenden för att 

skapa utrymme för mer omfattande behandling av betydelsefulla och principiella ärenden 

samt att möjliggöra en effektivare verksamhet genom att beslutsvägarna blir kortare och 

handläggningen snabbare. 

Delegerad beslutanderätt gäller även för vikarie eller förordnad ställföreträdare. Ersättare 

får endast träda in i delegatens ställe när delegaten är frånvarande pga. sjukdom, ledighet, 

semester, tjänsteresa eller dylikt. 

Vad är ett beslut?  

Det är enbart beslutsfattande som omfattas av delegationsordningen. Kännetecknande för 

ett beslut är att beslutsfattaren måste göra vissa överväganden och bedömningar, ta 

ställning till olika alternativ samt att beslutet har rättsverkningar vilket gör att det i regel är 

överklagbart. Förberedande eller verkställande åtgärder grundas i regel på instruktion, 

tjänsteställning eller liknande och omfattas inte av denna delegationsordning.   

Gränsdragningen mellan beslut och verkställighet kan vara svår att göra. Bedömningen 

måste göras från fall till fall. Många beslut som är ren verkställighet rör myndighetsinterna 

frågor, till exempel gäller det i stor utsträckning personalärenden. Av särskild förteckning, 

framtagen av HR-funktionen vid Stadsledningskontoret, framgår vad som är att betrakta som 

verkställighet när det gäller personalärenden. 

Delegeringens giltighetstid  

Delegering enligt delegationsordningen gäller tills vidare. Nämnden kan återkalla eller ändra 

delegeringen generellt eller i ett visst ärende.   
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Delegeringsförbud  

Nämnden får inte delegera beslutanderätten i: 

- ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet 

- framställningar eller yttranden till fullmäktige  

- yttranden över beslut som har tagits av nämnden i dess helhet eller av fullmäktige 

och som har överklagats 

- ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om de är av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt. 

- ärenden som enligt lag eller annan författning inte får delegeras. 

Beslut får inte delegeras till en automatiserad beslutsfunktion när det gäller ärenden där 

beslut kan överklagas enligt bestämmelserna i 13 kap kommunallagen (laglighetsprövning), 

ärenden där beslut enligt lag eller annan författning inte får överklagas, ärenden om 

upphandling, eller ärenden om auktorisations- eller valfrihetssystem. 

Vidaredelegering 

Nämnden kan ge en förvaltningschef inom nämndens område rätten att vidaredelegera. Det 

är endast förvaltningschef som kan få den rätten. Förvaltningschefens beslut om 

vidaredelegering ska dokumenteras och anmälas till nämnden.  

Jäv 

Den som känner till en omständighet som kan antas utgöra jäv mot honom eller henne ska 

självmant uppge det. En förtroendevald eller tjänsteperson som är jävig får inte delta eller 

närvara vid handläggningen av ett ärende.  

Brådskande ärenden 

En nämnd får genom delegation uppdra åt ordföranden, eller en annan ledamot som 

nämnden har utsett, att besluta på nämndens vägnar i ärenden som är så brådskande att 

nämndens avgörande inte kan avvaktas. Besluten ska anmälas till nämnden vid nästa 

sammanträde. 
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Utformning och anmälan  

Ett beslut som har fattats med stöd av delegation (delegationsbeslut) ska innehålla ett tydligt 

ställningstagande och motiveringen till detta. Beslut ska som huvudregel vara skriftligt.  

Nämnden ska besluta i vilken utsträckning delegationsbeslut ska anmälas till den. Anmälan 

är ett sätt för nämnden att följa verksamheten och beslut som kan överklagas genom 

laglighetsprövning får en tidsbestämd överklagandetid. Av delegationsordningen ska det 

framgå vilka beslut som ska anmälas till nämnden och vilka beslut som ska anmälas till 

förvaltningschefen efter vidaredelegering. Delegation i brådskande ärenden ska alltid 

anmälas.  

Beslut som inte anmäls ska protokollföras särskilt, om beslutet är sådant att det kan 

laglighetsprövas (se avsnittet överklagande nedan).  

Överklagande 

Delegationsbeslut kan, liksom nämndens beslut överklagas antingen genom 

laglighetsprövning enligt kommunallagen eller genom förvaltningsbesvär enligt den 

speciallag som tillämpats eller med stöd av förvaltningslagen. 

Överklagande enligt kommunallagen ska ha kommit in till förvaltningsrätten inom tre veckor 

från den dag då det tillkännages på kommunens anslagstavla att protokollet över beslutet 

justerats. Tiden för en överklagandet av en gemensam nämnds beslut räknas från det att 

tillkännagivandet gjorts på anslagstavlorna i samtliga samverkande kommuner.   

Överklagande med stöd av speciallag eller förvaltningslagen (myndighetsutövning) ska ha 

kommit in till den beslutande myndigheten inom tre veckor från den dag då den som 

överklagar beslutet fick del av beslutet.  

Ett överklagbart myndighetsutövningsbeslut ska förses med information om hur man 

överklagar. En sådan överklagandehänvisning behövs inte för ett beslut som kan 

laglighetsprövas.   

Ärenden som saknas i delegationsordningen 

Ärenden som inte finns i delegationsordningen ska beslutas av nämnden, om ärendet är av 

principiell karaktär eller om det av författning klart framgår att det är nämnden som ska 

besluta. I övriga fall beslutar den som handlägger och har delegationsrätt i liknande ärenden. 
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Attestreglemente 

Delegationsbeslut ska inte förväxlas med attesträtt. Attest innebär kontroll av ekonomiska 

händelser (en händelse som har effekt på kommunens ekonomi) och attesträtt är en 

behörighet att belasta viss verksamhet med kostnader eller utgifter. Regler om attesträtt 

finns i attestreglementet för Umeå kommun. I attestreglementet anges hur attestering ska 

gå till. Vem som har attesträtt bestäms utifrån den attestberättigades arbetsuppgifter och 

organisatoriska tillhörighet. 

Relaterade styrdokument  

Reglemente för styrelse och nämnder  

Förteckning över vad som anses som verkställighet när det gäller personalärenden 

Kommunstyrelsens delegationsordning avsnitt 6 Delegering i personal- och 

organisationsfrågor – se bilaga 1 i Valnämndens delegationsordning 
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Förkortningar och definitioner 

KL – Kommunallagen (2017:725) 

FL – Förvaltningslagen (2017:900)  

OSL – Offentlighets och sekretesslagen (2009:400) 

LAS – Lag (1982:80) om anställningsskydd 

LOA – Lag (1994:260) om offentlig anställning  

MBL – Medbestämmandelagen (1976:580) 

FC – Förvaltningschef 

VC - Verksamhetschef 

EC - enhetschef 

Förvaltningschef – högst ansvarig tjänsteperson för respektive förvaltning i kommunen. 

Verksamhetschef – chef direkt underställd förvaltningschef. Hit hör även de som är 

biträdande verksamhetschef. 
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2. Administration och allmänna ärenden 

 Uppgift Lagrum Delegat Anmälan till nämnd/FC 

1.  Myndighetens beslut att 

vägra lämna ut handling eller 

lämna ut handling med 

förbehåll som inskränker 

mottagarens rätt att yppa 

handlingens innehåll eller 

annars foga över handlingen  

6 kap 3 § 

OSL  

Enhetschef  

Chefsjurist  

Kommunjurist 

Stadsarkivarie 

 

2.  Avvisning av för sent 

inkommande överklagande. 

45 § FL  Enhetschef 

Chefsjurist  

Kommunjurist 

Stadsarkivarie 

 

3.  Besluta i ärenden som är så 

brådskande att nämndens 

avgörande inte kan avvaktas 

kommunallagen  

6 kap 39 § 

KL 

Ordföranden  Anmälan till nämnd 

4.  Myndighetens rätt som 

personuppgiftsansvarig att 

besluta enligt art. 12.5 och 

15–21 i EU:s 

dataskyddsförordning (EU 

2016/679) 

Delegationen innebär även 

rätt att avge yttrande till 

domstol då myndighetens 

beslut överklagas. 

art. 12.5 

och 15–21 i 

EU:s 

dataskydds-

förordning 

(EU 

2016/679) 

 

7 kap. 2 § 

lag 

(2018:218) 

med 

komplett-

erande be-

stämmelser  

Enhetschef 

 

Anmälan till nämnd. 
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till EU:s 

dataskydds-

förordning. 

5.  Rätt att teckna 

personuppgiftsbiträdesavtal 

art. 28 EU:s 

dataskydds-

förordning 

(EU 

2016/679) 

Enhetschef 

 

Anmälan till nämnd.  

 

6.  Besluta om att fastställa 

konsekvensbedömning 

art. 35 EU:s 

dataskydds-

förordning 

(EU 

2016/679) 

 

Enhetschef 

 

Anmälan till nämnd.  

 

7.  Besluta om att teckna 

datadelningsavtal 

art. 26 EU:s 

dataskydds-

förordning 

(EU 

2016/679) 

 

Enhetschef Anmälan till nämnd.  
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3. Ekonomi och inköp 

Upphandling varor och tjänster 

 Uppgift Lagrum Delegat Rätt att 

vidaredelegera 

Anmälan till 

nämnd/FC 

8.  Godkänna 

förfrågningsunderlag och 

fatta tilldelningsbeslut under 

tröskelvärdet, se 

upphandlingsmyndigheten.se 

 Enhetschef i samråd 

med 

Upphandlingsbyrån 

 Anmälan till nämnd 

 

9. 9 Besluta om kommunens 

handläggning av 

överprövning vid 

förvaltningsdomstol 

 Enhetschef i samråd 

med 

Upphandlingsbyrån 

Anmälan till nämnd 

 

10.  Beslut om upphandling av 

varor max 50 000 kr och 

tjänster max 300 000 kr. 

 Enhetschef 

  

Anmälan till nämnd  

11.  Beslut om upphandling av 

varor och tjänster upp till 

nivå för direktupphandling, 

se 

upphandlingsmyndigheten.se 

 Enhetschef Anmälan till nämnd 

 

12.  Avtalstecknande 

direktupphandling, se 

upphandlingsmyndigheten.se 

 Enhetschef  Anmälan till nämnd 

 

13.  Avtalstecknande över 

tröskelvärdet, se 

upphandlingsmyndigheten.se 

Underteckna avtal om 

ramavtal och specifikt köp, 

beslut om 

 Enhetschef i samråd 

med 

Upphandlingsbyrån 

Anmälan till nämnd 
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förändringar/förlängningar 

av befintligt avtal samt att 

godkänna avtalsöverlåtelse 

till ny leverantör vid 

eventuellt företagsövertag. 

14.  Avtalstecknande under 

tröskelvärdet, se 

upphandlingsmyndigheten.se 

Underteckna avtal om 

ramavtal och specifikt köp, 

beslut om 

förändringar/förlängning av 

befintliga avtal samt 

godkänna avtalsöverlåtelse 

till ny leverantör vid 

eventuellt 

företagsövertagande. 

 Enhetschef i samråd 

med 

Upphandlingsbyrån 

Anmälan till nämnd 

15.  Avtalstecknande 

direktupphandling upp till 

max 50 000 kr varor och 

tjänster max 300 000 kr. 

 Enhetschef  Ingen anmälan till 

nämnd  

16.  Uppsägning och hänvisning 

av avtal som föregåtts av 

upphandling.  

 

 Enhetschef i samråd 

med 

Upphandlingsbyrån 

 

  

 

Anmälan till nämnd  

17.  Uppsägning av avtal som 

föregåtts av 

direktupphandling upp till 

max 50 000 kr varor och 

tjänster max 300 000 kr. 

 Enhetschef 

 

Ingen anmälan till 

nämnd  
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4. Övrigt  

Valnämnden 

 Uppgift Lagrum Delegat Rätt att 

vidaredelegera 

Anmälan till 

nämnd/FC 

18.  Förordna röstmottagare  Valkansliets 

personal 

Anmälan till nämnd 

19.  Kontrasignering av 

handlingar enligt beslut VN-

2023/00028 

 Ordförande och 

enhetschef i 

förening 

Anmälan till nämnd 
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5. Bilaga 1 

 

Personalärenden 

 Uppgift Lagrum Delegat Rätt att 

vidaredelegera 

Anmälan till 

nämnd/FC 

64. Förteckning av vad som är 

verkställighet i 

personalärenden 

 SLK HR Ingen anmälan till 

nämnd  

65. Förhandling vid 

verksamhetsövergång 

LAS 

MBL 

Förhandlingschef 

Biträdande 

förhandlingschef 

Förhandlare  

Process i dialog med 

förvaltningschef alt. 

verksamhetschef.  

Anmälan till nämnd 

av SLK HR. 

66. Förhandling vid upphandling 

rörande 

kommungemensamma 

processer  

38 § MBL Stadsdirektör Process i samråd 

med upphandlings-

enheten.  

Anmälan till nämnd 

av stadsdirektören  

67. Förhandling vid upphandling 38 § MBL Verksamhetschef 

 

Process i samråd 

med upphandlings-

enheten.  

Anmälan till nämnd 

av verksamhetschef 

68. Beslut om avsked  LAS Förvaltningschef Process i dialog med 

förhandlingschef, 

biträdande 

förhandlingschef, 

förhandlare  
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Anmälan till nämnd 

av SLK HR. 

 

 

69. Uppsägning på grund av 

arbetsbrist  

LAS, 

gällande 

kollektiv-

avtal 

Förhandlingschef 

Biträdande 

förhandlingschef 

Förhandlare 

Process i dialog med 

verksamhetschef alt. 

Förvaltningschef.  

Anmälan till nämnd 

av SLK HR. 

70. Uppsägning av personliga 

skäl  

LAS Verksamhetschef Process i dialog med 

HR-chef.  

Anmälan till nämnd 

av SLK HR. 

71. Överenskommelse om avslut 

av anställning med 

medarbetare (med belopp 

upp till 12 månadslöner)  

 HR-chef  

Förhandlingschef 

Biträdande 

förhandlingschef 

Förhandlare  

Process i dialog med 

verksamhetschef. 

Anmälan till nämnd 

av SLK HR. 

72. Överenskommelse om avslut 

av medarbetare (med belopp 

över 12 månadslöner)  

 Förhandlingschef  

Biträdande 

förhandlingschef 

HR-direktör 

Process i dialog med 

HR-chef.  

Anmälan till nämnd 

av SLK HR. 

73. Beslut om förbud av bisyssla  LOA, 

gällande 

kollektiv-

avtal och 

Umeå 

kommuns 

riktlinje 

rörande 

bisysslor 

Verksamhetschef Förhandlingsskyldigh

et enligt MBL §11 

föreligger vid förbud 

enligt kollektivavtal. 

Anmälan till nämnd 

av SLK HR årligen. 
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74. Fastställa ingångslöner  Kommun-

styrelsens 

regle-

mente  

Förhandlingschef 

Biträdande 

förhandlingschef 

Förhandlare 

Anmälan till nämnd 

av SLK HR årligen. 

75. Justering av 

löneskuldsbelopp 

överstigande 50 000 kr 

brutto (genom skriftlig 

överenskommelse, 

löneskuld)  

Lag 

(1970:215

) om 

arbets-

givares 

kvittnings-

rätt 

Kollektiv-

avtal om 

korriger-

ing av 

preliminär 

lön m.m. 

(1981)  

Ansvarig chefs 

överordnande chef  

Process i samråd 

med förvaltningens 

HR. 

För belopp under 

50 000 kr brutto, se 

beslutsmandat i 

förteckning 

”Verkställighets-

beslut i 

personalfrågor” 

Ingen anmälan till 

nämnd. 

76. Avbetalningsplan 10 

månader eller längre (genom 

skriftlig överenskommelse, 

löneskuld 

 Ansvarig chefs 

överordnande chef 

Process i samråd 

med förvaltningens 

HR. 

För 

avbetalningsplaner 

upp till 9 månader, 

se beslutsmandat i 

förteckning 

”Verkställighets-

beslut i 

personalfrågor” 

Ingen anmälan till 

nämnd. 
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Tjänsteskrivelse 
2025-11-11 

Valnämnden 
 
 
Diarienr: VN-2025/00004 

Informationsärenden Valnämnden 2025 

Förslag till beslut 
Valnämnden beslutar 
att godkänna informationen 

Ärendebeskrivning 
Beslut KS 2025-10-14 Uppföljning av inriktningsmål och program T2 2025 
Beslut personalnämnden 2025-10-14 - Nämndsinitiativ: Förstärkta 
kontroller vid anställning i Umeå kommun; Hans Lindberg (S) 
KF beslut 2025-10-27 - Ny policy och riktlinje för inköps- och 
upphandlingsverksamhet 
KS-2024/00830-24 - Protokollsutdrag - Ny policy och riktlinje för inköps- 
och upphandlingsverksamhet 
Beslut KF 2025-10-27- Avsägelse; Ledamot i valnämnden; Maja Brändström 
Nyström (V) 
Beslut KS-2024/00830 Reviderat reglemente för styrelse och nämnder 
Information från Valkansliet 

Beslutsunderlag 
Beslut KS 2025-10-14 Uppföljning av inriktningsmål och program T2 2025 
Beslut personalnämnden 2025-10-14 - Nämndsinitiativ: Förstärkta 
kontroller vid anställning i Umeå kommun; Hans Lindberg (S) 
KF beslut 2025-10-27 - Ny policy och riktlinje för inköps- och 
upphandlingsverksamhet 
KS-2024/00830-24 - Protokollsutdrag - Ny policy och riktlinje för inköps- 
och upphandlingsverksamhet 
Beslut KF 2025-10-27- Avsägelse; Ledamot i valnämnden; Maja Brändström 
Nyström (V) 
Beslut KS-2024/00830 Reviderat reglemente för styrelse och nämnder 
Information från Valkansliet 
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 Tjänsteskrivelse 
 Dnr: VN-2025/00004 
 
 

Beredningsansvariga 
Marie Sandström 
Peder Halläng 
Tordleif Hansson 
Carina Frohm Larsson 
 
   
 
 
Tordleif Hansson Marie Sandström 
Utredare Enhetschef 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2025-10-14 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 166 

 

Diarienr: KS-2025/00492 

Uppföljning kommunstyrelsens verksamheter jan-

aug 2025 

Beslut 

Kommunstyrelsen beslutar 

 

att godkänna uppföljningen av kommunstyrelsens egna verksamheter 
för januari-augusti 2025 

 
att godkänna uppföljning av internkontrollplan januari-augusti 2025. 

Ärendebeskrivning 

Alla nämnder i Umeå kommun, även kommunstyrelsen, ska lämna 

underlag till en sammanställd rapportering till kommunfullmäktige. Enligt 

anvisning ska underlaget innehålla uppföljning av grunduppdrag, 

inriktningsmål och program, tilläggsuppdrag samt väsentliga ekonomi- 

och personalförhållanden. Den sammanfattande rapporten utgör 

underlag till gemensam rapportering till fullmäktige. 

 

Samtidigt görs en fördjupad uppföljning av kommunstyrelsens 

verksamhetsplan som enbart tillställs kommunstyrelsen.  

 

Rapporteringen innefattar även uppföljning av kommunstyrelsens plan 

för intern styrning och kontroll för perioden januari–augusti 2025 

Beslutsunderlag 

Bilaga 1. Kommunstyrelsens rapport till kommunstyrelsen jan-aug 2025 

Bilaga 2. Fördjupad uppföljning av kommunstyrelsens verksamhetsplan 

Bilaga 3. Uppföljning internkontrollplan jan-aug 2025 

Bilaga 4. Uppföljning inriktningsmål och program jan-aug 2025 

Bilaga 5. Fördjupade programrapporter jan-aug 2025 

Beredningsansvariga 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunstyrelsen 2025-10-14 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Sofia Westin 
Malin Degerman 
Urban Blomdahl 
Dan Gideonsson 
Sara Nordström 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 

Näringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Kommunstyrelsens beslutsordning 

Kommunstyrelsen beslutar enligt näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

 
Beslutet ska skickas till  
- 
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Uppföljning inriktningsmål och program  
jan-aug 2025 
 

  

Beslutad av: 
Kommunstyrelsen 

Dokumenttyp: 
Rapport 

Diarienummer: 
KS-2025/00492 

 

Datum, paragraf för beslut: 
2025-10-14, § 

 

Dokumentansvarig: 
Stadsledningskontoret, 
Ekonomi och styrning 
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Bedömning inriktningsmål 

Överblick 

Inriktningsmål 1            Gör vi tillräckligt? 

Umeås tillväxt ska klaras med social, ekologisk, kulturell     
och ekonomisk hållbarhet med visionen om 200 000 
medborgare år 2050 

Inriktningsmål 2 

Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden        

Negativ påverkan från organiserad brottslighet och våld i nära relation men  
framsteg har gjorts i samverkansarbetet.   

Inriktningsmål 3 

Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor      
och män att ha samma makt att forma samhället såväl  
som sina egna liv 

Jämställdhetsarbetet pågår och är väl inarbetat. Det finns ett behov av nya goda  
exempel för att ej tappa position. 
 
Inriktningsmål 4 

Umeå ska vara klimatneutralt till år 2040    
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Program tillväxt 

Bostadsbyggande och attraktiva livsmiljöer 

Umeå har fortsatt stark befolkningstillväxt och boende- och livsmiljön står sig väl i jämförelse 

med andra kommuner. Planeringskapaciteten har stärkts och den 

kommunkoncernövergripande samplaneringen förfinats, men bostadsbyggandet ligger 

fortfarande på en låg nivå. Detta gäller alla bostadstyper och följer en nationell trend. Den 

demografiska utvecklingen de senaste åren har tydliggjort barnfamiljernas betydelse. 

 

Universiteten som tillväxtmotorer 

Umeå universitet är fortsatt ett av landets mest attraktiva lärosäten. Höstterminen 2025 

antogs flest studenter i hela landet. Kvarstanningsgraden behöver dock öka, och kunskap om 

framtidens arbetsmarknad är en nyckelfaktor. Utvecklingen av Universitetsstaden mot en 

mer levande och attraktiv stadsdel är påbörjad. 
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Etableringar och företagens tillväxt 

Företagens tillväxt i Umeå är fortsatt stark med både fler anställda och en växande andel 

invånare i arbetsför ålder även om vi ser en viss nedgång i antalet företag under år 2024. 

Utvecklingen innebär omlokaliseringar, expansioner och nyetableringar, vilket bidrar till ett 

näringsliv i ständig förändring. I en tätare stad kan mycket hanteras inom befintliga 

strukturer, men på sikt riskerar bristen på mark för framför allt industri och handel att bli en 

begränsande faktor. 

 

Kvarstanning Umeå universitet 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 
 

  

   

 
 

 

  

Västerbotten Angränsande län Övriga län Total kvarstanning 
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Utblick 

Framåt lyfts behovet av en fördjupad analys av bostadsutbudets sammansättning, ett 

karriärcenter som stärker kopplingen mellan universitetet och arbetsmarknaden samt 

fortsatt utveckling av Universitetsstaden, där samsyn finns men mycket arbete återstår. 

Läs mer om program tillväxt på www.umea.se/programtillvaxt 

Program social hållbarhet 

Sammanfattning 

Umeå kommun har en gynnsam position i arbetet med social hållbarhet. Sverige och Övre 

Norrland, där Umeå är största stad, rankas högt vad gäller social hållbarhet i EU-

kommissionens EU Social Progress Index. Umeå kännetecknas av hög tillit mellan människor. 

Det främjar deltagande i demokratiska processer och socialt engagemang. Samtidigt syns 

tendenser till splittring och ökade klyftor. Det förebyggande arbetet av största vikt för att 

minska dessa problem. 

Kommunens arbete för social hållbarhet grundar sig i värden som trygghet, tillit och 

gemenskap. Segregation, där människor med olika förutsättningar lever åtskilda, utgör 

därmed ett problem. Planeringen för socioekonomiskt blandade områden är dock en 

prioriterad fråga och arbetet med att främja trygga, tillgängliga och inkluderande 

boendemiljöer fortgår. 

Umeå har generellt ett bra utgångsläge med låg brottslighet, låg otrygghet och relativt hög 

tillit till myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umeå som klassats som utsatta av 

polisen. Utmaningar kvarstår dock. Organiserad brottslighet är ett växande problem. Antalet 

ärenden gällande våld i nära relationer ligger på en fortsatt hög nivå, vilket kräver bättre 

samordning och ökade resurser.  

Vad gäller ungas livsvillkor är det en fortsatt hög nivå av avhopp från gymnasiet. Många 

avhopp kopplas till dåligt mående. Framför allt unga tjejer är ofta stressade och har problem 

med psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har även generellt sett fått det svårare 

ekonomisk under de senaste åren.  

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat något och det finns grupper som har svårt 

att ta sig in på arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umeå förblir också en utmaning. Flera 

verksamheter inom Umeå Kommun arbetar för att minska antalet personer i långvarigt 

utanförskap men det behövs bättre kännedom om situationen för dem som varken arbetar, 

studerar eller är arbetssökande. 
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Umeå kommun strävar efter att vara en bra plats att växa upp på, där alla ska ha jämlika 

villkor oavsett bakgrund. Mycket pekar också på att Umeå är en plats med goda 

förutsättningar att leva och verka. Fortsatt arbete behövs dock för att bibehålla och stärka 

kommunens sociala hållbarhet. Det är av stor vikt att fortsätta utökat samarbetet mellan 

kommunen och andra samhällsaktörer. 

Sociala relationer och tillit - index 20241 

 

Källa: Tillväxtverkets beräkningar, baserat på uppgifter från MUCF och Fohm 

 

Kommunen är en bra plats att bo och leva på, andel, 2024 2 

 

Källa: Medborgarundersökningen, SCB 

 

Fokusområden program för social hållbarhet - sammanfattning 

Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden 

- Umeå växer tryggt och säkert: Tydliga tecken på att rekrytering av barn och unga pågår. 

Fördjupad samverkan behövs i det sekundär- och tertiärpreventiva arbetet. 

 

1 Indexet baseras på indikatorerna: Invånare 16–24 år som varken arbetar eller studerar, Invånare 16–84 år med avsaknad av tillit till 
andra, Invånare 16–84 år med avsaknad av emotionellt stöd och sammanvägs till ett nyckeltal på en skala från 0 till 100. 
2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" på frågan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva på?" i 
SCB:s medborgarundersökning. 
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- Ett Umeå fritt från våld: Våldsförebyggande arbete är fortsatt prioriterat, med särskilt 

fokus på våld i nära relationer och unga i riskmiljöer, där stärkt samordning bedöms som 

avgörande för framgång. 

- Motverka segregation och framväxten av utsatta områden: Fortsatt problem med 

misstro mot myndigheter och utanförskap. Behov av bättre underlag och samverkan i 

arbetet mot segregation. 

Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att ha samma makt att 
forma samhället såväl som sina egna liv 

- Fortsätta arbetet med jämställd stadsplanering: Arbetet pågår och är väl inarbetat. 

Behov av nya goda exempel för att flytta fram positioner. 

- Systematiskt utmana och ifrågasätta könade maktrelationer i arbetet med hållbar 

utveckling: Arbete med att medvetandegöra förutsättningar för kvinnor och män samt 

dess konsekvenser är ständigt pågående. 

- Mäns våld mot kvinnor ska upphöra: Yrkesverksamma som arbetar med våldsutsatta 

upplever ett stort behov. 

Barns uppväxtvillkor: 

- Barns och ungdomars rätt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska 

säkerställas: Arbete pågår med dialog och demokratiutveckling. Det finns behov att 

fortsätta arbeta med att stärka ungas inflytande och delaktighet i skolan. 

- Motverka barnfattigdom: Lägre andel barn i ekonomisk utsatthet än i riket. 

Barnfattigdom kräver fortsatt uppmärksamhet, särskilt i utsatta socioekonomiska 

grupper. 

- Förebyggande folkhälsoarbete: Umeå ligger väl till nationellt, men ungas hälsa, rörelse, 

stress och våldsutsatthet kräver fortsatt fokus för stärkt folkhälsa 

Boende och bebyggelsemiljö: 

- Fortsätta arbetet med strategier för hållbar tillväxt för att stärka den sociala 

hållbarheten: Planering har fortsatt för blandade miljöer och hållbara flöden utifrån 

stadsbyggnadsprinciper som främjar social hållbarhet i hela kommunen. 

- Stärka mötesplatser och överbrygga barriärer: Arbete med mötesplatser och lokal 

service som främjar social sammanhållning och motverkar barriärer i både stadsdelar och 

landsbygd har fortsatt. 
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- Främja en socialt hållbar bostadsförsörjning och motverka hemlöshet: Andelen 

barnfamiljer och unga som lägger en stor del av inkomsten på boendekostnader har ökat 

senaste åren. 

Arbete och försörjning: 

- Skapa förutsättningar för en ekonomisk jämlikhet och en högkvalitativ välfärd för livets 

alla skeden: För att stärka ekonomisk jämlikhet krävs fortsatt fokus på utrikesföddas 

etablering, ungas skolgång och förebyggande insatser mot studieavbrott. 

- Särskilt stöd till de personer som står långt från arbetsmarknaden: Fortsatta insatser 

krävs för att förbättra situationen för de som står långt ifrån arbetsmarknaden. 

- Åtgärder för att förhindra diskriminering och säkerställa jämlika möjligheter måste 

fördjupas och breddas: Arbete pågår med syfte att skapa arbetsplatser som är lika och 

tillgängliga för alla. 

- Motverka framväxten av ett skuggsamhälle och en ökad arbetslivskriminalitet: Det finns 

behov av ökade insatser kopplat till skuggsamhället och den arbetskraftskriminalitet som 

finns. 

Läs mer om program social hållbarhet på www.umea.se/programsocialhallbarhet 

Program klimatneutrala Umeå 

Sammanfattning  

Det är tydligt att omställning pågår men att takten behöver accelereras betydligt för att 

uppnå antagna klimatmål. Omställningen är samhällsekonomiskt lönsam och för att öka 

takten krävs arbete med både strukturella förändringar och förändrade beteendemönster.  

Under perioden januari–augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeås 

klimatambitioner genom att vidareutveckla åtgärdsförslag och projektportföljer som baseras 

på tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats från planering till 

genomförande, med ökad betoning på att identifiera och prioritera insatser, säkra 

finansiering samt att realisera projekt som kan accelerera omställningen av 

samhällssystemen.   

Eftersom omställningen av samhällssystemen i stor utsträckning kräver insatser bortom 

Umeå kommuns egen rådighet, fortsätter Umeå att stärka sitt arbete med samverkan och 

partnerskapsbyggande. Arbetet sträcker sig från lokala mobiliseringar inom ramen för 

klimatfärdplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ såsom EU:s mission för 100 
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klimatneutrala och smarta städer. Denna flerskaliga samverkan är en förutsättning för att 

långsiktigt uppnå målet om ett klimatneutralt Umeå 2040.  

Territoriella utsläpp 

Umeås utsläpp uppgick 2023 till 291 kton CO₂e, vilket innebär en ökning från föregående år 

men samtidigt en minskning med 32 procent jämfört med 1990. Transportsektorn är fortsatt 

den största utsläppskällan och stod för 57 procent av de totala utsläppen.  

 

 

Källa:  

För att nå målet om klimatneutralitet till 2040 behöver Umeå accelerera takten i 

utsläppsminskningen. Sedan 2019 har växthusgasutsläppen legat relativt konstant, vilket 

understryker behovet av kraftfulla åtgärder. Insatser inom flera sektorer pågår och utgör en 

viktig grund för klimatomställningen. För att öka takten krävs fortsatt utveckling inom 

fossilfria transporter, hållbar mobilitet, cirkulära flöden och hantering av återstående 

utsläpp.  

Konsumtionsbaserade utsläpp 

Hushållens konsumtionsbaserade utsläpp ökar. 

 

Källa: Konsumptionskompassen.se, (SEI Stockholm Envirnonment Institute) 2025 
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Hushållens konsumtionsbaserade utsläpp visar en ökande trend, vilket understryker behovet 

av kraftfulla insatser för att vända utvecklingen. Det handlar bland annat om att öka 

kunskapen om både privat och offentlig konsumtions klimatpåverkan, samt att utveckla nya 

arbetssätt som stödjer mer hållbara konsumtionsmönster.  

Kommunkoncernen 

Kommunkoncernens utsläpp uppgick till 105 kton CO₂e under 2024, vilket innebär en ökning 

jämfört med föregående år. Ökningen berodde till stor del på att fjärr-värmesystemet 

behövde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i januari.   

Källa:  

För uppnå målet om en klimatneutral kommunkoncern krävs att existerande planer nu 

omsätts i praktiken och samtidigt förstärks med ytterligare åtgärder. Arbetet behöver 

intensifieras med fokus på fossilfri uppvärmning, energieffektivisering och hållbara 

transporter, där minskade utsläpp från fordonsflottan är särskilt prioriterat. Det är genom en 

kombination av tekniska lösningar, styrning och investeringar som den nödvändiga 

utsläppsminskningen kan åstadkommas  

Fokusområden 

- Transporter: Transportsektorn står fortsatt för den största andelen av Umeås utsläpp. 

För att uppnå klimatmålen behöver omställningen till fossilfria fordon och ökat hållbart 

resande accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar, 

beteendeförändringar och stöd till fossilfria transporter.  

- Bygg och anläggning: Energianvändningen i bostäder visar en positiv trend, men fler 

indikatorer behövs för att följa utvecklingen inom hela sektorn. Framåt krävs kraftfullare 

åtgärder för att öka användningen av klimatsmarta material och minska utsläppen från 

byggarbetsplatser  
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- Energi, el och fjärrvärme: Umeås elproduktion är i stort sett fossilfri, men fjärrvärmens 

utsläpp ökade under 2024. Det krävs stärkt motståndskraft i energisystemet samt 

minskad användning av fossila bränslen per capita för att nå klimatneutralitet.  

- Cirkulär ekonomi: Mängden avfall minskar och sysselsättningen i sektorn ökar, men 

återvinningsgraden förblir låg. Nästa steg är att främja resurseffektiva affärsmodeller och 

cirkulära flöden i samverkan med näringslivet.  

- Övergripande insatser: För att öka takten i omställningen behöver Umeå kommun 

fortsätta utveckla finansieringsmodeller, portföljstyrning och fördjupa både den interna, 

tvärsektoriella samverkan och externa partnerskap på lokal, regional, nationell och EU-

nivå. 

Läs mer om program klimatneutrala Umeå på www.umea.se/programklimatneutral 
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Sammanfattning 

Umeå kommun har en gynnsam position i arbetet med social hållbarhet. Sverige och Övre Norrland, 
där Umeå är största stad, rankas högt vad gäller social hållbarhet i EU-kommissionens EU Social 
Progress Index.  

Umeå kännetecknas av hög tillit mellan människor. Det främjar deltagande i demokratiska processer 
och socialt engagemang. Samtidigt syns tendenser till splittring och ökade klyftor. Det förebyggande 
arbetet av största vikt för att minska dessa problem. 

Kommunens arbete för social hållbarhet grundar sig i värden som trygghet, tillit och gemenskap. 
Segregation, där människor med olika förutsättningar lever åtskilda, utgör därmed ett problem. 
Planeringen för socioekonomiskt blandade områden är dock en prioriterad fråga och arbetet med 
att främja trygga, tillgängliga och inkluderande boendemiljöer fortgår. 

Umeå har generellt ett bra utgångsläge med låg brottslighet, låg otrygghet och relativt hög tillit till 
myndigheter. Det finns heller inga stadsdelar i Umeå som klassats som utsatta av polisen. 
Utmaningar kvarstår dock. Organiserad brottslighet är ett växande problem. Antalet ärenden 
gällande våld i nära relationer ligger på en fortsatt hög nivå, vilket kräver bättre samordning och 
ökade resurser.  

Vad gäller ungas livsvillkor är det en fortsatt hög nivå av avhopp från gymnasiet. Många avhopp 
kopplas till dåligt mående. Framför allt unga tjejer är ofta stressade och har problem med 
psykosomatiska symptom. Barnfamiljer har även generellt sett fått det svårare ekonomisk under de 
senaste åren.  

Kommunens arbetskraftsdeltagande har minskat något och det finns grupper som har svårt att ta sig 
in på arbetsmarknaden. Kompetensbristen i Umeå förblir också en utmaning. Flera verksamheter 
inom Umeå Kommun arbetar för att minska antalet personer i långvarigt utanförskap men det 
behövs bättre kännedom om situationen för dem som varken arbetar, studerar eller är 
arbetssökande. 

Umeå kommun strävar efter att vara en bra plats att växa upp på, där alla ska ha jämlika villkor 
oavsett bakgrund. Mycket pekar också på att Umeå är en plats med goda förutsättningar att leva 
och verka. Fortsatt arbete behövs dock för att bibehålla och stärka kommunens sociala hållbarhet. 
Det är av stor vikt att fortsätta utökat samarbetet mellan kommunen och andra samhällsaktörer. 

Introduktion till programmet för social hållbarhet 

Programmets syfte är att bidra till att uppnå kommunens ambitioner att motverka ökade skillnader 

mellan medborgarna genom att bygga kommunen och verksamheterna så jämlikt och jämställt som 

möjligt och aktivt arbeta för att skapa goda livsvillkor för alla.  Som enda program styrs programmet 

för social hållbarhet av två övergripande inriktningsmål; Umeå ska växa hållbart utan några utsatta 

områden och Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att ha samma makt att 

forma samhället och sina egna liv. 

En översiktlig lägesbild för samtliga fem fokusområden presenteras i rapporten. Vissa fokusområden i 

programmet för social hållbarhets är formulerade på ett sätt som gör det komplicerat att använda 

indikatorer i uppföljningsarbetet. Social hållbarhet är komplext och i arbetet med social hållbarhet är 

dessutom ett helhetsperspektiv av stor betydelse. De indikatorer som finns i rapport ska därför inte 

förstås som en heltäckande lägesbild av den sociala hållbarheten i Umeå kommun. 
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Övergripande om social hållbarhet 

Umeå kommun har en gynnsam position i arbetet med social hållbarhet. Sverige och Övre Norrland, 

där Umeå är största stad, rankas högt vad gäller social hållbarhet i EU-kommissionens EU Social 

Progress Index.  

Sverige är ett land där invånare generellt sett känner hög tillit mellan människor och Umeå ligger bra 

till i nationella mätningar. När tillitsgraden är hög märks det genom att fler deltar i 

påverkansprocesser som demokratiska val, föreningsliv och annat. Stora skillnader i livsvillkor mellan 

medborgare riskerar å andra sidan att leda till minskad tillit. Förebyggande arbete är därför av högsta 

vikt för att bibehålla en hög grad av tillit i hela kommunen.  

Eftersom kommunkoncernen inte har egen rådighet över allas vårt välmående och de sociala 

strukturerna, är det viktigt och nödvändigt att fortsätta arbete för ökat samarbete med alla 

samhällsaktörer. 

Figur 1. Sociala relationer och tillit - index 20241 

 

Källa: Tillväxtverkets beräkningar, baserat på uppgifter från MUCF och Fohm 

 

Figur 2. Kommunen är en bra plats att bo och leva på, andel, 2024 2 

 

Källa: Medborgarundersökningen, SCB 

 
1 Indexet baseras på indikatorerna: Invånare 16–24 år som varken arbetar eller studerar, Invånare 16–84 år med avsaknad av tillit till 
andra, Invånare 16–84 år med avsaknad av emotionellt stöd och sammanvägs till ett nyckeltal på en skala från 0 till 100. 
2 Andel som har svarat "Mycket bra" eller "Ganska bra" på frågan "Vad tycker du om din kommun som en plats att bo och leva på?" i 
SCB:s medborgarundersökning. 
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Inriktningsmål 
 

Umeå ska växa hållbart utan utsatta områden 
Negativ påverkan från organiserad brottslighet och våld i nära relation men  
framsteg har gjorts i samverkansarbetet.   
                

Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män att ha  

samma makt att forma samhället såväl som sina egna liv 
Jämställdhetsarbetet pågår och är väl inarbetat. Det finns ett behov av nya goda  
exempel för att ej tappa position.  
 

 

 

 

 

Görs det tillräckligt? Överblick 

 
= Ja, det görs tillräckligt 

= Nej, mer arbete krävs 

= Nej, det behöver göras mycket mer 

 

I kolumnen ”Görs det tillräckligt” har bedömning gjorts utifrån 
de senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 
Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring 
finns till höger.  
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Status i underliggande IOP, idéburet offentliga partnerskap 

 

Beslutade ansökningar från utvecklingsanslag för social hållbarhet 2024–2025 

 

 

  

IOP Förening(ar) Bedömning Tidsperiod 

Barns rättigheter (IFN) 
Barnrättsbyrån, BRIS, 
Rädda Barnen 

Nytt IOP, arbete under 
uppstart 

2024–2026 

Brottsofferjouren (KS) Brottsofferjouren Arbete pågår enligt plan 

2018, 
automatisk 
årsvis 
förlängning 

Fritidsbanken (FN) Fritidsbanken 
Arbete pågår enligt plan. 
Översyn inför utgången av 
avtalet. 

2023–2025 

Kvinno- och tjejjouren (IFN) 
Kvinno- och tjejjouren i 
Umeå 

Avtalet nyligen förlängt. Arbete 
pågår enligt plan 

2025–2028 

Kärngården (IFN) 
Kärngården ideell 
förening 

Arbete pågår enligt plan. 
Avtalet följs upp av parterna 
årligen 

2023–2027 

Mottagande flyktingar från 
Ukraina (GVN) 

Röda korset 
Arbete pågår enligt plan. 
Utvärdering genomförd inför 
ev. förlängning. 

2024–2025 

Natthärbärge utsatta EU-
medborgare (KS) 

Pingstkyrkan, Svenska 
kyrkan 

Arbete pågår enligt plan. 
Översyn inför utgången av 
avtalet. 

2023–2026 

Stadsmissionen (IFN) Stadsmissionen 
Dialog pågår kring brister i 
ekonomisk redovisning. 

2021–2025 

Integration (GVN) Vän i Umeå 
Arbete pågår enligt plan 
Översyn inför utgången av 
avtalet 

2024–2025 

Projekt Beviljade medel Tidsperiod 

Kulturcrew (KN) 1 205 000 2024–2025 

Elevlunden samskapande (TN) 300 000 2024–2025 

Förskolan som arena för att förebygga våld och utsatthet hos barn (FGN 
och KS) 

2 644 000 2025–2027 
 

Prioritering av brottsförebyggande insatser, kommundoktorand. (KS) 1 200 000 2025–2027 

Salam tillsammans (GVN) 5 579 000 2025–2027 

Utveckla ungdomsdemokrati i Umeå kommun (FN) 880 000 2025 
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Fokusområde 1 – Umeå ska växa hållbart utan några utsatta områden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

För att Umeås fortsatta tillväxt ska ske på ett socialt hållbart sätt är det viktigt att värna de värden 
som utgör den sociala hållbarhetens grund: trygghet, tillit till varandra och till myndigheter, samt en 
bredare känsla av gemenskap och tillhörande. De värdena hotas av segregation, den 
uppdelningsprocess varmed människor med olika bakgrund, ålder eller socioekonomisk status lever 
och verkar separerade från varandra. Social hållbarhet förutsätter även att medborgarna känner sig 
trygga, såväl i det offentliga rummet som i sina egna hem – därför är våldsförebyggande och 
trygghetsskapande åtgärder också en viktig del av arbetet med social hållbarhet. 

Umeå har ett bra utgångsläge. Den senaste lägesbilden som gjorts visar att Umeås brottslighet ligger 
på en lägre nivå än jämförbara städer inom de flesta kategorier.3 Den upplevda otryggheten är även 
den jämförelsevis lägre, och medborgarundersökningen4 visar på höga nivåer av tillit till andra 
människor och till myndigheter. Umeå har inte heller någon stadsdel som av polisen klassats som 
utsatt område. Frishetsfaktorerna är många. 

Men inom vissa områden går trenden åt fel håll. Boverket ojämlikhetsindex pekar på en svag men 
stadig ökning av Umeås ekonomiska segregation (se avsnitt 1.3 nedan). Organiserad brottslighet utgör 
ett tydligare samhällshot än tidigare i Umeå, inte minst kopplat till välfärdsbrott, risken av rekrytering 
av barn och unga till kriminella nätverk, eller tillskapandet av utanförskapsområden.5 Vad gäller våld 
så ligger misshandelsärenden mot kvinnor inomhus på en fortsatt hög nivå (se avsnitt 1.2 nedan). Här 
finns ett behov av bättre samordning och ökade resurser.  

 

 

 

 
3 För mer information se rapporten Brottsligheten i Umeå, lägesbild 2023. 
4 Se SCB:s medborgarundersökning. 
5 För mer information se rapporten Nulägesanalys: Barn och unga som rekryteras in i kriminella nätverk (2023). 

 

 

 

 

 

1.1 Umeå växer tryggt och säkert 
Tydliga tecken på att rekrytering av barn och unga pågår, inklusive i digitala 
forum. Många utvecklingsarbeten på gång, fördjupad samverkan behövs i det 
sekundär- och tertiärpreventiva arbetet. 
 

1.2 Ett Umeå fritt från våld 
Våldsförebyggande arbete är fortsatt prioriterat, med särskilt fokus på våld i nära 
relationer och unga i riskmiljöer, där stärkt samordning bedöms som avgörande 
för framgång. 
 
 
 
 
 
 

 
1.3 Motverka segregation och framväxten av utsatta områden 
Fortsatt problem med misstro mot myndigheter och utanförskap. Behov av bättre 
underlag och samverkan i arbetet mot segregation. 
 

 

 

 

Sammanfattning Görs det tillräckligt? 
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Figur 3. Anmälda brott uppdelat efter olika kommuner, antal brott per 100 000 invånare 

 

Källa: Anmälda brott, Brå 

Figur 4. Otrygghet vid utevistelse sen kväll i det egna bostadsområdet, andelar 

 

Källa: Nationella trygghetsundersökningen, Brå 

 

1.1 Umeå växer tryggt och säkert 

Sedan 2023 har fokuset på samarbetet inom Umeå växer tryggt och säkert varit att förebygga 
rekryteringen av barn och unga till kriminella nätverk. Detta på två sätt. Dels genom tidigt 
förebyggande insatser vars syfte är att på sikt minska de riskfaktorer som ökar sannolikheten för att 
barn rekryteras till kriminella nätverk (exempelvis skolmisslyckande, problem i familjen, 
funktionsnedsättningar, utanförskap, osv). Dels utifrån en kortare tidshorisont, genom att sätta in 
insatser här och nu för att fånga upp och hjälpa barn som redan är rekryterade eller i akut risk att bli 
det. 

Många bra insatser är igång; de synliggörs i UVTS Aktivitetsplan (Aktivitetsplan 2024 - Umeå växer 
tryggt och säkert. Uppföljning av alla insatser är igång och kommer att vara färdig till hösten. Men 
som den senaste revideringen av Nulägesanalysen visar så pekar mycket på att antalet barn som 
rekryteras ökar, inte minst kopplad till en alltmer professionell och digitaliserad rekrytering.6 Det 
innebär att det förebyggande och motverkande arbetet också måste fortsätta förstärkas för att hålla 
emot de starka krafter som driver på själva rekryteringen. Det finns även ett behov av ökad 
samordning när det gäller upptäckt och stöd till de barn som är indragna - här kan polisens initiativ att 
etablera ett lokalt Bob-råd utgöra en möjlighet.7 

  

 
6 Nulägesanalys 2025, Barn och unga som rekryteras in i gängrelaterad brottslighet - hur ser läget ut i Umeå? 
7 För kortfattad information om syftet med Bob-råden, se Myndighetssamverkan för att motverka att barn hamnar i kriminalitet etablerat | 
Polismyndigheten 
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1.2 Ett Umeå fritt från våld 

Syftet med Ett Umeå fritt från våld var att minska våldet i Umeå kommun, i enlighet med riktningen 
och ambitionerna i kommunens tidigare Handlingsplan mot våld. Då såväl den externa revisionen och 
Umebrås egen uppföljning pekat på brister med handlingsplanens resurssättning samt ledning och 
styrning beslutade kommunfullmäktige i april 2025 att handlingsplanen skulle upphävas.  

Att i samverkan med andra aktörer förflytta positionerna i det våldsförebyggande arbetet är dock 
fortsatt angeläget. Statistik visar att antalet fall av misshandel mot kvinnor ligger på en fortsatt hög 
nivå8. 

En annan utveckling som oroar polisen är antalet fall av misshandels- och förnedringsvåld mellan 
ungdomar, ofta i grupp. De ser att våldet blivit mer utstuderat, och är ett sätt för vissa unga att visa 
upp ett våldskapital, som ett sätt att positionera sig i en kriminell miljö.9 

Figur 5. Misshandel inklusive grov i Umeå, anmälda brott per 100 000 invånare. 

 

Källa: Anmälda brott, Brå 

1.3 Motverka segregation och framväxten av utsatta områden 

Segregation är en utmaning för den sociala hållbarheten eftersom konsekvenserna av att människor 
med olika socioekonomiska förutsättningar lever rumsligt åtskilda från varandra är att de inte möts i 
vardagen, och inte lär känna varandra. Därmed minskar den ömsesidiga tilliten, integrationen, och 
det överbryggande sociala kapitalet10, det vill säga interaktioner och tillit mellan olika grupper.  

Segregation kan leda till framväxten av privilegierade, homogena områden med stark socioekonomi 
men låg mångfald å ena sidan, och å andra sidan framväxten av utanförskapsområden eller ”utsatta 
områden” enligt polisens definition, som karakteriseras av låg socioekonomi och att kriminella har en 
inverkan på lokalsamhället. Eftersom segregation är en relationell process så hänger båda dessa 
utvecklingar ihop.  

Data från Boverket visar på en svag men stadig ökning av den socioekonomiska segregationen. 

 

 

 

Figur 6. Ojämlikhetsindex för Umeå kommun11 

 
8 Anmälda brott, Brå. 
9 För mer information, se Nulägesanalysen. 
10 Se Robert Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community. New York: Touchstone, s. 22. 
11 Ojämlikhetsindexet är ett mått på segregation. Indexet mäter skillnaden i bosättningsmönster mellan olika socioekonomiska grupper 
och tas fram utifrån indikatorn disponibel inkomst per konsumtionsenhet.  
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Källa: SCB och Boverket 

Data från folkhälsoundersökningen Jämlika Liv visar också de boendes upplevelse av sitt område, 
exempelvis när det gäller trygghet och skiljer sig åt mellan olika socioekonomiska typområden. Varje 
typområde består av flera delområden med liknande demografi.12  

Figur 7. Upplevelser av det egna bostadsområdet uppdelat på typområde, jämlika liv 2020 

 

Källa: Umeå kommun, Jämlika liv 2020 

För att förhindra att ökad segregation leder till framväxten av utsatta områden och klyftor mellan 

olika grupper behövs ett långsiktigt arbete med att utjämna skillnader och skapa förutsättningar för 

möten. Detta genom att planera för socialt blandade bostadsbestånd, för mänskliga flöden över 

områdesgränser och för offentliga mötesplatser.13 Andra viktiga pusselbitar är att verka för goda 

uppväxtvillkor, se till att så många elever som möjligt fullföljer sin skolgång, att alla får möjlighet att 

komma i arbete, tillgång till en meningsfull fritid, och till en god och lika vård under livets alla skeden. 

Av största vikt är också att förebygga känslor av utanförskap genom ett aktivt jämlikhetsarbete, och 

genom att ge alla grupper möjlighet till delaktighet och till att göra sina röster hörda.  

Eftersom segregation och dess konsekvenser utgör en komplex samhällsfråga är det ett område som 
kräver fördjupad samverkan i det förebyggande arbetet. Samverkan bromsas dock av att ingen 
verksamhet eller forum har ett utpekat samordningsansvar för att kartlägga utvecklingen och utveckla 
insatser. 

Genomförda projekt och utvecklingsinsatser under 2024–2025 (urval) 

- Ny inriktning och Aktivitetsplan för det kommunövergripande brottsförebyggande samarbetet 

Umeå växer tryggt och säkert. 

 
12 Framtagna typområden baserat på ett antal socioekonomiska variabler, bland annat ålder och ekonomi. När områden grupperas i en 
klusteranalys blir det tydligare hur olika demografiska förutsättningar påverkar vår hälsa. För mer info se Umeå kommuns rapport Jämlika 
liv. 
13 För en beskrivning av strategierna se Översiktsplan Umeå kommun. 
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- Öppna mötesplatser, stöd till social innovation med fokus på unga som är utanför det ordinarie 

föreningslivet, i samverkan med Umeå Universitet. 

- På Ungas Hemmaplan, pilot av ny brottsförebyggande utbildning för unga i riskzon, med fokus på 

delaktighet. 

- Okej med dig och Trygga Barn - Hållbar framtid, våldsförebyggande insatser i förskolan. 

 

Status i underliggande planer 

 

  

Handlingsplan Bedömning 

Aktivitetsplan Umeå växer tryggt och säkert Arbete pågår enligt plan 

Strategi för integration Arbete pågår enligt plan 
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Fokusområde 2 - Umeå kommun ska skapa förutsättningar för kvinnor och män 

att ha samma makt att forma samhället såväl som sina egna liv. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Umeå kommun har under lång tid följt upp jämställdhetsarbetet genom att synliggöra insatser i 
förvaltningarnas verksamhetsplaner och rapportering. Med riktlinjerna för aktiverande styrning 
destineras nu inriktningsmålen till utvalda nämnder och bolag, vilket har förändrat omfattningen av 
hur jämställdhetsarbetet redovisas. Det innebär nya förutsättningar för att följa och analysera arbetet 
med jämställdhet i hela organisationen. För att säkerställa fortsatt synlighet och uppföljningsbarhet 
finns behov av att utveckla arbetssätt inom ramen för den nya styrmodellen. 

För fokusområdet jämställdhet ger indikatorn kvinnor som kan rekommendera andra att flytta till 
kommunen (nedan) tillsammans med sociala relationer och tillit (se inledningen) en generell bild av 
Umeå som en plats med goda förutsättningar att leva och verka. Denna jämförelse pekar på att Umeå 
har en något bättre position än andra jämförbara kommuner i Sverige, vilket möjligtvis bland annat 
kan härledas till kommunens långsiktiga och strategiska jämställdhetsarbete som pågått obrutet i över 
tre decennier. 

Figur 8. Kan du rekommendera andra att flytta till kommunen, andelar14 

 

 

 

 

 

 

Källa: Medborgarundersökningen, SCB 

 
14 Andel som har svarat "Helt och hållet" eller "Till stor del" på frågan "Kan du rekommendera andra som inte bor här i kommunen att 
flytta hit?" i SCB:s medborgarundersökning. De som har svarat "Ingen åsikt" har exkluderats. 

 

 

 

 

2.1 Fortsätta arbetet med jämställd stadsplanering 
Arbetet pågår och är väl inarbetat. Behov av nya goda exempel för att flytta fram 
positioner. 
 
2.2 Systematiskt utmana och ifrågasätta könade maktrelationer i arbetet 
med hållbar utveckling 
Arbete med att medvetandegöra förutsättningar för kvinnor och män samt dess 
konsekvenser är ständigt pågående. 

 
2.3 Mäns våld mot kvinnor ska upphöra 
Yrkesverksamma som arbetar med våldsutsatta upplever ett stort behov. 
 

Sammanfattning Görs det tillräckligt? 

77 78 79 83
76 79 76 76

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2021 2022 2023 2024

Kvinnor

Män



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Fördjupade programrapporter T2 2025

13 
 

2.1 Fortsätta arbetet med jämställd stadsplanering 

Umeå kommun har arbetat aktivt med jämställdhet i stadsplaneringen i flera decennier, och det finns 
tydliga skrivningar i bland annat översiktsplanen som kan användas för att synliggöra och utmana 
maktrelationer för att verka för ett jämställt offentligt rum. Arbetet har också varit en avgörande 
faktor i att Umeå har en stark position internationellt, där jämställdhet i relation till stadsplaneringen 
är ett av Umeås flaggskepp, vilket också möjliggör finansiering för utvecklingsprojekt, inte bara för 
detta specifika område utan även bredare.  

Grunderna för detta är väl inarbetade, däremot är det viktigt att tillföra nya goda exempel och 
innovativa piloter för att flytta fram positionerna och fortsätta ligga i framkant. Detta var också en 
intention bakom Tilläggsuppdrag 2022:3 Kommunfullmäktige ger kommunstyrelsen och tekniska 
nämnden i uppdrag att ta fram en metod så att projekt ur den befintliga investeringsplanen årligen 
väljs ut som lämpliga piloter för jämställdhetsfokus. Denna metod finns utarbetad och det är viktigt 
att den implementeras och resurssätts. 

Det finns en skillnad mellan upplevd trygghet mellan kvinnor och män, där kvinnor anger en lägre 
grad av trygghet än män. Däremot upplever sig både kvinnor och män mer trygga i Umeå än i andra 
jämförbara städer. Den upplevda tryggheten ha dessutom ökat. 

Figur 9. Trygg utomhus i området där du bor när det är mörkt ute, andelar15 

 

 

 

 

 

 

Källa: Medborgarundersökningen, SCB 

 

2.2 Systematiskt utmana och ifrågasätta könade maktrelationer i arbetet med hållbar utveckling 

Arbete med att medvetandegöra förutsättningar för kvinnor och män samt dess konsekvenser är 
ständigt pågående. Analyser baserat på kvalitativa underlag såväl som insamlingar av könsuppdelade 
data görs kontinuerligt och inom ett flertal olika områden.  

Könade strukturer tar tid att förändra och är svåra att mäta kvantitativt, därav är det också viktigt att 
det arbete som pågår synliggörs, ett resonemang som lyfts i den övergripande bedömningen för 
fokusområdet som helhet ovan. 

Prioritering 2.2. lyfter också vikten av att tydligt koppla på social hållbarhet och specifikt analyser 
kring jämställdhet i relation till klimatarbete och arbete med hållbar utveckling. Detta är ej två 
separata dimensioner, även om de i kommunens styrmodell hanteras i två olika program. 

Ungaundersökningen 2024 inkluderade en ny jämställdhetspolitisk fråga med fokus på upplevelse av 

makt. Enligt resultatet tycker 47 procent av alla tjejer att de har mindre makt än killar medan 13 

procent av killarna tycker att tjejer har mer makt. Denna indikator visar på ett behov av fortsatt 

arbete. 

 
15 Andel som har svarat "Mycket trygg" eller "Ganska trygg" på frågan "Hur trygg känner du dig utomhus i det området där du bor när det är 
mörkt ute?" 
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Figur 10. Tycker du att du som kille/tjej för det mesta har samma makt som tjejer/killar i samhället? 

 

Källa: Umeå kommun, Ungaundersökningen 2024 

 

2.3 Mäns våld mot kvinnor ska upphöra 

Kommunfullmäktige beslutade på sitt sammanträde i april 2025 att gällande handlingsplan mot våld 
ska avskaffas i sin nuvarande form. Styrning på området inordnas i nytt brottsförebyggande program 
samt inom ramen för arbete med inriktningsmål och program. 

Det anmälda våldet mot kvinnor utsatta av närstående ger en indikation på utvecklingen av våld i nära 
relation men är inte att beakta som ett fullständigt mått. Det anmälda våldet är bara toppen på ett 
isberg. 

Figur 11. Kvinnor utsatta för misshandel av närstående i Umeå, antal anmälningar 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Brå 

 

Genomförda särskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024–2025 (urval) 

• Samverkansprojekt som drivs av kvinno- och tjejjouren med fokus på kvinnor och tjejer som 
har eller haft en relation med en man/kille i gängkriminalitet (finansiering JUSK) 

• Fortsättningsprojekt hållbar och jämställd arbetspendling Västerslätt  

 

Status i underliggande planer 
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Fokusområde 3 – Barns uppväxtvillkor 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  

 

Umeå kommun ska vara en bra plats att växa upp på och alla barn i vår kommun ska ha goda, 

jämlika uppväxtvillkor, oavsett föräldrarnas bakgrund, inkomst eller livsval. Arbetet med 

fokusområdets prioriteringar har fortgått löpande under året, till största delen inom ramen för 

skolnämndernas samt fritids- och kulturnämndernas grundverksamheter. 

3.1 Barns och ungdomars rätt till delaktighet och inflytande i kommunens utveckling ska 

säkerställas 

Arbetet utgår ifrån barnkonventionens grundläggande principer om barnets rätt att uttrycka sina 

åsikter och bli lyssnade på i alla frågor som rör dem. Området är en del i det pågående arbetet med 

dialog och demokratiutveckling med fokus på utvecklad medborgardialog. 

Det pågår ett bland annat ett arbete med att kartlägga indikatorer och mätvärden för ungas 

inflytande och delaktighet. Ungas åsikter och inflytande följs upp inom vissa områden i kommunen så 

som fritidsverksamheter och skola. Gällande skolans verksamhet har Ungaundersökningen visat att 

unga upplever minskade möjligheter att påverka sin skolas verksamhet. Fritidsförvaltningen tar del av 

ungas åsikter om verksamheterna och fångar upp ungas initiativförmågor genom den dagliga 

verksamheten såväl som genom frågeformulär (KEKS). 

Vad gäller ungas delaktighet och inflytande i generella demokratiska eller kommunala processer 

uppger runt hälften av unga i högstadiet och gymnasiet att de inte är intresserade av att vara med och 

påverka frågor som rör sin kommun. 7 procent av de unga på högstadiet och 9 procent av de unga på 

gymnasiet uppger i att de inte är med och påverkar saker i sin kommun, men att de skulle vilja. Det är 

en lika stor andel tjejer som killar som vill vara med och påverka. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

3.1 Barns och ungdomars rätt till delaktighet och inflytande i kommunens 
utveckling ska säkerställas 
Arbete pågår inom ramen för dialog och demokratiutveckling. Det finns behov att 
fortsätta arbeta med att stärka ungas inflytande och delaktighet i skolan. 
 
3.2 Motverka barnfattigdom 
Lägre andel barn i ekonomisk utsatthet än i riket. Barnfattigdom kräver fortsatt 
uppmärksamhet, särskilt i utsatta socioekonomiska grupper. 

 
3.3 Förebyggande folkhälsoarbete 
Umeå ligger väl till nationellt, men ungas hälsa, rörelse, stress och våldsutsatthet 
kräver fortsatt fokus för stärkt folkhälsa. 

 

 

 

Sammanfattning Görs det tillräckligt? 
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Figur 12. Är du med och påverkar i frågor som rör din kommun, gymnasiet och högstadiet, andelar 

 

Källa: Umeå kommun, Ungaundersökningen 2024 

Det är en ökande andel unga på högstadiet som upplever att de inte har möjlighet att påverka skolans 

verksamhet, samma trend syns även på gymnasiet. 

Figur 13. Upplever du att du har möjlighet att påverka din skolas verksamhet? Högstadiet, andelar 

 

 

 

 

 

                          

Källa: Umeå kommun, Ungaundersökningen 2024 

 

3.2 Motverka barnfattigdom 

Umeå har en lägre andel barn i ekonomiskt utsatta hushåll än de flesta jämförbara städer samt än 

riksgenomsnittet. Andelen hushåll med barn som har låg inkomststandard har minskat något över tid. 

I vissa områden är det dock relativt många barnfamiljer som lever med knappa resurser. Det är viktigt 

att fortsatt bevaka området då ökade kostnader slår hårdast mot de hushåll som har små marginaler. 

Inom gruppen barnfamiljer består dessa hushåll i högre grad av föräldrar som är ensamstående och 

föräldrar som är utrikesfödda. 
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Figur 14. Inkomststandard för barnfamiljer i Umeå, andelar 

 

Källa: SCB 

 

3.3 Förebyggande folkhälsoarbete 

Jämfört med riket och liknande kommuner ligger Umeå bra till vad gäller behörighet och närvaro i 

skolan. I Ungaundersökningen 2024 framkommer det dock att unga i allt lägre utsträckning deltar i 

fritidsaktiviteter med andra.  

Ungefär en tredjedel av tjejerna och knappt hälften av killarna rör sig mer än 60 minuter varje dag. 

Mer än hälften av alla ungdomar är med i en organisation eller förening. Det finns dock även en 

relativt stor andel av de unga som inte rör sig i enlighet med rekommendationerna för fysisk aktivitet, 

särskilt bland tjejerna. I kommunens Ungaundersökning framkommer det att drygt 30 procent av 

tjejerna och drygt 20 procent av killarna rör sig mindre än 60 minuter per dag. 

Många ungdomar mår tyvärr också dåligt och känner sig stressade. Det är även vanligt 

förekommande med psykosomatiska besvär och trötthet, särskilt bland tjejer.  

Figur 15. Jag mår bra eller mycket bra, elevers självskattade hälsa, andelar 

 

 

Källa: Umeå kommun, Elevhälsan 
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Umeå följer den nationella trenden med minskande alkoholkonsumtion bland unga. Andelen som 

snusar dagligen har dock ökat både bland tjejer och killar. Bland de unga som lever i familjer med 

dålig ekonomi, och bland de som inte får stöd av sin familj, är användningen av narkotika betydligt 

högre än bland övriga unga.  

Socialtjänsten har under senare år fått in allt fler orosanmälningar och polisen upplever en ökande 

problematik med våld bland unga. Elevhälsans undersökning och Ungaundersökningen visar även att 

skolan är en vanlig plats att utsättas för våld och kränkningar. 

 

Genomförda särskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024–2025 (urval) 

• Resultaten från UNGA-enkäten används i samverkan mellan skola, fritid och socialtjänst som 
underlag för gemensam analys och planering av insatser på lokal nivå. 

• Fritid Unga ingår i ett partnerskap genom ICLD med fokus på att stärka kommunens förmåga 
att planera och genomföra aktiviteter där ungdomar kan vara med och påverka samt att ta 
fram en policy för ungdomsutveckling som omfattar alla kommunens förvaltningar. 

• Up 2 - (Utvecklingsprogram för fullföljd utbildning) är en nationell satsning som drivs av 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) med stöd från Europeiska socialfonden (ESF) med 
syfte att förebygga studieavbrott och öka andelen ungdomar som återupptar och fullföljer sin 
utbildning. 

 

Status i underliggande planer 

  

Handlingsplan Bedömning 

Umeå kommuns handlingsplan mot barnfattigdom 
Mer arbete krävs. Aktualitets- och relevansprövning 
efterfrågas. 

Handlingsplan för suicidprevention Arbete pågår enligt plan 
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Fokusområde 4 – Boende och bebyggelsemiljö. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Detta fokusområde handlar om att i takt med fortsatt tillväxt utveckla boendemiljöer som är trygga, 

tillgängliga och som främjar delaktighet samt möten mellan människor. Arbetet med fokusområdets 

prioriteringar sker till största delen inom ramen för stadsbyggnadsförvaltningens, teknik- och 

fastighetsförvaltningens samt stadsledningskontorets grundverksamheter. Målmedvetet arbete med 

översiktsplanen som utgångspunkt kommer att leda till ett samhälle som hänger ihop socialt. I juni 

2024 antogs i kommunfullmäktige planeringsstrategin. 

4.1 Fortsätta arbetet med strategier för hållbar tillväxt för att stärka den sociala hållbarheten 

I ovan nämnda planeringsstrategi finns en uppföljning med vissa förtydliganden av översiktsplanens 

utvecklingsstrategier med grund i stadsbyggnadsprinciperna med integrerade perspektiv, som visar 

vägen för att uppnå en hållbar tillväxt. Principerna verkar för att utveckla goda strukturer i stället för 

att ta ett fokus på enskilda geografier eller sektorsintressen. Dessa strategier gynnar hållbara flöden, 

skapar förutsättningar för ett gott vardagsliv och värnar betydelsen av lokal platsidentitet och social 

hållbarhet, där ett fortsatt målmedvetet arbete för ökad blandning i hela kommunen är 

grundläggande. Med anledning av denna aktualisering bedöms förutsättningarna kring prioritering 

vara goda. 

Utöver planeringsstrategin har kommunfullmäktige även antagit program för hållbar 

landsbygdsutveckling vars strategier för hållbar tillväxt på landsbygden tydligt knyter an till 

översiktsplanen och dess övergripande inriktning mot social hållbarhet. 

Att planera systematiskt för blandning – där olika människor med olika livsvillkor kan leva sida vid sida 

– som är grundläggande för den sociala hållbarheten på lång sikt innebär blandning av 

upplåtelseformer, boendetyper, boendestorlekar, andel dag- och nattbefolkning, olika typer av 

verksamheter. 

Fördelningen av andelen hyresrätter, bostadsrätter och äganderätter är något som är trögrörligt. 

Under de senaste 10 åren har fördelningen inte förändrats nämnvärt. Äganderätter är i de allra flesta 

fall en villa, ett radhus, ett kedjehus eller ett parhus. I kategorin flerbostadshus ingår både hyresrätter 

 

 

 

 

4.1 Fortsätta arbetet med strategier för hållbar tillväxt för att stärka den 
sociala hållbarheten 
Planering har fortsatt för blandade miljöer och hållbara flöden utifrån 
stadsbyggnadsprinciper som främjar social hållbarhet i hela kommunen. 
 
4.2 Stärka mötesplatser och överbrygga barriärer 
Arbete med mötesplatser och lokal service som främjar social sammanhållning 
och motverkar barriärer i både stadsdelar och landsbygd har fortsatt. 
 
4.3 Främja en socialt hållbar bostadsförsörjning och motverka hemlöshet 
Andelen barnfamiljer och unga som lägger en stor del av inkomsten på 
boendekostnader har ökat de senaste åren. 
 

 

 

 

Sammanfattning Görs det tillräckligt? 
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och bostadsrätter. En specialbostad kan vara en bostad anpassad för äldre, funktionshindrade eller en 

studentbostad och som är varaktigt förbehållen vissa grupper. 

Figur 16. Bostäder i Umeå 2024, andelar 

  Källa: SCB 

 

4.2 Stärka mötesplatser och överbrygga barriärer  

Kommunens olika styrdokument kring den fysiska planeringen understryker vikten av att stärka 

mötesplatser, skapa förutsättningar för socialt sammanhållna stadsdelar och tätorter, samt platser 

och motverka såväl fysiska som sociala barriärer i det offentliga rummet. 

Mötesplatser är till viss del svårdefinierat och därför inte helt lätt att mäta. En form av mötesplats i 

det offentliga rummet är grönområden och parker, där det går att mäta hur många som har ca 300 

meter till närmaste grönområde från sin bostad. Dock är detta en något trubbig indikator. Parker och 

grönområden finns relativ jämnt fördelat över de områden i centralorten där flest människor bor och 

de senaste åren har andelen legat på strax över 83 procent. Mötesplatser kan dock innebära väldigt 

många saker, till mötesplatser kan också exempelvis kommunal service såsom bibliotek, eller privat 

service såsom livsmedelsbutiker räknas. Under 2023 stängde dagligvarubutiken i Botsmark vilket lett 

till minskad tillgänglighet till service på landsbygden runt omkring.  

I Umeå kommun finns ett flertal öppna mötesplatser; träffpunkter där människor kan umgås, hålla 

möten, skapa och uppleva kultur, idrotta, lära sig saker. Flera av dessa drivs av 

civilsamhällesorganisationer, såsom Ersboda Folkets Hus, Kulturhuset Klossen och Mötesplats Stöcke. 

Även den kommunala verksamheten Seniortorget kan beskrivas som en öppen mötesplats. Öppna 

mötesplatser bidrar till att främja lokal sammanhållning och en positiv bild av stadsdelen och ger 

människor tillgång till samlingslokaler som annars skulle sakna det. Lokalt förankrade öppna 

verksamheter kan ha en unik potential att främja social hållbarhet i både närområdet och Umeå i 

stort. Långsiktig ekonomisk hållbarhet kan vara en utmaning för de som drivs av civilsamhället då det 

stöd de får ofta är villkorat, tidsbegränsat och otillräckligt.16 

  

 
16 Läs mer i rapporten ”Plats att mötas och växa. En kvalitativ studie av tre öppna mötesplatser i Umeå kommun” av Hanna Bäckström 
Olofsson och Linda Berg 
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4.3 Främja en socialt hållbar bostadsförsörjning och motverka hemlöshet  

Under de senaste åren har det blivit svårare att etablera sig på bostadsmarknaden, särskilt för unga 

och de utan fast förankring på arbetsmarknaden. Ökade bostadspriser, höjda räntor och minskade 

reallöner påverkar köpkraften.  

Färre personer vräks i Umeå per 100 000 invånare än vad som görs i riket. Vi har dock på senaste år 

sett hur fler barn berörts av vräkning i Umeå. Det finns rutiner för hur dessa ärenden ska hanteras för 

att trygga situationen. Det kan vara svårt att komma in på bostadsmarknaden och det gör att även 

personer som inte bedöms av socialtjänsten som stödbehövande kan behöva hänvisas till 

Stadsmissionens akutboende eller en campingstuga.  

Figur 17. Vräkningar i Umeå, antal ärenden 

 

Källa: Kronofogden 

 

I Umeå kommuns rapport Vad kostar det att bo framgår det att de som bor i hyresrätt tenderar att ha 

det sämre ekonomisk ställt än de som bor i bostadsrätt eller i en villa. Ensamstående med barn samt 

familjer där någon har en svår funktionsnedsättning rapporterar om en än sämre ekonomisk 

situation. En relativt stor andel av hushållen med pensionärer eller unga vuxna lägger mer än 50 

procent av sin inkomst på boendekostnader. Sedan 2018 har andelen unga och barnfamiljer som 

lägger mer än 50 procent av sin inkomst på boendekostnader ökat markant. Efter att undersökningen 

genomförts har dessutom hyresnivåerna för många invånare i kommunen höjts.  

Figur 18. De som lägger mer än 50 procent av sin inkomst på boendekostnader, andelar 

 

 

 

 

 

 

 

 

Källa: Vad kostar det att bo i Umeå kommun?  
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Genomförda projekt och utvecklingsinsatser 

• Stadsdelslyft Ålidhem, treårig satsning på att förbättra utemiljön på Ålidhem i samverkan 

mellan olika förvaltningar och med externa aktörer 

• Modellen Bostad först blir en del av IFN:s ordinarie verksamhet under 2025 efter att ha 

testats i ett uppstartsprojekt under 2023–2024. 

• Hållbara hem för alla: bland annat arbete med attraktiv och effektiv mobilitet. 

 

Status i underliggande planer 

 

  

Handlingsplan Bedömning 

Umeå kommuns bostadsförsörjningsprogram Arbete pågår enligt plan 

Handlingsplan för ökat bostadsbyggande Enligt plan 

Handlingsplan mot hemlöshet Mer arbete krävs. Aktualitets- och relevansprövning 
efterfrågas. 

Program för hållbar landsbygdsutveckling Aktualiserad och antagen av kommunfullmäktige 2024. 
Arbete pågår enligt plan 

Planeringsstrategi Aktualiserad och antagen av kommunfullmäktige 2024. 
Arbete pågår enligt plan 
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Fokusområde 5 – Arbete och försörjning 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Det är relativt få som står utanför arbetsmarknaden I Umeå jämfört med nivåerna i riket. 

Arbetslösheten för 2025 är dock något högre än 2023 och 2024. Kompetensbristen är fortsatt en 

utmaning i Umeå. Det är angeläget att minska matchningsgapet och få in fler personer i 

arbete. Antalet personer som försörjs i trygghetssystemen är lågt jämfört med andra kommuner, 

förutom när det gäller sjukpenning.  

Vissa grupper har dock svårt att ta sig in på arbetsmarknaden. Arbetslösheten bland de som har en 

mer omfattande funktionsnedsättning är fortsatt hög. Även andelen utrikesfödda som står utanför 

arbetsmarknaden har ökat något under 2025. 

Antalet elever som inte fullföljer sina studier är dessutom fortsatt högt. Den dominerande orsaken till 

studieavbrott är dåligt mående. Det är viktigt att satsa för att fånga upp de unga så snabbt som 

möjligt.  

Figur 19. Inskrivna arbetslösa i Umeå kommun, 16-65 år, andel arbetslösa 

 

Källa: Arbetsförmedlingen 

mars apr. maj juni juli aug. sep. okt. nov. dec.
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2024 3,9% 3,7% 3,6% 3,7% 3,9% 4,0% 4,0% 4,0% 4,1% 4,2%

2023 3,8% 3,7% 3,5% 3,6% 3,6% 3,7% 3,7% 3,7% 3,6% 3,9%
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5.1 Skapa förutsättningar för en ekonomisk jämlikhet och en högkvalitativ 
välfärd för livets alla skeden 
För att stärka ekonomisk jämlikhet krävs fortsatt fokus på utrikesföddas 
etablering, ungas skolgång och förebyggande insatser mot studieavbrott. 
 
5.2 Särskilt stöd till de personer som står långt från arbetsmarknaden 
Fortsatta insatser krävs för att förbättra situationen för de som står långt ifrån 
arbetsmarknaden. 
 
5.3 Åtgärder för att förhindra diskriminering och säkerställa jämlika 
möjligheter måste fördjupas och breddas 
Arbete pågår med syfte att skapa arbetsplatser som är lika och tillgängliga för alla. 
 
5.4 Motverka framväxten av ett skuggsamhälle och en ökad 
arbetslivskriminalitet 
Det finns behov av ökade insatser kopplat till skuggsamhället och den 
arbetskraftskriminalitet som finns. 

Sammanfattning Görs det tillräckligt? 
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5.1 Skapa förutsättningar för en ekonomisk jämlikhet och en högkvalitativ välfärd för livets alla 

skeden 

Att minska utanförskapet och få in så många personer som möjligt i sysselsättning är viktigt ur ett 

jämlikhetsperspektiv. Det är positivt att antalet arbetslösa fortsatt är relativt lågt, även inom gruppen 

långtidsarbetslösa. Vad gäller utrikesfödda så har arbetslösheten ökat något både för kvinnor och 

män. 

Figur 20. Arbetslöshet 2020-2025 (juni). Efter kön och födelseregion, andelar17 

 

Källa:  SCB, Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS)  
 

Att få så många som möjligt i sysselsättning är även viktigt ur ett barnperspektiv, eftersom det 

påverkar barn och ungas uppväxtvillkor. Därför prioriteras personer med barn i kön till 

arbetsmarknadsinsatser, och inom försörjningsstödet finns möjlighet till extra bidrag för exempelvis 

studentmössa eller semesteraktiviteter för barnfamiljer.  

När det gäller barn och unga är ett prioriterat område att så många elever som möjligt ska klara 

skolan. Att bli behörig till gymnasiet, och att fullfölja sina gymnasiestudier är en stark skyddsfaktor, 

som också ger bättre förutsättningar för att komma ut i arbete. En positiv utveckling inom det här 

området är den ökande andelen elever på yrkesprogrammen som går klart gymnasiet inom 4 år.  

Figur 21.  Elever med gymnasieexamen inom 4 år, lägeskommun, andelar 

 

Källa: SCB 

Däremot är antalet studieavbrott från gymnasiet fortsatt högt. Psykisk ohälsa är den huvudsakliga 

anledningen till avbrottet. Under 2024 var det 119 elever som avbröt sina studier. Under läsåret 

2023/2024 avbröt 133 ungdomar sina studier i Umeå, 46 av dessa (35 procent) återupptog sina 

studier höstterminen 2024. 

 
17 Arbetslöshet som utgörs av antal arbetslösa som andel av arbetskraften. Sysselsatta och arbetslösa utgör tillsammans i 
arbetskraften.  
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5.2 Särskilt stöd till de personer som står långt från arbetsmarknaden 

För att uppnå de mål som finns kring arbetskraftsdeltagande, sjukpenningtal och ekonomiskt bistånd 

är det viktigt att ge extra stöttning till grupper som står långt ifrån arbetsmarknaden och som annars 

riskerar att fastna i ett långvarigt utanförskap.   

Det är ett fortsatt lågt behov av försörjningsstöd i Umeå, vilket beror på en god arbetsmarknad och på 

ett aktivt arbete i samverkan för att ge stöd till självförsörjning. Andelen med sjukpenning och 

sjukersättningen är dock fortsatt hög.  

Figur 22. Helårspersoner i Umeå kommun som försörjs av sociala ersättningar och bidrag, andel av 

befolkningen 20-64 år. 

 

Källa: SCB 

Vissa grupper har svårt att ta sig in på arbetsmarknaden. Att kunna matcha personer i arbetslöshet 

med arbetstillfällen är extra viktigt ur ett kompetensförsörjningsperspektiv, då det råder en generell 

brist på arbetskraft.  

Bland personer med funktionsnedsättning är det en relativt hög andel arbetslösa. Det finns ett behov 

av fortsatta satsningar för en mer inkluderande arbetsmarknad. 

Figur 23. Arbetslösa med funktionsnedsättning, antal 

 

 Källa: Arbetsförmedlingen 

Ett viktigt utvecklingsarbete som pågår inom Samordningsförbundet är att få bättre förståelse för den 

grupp människor som inte är i sysselsättning men inte heller har kontakt med Arbetsförmedlingen, 

Försäkringskassan eller socialtjänsten. Arbetsmarknad och integration planerar en ESF-ansökan för att 

kunna genomföra en förstudie med fokus både på en kvantitativ och kvalitativ kartläggning av 

gruppen.  En bättre förståelse för problematiken och gruppen ifråga kommer underlätta vid riktade 

insatser.  
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5.3 Åtgärder för att förhindra diskriminering och säkerställa jämlika möjligheter måste fördjupas 
och breddas 

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare följa upp deras arbete med aktiva åtgärder för att 

förebygga diskriminering och främja lika rättigheter och möjligheter, i syfte att skapa arbetsplatser 

som är lika och tillgängliga för alla. Under våren 2025 har SLK HR utfört ett noggrant 

uppföljningsarbete, med utgång från data i Umeå kommuns medarbetarenkät. Uppföljningen visar på 

positiva resultat, men identifierar områden där arbetet måste förstärkas, exempelvis kring 

introduktion av unga medarbetare. Uppföljningsrapporten beskriver såväl de förebyggande åtgärder 

som redan är implementerade, och de som föreslås för utvecklingsarbetet framåt. Den framhäver 

vikten av att driva intern förändring genom att långsiktigt och systematiskt arbeta med analys, 

kunskapsspridning, erfarenhetsutbyte och samarbete. 

5.4 Motverka framväxten av ett skuggsamhälle och en ökad arbetslivskriminalitet 

I programmet definieras skuggsamhälle som ” en växande grupp av marginaliserade människor i 

samhället som lever utanför samhälles skyddsnät och som ofta utnyttjas på arbetsmarknaden”.  

Att mäta omfattningen på skuggsamhället enligt den definitionen är svårt, såväl nationellt som i 

Umeå, eftersom det till stor del handlar om människor som inte har giltiga uppehållstillstånd och/eller 

som arbetar svart. Därmed är de sällan folkbokförda, och inte heller registrerade i olika system. Den 

forskning som finns visar att det är människor som lever i en väldigt stor utsatthet.18 

Säkerhetsenheten på Umeå kommun har i uppdrag att arbeta med att förebygga och motverka 

arbetslivskriminalitet. Deras analys är att det har vuxit fram ett skuggsamhälle i Umeå sedan ett antal 

år tillbaka. Utvecklingen blev mer tydlig efter 2009 då arbetsgivare fick ökad kontroll över 

arbetstillstånden, och tog fart runt 2016-2017 kopplat till ökad migration.  

Problemet är inte lika tydligt och utvecklat som i andra delar av Sverige, eftersom Umeå länge 

skyddats av strukturella faktorer kopplade till geografi, migration, demografi och stadsutveckling. 

Men strukturerna finns även här i kommunen, främst kopplade till ett antal riskbranscher som 

pizzerior, biltvättar, frisörer, städfirmor, osv. där det förekommer handel med arbetstillstånd och där 

människor exploateras som billig, ofta oavlönad svart arbetskraft. Säkerhetsenheten beskriver det 

som ett pyramidspel där människor hamnar i beroendeställning under lång tid, först genom skulder 

kopplade till att de köpt ett arbetstillstånd, och sedan för att de lånar pengar till ockerräntor för att 

exempelvis kunna öppna en egen restaurang.  

Det är svårt att uttala sig om trend, men enligt Säkerhetsenheten så har skuggsamhället troligen inte 

minskat de senaste åren, men kanske bromsat in något kopplat till lägre migrationsvolymer och större 

svårigheter att få arbetstillstånd. Nationella och lokala erfarenheter pekar på att det tar en mer stabil 

form över tid, i och med att ledande personer etablerar sig i sin kriminella karriär och samtidigt 

utvecklar ”vita verksamheter”, som även möjliggör pengatvätt. Aktörer involverade i 

arbetslivskriminalitet är ofta aktiva inom andra kriminella arenor, som narkotikahandel. 

  

 
18 Se exempelvis Zenia Hellgrens kunskapsöversikt åt Delmi, Det andra utanförskapet: en kunskapsöversikt 
om skuggsamhället i Sverige, kunskapsöversikt 2024:4, Delmi 
Det andra utanförskapet: En kunskapsöversikt om skuggsamhället i Sverige 
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 Genomförda särskilda projekt och utvecklingsinsatser under 2024 (urval) 

• NYTTA – Nyanländas tidiga tillgång till arbetsmarknaden (AMIF). Nyanlända i 
etableringsprogrammet får en arbetsmarknadsinsats om 20 veckor på deltid parallellt med 
Sfi-studier: en förberedande arbetsmarknadsutbildning som följs av språkpraktik på 
arbetsplats. 

• KOLL 2.0 – Vidareutveckling av KOLL - Kunskap om livets lägen, syftar till att göra 
samhällsinformation mer tillgänglig för nyanlända. 
 

Status i underliggande planer 

 

Handlingsplan Bedömning 

Överenskommelse om samverkan mellan Arbetsförmedlingen och 
Umeåregionens kommuner  

Enligt plan 

Strategi för integration Arbete pågår enligt plan 
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36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Fördjupade programrapporter T2 2025

 

 

 

 

Innehåll 
 

Sammanfattning ................................................................................................................................... 3 

Territoriella utsläpp .......................................................................................................................... 5 

Konsumtionsbaserade utsläpp ......................................................................................................... 6 

Kommunkoncernens utsläpp ........................................................................................................... 7 

Fokusområden ..................................................................................................................................... 8 

Fokusområde 1 - Transporter ........................................................................................................... 8 

Fokusområde 2 - Bygg och anläggning............................................................................................ 12 

Fokusområde 3 - Energi, el och fjärrvärme ..................................................................................... 14 

Fokusområde 4 - Cirkulär ekonomi ................................................................................................. 17 

Fokusområde 5 - Övergripande insatser ......................................................................................... 21 

Status i underliggande planer och program ....................................................................................... 22 

Definitioner ........................................................................................................................................ 23 

 

  

Foto framsida: Matilda Audas Björkholm 



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Fördjupade programrapporter T2 2025

 

 

Sammanfattning 

Det är tydligt att omställning pågår men att takten behöver accelereras betydligt för att uppnå 

antagna klimatmål. Omställningen är samhällsekonomiskt lönsam och för att öka takten krävs arbete 

med både strukturella förändringar och förändrade beteendemönster. 

Under perioden januari–augusti 2025 har arbetet fortsatt med att konkretisera Umeås 

klimatambitioner genom att vidareutveckla åtgärdsförslag och projektportföljer som baseras på 

tidigare scenario- och konsekvensanalyser. Fokus har successivt flyttats från planering till 

genomförande, med ökad betoning på att identifiera och prioritera insatser, säkra finansiering samt 

att realisera projekt som kan accelerera omställningen av samhällssystemen.  

Eftersom omställningen av samhällssystemen i stor utsträckning kräver insatser bortom Umeå 

kommuns egen rådighet, fortsätter Umeå att stärka sitt arbete med samverkan och 

partnerskapsbyggande. Arbetet sträcker sig från lokala mobiliseringar inom ramen för 

klimatfärdplanen till aktiv medverkan i internationella initiativ såsom EU:s mission för 100 

klimatneutrala och smarta städer. Denna flerskaliga samverkan är en förutsättning för att långsiktigt 

uppnå målet om ett klimatneutralt Umeå 2040. 

Territoriella utsläpp: Umeås utsläpp uppgick 2023 till 291 kton CO₂e, vilket innebär en ökning från 

föregående år men samtidigt en minskning med 32 procent jämfört med 1990. Transportsektorn är 

fortsatt den största utsläppskällan och stod för 57 procent av de totala utsläppen. 

Konsumtionsbaserade utsläpp: Hushållens konsumtionsbaserade utsläpp visar en ökande trend, 

vilket understryker behovet av kraftfulla insatser för att vända utvecklingen. 

Kommunkoncernen: Kommunkoncernens utsläpp uppgick till 105 kton CO₂e under 2024, vilket 

innebär en ökning jämfört med föregående år. Ökningen berodde till stor del på att 

fjärrvärmesystemet behövde kompletteras med oljeeldning under den extremt kalla perioden i 

januari. För att åter närma sig målet om en klimatneutral kommunkoncern krävs att existerande 

planer nu omsätts i praktiken och samtidigt förstärks med ytterligare åtgärder. 

Fokusområden: 

• Transporter: Transportsektorn står fortsatt för den största andelen av Umeås utsläpp. För att 

uppnå klimatmålen behöver omställningen till fossilfria fordon och ökat hållbart resande 

accelereras ytterligare, genom exempelvis infrastruktursatsningar, beteendeförändringar och stöd 

till fossilfria transporter. 

• Bygg och anläggning: Energianvändningen i bostäder visar en positiv trend, men fler indikatorer 

behövs för att följa utvecklingen inom hela sektorn. Framåt krävs kraftfullare åtgärder för att öka 

användningen av klimatsmarta material och minska utsläppen från byggarbetsplatser 

• Energi, el och fjärrvärme: Umeås elproduktion är i stort sett fossilfri, men fjärrvärmens utsläpp 

ökade under 2024. Det krävs stärkt motståndskraft i energisystemet samt minskad användning av 

fossila bränslen per capita för att nå klimatneutralitet. 

• Cirkulär ekonomi: Mängden avfall minskar och sysselsättningen i sektorn ökar, men 

återvinningsgraden förblir låg. Nästa steg är att främja resurseffektiva affärsmodeller och cirkulära 

flöden i samverkan med näringslivet. 

• Övergripande insatser: För att öka takten i omställningen behöver Umeå kommun fortsätta 

utveckla finansieringsmodeller, portföljstyrning och fördjupa både den interna, tvärsektoriella 

samverkan och externa partnerskap på lokal, regional, nationell och EU-nivå.  
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Bedömning 

För att nå målet om klimatneutralitet till 2040 behöver Umeå accelerera takten i 

utsläppsminskningen. Sedan 2019 har växthusgasutsläppen legat relativt konstant, vilket understryker 

behovet av kraftfulla åtgärder. Insatser inom flera sektorer pågår och utgör en viktig grund för 

klimatomställningen. För att öka takten krävs fortsatt utveckling inom fossilfria transporter, hållbar 

mobilitet, cirkulära flöden och hantering av återstående utsläpp. 

Hushållens konsumtionsbaserade utsläpp visar en ökande trend, vilket understryker behovet av 

kraftfulla insatser för att vända utvecklingen. Det handlar bland annat om att öka kunskapen om både 

privat och offentlig konsumtions klimatpåverkan, samt att utveckla nya arbetssätt som stödjer mer 

hållbara konsumtionsmönster. 

För uppnå sig målet om en klimatneutral kommunkoncern krävs att existerande planer nu omsätts i 

praktiken och samtidigt förstärks med ytterligare åtgärder. Arbetet behöver intensifieras med fokus på 

fossilfri uppvärmning, energieffektivisering och hållbara transporter, där minskade utsläpp från 

fordonsflottan är särskilt prioriterat. Det är genom en kombination av tekniska lösningar, styrning och 

investeringar som den nödvändiga utsläppsminskningen kan åstadkommas 

 

Inriktningsmål 4 

Umeå ska vara klimatneutralt till år 2040 

 

 

 

 

 
Överblick 

Görs det 

tillräckligt? 

 

= Ja, det görs tillräckligt 

= Nej, mer arbete krävs 

= Nej, det behöver göras mycket mer 

I kolumnen ”Görs det tillräckligt” har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 

höger.  
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Territoriella utsläpp 

 

De sammanlagda utsläppen inom scope 1 och 2 i Umeå kommun uppgick år 2023 till 291 ton CO2e. 

Det är en ökning jämfört med år 2022.  

 

Vid en jämförelse av nationella emissionsdatabasens utsläppsdata har utsläppen i Umeå kommun 

minskat med 32 procent sedan 1990. Skillnaderna mellan Umeå kommuns värden och nationella 

emissionsdatabasens värden beror på vissa skillnader i beräkningarna och tillämpningar av 

schablonvärden. 
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Diagram 2 Utsläpp per kategori 

 

De största utsläppen kommer från transportsektorn, den står för 57 procent av utsläppen år 2023.  

 

Konsumtionsbaserade utsläpp 

 

Källa: Konsumtionskompassen.se , SEI (Stockholm Environmental Institute) 2025 

De konsumtionsbaserade utsläppen i Umeå kommun är något högre 2023 jämfört med tidigare. År 

2023 var hushållens konsumtion cirka 5 700 kg koldioxidekvivalenter per person. 
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Kommunkoncernens utsläpp 

 

Under år 2019, 2022 och 2024 har det genomförts beräkningar på kommunorganisationens utsläpp 

inom scope 1 och 2. År 2019 stod kommunen för 96 kton CO2e. År 2022 låg utsläppen på en liknande 

nivå, medan de till 2024 hade ökat till 105 kton CO2e. Den stora ökningen beror nästan uteslutande 

på större utsläpp från Umeå energi. 2024 inleddes med temperaturer som låg under -30 °C flera 

dagar i följd. Detta medförde att pannor som drivs av olja fick startas upp för att upprätthålla 

förväntad temperatur i fjärrvärmenätet. Detta gav ett stort tillskott till utsläppen inom scope 1. 

Utsläppen minskar inte i den takt som behövs för att nå målet om 14 kton CO2e till 2025. För uppnå 

målet om en klimatneutral kommunkoncern krävs att existerande planer nu omsätts i praktiken och 

samtidigt förstärks med ytterligare åtgärder. 
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Vad är de olika scopen? 

Scope 1 (direkta utsläpp): Dessa utsläpp kommer direkt från källor som ägs eller kontrolleras 
av organisationen, till exempel från förbränning i anläggning och fordon. 

Scope 2 (indirekta utsläpp från energi): Dessa utsläpp kommer från produktion av elektricitet 
och värme, som köps och konsumeras av organisationen. 

Scope 3 (övriga indirekta utsläpp): Dessa utsläpp uppstår från källor som inte ägs eller 
kontrolleras av organisationen, men som är en del av dess värdekedja. Det kan inkludera allt 
från inköpta varor och tjänster till anställdas pendling och avfallshantering. 
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Fokusområden 

Fokusområde 1 - Transporter 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De områden och indikatorer som redovisas ovan är utvalda för att de antingen följer upp mål satta av 

kommunen eller för att de är viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sammanfattning 
 

Görs det 

tillräckligt? 

Hållbart resande 

47% hållbart resande i kommunen 

52% hållbart resande i Umeå tätort 

Bränslefördelning 

Minst 19% av alla personbilar i Umeå kan drivas med fossilfria drivmedel 

Minst 6% av alla lastbilar i Umeå kan drivas med fossilfria drivmedel 

Personbil och bussresor 

4389 km med personbil per kommuninvånare 

73,3 bussresor per kommuninvånare 

Energianvändning resande 

2,1 kWh per personkilometer  

 

 

 

 

 

 

 

= Ja, det görs tillräckligt 

= Nej, mer arbete krävs 

= Nej, det behöver göras mycket mer 

I kolumnen ”Görs det tillräckligt” har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 

höger.  
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Bedömning 

Fokusområdet transporter står för den överlägset 

största andelen av klimatutsläpp i Umeå. Därför är 

snabba utsläppsminskningar inom detta 

fokusområde mycket viktiga för att nå både 

områdesspecifika och övergripande 

klimatmålsättningar. 

Arbete pågår för att möjliggöra ett ökat hållbart, 

effektivt resande och skifte till fossilfria bränslen. 

Bedömningen är att mer arbete krävs för att kunna 

minska utsläppen i en snabbare takt. 

Det hållbara resandet liksom användningen av 

fossilfria bränslen för person- och godstrafik ökar i 

Umeå, men det bedöms att det inte sker i den takt som behövs. Här behöver arbetet med 

beteendepåverkan / mobility management förstärkas liksom det möjliggörande arbetet för en 

snabbare övergång till fossilfria bränslen och ett effektivt, kollektivt resande, exempel kan vara 

upphandling av fossilfria transporter och arbete med hållbart resande i detaljplaner och 

ombyggnadsprojekt.  

 

Hållbart resande 

Resandet år 2022 skedde med hållbara färdmedel till 47 procent i Umeå kommun och 52 procent i 

Umeå tätort. Detta är något högre jämfört med den resvaneundersökning som genomfördes år 2014. 

En resvaneundersökning är planerad att genomföras i Umeå tätort under hösten 2025 för att följa upp 

målet om hållbart resande. 
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För att minska utsläppen från fokusområdet 

finns följande generella rekommendationer för 

Umeås klimatomställning (i ramverket Umeå 

klimatfärdplan): 

• Underlätta för lokalt hållbart resande 

• Skifta till hållbar personbilsflotta 

• Skapa resepolicy för färre och mer 

hållbara tjänsteresor 

• Välj hållbar godstransport 

• Skifta till hållbar lastbilsflotta samt 

energieffektivisera lastbilstransporter 
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Bränslefördelning 

 

Dieselbilar och diesellastbilar skulle också kunna drivas av biodrivmedlet HVO. Man kan därför anta 

att andelen fordon som drivs med fossila drivmedel är något högre än vad statistiken kan visa. De 

allra flesta lastbilar använder diesel som drivmedel, andelen har dock minskat under åren. Mellan år 

2023 och 2024 minskade andelen med en procentenhet, från 87 procent till 86 procent. Även 

andelen el-lastbilar ökat, från en procent år 2020 till fem procent år 2024.  

När det gäller personbilar drivs de flesta av bensin, även om andelen bensinbilar gått från 55 procent 

år 2019 till 45 procent år 2024. Därefter drivs 34 procent av diesel. Andelen som drivs av diesel har 

inte minskat på samma sätt som de bensindrivna utan har bara minskat ett par procentenheter sedan 

2019. Andelarna laddhybrider och elbilar har ökat under de senaste åren och står nu för 6 procent 

vardera i personbilsflottan. Även elhybrider har ökat men inte i samma omfattning, från 2 procent år 

2019 till 5 procent år 2024. Etanolbilar har minskat något och antalet gasbilar är i princip försumbart. 

Personbil och bussresor 

 

Antalet körda km per invånare är något lägre år 2023 än år 2022. År 2020 under pandemin var den 

genomsnittliga sträckan som lägst med strax över 3 500 km per person. 
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Antalet bussresor i relation till befolkningen har ökat under de senaste åren. Under pandemin gick 

antalet resor ner av förklarliga skäl. År 2023 var nivån uppe på nästan samma nivåer som innan. 

Energianvändning resande 

 

Vid en jämförelse av slutanvändning av energi och de resta sträckorna framkommer att resandet 

under pandemin krävde, av förklarliga skäl, mer energi jämfört med resandet under året innan och 

åren efter. År 2022 var energiåtgången på resande i kommunen på en lägre nivå än innan pandemin, 

1,8 kWh/person-km. Personkilometer används i stället för den totala insamlade sträckan eftersom 

den tar hänsyn till att det exempelvis kan åka fler än en person i en bil och flera personer i en buss. 

Genomförda och pågående projekt och insatser  

− Inom projektet BATS – hållbara färdsätt året runt pågår insatserna Umehoj (gratis 3-

veckorslån av cykel hos cykelhandlare) och Vinterspanare (fotgängare, cyklister om sin gång- 

och cykelväg) 

− Arbetet pågår med implementering av trafikprogrammen och stadsutvecklingsprogrammet 

liksom utveckling av parkeringsnormen till en mobilitetsnorm 

− Wasaline blir det första koldioxidneutrala rederiet i Östersjön - Umeå kommun 

− Ultra-trafiken övergår till helt elektrifierad busstrafik from juni 2026 och Regiontrafiken har 

genomfört en upphandling på ett avtalsområde där det nu också blir helt elektrifierad 

busstrafik.  

− AB Bostaden, Kollektivtrafiken och UPAB samarbetar inom bolagskoncernens fokusområde 

”Smarta transporter” för att tillsammans stärka vårt mobilitetserbjudande. Arbetet leds av 

målet om att bidra till realiseringen av Umeå kommuns inriktningsmål. 

− Samarbete med upphandlad resebyrå för att säkerställa efterlevnad av bolagskoncernens 

riktlinjer för hållbara tjänsteresor. Dessa riktlinjer ska säkerställa att vi vid resor i tjänsten 

också bidrar till realisering av Umeå kommuns inriktningsmål. 
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Fokusområde 2 - Bygg och anläggning 

 

 

 

 

 

 

 

 

De områden och indikatorer som redovisas ovan är utvalda för att de antingen följer upp mål satta av 

kommunen eller för att de är viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys. 

 

 

Bedömning 

Energianvändning i bostäder har en svagt nedåtgående 

trend, bedömningen är att mer arbete krävs för att 

använda energi (el och fjärrvärme) mer effektivt i våra 

bostäder. För övriga delar av fokusområdet finns för 

närvarande inga indikatorer. Arbete pågår för att minska 

utsläpp i byggprocessen och inom olika 

anläggningsprojekt i Umeå och bedömning är att det 

behöver accelereras och skalas upp genom att t.ex. öka 

antalet fossilfria byggarbetsplatser och minska 

användningen av jungfruliga material.  

  

 

 

 Görs det 

tillräckligt? 

Energianvändning i bostäder 

7,67 MWh per invånare 

 

Sammanfattning 

 

För att minska utsläppen från fokusområdet 

finns följande generella rekommendationer för 

Umeås klimatomställning (i ramverket Umeå 

klimatfärdplan): 

• Bygg i klimatsmarta material 

• Bygg bostäder och lokaler som 

lågenergihus 

• Skifta till hållbara arbetsmaskiner 

• Effektivisera lokalanvändning 

• Energieffektivisera lokaler och bostäder 

 

= Ja, det görs tillräckligt 

= Nej, mer arbete krävs 

= Nej, det behöver göras mycket mer 

I kolumnen ”Görs det tillräckligt” har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 

höger.  
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Energianvändning i bostäder 

 

 
Energianvändningen i bostadshus går mestadels till uppvärmning av bostäderna. En mindre del 
används till hushållsel. Energiåtgången var något högre år 2023 än år 2022. År 2023 förbrukades det i 
bostäder 7,67 MWh per invånare jämfört med 7,57 MWh per invånare år 2022. 

 
Genomförda och pågående projekt och insatser  

− Gator och parker förstärker inom anläggningsarbeten framför allt miljö- och masshantering 

och har bytt ut alla handhavande maskiner till el med plan för att upphandla eldrivna större 

grönytemaskiner. 

− Fastighet arbetar med kartläggning av klimatpåverkan vid nybyggnationer och har ett 

pågående arbete med att testa nya tekniker och arbetssätt (exempelvis cellglas i 

grundläggning, återbrukat tegel som fasad). 

− Inom partnerskapet Umeå klimatfärdplan testas en framtagen Umeåmodell av 

klimatberäkningsanvisningar för byggande inklusive gränsvärden, där Fastighet har antagit 

modellen som ett nytt arbetssätt. 

− Kommunen erbjuder löpande tjänster inom energi och klimatrådgivning till Umeås 

medborgare, företag och organisationer. 

− Tomtebo strand kommer vara en 100% fossilfri entreprenad och förutsättningar har skapats 

för elmaskiner genom framdragning av elkablar. 

− Tekniska nämnden kommer genomföra projektet Utsläppsfri byggarbetsplats, där byggandet 

av serviceboende kommer genomföras som en utsläppsfri byggarbetsplats. 

− AB Bostaden Återbruk inom och mellan ROT-projekt av exempelvis WC-stolar, handfat, fönster, 

fönsterdörrar, entrepartier, etc. 

− AB Bostaden Tillförande av fler lägenheter genom utveckling av befintliga fastigheter (ombyggnation av 

studentkorridorsrum till studentlägenheter) 
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Fokusområde 3 - Energi, el och fjärrvärme 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De områden och indikatorer som redovisas ovan är utvalda för att de antingen följer upp mål satta av 

kommunen eller för att de är viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys.  

 

 

Bedömning  

Produktionen av fjärrvärme och el står för ca 20% av 

Umeås utsläpp, arbete pågår för att möjliggöra och 

förbereda fjärrvärmesystemet i Umeå för att kunna 

minska utsläppen t.ex. genom utsortering av plast och 

öka upptaget av restvärme. Bedömningen är att mer 

arbete krävs för att kunna minska utsläppen i en 

snabbare takt.   

I Umeå producerar relativt mycket energi, framför allt 

fossilfri el och bedömningen är att det görs tillräckligt. 

Elanvändningen och effektbehovet förväntas öka mycket 

kommande åren i och med elektrifiering vilket beaktas 

inom bl.a. energiprogrammet och Umeå energis 

nätutvecklingsplan.  

 Görs det 

tillräckligt? 

Fjärrvärme 

49,2 kton CO2e från fjärrvärmeproduktion 

Producerad och använd energi 

5 486 725 MWh använda 

2 836 812 MWh producerade  

Användning av fossila bränslen 

8,37 MWh per invånare använda via fossila bränslen 

 

Sammanfattning 

 

För att minska utsläppen från fokusområdet 

finns följande generella rekommendationer för 

Umeås klimatomställning (i ramverket Umeå 

klimatfärdplan): 

• Energieffektivisera lokaler och bostäder 

• Välj hållbar uppvärmning 

• Producera och konsumera mer hållbar 

energi 

 

= Ja, det görs tillräckligt 

= Nej, mer arbete krävs 

= Nej, det behöver göras mycket mer 

I kolumnen ”Görs det tillräckligt” har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 

höger.  
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Umeå använder mer energi än som produceras inom kommunen vilket beror till stor del på import av 

fossila bränslen. Mer arbete krävs för att effektivisera och fasa ut fossila bränslen. 

Anledningen till att fjärrvärmens utsläpp ökade markant under 2024 jämfört med 2023 beror till 

största del på den extrema köldknäppen under första veckan i januari. Oljepannor som inte används 

utan bara är till för denna typ av situationer var tvungen att användas för att leverera förväntad 

värme i systemet. Utöver detta bidrog även en ökad andel plast i avfallet som energiåtervunnits till 

mer utsläpp av koldioxidekvivalenter. 

Användningen av fossila bränslen per invånare i Umeå har legat relativt konstant de senaste åren. För 

att minska utsläppen krävs betydligt mer kraftfulla åtgärder, särskilt inom transportsektorn där 

huvuddelen av utsläppen sker. 

Fjärrvärme 

 

Utsläppen från fjärrvärme stod för 49,2 kiloton CO2e år 2023. Det var en uppgång jämfört med 2022 

när utsläppen var 48 kiloton CO2e. Nedgången mellan de föregående åren 2021 till 2022 berodde 

både på en lägre förbrukning och en relativt stor minskning i fjärrvärmens emissionsfaktor, som i sin 

tur berodde på att Umeå Energi slutat förbränna torv i produktionen. Mellan år 2022 och 2023 ökade 

utsläppen något, vilket till stor del beror på ökade utsläpp från produktionen eftersom mängden 

avfall som användes för energiåtervinning ökade. 

Producerad och förbrukad energi 

  

I staplarna i diagrammet ovan visas all producerad el och fjärrvärme respektive all förbrukad energi. 

Och kvoten dem emellan visas i den gröna linjen. Ett värde på 2 betyder att det förbrukas dubbelt så 

mycket MWh i Umeå kommun jämfört med hur mycket som produceras. År 2023 var kvoten högre än 
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de två föregående åren, vilket beror både på en minskad produktion av energi under år 2023 och en 

ökad energianvändning.  

Användning av fossila bränslen 

 

Användningen av fossila bränslen per invånare har gått ner de senaste åren. År 2023 låg 

användningen på 8,37 MWh per invånare. Det är något högre jämfört med de senaste åren som går 

att jämföra med. Vissa år saknas statistik för att kunna jämföra. 

 

Genomförda och pågående projekt och insatser  

 

− Åtgärder för tex produktion av solel, driftoptimering och energieffektivisering pågår löpande 

inom kommunens fastigheter. 

− Umeå Energi genomför kontinuerliga åtgärder för att stärka och öka robustheten i elnätet 

inom Umeå kommun. Som en del av dessa insatser pågår bland annat en omfattande 

utbyggnad som syftar till att fördubbla överföringskapaciteten till Umeå tätort.  

− Ett nytt energiprogram antogs januari 2025 som pekar ut en riktning/strategier för 

utvecklingen av Umeås energisystem i linje med Umeås inriktningsmål.  

− Flera projekt genomförs av Umeå energi och andra parter för att minska utsläpp från Umeås 

fjärrvärmesystem, bl.a. utvecklas en digital tvilling av fjärrvärmenätet samt projekt för att 

utforska nya restvärmeaffärer i Umeå.  

− En sorteringsanläggning kommer att uppföras vilket beräknas kunna halvera utsläppen som 

uppstår från förbränning av plast, planeras vara i drift under 2028. 
− Tekniska nämnden genomför ett löpande arbete med att byta ut gatubelysning med gammal 

teknik till nya energieffektiva armaturer pågår. 

− AB Bostaden arbetar med att minska energianvändning genom byte till bättre och effektivare 

system samt test av AI-styrning 

  

8,83 9,12 8,82 8,85
7,84 7,99 7,78 8,18 7,92 8,37

0

2

4

6

8

10

12

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Flytande (icke förnybara) bränslen per invånare



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Fördjupade programrapporter T2 2025

 

 

Fokusområde 4 - Cirkulär ekonomi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De områden och indikatorer som redovisas ovan är utvalda för att de antingen följer upp mål satta av 

kommunen eller för att de är viktig information kopplat till exempelvis scenarioanalys. 

 

 

Bedömning  

En cirkulär ekonomi bygger på att material och 

produkter återanvänds eller återvinns för att 

fortsätta skapa värde så länge som möjligt, ex. ökad 

återvinning och återbruk, matavfallsutsortering och 

användning av fjärrvärme. 

En positiv utveckling är att insamlat avfall liksom 

avfall till energiåtervinning minskar, medan andel 

avfall till materialåtervinning och återanvändning 

står still. Det behöver dock inte vara negativt, 

eftersom det även kan betyda att material används 

längre.  

 

 

 

 
Görs det 

tillräckligt? 

Avfall 

331 kg kommunalt avfall per invånare (exkl. trädgårdsavfall) 

39 % kommunalt avfall till materialåtervinning 

206 kg kommunalt avfall per invånare till energiåtervinning 

4 % avfall till återanvändning 

Sysselsatta inom cirkulär ekonomi 

804 personer 

 

Sammanfattning 

 

För att minska utsläppen från fokusområdet 

finns följande generella rekommendationer för 

Umeås klimatomställning (i ramverket Umeå 

klimatfärdplan): 

• Minska klimatpåverkan från 

resursanvändning 

• Använd mindre och mer hållbar plast 

• Använd och utveckla delningstjänster 

inom mobilitet och service 

• Skifta till fossilfria finansiella 

investeringar och kapitalplaceringar 

 

= Ja, det görs tillräckligt 

= Nej, mer arbete krävs 

= Nej, det behöver göras mycket mer 

I kolumnen ”Görs det tillräckligt” har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 

höger.  
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Bedömningen är att arbete pågår för en mer cirkulär ekonomi, men att mer arbete krävs för att kunna 

minska utsläppen från området i en snabbare takt, exempelvis utbildningskampanjer, hållbara 

upphandlingsmetoder, riktade policyinsatser och incitament för återanvändning och reparation. 

 

Avfall 

 

Mängden insamlat kommunalt avfall (exklusive trädgårdsavfall) har minskat per person under de 

senaste tre åren. Särskilt stor var minskningen mellan år 2021 och 2022. 

 

Andelen kommunalt avfall som går till materialåtervinning har varit relativt stabilt under de senaste 4 

åren, runt 40 procent. 

 

 

Mängden kommunalt avfall som går till energiåtervinning minskade mellan 2021 och 2023 till 206 kg 

per person. 
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Information om andelen avfall till återanvändning finns endast under de senaste tre åren. Både 2021 

och 2022 återanvändes fyra procent av avfallet. Informationen är dock komplex att följa upp eftersom 

det som kan återanvändas också skulle kunna exempelvis säljas på andrahandsmarknaden. En 

minskning i andelen avfall till återanvändning behöver således nödvändigtvis inte vara negativ 

eftersom det också kan betyda att livscykeln på saker förlängs. 

Sysselsatta inom cirkulär ekonomi 

 

Antalet sysselsatta inom det SCB definierar som cirkulära sektorn har konstant ökat ända sedan 2015, 

år 2023 var 111 fler personer sysselsatta inom sektorn jämfört med år 2015. År 2023 arbetade 33 fler 

personer i sektorn jämfört med år 2022. I riket har antalet sysselsatta inom den cirkulära sektorn ökat 

med tre procent mellan år 2015 och 2021. I Umeå är ökningen nästan 15 procent under samma 

period.1 

 

Genomförda och pågående projekt och insatser  

− En cirkulär policy för Umeå kommun ska tas fram, de föreslagna områdena för policyn är 

urban-industriell symbios, byggande resp. internt återbruk 

− Byggåterbruket invigdes i januari, insatsen sker i samverkan med ABC Umeå ekonomisk 

förening, ABC – Cirkulär bygghandel  

− Inom projektet Cirkulära Västerbotten har flera piloter genomförts, bland annat återbruk av 

växter, cirkulär möbelhantering liksom kartläggning av cirkulära lösningar och IT-återtagsdag 

 
1 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/cirkular-ekonomi/pong/tabell-
och-diagram/konkurrens-och-innovation2/antal-sysselsatta-i-naringslivet-i-den-cirkulara-sektorn/  
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− Horizon-projektet School Food for Change avslutas under året och arbetet har bland annat 

handlat om att minska matsvinn och arbeta med skolmåltider som pedagogiskt verktyg 

− De kommunala bolagen har tillsammans definierat en gemensam strategi för cirkulära affärer. 

Målsättningen är att frikoppla Umeås tillväxt från ohållbar resursanvändning. Detta bidrar till 

att minska utsläppen samt göra det enklare att återbruka resurser och reparera saker.  

− Bolagen inom ramen för ”Umeå Eco Industrial park” fortsätter arbetet inom 

bolagskoncernens fokusområde ”Industriell symbios” med de gröna omställningsprojekt & 

cirkulära lösningar som möjliggör att rester från befintliga affärer kan bli en resurs i nästa affär 

eller återanvändas. Projekten handlar om energiförädling, cirkulära vattenlösningar, 

avfallsåtervinning och hållbara logistiklösningar med mera. Arbetet leds av målet om att bidra 

till Umeå kommuns övergripande inriktningsmål med fokus på klimatneutralitet och tillväxt.   

  



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Fördjupade programrapporter T2 2025

 

 

Fokusområde 5 - Övergripande insatser 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bedömning  

Kommunkoncernen arbetar aktivt med att utveckla sin förmåga att möjliggöra och påskynda Umeås 

klimatomställning inom samtliga fokusområden. För att öka implementeringstakten krävs fortsatt 

förstärkning av stödjande åtgärder, särskilt inom portföljstyrning samt kapacitet för finansiering och 

investering i klimatåtgärder. Uppföljning, analys och kommunikation inom klimatområdet behöver 

utvecklas ytterligare för att ge bättre stöd till styrning och genomförande. Detta gäller både inom 

kommunkoncernen och för Umeå som geografisk yta. 

Genomförda och pågående projekt och insatser  

− Arbete med en portföljkartläggning pågår med syfte att accelerera, hitta synergier och 

identifiera luckor med målsättning att ta fram en modell för hur Umeå kan arbeta med en 

klimatomställningsportfölj och långsiktigt öka omställningskapaciteten. 

− Arbete pågår inom koncernen med att framför allt öka kunskapen kring investeringar och 

finansiering av klimatåtgärder med stor potential för minskning av klimatutsläpp. Det kan 

innebära att den externa finansieringen ökar, att större investeringar möjliggörs och att 

teknisk expertis liksom innovativa lösningar från nationella och internationella initiativ nyttjas 

på bästa sätt. 

− Inom det lokala klimatkontraktet och partnerskapet Umeå klimatfärdplan har en rad event 

och träffar genomförts för att skapa fler mötesplatser och förutsättningar för samarbeten 

mellan partners inom klimatomställning.  

− Partnerskapet och utbytet med Viable Cities, nationella myndigheter och andra svenska 

städer utvecklas och stärks kontinuerligt, där den årliga revideringen av det nationella 

Klimatkontrakt 2030 utgör bas. 

− Umeå har inom EU-missionen 100 klimatneutrala och smarta städer en s.k. Mission label och 

ett Climate City Contract. I och med det genomförs ett aktivt arbete med NetZeroCities inom 

specifika utvecklingsområden, bland annat har support getts kring utvecklad 

partnerskapsmodell för Umeå klimatfärdplan och utveckling av Umeås klimatportfölj. 

 

= Ja, det görs tillräckligt 

= Nej, mer arbete krävs 

= Nej, det behöver göras mycket mer 

I kolumnen ”Görs det tillräckligt” har bedömning gjorts utifrån de 

senaste årens utveckling och den önskvärda utvecklingen. 

Bedömningen är antingen grön, gul eller röd. Färgförklaring finns till 

höger.  

 

 
Görs det 

tillräckligt? 

Utvecklingen inom fokusområdet går framåt, men för 

sakta.  
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Status i underliggande planer och program 

Tabell 1 Kortfattad bedömning av relaterade styrdokument till programmet. 

Relaterade dokument till program för klimatneutralitet   Bedömning 

Avfallsplan för Umeåregionen (KF 2020) Reviderad plan tas fram 

Cykeltrafikprogram (KF 2018) Mer arbete krävs 

Energiprogram (KF2025) Enligt plan 

Fotgängarprogram för Umeå (KF 2019) Mer arbete krävs 

Godstrafikprogram (KF 2018) Mer arbete krävs 

Inköps- och upphandlingspolicy (KF 2016) Ny policy tas fram 

Kollektivtrafikprogram (KF 2021) Mer arbete krävs 

Näringslivsstrategi Umeå kommun (KF 2019) Enligt plan 

Parkeringsprogram (KS 2013) Ej aktuellt 

Riktlinjer för resor i tjänsten, Umeå kommun (KS 2016) Ersatt av ny resepolicy 

Strategiska planen (KF 2016) Enligt plan 

Trafiksäkerhetsprogram (KF 2014) Ej aktuellt 

Umeå kommuns Översiktsplan (KF 2018) Enligt plan 

Umeås lokala miljömål (KF 2020) Mer arbete krävs 

Åtgärdsplan för minskade utsläpp av växthusgaser (KF 2009) Enligt plan 

Åtgärdsprogrammet för renare luft (KF) Mer arbete krävs 

Åtgärdsprogram för Umeå kommuns miljömål, 2022-2025 Mer arbete krävs 

Umeå klimatfärdplan Mer arbete krävs 

Undertecknade åtaganden   

Klimatkontrakt 2030 Enligt plan 

Circular Cities Declaration  Mer arbete krävs 

Covenant of Mayors Mer arbete krävs 

Cities Race to Zero  Enligt plan  
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Definitioner 

Fördelning av beräknade utsläpp 2021 

Här presenteras en uppdelning av utsläppen från olika sektorer under 2021.  

• Stationär energi: Denna sektor inkluderar utsläpp från bostadsbyggnader, kommersiella och 

institutionella byggnader, industribyggnader och jordbruk. Bostadsbyggnader står för den 

största delen av utsläppen inom denna kategori. 

• Transporter: Vägtrafik dominerar denna sektor med det högsta antalet utsläpp, följt av 

terrängfordon och arbetsmaskiner. Det har skett en ökning av utsläppen från 2019 till 2021. 

• Avfall: Utsläppen från denna sektor kommer främst från fast avfallshantering och 

avloppsvatten. Det har varit en minskning av utsläppen från 2019 till 2021. 

• IPPU (Industriell process och produktanvändning): Det har skett en ökning av utsläppen från 

industriella processer från 2019 till 2021. 

• AFOLU (Jordbruk, skogsbruk och annan markanvändning): Utsläppen från denna sektor har 

varit relativt konsekventa, med boskap som den största källan till utsläpp. 

Utsläpp som genereras från fossilandelen i energiåtervinningen ur avfall inkluderar ett regionalt 

upptag av avfall och inkluderas i de territoriella utsläppen. Umeå kommun står för ca 25% av 

mängden avfall.  

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de största utsläppskällorna är stationär energi och 

transporter. 

 

Utsläpp Umeå [kton CO2e] jmf med Parisavtal 

De beräknade utsläpp som visas är samma data som Umeå kommun rapporterar till exempelvis CDP 

och Covenant of Mayors och de är beräknade enligt en standardmetod (GPC-CRF). 

Enligt www.klimatkollen.se (vilket ligger i linje med tidigare beräknad koldioxidbudget i 

Åtgärdsprogram för Umeå kommuns miljömål, 2022-2025) behöver utsläppen i Umeå minska med 

drygt 20% per år från 2021 för att vara i linje med Parisavtalet och inom den beräknade 

koldioxidbudgeten 1139 kton CO2. 

Sammanfattningsvis visar diagrammet att de totala klimatutsläppen i Umeå under de senaste åren 

har legat ganska stilla (undantag 2020 pga. pandemi) och att de inte minskar i den hastighet som 

krävs enligt Parisavtalet. 

 

Konsumtionsbaserade utsläpp 

Umeå kommun har en målsättning om att Umeås konsumtionsbaserade klimatpåverkan minskar till 2 

ton koldioxidekvivalent per person till år 2040 och 1 ton till år 2050. Exempel på konsumtion omfattat 

av målsättningen är byggmaterial, livsmedel, möbler etc. 
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Vad är scopen? 

Scope 1 (direkta utsläpp): Dessa utsläpp kommer direkt från källor som ägs eller kontrolleras av 

organisationen, till exempel från förbränning i anläggning och fordon. 

Scope 2 (indirekta utsläpp från energi): Dessa utsläpp kommer från produktion av elektricitet och 

värme, som köps och konsumeras av organisationen. 

Scope 3 (övriga indirekta utsläpp): Dessa utsläpp uppstår från källor som inte ägs eller kontrolleras av 

organisationen, men som är en del av dess värdekedja. Det kan inkludera allt från inköpta varor och 

tjänster till anställdas pendling och avfallshantering. 

 

Uppdatering av data för territoriella utsläpp 

Uppdatering av data i de nationella databaserna för de territoriella utsläppen sker i augusti. Datat har 

en eftersläpning på ca 1½ år. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Personalnämnden 2025-10-14 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 43 

 

Diarienr: PN-2025/00031 

Nämndinitiativ: Förstärkta kontroller vid 

anställning i Umeå kommun; Hans Lindberg (S) 

Beslut 

Personalnämnden beslutar 

 

att ärendet i sin helhet återremitteras så att beredningen även kan 

omfatta den proposition till riksdagen som ska behandlas i november 

2025 och bör innehålla förslag till lagstiftning om kontroller inför 

anställning inom socialtjänst och äldreomsorg, utifrån utredning Ds 

2024:24. 

Reservation - Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M). 

Ärendebeskrivning 

I Umeå kommun är kommunstyrelsen enligt reglemente anställande 

myndighet och därmed ansvarig att besluta i frågor som gäller 

inriktningsbeslut och tolkning av arbetsrättsliga förutsättningar, såsom 

krav på registerkontroller inför anställning i kommunens verksamheter.   

Redan idag sker inför anställning en rad kontroller och i delar av 

verksamheten har det sedan tidigare funnits ett rättsligt stöd att kräva 

registerutdrag som underlag inför bedömning. Främst har denna 

lagstiftning nyttjats inom barn och utbildningsverksamheter samt 

socialtjänstverksamhet i enlighet med tidigare kommunala beslut.   

Under senaste år har en rad tillkommande och förändrade 

omvärldsfaktorer nationellt och lokalt satt ljuset på behov för att 

registerkontroller ska göras även inför andra anställningar, bland annat 

inom funktions- och äldreomsorgsverksamhet. Äldre och personer med 

funktionsnedsättning kan ofta ha ett skyddsbehov utifrån nedsatt fysisk, 

psykisk eller intellektuell förmåga och kan ha svårigheter att skydda sig 

mot brott. Dessa grupper är särskilt utsatta genom sin beroendeställning i 

relation till vård- och omsorgspersonal. Särskilt framträdande är 

skyddsbehovet när insatser sker i den enskildes hem. Behov 

uppmärksammas nationellt om att kommunerna behöver 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Personalnämnden 2025-10-14 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

författningsstöd för att kunna göra registerkontroll av den som erbjuds 

anställning eller på annan liknande grund erbjuds eller tilldelas uppgifter 

för att utföra vissa insatser i hemmet åt äldre eller personer med 

funktionsnedsättning.   

För att förtydliga Umeå kommuns principer och ställningstaganden kring 

registerutdrag från brotts- och misstankeregister inför anställning, har 

Stadsledningskontorets HR-avdelning genom uppdrag från 

personalnämnden och kommunstyrelsen under 2025 utrett möjlighet till  
  

- bredare tillämpningen i Umeå kommun utifrån befintliga lagkrav 

och lagmöjligheter till registerkontroll inför anställning.    

- implementering av förväntad ny lagstiftning utifrån Ds 2024:24 om 

utökade registerkontroller inför anställning.    

- i väntan på nationell lagstiftning, på frivillig basis, inhämta 

uppgifter ur belastnings- och misstankeregister vid anställning 

eller annan form av tjänstgöring i kommunal vård och omsorg.  
   

Arbetet sammanfattas i beslutsunderlaget ”Registerkontroller inför 

anställning. Registerkontroller inför anställning. Förslag om tillämpning i 

Umeå kommun utifrån befintlig lagstiftning september 2025, samt 

frivilliga kontroller i väntan på tillkommande lagstiftning” och omfattar 

förslag på hur Umeå kommun ska hantera registerutdrag för arbete med 

äldre personer och personer med funktionsnedsättning samt förslaget på 

utökade uppgifter med mera vid befintliga kontroller inför arbete med 

barn. 

Utredningen omfattar grundprinciper och därmed förslag på vilka 

kontroller som ska genomföras med stöd från befintlig lagstiftning samt 

tillkommande frivilliga kontroller för de områden där tillkommande 

lagstiftning är förväntad samt förslag på hur Umeå kommun genom 

delegation kommunstyrelsen utifrån beslutets grundprinciper kan 

upprätthålla krav på registerkontroll inför anställning i takt med 

verksamhets- och tjänsteförändringar. 

Utredningen omfattar inte förslag till hantering av registerkontroll i syfte 

att upprätthålla ett verksamhetsskydd som föreslås i Ds 2024:24. Inte 

heller omhändertas eventuella förslag till lagstiftning med anledning av 

den i september 2025 lagda kommittédirektivet för ”Ett ändamålsenligt 

regelverk för bakgrundskontroller” (Dir. 2025:83). 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Personalnämnden 2025-10-14 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Beslutsunderlag 

Utredningen ”Registerkontroller inför anställning. Förslag om tillämpning i 

Umeå kommun utifrån befintlig lagstiftning september 2025, samt 

frivilliga kontroller i väntan på tillkommande lagstiftning.”  

Beredningsansvariga 

Karin Ahnqvist, SLK HR 

Charlotta Niemi, SLK HR 

Linda Nejdsäter, SLK HR 

 

Personalnämndens beslutsordning 

Yrkanden 

Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M) – bifall till tjänsteskrivelsens 

förslag. 

Tomas Wennström (S), - att ärendet i sin helhet återremitteras så att 

beredningen även kan omfatta den proposition till riksdagen som ska 

behandlas i november 2025 och bör innehålla förslag till lagstiftning om 

kontroller inför anställning inom socialtjänst och äldreomsorg, utifrån 

utredning Ds 2024:24. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Ordföranden ställer bifall till tjänsteskrivelsens förslag mot Wennströms 

yrkande om återremiss. Personalnämnden beslutar att återremittera 

ärendet. 

Votering begärs. 

 

Ja-röst för bifall till återremiss 

Nej-röst för bifall till tjänsteskrivelsens förslag 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Personalnämnden 2025-10-14 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Omröstningsresultat 

 

Ledamot/tjänstgörande ersättare Ja Nej Avstår 

Tomas Wennström (S) x   

Mikael Thyni (M)  x  

Andreas Lundgren (S) x   

Carin Nilsson (S) x   

Josefin Gustafsson (M)  x  

Lennart Arvidsson (V) x   

Åke Gustafsson (C) 
x   

Summa 
5 2  

 

Med 5 ja-röster mot 2 nej-röster beslutar personalnämnden enligt 

Wennströms yrkande; att återremittera ärendet. 

 

Reservation 

Mikael Thyni (M) och Josefin Gustafsson (M) reserverar sig mot beslutet 
till förmån för eget yrkande. 
 

Beslutet ska skickas till 
Samtliga nämnder 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 205 

 

Diarienr: KS-2024/00830 

Ny policy och riktlinje för inköps- och 

upphandlingsverksamhet 

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

 

att fastställa förslag till policy för inköps- och upphandlingsverksamhet 
 
att fastställa förslag till komplettering av reglemente för nämnder och 
styrelse 
 
att ge samtliga nämnder i uppdrag att se över och vid behov justera 
nämndens delegationsordning med anledning av reglementesförändring 
 
att fastställa förslag till riktlinje för inköps- och 
upphandlingsverksamhet 
 
att upphäva tidigare styrning på området i form av: 

o Inköps- och upphandlingspolicy KF 2016-12-19 
o Riktlinjer till policy för upphandling och inköp (infogade i policy) 

KF 2016-12-19  
o Regler för inköp och upphandling i Umeå kommun 
o Strategidokument för upphandlingar med sociala krav i Umeå 

kommunkoncern 2018-06-07 
o Ansvar- och rollfördelning vid upphandling inom Umeå kommun 
o Riktlinjer för direktupphandlingar i Umeå kommun 

 

Reservation 

Bore Sköld, för Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget återremissyrkande. 

 

Davis Kaza, för Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget avslagsyrkande. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Kommunstyrelsen beslutar 

att fastställa plan för implementering av policy och riktlinje för inköps- 
och upphandlingsverksamhet 2025-2027 

 

(beslutet gäller under förutsättning att kommunfullmäktige fastställer 

policy, riktlinje och reglementesförändring) 

 

Reservation 

Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 

återremissyrkande. 

Ärendebeskrivning 

Umeå kommun anskaffar varor och tjänster till ett avsevärt värde årligen. 

För helåret 2024 uppgick Umeå kommuns påverkbara spend till 3 310 

mnkr.  

 

Kommunrevisionen genomförde under 2022 två granskningar relaterade 

till kommunens Inköpsverksamhet. Dels en granskning av kommunens 

inköps- och upphandlingsprocess, dels en granskning av kommunens 

avtalsförvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen lämnade till 

kommunstyrelsen var bland annat att:  

 Prioritera revidering av styrdokument avseende inköp och 
upphandling  

 Tydliggör den strategiska styrningen avseende upphandlingsfrågor 
utifrån ett koncernperspektiv, för att tillse den helhetssyn och 
effektivitet som uttalas i inköps- och upphandlingspolicyn.  

 Tydliggör roll- och ansvarsfördelning avseende 
kommunövergripande och nämndspecifika upphandlingsbehov, 
beslut och -processer, inklusive delegation  

 Stärk kontroll och uppföljning avseende kommunens totala inköp, för 
att kunna identifiera och vidta åtgärder rörande otillåtna 
köpbeteenden i organisationen.  

 

Parallellt med att revisionen genomförde dessa två granskningar gav 

kommunfullmäktige kommunstyrelsen i uppdrag att med start 2023 

genomföra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhörande riktlinjer 

(tilläggsuppdrag 2022:11).  

 

Nuläges- och omvärldsanalys 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Uppdraget fördelades till Stadsledningskontoret och ekonomidirektör 

Lena Höök Gustafsson som i sin tur gav kommunens upphandlingschef 

respektive ledningskoordinator i uppdrag att genomföra nulägesanalys av 

Umeå kommun och omvärldsanalys av kommuner som är jämförbara 

med Umeå sett till storlek, antal anställda, kommuntyp etc. De 

kommuner som ingått i omvärldsanalysen är Helsingborg, Linköping, 

Lund, Uppsala, Västerås och Örebro. Under arbetets gång har även 

Göteborgs stad infogats i omvärldsanalysen. Omvärldsbevakningen har 

gett kunskap om hur andra kommuner valt att organisera och styra sin 

upphandlingsverksamhet.   Arbetet har huvudsakligen skett genom 

dokumentgranskning för att undersöka hur kommunerna arbetar med 

styrning och ansvarsfördelning inom upphandlingsområdet, i något fall 

har kontakt tagits med enskild kommun för att få ytterligare information.  

 

Direkt efter att omvärldsanalysen sammanställts påbörjades arbete med 

nulägesanalys. Nulägesanalysen har haft fokus på att:  

 Upparbeta fakta om Umeå kommuns inköpsverksamhet  

 Undersöka i vilken grad inköp och upphandling vilar på en 
strategisk ansats  

 I dialogform fånga synpunkter/reflektioner från de förvaltningar 
som har väsentlig andel av kommunens inköpsvolym (spend).  

 

Omvärldsanalys och nulägesanalys har presenterats för KSnau, KShu, 

äldrenämnden och kulturnämnden samt för representanter för 

Upphandlingsmyndigheten. Omvärlds- och nulägeanalys har även 

presenterats i ett flertal olika forum internt inom kommunen.  

 

Se bilaga 5 för beskrivning av föreslagen förändring inkl slutsatser från 

omvärlds- och nulägesanalys.  

 

Beredning av nya styrdokument 

Mot bakgrund av genomförd omvärlds- och nulägesanalys och 

genomförda revisionsgranskningar upparbetades förslag till förändrad 

policy respektive riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet. 

Information om de föreslagna förändringarna har lämnats till 

Stadsdirektörens forum, Centrala samverkansgruppen, Stabsnätverket, 

Ekonomidirektörens ledningsgrupp och Kommunens upphandlingsråd. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Remissförfarande 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 mars att överlämna remissutgåva av 

ny policy för inköps- och upphandlingsverksamhet till kommunens 

nämnder och bolag för yttrande samt att överlämna remissutgåva av ny 

riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet till kommunens 

nämnder för yttrande. Två välbesökta remisskonferenser genomfördes 

under remisstiden. Totalt inkom 12 remissyttranden från kommunens 

nämnder, synpunkter på förslag till ny policy för inköp- och 

upphandlingsverksamhet från UKF och bolagskoncernen inhämtades via 

dialog med UKFs VD.   

 

Remissammanställning och förslag till hantering av specifika synpunkter 

som framkommit i remissyttranden presenterades för kommunstyrelsens 

näringslivs- och arbetsutskott den 5 aug. Se bilaga 6 för 

remissammanställning, vidtagna åtgärder och remissyttranden från 

nämnd.     

 

Slutberedning 

De synpunkter som inkom i remissyttranden från kommunens nämnder 

har hanterats genom:  

 Revidering/justering av förslag till policy och riktlinje  

 Revidering/justering av förslag till plan för implementering.  
 

Se bilaga 1 – Förslag till policy för inköps- och upphandlingsverksamhet 

Se bilaga 2 – Riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet 

Se bilaga 3 – Förslag till förändring av reglemente för nämnder och 

styrelse 

Se bilaga 4 – Plan för implementering av policy och riktlinje för inköps- 

och upphandlingsverksamhet 

 

Observera att Kommunstyrelsen redan idag har fullmäktiges mandat att 

fastställa kommungemensamma riktlinjer och anvisningar inom inköps- 

och upphandlingsområdet. Men då föreslagen förändring är av principiell 

karaktär så tillställs även riktlinjen (bilaga 2) till kommunfullmäktige för 

fastställande. Kommunstyrelsens mandat att revidera fastställd riktlinje 

kvarstår (om principiell förändring sker ska den dock tillställas 

kommunfullmäktige för prövning).  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Specifika förtydliganden  

I enskilda remissyttranden från några nämnder har det framkommit 

missförstånd angående förändringarnas inverkan på Upphandlingsbyråns 

fortsatta roll och funktion.  

 

De förändringar som föreslås i policy, riktlinje och reglemente syftar 

huvudsakligen till fyra saker: 

 

1. Stärka kommunens förmåga att nyttja inköps- och 
upphandlingsverksamheten i strategiskt hänseende  

2. Tydliggöra roll- och ansvarsfördelning på politisk nivå, dvs 
tydliggöra nämndernas ansvar för och mandat att förbereda, 
genomföra och realisera enskilda upphandlingar.  

3. Stärka avtalsuppföljning och kontroll för att motverka 
välfärdskriminalitet och oseriösa aktörer.  

4. Säkra att kommunens åtaganden kan tillgodoses även vid 
samhällsstörning/höjd beredskap 

 

För enskilda nämnder/förvaltningar innebär detta dels att beslut som 

hittills hanterats av kommunstyrelsen eller dess utskott i högre 

omfattning kommer hanteras av enskild nämnd, dels en nödvändig 

ambitionshöjning avseende avtalsuppföljning och kontroll.  

 

Stadsledningskontorets Upphandlingsbyrå kommer dock kvarstå som 

samordnad funktion under kommunstyrelsen och även framgent ge 

nämnder och förvaltningar stöd i förberedelse, genomförande och 

realisering av enskilda upphandlingar.     

 

Beslutsunderlag 

Bilaga 1 – Förslag till policy för inköps- och upphandlingsverksamhet 

Bilaga 2 – Förslag till riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet 

Bilaga 3 – Förslag till förändring av reglemente för nämnder och styrelse 

Bilaga 4 - Plan för implementering av policy och riktlinje för inköps- och 

upphandlingsverksamhet 

Bilaga 5 - Beskrivning av föreslagen förändring inkl slutsatser från 

omvärlds- och nulägesanalys. 

Bilaga 6 – Remissammanställning, vidtagna åtgärder samt 

remissyttranden från nämnder.  
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Beredningsansvariga 

Dan Gideonsson 

Urban Dahlgren 

 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 

Yrkanden 

Hans Lindberg (S) – Bifall till tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Bore Sköld (V) - Att ärendet återremitteras för att komplettera den 

föreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta formuleringar relaterade 

till miljö- och klimathänsyn samt hänsynstagande till sociala och 

arbetsrättsliga kriterier vid inköp och upphandling. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Avslag mot bifall till Bore Skölds återremissyrkande. Ordföranden finner 

att utskottet avslår återremissyrkandet. 

 

Bifall mot avslag till tjänsteskrivelsens förslag. Ordföranden finner att 

utskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Reservation 

Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 

återremissyrkande. 

 

Kommunstyrelsens beslutsordning 

Yrkanden 

Hans Lindberg (S) – Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

 

Bore Sköld (V) - Att ärendet återremitteras för att komplettera den 

föreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta formuleringar relaterade 

till miljö- och klimathänsyn samt hänsynstagande till sociala och 

arbetsrättsliga kriterier vid inköp och upphandling. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Avslag mot bifall till Bore Skölds återremissyrkande. Ordföranden finner 

att kommunstyrelsen beslutar att avslå återremissyrkandet. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Bifall mot avslag till näringslivs- och arbetsutskottets förslag. Ordföranden 

finner att kommunstyrelsen bifaller tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Reservation 

Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 

återremissyrkande. 

 

Kommunfullmäktiges beslutsordning 

Följande yttrar sig: Hans Lindberg, Janet Ågren, Bore Sköld, Arvid 

Lundberg, Davis Kaza, Anders Norqvist, Lena Andersson och Lars 

Brännström. 

 

Yrkanden 

Hans Lindberg (S), Janet Ågren (S), Arvid Lundberg (MP), Anders 

Norqvist (L) och Lena Andersson (M) – Bifall till kommunstyrelsens 

förslag. 

 

Bore Sköld (V) och Jan-Olov Carlsson (V) – Att ärendet återremitteras för 

att komplettera den föreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta 

formuleringar relaterade till miljö- och klimathänsyn samt 

hänsynstagande till sociala och arbetsrättsliga kriterier vid inköp och 

upphandling. 

 

Davis Kaza (AP) – Avslag till kommunstyrelsens förslag. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Ärendet ska avgöras idag mot att ärendet ska återremitteras. 

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar att ärendet ska 

avgöras idag. 

 

Bifall mot avslag till kommunstyrelsens förslag. Ordföranden finner att 

kommunfullmäktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens förslag.  

 

Reservation 

Bore Sköld, för Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget återremissyrkande. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Davis Kaza, för Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget avslagsyrkande. 

 

Beslutet ska skickas till 
Beslut om policy för inköps- och upphandlingsverksamhet ska skickas till 

samtliga nämnder, bolag och kommunrevisionen.  

 

Beslut om riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet, beslut om 

förändring av reglemente för nämnder och styrelse samt plan för 

implementering ska skickas till samtliga nämnder och kommunrevisionen.  
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inköpsverksamhet 
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Bakgrund 

Syfte  

Syftet med policy för upphandling och inköpsverksamhet i Umeå kommun är att tydliggöra 

de förhållningssätt och principer som ligger till grund för utformningen av Umeå kommuns 

upphandlings- och inköpsverksamhet.  

Lagar och andra krav 

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar på EU:s grundprinciper för 

upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen består bl. a. av  

 Lagen om offentlig upphandling (LOU) 

 Lagen om upphandling inom områdena vatten, energi, transporter och posttjänster (LUF) 

 Lagen om upphandling av koncessioner (LUK) 

 Lagen om valfrihetssystem (LOV)  

Upphandlingslagarna utgör så kallade förfarandelagstiftning. Det innebär att lagarna anger 

hur offentliga aktörers upphandlingar och inköp ska gå till, men de reglerar inte vad som ska 

köpas in. 

Omfattning och avgränsning 

Denna policy tydliggör de övergripande förhållningssätt och principer som ligger till grund 

för utformningen av Umeå kommuns upphandlings- och inköpsverksamhet.  

Denna policy innehåller därför ej alla de områden, mål, inriktningar och krav som kan få 

inverkan på enskilda upphandlingar och/eller inköp. Sådana mål, inriktningar och krav 

återfinns i lagstiftning, annan författning eller i andra styrdokument antagna av 

kommunfullmäktige, kommunstyrelsen, nämnd eller bolagsstyrelse.   

Kommunfullmäktiges styrning av utformning av kommunens upphandlings- och 

inköpsverksamhet tar sig uttryck i denna policy, i reglemente för nämnder och styrelser samt 

i ägardirektiv för kommunala bolag. 

Kommunfullmäktiges policy kan vid behov kompletteras med:  

 Riktlinjer och anvisningar fastställda av kommunstyrelsen för att förtydliga 

kommunövergripande förhållanden  
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 Riktlinjer och anvisningar fastställda av enskild nämnd eller enskilt bolag för att 

förtydliga nämnds- eller bolagsspecifika förhållanden  

 Delegationsordning fastställd av kommunstyrelse eller nämnd för att förtydliga 

ansvar och mandat  

Begrepp och definitioner 

Anskaffning – avser de åtgärder kommunen vidtar för att köpa eller hyra (leasa) varor och 

tjänster som kommunens verksamhet behöver  

Inköp – avser köp av varor och tjänster  

Inköpsprocessen – avser hela kedjan från behov av vara/tjänst uppstår tills att leverans har 

genomförts, kontrollerats och värderats  

Kategoristyrning – styrning av inköp inom en varu/tjänstekategori genom analys, planering, 

genomförande och uppföljning av de inköp som genomförs inom respektive kategori  

Spend – Inköpsvolym i kr för påverkbara inköp under angiven tidsperiod  

System – avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och kompetens 

som behövs för att tillgodose behov  

Upphandling – avser de åtgärder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjänster eller 

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt över direktupphandlingsgränsen 

Upphandlingsprocess – avser hela kedjan från förberedelse och genomförande av 

upphandling, till uppföljning, utvärdering och realisering av avtal  

Varu/tjänstekategori – en grupp av varor eller tjänster med vissa gemensamma egenskaper 

Vilka berörs av policyn 

Policyn omfattar Umeå kommunkoncern. Den kommunala koncernen består av 

kommunfullmäktige, kommunstyrelse, kommunens nämnder och förvaltningar samt helägda 

kommunägda bolag. I delägda bolag och andra associationsformer verkar kommunen för att 

policyn ska tillämpas i tillämpliga delar. Vad som är tillämpliga delar ska avgöras utifrån 

ägarförhållandena, verksamhetens art och omständigheterna i övrigt.  
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Principer och förhållningssätt 

Upphandling och inköp är strategiska verktyg som ska bidra till att: 

 Kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt 

 Nämnder och bolag kan tillgodose sina respektive ändamål/grunduppdrag. 

 Kommunfullmäktiges inriktningsmål uppfylls 

 Kommunens åtaganden kan tillgodoses även vid samhällsstörning/höjd beredskap 

 Kommunen motverkar och förebygger välfärdskriminalitet, arbetslivskriminalitet, 

organiserad brottslighet, korruption och jäv 

Strategisk och effektiv anskaffning 

Av kommunfullmäktige fastställd prioriteringsordning ska prägla utformning av kommunens 

inköpsverksamhet samt enskilda upphandlingars utformning och innehåll.  

Kommunen ska upprätthålla en effektiv och ändamålsenlig organisation inom upphandlings- 

och inköpsområdet.  

Detta innebär att kommunen ska utforma upphandlings- och inköpsverksamheten på sådant 

sätt: 

 att kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.  

 att den tillgodoser de behov av varor/tjänster/byggentreprenader som 

nämnder/bolag har för att fullgöra grunduppdrag/tillgodose ändamål.  

 att kommunfullmäktiges inriktningsmål uppnås och att strategisk prioritering 

upparbetas och får genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk nivå) och 

avrop/direktupphandlingar (operativ nivå).  

 att kommunens åtaganden kan tillgodoses även vid samhällsstörning och/eller höjd 

beredskap.  

 att välfärdskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet korruption 

och jäv förebyggs och motverkas. 

Avtalsförvaltning och uppföljning 

Kommunens upphandlings- och inköpsverksamhet ska följas upp. Kommunens leverantörer 

och avtal ska följas upp regelbundet och systematiskt.  

Information, uppföljning och lärdomar från genomförda upphandlingar samt genomförda 

avrop ska aggregeras så att det är möjligt att följa i vilken omfattning inriktningsmål, 

prioriteringar och vägval tillgodoses.  
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Affärsmässighet, sund konkurrens och ett gott näringslivsklimat  

Umeå kommunkoncern ska vara en god affärspartner och verka för sund konkurrens och för 

ett gott näringslivsklimat. 

Kommunen ser gärna att upphandling sker i samverkan med andra och tar alltid ställning till 

om upphandling bäst görs på lokal nivå, på regional nivå, i samarbete med andra kommuner 

eller på nationell nivå genom anslutning till nationell inköpscentral. 

All anskaffning av varor, tjänster och entreprenader ska baseras på en helhetssyn där det 

kommungemensamma intresset har företräde framför enskilda nämnders/bolags intressen 

om dessa står i konflikt till varandra. 

Otillbörlig påverkan, mutor, jäv och korruption 

Inköps- och upphandlingsverksamhet är ett område som är känsligt för otillbörlig påverkan. 

All upphandling ska präglas av affärsmässighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet. 

Inga ovidkommande hänsyn får tas. Företrädare för kommunen ska uppträda på ett 

affärsmässigt korrekt sätt. Samarbete mellan köpare och säljare ska ske i sådana former att 

parterna bibehåller full trovärdighet och en oberoende ställning i förhållande till varandra. 

Medarbetare eller andra som ansvarar för uppgifter inom området har därför ett särskilt 

ansvar för att förtroendet för kommunen upprätthålls.  

De jävsbestämmelser som gäller enligt lag för anställda och förtroendevalda i kommunen 

och dess bolag ska i upphandlings- och inköpssituationer tillämpas. I alla sammanhang ska 

ett sådant förhållningsätt iakttas att det inte kan förekomma risk för att företrädare för 

kommunen gör sig skyldiga till givande eller tagande av muta.  

Den som är offentliganställd bör betrakta varje förmån som otillbörlig om den kan 

misstänkas påverka tjänsteutövningen. Vid alla kontakter ska leverantörerna behandlas 

likvärdigt. 
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Organisation och ansvar  

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att denna policy efterlevs och har 

ansvaret för att tillgodose krav på en ändamålsenlig och effektiv organisation. I detta ansvar 

ingår att upprätthålla de processer och den organisation/kompetens som kommunstyrelsen 

behöver för att tillgodose kommunstyrelsens roll och ansvar relaterat till kommunens 

inköpsverksamhet.  

Kommunstyrelsen har ansvar för att planera för och genomföra kommungemensamma 

upphandlingar inom områden som ej destinerats till annan nämnd/bolag. Kommunstyrelsen 

är avtalsägare för de kommungemensamma avtal kommunstyrelsen tecknat.  

Varje part som ingår i upphandling eller avropar från avtal har ansvar för att realisera 

upphandling (implementera, följa upp och utvärdera avtal) i enlighet med den omfattning 

som parten avropar från sådan upphandling.  

Kommunstyrelsen företräder kommunen vid strategisk samverkan avseende 

inköp/upphandling med andra upphandlande myndigheter och aktörer. 

Kommunstyrelsen har mandat att utforma och fastställa kommunövergripande riktlinjer och 

anvisningar som normerar arbetet i enlighet med denna policy.  Kommunstyrelsen har 

mandat att sammanställa och besluta om övergripande inköpsplan för Umeå kommun och 

leda och utveckla kommunens kategoriarbete. Kommunstyrelsen ansvarar för att ha uppsikt 

över och utöva samordnad styrning av inköps- och upphandlingsverksamhet inom 

kommunen.  

Nämnd och bolag 

Varje nämnd och bolag i kommunen är en egen upphandlande myndighet och ansvarar för 

sin egen interna kontroll samt för efterlevnad av upphandlingslagstiftningen i sin 

verksamhet.  

Rättsliga konsekvenser av överträdelser, såsom upphandlingsskadeavgift, åvilar respektive 

nämnd och bolag. Kommunstyrelsen ska genom uppföljning, stöd och riktlinjer verka för att 

förebygga överträdelser och säkerställa enhetlig tillämpning. 

Nämnder och bolag har att arbeta i enlighet med denna policy samt ev kommun- 

övergripande riktlinjer som fastställs av kommunstyrelsen. Nämnd och bolag har ansvar att 

upprätthålla en effektiv och ändamålsenlig organisation inom sina respektive 

ansvarsområden.  

Varje nämnd respektive bolag ansvarar för sitt inköpsbehov och har mandat att upphandla 

varor och tjänster som är specifika för den enskilda nämnden/bolaget. 

De nämnder/bolag som ansvarar för nämnds- eller bolagsgemensamma upphandlingar inom 

avgränsade områden ska planera för och säkra att samordning sker med övriga berörda 

nämnder och bolag samt med Kommunstyrelsen.  
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Varje nämnd respektive bolag har ansvar för att ha god framförhållning och sammanställa 

samt vid behov kommunicera de upphandlings- och inköpsbehov nämnden/bolaget har 

under kommande år.  

Varje nämnd respektive bolag har ansvar för att planera, förbereda, genomföra och realisera 

(implementera, följa upp och utvärdera) de upphandlingar och inköp som nämnden/bolaget 

genomför.  

Varje nämnd respektive bolag har ansvar för att beslut relaterade till upphandling/inköp 

fattas på behörig nivå enligt gällande delegationsordning. 

Nämnd och bolag har mandat att vid behov upparbeta och fastställa riktlinjer och 

anvisningar som konkretiserar nämnds- eller bolagsspecifika förhållanden. Nämnd och bolag 

har ansvar för att säkra att sådana riktlinjer/anvisningar utgår från och följer denna policy 

samt ev. kommunövergripande riktlinjer från kommunstyrelsen.  

Relaterade styrdokument 

Av kommunfullmäktige fastställt Planeringsdirektiv 

Riktlinje för god ekonomisk hushållning 

Policy, plan och riktlinje för civilberedskap 

Riktlinje för intern styrning och kontroll 

Riktlinje för styrning och uppföljning av privata utförare 

Riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet i Umeå kommun 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 205 

 

Diarienr: KS-2024/00830 

Ny policy och riktlinje för inköps- och 

upphandlingsverksamhet 

Beslut 

Kommunfullmäktige beslutar 

 

att fastställa förslag till policy för inköps- och upphandlingsverksamhet 
 
att fastställa förslag till komplettering av reglemente för nämnder och 
styrelse 
 
att ge samtliga nämnder i uppdrag att se över och vid behov justera 
nämndens delegationsordning med anledning av reglementesförändring 
 
att fastställa förslag till riktlinje för inköps- och 
upphandlingsverksamhet 
 
att upphäva tidigare styrning på området i form av: 

o Inköps- och upphandlingspolicy KF 2016-12-19 
o Riktlinjer till policy för upphandling och inköp (infogade i policy) 

KF 2016-12-19  
o Regler för inköp och upphandling i Umeå kommun 
o Strategidokument för upphandlingar med sociala krav i Umeå 

kommunkoncern 2018-06-07 
o Ansvar- och rollfördelning vid upphandling inom Umeå kommun 
o Riktlinjer för direktupphandlingar i Umeå kommun 

 

Reservation 

Bore Sköld, för Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget återremissyrkande. 

 

Davis Kaza, för Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget avslagsyrkande. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Kommunstyrelsen beslutar 

att fastställa plan för implementering av policy och riktlinje för inköps- 
och upphandlingsverksamhet 2025-2027 

 

(beslutet gäller under förutsättning att kommunfullmäktige fastställer 

policy, riktlinje och reglementesförändring) 

 

Reservation 

Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 

återremissyrkande. 

Ärendebeskrivning 

Umeå kommun anskaffar varor och tjänster till ett avsevärt värde årligen. 

För helåret 2024 uppgick Umeå kommuns påverkbara spend till 3 310 

mnkr.  

 

Kommunrevisionen genomförde under 2022 två granskningar relaterade 

till kommunens Inköpsverksamhet. Dels en granskning av kommunens 

inköps- och upphandlingsprocess, dels en granskning av kommunens 

avtalsförvaltning. De rekommendationer kommunrevisionen lämnade till 

kommunstyrelsen var bland annat att:  

 Prioritera revidering av styrdokument avseende inköp och 
upphandling  

 Tydliggör den strategiska styrningen avseende upphandlingsfrågor 
utifrån ett koncernperspektiv, för att tillse den helhetssyn och 
effektivitet som uttalas i inköps- och upphandlingspolicyn.  

 Tydliggör roll- och ansvarsfördelning avseende 
kommunövergripande och nämndspecifika upphandlingsbehov, 
beslut och -processer, inklusive delegation  

 Stärk kontroll och uppföljning avseende kommunens totala inköp, för 
att kunna identifiera och vidta åtgärder rörande otillåtna 
köpbeteenden i organisationen.  

 

Parallellt med att revisionen genomförde dessa två granskningar gav 

kommunfullmäktige kommunstyrelsen i uppdrag att med start 2023 

genomföra en revidering av upphandlingspolicyn och tillhörande riktlinjer 

(tilläggsuppdrag 2022:11).  

 

Nuläges- och omvärldsanalys 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Uppdraget fördelades till Stadsledningskontoret och ekonomidirektör 

Lena Höök Gustafsson som i sin tur gav kommunens upphandlingschef 

respektive ledningskoordinator i uppdrag att genomföra nulägesanalys av 

Umeå kommun och omvärldsanalys av kommuner som är jämförbara 

med Umeå sett till storlek, antal anställda, kommuntyp etc. De 

kommuner som ingått i omvärldsanalysen är Helsingborg, Linköping, 

Lund, Uppsala, Västerås och Örebro. Under arbetets gång har även 

Göteborgs stad infogats i omvärldsanalysen. Omvärldsbevakningen har 

gett kunskap om hur andra kommuner valt att organisera och styra sin 

upphandlingsverksamhet.   Arbetet har huvudsakligen skett genom 

dokumentgranskning för att undersöka hur kommunerna arbetar med 

styrning och ansvarsfördelning inom upphandlingsområdet, i något fall 

har kontakt tagits med enskild kommun för att få ytterligare information.  

 

Direkt efter att omvärldsanalysen sammanställts påbörjades arbete med 

nulägesanalys. Nulägesanalysen har haft fokus på att:  

 Upparbeta fakta om Umeå kommuns inköpsverksamhet  

 Undersöka i vilken grad inköp och upphandling vilar på en 
strategisk ansats  

 I dialogform fånga synpunkter/reflektioner från de förvaltningar 
som har väsentlig andel av kommunens inköpsvolym (spend).  

 

Omvärldsanalys och nulägesanalys har presenterats för KSnau, KShu, 

äldrenämnden och kulturnämnden samt för representanter för 

Upphandlingsmyndigheten. Omvärlds- och nulägeanalys har även 

presenterats i ett flertal olika forum internt inom kommunen.  

 

Se bilaga 5 för beskrivning av föreslagen förändring inkl slutsatser från 

omvärlds- och nulägesanalys.  

 

Beredning av nya styrdokument 

Mot bakgrund av genomförd omvärlds- och nulägesanalys och 

genomförda revisionsgranskningar upparbetades förslag till förändrad 

policy respektive riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet. 

Information om de föreslagna förändringarna har lämnats till 

Stadsdirektörens forum, Centrala samverkansgruppen, Stabsnätverket, 

Ekonomidirektörens ledningsgrupp och Kommunens upphandlingsråd. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Remissförfarande 

Kommunstyrelsen beslutade den 18 mars att överlämna remissutgåva av 

ny policy för inköps- och upphandlingsverksamhet till kommunens 

nämnder och bolag för yttrande samt att överlämna remissutgåva av ny 

riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet till kommunens 

nämnder för yttrande. Två välbesökta remisskonferenser genomfördes 

under remisstiden. Totalt inkom 12 remissyttranden från kommunens 

nämnder, synpunkter på förslag till ny policy för inköp- och 

upphandlingsverksamhet från UKF och bolagskoncernen inhämtades via 

dialog med UKFs VD.   

 

Remissammanställning och förslag till hantering av specifika synpunkter 

som framkommit i remissyttranden presenterades för kommunstyrelsens 

näringslivs- och arbetsutskott den 5 aug. Se bilaga 6 för 

remissammanställning, vidtagna åtgärder och remissyttranden från 

nämnd.     

 

Slutberedning 

De synpunkter som inkom i remissyttranden från kommunens nämnder 

har hanterats genom:  

 Revidering/justering av förslag till policy och riktlinje  

 Revidering/justering av förslag till plan för implementering.  
 

Se bilaga 1 – Förslag till policy för inköps- och upphandlingsverksamhet 

Se bilaga 2 – Riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet 

Se bilaga 3 – Förslag till förändring av reglemente för nämnder och 

styrelse 

Se bilaga 4 – Plan för implementering av policy och riktlinje för inköps- 

och upphandlingsverksamhet 

 

Observera att Kommunstyrelsen redan idag har fullmäktiges mandat att 

fastställa kommungemensamma riktlinjer och anvisningar inom inköps- 

och upphandlingsområdet. Men då föreslagen förändring är av principiell 

karaktär så tillställs även riktlinjen (bilaga 2) till kommunfullmäktige för 

fastställande. Kommunstyrelsens mandat att revidera fastställd riktlinje 

kvarstår (om principiell förändring sker ska den dock tillställas 

kommunfullmäktige för prövning).  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Specifika förtydliganden  

I enskilda remissyttranden från några nämnder har det framkommit 

missförstånd angående förändringarnas inverkan på Upphandlingsbyråns 

fortsatta roll och funktion.  

 

De förändringar som föreslås i policy, riktlinje och reglemente syftar 

huvudsakligen till fyra saker: 

 

1. Stärka kommunens förmåga att nyttja inköps- och 
upphandlingsverksamheten i strategiskt hänseende  

2. Tydliggöra roll- och ansvarsfördelning på politisk nivå, dvs 
tydliggöra nämndernas ansvar för och mandat att förbereda, 
genomföra och realisera enskilda upphandlingar.  

3. Stärka avtalsuppföljning och kontroll för att motverka 
välfärdskriminalitet och oseriösa aktörer.  

4. Säkra att kommunens åtaganden kan tillgodoses även vid 
samhällsstörning/höjd beredskap 

 

För enskilda nämnder/förvaltningar innebär detta dels att beslut som 

hittills hanterats av kommunstyrelsen eller dess utskott i högre 

omfattning kommer hanteras av enskild nämnd, dels en nödvändig 

ambitionshöjning avseende avtalsuppföljning och kontroll.  

 

Stadsledningskontorets Upphandlingsbyrå kommer dock kvarstå som 

samordnad funktion under kommunstyrelsen och även framgent ge 

nämnder och förvaltningar stöd i förberedelse, genomförande och 

realisering av enskilda upphandlingar.     

 

Beslutsunderlag 

Bilaga 1 – Förslag till policy för inköps- och upphandlingsverksamhet 

Bilaga 2 – Förslag till riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet 

Bilaga 3 – Förslag till förändring av reglemente för nämnder och styrelse 

Bilaga 4 - Plan för implementering av policy och riktlinje för inköps- och 

upphandlingsverksamhet 

Bilaga 5 - Beskrivning av föreslagen förändring inkl slutsatser från 

omvärlds- och nulägesanalys. 

Bilaga 6 – Remissammanställning, vidtagna åtgärder samt 

remissyttranden från nämnder.  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Beredningsansvariga 

Dan Gideonsson 

Urban Dahlgren 

 

Näringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning 

Yrkanden 

Hans Lindberg (S) – Bifall till tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Bore Sköld (V) - Att ärendet återremitteras för att komplettera den 

föreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta formuleringar relaterade 

till miljö- och klimathänsyn samt hänsynstagande till sociala och 

arbetsrättsliga kriterier vid inköp och upphandling. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Avslag mot bifall till Bore Skölds återremissyrkande. Ordföranden finner 

att utskottet avslår återremissyrkandet. 

 

Bifall mot avslag till tjänsteskrivelsens förslag. Ordföranden finner att 

utskottet bifaller tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Reservation 

Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 

återremissyrkande. 

 

Kommunstyrelsens beslutsordning 

Yrkanden 

Hans Lindberg (S) – Bifall till näringslivs- och arbetsutskottets förslag. 

 

Bore Sköld (V) - Att ärendet återremitteras för att komplettera den 

föreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta formuleringar relaterade 

till miljö- och klimathänsyn samt hänsynstagande till sociala och 

arbetsrättsliga kriterier vid inköp och upphandling. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Avslag mot bifall till Bore Skölds återremissyrkande. Ordföranden finner 

att kommunstyrelsen beslutar att avslå återremissyrkandet. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Bifall mot avslag till näringslivs- och arbetsutskottets förslag. Ordföranden 

finner att kommunstyrelsen bifaller tjänsteskrivelsens förslag. 

 

Reservation 

Bore Sköld (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 

återremissyrkande. 

 

Kommunfullmäktiges beslutsordning 

Följande yttrar sig: Hans Lindberg, Janet Ågren, Bore Sköld, Arvid 

Lundberg, Davis Kaza, Anders Norqvist, Lena Andersson och Lars 

Brännström. 

 

Yrkanden 

Hans Lindberg (S), Janet Ågren (S), Arvid Lundberg (MP), Anders 

Norqvist (L) och Lena Andersson (M) – Bifall till kommunstyrelsens 

förslag. 

 

Bore Sköld (V) och Jan-Olov Carlsson (V) – Att ärendet återremitteras för 

att komplettera den föreslagna policyn och riktlinjerna med konkreta 

formuleringar relaterade till miljö- och klimathänsyn samt 

hänsynstagande till sociala och arbetsrättsliga kriterier vid inköp och 

upphandling. 

 

Davis Kaza (AP) – Avslag till kommunstyrelsens förslag. 

 

Propositionsordning som godkänns 

Ärendet ska avgöras idag mot att ärendet ska återremitteras. 

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar att ärendet ska 

avgöras idag. 

 

Bifall mot avslag till kommunstyrelsens förslag. Ordföranden finner att 

kommunfullmäktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens förslag.  

 

Reservation 

Bore Sköld, för Vänsterpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget återremissyrkande. 
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

Davis Kaza, för Arbetarpartiet reserverar sig mot beslutet till förmån för 

eget avslagsyrkande. 

 

Beslutet ska skickas till 
Beslut om policy för inköps- och upphandlingsverksamhet ska skickas till 

samtliga nämnder, bolag och kommunrevisionen.  

 

Beslut om riktlinje för inköps- och upphandlingsverksamhet, beslut om 

förändring av reglemente för nämnder och styrelse samt plan för 

implementering ska skickas till samtliga nämnder och kommunrevisionen.  
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Bakgrund 

Syfte 

Syfte med denna riktlinje är att säkerställa att utformning av Umeå kommuns upphandlings- 

och inköpsverksamhet sker i enlighet med de förhållningsätt och principer som 

kommunfullmäktige fastställt i Policy för upphandling.  

Samt att kommunens upphandlings- och inköpsverksamhet följs upp och att information, 

uppföljning och lärdomar från genomförda upphandlingar samt genomförda avrop ska 

aggregeras så att det är möjligt att följa i vilken omfattning inriktningsmål, prioriteringar och 

vägval tillgodoses.  

Lagar och andra krav 

Den svenska upphandlingslagstiftningen vilar på EU:s grundprinciper för 

upphandlingsverksamhet. Den svenska upphandlingslagstiftningen består bl. a. av  

 Lagen om offentlig upphandling (LOU) 

 Lagen om upphandling inom områdena vatten, energi, transporter och posttjänster (LUF) 

 Lagen om upphandling av koncessioner (LUK) 

 Lagen om valfrihetssystem (LOV)  

Upphandlingslagarna utgör sk förfarandelagstiftning. Det innebär att lagarna anger hur 

offentliga aktörers upphandlingar och inköp ska gå till, men de reglerar inte vad som ska 

köpas in. 

Vilka berörs av riktlinjen 

Denna riktlinje gäller tillsvidare för Umeå kommuns nämnder och styrelse. 

Begrepp och definitioner 

Anskaffning – avser de åtgärder kommunen vidtar för att köpa eller hyra (leasa) varor och 

tjänster som kommunens verksamhet behöver  

Avtalsägare  Den som undertecknat avtal med leverantör eller inköpscentral 

Avtalsförvaltning  förvaltning och administration av organisationens avtal. 

Avtalsuppföljning  syftar till att säkerställa att leverantören levererar det som är 

efterfrågat och uppfyller de krav som är ställda i 

upphandlingsdokumenten. 
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Direktupphandling  Direktupphandling är en förenklad upphandlingsprocess som kan 

användas när värdet på det som ska köpas understiger en viss gräns  

Inköp   Avser köp av varor och tjänster  

Inköpsprocessen  Avser hela kedjan från behov av vara/tjänst uppstår tills att leverans 

har genomförts, kontrollerats och värderats  

Kategoristyrning  Styrning av inköp inom en varu/tjänstekategori genom analys, 

planering, genomförande och uppföljning av de inköp som genomförs 

inom respektive kategori  

Kontrakt Ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor mellan kommunen och en 

leverantör, som avser en specifik vara, tjänst eller byggentreprenad. 

Kontrakt uppstår antingen genom en upphandling eller som ett avrop 

från ett ramavtal. Ett kontrakt är alltid ett bindande åtagande där 

omfattning, ersättning och övriga villkor redan är fastställda 

Ramavtal   Ett ramavtal är ett avtal som fastställer villkoren för kontrakt som 

senare ska tilldelas under en viss tidsperiod. Ramavtal kan tecknas för 

upphandlingar av såväl varor och tjänster som byggentreprenader 

Spend   Inköpsvolym i kr för påverkbara inköp under angiven tidsperiod  

System   Avser det system av styrning, processer/aktiviteter, information och 

kompetens som behövs för att tillgodose behov  

Upphandling  Avser de åtgärder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjänster eller 

byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt över 

direktupphandlingsgränsen 

Upphandlingsprocess  Avser hela kedjan från förberedelse och genomförande av 

upphandling, till uppföljning, utvärdering och realisering av avtal  

Varu/tjänstekategori  En grupp av varor eller tjänster med vissa gemensamma egenskaper 

Relaterade styrdokument 

Umeå kommuns policy för upphandlings- och inköpsverksamhet är tillsammans med 

fastställt reglemente för nämnder och styrelse samt denna riktlinje de dokument som 

tillsammans i huvudsak reglerar utformning av upphandlings- och inköpsverksamhet i Umeå 

kommun. Nedan är andra styrande dokument som styr området:  

 Av kommunfullmäktige fastställt Planeringsdirektiv 

 Riktlinje för god ekonomisk hushållning 
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 Policy, plan och riktlinje för civilberedskap 

 Riktlinje för intern styrning och kontroll 

 Riktlinje för styrning och uppföljning av privata utförare 

 

Ändamålsenlig och effektiv upphandlings- och 
inköpsverksamhet 

All anskaffning av varor, tjänster och entreprenader ska baseras på en helhetssyn där 

kommunens gemensamma intresse har företräde framför enskild verksamhets intresse om 

dessa står i konflikt med varandra.  

Varje nämnd och styrelse i kommunen är en egen upphandlande myndighet och ansvarar för 

sin egen interna kontroll i frågor som rör inköp och upphandling. Varje nämnd har att verka 

för att de principer och förhållningsätt som fastställts i kommunfullmäktiges policy för 

upphandling- och inköpsverksamhet tillgodoses. Varje nämnd har ansvar att upprätthålla en 

ändamålsenlig organisation i inköps- och upphandlingsfrågor.  

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att tillgodose krav på en ändamålsenlig 

och effektiv inköpsverksamhet. I detta ansvar ingår att upprätthålla de processer och den 

organisation/kompetens som kommunstyrelsen behöver för att tillgodose 

kommunstyrelsens roll och ansvar.  

Stödjande processer och förhållningsätt  

Kommunstyrelsen har i uppdrag att ta fram och tillhandahålla kommungemensamma 

processer, stödsystem, digitala tjänster etcetera som behövs för att implementera de 

principer/förhållningsätt som kommunfullmäktige fastställt i policy för upphandling och 

inköp.  
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Olika typer av upphandlingar och avtal 

Nämndsspecifika upphandlingar och avtal 

Nämnd som, efter behovsanalys, är ensam om ett behov och initierar en upphandling blir 

automatiskt avtalsägare och ansvarar för avtalsrealisering (dvs implementering, förvaltning 

och uppföljning av avtalet), stöd ges av Stadsledningskontorets upphandlingsbyrå. 

Nämndsgemensamma upphandlingar och avtal 

När flera nämnder har ett gemensamt behov ska den nämnd som har ett utpekat 

nämndspecifikt ansvarsområde och tillhörande befogenhet bli avtalsägare. Avtalsägaren 

ansvarar för upphandlingen och genomför den tillsammans med utsedda representanter 

från övriga deltagande nämnder och med stöd av Stadsledningskontorets upphandlingsbyrå. 

Det är varje nämnds ansvar att kartlägga och specificera sina respektive behov samt 

medverka med sin förmåga i upphandlingsarbetet. Varje part som ingår i eller avropar från 

nämndsgemensamma upphandlingar har ansvar för att realisera upphandling 

(implementera, följa upp och utvärdera avtal) i enlighet med den omfattning som parten 

avropar från sådan upphandling. Den nämnd som utgör avtalsägare ansvarar för 

sammanställning av avtalsuppföljning. 

Kommungemensamma upphandlingar och avtal 

Upphandling av övergripande karaktär, exempelvis avtal där flertalet av kommunens 

nämnder har likartade behov och sakkunskap saknas hos en specifik nämnd, är en 

kommungemensam upphandling. Kommunstyrelsen är avtalsägare för 

kommungemensamma upphandlingar. Detta gäller också när det saknas utpekat 

ansvarsområde. Kommunstyrelsen har även rätt att på eget initiativ initiera denna typ av 

upphandling. Varje part som ingår i eller avropar från kommungemensamma upphandlingar 

har ansvar för att realisera upphandling (implementera, följa upp och utvärdera avtal) i 

enlighet med den omfattning som parten avropar från sådan upphandling. 

Kommunstyrelsen som avtalsägare för kommungemensamma upphandlingar ansvarar för 

sammanställning av avtalsuppföljning. 

Samordnade upphandlingar  

För att använda skattemedel på ett resurseffektivt sätt och för att arbeta strategiskt 

eftersträvas att upphandlingar samordnas. Samordning kan ske med bland annat Umeå 

kommuns helägda bolag och andra upphandlande myndigheter såsom närliggande 

kommuner och regionen.  
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Om det är aktuellt att genomföra en samordnad upphandling utses en av parterna till att 

vara huvudansvarig för att genomföra upphandlingen. Huvudregeln är att övriga parter ska 

delta och bidra till upphandlingsarbetet genom utsedda representanter. Vid samordnade 

upphandlingar ska fullmakt upprättas mellan parterna. Fullmakt ställs ut till den part som är 

ansvarig för att genomföra upphandlingen för övriga parters räkning.  

Samverkan kan ske i olika former: 

• Ramavtal – där flera parter ansluter och blir avropsberättigade enligt avtal. 

• Enkla samordnade upphandlingar – där en part driver upphandlingen och övriga deltar 

genom fullmakt. 

• Flexibla samordnade upphandlingar – där parterna gemensamt planerar och delar resurser 

i upphandlingsarbetet. 

• Uppdrag – Umeå kommun kan, inom ramen för kommunallagens kompetens och efter 

beslut av kommunstyrelsen, i egenskap av inköpscentral ta emot uppdrag att genomföra 

upphandlingar åt andra kommuner, kommunala bolag eller stiftelser där Umeå kommun inte 

själv är part. Sådana uppdrag ska alltid regleras genom särskilda samverkansavtal som anger 

omfattning, villkor och avropsrätt. 

Kommunstyrelse och nämnder samarbetar med kommunens större helägda bolag i planering 

och genomförande av upphandlingsarbete. Upphandlingsarbetet fördelas mellan parterna i 

den mån upphandlingsbehov sammanfaller och samordnad upphandling bedöms vara 

fördelaktig. Respektive avtalsansvarig har ett ansvar för att följa upp och förvalta det egna 

avtalet. Övriga bolag ges möjligheten att vara avropsberättigade.  

Umeå kommun som inköpscentral och anslutning till andra inköpscentraler  

Bedömning av och beslut om anslutning till avtal från annan inköpscentral görs av 

kommunstyrelsen (nämnd som vill ansluta till inköpscentral lämnar begäran till 

kommunstyrelsen). Beslut om anslutning till inköpscentral ska baseras på strategiska 

överväganden och samlad analys som omfattar ekonomi, praktiska avväganden, hållbarhet, 

beställningsförfaranden med mera. 

I de fall Umeå kommun agerar inköpscentral har kommunstyrelsen ansvar för att godkänna 
vilka parter som tecknar samverkansavtal med kommunen i egenskap av inköpscentral, vilka 
upphandlingar/kategorier som ska genomföras i samordnade upphandlingar eller via 
inköpscentralen, val av fullmakt/avropsmodell och avtalsägarskap samt ansvarsfördelning 
för avtalsförvaltning och uppföljning. 
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Direktupphandlingar  

Direktupphandling är en förenklad upphandlingsprocess som kan användas för icke 

upprepande inköp när värdet på det som ska köpas understiger en viss beloppsgräns. Om 

behovet återkommer ska det i stället hanteras genom annonserad upphandling eller genom 

att teckna ramavtal. Direktupphandling får inte användas för att kringgå regelverket genom 

att dela upp en anskaffning i mindre delar 

Nämnd ansvarar för att:  

 minst tre leverantörer tillfrågas vid alla direktupphandlingar över 10 000 kronor  

 kontrollera leverantörer som direktupphandlas  

 direktupphandlingar över 100 000 kr dokumenteras och att skriftligt 

avtal/överenskommelse upprättas. Av dokumentationen ska framgå:  

- Det upphandlande bolagets namn  

- Avtalsföremålet, dvs vad som köps in genom avtalet  

- Avtalets löptid och uppskattat totalt värde samt när avtalet ingicks  

- Om och hur konkurrensen togs tillvara  

- Vilka leverantörer som tillfrågades och hur många som lämnade anbud  

- Vilken leverantör som tilldelades avtalet  

- De viktigaste skälen till tilldelningen  

 utföra kontroller av att direktupphandlingsgränsen inte överskrids  

 leveranskontroll och uppföljning av direktupphandling genomförs 

 säkra korrekt attesthantering genom att direktupphandling infogas och attesteras i 

kommungemensamt e-handelssystem innan den avslutas.   

 

Kommunstyrelsen ansvarar för att:  

 Ta fram och utveckla stödjande kommungemensam process ”Genomföra 

direktupphandling”, i samverkan med kommunens nämnder och förvaltningar, samt att 

informera, utbilda och ge råd och stöd avseende direktupphandlingar  
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Affärsmässighet och dialog  

Regler om offentlighet och sekretess ska beaktas. Vid alla kontakter ska leverantörerna 

behandlas lika.  

I syfte att främja goda affärer och stärka kommunens anseende som avtalspart och 

upphandlande myndighet ska dialog föras med leverantörer och anbudsgivare vid inköp och 

upphandling. 

Den som ansvarar för en upphandling ska skaffa sig tillräcklig kunskap om de förutsättningar 

och villkor som råder på den marknad och i den bransch som upphandlingen avser. Detta 

kan ske genom bransch/marknadsanalys, genom dialog med branschföreträdare, kontakter 

med leverantörer eller på annat sätt.  

Inköp och upphandlingsverksamhet är ett område som är känsligt för otillbörlig påverkan. 

Medarbetare eller andra som ansvarar för uppgifter inom området har därför ett särskilt 

ansvar för att förtroendet för kommunen upprätthålls. De jävsbestämmelser som gäller 

enligt lag för anställda och förtroendevalda i kommunen ska tillämpas i 

upphandlingssituationer. 
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Gemensam inköpsprocess  

För att utveckla och effektivisera Umeå kommuns inköps- och upphandlingsverksamhet ska 
kommunen verka för en gemensam inköpsprocess. 

Den gemensamma inköpsprocessen ska utformas så att Umeå kommuns inköps- och 
upphandlingsverksamhet sker med hög kvalitet och effektivitet.   

Den gemensamma inköpsprocessen innehåller tre huvudsakliga delar som tillgodoser 
kommunens behov av att planera, genomföra och följa upp inköpsverksamheten på 
strategisk, taktisk och operativ nivå.  

Strategiskt inköpsarbete avser kommunens arbete med att planera, genomföra/understödja 

och följa upp inköpsverksamheten som helhet på sådant sätt att områden/frågor som är av 

strategisk vikt eller betydelse för kommunen hanteras på ett ändamålsenligt och effektivt 

sätt.  

Taktiskt inköpsarbete avser styrelsens och respektive nämnds arbete med att planera, 

genomföra och realisera enskilda upphandlingar i enlighet med gällande regelverk för 

offentlig upphandling och samtidigt säkra att områden/frågor som är av strategisk vikt eller 

betydelse för kommunen hanteras på ett ändamålsenligt och effektivt sätt. 

Operativt inköpsarbete avser de inköp/beställningar/avrop som genomförs i kommunens 

verksamheter, samt den leveransbevakning och fakturahantering som följer av sagda 

inköp/beställningar/avrop. I det operativa inköpsarbetet ingår även förberedelse, planering 

genomförande och uppföljning av direktupphandlingar.  

Kommunstyrelsen ansvarar för: 

 kommunens gemensamma inköpsprocess och ska i nära samverkan med nämnder 

och bolag arbeta aktivt med att effektivisera och utveckla processen.  

Nämnd ansvarar för: 

 att bidra till och delta i arbetet med att effektivisera och utveckla den 

kommungemensamma inköpsprocessen.  

 

Se bilaga 1 för principiell utformning av kommunens inköpsprocess på strategisk, taktisk och 

operativ nivå.  
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Från molnfri höjd till verkstad – från strategi till praktik 

I enlighet med av kommunfullmäktige fastställd policy för inköp och upphandling ska 

Kommunen aktivt använda inköp och upphandling som verktyg för att säkra att 

 Kommunens och kommunkoncernens ekonomiska resurser nyttjas effektivt.  

 Att de behov av varor, tjänster och byggentreprenader som nämnd har för att 

fullgöra sina grunduppdrag tillgodoses 

 att kommunfullmäktiges inriktningsmål uppnås och att strategisk prioritering får 

genomslag i enskilda upphandlingar (taktisk nivå) och vid avrop/direktupphandlingar 

(operativ nivå).  

 att kommunens åtaganden kan tillgodoses även vid samhällsstörning och/eller höjd 

beredskap.  

 att välfärdskriminalitet, arbetslivskriminalitet, organiserad brottslighet, korruption 

och jäv förebyggs och motverkas. 

Kommunstyrelsen har ansvar för analys, planering och uppföljning av inköpsverksamheten 

på en organisationsövergripande nivå. Detta sker genom att kommunstyrelsen 

återkommande följer upp och analyserar kommunens inköpsbeteende, dvs vilka kategorier 

av varor- och tjänster kommunen köper, hur kommunens inköpsmönster/beteende ser ut 

över tid och hur det kan förväntas utvecklas framgent1. Analysen ska särskilt beakta varu-

/tjänstekategorier som bedöms vara: 

 väsentliga sett till inköpsvolym (spend i kr) 

 kritiska för kommunens förmåga att tillgodose sitt välfärdsuppdrag på ett 

ändamålsenligt och effektivt sätt.   

 väsentliga för kommunens förmåga att nå måluppfyllelse inom fastställda 

inriktningsmål. 

 viktiga ur beredskapshänseende  

 viktiga i arbetet med att motverka och/eller förebygga välfärdskriminalitet, 

arbetslivskriminalitet samt organiserad brottslighet.    

Slutsatser och rekommendationer från genomförda analyser bör förankras med berörda 

nämnder.  Syftet med analysen är att ge kommunstyrelsen underlag för att fastställa vad 

som särskilt bör prioriteras vid kommande års upphandlingar inom respektive varu- 

/tjänstekategori.  

Årlig inköpsplan 

Utifrån genomförd analys och prioritering upparbetar och fastställer kommunstyrelsen 

årligen inköpsplan för kommande 5-årsperiod. Inköpsplanen ska ses över och revideras 

årligen. I inköpsplanen tydliggörs de varu-/tjänstekategorier som bedöms vara av strategisk 

                                                      

1 T ex genom att kommunstyrelsen årligen upprättar en sammanställning av kända upphandlingsbehov i 
kommunens nämnder. 
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betydelse under dessa år och den förflyttning/förändring som kommunen ska försöka uppnå 

inom respektive kategori. Inköpsplanen kan även innehålla förslag på krav som kommunen 

bör ställa i respektive kategori.  

Inköpsplanen omsätts i praktiken genom taktiskt inköpsarbete (dvs i genomförandet av 

enskilda upphandlingar) inom prioriterade varu-/tjänstekategorier. Inköpsplanen följs upp 

genom uppföljning/utvärdering av ingångna avtal (taktisk nivå) och uppföljning av inköp 

(operativ nivå). Uppföljning och utvärderingar ska sammanställas för respektive varu-

/tjänstekategori och återrapporteras till kommunstyrelsen och berörda nämnder. 

Nämnd ska:  

 ha god framförhållning och sammanställa och kommunicera de upphandlings- och 

inköpsbehov nämnden har under kommande år till kommunstyrelsen 

 verka för att de kommunövergripande prioriteringar som framgår i kommunens 

inköpsplan omsätts i de enskilda upphandlingar nämnden genomför eller deltar i. 

 säkra att krav ställs vid alla nämndens upphandlingar där så är relevant och rimligt med 

avseende på inköpets grad av påverkan för att bidra till att kommunen når fastställda 

inriktningsmål, stärker sin beredskap och/eller motverkar välfärdskriminalitet, 

arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.   

Kommunstyrelsen ska: 

 följa upp inköpsmognaden i kommunen och i samverkan med kommunens 

verksamheter arbeta för att öka och förbättra den  

 återkommande följa upp och analysera kommunens inköpsbeteende, dvs vilka 

kategorier av varor- och tjänster kommunen köper, hur kommunens 

inköpsmönster/beteende ser ut över tid och hur det kan förväntas utvecklas framgent. 

Slutsatser och rekommendationer ska kommuniceras med berörda nämnder.  

 besluta om övergripande inköpsplan för Umeå kommun och leda och utveckla 

kommunens kategoristyrning. 

 följa upp och bedöma i vilken omfattning fastställd inköpsplan gett önskvärda effekter  
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Kommunens egna resurser  

Innan upphandling/inköp sker ska det undersökas om kommunen har möjlighet att 

tillgodose behovet med egna resurser. Det finns ett flertal verksamheter inom kommunen 

som har ett uppdrag att tillhandahålla eller samordna varor och tjänster till övriga 

verksamheter. Exempelvis när det rör städtjänster, fastighetstjänster och måltider. Men 

även tjänster inom kommunikation, HR, juridik, anskaffning av fordon eller försäkringar etc. 

Vid osäkerhet kontakta Stadsledningskontorets Upphandlingsbyrå.  

Behov kan också tillgodoses genom att nyttja redan befintliga varor och material inom den 

egna verksamheten eller inom kommunen, alternativt att varor och material kan repareras 

och återbrukas.  

Anskaffning mellan kommunens bolag och nämnder kan ibland vara upphandlingspliktiga. 

Vid tveksamhet om vad som gäller i det enskilda fallet ska Stadsledningskontorets 

Upphandlingsbyrå tillfrågas.  
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Organisation, kommunikation och kompetens  

All anskaffning av varor, tjänster och byggentreprenader ska baseras på en helhetssyn där 

kommunens gemensamma bästa har företräde framför enskild verksamhets intresse om 

dessa står i konflikt till varandra.  

Kommunfullmäktige har ålagt kommunens nämnder och styrelse att upprätthålla en 

ändamålsenlig organisation inom upphandlings- och inköpsområdet.  

Nämnd ska:  

 säkra att det i nämndens förvaltning finns en ändamålsenlig organisation med till 

exempel ledande befattning med ansvar för inköp och upphandlingsfrågor och utsedda 

beställare med tydligt mandat över vilka varor eller tjänster som får beställas  

 ta initiativ till och aktivt informera andra nämnder samt kommunstyrelsen om nämndens 

behov av varor/tjänster förändras. 

 säkra och stärka inköps- och beställarkompetensen samt att utveckla och förbättra 

inköpsmognaden i sina respektive förvaltningar.  

 genom sin förvaltning bidra med relevant kompetens på såväl strategisk nivå (t ex i 

arbetet med inköpsplan och kategoristyrningsarbete) och på taktisk nivå (t ex i 

upphandlingsgrupp).  

 använda upphandlade kommungemensamma avtal eller dynamiska inköpssystem.  

 använda kommungemensamma digitala tjänster (ex vis E-handelssystem, 

kommungemensamma avtalsdatabaser etc) används. 

  

Kommunstyrelsen ska:  

 leda och driva kommunens gemensamma inköpsprocess, och i samverkan med övriga 

nämnder arbeta för att effektivisera inköpsprocessen  

 företräda kommunen vid strategisk samverkan avseende inköp/upphandling med andra 

upphandlande myndigheter och aktörer  

 ta beslut gällande vilka upphandlingsområden som ska samordnas respektive inte 

samordnas i kommungemensamma upphandlingar alternativt genom inrättande av 

dynamiska inköpssystem.  

   



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Bilaga 2 - Riktlinje upphandlings- och inköpsverksamhet0

   

 

15 (16) 

Kontroll och uppföljning  

Inköp och upphandlingsverksamhet är ett område som är känsligt för oegentligheter och 

otillbörlig påverkan. Samtidigt omsätter kommunens inköp stora summor och har en stor 

påverkan på kommunens möjligheter att nå sina inriktningsmål.  Därför är det viktigt att 

säkerställa en god intern kontroll och uppföljning inom området.  

Nämnd ska:  

 säkerställa egen internkontroll i frågor som rör inköp och upphandling  

 nyttja kommungemensamma system för inköp- och avtalsförvaltning.  

 följa upp de avtal nämnden avropar från oavsett om dessa avtal ingåtts genom 

kommungemensam, nämndsgemensam eller nämndsspecifik upphandling alternativt 

som följd av direktupphandling för att säkerställa att villkor i avtalen följs under hela 

avtalsperioden.  Omfattningen av uppföljningen ska anpassas till kontraktets värde och 

övriga förhållanden.  

 följa upp sina inköp, exempelvis genom leverans- och fakturakontroll.  

 lämna begärda uppgifter till Kommunstyrelsen  

 underrätta kommunstyrelsen vid väsentliga avtalsbrott, avvikelser eller andra allvarliga 

brister hos en leverantör  

 vid upphandlingar genomföra nödvändiga riskanalyser och kontrollera leverantörens 

seriositet i syfte att motverka osund konkurrens, välfärdsbrottslighet, 

arbetslivskriminalitet och organiserad brottslighet.    

 Säkerställa att avrop på ramavtal eller tilldelning av kontrakt från ett dynamiskt 

inköpssystem görs på ett korrekt sätt.  

 kontakta och informera leverantörer som inte tilldelas kontrakt efter tilldelningsbeslut i 

nämnd om varför de inte tilldelades kontraktet. Detta ska ske på lämpligt sätt utifrån 

upphandlingens omfattning och art.  

 vid behov besluta om egna styrande dokument som komplement till lagstiftning och 

denna riktlinje.  

Kommunstyrelsen ska:  

 upprätta årliga övergripande uppföljningar av kommunens samlade inköp och 

upphandlingar, och nyttja resultatet av uppföljningarna i kommunens planeringsprocess.  

 informera kommunfullmäktige om allvarliga avvikelser inom kommunens gemensamma 

inköpsprocess och vid behov föreslå åtgärder  

 bedriva en aktiv avtalsförvaltning och uppföljning av kommungemensamma avtal.  

 upparbeta och utveckla kommungemensamma stödsystem för avtalsförvaltning.  

 genom information och utbildning stödja kommunens nämnder i frågor som rör kontroll 

och uppföljning inom inköps- och upphandlingsområdet. 
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Bilaga 1 – principiell utformning av Umeå kommuns inköpsprocess

Kommungemensamt stöd för den
taktiska nivån Ansvar KS

Kommungemensamt stöd för den
operativa nivå Ansvar KS

Kommungemensamt stöd för den
strategiska nivån Ansvar KS
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Bilaga 3 

Förslag till revidering av reglemente för nämnder och 
styrelse 

Med anledning av föreslagen förändring i policy och riktlinje för inköps- och 

upphandlingsverksamhet finns behov av att revidera befintligt reglemente för nämnder och 

styrelse.  

Kommunstyrelsen föreslår därför att kommunfullmäktige godkänner komplettering av 

kommunstyrelsens specifika reglemente enligt följande: 

Kommunstyrelsen ansvarar för: 

 att kommunens inköpsverksamhet vilar på en gemensam grund och är 

ändamålsenligt utformad för att tillgodose kommunens behov på strategisk, taktisk 

och operativ nivå.  

Kommunstyrelsen har mandat att:  

 utfärda riktlinjer och anvisningar för att upprätthålla en ändamålsenlig och 

samordnad inköpsverksamhet i enlighet med av kommunfullmäktige fastställd policy 

 företräda kommunen vid strategisk samverkan avseende inköp/upphandling med 

andra upphandlande myndigheter och enheter  

 ta beslut gällande vilka upphandlingsområden som ska samordnas respektive inte 

samordnas i kommungemensam upphandling alternativt via inrättande av ett 

dynamiskt inköpssystem.  

Kommunstyrelsen föreslår även kommunfullmäktige att det generella reglementet för 

nämnder och styrelse kompletteras genom att avsnittet 1.1 nämndernas uppdrag 

kompletteras med nytt avsnitt enligt följande 

Inköp och upphandling 

Varje nämnd: 

 är en egen upphandlande myndighet  

 har ansvar för och mandat att förbereda, genomföra och realisera nämndsspecifika 
och/eller nämndsgemensamma upphandlingar inom ram för den avgränsning som 
nämndens grunduppdrag utgör. 

 ska upprätthålla en ändamålsenlig organisation och kompetens i inköps- och 
upphandlingshänseende 
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 ska följa kommungemensamma direktiv och riktlinjer inom inköps- och 
upphandlingsområdet som fastställts av kommunfullmäktige respektive 
kommunstyrelsen. 

 ska nyttja kommungemensamma stöd- och expertfunktioner samt 
kommungemensamma processer/digitala tjänster inom inköps- och 
upphandlingsområdet.   

 ska bidra till att utveckla kommungemensamma stöd- och expertfunktioner samt 
kommungemensamma processer/digitala tjänster inom inköps- och 
upphandlingsområdet.   

 

Samt att tekniska nämndens, individ- och familjenämndens, äldrenämndens och 

valnämndens specifika reglementen revideras såtillvida att nuvarande specifika skrivningar 

avseende de specifikt angivna områden som respektive nämnd får genomföra upphandling 

inom stryks.    
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Bilaga
Plan för impleme ntering av ny policy o ch ri ktlinje för inköps-
och up ph and lingsverksa mhet för periode n 2025-2027

Inledning

Under förutsättning att kommunfullmäktige fastställer policy för upphandling/ inköp samt riktlinje för
upphandling/ inköp finns behov av att tydliggöra hur implementering av dessa styrdokument ska ske

Förslag till ny policy och ny riktlinje för Umeå kommuns upphandlings- och inköpsverksamhet
innefattar två större förändringar.

Förändring 1 – Ökad förmåga t ill taktiskt arbete med upphandling och inköp
Den första förändringen syftar till att tydliggöra nämndernas ansvar för och förmåga att
förbereda, besluta om och följa upp enskilda upphandlingar. Idag fattar KSnau huvuddelen av alla
beslut som relaterar till enskilda upphandlingar. Enligt förslaget till förändrad policy/ riktlinje ska
en väsentlig del av dessa beslut framgent hanteras av kommunens nämnder.

Förändring 2 – Förmåga till strategiskt arbete med upphandling och inköp
Den andra förändringen syftar till att förbättra det strategiska arbetet med kommunens
upphandlings- och inköpsverksamhet. Detta föreslås ske genom att kommunstyrelsen ska skapa
framförhållning och tydlighet i prioriteringar som därefter kan omsättas i de enskilda
upphandlingar som genomförs av kommunens nämnder. Kommunstyrelsen ska upprätta en
inköpsplan som ger överblick och förutsägbarhet, inköpsplanen omsätts därefter i de enskilda
upphandlingar som genomförs av kommunens nämnder. Kommunstyrelsen följer därefter upp
utfall och resultat av kommunens upphandlings- och inköpsverksamhet på aggregerad nivå och
säkrar att det finns ett systematiskt arbete för att motverka välfärdskriminalitet och öka
kommunens förmåga inom beredskapsområdet.

I enlighet med samråd genomfört med kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott den 5 aug är
förslaget till implementeringsplan sekventiellt uppdelat såtillvida att aktiviteter för att möjliggöra
förändring 1 startar omgående efter att ny policy och riktlinje för upphandling fastställts på politisk
nivå. Förändring 2 förbereds och inleds i samband med ny mandatperiod, dvs under senhösten 2026.

Figur 1 – Förändringar som föranleds av ny upphandlingspolicy och ny riktlinje implementeras i två steg
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Plan för förändring 1 – Ökad förmåga till taktiskt arbete med 
upphandling och inköp 

Nov 2025 - dec 2026 

Den första förändringen syftar till att tydliggöra nämndernas ansvar för och förmåga att förbereda, 
genomföra och realisera enskilda upphandlingar. För att möjliggöra en sådan förändring behöver 
följande förmågor finnas tillgängliga för kommunens nämnder: 

1. Förmåga att förbereda enskild upphandling  
Innefattar förmåga att planera, resurssätta, bedöma och besluta om upphandlingsform, säkra 
samordning med annan nämnd/bolag samt förmåga att kartlägga och analysera marknad och 
risker kopplat till behov. 

 
2. Förmåga att genomföra enskild upphandling 

Innefattar förmåga att utforma och godkänna upphandlingsdokument, annonsera 

upphandling, pröva och utvärdera anbud inkl nödvändiga riskanalyser och kontroller, besluta 

om tilldelning samt informera leverantörer som inte tilldelats kontrakt och avsluta 

upphandling.  

  

3. Förmåga att realisera upphandling 

Innefattar förmåga att implementera avtal (göra avtalet möjligt att avropa från), förmåga att 

förvalta avtal under avtalsperioden, förmåga att följa upp avtal, göra nödvändiga kontroller 

och hantera avvikelser under avtalstiden samt förmåga att förnya/avsluta avtal.   

  

För att tillgodose att nämnd har tillgång till ovanstående förmågor behöver nämnden dels använda 
den egna förvaltningen, dels använda den kompetens som finns inom Stadsledningskontorets 
upphandlingsbyrå.   

 

Hänsyn till att olika nämnder har olika förutsättningar och vana i utgångsläget 

Kommunens olika nämnder och förvaltningar har dock i utgångsläget olika förutsättningar och behov, 
vissa nämnder (ex vis TN) har redan idag kompetens/vana och hanterar med stöd av den egna 
förvaltningen och stadsledningskontorets upphandlingsbyrå alla steg (förbereda, upphandla och 
realisera). Andra nämnder har väsentligt mindre behov (dvs färre upphandlingar, färre antal avtal där 
nämnden är avtalsägare etc) och därmed ej samma vana/kompetens i att förbereda, genomföra och 
följa upp genomförda upphandlingar och avtal. 

För att möjliggöra en effektiv och smidig implementeringsprocess för respektive nämnd bör 
implementeringen ta hänsyn till dessa skillnader.   

Ett flertal nämnder har i samband med remissförfarandet av ny policy/riktlinje påtalat behovet av att 
i ett tidigt skede få till stånd dialog mellan den egna förvaltningen och Stadsledningskontorets 
upphandlingsbyrå för att tydliggöra roll- och ansvarsfördelning och hitta gemensamma 
arbetssätt/arbetsformer i arbetet med att förbereda, genomföra och realisera upphandlingar.  

För att möjliggöra att förändring sker i enlighet med fastställd policy och riktlinje är det av vikt att 
varje nämnd får överblick över nämndens ansvar och behov, dvs i vilka avtal nämnden bör bli 
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avtalsägare, när dessa avtal löper ut och behöver förnyas eller avslutas. Samt vilka upphandlingar 
som nämnden bör förbereda och genomföra under nästkommande planeringsperiod.   

Det är även viktigt att respektive nämnd, förvaltning och Stadsledningskontorets upphandlingsbyrå 
har en gemensam nulägesbild över nämndens förmåga i ovanstående delar.     

 
Nulägesbeskrivning per nämnd/förvaltning – Nulägesbeskrivning upprättas i samverkan mellan SLKs 
upphandlingsbyrå och utsedda representanter fr resp nämnds förvaltning. Syftet är att ge nämnd och 
övriga berörda kunskap/underlag som visar på respektive nämnds/förvaltnings nuvarande förmåga 
att förbereda, genomföra och realisera upphandling.  Nulägesbeskrivningen ger även en översiktlig 
bild av hur nämndens nuvarande organisation i dessa frågor är utformad.  

SLK upphandlingsbyrå tillhandahåller underlag som ger kunskap om vilka nämndsgemensamma och 
nämndsspecifika avtal som respektive nämnd får ansvar för och när dessa avtal behöver 
förnyas/avslutas. SLKs upphandlingsbyrå bistår även förvaltning/nämnd med stöd/kompetens att 
upprätta nulägesbeskrivning.  

Nulägesbeskrivningen ger underlag som möjliggör anpassning och planering av:  

 Kompetensutveckling för förtroendevalda i respektive nämnd.  

 kompetensutveckling för tjänstepersoner i respektive förvaltning 

 Kompetensutveckling av generell karaktär för förtroendevalda respektive tjänstepersoner  

 Nämndens och förvaltningens organisation i upphandlings- och inköpsfrågor 

 Utformning av nämndens delegationsordning avseende upphandlings/inköpsfrågor 
 

Nulägesbeskrivningen ger även underlag som möjliggör förtydligad roll- och ansvarsfördelning mellan 
respektive förvaltning och SLKs upphandlingsbyrå.   

Genomförda nulägesbeskrivningar ger även Kommunstyrelsen och Stadsledningskontorets 
upphandlingsbyrå underlag för utveckling av kommungemensamt metodstöd, digitala stödsystem 
och kommungemensamma utbildningar.   

Nulägesbeskrivningen genomförs med fördel i workshop-form med respektive nämnd/förvaltning 
som sammankallande.  

 
Förslag till tidplan och prioriteringsordning för implementering av förändring 1 

I enlighet med kommunens spendanalys står fyra nämnder för ca 85% av kommunens totala 

inköpsvolym. De är Tekniska nämnden (50%), Individ- och familjenämnden (17%), 

Äldrenämnden (11%) och Kommunstyrelsen (8%). Kommunens övriga nämnder står 

sammantaget för ca 15% av den totala inköpsvolymen 

 

Prio 1 – TN, IFN, ÄN, och KS    Nov 2025 – mars 2026 

Genom att i ett första steg fokusera på att genomföra nulägesbeskrivning och identifiera 

nämndsspecifika och kommungemensamma åtgärder relaterat till det som framkommer i 

nulägesbeskrivning från dessa fyra nämnder hanteras en väsentlig majoritet av kommunens totala 

inköpsvolym. Valnämnden bör möjligen prioriteras utifrån att det 2026 genomförs allmänna val som 

kan föranleda att valnämnden under 2025-2026 har väsentliga upphandlingsbehov.   
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Prio 2 – FGN, GVN, FN, KN, UBRN, BN, MHN, PAN, ÖFN, VN och PN  Mars 2026-sept 2026 

Bland övriga nämnder bör FGN, GVN, FN, KN, UBRN och BN prioriteras först för genomförande av 

nulägesbeskrivning och identifiering av nämndsspecifika och kommungemensamma åtgärder, detta 

då dessa nämnder har en inköpsvolym överstigande 20 mnkr per år.  

 

Stöd vid direktupphandling 

Flertalet förvaltningar har under arbetets gång påtalat behovet av förbättrat stöd vid genomförande 

av direktupphandling. Kommunstyrelsen har därför i riktlinje för upphandling beslutat att ge 

Stadsledningskontoret i uppdrag att:  

 Ta fram och utveckla stödjande kommungemensam process ”Genomföra direktupphandling”, i 

samverkan med kommunens nämnder och förvaltningar, samt att informera, utbilda och ge råd 

och stöd avseende direktupphandlingar  
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Plan för förändring 2 – Skapa förmåga till strategiskt arbete 
med upphandling och inköp 

Förbereds nov 2025- sept 2026. Genomförs sept 2026 - dec 2027 

Den andra förändringen syftar till att förbättra det strategiska arbetet med kommunens 

upphandlings- och inköpsverksamhet. Ansvaret för det strategiska arbetet åvilar kommunstyrelsen 

och kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott.  För att möjliggöra planerad förändring 

behöver följande förmågor upparbetas och implementeras: 

1. Förmåga att planera inköpsverksamhet på strategisk nivå 

Innefattar förmåga att fånga kommunens behov av varor/tjänster och entreprenader och 

med god framförhållning planera och sammanställa framtida upphandlings- och 

inköpsbehov. Kommunstyrelsen behöver även ha förmåga att kategorisera 

varor/tjänster/entreprenader och styra dessa kategorier. För att motverka 

välfärdskriminalitet och säkra kommunens försörjningsprocesser behövs förmåga att göra 

risk- och sårbarhetsanalyser både för kommunen som helhet och per kategori.   

Väsentligt i planering av inköpsverksamheten är även att bygga förmåga att bedöma vilka 

inriktningsmål som ska prioriteras inom respektive kategori (för att ge input till utformning av  

krav i de enskilda upphandlingar som genomförs inom respektive kategori).  

2. Förmåga att säkra genomförande av upphandlings- och inköpsarbete på taktisk och 

operativ nivå 

Innefattar förmåga att säkra att inköp/upphandling genomförs i enlighet med fastställd 

inköpsplan, förmåga att kontinuerligt hantera risker/sårbarheter och förmåga att säkra 

efterlevnad till lagstiftning och riktlinjer. 

En väsentlig förmåga för att motverka välfärdskriminalitet är förmåga att löpande genomföra 

leverantörs-/branschkontroller samt förmåga att fånga och hantera avvikelser.  

För att möjliggöra aggregerad uppföljning och analys är förmåga att fånga data från taktisk 

och operativ nivå kritisk.  

3. Förmåga att följa upp och analysera inköpsverksamhet på strategisk nivå 

Innefattar förmåga att sammanställa och analysera data från operativ och taktisk nivå. 

Förmåga att formulera och rapportera slutsatser, rekommendationer och förslag till framtida 

prioriteringar. Förmåga att förankra slutsatser med berörda nämnder samt förmåga att 

initiera korrigering/justering vid behov.    

För att tillgodose att kommunstyrelsen och KSnau har tillgång till ovanstående förmågor behöver 
styrelsen använda den egna förvaltningen och då främst den kompetens som finns inom 
Stadsledningskontorets upphandlingsbyrå.   

Arbetet med att bygga dessa förmågor förbereds under perioden nov 2025 - sept 2026 för att  
succesivt implementeras from sept 2026.  
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Uppföljning av plan för implementering 

Ovanstående plan följs upp kontinuerligt genom att status och progress rapporteras till 

kommunstyrelsens näringslivs- och arbetsutskott. Detta sker med fördel i anslutning till 

punkten Stadsdirektör informerar, om behov av fördjupad uppföljning finns avsätts tid för 

sådan uppföljning/information vid sammanträde i Kommunstyrelsens näringslivs- och 

arbetsutskott.  
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 

§ 225 

 

Diarienr: KS-2025/00941 

Avsägelse; Ledamot i valnämnden; Maja 

Brändström Nyström (V) 

Beslut  

Kommunfullmäktige beslutar  

 

att bevilja Maja Brändström Nyström (V) begärt entledigande från 

uppdraget som ledamot i valnämnden. 

 

Kommunfullmäktige beslutar efter förslag från valberedningen 

 

att utse Rebecca Lagerstedt (V) till ledamot i valnämnden. 

 

att utse Johannes Nilsson (V) till ersättare i valnämnden. 

Ärendebeskrivning 

Maja Brändström Nyström (V) avsäger sig uppdraget som ledamot i 

valnämnden. 

Beredningsansvariga 

Sofia Gustafsson 

Beslutet ska skickas till 
Maja Brändström Nyström 

Rebecca Lagerstedt 

Johannes Nilsson 

Valnämnden 

Lönesupport 

Troman   
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Umeå kommun Protokollsutdrag 
Kommunfullmäktige 2025-10-27 

 

 
Justerares sign:  Utdraget bestyrks: 
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Bilaga 3 

Förslag till revidering av reglemente för nämnder och 
styrelse 

Med anledning av föreslagen förändring i policy och riktlinje för inköps- och 

upphandlingsverksamhet finns behov av att revidera befintligt reglemente för nämnder och 

styrelse.  

Kommunstyrelsen föreslår därför att kommunfullmäktige godkänner komplettering av 

kommunstyrelsens specifika reglemente enligt följande: 

Kommunstyrelsen ansvarar för: 

 att kommunens inköpsverksamhet vilar på en gemensam grund och är 

ändamålsenligt utformad för att tillgodose kommunens behov på strategisk, taktisk 

och operativ nivå.  

Kommunstyrelsen har mandat att:  

 utfärda riktlinjer och anvisningar för att upprätthålla en ändamålsenlig och 

samordnad inköpsverksamhet i enlighet med av kommunfullmäktige fastställd policy 

 företräda kommunen vid strategisk samverkan avseende inköp/upphandling med 

andra upphandlande myndigheter och enheter  

 ta beslut gällande vilka upphandlingsområden som ska samordnas respektive inte 

samordnas i kommungemensam upphandling alternativt via inrättande av ett 

dynamiskt inköpssystem.  

Kommunstyrelsen föreslår även kommunfullmäktige att det generella reglementet för 

nämnder och styrelse kompletteras genom att avsnittet 1.1 nämndernas uppdrag 

kompletteras med nytt avsnitt enligt följande 

Inköp och upphandling 

Varje nämnd: 

 är en egen upphandlande myndighet  

 har ansvar för och mandat att förbereda, genomföra och realisera nämndsspecifika 
och/eller nämndsgemensamma upphandlingar inom ram för den avgränsning som 
nämndens grunduppdrag utgör. 

 ska upprätthålla en ändamålsenlig organisation och kompetens i inköps- och 
upphandlingshänseende 
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 ska följa kommungemensamma direktiv och riktlinjer inom inköps- och 
upphandlingsområdet som fastställts av kommunfullmäktige respektive 
kommunstyrelsen. 

 ska nyttja kommungemensamma stöd- och expertfunktioner samt 
kommungemensamma processer/digitala tjänster inom inköps- och 
upphandlingsområdet.   

 ska bidra till att utveckla kommungemensamma stöd- och expertfunktioner samt 
kommungemensamma processer/digitala tjänster inom inköps- och 
upphandlingsområdet.   

 

Samt att tekniska nämndens, individ- och familjenämndens, äldrenämndens och 

valnämndens specifika reglementen revideras såtillvida att nuvarande specifika skrivningar 

avseende de specifikt angivna områden som respektive nämnd får genomföra upphandling 

inom stryks.    

  



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Reglemente för kommunens styrelse och nämnder 1.3.0

 

 

Beslutad av:  
Fullmäktige  

Diarienummer:  
KS-2014/01024 

Beslutsdatum:  
Se revideringslogg i slutet av dokumentet
  

Dokumenttyp:  
Reglemente 

Ansvarig nämnd  
Kommunstyrelsen 

Version 
1.3.0 
 
 
 
  

f 

 

 

 

 

 

 

 

 

Reglemente för Umeå kommuns styrelse och nämnder 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Reglemente för kommunens styrelse och nämnder 1.3.0

2 (38) 

 

Innehåll 

1.1 Nämndernas uppdrag ........................................................................................................... 3 

1.2 Nämndernas arbetsformer................................................................................................... 6 

2.1 Kommunstyrelsen .............................................................................................................. 11 

2.2 Krisledningsnämnd ............................................................................................................. 19 

2.3 Byggnadsnämnden ............................................................................................................. 20 

2.4 Miljö- och hälsoskyddsnämnden ........................................................................................ 22 

2.5 Tekniska nämnden ............................................................................................................. 24 

2.6 Individ- och familjenämnden ............................................................................................. 26 

2.7 Äldrenämnden .................................................................................................................... 28 

2.8 För- och grundskolenämnden ............................................................................................ 29 

2.9 Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden ........................................................................ 31 

2.10 Kulturnämnden ................................................................................................................ 33 

2.11 Fritidsnämnden ................................................................................................................ 34 

2.12 Valnämnden ..................................................................................................................... 36 

2.13 Personalnämnden ............................................................................................................ 37 

Revideringar ............................................................................................................................. 38 

  

  



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Reglemente för kommunens styrelse och nämnder 1.3.0

3 (38) 

1. Regler och riktlinjer 

Det som sägs i detta reglemente gäller alla nämnder i Umeå kommun, om inte annat anges i 

det nämndspecifika reglementet. För gemensamma nämnder finns separat antagna 

reglementen. 
Med nämnd avses även kommunstyrelsen. 

1.1 Nämndernas uppdrag 

Samtliga nämnder ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de grunduppdrag, mål 

och riktlinjer som fullmäktige har bestämt, de föreskrifter som kan finnas i lag eller 

förordning samt bestämmelserna i detta reglemente. 

Nämnden ansvarar inom denna ram för upprättande av verksamhetsplan och budget. 

Nämnden ska regelmässigt rapportera till fullmäktige hur verksamheten utvecklas och hur 

den ekonomiska ställningen är under budgetåret.  

Nämnden ansvarar för sin förvaltning, dess organisation, kompetensförsörjning samt 

fördelning av arbetsmiljöuppgifter från kommunfullmäktige. Nämnden har det operativa 
personalansvaret och övergripande arbetsmiljöansvaret för sin förvaltning. 

Respektive nämnd svarar inom sitt område för: 

• att informera om verksamheten och nämndens arbete såväl internt som till 

allmänheten, 

• att en kontinuerlig uppföljning och utvärdering av det egna verksamhetsområdet görs, 

• att verka för att samråd sker med brukare av nämndens tjänster, 

• att fortlöpande reformera det kommunala regelbeståndet inom verksamheten, 

• nämnden är personuppgiftsansvarig enligt gällande lagstiftning om behandling av 

personuppgifter för de personuppgifter som nämnden behandlar, 

• att lämna instruktioner till annan nämnd gällande behandling av nämndens 

personuppgifter, 

• digitala tjänster och informationssystem som stödjer nämndens verksamhet, 

• informationssäkerhet 

• sin information, dess förvaltning och dess användbarhet. 

• att ansöka om statsbidrag gällande nämndens verksamhet, 

• att i övrigt fullgöra de uppgifter som fullmäktige överlämnar till nämnden. 

Talerätt 

Nämnden får själv eller genom ombud föra kommunens talan i alla mål och ärenden, 

undantaget personalärenden, inom sitt verksamhetsområde och därvid träffa 
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överenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, ingå förlikning och sluta annat 

avtal. 

Samverkan med andra nämnder 

För fullgörande av sina arbetsuppgifter äger nämnden att från kommunens övriga styrelser, 

nämnder och befattningshavare inhämta de upplysningar som nämnden för sin verksamhet 

finner behövliga. 

Nämnderna ska därutöver verka för samverkan med kommunens övriga nämnder och bolag 
för att gemensamt nå kommunens övergripande mål och uppdrag. 

Brukarmedverkan 

Nämnden ska i sitt arbete verka för att uppnå en dialog med medborgare och brukare. 

Arkiv 

Nämnden ansvarar för att nämndens arkiv vårdas och förtecknas i enlighet med arkivlagen. 
För kommunen finns ett särskilt upprättat arkivreglemente, kommunstyrelsen är 

arkivmyndighet. 

Taxefrågor och dylikt 

Nämnden ska upprätta förslag till taxor och avgifter inom nämndens område, samt att 
besluta i ärenden gällande tillämpningen av fullmäktige antagen taxa. Nämnden får besluta 

om mindre taxor som ej är av principiell beskaffenhet. 

I förekommande fall beslutar nämnden om mindre uthyrningar för de lokaler nämnden 

disponerar/förvaltar. 

Inköp och upphandling 

Varje nämnd är en egen upphandlande myndighet. Nämnden har ansvar för, och mandat att 
förbereda, genomföra och realisera nämndspecifika och/eller nämndgemensamma 

upphandlingar inom ram för den avgränsning som nämndens grunduppdrag utgör. 

 Nämnden ska:  

• upprätthålla en ändamålsenlig organisation och kompetens i inköps- och 

upphandlingshänseende 

• följa kommungemensamma direktiv och riktlinjer inom inköps- och 

upphandlingsområdet som fastställts av kommunfullmäktige respektive 

kommunstyrelsen. 

• nyttja kommungemensamma stöd- och expertfunktioner samt 

kommungemensamma processer/digitala tjänster inom inköps- och 

upphandlingsområdet. 
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• bidra till att utveckla kommungemensamma stöd- och expertfunktioner samt 

kommungemensamma processer/digitala tjänster inom inköps- och 

upphandlingsområdet.   

Civil beredskap och säkerhet 

Nämnden ansvarar för den civila beredskapen i nämndens verksamheter. Detta innebär att 

nämnden ansvarar för att det kontinuerligt genomförs analys, planering och förberedelser 

för att upprätthålla kontinuitet och tillgodose ändamålsenlig säkerhet och beredskap i de 

verksamheter som nämnden ansvarar för. Nämnden ansvarar för att förebygga, hantera och 

följa upp/utvärdera händelser som berör nämndens verksamheter. 

Nämnden ansvarar för att upprätta en ändamålsenlig organisation i beredskaps – och 

säkerhetsfrågor. Nämnden ansvarar för att delta i framtagande av kommunövergripande 

analyser, planering, förberedelser och utbildningar/övningar inom säkerhets- och 

beredskapsområdet.  
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1.2 Nämndernas arbetsformer 

I tillämpliga delar gäller dessa bestämmelser även i utskottens arbete, där nämnden inte 

beslutat annat. 

Ersättarnas tjänstgöring 

Om en ledamot är förhindrad att inställa sig till ett sammanträde eller att vidare delta i ett 

sammanträde ska en ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. 

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra även 

om en ersättare har trätt in i ledamotens ställe. 

Om inte ersättarna väljs proportionellt ska ersättarna tjänstgöra enligt den av fullmäktige 

mellan dem bestämda ordningen. 

En ersättare som har börjat tjänstgöra har dock alltid företräde oberoende av turordningen. 

Om styrkebalansen mellan partierna därigenom påverkas får en ersättare som inställer sig 

under pågående sammanträde träda in i stället för en ersättare som kommer längre ner i 

ordningen. 

En ledamot eller en ersättare som har avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende 

får åter tjänstgöra, sedan ärendet har handlagts. 

En ledamot som har avbrutit tjänstgöringen en gång under ett sammanträde på grund av 

annat hinder än jäv, får åter tjänstgöra om ersättarens inträde har påverkat styrkebalansen 

mellan partierna. 

Inkallande av ersättare 

En ledamot som är hindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett sammanträde 

svarar för att inkalla ersättare. Den ersättare kallas som står i tur att tjänstgöra och som inte 

redan kallats in. Ersättare kallas in i den ordning de tagits upp kommunfullmäktiges 
valprotokoll.  

Ersättare för ordföranden 

Om varken ordföranden eller en vice ordförande kan delta i ett helt sammanträde eller i en 

del av ett sammanträde fullgör den till åldern äldste ledamoten ordförandens uppgifter. 

Om ordföranden eller vice ordförande på grund av sjukdom eller av annat skäl är hindrad att 

fullgöra uppdraget för en längre tid får nämnden utse en annan ledamot att vara ersättare 

för ordföranden/vice ordförande. Ersättaren fullgör ordförandens/vice ordförandens 

samtliga uppgifter. 

Närvarorätt 

Kommunstyrelsens ordförande och vice ordföranden har rätt att närvara vid nämndernas 

sammanträden och delta i överläggningarna. Nämnd får därutöver, om särskilda skäl 

föreligger, medge ledamot i kommunstyrelsen denna rätt. Den förtroendevalde har i den 

utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin mening antecknad till protokollet. 
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Nämnden får också ge annan förtroendevald som inte är ledamot i kommunstyrelsen rätt att 

närvara vid nämndens sammanträden. 

Närvarorätten enligt första och andra stycket ovan gäller inte i ärenden som rör 

myndighetsutövning mot enskild. 

Nämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid nämndens 

sammanträden. 

Sammanträdenas tidpunkt 

Nämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämmer. 

Offentliga sammanträden 

Nämnden beslutar om huruvida sammanträden i nämnden ska vara öppna för allmänheten. 
 
Digital nämndadministration 
Alla handlingar rörande nämnden hanteras digitalt och distribueras endast digitalt till 

ledamöter och ersättare i nämnderna. 

I undantagsfall, om ordföranden så beslutar, får handlingar distribueras på annat sätt. 

Ställa in sammanträde 

Om det föreligger särskilda skäl får ordföranden ställa in ett sammanträde eller ändra dagen 

eller tiden för sammanträdet. Om möjligt ska samråd ske med vice ordförandena. Om 

ordföranden beslutar att ett sammanträde ska ställas in eller att dagen eller tiden för ett 

sammanträde ska ändras, ska ordföranden se till att varje ledamot och ersättare snarast 

underrättas om beslutet. 

Sammanträde på distans 

Kommunstyrelse eller nämnd får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter 

närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring 

sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika 
villkor. Lokalen ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta del av 

sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som önskar delta på distans ska i förväg 

anmäla detta till ordförande och kommunstyrelsens/nämndens kansli. Ordföranden avgör 

om närvaro får ske på distans. Styrelsen/ nämnden får bestämma vad som närmare ska gälla 

om deltagande på distans i styrelsen/ nämnden. 

Kallelse 

Ordföranden ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. Kallelsen ska innehålla 

uppgifter om tid och plats för sammanträdet. 

Kallelsen ska tillställas varje ledamot och ersättare samt annan förtroendevald som får 
närvara vid sammanträdet i god tid innan sammanträdet, dock senast 3 dagar före 

sammanträdesdagen. 
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Kallelsen bör åtföljas av föredragningslista. Ordföranden bestämmer i vilken utsträckning 

handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas kallelsen. 

 
I undantagsfall får kallelse ske på annat sätt eller inom annan tid.  

När varken ordföranden eller en vice ordförande kan kalla till sammanträde ska den till 

åldern äldste ledamoten göra detta. 

Presidium 

Där annat inte anges består nämndens presidium av ordförande och vice ordförande. 

Ordföranden 

Nämndens ordförande ska 

• med uppmärksamhet följa frågor av betydelse för nämndens verksamhet, 

effektiviteten i denna samt ta initiativ i dessa frågor, 

• främja samverkan mellan nämnden och kommunens övriga nämnder och bolag 

• representera vid uppvaktningar, konferenser och sammanträden om inte nämnden 

bestämt annat i ett särskilt fall. 

• Svara för att nämnden får de sakupplysningar som är behövliga för att fatta beslut, 

• Verka för att arbetsklimatet i nämnden präglas av respekt, tillit och förtroende. 

Ordföranden får fatta beslut i ärenden som är så brådskande att ärendets avgörande inte 

kan vänta till dess nämnden kan sammankallas, beslutet skall anmälas vid nästkommande 

nämndssammanträde. 

Nämndinitiativ 

Ett nämndinitiativ är ett sätt för en enskild ledamot eller för flera ledamöter tillsammans att 

nyttja kommunallagens möjlighet att väcka ett ärende i nämnden. För att ärendet ska kunna 

väckas vid nämndens sammanträde måste initiativet ligga inom nämndens uppdrag och 

ansvarsområde. Nämndinitiativ ska lämnas skriftligt. 

Nämndinitiativ kan lämnas inför eller under ett sammanträde. Endast de ledamöter som 

tjänstgör vid sammanträdet har rätt att lämna nämndinitiativ.  Om ledamot väcker ärende i 

nämnd under pågående sammanträde ska ärendet hänskjutas till förvaltning för beredning 

om ärendet inte kan avgöras under sammanträdet. 

Protokoll 

Nämnden ska föra protokoll över sina sammanträden. Protokollen bör publiceras på 

kommunens webbsida om det inte föreligger hinder däremot. 

Justering av protokoll 

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot. 
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Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bör 

redovisas skriftligt innan nämnden justerar den. 

Reservation 

Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen 

ska ledamoten göra det skriftligt. Motiveringen ska lämnas före den tidpunkt som har 

fastställts för justeringen av protokollet. 

Delgivning 

Delgivning med nämnden sker med ordföranden, förvaltningschefen eller annan anställd 

som nämndens bestämmer. 

Undertecknande av handlingar 

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nämndens ska undertecknas av 

ordföranden eller vid förfall för denna av vice ordföranden och kontrasigneras av anställd 

som nämnden bestämmer. 

I övrigt bestämmer nämnden vem som ska underteckna handlingar. 

Beslut som fattas med stöd av delegation samt skrivelser, avtal och andra handlingar som 

upprättas med anledning därav undertecknas av den som fattat beslutet och i 

förekommande fall, kontrasigneras av den som utsetts därtill.  

Utskott  

I de nämnder som enligt detta reglemente skall ha utskott väljer nämnden för den tid 

nämnden beslutar bland utskottets ledamöter en ordförande och en vice ordförande. Om 

nämnd vill bilda eller avveckla utskott krävs beslut i kommunfullmäktige samt revidering av 

detta reglemente. 

De nämnder som har utskott ska fastställa arbetsordning som tydliggör vilka frågor som ska 

hanteras i utskottet, hur utskottets arbete ska bedrivas samt delegation från nämnd till 

utskottet.  

Om ordföranden i utskottet på grund av sjukdom eller av annat skäl är förhindrad att 

tjänstgöra får nämnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersättare för ordföranden 

göra dennes uppgifter. 

Ersättare ska närvara vid utskottets sammanträden endast om ledamot är förhindrad att 

tjänstgöra, Ersättare ska inkallas till tjänstgöring i den av nämnden vid valet bestämda 

ordningen. 

Avgår en ledamot eller en ersättare i utskottet, som inte utsetts vid proportionellt val, ska 

fyllnadsval snarast förrättas. 

Utskottet sammanträder på dag och tid som varje utskott bestämmer, Sammanträdet ska 

också hållas när ordföranden anser att det behövs. Ordföranden ansvarar för att kallelse 
utfärdas till sammanträdena, kallelsen ska innehålla uppgift om tid och plats för 

sammanträdet samt uppgift om vilka ärenden som ska behandlas. 
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Utskottet får handlägga ärenden bara när mer än hälften av ledamöterna är närvarande. Vid 

lika röstetal har ordföranden utslagsröst. 

Vid utskottssammanträde ska protokoll föras. 

De ärenden som ska avgöras av nämnden i dess helhet bör beredas av utskottet om 

beredning behövs. Ordföranden, Stadsdirektören eller förvaltningschefen överlämnar 

sådana ärenden till utskottet. 

När ärenden beretts ska utskottet lägga fram förslag till beslut.



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Reglemente för kommunens styrelse och nämnder 1.3.0

 

11 (38) 

2. Nämndspecifika reglementen 

2.1 Kommunstyrelsen 

Utöver det som föreskrivs om kommunstyrelsen i kommunallagen gäller bestämmelserna i 

detta reglemente. 

Sammansättning 

Kommunstyrelsen består av 15 ledamöter och 15 ersättare. Kommunstyrelsens presidium 

består av ordförande samt 1:e och 2:e viceordförande 

Utskott 

Kommunstyrelsen har ett näringslivs- och arbetsutskott, ett planeringsutskott samt ett 

hållbarhetsutskott. Utskotten har 7 ledamöter och 7 ersättare. 

Kommunstyrelsens grunduppdrag 

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar kommunens verksamheter och ekonomi samt 

följer upp och rapporterar utvecklingen i kommunens verksamheter till kommunfullmäktige. 

Kommunstyrelsen ska samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter och ha 

uppsikt över kommunens nämnder, bolag och av kommunen förvaltade stiftelser.  

Kommunstyrelsen ska utöva en samordnad styrning, bereda ärenden inför 

kommunfullmäktige och ansvara för uppföljning av att fullmäktiges beslut genomförs.  

Kommunstyrelsen har ansvar att leda och samordna utveckling av för kommunen strategiskt 

viktiga områden som ej fördelats till annan nämnd, exempelvis kommunövergripande arbete 

med social, ekologisk och ekonomisk hållbarhet, näringslivs- och tillväxtpolitiskt arbete samt 

bostads- respektive markförsörjning. Dessutom har kommunstyrelsen ett särskilt ansvar för: 

 

• Kommunkansli, arkiv och juridik  

• arbetsgivarfrågor & lönehantering 

• ekonomi, styrning & upphandling 

• kommunikation 

• Översiktsplanering 
 

• markförsörjning och exploatering 

• näringslivsutveckling 

• säkerhet och trygghet 

• strategisk utveckling & innovation 

Kommunstyrelsen är även anställningsmyndighet för kommunens samlade 

förvaltningsorganisation och ansvarar för arbetsgivarpolitiken. 

Kommunstyrelsens lednings- och styrfunktion 

Kommunstyrelsen är kommunens ledande politiska förvaltningsorgan. Den har ansvar för 

hela kommunens utveckling och ekonomiska ställning. Kommunstyrelsen ska leda och 
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samordna förvaltningen av kommunens angelägenheter, detta innebär bland annat att leda, 

samordna och utveckla: 

• den kommunala demokratin och dialogen med kommunens medborgare 

• kommunens insatser för att allmänt främja sysselsättningen och näringslivet, 

inklusive marknadsföring av platsen Umeå  

• den översiktliga planeringen och användning av mark och vatten samt samordning 

och planering av infrastruktur såsom energi, trafik, kommunikationer och 

vatten/avlopp 

• markpolitiken och markberedskap samt att bostadsförsörjningen och 

samhällsbyggandet främjas 

• energiplaneringen samt att energihushållningen främjas 

• strategiska HR-processer och arbetsgivarfrågor  

• kommunövergripande Intern och extern kommunikation 

• det kommunövergripande arbetet med informationssäkerhet 

• det kommunövergripande arbetet med interna säkerhetsfrågor i kommunen 

• den kommunala verksamhetens kvalitet  

• kommunens arbete med hållbarhetsfrågor, 

• kommungemensam utvecklingskapacitet och innovationsförmåga 

• det kommungemensamma funktionshindersrådet, interreligiösa rådet, 

landsbygdsrådet, brottsförebyggande rådet och det kommungemensamma arbetet 

med minoritetsfrågor  

• det kommunövergripande arbetet med informationsförvaltning 

• kommungemensam samordning internt och externt i trygghetsskapande och 

brottsförebyggande syfte  

• att jämställdhet mellan kvinnor och män främjas 

 
Kommunstyrelsen ska med uppmärksamhet följa och bevaka sådana frågor som ingår i den 

kommunala kompetensen och är av vikt för kommunens medlemmar, nämnder och bolag.  

I kommunstyrelsens styrfunktion ingår att leda arbetet med och samordna utformningen av 

styrningen av hela den kommunala verksamheten. Detta innebär att kommunstyrelsen 

ansvarar för att leda och samordna: 

• planeringen av kommunens ekonomi och verksamheter. 

• en effektiv och ändamålsenlig organisation upprätthålls. 

• beredning av kommunövergripande styrdokument av organiserande, aktiverande och 

normerande karaktär (inklusive men ej begränsat till mål och riktlinjer) 
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• arbetet med att kommunövergripande och kommungemensamma styrdokument är 

aktuella, relevanta, inbördes samordnade och samlade i en kommungemensam 

förteckning.   

• arbetet med att reformera det kommunala regelbeståndet, 

• arbetet med att övervaka att av fullmäktige fastställda styrdokument, mål, uppdrag 

och planer för verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens löpande 

förvaltning handhas rationellt och ekonomiskt, 

• arbetet med samordning och att samordningsträffar genomförs med 

nämndpresidierna och förvaltningscheferna, 

• övervaka att kommunens löpande förvaltning i övrigt sköts lagligt och ekonomiskt, 

• ansvar för att organisera, bedriva, styra, kontrollera och följa upp kraftverksamheten 

• göra framställningar i målfrågor som inte i lag är förbehållna annan nämnd 

 

Kommunstyrelsen ansvarar vid behov för beslut om att: 

• omfördela budgetramar mellan nämnderna under förutsättning att berörda nämnder 

är överens och att förändringarna är kostnadsmässigt neutrala i kommunens totala 

budget. 

• samordning och gränsdragning mellan kommunens nämnder samt mellan 

kommunens nämnder och bolag. Principiella gränsdragningsfrågor ska tillställas 

kommunfullmäktige.    

Civil beredskap 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för kommunens samordning, analys, 

planering och beredskapsförberedelser.  

Kommunstyrelsen är ansvarig för utvärdering av kriser och andra oönskade händelser efter 

att kommunen aktiverat någon del av sin krisledning/krisorganisation 

Säkerhetsskydd 

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för säkerhetsskydd i kommun en i enlighet 

med gällande lagstiftning. 

Inköp och upphandling 

Kommunstyrelsen ansvarar för att kommunens inköpsverksamhet vilar på en gemensam 

grund och är ändamålsenligt utformad för att tillgodose kommunens behov på strategisk, 

taktisk och operativ nivå. Styrelsen ska också företräda kommunen vid strategisk samverkan 

avseende inköp/upphandling med andra upphandlande myndigheter och enheter 
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Kommunstyrelsens uppföljnings- och uppsiktsansvar 

Kommunstyrelsen leder och samordnar uppföljningen av kommunens ekonomiska ställning, 

kommunens utveckling och verksamheter. Detta innebär att kommunstyrelsen har ansvar 

för att: 

• i enlighet med fullmäktiges direktiv tillse att uppföljning och rapportering sker till 

fullmäktige från samtliga nämnder och bolag 

• följa hur den interna kontrollen sköts i nämnderna, 

• en gång årligen till fullmäktige rapportera om kommunens avtalssamverkan enligt 

kommunallagen eller enligt annan lag eller författning, 

• ha uppsikt över övriga nämnders och gemensamma nämnders verksamhet samt av 

kommunen förvaltade stiftelser och av kommunen helägda och delägda bolag. 

• inom ramen för sin uppsiktsplikt övervaka att verksamheter som bedrivs av privata 

utförare kontrolleras och följs upp i enlighet med lag, avtal och av fullmäktige 

fastställda program och direktiv, 

Ansvar för kommunens företag och stiftelser  

Kommunstyrelsen ska  

• ha fortlöpande uppsikt över verksamheten i de företag och stiftelser som kommunen 

helt eller delvis äger eller annars har intresse i, främst vad gäller ändamål, ekonomi 

och efterlevnad av uppställda direktiv men också i avseende på övriga förhållanden 

av betydelse för kommunen 

• ansvara för att beslut om ägardirektiv till företagen fattas och kontinuerligt hålls 

uppdaterade 

• ansvara för regelbundna möten mellan kommunstyrelsen och 

företagsledningarna/stiftelseledningarna 

• löpande vidta nödvändiga åtgärder för att säkerställa att de krav som anges i 

Kommunallagen är uppfyllda beträffande de företag och stiftelser kommunen äger 

eller har intresse i 

• att årligen innan sista maj i beslut pröva om den verksamhet som bedrivits i de 

aktiebolag som kommunen helt eller delvis äger under föregående kalenderår har 

varit förenligt med det fastställda kommunala ändamålet och utförts inom ramen för 

de kommunala befogenheterna. Beslutet skall delges fullmäktige snarast. Finner 

styrelsen att brister förelegat, ska den samtidigt lämna förslag till fullmäktige om 

nödvändiga åtgärder. 
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• tillvarata kommunens intressen vid bolags- och föreningsstämmor och andra 

likartade sammanträden i de företag som kommunen helt eller delvis äger eller 

annars har intresse i. 

• kommunstyrelsen ska regelmässigt till fullmäktige rapportera hur verksamheten i 

kommunen och de bolag som kommunen helt eller delvis äger utvecklas och hur den 

totala ekonomiska ställningen är under året, 

Kommunstyrelsens övriga åtaganden 

Ekonomisk förvaltning 

Kommunstyrelsen ska ha hand om kommunens medelsförvaltning och därvid följa av 

fullmäktige meddelade föreskrifter härför. Medelsförvaltningen omfattar placering och 

upplåning av medel. I uppgiften ingår också att bevaka att kommunens inkomster inflyter 

och att betalningar görs i tid samt vidta de åtgärder som behövs för indrivning av förfallna 

fordringar. Kommunstyrelsen har också hand om övrig ekonomisk förvaltning. I denna 

uppgift ingår bland annat att: 

• tillse att kommunens behov av försäkringsskydd är tillgodosett, 

• handha egen donationsförvaltning samt efter samtycke från annan nämnd placera 

sådana medel som ingår i donation som förvaltas av den nämnden. 

Arbetsgivarfrågor 

Kommunstyrelsen ska ha hand om frågor som rör förhållandet mellan kommunen som 

arbetsgivare och dess arbetstagare och har därvid bland annat att: 

• vara anställningsmyndighet för samtlig personal i kommunen och därvid hantera 

frågor relaterade till lagen om anställningsskydd 

• fastställa delegationsordning för personal- och organisationsfrågor 

• svara för kommunövergripande lönebildning 

• med bindande verkan för kommunen genom kollektivavtal reglera frågor rörande 

förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare 

• förhandla på kommunens vägnar enligt gällande lagstiftning om förhandlingsrätt 

utom vad gäller 11-14 och 38 §§ lagen om medbestämmande i arbetslivet inom 

andra nämnders verksamhetsområden 

• svara för tillämpning av arbetsrättsliga lagar och avtal, 

• avgöra frågor om tolkning och tillämpning av lag, avtal och andra bestämmelser 

rörande förhållandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare 

• lämna uppdrag som avses i 6 kap 3 § Lag om vissa kommunala befogenheter 

(2009:47) 

• vara pensionsmyndighet 
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• besluta om stridsåtgärd 

Talerätt 

Kommunstyrelsen för kommunens talan i sådana mål och ärenden, där det ankommer på 

kommunstyrelsen och får därvid träffa överenskommelse om betalning av fordran, anta 

ackord, ingå förlikning och sluta annat avtal på kommunens vägnar. Detta gäller också mål 

där någon begärt laglighetsprövning av fullmäktiges beslut, om inte fullmäktige beslutar att 

själv föra talan. Kommunstyrelsen får själv eller genom ombud föra kommunens talan i 

personalärenden. 

Ansvar för övriga lagstadgade uppgifter 

• Kommunstyrelsen är arbetslöshetsnämnd. 

• Kommunstyrelsen fullgör de uppgifter som ankommer på kommunen under höjd 

beredskap enligt gällande lagstiftning. 

• Kommunstyrelsen är arkivmyndighet. Närmare föreskrifter om arkivvården finns i 

arkivreglemente. 

• Kommunstyrelsen svarar för kommunens anslagstavla. 

• Kommunstyrelsen ansvarar för att uppdatera den kommunala författningssamlingen 

och se till att denna hålls tillgänglig i lagstadgad form. 

• Kommunstyrelsen utgör huvudman för undersökningar och sanering av förorenade 

områden, både på privat och kommunal mark, som finansieras av naturvårdsverket. 

Kommunstyrelsen avgör vilka objekt som kommunen ska söka bidrag för.  

• Särskilt ansvar för kommunens visselblåsarfunktion 

Övriga åligganden 

Kommunstyrelsen har vidare hand om: 

• reformering av kommunens regelbestånd och utformningen av fullmäktiges 

handlingar, 

• Hantering av kommunens grafiska profil och varumärke inklusive ärenden angående 

kommunens heraldiska vapen  

• Kommunstyrelsen samordnar innehållet i och ansvarar för kommunens externa och 

interna webbplatser och sociala kanaler.  

• att bevaka kommunens intressen vid expropriation, fastighetsbildning, 

fastighetsbestämning, planläggning och byggnadsväsende, 

gemensamhetsanläggningar och andra ärenden som är jämförliga med dessa, 

• de förvaltnings- och verkställighetsuppgifter i övrigt som inte uppdragits åt annan 

nämnd, 



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Reglemente för kommunens styrelse och nämnder 1.3.0

 

17 (38) 

• Ansvara för kommunövergripande system som behandlar personuppgifter och enligt 

upprättad registerförteckning tillhör kommunstyrelsen. I de fall angivna system 

behandlar personuppgifter för andra nämnder är kommunstyrelsen 

personuppgiftebiträde till dessa nämnder. 

• vara personuppgiftsansvarig för den behandling av personuppgifter som sker i 

fullmäktige, 

• att utse dataskyddsombud för kommunens personuppgiftsbehandling hos 

kommunstyrelsen, nämnder och motsvarande kommunala organ. 

Delegering från kommunfullmäktige 

Kommunstyrelsen ska besluta i följande grupper av ärenden 

• vid behov ta upp lån och ingå borgen inom den beloppsram och de riktlinjer som 

fullmäktige fastställt med särskilt beaktande av de närmare föreskrifter om 

säkerheten som fullmäktige angivit, 

• göra tekniska förändringar av budgetramar, förändringarna skall vara 

kostnadsmässigt neutrala i kommunens budget, 

• verkställa kommunens upphandling av varor och tjänster i de fall ansvar för 

upphandling ej delegerats till annan nämnd  

• utfärda riktlinjer och anvisningar för att upprätthålla en ändamålsenlig och 

samordnad inköpsverksamhet i enlighet med av kommunfullmäktige fastställd policy 

• ta beslut gällande vilka upphandlingsområden som ska samordnas respektive inte 

samordnas i kommungemensam upphandling alternativt via inrättande av ett 

dynamiskt inköpssystem.  

• styrelsens förvaltningsorganisation inom de riktlinjer som fullmäktige fastställt, 

• avge yttrande som ankommer på kommunfullmäktige om inte yttrandet är av 

principiell betydelse för den kommunala självstyrelsen. Kommunstyrelsen får också 

besluta i sistnämnda slag av yttranden om remisstiden inte medger att yttrandet 

behandlas på ordinarie sammanträde med fullmäktige, 

• förvärv och överlåtelse av fast egendom genom köp, försäljning, byte, gåva, 

fastighetsreglering, expropriation, inlösen med stöd av plan- och bygglagen, 

• upplåta och belasta kommunens fasta egendom med tomträtt, arrenderätt, servitut, 

ledningsrätt, vägrätt eller liknande rättigheter samt uppsäga motsvarande 

rättigheter, 

• anskaffa rätt till utrymme i annans mark, byggnader eller anläggningar med 

arrenderätt, servitut, ledningsrätt, vägrätt eller liknande rättigheter samt uppsäga 

motsvarande rättigheter, 

• besluta om markanvisning för kommande exploatering, 
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• godkänna exploateringsavtal som avser genomförande av detaljplaner som antas av 

byggnadsnämnden, 

• beslut om gatukostnader enligt plan- och bygglagen, 

• yttra sig över ansökningar om tillstånd enligt kamerabevakningslagen (2018:1200). 

• besluta om ansökan avseende permutation/upphörande av kommunens förvaltade 

donationer, fonder och stiftelser 
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2.2 Krisledningsnämnd 

Sammansättning 

Krisledningsnämnden består av 7 ledamöter och 7 ersättare. Krisledningsnämndens 

presidium består av ordförande och vice ordförande. Personalunion med kommunstyrelsens 

näringslivs- och arbetsutskott ska råda. 

Nämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter 

Krisledningsnämnden fullgör de uppgifter som i fredstid åligger kommunen enligt lagen 

(2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap.  

Delegering från fullmäktige  

Krisledningsnämnden får fatta beslut om att lämna begränsat ekonomiskt stöd till enskild 

enligt 4 kap 3 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap.  

När krisledningsnämnden ska träda i funktion 

Ordföranden, eller om hon eller han har förhinder vice ordföranden, bedömer när en 

extraordinär händelse medför att nämnden ska träda i funktion. Fullmäktige kan besluta om 

att nämndens verksamhet ska upphöra.  

 

Övertagande av övriga nämnders verksamhet 

När nämnden är i funktion får den besluta att överta en nämnds verksamheter och därmed 

fatta beslut i den utsträckning det är nödvändigt med hänsyn till den extraordinära 

händelsens omfattning. Beslutet ska anmälas till närmast följande 

kommunfullmäktigesammanträde.  

 

De händelser som kan hanteras inom ordinarie organisation ska hanteras i denna och 

verksamheten ska därmed ej övertas. 
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2.3 Byggnadsnämnden 

Sammansättning 

Byggnadsnämnden består av 11 ledamöter och 11 ersättare. Byggnadsnämndens presidium 

består av ordförande samt vice ordförande 

Byggnadsnämndens grunduppdrag 

I byggnadsnämndens uppdrag ingår att verkställa kommunens fysiska planering i form av nya 

detaljplaner, områdesbestämmelser samt stadsdels- och kvartersöversyner. Nämnden 

ansvar även för lovprövning, tillsyn och prövning av strandskyddsdispens. Nämnden tar 

beslut om bidrag för bostadsanpassningar. Inom nämndens område finns mätnings- och 

kartverksamhet, förvaltning av kommunens landskaps- och fastighetsinformation samt 

förädling av geografiska data. Nämnden ansvarar för den kommunala 

lantmäterimyndigheten samt för namnsättning av stadsdelar, gator med mera. Inom sina 

områden arbetar byggnadsnämnden för en hållbar utveckling i Umeå. 

Byggnadsnämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter 

Byggnadsnämnden fullgör kommunens uppgifter enligt plan- och bygglagen. Nämnden 

fullgör också de övriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgöras av den kommunala 

nämnden inom plan-och byggnadsväsendet. 

Byggnadsnämnden ansvarar för  

• den grundläggande mät-och kartverksamheten, 

• det administrativa och ekonomiska ansvaret för den kommunala 

lantmäterimyndigheten (KLM), 

• den kommunala tillsynen över och den kommunala tillståndsprövningen av 

uppsättandet av skyltar inom kommunen, 

• delar av den kommunala tillsynen avseende strandskyddet, 

• fullgöra kommunens myndighetsansvar gällande renhållningsfrågor enligt 15 kap 

miljöbalken rörande kommunens egna fastigheter som tekniska nämnden förvaltar 

med undantag från dispenser för bortforsling, 

• handläggning av bostadsanpassningsbidrag. 

Delegering från kommunfullmäktige 

Byggnadsnämnden ska besluta i följande grupper av ärenden 

• upprättande av detaljplaner och områdesbestämmelser enligt PBL, 

• antagande, ändring eller upphävande av detaljplaner och områdesbestämmelser 

enligt PBL, med undantag för de planer och bestämmelser som ska beslutas av 

kommunfullmäktige, 
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• dispenser från förbud enligt 7 kap 15 § miljöbalken gällande strandskydd i detaljplan, 

bygglov och lokaliseringsprövningar 

• bostadsanpassningsärenden, 

• namnsättning av gator/vägar, torg, parker, kvarter o dyl samt kommunens 

institutioner och anläggningar. 
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2.4 Miljö- och hälsoskyddsnämnden  

Sammansättning  

Miljö- och hälsoskyddsnämnden består av 11 ledamöter och 11 ersättare. Miljö- och 

hälsoskyddsnämnden presidium består av ordförande samt vice ordförande 

Miljö- och hälskyddsnämndens grunduppdrag 

 I miljö-och hälsoskyddsnämndens uppdrag ingår att möjliggöra god hälsa och en hållbar 

utveckling i Umeå. Nämnden ansvarar för prövning och tillsyn beträffande miljö- och 

hälsoskyddsområdet, livsmedelssäkerhet, serveringstillstånd, tobak och liknande produkter, 

tobaksfria nikotinprodukter samt receptfria läkemedel. Nämnden bidrar med underlag för en 

god samhällsplanering och utveckling inom miljöövervakning, energieffektivisering, 

klimatpåverkan och naturvård samt utgör ett kompetensstöd i miljöfrågor vid fysisk 

planering. Nämnden medverkar till en ökning av allmänhetens medvetenhet om miljö-, 

natur-, och hälsoskyddsfrågor samt energi, klimat, och hållbar konsumtion. Nämnden 

ansvarar även för budget- och skuldrådgivning, konsumentrådgivning och för kommunens 

förvaltare i enlighet med föräldrabalken. 

Miljö- och hälsoskyddsnämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter  

Miljö- och hälsoskyddsnämnden fullgör kommunens uppgifter:  

• inom miljö- och hälsoskyddsområdet samt de övriga uppgifter som enligt miljöbalken 

(1998:808) och annan lagstiftning ska fullgöras av den kommunala nämnden inom 

miljö- och hälsoskyddsområdet,  

• enligt livsmedelslagen (2006:804), 

• enligt alkohollagen (2010:1622), 

• enligt lag om tobak och liknande produkter (2018:2088), 

• enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) 

• enligt lagen om foder och animaliska biprodukter (2006:805), 

• enligt lag om handel med vissa receptfria läkemedel (2009:730), 

• enligt lagen om sprängämnesprekursorer (2014:799), 

• enligt socialtjänstlagen (2025:400) avseende skuldsatta personer, 

• enligt 7 kap miljöbalken gällande ansvar för tillsyn och dispenser från förbud där 

kommunen har rätt att fatta beslut, med undantag av dispenser i detaljplan, bygglov 

och lokaliseringsprövningar som beslutas av byggnadsnämnden, 

• enligt strålskyddslagen (2018:396), 

• enligt lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot människors hälsa 

avseende saneringsintyg. 

• enligt lag (1980:424) om åtgärder mot förorening från fartyg 
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Till nämndens uppgifter hör även:  

• att medverka till att allmänhetens medvetenhet om miljö- och hälsoskyddsfrågor 

samt naturvård ska ökas  

• att erbjuda rådgivning i privatekonomiska och konsumenträttsliga frågor 

• att erbjuda rådgivning om energi- och klimatfrågor till privatpersoner, företag och 

organisationer  

• att bidra med expertstöd inom miljö- och naturvärden i planprocessen  

• att genomföra miljöövervakning av luft, vatten, buller och natur. 

Nämnden svarar vidare för kommunens förvaltare som fullgör uppgifter enligt 

föräldrabalken (1949:381).  

Delegering från kommunfullmäktige  

Miljö- och hälsoskyddsnämnden ska besluta i följande grupper av ärenden:  

• avgöra i vilken omfattning tillsynsansvar enligt miljöbalken ska övertas från 

länsstyrelsen,  

• enligt miljöbalken pröva frågor om bortforsling genom kommunens försorg av annat 

avfall än hushållsavfall samt enligt avfallsförordningen och de lokala föreskrifterna 

om avfallshantering medge dispens från att forsla bort sådant avfall.  
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2.5 Tekniska nämnden  

Sammansättning  

Tekniska nämnden består av 11 ledamöter och 11 ersättare. Tekniska nämndens presidium 

består av ordförande samt vice ordförande. 

Tekniska nämndens grunduppdrag  

Tekniska nämnden har ansvar för kommunens anläggningar, infrastruktur och allmänna 

platser såsom fastigheter, gator, vägar, parker och närskogar. Uppdraget innefattar att 

planera, bygga, förvalta och utveckla kommunens infrastruktur och offentliga 

utomhusmiljöer, kommunens IT- och kommunikationssystem samt Umeå kommuns 

fastigheter- både avseende verksamhetslokaler och boenden för sociala behov. Nämnden 

ska tillhandahålla färdtjänst, uppfylla kommunens uppgifter avseende trafikfrågor samt 

tillhandahålla intern service inom måltider och lokalvård.  

Nämnden har också ansvar för att samordna Umeå kommuns fordonsanskaffning samt att 

leda, samordna och utveckla kommungemensamt arbete med digitalisering och digital 

transformation.  

Uppdraget innefattar även att svara för klimatomställningsarbetet inom nämndens 

ansvarsområden. 

Nämndens ansvarsområde omfattar alla verksamheter inom teknik- och 

fastighetsförvaltningen vilka är Digital omställning och IT, Fastighet, Gator och parker, 

Måltidsservice samt Städ- och verksamhetsservice. 

Nämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter  

Tekniska nämnden är kommunens organ för planering, förvaltning och drift av kommunens 

anläggningar, gator, vägar, parker och allmänna platser. Tekniska nämnden ansvarar även 

för kommunens interna servicefunktioner samt färdtjänst.  

Tekniska nämnden ska:  

• ha ett helhetsansvar för kommunens lokalförsörjning avseende planering, förvaltning 

och utveckling av verksamheternas lokaler samt boende för sociala behov  

• svara för planering, byggande av kommunala fastigheter och anläggningar 

• svara för den kommunala väghållningen och förvalta mark som utgör allmän plats 

• fullgöra kommunens myndighetsansvar gällande renhållningsfrågor enligt 15 kap 

miljöbalken med undantag från dispenser för bortforsling samt ärenden rörande 

kommunens egna fastigheter 

• svara för kommunens uppgifter enligt §§ 2-4 i lagen med särskilda bestämmelser om 

gaturenhållning och skyltning 

• svara för förvaltning och reinvestering av kommunens detaljplanelagda gator, parker 

och naturområden. 
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• svara för samordning och utveckling för driften av kommunens IT- och telefonisystem 

samt ID-nyckelorganisation 

• svara för IT-support till kommunens verksamheter avseende gemensamma 

administrativa system 

• svara för att kortsiktigt och långsiktigt ge kommunens verksamheter de IT-mässiga 

digitaliseringsförutsättningarna  

• leda, samordna och utveckla kommungemensamt arbete med digitalisering och 

digital transformation 

• svara för städning av lokaler där kommunen bedriver verksamhet, såvida detta inte 

ålagts annan 

• svara för att producera kvalitetssäkrade och näringsriktiga måltider till kommunens 

verksamheter 

• fullgöra kommunens uppgifter enligt lag (1997:736) om färdtjänst och lag (1997:735) 

om riksfärdtjänst  

• fullgöra kommunens uppgifter som avses i 1 § lagen om nämnder för vissa 

trafikfrågor.  

• samordna kommunens fordonsanskaffning och fordonsnyttjande. 

• svara för samordning av kommunens dagvattenhantering 

• uppbyggnad och drift av fast installerad samt mobil reservkraft 

• lagerhållning och vid behov tillagning samt distribution av reservlivsmedel 

• lagerhållning och vid behov distribution av reservdrivmedel 

• lagerhållning och vid behov distribution av förbrukningsmaterial/reservdelar för att 

tillgodose behov i prioriterad samhällsviktig verksamhet vid samhällsstörning, kris 

eller krig. 

I de fall Tekniska nämnden ansvarar för drift av system som behandlar personuppgifter för 

andra nämnder är Tekniska nämnden personuppgiftsbiträde till dessa nämnder. 

Delegering från kommunfullmäktige  

Tekniska nämnden beslutar i följande ärendegrupper:  

• igångsättningstillstånd av investeringar i byggnader och anläggningar  

• extern förhyrning av lokaler/fastigheter för kommunens behov 

• ändring av bilagorna till lokala allmänna ordningsföreskrifter 

• avtal med andra aktörer för att höja eller bibehålla kapacitet inom reservkraft, 

lagerhållning och distribution av reservlivsmedel och reservdrivmedel samt material 

för att upprätthålla samhällsviktig verksamhet vid samhällsstörning, kris eller krig. 
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2.6 Individ- och familjenämnden 

Sammansättning 

Individ- och familjenämnden består av 11 ledamöter och 11 ersättare. Individ- och 

familjenämndens presidium består av ordförande samt vice ordförande. 

Utskott 

Nämnden har ett arbetsutskott bestående av 5 ledamöter och 5 ersättare samt ett individ- 

och familjeutskott bestående av 5 ledamöter och 5 ersättare. 

Individ- och familjenämndens grunduppdrag 

Individ- och familjenämndens grunduppdrag är att tillgodose behov av stöd och omsorg 

inom socialtjänstens lagstadgade ansvarsområde för att stärka och trygga den enskilde att 

leva ett självständigt liv. Socialtjänsten arbetar förebyggande för att främja jämlika 

levnadsvillkor. 

Grunduppdraget omfattar att: 

• ge stöd, omsorg och skydd till barn, unga och vuxna 

• ge stöd och service till barn, unga och vuxna med funktionsnedsättning 

• ge stöd till självförsörjning och tillgodose behov av försörjningsstöd 

• tillgodose behov av råd, stöd samt handläggning av familjerättsliga frågor 

• tillhandahålla familjerådgivning 

• erbjuda hälso- och sjukvård till personer i bostad med särskild service och under 

vistelsetid på daglig verksamhet 

• erbjuda hälso- och sjukvård till personer i ordinärt boende (hemsjukvård under 65 

år). 

Individ- och familjenämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter 

Individ- och familjenämndens övergripande ansvar för alla åldrar:  

Nämnden ansvarar för kommunens uppgifter inom socialtjänsten och de uppgifter som i 

övrig lag åläggs kommunens socialnämnd, förutom de områden som annan nämnd eller 

styrelse ansvarar för. Nämnden ansvarar för att verksamheten bedrivs och utvecklas i 

enlighet med den lagstiftning som reglerar vård och omsorg. 

Nämnden fullgör de uppgifter som en socialnämnd ansvarar för enligt Socialtjänstlagen 

(2025:400) genom att ha det yttersta ansvaret för att enskilda får det stöd och den hjälp som 

de behöver. Särskilda bestämmelser finns gällande barn och unga, personer med missbruk, 

brottsoffer, och våldsutsatta personer  

Nämnden fullgör de uppgifter som en kommun respektive socialnämnd ansvarar för enligt:  

• Lag (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade.  

• Lag (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga. 
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• Lag (1988:870) om vård av missbrukare.  

• Lagar och förordningar gällande mottagande av ensamkommande flyktingbarn. 

• Ärvdabalkens (1958:637) bestämmelser om dödsboanmälan. 

• Anordna gravsättning enligt 5 kap 2§ begravningslag (1990:1144)  

Individ- och familjenämndens ansvar för personer under 65 år:  

För personer under 65 år fullgör nämnden de uppgifter som en socialnämnd ansvarar för 

enligt Socialtjänstlagens (2025:400) särskilda bestämmelser för personer med 

funktionshinder samt personer som vårdar eller stödjer närstående. 

Nämnden fullgör de uppgifter som en socialnämnd ansvarar för enligt Hälso- och 

sjukvårdslagen (2017:30): 

• i kommunens särskilda boenden för personer med funktionshinder,  

• för personer som bor i ordinärt boende (hemsjukvård), samt 

• till personer under vistelsetid på daglig verksamhet.  

Nämnden ansvarar för de uppgifter som en patientnämnd åläggs enligt lag om stöd vid 

klagomål vid hälso- och sjukvården (2017:372).   

Nämnden har rätt att lämna stöd till boende och lämna kompensation till enskilda inom 

socialtjänsten enligt lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.  

 

Delegering från kommunfullmäktige 

Nämnden ansvarar för: 

• beslut om utdelning av medel från stiftelsen Biståndsfonden, 

• bidragsgivning till vissa ideella och idéburna organisationer som gör insatser inom det 

sociala området.  
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2.7 Äldrenämnden 

Sammansättning  

Äldrenämnden (ÄN) består av 11 ledamöter och 11 ersättare. Nämndens presidium består av 

ordförande, vice ordförande och 2:e vice ordförande.  

Äldrenämndens grunduppdrag  

Äldrenämnden ansvarar för kommunens insatser inom äldreomsorg samt hälso- och 

sjukvård på primärvårdsnivå i den enskildes hem för personer 65 år och äldre. 

Äldreomsorgens insatser är frivilliga och ges efter en ansökan från den enskilde och utifrån 

en individuell bedömning.  

Äldrenämndens övergripande uppdrag är att främja självständighet och kvarboende. Detta 

sker genom förebyggande verksamhet, information kring seniorlivet och aktiviteter som 

främjar hälsa och välmående hos den enskilde.  

Äldrenämndens ger service, vård och omsorg i form av hemtjänst och hemsjukvård samt 

stöd i form av dagverksamhet, korttidsboende samt stöd och avlastning för anhöriga. Är den 

enskilde i behov av heldygnsomsorg och omfattande hälso- och sjukvård bedöms behov av 

plats på ett vård- och omsorgsboende. 

Äldrenämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter 

Nämnden ansvarar för de uppgifter som åläggs kommunens socialnämnd enligt 

Socialtjänstlagens (2025:400) särskilda bestämmelser för olika grupper enligt 5 kapitlet 

rörande äldre människor, människor med funktionhinder samt personer som vårdar eller 

stödjer närstående inom dessa målgrupper. Nämndens ansvar gäller för personer 65 år och 

äldre. 

• Nämnden ansvarar för de uppgifter som åläggs kommunen som huvudman enligt 

Hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) rörande personer inom särskilt boende för äldre 

samt personer som bor i ordinärt boende (hemsjukvård). Nämndens ansvar gäller för 

personer 65 år och äldre.  

• Nämnden ansvarar för de uppgifter som en patientnämnd åläggs enligt lag om stöd 

vid klagomål vid hälso- och sjukvården (2017:372).   

• Nämnden ansvarar för att verksamheten bedrivs och utvecklas i enlighet med den 

lagstiftning som reglerar vård och omsorg. 

• Nämnden ansvarar för samordning av Umeå kommuns pensionärsråd 

• Nämnden ansvarar för de uppgifter som åligger kommunen enligt Lag (2009:47) om 

vissa kommunala befogenheter, gällande servicetjänster till äldre. 

Delegering från kommunfullmäktige 

• Beslut om utdelning av medel från Stiftelsen Blomsterfonden.  



36/25 Informationsärenden 18 november 2025 - VN-2025/00004-9 Informationsärenden 18 november 2025 : Reglemente för kommunens styrelse och nämnder 1.3.0

 

29 (38) 

2.8 För- och grundskolenämnden 

Sammansättning 

För- och grundskolenämnden består av 11 ledamöter och 11 ersättare. Nämndens presidium 

består av ordförande, vice ordförande och 2:e vice ordförande.  

Utskott 

Nämnden har ett arbetsutskott bestående av 5 ledamöter och 5 ersättare. 

Grunduppdrag  

Nämnden har ett övergripande ansvar för att alla barn folkbokförda i kommunen har tillgång 

till förskola och pedagogisk omsorg samt skolgång i kommunens egna eller i fristående 

verksamheter. Nämnden ansvarar för kommunal förskola inklusive förskolor på 

minoritetsspråk, pedagogisk omsorg i form av dagbarnvårdare och nattisverksamhet, 

förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.  

Nämnden ansvarar för att fördela resurser till egen verksamhet och till fristående 

verksamheter enligt bidrag på lika villkor. Vidare har nämnden ansvar för skolpliktsbevakning 

och samverkan med fristående verksamheter i egenskap av hemkommun, samt att bevilja 

tillstånd och genomföra tillsyn av fristående förskoleverksamheter eller pedagogisk omsorg. 

Nämnden ska säkerställa att den kommunala utbildningen utgår från grundläggande 

demokratiska värderingar och alla barn och elevers lika värde. 

För- och grundskolenämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter 

För- och grundskolenämnden ansvarar för de åligganden som åvilar kommunen enligt 

skollagen och annan lagstiftning som rör nämndens område och inte ska fullgöras av annan. 

Nämnden ska verka för att skollagstiftningens mål kan uppfyllas i nämndens verksamheter. 

Nämnden ansvarar exempelvis för att det finns skolbibliotek, elevhälsa, studie- och 

yrkesvägledning samt modersmålsundervisning i nämndens verksamheter.  

Vidare ansvarar nämnden för myndighetsutövning enligt skollagen, för både kommunala och 

fristående verksamheter, exempelvis gällande skolskjuts samt interkommunala frågor. 

Nämnden svarar för ledning, samordning och utveckling av det kommunala skolväsendet.  

Nämnden ska 

• Ansvara för arbetsmiljön för de barn och elever som finns i nämndens verksamhet  

• Samverka med Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden för lärande och utveckling 

av barn och ungdomar i ett kommunalt helhetsperspektiv.  

• Samordna kommunens kvalitetsredovisning för förskoleverksamhet, pedagogisk 

omsorg, förskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem.  

• Svara för en god samverkan med barn, elever, föräldrar och adekvata 

organisationer/föreningar. 
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• Utreda ansökan om tillstånd för fristående huvudmän att bedriva förskoleverksamhet 

eller enskild pedagogisk omsorg, genomföra en ägar- och ledningsprövning samt 

prövning av ek. förutsättningar.  

• Genomföra regelbunden tillsyn av sådan fristående verksamhet som beviljats 

godkännande enligt ovan.  

• Samverka med Umeå universitet och övriga högskoleutbildningar i Umeå.  

• Besluta om utdelning av medel från Stiftelsen stipendiefonden för Umeå kommuns 

grundskola.  
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2.9 Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden 

Sammansättning 

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämnden består av 11 ledamöter och 11 ersättare. 

Nämndens presidium består av ordförande, vice ordförande och 2:e vice ordförande.  

Utskott 

Nämnden har ett arbetsutskott bestående av 5 ledamöter och 5 ersättare. 

Grunduppdrag  

Nämnden har ett övergripande ansvar för att alla ungdomar och unga vuxna boende i 

kommunen har tillgång till skola i kommunens egna verksamheter eller i fristående 

verksamheter. Nämnden ansvarar för kommunens gymnasieskolor, anpassad gymnasieskola, 

Elitidrottsgymnasium (NIU- och RIG) och Riksgymnasium för rörelsehindrade (RH-

gymnasium).  

Nämnden ansvarar för att fördela resurser till egen verksamhet och fristående verksamheter 

enligt bidrag på lika villkor, samt svara för insyn och samråd gällande fristående 

gymnasieskolor. Nämnden ska säkerställa att nämndens verksamheter ger eleverna en grund 

för fortsatta studier och/eller yrkesverksamhet, samt ett aktivt deltagande i samhället i 

övrigt. Nämnden ansvarar övergripande för ledning, samordning och utveckling av 

skolväsendet.  

Vidare har nämnden ett samlat ansvar för det kommunala aktivitetsansvaret och kommunal 

vuxenutbildning på grundläggande nivå, gymnasienivå och som anpassad utbildning samt 

svenska för invandrare (sfi). Nämnden svarar vidare för arbetsmarknad och integration, 

genom att tillhandahålla sysselsättningsbefrämjande åtgärder samt mottagande av vissa 

nyanlända invandrare för bosättning.  

Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter 

Nämnden svarar för kommunens åtaganden enligt skollagstiftningen för gymnasieskola, 

anpassad gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning, kommunal vuxenutbildning som 

anpassad utbildning samt undervisning i svenska för invandrare. Nämnden svarar vidare för 

sysselsättningsbefrämjande åtgärder, samt för den kommunala mottagningen av vissa 

nyanlända invandrare för bosättning. 

Nämnden ska verka för att skollagstiftningens mål kan uppfyllas. Nämnden ansvarar för 

myndighetsutövning enligt skollagen, och svarar exempelvis för att det finns skolbibliotek, 

elevhälsa, studie- och yrkesvägledning samt arbetsplatsförlagt lärande (APL). Vidare ansvarar 

nämnden för bestämmelserna kring elevresor, interkommunala skolfrågor och 

modersmålsundervisning. 

Nämnden ansvarar även för vissa nyanländas etablering på arbetsmarknaden, sommarjobb 

för gymnasieungdomar samt för rekrytering av arbets- och praktikplatser för ungdomar och 
vuxna långtidsarbetslösa, samt personer med funktionshinder. 
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Nämnden ska: 

• Ansvara för arbetsmiljön för de elever som finns i nämndens verksamhet. 

• Samverka med för- och grundskolenämnden för lärande och utveckling av barn och 

ungdomar i ett      kommunalt helhetsperspektiv. 

• Samordna kommunens kvalitetsredovisning för samtliga gymnasieskolor och 

vuxenutbildning. 

• Svara för en god samverkan med elever, vårdnadshavare och adekvata 

organisationer/föreningar. 

• Samverka med Umeå Universitet, högskoleutbildningar i Umeå samt andra 

utbildningsanordnare inom området.  

• Tillhandahålla, leda och samordna kommunal vuxenutbildning i svenska för 

invandrare (sfi) och vuxenutbildning som särskild utbildning på såväl grundläggande 

som gymnasial nivå, samt verka för en sammanhållen utbildning för nyanlända.   

• Arbeta för en god integration och samverkan samt ta emot och tillhandahålla 

bosättning för vissa nyanlända invandrare.  

• Finansiell samordning av verksamhet inom ramen för samordningsförbundet.  

• Samverka med Arbetsförmedlingen, och andra aktörer, näringsliv samt offentliga 

arbetsgivare samt andra adekvata organisationer/föreningar.  
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2.10 Kulturnämnden 

Sammansättning 

Kulturnämnden består av 11 ledamöter och 11 ersättare. Nämndens presidium består av 

ordförande och vice ordförande.  

Grunduppdrag 

Kulturnämnden svarar för folkbibliotek, Skolbiblioteksservice, konstverksamhet, kulturskola, 

kvinnohistoriskt museum, kultur i skolan, kultur för seniorer, arrangemang i Väven och 

kommungemensamma arrangemang samt den kommungemensamma konstsamlingen. 

Utöver detta svarar Kulturnämnden för Sveriges Depåbibliotek och lånecentral samt stöd till 

kulturföreningar, kulturfestivaler och studieförbund. Kulturnämnden fördelar stipendier och 

annat stöd till kulturutövare samt till samlingslokaler. 

Kulturnämnden ska medverka i kommunens arbete med stadsmiljö- och bevarandefrågor 

och i kommunövergripande kulturfrågor som handläggs av andra nämnder och styrelser. 

Kulturnämnden ska inom sitt ansvarsområde stödja och främja yttrandefriheten, möjliggöra 

konstnärliga upplevelser, stödja skapande verksamhet, samarbeta och samråda med 

samhällsorgan, föreningar, intresseorganisationer, övriga tillskyndare inom 

verksamhetsområdet samt stödja och främja internationellt kulturutbyte. 

Nämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter 

Kulturnämnden svarar för den politiska styrningen av kommunens verksamheter såsom 

folkbibliotek, Skolbiblioteksservice, konstverksamhet, kulturskola, kvinnohistoriskt museum, 

kultur i skolan, kultur för seniorer, arrangemang i Väven och kommungemensamma 

arrangemang.  

Utöver detta har kulturnämnden även ett ansvar för Sveriges depåbibliotek och lånecentral 

samt stöd till kulturföreningar, kulturfestivaler och studieförbund. Kulturnämnden fördelar 

stipendier och annat stöd till kulturutövare samt till samlingslokaler. 

Kulturnämnden svarar för de uppgifter som åligger kommunen i enlighet med Bibliotekslag 

(2013:801) samt Museilag (2017:563). 

Kulturnämnden ska inom ansvarsområdet: 

• medverka i kommunens arbete med stadsmiljö- och bevarandefrågor. 

• inom sitt ansvarsområde stödja och främja yttrandefriheten, 

• medverka i kommunövergripande kulturfrågor som handläggs av andra nämnder och 

styrelser, 

• inom sitt ansvarsområde stödja och främja amatör- och annan skapande verksamhet, 

• inom sitt ansvarsområde ge möjlighet till konstnärliga upplevelser, 

• stödja och främja internationellt utbyte inom kulturområdet, 

• samarbeta och samråda med samhällsorgan, föreningar, intresseorganisationer, 

övriga tillskyndare inom verksamhetsområdet  
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2.11 Fritidsnämnden 

Sammansättning 

Fritidsnämnden består av 11 ledamöter och 11 ersättare. Nämndens presidium består av 

ordförande samt vice ordförande.  

Fritidsnämndens grunduppdrag 

Fritidsnämnden ansvarar för att erbjuda Umeås invånare ett rikt, jämlikt, jämställt och 

hållbart fritidsutbud, där barn och ungas delaktighet och möjlighet till utveckling har en 

särställning. Nämnden erbjuder fritidsaktiviteter och inkluderande mötesplatser, för unga 

liksom för vuxna med intellektuell funktionsnedsättning.  

Nämnden har det samlade ansvaret för handläggning av kommunens föreningsbidrag, samt 

ett särskilt uppdrag att stödja föreningslivet och främja det ideella engagemanget.  

Nämnden ansvarar för skötsel och uthyrning av idrotts- och fritidsanläggningar, både för elit- 

och breddidrott. I uppdraget ingår även skötsel av friluftsområden samt fiskefrämjande 

åtgärder. Nämnden har i uppdrag att erbjuda Umeås invånare badupplevelser, friskvård 

samt ansvara för simundervisning för samtliga grundskoleelever. 

Nämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter 

Utöver sitt grunduppdrag har nämnden följande särskilda ansvarsområden: 

• Fritidsnämnden har ett ansvar inom följande politikområden, idrottspolitiken, 

ungdomspolitiken, folkhälsopolitiken, friluftslivspolitiken och politiken för det civila 

samhället  

• Aktivt delta i planering och utveckling av attraktiva livsmiljöer 

• Korttidsuthyrning av hela kommunens skol- och idrottslokaler för 

föreningsverksamhet 

• Långtidsuthyrning av lokaler för föreningsverksamhet 

• Kommunens skyldigheter enligt spellagen 

• Kommunens ansvar avseende bygdemedel 

• Samordning och bidragshandläggning till föreningslivet, även för andra nämnders 

räkning 

• Ansvar för småbåtshamnar och anläggningar för fritidsbåtar samt för vissa farleder 

för fritidsbåtar. 

• Samverka och/eller samordna arrangemang 

• Delar ut stipendier för värdefulla insatser inom idrotts- och föreningsliv. 

Delegering från kommunfullmäktige 

Fritidsnämnden beslutar i följande grupper av ärenden: 

• bidrag till föreningar och organisationer i enlighet med de regler fullmäktige fastställt 
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• mindre justeringar av regler för Umeå kommuns stöd till föreningslivet 

• regler för tillfälliga bidrag till föreningslivet   

• lotteritillstånd 

• fritidsnämnden ansvarar för rätten till namnen på de idrottsanläggningar/arenor som 

ägs av Umeå kommun samt möjligheten att överlåta denna rättighet för ett särskilt 

objekt under en tidsbegränsad period.  

• mindre justeringar av taxor och avgifter i kommunala idrotts-, fritids- och 

badanläggningar 

• beslut om särskilda överenskommelser utöver fastställd prislista i samband med 

uthyrning av lokaler och anläggningar 
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2.12 Valnämnden 

Sammansättning  

Valnämnden består av 7 ledamöter och 7 ersättare. Nämndens presidium består av 

ordförande och vice ordförande. 

Nämndens verksamhet, åligganden och övriga uppgifter  

Valnämnden ska fullgöra de uppgifter som ankommer på valnämnd samt ansvara för 

genomförande av val eller folkomröstning enligt vallagen (2005:837), folkomröstningslagen 

(1979:369) samt lagen (1994:692) om kommunala folkomröstningar.  

Nämnden ansvarar för att det finns lämpliga vallokaler.  

Nämnden ansvarar för översyn av kommunens indelning i valdistrikt och bereder ärenden 

om fullmäktiges förslag till ändringar i valdistriktsindelningen.  

Delegering från kommunfullmäktige  

Valnämnden ska besluta i följande ärenden:  

• förhyrning av vallokaler,  
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2.13 Personalnämnden 

Sammansättning 

Personalnämnden består av 7 ledamöter och 7 ersättare. Nämndens presidium består av 

ordförande och vice ordförande. 

Personalnämndens grunduppdrag 

Nämnden är kommunens samordnande nämnd för personalstrategiska frågor.  

Nämnden samordnar och verkar för att Umeå kommun har en enhetlig och sammanhållen 

personalpolitik samt följer upp och rapporterar utveckling och ställning i personalpolitiska 

frågor till kommunfullmäktige och nämnderna 

Nämnden ska: 

• med uppmärksamhet följa och bevaka personalpolitiska frågor som är av intresse och 

vikt för kommunen och dess nämnder  

• verka för samordning och utveckling i personalpolitiska frågor, samt däri ge råd och 

bistånd till övriga nämnder 

• personalnämnden verkar för och följer upp parternas lokala samverkansavtal. 

• svara för en enhetlig och sammanhållen lönepolitik  

• samordna det systematiska arbetsmiljöarbetet och se till att verksamheten drivs 

enligt arbetsmiljölagen och dess föreskrifter samt kommunens arbetsmiljöpolicy  

• samordna kommunens övergripande kompetensförsörjningsarbete och verka för   

• mångfald och inkludering i organisationen och bland kommunens anställda    

• samordna genomförande och uppföljning av kommunfullmäktiges personalpolitiska  

• mål och uppdrag 

• svara för beredning av personalpolitiska frågor inför hantering i kommunstyrelse och 

kommunfullmäktige  
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3.0 Revideringar 

 

Datum och § Eget diarienummer Version 

2025-10-27 § 205 KS-2024/00830 1.3.0 

2025-08-25 §155 KS-2024/01110 1.2.2 

2025-04-28 §82 KS-2025/00304 1.2.1 

2025-03-28 §63  1.2.0 

2024-06-17 §89 KS-2023/00651 1.1.1 

2024-06-17 §92  1.1.0 

2024-02-26 §35 KS-2023/00267 1.0.1 

2023-10-30 §184 KS-2023/00699 1.0.1 

2023-11-27 §228 KS-2023/00368 1.0.1 

2023-12-18 §257  1.0 

2023-04-24 §70 KS-2023/00241 1.0 
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2022-06-20, § 125   
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