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77/25 Godkannande av dagordning 4
78/25 Anmélan av jav 5
79/25 Ekonomirapport mars 6

80/25 Uppféljning kompetensforsorjningsplan for vard och omsorg 2024 - Yttrande till individ- och
familjenamnden 21

81/25 Motion 21/2024 - Krav utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av omsorgspersonal - Yttrande till
individ- och familiendmndens arbetsutskott 26

82/25 Remiss - Revidering av riktlinje for styrning och

uppfdéljning av privata utférare - Yttrande till individ- och familjendmndens arbetsutskott 32
83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 47
84/25 Motion 16/2024 - Starta ett kommunalt hem for vard eller boende, HVB 593
85/25 Oversyn anhorigstod 599
86/25 Kommunala riktlinjer for ekonomiskt bistdnd i Umea kommun 628
87/25 Inférande av boendestdd i Umed kommun-aterrapport 640
88/25 Insats dagverksamhet och sarskilt boende for yngre med demenssjukdom 641
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90/25 Statistikrapporter ej verkstallda beslut LSS individ- och familjendmnden 2024 647
91/25 Granskning av individ- och familienamndens hantering av personuppgiftsincidenter 655
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77/25 Godkannande av dagordning - :

Denna behandling '77/25 Godkannande av dagordning' har inget tjansteutlatande.



78/25 Anmélan av jav - :

Denna behandling '78/25 Anmalan av jav' har inget tjansteutlatande.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-09

Individ- och familjendmnden

Diarienr: IFN-2025/00003

Ekonomirapport mars 2025

Forslag till beslut
Individ- och familjenamnden godkanner ekonomirapporten.

Arendebeskrivning

Sammanfattning

Individ- och familjendmndens resultat fér perioden (-6,6 mnkr) forklaras av
funktionshinderomsorg (+2,7 mnkr), gemensamma kostnader (-0,7 mnkr),
ensamkommande barn (-0,6 mnkr), forsorjningsstdd (+0,5 mnkr) samt indi-
vid- och familjeomsorg (-8,5 mnkr). Individ- och familjendmndens netto-
kostnader (445 mnkr har 6kat med 3,5% (15 mnkr) i jamforelse med 2024.
For att ha en budget i balans kunde nettokostnaderna 6ka med 2,1 % (9
mnkr) vilket innebér en negativ budgetavvikelse pa -6,6 mnkr

Gemensamma kostnader och affarsverksamhet

Individ- och familjenamndens gemensamma kostnader och affarsverksam-
het uppvisar en negativ avvikelse pa -0,7 mnkr framst pa grund av ersatt-
ning fran SPSM som bokférdes i januari efter stangning som nu periodise-
rats korrekt.

Under aret har dnnu viten utdémts med 41,5 tkr for kontaktperson samt
720 tkr for ej tillhandahallen bostad.

Funktionshinderomsorg

Inom funktionshinderomsorgen beror resultatet (+2,7 mnkr) pa flertalet
verksamheter och generellt sett handlar det fortsatt om paverkan pa verk-
samhetsomradet i form av minskning av timmar utférda inom hemtjansten
jamfért med budgeterat samt hogre kostnader for LSS-boenden.

De HVB placeringar som kostnadsfors mot FO uppvisar ett underskott om -
0,36 mnkr.

Boendestdd och hemtjanst uppvisar bada dverskott om sammanlagt 10,6
mnkr. Volymer inom boendestdd gar inte att fa ut helt tydligt dnnu.

De verksamheter som har storst effekt ar hemtjansten och dvriga insatser
LSS.
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Tjansteskrivelse
Dnr: IFN-2025/00003

e Hemtjinst +6,5 mnkr. Overskottet inom hemtjinsten fortsitter 6ka
och sedan arsskiftet syns en minskning med 50 individer inom hem-
tjanst.

e Boendestdd +4,1 mnkr. En stérre minskning inom hemtjansten syns
i borjan av dret och boendestodet som verksamhet har véxt. Budge-
ten mellan dessa tva verksamheter har forsokt fordelas utifran for-
vantningar och 6verskottet under aret kommer analyseras.

e Ovriga insatser LSS +1,8 mnkr. Ndmnden fortsétter ha laga kostna-
der for ledsagare och avlGsarservice men emottar mindre viten.

e LSS-boende -10,5 mnkr. LSS-boende uppvisar ett negativt resultat
dér LSS-boende kvarhaller de volymer som setts sen slutat av 2023.
LSS-boenden fortsatter vara kostsamma for kommunen med en sva-
righet att fa en kostnadsbild som motsvarar budget.

Behovet av externa placeringar kommer fran en avsaknad av [amp-
liga lokaler som kan méta upp brukares behov inom namnden och
det ar inom dessa externa placeringar underskottet ligger. Under-
skottet beror till stor del pa grund av avsaknad av budget fér dessa
platser.

Den interna verkstalligheten uppvisar per sista mars ett mindre
plusresultat.

e Personlig assistans LSS och SFB. -0,2 mnkr. Ett underskott uppvisas
inom detta omrade pa grund av mer personalintensiva insatser
samt att ersattning fran FK e]j tacker insatsbehov.

Individ- och familjeomsorg

Underskottet inom individ- och familjeomsorgen (-8,5 mnkr) beror dels pa
barn- och ungdomsvarden (-8,8 mnkr) dar behov av konsultstodda familje-
hem och av extern institutionsvard &r fortsatt storre an budget med extern
institutionsvard fortsatter se prisdokningar dven om verksamheten lyckats
minska antalet dygn och individer. Dygnsprisernas 6kning som har pagatt
sen 2023 har fortsatt in i 2024 och nu nar SiS ej langre subventioneras har
kostnaderna for SiS-platser 6kat kraftigt.

Inom vuxna missbruksvarden ar det ett underskott pa (-9,3 mnkr) dar
namnden ser att Oppna insatser i Umea 6kat och manga av dessa insatser
riktar sig mot tidigare kanda individer som blivit aldre. Verksamheten ser
att det ar fler individer inom lokala verksamheter och placeringar som ar
billigare i snittdygnspris men volymerna ar héga samt budgeten fér denna
verksamhetsgren |ag vilket bidrar till underskottet.
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Det stora Gverskottet under administration/ledning/utredning (+9,3 mnkr)
beror till stor del av UVTS pengar samt vissa vakanser av personal.

Ensamkommande barn

Underskottet inom verksamheten for ensamkommande barn (-0,6 mnkr)
beror pa hogre lokalkostnader &n budgeterat samt placeringar av ensam-
kommande barn. Verksamheten har infor 2025 fatt annu en kommun att
ansluta sig till samarbetet ddr Umea tar 6ver ansvaret for ensamkom-
mande barn i utbyte mot den fasta ersattning kommuner far om 500 tkr.

Forsorjningsstod

Forsorjningsstodets resultat for perioden ar (+0,5 mnkr). Under bérjan av
2025 har méangden hushall legat stadigt runt 830 drenden med ett snitt
utbetalat belopp om 9500 kronor per hushall.

Prognos

Prognosen efter februari forbattras nagot till -42,5 mnkr. Dygnspriserna for
placeringar har fortsatt 6ka och den avskaffade subventioneringen av SiS
platser kommer belasta namndens budget ytterligare.

Hemtjanst och boendestdds vaxande 6verskott hjalper till att i viss grad
balansera ut kostnadsdkningar pa FO omradet men racker inte till for att
balansera ut kostnadsokningar pa IFO omradet.

Verksamheten fortsatter jobba med tidigare beslutade effektiviseringar och
drar under 2025 i gang vissa effektiviseringsatgarder i storre skala an tidi-
gare pilotprojekt.

Beslutsunderlag
Ekonomirapport mars 2025

Beredningsansvariga
Ekonomichef Simon Blomberg

Karolina Lundqvist Simon Blomberg
Socialdirektor Ekonomichef
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Verksamhetens nettokostnadsutveckling 2025 (ack)
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Verksamhetens nettokostnader: verksamhetens intdkter och kostnader samt avskrivningar KOMMUN
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Ackumulerad budgetavvikelse 2025
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Budgetavvikelse verksamhet 2025

1. Funktionshinderomsorg m -5

2. Individ och familjeomsorg -35,5

3. Forsorjningsstod 0,4

4. Gemensamma kostnader

Ack budgetavvikelse 2025 exkl
EKB

Ack budgetavvikelse 2024 exkl
EKB

5. Ensamkommande barn

Ack budgetavvikelse 2025 inkl
EKB

Ack budgetavvikelse 2024 inkl
EKB
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Budgetavvikelse Funktionshinderomsorg 2025 (ackumulerad)
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1. Funktionshinderomsorg
- Daglig verksamhet LSS
- LSS-boende
Varav SolL
Varav mynd
Varav verkstallighet
Varav viten
- Hemtjanst i ordinart boende
- Boendestéd
- Personlig assistans LSS

- Personlig assistans SFB

- Ovriga insatser LSS

Ackumulerad budgetavvikelse 2025 -3,1 2,

7
amsnaeeneco - [ EEDEDED
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Budgetavvikelse individ- och familjeomsorg 2025 (ackumulerad)

e P Y e S ) N A I A

2. Individ och familjeomsorg nﬂ

- Administration/ledning/utredning

- Barn- och ungdomsvard -3,5 -8,8
3,7 H 9,3

- Vuxna missbruksvard -

’

- Oppen verksamhet ej bistand 0,1 0,2 0,3

HH

Ackumulerad budgetavvikelse 2024

Ackumulerad budgetavvikelse 2024
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KOMMUN



nden

nden 2025-04-23 : Bildspel- Ekonomirapport mars individ- och familjenam

de till individ- och familjenam

mirapporter individ- och familjenamnden 2025- Yttran

3-7 Ekonol

25/0000:

mirapport mars - IFN-20;

Antal dygn externt HVB

Antal dygn

Dec
957

7z

Nov
783

7z

Okt
929

2222222

Sep

2z

804

Aug
786

222222

Jul

7z

Jun

Lz

Maj

2z

Apr

[ z7z7z72z7Zzz272z2z2222222

Mar

§§

921

Feb

838

w\\\\\\\§m

o

1200

1000
800 -
600
400
200

N2024| 1204|1197 | 1257|1267 1270|1178 | 1105

W 2025| 813

UMEA
KOMMUN



individ- och familjenamnden

- IFN-2025/00003-7 Ekonomirapporter individ- och familjenamnden 2025- Yttrande till individ- och familjenamnden 2025-04-23 : Bildspel- Ekonomirapport mars

79/25 Ekonomirapport mars
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Snittkostnad/dygn HVB (vuxna)
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Individ- och familjendmnden

Diarienr: IFN-2025/00119-1

Uppfodljning aktivitetsplan kopplat till
kompetensforsorjningsplan for vard och omsorg
2024

Forslag till beslut
Individ- och familjenamnden godkanner redovisning av aktiviteter kopplade
till kompetensforsorjningsplanen.

Arendebeskrivning
Redovisning dver genomforda aktiviteter i verksamheterna kopplade till
kompetensforsorjningsplanen.

Beslutsunderlag
Uppfoljning av aktiviteter i kompetensférsorjningsplan 2024

Beredningsansvarig
HR-strateg kompetensférsorjning Marie Eriksson

Beslutet ska skickas till
HR-chef Stéd och omsorg Annica Lundin

Karolina Lundqgvist Marie Eriksson
Socialdirektor HR-strateg
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UMEK Aktivitetsplan 2024 St6d och omsorg

KOMMUN

Dokumentansvarig: Dokumentdatum:
Marie Eriksson HR-enheten SoO 2025-04-04

Genomforda aktiviteter kopplade till kompetensforsorjningsplanen

Aktivitetsplan kopplad till kompetensforsorjningsplanen 2023-2025

Stéd och omsorg har en framtagen kompetensforsérjningsplan som stracker sig 6ver aren
2023-2025. | samrad med verksamhetschefer ansvarar HR-enheten for att
kompetensforsorjningsplanen konkretiseras i en arlig aktivitetsplan for hela Stéd och
omsorg. Denna aktivitetsplan bryts sedan ner till planer for respektive verksamhetsomrade

som foljs upp lopande under aret och revideras arligen.

Aktivitetsplanen

Aktivitetsplanen ar uppbyggd pa samma satt som kompetensforsérjningsplanen, det vill sdga
enligt ARUBA-modellen (och SKRs nio strategier). ARUBA-modellen visar en medarbetares

hela anstéllningscykel: attrahera, rekrytera, utveckla, behalla och avveckla.

Nedan visas ett axplock av genomférda aktiviteterna under 2024 i ARUBAs rubriker.

Genomforda aktiviteter 2024

Attrahera

Stod och omsorg gor en rad aktiviteter kopplade till att attrahera nya medarbetare till Ume3d
kommun och Stéd och omsorg. Manga av aktiviteterna gors under varen med syfte att locka

till sommarjobb men det pagar aven aktiviteter under andra delar av aret.

Tillsammans med andra forvaltningar deltar Stod och omsorg pa olika méssor sasom
Uniaden, MOA-massan, Nolia Karriar och Umea universitets valkomstmassa. Utéver massor
anordnas dven andra mer riktade insatser som exempelvis events for socionomstudenter for
att beratta mer om foérvaltningens olika verksamhetsomraden i syfte att visa bredden pa
verksamheter och vacka en nyfikenhet att bérja jobba inom exempelvis
funktionshinderomsorgen. Vi beséker aterkommande olika gymnasieskolor for

marknadsforing av extrajobb och sommarjobb. Det géller att tanka brett och bestka stallen

1(4)
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dar manga personer ror sig pa sa andra stallen vi besokt ar exempelvis Brannbollsyran,

Rallyt, seniortorget och IKSU.

Till vara marknadsforingsinsatser ar verksamheternas ambassadorer med. Vi har saval chefer

som medarbetare som ar ambassadorer.

Vi samarbetar med gymnasieskolor, vuxenutbildningar och Umea universitet. Under 2024
tog Stod och omsorgs verksamheter emot 125 studenter. 46 % av dessa far en anstéllning i

Umea kommun efter genomford praktik, varav 32 % blir kvar inom Stéd och omsorg.

Rekrytera

Vi utvecklar arbetet med sommarrekryteringen och gor arligen en uppféljning via enkat dar
sommarvikarier, chefer och bemanning far beratta om sina upplevelser om sommaren. Ser
man att det behdver goras justeringar i exempelvis process eller kommunikation sa gér man

det och ny uppfdljning sker ndstkommande ar.

Sommaren 2024 hade vi en testpilot i tva av vara verksamheter inom
funktionshinderomsorgen dar vi anstéallde tva minderariga (under 18 ar). Cheferna var
positiva, man sag att det har fungerade béttre pa service/gruppbostdder med mindre
vardinriktning, dar minderariga kunde utféra fler arbetsuppgifter. Efter genomford pilot
beslutades att det i dagslaget inte ar en prioriterad insats att fortsdatta med men om chef har

en kandidat som denne vill anstélla sa finns den majligheten.

Utveckla

Yrkesresan, som dr ett strukturerat arbetssatt for introduktion och langsiktig
kompetensutveckling av socialtjanstens medarbetare, pagar inom Barn och unga
myndighetsutévning och funktionshinderomsorgen. Funktionshinderomsorgen startade
under 2024 en pilot med nagra enheter och fler enheter startar under 2025. Yrkesresan

vander sig till medarbetare med tillsvidareanstallningar och langre anstallningar.

En annan aktivitet som funnits ar att ta fram fler personalpooler i funktionshinderomsorgens
verksamheter. Nu finns det personalpooler inom sarskilt och ordinart boende samt personlig

assistans.

Ytterligare en aktivitet vi jobbat med under 2024 ar att se 6ver socialsekreterares
administration. Genom att synliggéra de administrativa arbetsuppgifterna och utreda vad
som med fordel kan digitaliseras alternativt hanteras av en annan roll, férvantas bidra till att
frigora tid for traffar med medborgare och 6ka samarbetet med samarbetspartner, internt

och externt.
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Behalla

Under en period var det manga chefer som slutade inom funktionshinderomsorgen och de
nya cheferna behovde stottning, precis som alla nyanstallda. En aktivitet i detta var att
avsatta tid for en erfaren enhetschef for att stotta sina nya chefskollegor. Det har ar nu
avslutat men mall ar framtagen och detta arbetssatt kan anvandas om situationen skulle

uppsta igen.

SAMBA-projektet (Samverkansmodell for att behalla arbetskraft) startades upp hésten 2024.
Det ar ett projekt i samarbete med Bjurholm, Vannas, Vindeln, Nordmalings och Robertsfors
kommun, region Vasterbotten, Forsakringskassan och Omstallningsfonden. Malet ar utveckla
arbetsformer for att i &n hogre grad nyttja tidiga och vagledande insatser vid tidiga tecken pa
ohalsa, utveckla arbetsformer inom rehabprocessen och darigenom minska sjuktalen. Stéd
och omsorg, tillsammans med 6vriga forvaltningar, ar del i detta arbete for att 6ka den

interna rorligheten.

Stod och omsorg arbetar efter en grupputvecklingsmetod som heter HUSET. Modellen
hjalper chef och medarbetare att skapa en trygg och utvecklande grupp dar alla far vaxa.
Den ar utvecklad sa dven den som inte dr expert pa grupputveckling ska kunna utféra de
ovningar som finns tack vare en tydlig struktur. Modellen anvands i alla

verksamhetsomraden.

En annan aktivitet i aktivitetsplanen har varit att utveckla det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Det har genomforts workshops for chefer och skyddsombud i att starka

arbetsmiljoarbetet.

Kompetenshdjande utbildningar genomfors enligt utbildningsplan och en ny utbildning
upphandlades under 2024. Det ar en digital utbildning for samtliga medarbetare dar man far

lara sig mer om hur man kan férebygga hot och valdssituationer.

Avveckla

Avgangssamtal gor varje enhetschef med sin medarbetare som slutar sin anstallning men
stadsledningskontoret har ocksa tagit fram en sa kallad exitenkat dar alla som avslutar sin
tillsvidareanstallning far en enkat med fragor att besvara. Tyvarr har svarsfrekvensen inte
varit sa hog varfér man nu ser dver sattet att distribuera enkaten pa, med férhoppning att

oka svarsfrekvensen.
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2. Summering

80 procent av de planerade aktiviteterna under 2024 ar pabérjade eller avslutade och de
aktiviteter som &r pausade beror antingen pa att de gar in i andra pagaende aktiviteter eller

att de inte kan prioriteras i dagslaget da det uppkommit andra prioriteringar i verksamheten.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-03-19

Individ- och
familjenamndens
arbetsutskott

Diarienr: IFN-2024/00291-4

Motion 21/2024 - Krav utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Forslag till beslut

Individ- och familjenamnden yttrar sig till kommunfullmaktige i enlighet
med yttrande 2025-03-19 och féreslar att fullmaktige anser motionen
besvarad.

Arendebeskrivning

Det som motiondren féreslar vad galler krav pa utdrag ur
belastningsregister vid rekrytering av omsorgspersonal genomfors redan
for omnamnda ndmnders verksamheter genom tidigare beslut i
personalnamnden

Beslutsunderlag
Yttrande 2025-03-19
Motion 21/2024

Beredningsansvariga
Annica Lundin HR-chef
Karin Ahngvist HR-direktor

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Karolina Lundqvist Annica Lundin
Socialdirektor HR-chef
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Yttrande Sidalav?2

UMEA
IKOMMUN 2025-03-19  Dnr: IFN-2024/00291-3

Kommunfullmaktige

Motion 21/2024 - Krav utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Motionen anses besvarad da det som motionaren foreslar redan
genomfors for omnamnda ndmnders verksamheter genom tidigare beslut i
personalndmnden. Uppdrag lamnades i samband med hantering av
yttrande kring ny lagstiftning om kontroller infor anstallning. Uppdraget
lamnades till HR-direktoren att forbereda for kontroller infér anstallning,
bland annat i de verksamheter som omnamns i motionen. Forberedelse
pagar i samspel mellan berérda nédmnders forvaltningar och

aterrapporteras till personalndmnden senast maj 2025.

Umea kommun ar néjda med att lagstiftaren nu ger kommunala
arbetsgivare utokade mojlighet att genomfora kontroller infor
anstallningen genom férandrad lagstiftning. Kommunerna bedriver
verksamhet fér och med grupper som kan ha svarigheter att skydda sig mot
brott sasom barn, personer med funktionshinder och aldre. Tryggheten och
tilliten i och till verksamheten ar dven en avgdrande faktor for tilltron till
det gemensamma som en grundforutsattning for demokratin. Kommunen
ser generellt positivt pa utokade mojligheter om registerkontroll vid arbete
med aldre och personer med funktionsnedsattning och den utdkning av

uppgifter vid registerkontroll infor arbete med barn, som nu inférs.

Aldre och personer med funktionsnedsattning kan ofta ha ett skyddsbehov
utifran nedsatt fysisk, psykisk eller intellektuell férmaga och kan ha

svarigheter att skydda sig mot brott. Dessa grupper dr sarskilt utsatta
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genom sin beroendestallning i relation till vard- och omsorgspersonal.
Sarskilt framtradande ar skyddsbehovet nar insatser sker i den enskildes
hem. Umed kommun védlkomnar darfor att kommunerna genom ny lag nu
far forfattningsstod for att kunna gora registerkontroll av den som erbjuds
anstallning for att utfora vissa insatser i hemmet at aldre eller personer
med funktionsnedsattning. Det ar bra att kontrollen ska omfatta en
kontroll av bade misstankeregistret och domar, beslut eller
strafforeldaggande brottsbalksbrott i 3 kap. (liv och hélsa), 4 kap. (brott mot
frihet och frid), 6 kap. (sexualbrott), 8 kap. (stdld, ran och andra
tillgreppsbrott), 9 kap. (bedrageri och annan oredlighet) samt 16 kap.
(brott mot allman ordning). Det ar dven positivt att brott i vapenlagen,
brott mot narkotikastrafflagen och lagen om férbud mot vissa halsofarliga

varor omfattas.

Vi har dven gemensam samsyn om att det utover att krava utdrag ur
belastningsregistret ar viktigt med bakgrundskontroller, att ta referenser
och gora ordentliga intervjuer vid nyanstallning av personal. Men vi ar
samtidigt fortsatt starkt kritisk till att utredning och lagstiftaren helt
uteldmnade omradet om kontroller under anstallning. Behovet i vara
verksamheter &r stort for verktyg och vagledning for att kunna hantera
risker i verksamheten av redan anstallda personer dar brottslighet kan
forekomma under anstallningen. Att regeringen helt utelamnar det
omradet skapar fortsatt villradighet i ett mycket svart rattslage for Sveriges

kommuner som arbetsgivare och vara verksamheter.

Karolina Lundqvist Annica Lundin
Socialdirektor HR-chef
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Motion till Umea kommunfullmaktige

Krav utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Det saknas idag ett krav pa att arbetsgivare ska begara utdrag ur belastningsregistret
vid anstallning inom omsorgen. Nar personer ska anstallas inom verksamheter dar
barn finns ar arbetsgivaren daremot skyldig att begara att den som erbjuds anstall-
ning lamnar utdrag ur belastningsregistret.

Under de senaste aren har det ofta rapporterats i media att aldre utsatts for allvarliga
och grova brott av personal inom aldreomsorgen. Vissa kommuner gor redan idag
kontroller i brottsregistret vid anstallningar. Enligt en enkat som P4 gjort kontrollerar
inte halften av Sveriges kommuner arbetssdkandes belastningsregister vid
anstallning inom aldreomsorgen. En av de kommuner som inte gor en sadan kontroll
ar Umea.

Regeringen har nu gatt ut med att man vill inféra obligatoriska utdrag ur
belastningsregistret i aldreomsorgen. Kommuner behdver dock inte vanta pa att
lagstiftningen andras, utan kan redan nu borja begara utdrag ur belastningsregistret
vid anstallning inom aldreomsorgen.

Personer som har hjalp av omsorgspersonal ska aldrig behdva oroa sig for att
utsattas for brott av den personal som har uppdraget att hjalpa dem. Det ar darfor
viktigt att vi tar detta pa allvar och ser till att géra allt vad vi kan fran kommunens sida
for att skydda bade vara aldre och personer med funktionsnedsattning. En viktig del i
att starka tryggheten ar att krava utdrag ur belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal, pa samma satt som kommunen gor vid anstallningar inom till
exempel skolan. Utover att krava utdrag ur belastningsregistret ar det viktigt med
gedigna bakgrundskontroller, att ta referenser och géra ordentliga intervjuer vid
nyanstallning av personal.

Med anledning av ovanstaende foreslar jag kommunfullmaktige att besluta:

att uppdra till aldrenamnden och individ- och familiendmnden att krava utdrag fran
belastningsregistret vid rekrytering av personal till hemtjanst, aldreomsorg och
funktionshinderomsorg, samt att utdraget ska utgéra en bedémningsgrund vid
nyanstallning

Elmer Eriksson (M)
Kommunfullmaktigeledamot

Umea 2024-12-03
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmndens arbetsutskott 2025-04-02

§48

Diarienr: IFN-2024/00291

Motion 21/2024 - Krdv utdrag ur
belastningsregistret vid rekrytering av
omsorgspersonal

Forslag till beslut

Individ- och familjenamnden yttrar sig till kommunfullmaktige i enlighet
med yttrande 2025-03-19 och féreslar att fullmaktige anser motionen
besvarad.

Arendebeskrivning

Det som motionaren foreslar vad géller krav pa utdrag ur
belastningsregister vid rekrytering av omsorgspersonal genomfors redan
for omnamnda namnders verksamheter genom tidigare beslut i
personalndmnden.

Arbetsutskottets beslutsordning
Yrkande
Andreas Lundgren (S) yrkar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Igor Hell (M) yrkar bifall till motionen.

Arbetsutskottets beslutsgang
Hanna Lundin Jernberg (L) och Andreas Sellstedt (V) deltar ej i beslutet.

Ordforande fragar om yrkandena &r ratt uppfattade och finner sa.
Ordforande staller bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut mot bifall
till motionen och finner att arbetsutskottet har bifallet tjansteskrivelsens

forslag till beslut.

Reservation

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmndens arbetsutskott 2025-04-02

Igor Hell (M) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Beslutsunderlag
Yttrande 2025-03-19
Motion 21/2024

Beredningsansvariga
HR-chef Annica Lundin
HR-direktor Karin Ahnqvist

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-03-14

Individ- och
familjenamndens
arbetsutskott

Diarienr: IFN-2025/00085

Remiss - Revidering av riktlinje for styrning och
uppfoljning av privata utforare

Forslag till beslut
Individ- och familjenamnden yttrar sig i enlighet med yttrande 2025-03-14.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige faststallde 25 oktober 2021 Riktlinje for styrning och
uppféljning av verksamhet som utfors av externa utforare. Denna riktlinje
ar nu gallande i kommunen. Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska
fullmaktige for varje mandatperiod besluta om ett sddant dokument. |
lagen bendamns detta dokument som ett program med mal och riktlinjer,
vilket i Umed kommun motsvaras av ovan ndmnda riktlinje.

En revidering av riktlinjen kravs, eftersom den nu gallande faststalldes
under féregdende mandatperiod. Aven en férandring av lagen, vilken
tradde i kraft 1 juli 2024, gor att vissa forandringar kravs.

Stadsledningskontoret har skrivit fram forslag pa reviderad riktlinje och
Individ- och familjenamnden har getts mojlighet att yttra sig over forslaget.

Beslutsunderlag
Yttrande 2025-03-14

Beredningsansvarig
Erica Balfors Birgersson, enhetschef

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen
Erica Balfors Birgersson

Karolina Lundqvist Erica Birgersson
Socialdirektor Enhetschef
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UMEA
IKOMMUN 2025-03-14  Dnr: IFN-2025/00085

Kommunstyrelsen

Remiss - Revidering av riktlinje for styrning och
uppfoljning av privata utforare

Individ- och familjendmnden yttrar sig 6ver forslag till reviderad riktlinje for
styrning och uppféljning av verksamhet som utfors av privata utforare.

Bakgrund

Kommunfullmaktige faststallde 25 oktober 2021 Riktlinje for styrning och
uppféljning av verksamhet som utfors av externa utférare. Denna riktlinje
ar nu gallande i kommunen. Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska
fullmaktige for varje mandatperiod besluta om ett sadant dokument. |
lagen bendamns detta dokument som ett program med mal och riktlinjer,
vilket i Umed kommun motsvaras av ovan namnda riktlinje.

En revidering av riktlinjen kravs, eftersom den nu géllande faststalldes
under féregdende mandatperiod. Aven en férandring av lagen, vilken
tradde i kraft 1 juli 2024, gor att vissa forandringar kravs.

Individ- och familjendmndens synpunkter

Sammantaget ser ndmnden positivt pa foreslagna revideringar i riktlinjen
som gors for att stamma dverens med nuvarande lagstiftning.
Forandringen i lagstiftningen syftade till att det sa langt det ar mojligt ska
rada likvardiga villkor for privata utférare och kommuner och regioner.

Ndamnden ser positivt pa:
o Tillagg for att tydliggora riktlinjens syfte
e Tillaggidelen om styrning — att inte stdlla hégre kvalitetskrav pd
privata utférare én pa verksamheter i egen regi
o Tillagg i delen om uppfoéljning — att uppféljiningen (av de privata
utférarna) ska sa ldngt det dr mdéjligt vara likvérdig uppféliningen av
verksamhet i egen regi.

Umea Kommun Ledning och stab IFN
Postadress 901 84 Umed Erica Birgersson
Besoksadress Skolgatan 31A

Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) erica.birgersson@umea.se
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Namnden lamnar synpunkt gallande:
o Tillaggidelen om uppfoljning — att ansvarig némnd ska géra en
riskbedémning av konsekvenser ifall privata utférare upphér med
verksamheten

Namnden ser positivt pa syftet med tillagget — att sdkerstélla att namnden
har en god beredskap i handelse av att en privat utforare upphor med
verksamheten.

Namnden anser dock att det skulle bli tydligare om det i stallet stalls krav
pa att ansvariga namnder har en beredskap. En sddan beredskap kan
visserligen grunda sig i en riskbeddmning, men av storre vikt bor vara att
det finns exempelvis rutiner som sakerstaller att sadana situationer och
efterféljande konsekvenser kan hanteras.

Karolina Lundqvist Erica Birgersson
Socialdirektor Enhetschef
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-02-04

§24

Diarienr: KS-2024/01109

Remiss: Revidering av riktlinje for styrning och
uppfoljning av privata utforare

Beslut
Kommunstyrelsen naringslivs- och arbetsutskott beslutar

att overlamna forslag till reviderad riktlinje for styrning och uppfoljning
av verksamhet som utfors av privata utforare till individ- och
familjendmnden, tekniska ndmnden och aldrendmnden fér
remissyttrande

att ovriga namnder som onskar har méjlighet att inkomma med
remissyttranden

att remissyttranden ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 25
april 2025.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige faststallde 25 oktober 2021 Riktlinje for styrning och
uppfélining av verksamhet som utférs av externa utférare. Denna riktlinje
ar nu gallande i kommunen. Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska
fullmaktige for varje mandatperiod besluta om ett sadant dokument. |
lagen benamns detta dokument som ett program med mal och riktlinjer,
vilket i Umea kommun motsvaras av ovan namnda riktlinje.

En revidering av riktlinjen kravs, eftersom den nu gallande faststalldes
under féregdende mandatperiod. Aven en férdndring av lagen, vilken
tradde i kraft 1 juli 2024, gor att vissa forandringar kravs.

For att battre harmoniera med sprakbruk i lagstiftningen foreslas ett byte
av terminologi. Externa utférare foreslas hadanefter bendmnas privata
utférare i riktlinjen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-02-04

Den nya lagen foreskriver att det program med mal och riktlinjer
(riktlinjen), som tidigare skulle omfatta verksamhet utférd av privata
utforare, numera ska omfatta all verksamhet inom verksamhetsomraden
dar privata utforare verkar. Det vill sdga verksamhet utford i egenregi
och/eller av privata utférare inom dessa omraden.

Riktlinjen ska sedan tidigare, enligt lagen, besta av tre huvudsakliga delar.
Den forsta delen ror styrning, den andra uppféljning och den tredje
allmanhetens insyn. Dessa tre ska fortsatt finnas med, dar den férsta och
andra delen nu ska galla alla utférare av verksamhet dar det finns privata
utforare. Delen om allmanhetens insyn omfattar fortsatt endast de
privata utférarna. Lagens intention ar att alla utforare av verksamhet som
finansieras av kommunen ska behandlas sa likvardigt som maijligt, oavsett
om verksamheten bedrivs i egen regi eller av privata utforare.

Fullmaktige har redan ansvar for den dvergripande styrningen och
uppfoljningen av kommunal verksamhet oavsett organisationsform.
Namnderna har ansvar for styrning och uppfdljning inom sina respektive
omraden. Fullmé&ktiges och nédmnders ansvar uttrycks i kommunallagen
samt i ett stort antal styrande dokument i kommunen, som pa olika satt
reglerar detta. Riktlinjens huvudsakliga syfte foreslas darfor fortsatt
huvudsakligen vara styrning och uppféljning av privata utforare. For att
lagens intention om likabehandling av egenregi och privata utférare ska
tydliggoras foreslas dock vissa tillagg och férandringar i riktlinjen.

For att tydliggora riktlinjens syfte foreslas ett tilldgg. Se nedan:
Syftet med riktlinjen dr att sdkerstélla:

e att kommunstyrelse och ndmnder utévar en tillfredstéllande
styrning, kontroll och uppféljining av verksamhet ddr det finns
privata utférare

e en likvirdig uppfélining, sa langt det dr mdéjligt, av alla utférare av
verksamhet ddr det finns privata utférare (privata utférare och
egen regi)

e allmdnhetens insyn i verksamhet som bedrivs av privata utférare

Under delen om styrning féreslas foljande tillagg:

Ndmnden kan inte stdlla hégre kvalitetskrav pa privata utférare én de
krav som stdills pd egen verksamhet.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens naringslivs- och arbetsutskott 2025-02-04

e Krav pa privata utfoérare regleras i avtal. Fortsatt foreslas att
restriktivitet i kravstallande bor vara radande vid avtalstecknande
med de privata utférarna. Detta mot bakgrund att alla delar av mal,
riktlinjer och styrande dokument som galler i Umea kommun och/eller
respektive namnd inte nddvandigtvis ar tillampliga pa den privata
utforaren.

Under delen om uppfdljning foreslas foljande tilldgg:

Uppféljningen [av de privata utférarna] ska sa Idngt det Gr mdéjligt vara
likvéiirdig uppféliningen av verksamhet i egen regi.

o Tillagget syftar till att tydliggora principen om likabehandling, med
hansyn taget till att egenregi och privata utforare delvis verkar under
olika forutsattningar. Forhallandet mellan kommunen/namnden och
privata utférare ar inte det samma som férhallandet mellan
kommunen/ndmnden och egenregin. Till exempel da forhallandet
namnd/kommun och privat utforare baseras pa ett avtal, dar det inte
ar mojligt att I16pande dndra villkoren. Forhallandet mellan
namnd/kommun och egenregi ar daremot inte statiskt pa samma satt,
utan villkoren kan dndras I6pande. Att forhallandena &r olika innebar
att uppféljningen inte alltid kan vara exakt lika. Daremot ska den, sa
langt det &r mojligt, vara likvardig.

Ansvarig ndmnd ska géra en riskbedémning av konsekvenser ifall privata
utférare upphér med verksamheten.

o Tillagget syftar till att sakerstdlla att namnden har en god
beredskap i hdndelse av att en privat utférare upphér med
verksamheten.

Beslutsunderlag
Bilaga 1. Forlag till reviderad riktlinje fér styrning och uppféljning av
verksamhet som utfors av privata utforare

Beredningsansvariga
Adam Magnusson, Sara Nordstrém

Beslutet ska skickas till
Individ- och familjenamnden

Tekniska namnden
Aldrendmnden
Ovriga namnder

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Bakgrund

Kommuner far enligt kommunallagen lamna 6ver verksambhet till privata utforare.

Umea kommun ar ansvarig fér den verksamhet kommunen bedriver, detta géller oavsett om
kommunen bedriver verksamheten i egen regi eller véljer att upphandla en privat utférare

som utfor verksamheten.

Om kommunala verksamhet utférs av privata utférare, ska fullmaktige for varje
mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer som géller fér samtliga utforare av
sadana angeldagenheter (kommunallagen). | programmet ska det ocksa anges hur
fullméaktiges mal och riktlinjer ska foljas upp och hur allmédnhetens insyn i de privata

utforarnas verksamhet ska tillgodoses.
Denna riktlinje motsvarar lagens krav pa ett program.

Umea kommuns krav pa inkép och upphandling regleras i kommunens ink&ps- och
upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer och regelverk. Denna riktlinje kompletterar

kommunens upphandlings- och inkopspolicy.

Syfte

Syftet med riktlinjen ar att sakerstalla:

- att kommunstyrelse och ndmnder utovar en tillfredstéllande styrning, kontroll och
uppfoljning av verksamhet dar det finns privata utférare

- en likvardig uppféljning, sa langt det ar maojligt, av alla utférare av verksamhet dar det
finns privata utférare (privata utférare och egen regi)

- allmanhetens insyn i verksamhet som bedrivs av privata utforare

Omfattning och avgransningar

Riktlinjen omfattar endast verksamhet dar Umea kommun ar huvudman. Det vill sdga
verksamhet upphandlad enligt lag om offentlig upphandling (LOU), lag om upphandling av

koncessioner (LUK) och konkurrensutsattning enligt lag om valfrihetssystem (LOV).

Riktlinjen omfattar inte fristdende skolor eller férskolor. Fristaende skolor och férskolor ar
verksamheter med egna huvudmén och upphandlas inte av kommunen. Nagot uppdrag eller
avtal finns inte mellan fristaende skolor eller forskolor och kommunen. Huvudmannens
ansvar for den utbildning som bedrivs i en fristdende skola eller férskola ar reglerat i

skollagen och tillsynen av fristaende skolor hanteras av staten.
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Partnerskap med den ideella sektorn, foreningsbidrag samt stod till sociala féretag omfattas

inte av riktlinjen.

Riktlinjen begransar sig till sadan verksamhet som kommunen bedriver i férvaltningsform.

Verksamhet som upphandlas och bedrivs av kommunagda bolag omfattas inte.

Definitioner

Med privat utforare avses juridisk person eller enskild individ som har hand om skétseln av
en kommunal angeldgenhet, det vill siga aktiebolag, stiftelse, enskild firma eller idéburen
organisation som upphandlats for att pa uppdrag av Umea kommun skdta en kommunal
verksamhet eller tjanst. Organisationer och féretag som utféor mindre och enstaka tjanster at

kommunen omfattas inte av begreppet privata utforare.

Giltighetstid

Riktlinjen galler for aktuell mandatperiod och till dess att ny riktlinje antagits. Ny riktlinje ska

antas varje mandatperiod.

Vilka berors av riktlinjen

De av kommunens namnder som har verksamhet som bedrivs av privata utférare styrs av

riktlinjen.

Styrning av verksamhet dar privata utférare verkar

Kommunfullmaktige fastslar respektive namnds grunduppdrag, mandat och ansvar.
Kommunfullmaktige faststaller dven kommungemensamma inriktningsmal, program eller
planer som kan vara riktade till enskilda namnder. Kommunfullmaktige kan dven faststalla
tillaggsuppdrag som respektive ndmnd ska utféra och aterrapportera till
kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige kan dven fastsla krav och riktlinjer som
namnderna har att félja nar de utformar och genomfoér den verksamhet namnden ansvarar

for.

Varje namnd ska inom sin verksamhetsplan eller i en separat upprattad plan for styrning och
uppfoljning av privata utforare tydliggéra hur namnden avser styra och félja upp de utférare
som ndmnden anlitar. Ndmndens krav pa privata utférare ska vara hallbara 6ver tid, tydliga,
relevanta, och tillrdackliga. Namnden kan inte stdlla hogre kvalitetskrav pa privata utférare an

de krav som stdlls pa egen verksamhet. De krav som namnden lagger fast i sin plan paverkar
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upphandlingar och avtal som ligger framat i tiden. Namnden kan inte fordndra krav utan att

genomfdora ny upphandling och omférhandla avtal.

Varje namnd ansvarar for att i plan och avtal stélla krav pa att privata utférare inom
namndens ansvarsomrade bedriver verksamhet i enlighet med géllande lagar, férordningar
och foreskrifter. Samt att privata utforare i tillampliga delar féljer mal, riktlinjer och styrande
dokument som géller i Umea kommun och/eller for respektive namnd. Vilka delar som ar
tillampliga beskrivs i namndens plan for styrning och uppféljning av privata utférare och

konkretiseras i de avtal som kommunen tecknar med privata utforare.

Varje ndmnd ska i tillampliga delar beakta styrande dokument som éar relevanta vid

upphandling av privata utférare, exempelvis:

e Umed kommuns Inképs- och upphandlingspolicy (tillsammans med riktlinjer och
regler)

e Ovriga kommunévergripande styrdokument som ar relevanta for att tydliggora
kommunens krav och forhallningsséatt

e Av namnden antagna mal, riktlinjer och verksamhetsplan

Med syftet att ta till vara de privata utforarnas erfarenheter och kunskap bér namnd i
forekommande fall och dar sa ar tillampligt dven fora dialog med leverantorsnatverk eller
motsvarande innan namnden faststaller plan for styrning och uppfoljning. Restriktivitet i

kravstallandet ska vara radande.

Uppfoljning och kontroll

Varje namnd ansvarar for att uppféljning och kontroll av privata utforare goérs pa ett
strukturerat och systematiskt satt. Uppfoljningen ska sa langt det ar majligt vara likvardig

uppfoljningen av verksamhet i egen regi.

Varje ndmnd ska inom sin verksamhetsplan eller i en separat upprattad plan for styrning och
uppfoljning av privata utforare beskriva hur namnden avser att félja upp och kontrollera hur
privata utférare som namnden anlitar foljer ingdngna avtal. Namnden ska dven beskriva hur
namnden avser genomfora kontroller med syfte att identifiera eventuella avvikelser och
oegentligheter. Ndmnden ska dven folja upp hur stor andel av respektive verksamhet som
namnden ansvarar for som utfors av privata utférare samt om det skett vasentliga
fordandringar i utférandet under aret. Ansvarig namnd ska gora en riskbedémning av

konsekvenser ifall privata utférare upphér med verksamheten.
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Kommunstyrelsen ska arligen redovisa for kommunfullmaktige att kommunens ndmnder
under foregaende ar styrt, tillgodosett krav pa insyn och foljt upp de privata utférare som
respektive ndmnd anlitat. Kommunstyrelsen har ansvar och mandat for att lamna anvisning
till kommunens namnder om hur ndmnderna ska aterrapportera till kommunstyrelse och
kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen ska arligen i sammanstalld form redovisa i vilken
omfattning kommunens verksamheter utforts av privata utférare samt om det skett

vasentliga forandringar under aret.

Ansvar for att ge allmanheten insyn

Varje ndmnd ska inom sin verksamhetsplan eller i en separat upprattad plan for styrning och
uppfoljning av privata utforare beskriva hur namnden tillférsdkrar sig information som gor

det mojligt att ge allmanheten insyn i den verksamhet som lamnats Over till privat utférare.

Namnden ska darefter vid upphandling och avtalstecknande med privat utférare stalla krav
som tydligt anger vilken information ndmnden ska fa ta del av samt nar och hur namnden
kan fa ta del av informationen. Syftet ar att informationen ska géra det mojligt for namnden

att ge allmanheten insyn i hur uppdraget utfors. Informationen kan till exempel handla om:

e Verksamhetens kvalitet

e Avvikelser i verksamheten

o Verksamhetens arbete med ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet
e Privata utforares ekonomiska stéllning

e Agarférhallanden och féretradare

Utforare ska kunna lamna information nar kommunen begar det. Namnd kan inte stalla krav
pa overlamnande av information som innebar att privat utférare bryter mot lag eller annan

forfattning.

Varje namnd ska pa lampligt satt vidarebefordra information fran namndens utférare till

allmanheten.

Relaterade styrdokument
e Inkdps- och upphandlingspolicy
e Regler for inkdp och upphandling
e Riktlinje for planeringsprocess

e Planeringsdirektiv och budget
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Anvisning ndamndernas uppféljning
Namndernas verksamhetsplaner
Namndernas egna planer for styrning och uppfdljning av privata utférare

Riktlinje for internkontroll
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmndens arbetsutskott 2025-04-02

§47

Diarienr: IFN-2025/00085

Remiss - Revidering av riktlinje for styrning och
uppfoljning av privata utforare

Forslag till beslut
Individ- och familjendmnden yttrar sig i enlighet med yttrande 2025-03-
14.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige faststallde 25 oktober 2021 Riktlinje for styrning och
uppfoljning av verksamhet som utfors av externa utforare. Denna riktlinje
ar nu gallande i kommunen. Enligt 5 kap. 3 § kommunallagen ska
fullmaktige for varje mandatperiod besluta om ett sddant dokument. |
lagen benamns detta dokument som ett program med mal och riktlinjer,
vilket i Umea kommun motsvaras av ovan ndmnda riktlinje.

En revidering av riktlinjen kravs, eftersom den nu géallande faststalldes
under féregdende mandatperiod. Aven en férdndring av lagen, vilken
tradde i kraft 1 juli 2024, gor att vissa forandringar kravs.

Stadsledningskontoret har skrivit fram forslag pa reviderad riktlinje och
Individ- och familjenamnden har getts majlighet att yttra sig over
forslaget.

Arbetsutskottets beslutsordning

Yrkande

Andreas Sellstedt (V), Igor Hell (M), Hanna Lundin Jernberg (L) och
Andreas Lundgren (S) yrkar bifall till tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Arbetsutskottets beslutsgang
Individ- och familjenamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med
tjansteskrivelsens forslag till beslut.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



82/25 Remiss - Revidering av riktlinje for styrning och

Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Individ- och familjendmndens arbetsutskott 2025-04-02

Beslutsunderlag
Yttrande 2025-03-14

Beredningsansvarig

Enhetschef Erica Balfors Birgersson

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Enhetschef Erica Balfors Birgersson

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2025-04-11

Individ- och familjendmnden

Diarienr: IFN-2025/00088

Yttrande 6ver remiss - Straffbarhetsaldern SOU
2025:11

Forslag till beslut
Individ- och familjenamnden beslutar i enlighet med yttrande 2025-04-11.

Arendebeskrivning

Individ- och familjendmnden har fatt ta del av slutbetdnkandet av
utredningen om skarpta regler for unga lagovertradare: Straffbarhetsaldern
SOU 2025:11. | stallet for en allmant sankt straffalder som omtalas i
direktivet foreslar utredningen en differentierad straffalder, genom en
tidsbegransad sankt straffalder for vissa grova brott. De brott som omfattas
i forslaget ar de brott som finns pa straffskalan fér minst 4 ar i fangelse,
samt stampling och forsok till sdadana brott. Huvudargumenten for forslaget
ar att sdkerstalla det rattsliga systemets langsiktiga legitimitet, vdrna
samhallsskyddet och att ge brottsoffren upprattelse.

Forvaltningen star bakom utredningens konstaterande om en oroande
utveckling i samhallet dar barn i allt yngre aldrar blir varvade till kriminella
gang och begar grova brott. Denna utveckling bor inte tas lattvindigt och
krdver att samhallet agerar. Vi star ocksa bakom utredningen i att en
allmant sankt straffalder bor uteslutas, men har daremot stark kritik mot
att anda infora en differentierad straffalder.

Beslutsunderlag
Straffbarhetsaldern SOU 2025:11
Yttrande 2025-04-11

Beredningsansvariga
Utredare Tilda Molin

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Karolina Lundqvist Tilda Molin
Socialdirektor Utredare



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Tjansteskrivelse SOU 2025:11

Yttrande Sidalav5s

UMEA
IKOMMUN 2025-04-11  Dnr: IFN-2025/00088

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver remiss - Straffbarhetsaldern SOU
2025:11

Inledning

Individ- och familjendmnden star bakom utredningens konstaterande om
en oroande utveckling i samhallet dar barn i allt yngre aldrar blir varvade
till kriminella géng och begar grova brott. Denna utveckling bor inte tas
lattvindigt och kraver att samhallet agerar. Den grundlaggande
problemformuleringen galler alltsa hur samhallet kan vanda utvecklingen
och vilka atgarder som kravs och ar lampliga for detta. | direktivet framfors
en allmant sankt straffalder som en majlighet men utredningen utesluter
detta eftersom det inte anses vara en vare sig effektiv eller traffsaker
atgérd. | stéllet landar utredningen i ett férslag som innebér en
tidsbegransad sankt straffalder for vissa grova brott. De brott som omfattas
i forslaget ar de brott som finns pa straffskalan for minst 4 ar i fangelse,
samt stampling och forsok till sddana brott. Huvudargumenten for forslaget
ar att sdkerstalla det rattsliga systemets langsiktiga legitimitet, varna
samhallsskyddet och att ge brottsoffren upprattelse.

Vi konstaterar att fragan om hardare straff/sankt straffalder dreni
grunden ideologisk fraga, med det sagt kommer detta svar att utga fran
socialtjanstens perspektiv och de tankar som finns utifran det arbete som
utfors i vara verksamheter. Sammantaget kan ségas att individ- och
familjendmnden star bakom utredningen i att en allman sankt straffalder
bor uteslutas, men har stark kritik mot forslaget om att dnda inféra en
differentierad straffalder.

Individ- och familjenamndens synpunkter

Manga social/kriminalpolitiska férandringar pagar samtidigt

Till att borja med sker det just nu manga och stora fordndringar pa det
kriminalpolitiska omradet. Det blir darfor svart att 6verblicka och forutse
vilka konsekvenser som blir det sammantagna resultatet av alla
lagandringar pa sikt. Det handlar till exempel om inférande av den nya
socialtjanstlagen, att avskaffa straffrabatt for unga, att infora

Umea Kommun Ledning och stab IFN
Postadress 901 84 Umed Tilda Molin
Besoksadress Skolgatan 31A

Tel véxel 090-16 10 00 (vaxel) tilda.molin@umea.se
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ungdomsfangelser, forandringar inom SiS och nya ansvarsomraden for
Kriminalvarden. Individ- och familjenamnden anser inte att en sa
genomgripande lagandring som att sdnka straffaldern bér genomféras utan
att forst utvardera de mer langsiktiga férandringar som de senaste arens
lagstiftning kommer att medfoéra. Individ- och familjenamnden anser att
det vore férhastat att fatta ett sadant beslut utan att forst invanta de
samlade effekterna. Nar det géller forslag om att ungdomspafoljder ska
kunna undanrdéjas i fler fall anser namnden dven har att andra
socialpolitiska atgarder bor fa verka forst.

En allmént sankt straffalder b6r uteslutas

Som utredningen framhaller sa anses den allmanna brottsligheten minska
bland ungdomar i Sverige. Darfor haller Individ- och familjendamnden med
utredningen om att en allman sankning av straffaldern inte kan vara en
vare sig traffsaker eller effektiv metod for att uppna syftet med forslaget.
Utdver de manga risker som finns med att straffa barn (som vi aterkommer
till nedan) skulle administrationen 6ka avsevart for redan ansatta
myndigheter och lagstiftningen skulle inte traffa de individer som forslaget
vill nd pa ett effektivt satt.

Hardare straff leder inte till minskad brottslighet

Det finns inga evidens for att hardare straff leder till mindre brottslighet,
vilket utredarna konstaterar och ar en av anledningarna till att en allmant
sankt straffalder utesluts. Argumentet bér dock uppmarksammas aven nar
det géller férslag om en differentierad straffalder. Det finns inget som talar
for att atgarden skulle vara en brottspreventiv atgard dven om den bara
riktas mot de grovsta brotten. Daremot finns en risk att en sadan
lagstiftning leder till motsatsen, till exempel om en fjortonaring fangslas
riskerar en ny ungdom rekryteras for att utfora brott. Dessutom kan ett
fangelsestraff vara ett satt att klattra i rang inom kriminella gang, vilket inte
heller uppfyller syftet med en sankt straffalder.

Negativa konsekvenser for barn

| de nordiska landerna ar straffaldern 15 ar och FN:s barnrattskommitté har
specifikt rekommenderat Sverige att inte sanka den nuvarande
straffaldern, vilket bor vara starka argument i sammanhanget. Vidare har
straffaldern i Sverige varit densamma i 6ver 100 ar och ar allmant kdnd i
samhallet. Att sdanka straffaldern till fjorton ar vore darfér att andra pad en
grundldggande syn pa barn. Hittills har den allmanna 6verenskommelsen i
samhallet varit att barn under femton inte ska straffas som vuxna for sina
handlingar eftersom de varken anses vara mentalt eller fysisk fullt
utvecklade. Det ar ocksa allmant kdnt att barn i den har aldern ar
spanningssokande och har ett samre konsekvenstank an vuxna.
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Utredningen visar inte att det har tillkommit ny forskning som pekar pa att
fjortonaringar uppnatt en hégre mognad idag jamfort med tidigare, som
skulle innebara att de kan anses mogna nog att stallas till svars for brott
som vuxna. Det vore ddrmed en principiell forflyttning av synen pa barn
som vi ur ett socialtjanstperspektiv inte kan sta bakom.

Vidare ar skillnaden mellan att vara utforare av kriminella handlingar och
att sjalv vara ett brottsoffer ofta dverlappande nar det galler unga
lagbvertradare. Ofta ar barnen sjalva utsatta for brott och handlar pa
begdran av en ansvarig vuxen. Ur vart perspektiv ar det den vuxne som bor
ta det straffrattsliga ansvaret medan barnet behover fa vard och stod for
att komma ur sin situation, och ges mojlighet att starta ett vuxenliv fritt
fran kriminalitet. Manga unga lagovertradare lider ocksa av NPF-diagnoser
eller annan funktionsnedséattning. Behandling och forstaelse av den egna
diagnosen ar en barande del i att bryta sig loss fran en kriminell livsstil.
Behandlingsperspektiv for barn under 15ar har lange varit och ar det
radande perspektivet inom socialtjansten, dar ingar ocksa rehabilitering
och ateranpassning i samhallet. Individ- och familjendmnden anser inte att
utredningen pa ett tillrackligt satt dvertygar om att tex. fangelsestraff i
stallet for LVU for unga som begar brott skulle fora med sig positiva
konsekvenser for individen eller samhallet. Det finns ddremot forskning
som visar pa att barn far illa av fangelsestraff genom att det 6kar risken for
aterfall i brott, forstarker utanférskap och att det kan leda till att befésta en
kriminell identitet. Att ge dessa ungdomar ratt behandling, rehabilitering
och darefter ateranpassning i samhallet anser vi vara det som i
forlangningen kan leda till 6kad trygghet i samhallet.

Straffsystemets legitimitet

Straffsystemets hotade legitimitet anges som en orsak till att straffaldern
behover sdnkas. Trots utvecklingen med fler grova brott bland unga anser
individ- och familjendamnden att det saknas sakra evidens for att rattslig
legitimitet faktiskt undermineras idag. Manga av slutsatserna kring
rattssystemets legitimitet ar spekulativa, da utredningen utgar fran att
samhallet upplever att rattssystemet saknar legitimitet utan en djupare
analys i fragan.

Aven om rittssystemet skulle sakna legitimitet anser individ- och
familjendmnden att utredningen inte lamnar tillrackliga underlag som visar
pa att en sankt straffalder dr det som skulle leda till 6kad legitimitet. Vi ser
ddremot risker med att en sankt straffalder skulle kunna leda till
motsatsen. Exempelvis att stampling och forsok till grova brott kan ge straff
men inte tex. valdtakt som inte bedéms som grov, eller andra brott som &r
mycket krankande for individen men inte uppnar straffskalan pa minst fyra
ar. Det ar svart att pa ett logiskt och pedagogiskt satt forklara for en
fjortonarig garningsperson att den kan anses mogen nog att démas for
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vissa brott men inte andra. Ur brottsoffersynpunkt &r det lika svarbegripligt
varfor fjortonaringar bara behover sta till svars for vissa typer av brott. Det
leder till en forsamring av rattssystemets forutsagbarhet vilket ar
grundlaggande for dess legitimitet och extra bekymrande nar det géller
barn.

Upprattelse for brottsoffer

Brottsoffrens upprattelse ar ett av huvudargumenten for en sankt
straffalder. Vi haller med om att brottsoffer ar utsatta och behover fa
upprattelse och battre hjalp. Huruvida hardare straff/lagre straffalder leder
till storre upprattelse for brottsoffer anser vi inte att det finns ett enkelt
svar pa. Det ar uppenbart att den individ som frihetsberévas under en
period inte kan utfora fler brott under tiden. Men om det ger storre
upprattelse for brottsoffret att en fjortonaring straffas i stéllet for att
omhandertas med stod av LVU ar oklart. | Sverige finns anda majlighet att
utreda brott som begas av minderariga med hjalp av sa kallad bevistalan,
vilket ar nagot som saknas i manga lander dér straffaldern ar lagre. Som
tidigare namns kan det kan ocksa upplevas orattvist ut ett
brottsofferperspektiv om endast vissa brott begangna av fjortonaringar
skulle bli straffbara. Det skulle ga att argumentera for att manga brott pa
den lagre straffskalan kan upplevas som lika eller mer krdnkande for
medborgaren, an till exempel forsok till grovt vapenbrott. Den foreslagna
lagstiftningen riskerar att skapa ett ologiskt och oférutsdgbart straffsystem
som inte skulle gynna brottsoffer.

Socialtjanstens expertis riskerar att férsvinna hos Kriminalvarden

Det &r tydligt att atgdrder maste till for att mota denna nya men dnda
relativt lilla grupp av unga som begar grova brott. Utifran ett
socialtjanstperspektiv anser vi att utredningen missar att ta upp de
atgérder som finns idag och vilka evidens som finns for olika typer av
behandling av barn som hamnar i gdngkriminalitet. Manga delar av det
socialtjansten gor idag for unga lagovertradare bor inte forkastas for att
det pagar samtidigt som en oroande brottsutveckling bland unga.
Socialtjansten jobbar utifran evidensbaserade metoder och ar ett av fa falt
inom socialt arbete som har val underbyggd forskning att utga fran. Hur
och om Kriminalvarden kommer ta del av detta framgar inte av
utredningen.

N&r en ungdom begar ett brott ar socialtjanstens syn att det ar ett
familjeproblem, det ar alltsa bade den unge och den unges familj som
maste fa del av behandling for att det ska leda till en langsiktig férandring.
Idag ar det inte tydligt hur Kriminalvarden som redan ar en mycket
anstrangd myndighet skulle klara att 6verta delar av det uppdraget. Vi ser
att det riskerar leda till en férsamrad vard och behandling av de ungdomar
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som behover den som mest. Socialtjdansten lang erfarenhet av att arbeta
utifran ett familjeperspektiv och har dven en uppbyggd samverkan med
skola och polis, om Kriminalvarden behoéver bérja om fran borjan i ett
sadant samarbete ar fragan hur lang tid det tar innan en ny samverkan
finns pa plats. Sammanfattningsvis staller vi oss fragande till om
Kriminalvarden har de resurser och den kunskap som behdvs for att
behandla fjortonaringar och deras familjer pa ett bra satt, samt att
rehabilitera och ateranpassa ungdomarna i samhillet.

Avslutningsvis

Individ- och familjenamnden vill tacka foér en intressant och valskriven
utredning. Aven om vi inte stéller oss bakom utredningens férslag ar
tanken om att lagstiftningen ska vara tidsbegransad god nar det géller
denna typ av lagandring som riktar sig mot en specifik problematik som det
inte gar att forutspa utvecklingen for. Individ- och familjenamnden hoppas
att barnperspektivet kommer vara standigt narvarande i den fortsatta
debatten kring utredningen.

Karolina Lundgvist Tilda Molin
Socialdirektor Utredare
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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att 6verviga och f6resl indringar avseende den straff-
rittsliga sirbehandlingen av unga lagovertridare (dir. 2023:112).
Samma dag férordnades Gunnel Lindberg, ordférande 1 Sikerhets-
och integritetsskyddsnimnden, till sirskild utredare. Utredningen
har antagit namnet Utredningen om skirpta regler fér unga lagéver-
tridare.

Regeringen beslutade den 9 november 2023 om tilliggsdirektiv
till utredningen (dir. 2023:156). Tilliggsdirektiven innebar att utred-
ningstiden fér den del av uppdraget som handlar om skirpt ung-
domsévervakning forkortades.

Den 18 september 2023 foérordnades rittssakkunniga i Justitie-
departementet Mei Linn Svensson Goh och departementssekrete-
raren 1 Socialdepartementet Axelina Hedenskog till sakkunniga 1
utredningen. Samma dag foérordnades verksjuristen Magnus
Andersson, Kriminalvirden, polismistaren Carin Goétblad, Polis-
myndigheten, universitetslektorn Axel Holmgren, Stockholms uni-
versitet, utredaren Tomas Lindgren, Socialstyrelsen, ridmannen
Linda Palmenis, Sveriges Domstolar, utredaren Monika Sellgren
Karlsson, Brottsférebyggande ridet, seniora dklagaren Sara Stolper,
Aklagarmyndigheten, advokaten Mikael Westerlund och juristen
Magdalena Wikstrand Danelius, Barnombudsmannen, till experter i
utredningen. Den 22 april 2024 férordnades kansliridet 1 Justitie-
departementet Kajsa Johansson till sakkunnig 1 utredningen. Den
4 juni 2024 entledigades Carin Goétblad och i stillet forordnades
juristen Johan Bladh, Polismyndigheten, till expert. Den 28 augusti
2024 entledigades rittssakkunniga Mei Linn Svensson Goh och
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samma dag férordnades kanslirddet 1 Justitiedepartementet Rezanne
Marouf till sakkunnig 1 hennes stille.

Som sekreterare 1 utredningen forordnades hovrittsrddet Johan
Welander den 4 september 2023 och rittssakkunniga Anna Ziesnitz
den 8 januari 2024.

Utredningen 6verlimnade den 24 juni 2024 delbetinkandet
Skirpta regler om ungdomsévervakning och straffreduktion fér
unga, SOU 2024:39. Hirmed 6verlimnas slutbetinkandet Straffbar-
hetsaldern (SOU 2025:11). Till betinkandet fogas en sirskild bilaga,
bilaga 3, som belyser vilka férfattningsindringar som skulle krivas
om straffbarhetsildern skulle sinkas generellt.

Utredningen har 1 arbetet med slutbetinkandet kunnat beakta
lagstiftning och andra férhdllanden fram till bérjan av december
2024.

Till betinkandet har fogats sirskilda yttranden av experterna
Axel Holmgren, Tomas Lindgren, Linda Palmenis, Monika Sellgren
Karlsson, Sara Stolper, Mikael Westerlund och Magdalena
Wikstrand Danelius. Med undantag av vad som framgar dir har de
sakkunniga och experterna 1 allt visentligt stillt sig bakom utred-
ningens éverviganden och férslag.

Stockholm 1 januari 2025

Gunnel Lindberg

Johan Welander

Anna Ziesnitz



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

o

Innehall

Sammanfattning ..o 19
SUMMAIY ..cuieiiiiri st re s e res e s s renrnnransnsens 27
1 Forfattningsforslag.........ccoviveiiieiiiiniinnirc e 35
1.1 Forslag till lag om dndring 1 rittegdngsbalken ..........c........... 35
1.2 Forslag till lag om dndring i rittegingsbalken ..........c.c......... 38
1.3 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken .......cccccuvvncnceee 40
1.4 Forslag till lag om dndring i brottsbalken .......ccoeveueueuenneneee. 45

1.5 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.................... 46

1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.................... 51

1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom.....cccueiricicciccc e 53

1.8  Forslag till lag om dndring i lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande kriminalvard 1 frihet ....... 55

1.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:620) om
belastningSregISTEr «ouveiriririeirireririeieieieieicee et 56

1.10 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621) om
MISSTANKETEZISTET wevuvevvvieveueieieieeaeeereeresestsest ettt eesaeeeaesenenes 61

1.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:621) om
MISSTANKETEZISTET wovevevvvierereieieieneeeerertreststsest et eeeeeeeeeaesenenen 62



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Innehall SOU 2025:11

1.12 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
ArTESTErINGSOTAET .uviiuieieiiiiiieciereeee e 63

1.13 Férslag till lag om dndring i lagen (2007:979) om
tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ........ 64

1.14 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1427) om
erkinnande och verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska Unionen.......cceceeeeceenenenenenennennesesseseeeeeenen 65

1.15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1165) om
overlimnande frdn Sverige enligt en nordisk
ArTESTErINGSOTACT cvvvevvviierereiereueieicaeaeeeeesesese sttt seeeesenes 66

1.16 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet .....ccovuvererererennnee 67

1.17 Férslag till lag om dndring i lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen ........ceovvevececveennnenccnce. 69

1.18 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:485) om
erkinnande och uppféljning av beslut om
overvakningsitgirder inom Europeiska unionen ................. 72

1.19 Férslag till lag om dndring 1 lagen (2015:650) om
erkinnande och verkstillighet av frivirdspiféljder inom
Europeiska unionen.......ccccceeeceenenenenenenenenenenenseseseseeeenes 73

1.20 Férslag till lag om dndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade .......coeeeueueurnincncccininnccccee 75

1.21 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasSning ..c.ceceeveirireceicirceee e 77

1.22 Forslag till forordning om dndring 1
forundersdkningskungorelsen (1947:948) ...c.cvvvevececeverenence. 80

1.23 Forslag till forordning om dndring 1
forundersdkningskungorelsen (1947:948) ...c.cvvvvvccecevurenenee. 82



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Innehall

1.24 Forslag till férordning om dndring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister......covvuvururerererureeueueuenenes 83
2 Utredningens uppdrag och arbete.........ccccceevnviniennnnnen. 87
2.1 Utredningens Uppdrag.......cceeeeeueeeveurereneeeerersenineseesenessesenenes 87
2.2 Definition av barn c.c.c.cceeeeeeeeenencninenneeeseeeeeeeeeeienen 87
2.3 Utredningens arbete ...c.coceuvuveveneeeceerineneceierecneceeeneenes 88
2.4  Betinkandets diSPOSIION...c.ceiueuiuieriririreririeieieeeeeieeeieieeieaenes 90
3 Reaktioner pa brott av unga lagdvertradare.................... 93
3.1 De sirskilda ungdomspafoljderna......coceueurevevincncceeuninneenee 93
3.2 Icke frihetsberévande pifsljder for unga lagovertridare ..... 93
3.2.1 BOter it 93
322 Ungdomsvard ...ccccceeeereneneneninerenineeeseeeeeeieeeieenenes 94
323 UngdOmStEANST .eeeeeeeueueeeererererererereseeeeseeseesesesesenenes 95
3.2.4  Ungdomsvird forenad med ungdomstjinst
eller DOTEr ..vviiieeieiriccc e 96
3.25  Ungdomsdvervakning.......ceceeeeeeereeereeereeeeeevevevenenes 97
3.2.6  Undanréjande av ungdomspafolid .......coeccucunneee. 98
3.3 Frihetsberovande pafoljder f6r unga lagovertridare............. 99
3.3.1  Sluten ungdomsvird eller fingelse .......ccevveucuenneee. 99
3.3.2  Forslag om dndrad reglering av
frihetsberévande pafoljder fér unga.....cccuceeneee. 100
3.4 Valet av pafoljd fo6r unga utifrin straffmitningsvirdet....... 101
3.41  Allminna principer for straffmitning .................. 101
3.42  Straffmitning for unga lagdvertridare ................. 102
3.43  En pafoljdstrappa for ungdomar......ceeeeeeeueuneneee. 103
3.5 Verkstillighet av ungdomspafoljder ....c.cceuvveveveiucunirinencnes 104
3.5.1  Socialnimndens roll......c.cccovrirnnrnnnrriieene. 104
3.,5.2  Kriminalvirdens roll.....cccccoovvniriennnnnccernnnnn. 106
3.5.3  Statens institutionsstyrelses roll........ccceceeueueuncee. 108
3.6 Atgirder mot lagévertridare under 15 &1 ..oocvveenrreeennneee. 109
3.6.1  Sirskild reglering f6r de yngsta
lagovertridarna ...c.cevevecececeninineccceneccen. 109



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Innehall SOU 2025:11
3.6.2  Socialtjinstens arbete med barn
vid sidan av pafoljdssystemet.....ocveveeueeeuereuenennee 110
3.6.3  Brottsutredning och domstolsprévning............... 113
4 Internationella konventioner...........ccccooiiiiiniiiiinnnnnnnn, 117
4.1 Inledning ..o 117
4.2 Barnkonventionen .........cceeeeeeeieueeninisieenenieieeneetee e 117
4.2.1  Allmint om barnkonventionen.......c.cocovuvururunnee 117
4.2.2  Barnkonventionens grundprinciper ........c.ceecee.. 118
4.2.3  Artikel 3 — barnets basta ....cocoveverererrenrerirniriees 119
4.2.4 Artikel 6 — barnets ritt till liv, 6verlevnad
och utveckling c.ceeeeeeverieieciccccccccccccee 120
4.2.5  Artikel 12 — barnets ritt att uttrycka sina
dsikter och bli hord .o 121
4.2.6  Artikel 37 — barns skydd mot
frihetsberdvande.....ocoveeeeeeeeeeecuecicieccccccees 121
4.2.7 Artikel 40 — om barn som misstinks, 3talas
eller doms fOr Brott.eeeeeeeeececeecccccccccee 124
4.2.8  Om barnkonsekvensanalyser ......c.cocovuverrrerununnee 127
4.3 Europakonventionen ......coceeeeueueueueueueueeeenesesesesesesssesessssenes 128
43.1  Allmint om konventionen ......c.cocevvererererererununee 128
432 Aktuella artiklar ...cooceeeiiiirneeee 128
4.4 Europeiska unionens stadga........cceceeeeeererenenenerinerenenenennns 131
5 Internationell utblick............coooiiiiiiiii, 133
5.1 AVEIANSNING ..eetrirvereinirreneineerereereeseeseseeseeseesesesesesaeseesessene 133
5.2 Straffbarhetsdldern i europeiska linder.......ccouecururicunnncece. 133
5.3  Nordiska forhdllanden ........ccoeoevvrrnnernneceeeeeeeee, 135
531 Danmark oo 135
532 Finland .o 141
533 ISIand....oveveeeieiecceeee e 142
5.3.4 INOIZE ..ot 142



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Innehall
6 Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten..................... 145
6.1 Bakgrund ..o 145
6.1.1  Underlaget ..ococeueveerrineeceirreeceeereeeeeieeen, 145
6.1.2  N3igot om statistiken som redovisas .........cccu...... 146
6.2  Forindringar i brottsligheten......c.cocccuvccinecurnccirnccrnence 146
6.2.1  Allmint om utvecklingen.....c.cocoveveverererrruruenenene. 146
6.2.2  Allvarliga brott bland barn 1 8ldersgruppen
1517 AF ettt 149
6.2.3  Brottsligheten i allminhet bland barn under
15 AL ettt 151
6.2.4  Allvarlig brottslighet bland barn under 15 ir....... 153
6.3 Barns roll 1 kriminaliteten....coveueeeeeeeeeeeeeieiccccccccccenee 159
6.3.1  Barn som involveras i kriminella nitverk............. 159
6.3.2  Vissa omrdden ir sirskilt utsatta .....ccevvececunnnee. 161
6.3.3  Barns egna upplevelser av brottslighet................. 162
6.3.4  Barns utsatthet f6r brott...cceveecuvevccncccerenccnnence 163
6.3.5  Atgirder f6r att limna en kriminell livsstil.......... 164
6.4 Polismyndighetens ligesbild ......ooeveueueeeececiiiiicne. 165
6.5 Sikerhetspolisens ligesbild......c.cocovneveccininnnncccinininecnes 166

7 Andra utredningar och uppdrag

som ror ungdomsbrottslighet.........cocovvviiiiiiiiiciinnnns 169
7.1 Bakgrund .o 169
7.2 Ny lagstiftning cccceeeveeececceinnineccenerecccee e 169
7.2.1  Kommuners ansvar {6r brottsférebyggande
ArDELE ettt 169
7.2.2  Utokade befogenheter pd sirskilda
ungdomshem.....cccrrnercceirriccccrcccne 170
7.2.3  Avskildhet i anslutning till dygnsvilan.................. 170
7.2.4  Okat informationsfléde till
brottsbekimpningen .....c.ccceveeverceceeinnencnccrcnnnnnn. 170
7.3 Pigdende och nyligen avslutade utredningar.......ccceuvuneee. 171
7.3.1  Avslutade utredningar......ccccoeevvenccecrrininencnccnnn 171
7.3.2  Piglende utredningar.......ccoceeeeueueueeeeeicnenenenenen. 175



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Innehall SOU 2025:11
7.4  Pigdende och nyligen redovisade regeringsuppdrag.......... 178
7.4.1  Redovisade uppdrag....ccocovverererererueeeriieeeeenens 178
7.4.2  Piglende uppdrag ......cooeeerrerirenenerereieinineeeeneens 179
7.5 Riksrevisionens granskningar ........cccoeceeeeeeenenenenercncncnenes 181
7.5.1  Brister i statens tvingsvard av barn och unga...... 181
7.5.2  Otillrickliga insatser nir barn misstinks for
GIOVA DrOTl v 181
8  Overviganden om straffbarhetsaldern ............c.cceevnnen. 183
8.1  UPPAIaget c.cucueueeereiiriririririririeieieieierererereiesese e seeenes 183
8.2  Hur kapitlet dr disponerat.....ccceceeeeeeueueeeeeeeeeeeencreneenes 183
8.3  Den rittsliga regleringen.......coceeueeeueueeeeeeeeeecccrcneenes 184
8.3.1  En 15-4rsgrins har funnits linge ......c.ccocveveeuenneee. 184
8.3.2  Minga andra regler knyts till 15-3rsgrinsen........ 185
8.4  Atgirder nir barn begar brott.....coovvvovereeveeeeesereeeseeeeennnns 186
8.4.1  Sociala insatser vid sidan av piféljdssystemet ..... 186
8.4.2  Straffrittsliga reaktioner f6r unga
lagovertradare ..o eeeeeeeeeueeeecicccccce e 187
8.4.3  Verkstilligheten av straffrittsliga pafoljder
for unga lagovertridare ......coveeueueveerenencceeieininnne. 189
8.5  Varfor sirbehandlas barn 1 straffrittssystemet? ................. 190
8.5.1  Barn har en mindre utvecklad ansvarsférméga.... 190
8.5.2  Barn ir psykologiskt kinsliga fér bestraffning ... 192
8.6 Aldern for straffbarhet dr en avvagning .........cooevveeeervverennees 193
8.6.1  Olika intressen stills mot varandra.......c.cccccuueee. 193
8.6.2  Kriminalpolitikens férindrade inriktning ........... 195
8.7  Skil som talar for att sidnka straffbarhetsdldern.................. 196
8.7.1  Utvecklingen av den grova brottsligheten
Kraver 8tgarder....covvrrrreeeieieeeccceceee s 196
8.7.2  Det straffrittsliga systemets ldngsiktiga
legitimitet kan 4ventyras.......cocoeeeccrercrcncncrercnenes 201
8.7.3  Fall som prévas i domstol bor leda till en
PAIOLI oo 203
8.7.4  Andra straffrittsliga dtgirder for att minska
rekryteringen av barn ir inte tillrickliga.............. 204

10



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Innehall
8.7.5  Reformerna pd det sociala omridet
ir inte heller tillrickliga ...ccooeeveencninnnnnnrne, 206
8.7.6  Inte ens de samlade dtgirderna ir tillrickliga ...... 209
8.8  Skil som talar mot att sinka straffbarhetsildern ................ 210
8.8.1  Den generella ungdomsbrottsligheten har
MINSKAT ettt 210
8.8.2  En sinkt straffbarhetsdlder minskar inte
brottsligheten......oeueueueueceeiiiirrrrrsen 211
8.8.3  Barns brottslighet ir ett uttryck
for samhillets misslyckande.......cocevevveniccucnnnnee. 213
8.8.4  Milsigandens intresse av upprittelse
tillgodoses redan ......cceececccincncnnnnnnnnee 214
8.8.5  En sinkt straffbarhetsdlder ger andra negativa
efERTEr cuuvuviiceeectr e 214
8.8.6  En stor férindring ocksd pd andra sitt........c....... 215
8.8.7  Okad belastning p4 rittsvisendet........cccoerurennen. 2138
8.8.8  Effekten av andra tgirder bor invintas............... 220
8.8.9  Barnrittskommitténs uppmaning bor foljas........ 221

8.9  En generellt sinkt straffbarhetsilder
ir inte en triffsiker 8tgard ....ooeoeinininnr 221

8.10 B&da handlingsalternativen har pdtagligt negativa

KONSEKRVENSEr .ueeviiiecicicteirer e 222
8.11 Kan en talsprovningsregel vara en 16sning? ......ccovvveveenee. 224
8.12 Sammanfattande beddmning......cccceuvveerevccecrcirninenccrcnennen. 228
8.13  Ett tredje alternativ...ccceeeeeceieieeiieieccieeccee s 229
8.13.1  Straffrittsliga pafoljder reserveras for vissa
DOl ettt 229
8.13.2  En sirskild reglering om straffrittslig pafoljd
for allvarliga brott....cecececccencncnnnrnrnserne, 234
9 En sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder ........ 237
9.1 Hur kapitlet dr diSponerat.......ceeeeeeeeveeeeeeeeeeeeeceeeeeeenene 237
9.2 Utgingspunkter for den valda modellen..........cccccuvueunnnece. 237
9.2.1  En beskrivning av vissa allvarliga brott ................ 237

11



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Innehall SOU 2025:11

9.2.2  Olika modeller fér att begrinsa det straffbara

OMIAdET ettt 249
9.3 Den valda modellen ......ccoeueueueueeeeccccinininnenrnrereeeeee 253
9.3.1  Enreglering som utgdr frin brottets
MINIMISTIATT covvetiicccieeer e 253
9.3.2  Olika sitt att bestimma tillimpligt
MINIMISTIATT covvetiicccie e 255
9.4  Fyra irs fingelse som minimistraff for bevistalan.............. 258
9.5 Enreglering som ansluter till bevistalan ........cccccceuevnececcs 259

9.6  Den ligsta straffbarhetsdldern enligt den sirskilda

FEEIETINGEN et 261
9.7  Straffmitning och pafoljdsval......ccoocvecinnnnccinnnncnns 265
9.7.1  Samtliga pdfoljder bor kunna anvindas ............... 265
9.7.2  Straffmitningen.....cococeeeueuerrenenccucreenineneeceneenenene 270
9.8  Foérundersokning eller utredning enligt 31 § LUL............. 271
9.8.1  De olika forfarandena .....c.couvevccecueinnncncceceninenee. 271

9.8.2  Utredningar for att klarligga andra personers
delaktighet 1 Brottet wovveeueueueeeeeeecceccccecene 277
9.8.3  Barnets rittigheter i samband med forhor........... 277
9.8.4  Straffprocessuella tvingsmedel ........coovvuereununnce. 279
9.9 Vissa andra fragor ..ceeeeeeueeeueeeieieieieeeeeeeeereeseeeeeeaeaenes 283
9.9.1  Huvudférhandling i domstol.......ccccevuveeueueurunence. 283
9.9.2  Personutredning.....cccccceeeerererererererereresiseseeeenenns 284
9.9.3  Domstolens stillningstagande 1 ansvarsfrigan.... 285
9.9.4  Brottsofferperspektivet ......cocoverererrerererererernennns 287
9.10 Den sirskilda regleringen bér tidsbegrinsas......c.covuveveneeee 290
9.11 Sammanfattande beddmning.......c.ceeeuveeuemrecurencucereccureenen 292
9.11.1  Samhillsperspektivert.....cocvevererererernnrereririrerinees 292
9.11.2  Barnperspektivet ...coceueueururerercececiniriseeeereerenenene 293
10 Undanrdjande av ungdomspafoljder m.m.................... 295
10.1 UPPAIagert c.eceueeeiencerieieieecieeeeesseesesseseseeseseseseaesseseseseaes 295
10.2 Den rittsliga regleringen.....cococvveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeecncncneenes 295

12



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Innehall

10.2.1  Underrittelseskyldighet avseende

misskOtsamhet c.c.cuvevrencccciircccccccee 298
10.3 Allmint om undanréjande av ungdomspéféljder................ 299
10.3.1  Utgdngspunkter for dversynen.......coceeveverererenne. 300
10.4 Undanrojande av ungdomstjinst och ungdomsvérd
enligt ett ungdomskontrakt .....ccccccueuvirincecccreininnccccnnnn. 303
10.5 Undanrdjande av ungdomsdvervakning och utvidgad
ungdomsOVervakning.....coeeeeeeeerereeueueieeieieeeeeeesesese s 306
10.6 Varning vid misskdtsamhet.....cccoceeveveverevenererenenecicicccennee 313
10.6.1  Digitalt méte i stillet for personlig instillelse..... 314
10.7 En ny pafoljd ska valjas.....cccceervreneneeennncceesnecenens 316
10.7.1 Ny pafoljd vid undanréjande ..c.cocuevveeccecececinnnenncs 316
10.7.2  Straffmitning vid undanréjande av utvidgad
ungdomsOVervakning ......ceceeeeecerenerenereresesenens 317
10.8 Nir den domde har fyllt 18 &r..cvovveecuceeieiiricicerrceee 318
10.8.1 Undanrdjande medfér vuxenpdfolid .................. 320
10.9 Andringarna paverkar barn........ccooeeveeveerreerrerreeeieeserrennenn, 321
11  Verkstéllighet efter beslut om undanréjande ............... 323
11.1 Den démde har delvis genomfért pafoljden.......ceueueeeeee. 323
11.1.1  Vid undanréjande ska hinsyn tas till vad den
démde har undergitt till foljd av pafsljden.......... 323
11.1.2  Nir fir ett beslut om undanrojande
av ungdomspafoljd verkan? ......occceevvercccnninnnne. 324
11.1.3  Nojdforklaring....oceeeeeeeeernencccennrccccenneenes 325
11.2  All verkstillighet beaktas inte .....cocoeeveveverererererriricicceennee 325
11.3 Bor den nuvarande regleringen dndras?.......cccceuevvevencncncee 327
11.3.1  Ungdomstjinst, ungdomsvard
och utvidgad ungdomsévervakning........ccccuueeee. 327
11.3.2  Ungdomsovervakning.......ccoeeeeererenenenererererenens 329
11.4 Tinkbara [8Sningar.....ccoovevcveueuiirinincnccicieirrenecceeeeeeeeenes 331
11.5 Regleringen bor inte Andras.....c.coceeveveverevererererereririeieceennee 335

13



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Innehall SOU 2025:11
12  Straffmaximum fér unga lagévertradare ...................... 337
12.1 Straffmaximum f6ér unga lagévertridare .....cccccoeeecvcnccnce. 337

12.1.1  Fingelse som pafoljd.....ccovvcrvnecrnrcrrnccrreccnnenes 337
12.1.2 Regleringen om straffmaximum innan dr 2009 ... 338
12.1.3  Andringen &r 2009......cccceuveeerrereemrercreeneennenenennenes 339
12.1.4  Den nuvarande regleringen.......c.cccceoeveverencrcrcncncnes 340
12.2 Vad motsvarar livstids fingelse for 3ldersgruppen 15—
17 BE2 ettt ettt ettt s 343
12.3 Andra férslag som har relevans
for frigan om straffmaximum .......cccoeeeverenennnnnnrreees 345
12.3.1  Utredningens forslag i delbetinkandet................ 345
12.3.2  Utredningens nu aktuella férslag.....cccocoeveececnence. 345
12.3.3  Straffmaximum vid dterfall .....c.coovveviciirnnnccncs 346
12.4 Endast forbud mot livstids fingelse ......cocoeveeeeururrenccncnnnnes 346
13  Andra forfattningsandringar ...........ccoooviiiiiiiiiiniinennns 351
13.1 Andringar i rittegdngsbalken.........ccccoeueruerreereerrerieereerienians 351
13.1.1  Fo6rhor inom stingda dorrar.....ccceeevcvcncncnccncnes 351
13.1.2  Vite vid kallelse till sammantride......c.ccccoeuveeucece 352
13.1.3  Forhor under férundersdkning.......ccceeeeevercnencees 353
13.2 Vissa bestimmelser om unga lagdvertridare ........ccccceeunee.. 355
13.2.1  Envarsgripande, kvarhllande och férvar............. 355
13.2.2  Tvingsmedel under forundersdkning........ccueeee. 356
13.2.3  Tvingsmedel i underrittelseverksamhet m.m. .... 357
13.2.4  Bevistalan ... 359
13.2.5  Juridiska bitraden ......cccceveveeieieieeeirieeeieeen, 360
13.2.6  Underrittelser ....oveenrnncrcceinireneccereeeeneecnes 362
13.2.7  Anmodan att avhjilpa och begrinsa skada........... 362
13.3 Registrering och personuppgiftsbehandling.........cccccecuneee. 363
13.3.1  Registrering i belastningsregistret.....c.cevuvurenencees 363
13.3.2  Registrering i misstankeregistret.....oceeveeruveeuces 367
13.3.3  Registrering 1 bilometriregister .......coeoevererererercene 369
13.4 Vissa internationella regleringar .....c.c.coovvevececunnnencnccnnnne. 371
13.4.1  Bakgrund...oooveeececccccecccccecccceene 371

14



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Innehall

13.42  Overlimnande frin Sverige enligt en

ArresSteringSOrder . e eueueueueueieieeeeeerererereseseeeseees 372
13.43  Lagen om internationellt samarbete rérande
verkstillighet av brottmalsdom .......cccccoeeieenenee. 375

13.4.4  Lagen om erkinnande och verkstillighet av
frihetsberévande pifoljder inom Europeiska

UNIOMCL e eeveeeaereneneaeeereneesaeseneessesesenesaesensasesssenenes 376
13.4.5 Lagen om internationellt samarbete rérande
kriminalvard 1 frihet ..o, 379
13.4.6  Lagen om erkinnande och verkstillighet av
frivirdspafoljder inom Europeiska unionen ........ 380
13.4.7  Lagen om erkinnande och verkstillighet av
bétesstraff inom Europeiska unionen.................. 382

13.4.8  Lagen om erkinnande och uppféljning av
beslut om 6vervakningsitgirder inom

Europeiska unionen........cceceeeeerenenenencnenesenenenenns 382

13.5 Ovriga fOrfattningar.....o..ocveeveeeveerverreereessessessessesseessessenn, 384
13.5.1 Kroppsbesiktning enligt tullbefogenhetslagen ... 384
13.5.2  Andra 15-8rSGranser ....oeeeeeeeeererererenerereserererenes 385

14 Okat statligt ansvar for barn och unga som begar

allvarliga brott.............cooimmimiiiii 387
141 UPPAraget...cunecececeeeeinireceeereirisiseceieseeseseseeseseseaesseeesesens 387
14.2 Bakgrund ..o.ceveeeeeieiecicieecccceeeeee e 387
14.2.1  Unga lagdvertridare ir frimst ett kommunalt
ANSVAL wevinicniitiiieeteetetete et eaee 387
14.2.2  Kritik har riktats mot den nuvarande
OTANINGEN coveviiiriiiiereeeicieici et 390
14.2.3  Ett utokat statligt ansvar diskuteras.......cccovunnee. 390
14.2.4  Kriminalvirdens roll forindras ......cocoveeceeveurunenncs 392
14.3 Tillkinnagivanden av riksdagen ....c.cococeevevererereveririnirucienennee 393
14.4 Kriminalvirdens behandlingsverksamhet......c.cccoovuvecucncece 393
14.4.1 Dagens verksamhet......cccceceeececnnnnnnnnnnnene. 393
14.4.2  Samarbetet med socialtjinsten......ocoeeveceeveururencnee 394
14.4.3  Riksrevisionens granskning ........ccceeevevererererenenee 395
14,5 OVervAZANAEN w..ouveeeeriereeeeeeeeeee e sssessssessenes 396

15



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Innehall SOU 2025:11

14.5.1 Forhallandena har forindrats efter

tillkinnagivandena........oeueeeveueieieecccccnececene 396
14.5.2  Erfarenheterna bor tas till vara......ccccoeeveeeeeccnenee. 398
14.5.3  Hindrar sekretess ett effektivt samarbete?.......... 400
14.5.4  Ligger personuppgiftsbehandlingen hinder 1
VAZEI? ottt sessessesseset et e st sesaenes 402
14.5.5 Finns det andra hinder mot férdjupat
SAMATDELE? cuureieiriieeeteieieeete et eees 404
14.5.6  Ett myndighetsuppdrag beh6vs .......cccoevevereenence. 405
15 Ilkrafttradande och 6vergangsbestammelser ................ 409
15.1 Tkrafttridande ..ooceereencneceeerceeeseeeeeese s 409
15.2 OvergangsbestimmelSer .......oc.oevuevuerveeveerrerrereessesssseesaensens 409
16  Konsekvenser ..., 413
16.1 Allmint om konsekvenserna ........eceeeueeeueueeececnencncnenenes 413
16.2 Ekonomiska konsekvenser......cocovueeeueueueeeveccccencncncncnccnes 414
16.2.1  Bakgrund...ocooeeeeeeieieeececcececeeeeeeeceenes 414
16.2.2  Konsekvenserna fér Kriminalvdrden ................... 415
16.2.3  Konsekvenserna fér Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen......coeeeeueeciiecncncncncncenes 421
16.2.4  Konsekvenserna for Tullverket.....cccoovveevncrcrcncnce. 423
16.2.5 Konsekvenserna for Aklagarmyndigheten .......... 424
16.2.6  Konsekvenserna for Sveriges domstolar.............. 426
16.2.7 Konsekvenserna for SiS....ccoooeeeiinenencnencncncneenes 430
16.2.8  Konsekvenserna for kommuner......ccccuevvevircnencees 431
16.2.9  Finansieringen av forslagen .....cocveevevcrcncncnccnne. 432
16.3 Konsekvenserna for barn c.c.oeeeeveveeeeeceeececieccccccccccenes 433
16.4 Andra KOnseKvenser......cocovvrrrireeieieieieeeeeeeeeeeeeeenes 435
16.4.1  Konsekvenserna for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet..................... 435
16.4.2 Konsekvenserna for jimstilldheten...................... 439
16.4.3  Konsekvenserna i Gvrigt .ocoeeeeeeeererenececmeurerenenecnes 439

16



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11

- IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Innehall
17 Forfattningskommentar ........c..ccoeeiiiiiiiciiiiiccecnean, 441
17.1 Forslaget till lag om dndring i rittegdngsbalken.................. 441
17.2 Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken ..o 442
17.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare................. 447
17.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av
brottmalsdom ... 451
17.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande kriminalvdrd i frihet ..... 452
17.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:620) om
belastningSregiSter ...c.cviieueuerririeeeerereneeeeneneneeeenes 452
17.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:621) om
MISSTANKEIEGISTET w.eviveeeieeiiieeeeceerereee e 453
17.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
ArTESTEIINZSOTAET cuuvevevvviieieieieieeeeeseeststs ettt eeseaesenenen 454
17.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:979) om
tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ...... 455
17.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:1427) om
erkinnande och verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska Unionen .......cceeeeeeeeeeeueeeeeeeeeceeeneseeeeeeeens 456
17.11 Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:1165) om
dverlimnande frdn Sverige enligt en nordisk
ArTESTEIINZSOTAET cuvvevviiviieieieueieeeeesereststs ettt teseaesenenen 456
17.12 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:278) om
inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet......ccceueueueuneneees 457
17.13 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande
pafoljder inom Europeiska unionen.......cccveveeecececeeenenencncs 458

17



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Innehall SOU 2025:11

17.14 Forslaget till lag om 4dndring 1 lagen (2015:485) om
erkinnande och uppféljning av beslut om
dvervakningsdtgirder inom Europeiska unionen................ 459

17.15 Forslaget till lag om dndring i lagen (2015:650) om
erkinnande och verkstillighet av frivirdspafoljder inom
Europeiska Unionen........ccceeeeeeeenenenenenenenenenseseseeeenenes 460

17.16 Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade .....c.cccceeeeenenenennnnnnrrree 460
17.17 Forslaget till lag om dndring i lagen (2020:62) om

hemlig dataavldsning........ccceeeevcecnencnennnnnnnrrrreees 461
Sarskilda yttranden ........cc.cooiiiiiiii 465
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2023:112.....ceceueuevririccecrerenenrienenes 491
Bilaga2  Kommittédirektiv 2023:156....c.cveieririrerererirerereriennes 509
Bilaga3  En generell sinkning av straffbarhetsildern............... 511

18



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11
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Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att verviga och foresld indringar av
den straffrittsliga sirbehandlingen av unga lagévertridare.

Utredningen har i ett delbetinkande limnat forslag om att den
s.k. ungdomsreduktionen for lagévertridare i 8ldersgruppen 18-20 &r
ska avskaffas och att dldern ska ges minskad betydelse for lagover-
tridare 1 3ldersgruppen 15-17 &r. I delbetinkandet har utredningen
dven limnat forslag till en forstirkning av paféljden ungdomséver-
vakning och att en ny pdféljd, utvidgad ungdomsévervakning, ska
inféras.

I detta betinkande behandlar utredningen frigan om vid vilken
ilder som barn bor kunna straffas. Uppdraget har varit att verviga
och, om limpligt, limna férslag om sinkt straffbarhetsdlder, att
foresld skirpta regler om undanrdjande av ungdomspafoljder och att
overviga och foresld ytterligare dtgirder for att 6ka det statliga an-
svaret for barn och unga som begdr grova brott.

Utredningens forslag om sankt straffbarhetsalder
Ingen generell sinkning av straffbarhetsildern

Utgdngspunkten fér uppdraget dr att det behovs dtgirder for att be-
mota utvecklingen under senare &r med ett litet antal barn som,
sirskilt med koppling till kriminella nitverk, begir allt fler allvarliga
brott. Brottsligheten i allmidnhet bland barn under 15 &r har dock
inte genomgitt samma férindring utan kan tvirtom ha minskat. En
generellt sinkt straffbarhetsdlder skulle triffa iven den brottslighe-
ten. Eftersom behovet av dtgirder inte idr féranlett av férindringar i
de flesta barns brottslighet, utan av de allvarliga brott som begis av
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ett litet antal barn, anser utredningen att det inte ir limpligt att vidta
generella dtgirder som riskerar att pdverka den stora majoriteten
barn pd ett negativt sitt. Utredningen bedémer inte heller att det ir
en effektiv dtgird, eftersom rittsvisendet dd méste ligga betydande
resurser pd att utreda och lagféra yngre barns mindre allvarliga brott,
i stillet f6r att rikta insatserna mot den grova brottslighet som har
storst negativ pdverkan pd samhillet.

For de brott som begds av det stora flertalet barn under 15 &r har
den nuvarande straffbarhetsdldern under l&ng tid ansetts vara vil
avvigd, bdde 1 forhdllande till barns utveckling och till intresset av
att s3 ldngt som mojligt skydda dem frin onddiga straffrittsliga in-
gripanden. En generell sinkning av straffbarhetsdldern skulle drabba
mdinga barn som begdr enstaka brott, utan att det kan férvintas ge
en positiv samhillseffekt.

Det som sirskilt talar f6r att sinka straffbarhetsildern ir hin-
synen till det straffrittsliga systemets lingsiktiga legitimitet och
behovet av att kunna skydda samhillet mot allvarliga brott. De ski-
len kan dock inte, sett till de konsekvenser som en sddan férindring
skulle medfora f6r barn i allminhet, anses vara tillrickligt starka for
att genomféra en si betydande férindring av det straffrittsliga sys-
temet som att generellt sinka straffbarhetsdldern. Utredningens be-
démning ir dirfor att det inte dr limpligt att sinka straffbarhets-
ldern generellt.

En sirskild reglering

Att inte pd ndgot sitt dndra straffbarhetsildern skulle innebira att
det inte vidtas ndgra dtgirder alls inom straffritten mot de allvarliga
brott som vissa lagdvertridare under 15 r begdr och som utgér en
mycket oroande samhillsutveckling. Det kan uppfattas som att sam-
hillet blundar f6r de skador och det lidande som de allvarliga brott
som 1 dag begds av ett fital barn resulterar 1. Ju fler sddana brott som
begis, desto starkare kritik kan férvintas mot att samhillet inte rea-
gerar med motitgirder och skyddar medborgarna.

Sambhillet har ett grundliggande intresse av att kunna reagera med
straffrittsliga pafoljder vid allvarliga brott. Barn under 15 &r har inte
tidigare begdtt allvarliga brott pa det sitt som nu ir fallet och det har
dirfér inte funnits skil att dverviga straffrittsliga dtgirder mot sd
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unga barn. Utredningens bedémning ir att utvecklingen med ett
fatal barn under 15 &r som begér allvarliga brott med stor samhills-
paverkan har gitt s ldngt att det i de fallen bér vara méjligt att doma
ut en paféljd som stdr i proportion till brottet. Utredningen limnar
dirfor forslag om en sirskild reglering om sinkt straftbarhetsilder
som bara triffar de barn som begar allvarliga brott.

Den valda modellen

Enligt utredningen dr det limpligt att avgrinsa regleringen om sinkt
straffbarhetsdlder till de brott som, utan utredningens forslag, skulle
ha medfért en bevistalan mot barnet enligt den s.k. presumtions-
regeln 1 38 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertridare. Den bestimmelsen innebir att bevistalan 1 regel ska
vickas om brottet har ett minimistraff som uppgir till fingelse i fem
ir eller mer. Barnet utsitts i de fallen redan fér en ritteging 1 dom-
stol, med den péfrestning som det innebir ur ett barnperspektiv. Det
ir en fordel om den ligre straffbarhetsildern enbart aktualiseras nir
det dr frdga om brott som redan i dag leder till en straffrittslig pro-
cess genom bevistalan, om bevisningen ir tillrickligt robust.

For att de brott som sirskilt berdrs av den oroande sambhiills-
utvecklingen ska komma att omfattas bide av presumtionsregeln fér
bevistalan och regleringen om sinkt straffbarhetsilder anser utred-
ningen att det ir limpligt att sinka tréskeln f6r presumtionsregeln
till brott som har ett minimistraff om fingelse i fyra r eller mer och
att lata den ligre straffbarhetsildern omfatta samma brott.

Utredningen foresldr att den ligsta straffbarhetsdldern ska vara
14 &r, vilket ir den vanligaste straffbarhetsildern bide internationellt
och 1 EU. For barn under den dldern som begér allvarliga brott kom-
mer systemet med bevistalan att kunna anvindas pi samma sitt som

1 dag.

Straffmitning och val av paféljd

Utredningen féresldr att straffmitningen for de barn som berérs av
forslaget ska folja samma principer som giller for lagovertridare 1
dldrarna 15-17 4r och att ungdomsreduktionen dirvid bor f6lja sam-
ma principer som utredningen har féreslagit 1 delbetinkandet betrif-
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fande lagovertridare i 8ldrarna 15-17 4r. Utredningen féreslir ocksd
att den som har fyllt 14 r ska kunna démas till samma paféljder som
andra lagovertridare som dr under 18 ar.

Forslaget innebir inget stillningstagande till vilken p&foljd bar-
nen bér démas till. Principen om att fingelse sd lingt mojligt bor
undvikas for barn giller. Ungdomspaféljderna ir sirskilt anpassade
till de behov och férutsittningar som giller fér barn och unga och
de pafsljderna ska i férsta hand viljas for unga lagovertridare.

En tidsbegrinsad lagstiftning

Den utveckling som utgér det allvarliga samhillsproblem som féran-
leder att utredningen limnar forslaget om en sinkning av straffbar-
hetsdldern for vissa allvarliga brott pdgdr f6r nirvarande. Det gir inte
att pd férhand dra nigon slutsats om hur linge den situation som nu
rdder kommer att kvarstd och om samhillsutvecklingen kan komma
att vinda. Trots att forslaget innebir en betydande férindring anser
utredningen dirfor att en sddan dtgird bor genomfdras som en sir-
skild reglering som tidsbegrinsas till fem &r. Det giller sirskilt efter-
som férindringen avser barn.

Utredningens forslag om undanréjande av pafoljd
Ungdomstjianst och ungdomsvard enligt ett ungdomskontrakt

Om den démde i visentlig grad underlater att gora vad som &ligger
honom eller henne enligt en f6reskrift vid ungdomsvérd om att han
eller hon ska félja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom pd ung-
domstjinst eller ungdomsdvervakning, fir ritten enligt 32 kap. 4 §
forsta stycket brottsbalken pd talan av 3klagare under vissa férutsitt-
ningar undanrdja paféljden och bestimma en ny pafsljd f6r brottet.
I stillet for att undanréja pafoljden far ritten meddela den démde en
varning, om det ir en tillricklig &tgird.

Utredningen foreslar att reglerna ska skiirpas pd s3 sitt att det vid
ungdomsvird och ungdomstjinst inte lingre ska krivas att det dr
friga om en visentlig grad av underlitenhet innan undanréjande eller
varning kommer 1 friga. I stillet ska det ricka med att den démde
misskoter pafoljden.
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Ungdomsovervakning och utvidgad ungdomsévervakning

Vid ungdomsévervakning och vid den féreslagna pafsljden utvidgad
ungdomsévervakning finns det goda méjligheter f6r Kriminalvirden
att reagera mot olika former av misskdtsamhet inom ramen for pé-
foljden genom att forindra foreskrifterna for verkstilligheten.

Utredningen har 1 delbetinkandet féreslagit att Kriminalvdrden
ska ges ytterligare flexibilitet nir det giller rorelseinskrinkningarna
vid ungdomsévervakning s att den domde inte lingre automatiske
ska ha ritt till en provning av om rérelseinskrinkningarna ska min-
skas redan efter halva verkstillighetstiden. Enligt utredningens for-
slag om utvidgad ungdomsévervakning ska Kriminalvirden ha innu
storre mojligheter att anpassa rorelseinskrinkningarna i férhallande
till hur den démde skoter verkstilligheten av pafoljden.

Att tillimpa samma férutsittningar f6r att kunna undanréja p3-
foljden som vid ungdomstjinst och ungdomsvird skulle riskera att
leda till att en stor andel av de utdémda péfsljderna skulle komma
att undanrdjas. Tidigare bedémningar att det vore otillfredsstillan-
de, dels med hinsyn till det merarbete och de kostnader som en si-
dan hantering skulle innebira, dels eftersom det i vissa fall inte skulle
finnas ndgon mer limplig paf6ljd att déma ut har fortfarande fog for
sig. Utredningen foresldr dirfér inte ndgon férindring av forutsitt-
ningarna fér att undanréja ungdomsdvervakning eller utvidgad ung-
domsévervakning.

Nar den démde har fyllt 18 ar
Ingen ungdomsvard vid brott av myndiga lagovertridare

Ungdomsvard har hittills, till skillnad frén ungdomstjinst och ung-
domsévervakning, kunnat démas ut dven foér brott som nigon har
begdtt efter det att han eller hon har fyllt 18 &r, om det funnits sir-
skilda skal.

Utredningen har 1 delbetinkandet foreslagit dels att ungdoms-
reduktionen ska avskaffas helt f6r lagovertridare som hade fyllt
18 4r vid brottet, dels att myndiga lagovertridare inte lingre ska sir-
behandlas under domstolsprocessen. Tidigare har ocksd kravet pd
sirskilda skil f6r att déma lagévertridare 1 8ldersgruppen 18-20 &r
till fingelse tagits bort. Mot bakgrund av att lagévertridare som hade
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fyllt 18 r vid brottet som utgdngspunkt kommer att behandlas som
andra vuxna lagdvertridare framéver, anser utredningen att det inte
finns ndgra sakliga skil att behdlla mojligheten att kunna déma unga
som begdr brott efter att de har fyllt 18 ar till ungdomsvard. Utred-
ningen foresldr dirfor att den mojligheten ska tas bort. Vidare fore-
slds att det, i de fall dir brottet begicks innan den unge fyllde 18 ar
men han eller hon har fyllt 18 &r vid domen, ska krivas sirskilda skil
for att doma till ungdomsvérd. Samma regler kommer d3 att gilla f6r
ungdomsvérd som f6r ungdomstjinst och ungdomsovervakning.

Undanrojande medfor vuxenpafsljd

Enligt direktiven till utredningen ska utgingspunkten vara att den
som har hillit sig undan verkstilligheten av en ungdomspafoljd och
har hunnit fylla 18 &r vid domen ska fi en vuxenpdféljd, inte en ny
ungdomspaféljd. Om utredningens forslag om att begrinsa mojlig-
heterna att déma ut ungdomsvird f6r myndiga lagévertridare ge-
nomférs krivs inga ytterligare lagindringar for att uppnd det resultat
som direktiven anger.

Straffmaximum for unga lagovertradare

Det sviraste straff som fir démas ut f6r brott som nigon har begtt
innan han eller hon fyllt 18 &r regleras 1 29 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken. Sidana lagovertridare far i1 dagsliget inte démas till
svarare straff in fingelse i tio &r. Om fingelse pd lingre tid eller pd
livstid 4r foreskrivet for brottet eller om det f6ljer av bestimmelser-
na om en forhojd straffskala vid flerfaldig brottslighet far det démas
till fingelse 1 hégst fjorton &r. Utredningen féreslar att reglerna ska
skirpas pd s& sitt att bestimmelserna om sviraste straff for brott
som ndgon har begitt innan han eller hon fyllt 18 &r tas bort. I stillet
infors ett férbud mot att doma ndgon till fingelse pd livstid for brott
som har begdtts innan han eller hon har fyllt 18 &r. Det innebir allts3
att en lagovertridare som inte hade fyllt 18 r nir brottet begicks
inte fir domas till livstids fingelse, men att det 1 6vrigt giller samma
begrinsningar som for vuxna lagdvertridare avseende hur lingt
fingelsestraff som f&r démas ut. Det lingsta fingelsestraff som kan
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démas ut f6r den som var under 18 &r nir brottet begicks héjs dir-
med frin fjorton &r till arton r.

Okat statligt ansvar for barn och unga som begér brott

Utredningen foreslar att regeringen ska ge ett uppdrag till 1 férsta
hand Kriminalvirden och Socialstyrelsen att i nira samarbete med
Sveriges kommuner och regioner nirmare éverviga bl.a. hur Krimi-
nalvirdens erfarenheter av dterfallsférebyggande arbete och myndig-
hetens behandlingsprogram ska kunna nyttiggéras inom socialtjin-
sten. Aven samarbetet mellan Polismyndigheten och socialnimnder-
na kan enligt utredningens mening behéva utvecklas.

Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2026.

Aldre bestimmelser ska fortsitta att gilla i friga om undan-
rojande av ungdomsvard och ungdomstjinst som har démts ut fore
ikrafttridandet.
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Remit

The Inquiry has been tasked with considering and proposing amend-
ments to criminal law concerning the differential treatment of young
offenders.

In its interim report, the Inquiry has proposed eliminating redu-
ced sentences for young offenders aged 18-20 and lessening their
weight for offenders aged 15-17. The Inquiry has also presented
proposals on making the sanction of youth supervision more severe
and introducing a new sanction — extended youth supervision.

In this report, the Inquiry considers what the minimum age of
criminal responsibility should be. The remit has been to consider
and, if appropriate, present proposals on lowering the age of criminal
responsibility and introducing stricter rules on the removal of sanc-
tions for young people and additional measures to increase central
government responsibility for children and young people who com-
mit serious offences.

The Inquiry’s proposals on lowering the age
of criminal responsibility

No general lowering of the age of criminal responsibility

The starting point for this remit is that measures are needed to
address the trend in recent years whereby a small number of child-
ren, particularly those with links to criminal networks, are increa-
singly committing serious offences. In general, however, criminal
activity among children under the age of 15 has not followed the
same trend, and may, in fact, have decreased. A general lowering of
the age of criminal responsibility would also affect that criminal
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activity. Since the need to take measures did not arise due to changes
in most children’s criminal activity, but rather the serious offences
committed by a small number of children, the Inquiry does not
consider it appropriate to take general measures that risk negatively
affecting the vast majority of children. Moreover, the Inquiry does
not consider this to be an effective measure, as the judicial system
would have to dedicate considerable resources to investigating and
prosecuting younger children’s less serious offences rather than
focusing on the serious criminal activity that has the greatest nega-
tive Impact on society.

For the offences committed by the vast majority of children
under the age of 15, the current age of criminal responsibility has
been long considered well-balanced, in relation to both children’s
development and the interest in protecting them as far as possible
from unnecessary criminal intervention. A general lowering of the
age of criminal responsibility would impact many children who com-
mit isolated offences, without the expectation of having a positive
societal effect.

Concern for the long-term legitimacy of the criminal justice
system and the need to be able to protect society against serious
offences are particular reasons for lowering the age of criminal re-
sponsibility. However, given the consequences that such an amend-
ment would entail for children in general, those grounds cannot be
considered strong enough to implement an amendment to the cri-
minal justice system as significant as a general lowering of the age of
criminal responsibility. The Inquiry therefore finds that a general
lowering of the age of criminal responsibility is not appropriate.

A special regulation

Not changing the age of criminal responsibility in any way would
entail not taking any criminal law measures at all against the serious
offences committed by some offenders under the age of 15, which
are a very worrying trend. This can be perceived as society turning a
blind eye to the harm and suffering resulting from the serious
offences that are being committed by a small number of children.
The more offences of this type that are committed, the greater the
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criticism that can be expected of society’s failure to respond with
countermeasures and protect citizens.

Society has a fundamental interest in being able to respond with
criminal sanctions for serious offences. Previously, children under
the age of 15 did not commit serious offences in the way that is now
taking place, and thus there was no reason to consider criminal
measures against children so young. The Inquiry finds that the trend
whereby a small number of children under the age of 15 are com-
mitting serious offences with a major societal impact has now gone
so far that it should be possible to impose a sanction that is pro-
portionate to the offence in those cases. The Inquiry therefore pro-
poses introducing a special regulation that only applies to those
children who commit serious offences.

The chosen model

The Inquiry considers it appropriate to limit the regulation of
lowering the age of criminal responsibility to offences that, without
the Inquiry’s proposal, would have led to evidentiary proceedings
against the child in accordance with the presumption rule in Sec-
tion 38 of the Young Offenders (Special Provisions) Act (1964:167).
The provision means that evidentiary proceedings are normally
initiated if the offence carries a minimum penalty of imprisonment for
five years or more. In those cases, the child is already exposed to a
trial in court, with the stress that this entails from a child’s perspec-
tive. As regards predictability, it is advantageous if the age of crimi-
nal responsibility is only lowered for offences that already leads to a
criminal action via evidentiary proceedings, where the evidence is
sufficiently robust.

In order for the offences particularly associated the worrying
societal development to be covered by the presumption rule for
evidentiary proceedings and the regulation on lowering the age of
criminal responsibility, the Inquiry finds that it is appropriate to
lower the threshold for the presumption rule for offences with a
minimum penalty of imprisonment for four years or more, and to
allow the lower age of criminal responsibility to apply to those same
offences.
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The Inquiry proposes setting the minimum age of criminal respon-
sibility at 14 years, which is the most common minimum age of cri-
minal responsibility both internationally and in the EU. For children
under the age of 14 who commit serious offences, the system of
evidentiary proceedings could be used the same way as it is currently
used.

Determination of penalty and choice of sanction

The Inquiry proposes that penalties for the children affected by this
proposal be determined in accordance with the same principles that
apply for offenders aged 15-17, and that reduced sentences for
young offenders in this connection should follow the same princip-
les that the Inquiry proposed in the interim report as regards offen-
ders aged 15-17. The Inquiry proposes that it also be possible to
sentence children who have attained the age of 14 to the same sanc-
tions as other offenders who are under 18.

This proposal does not include any position on what sanctions
should be imposed on these children. The principle is that senten-
cing children to imprisonment should be avoided as far as possible.
Youth sanctions are specifically adapted to the needs and conditions
that apply to children and young people, and those sanctions should
preferably be chosen for young offenders.

Temporary legislation

The serious problematic societal trend that has led the Inquiry to
propose lowering the age of criminal responsibility for certain seri-
ous offences is ongoing. It is not possible to draw any conclusions
on how long the current situation will continue or whether it will be
possible to reverse this societal trend. Although the proposal entails
a significant change, the Inquiry considers that such a measure
should be implemented as a special temporary regulation with a fixed
term of five years. This is especially pertinent because the change
concerns children.
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The Inquiry’s proposals on removal of sanctions

Youth community service and youth care under a young
person’s contract

If the sentenced person significantly fails to do what is required of
them according to a provision in connection with youth care to the
effect that they must follow a young person’s contract or youth
supervision, in accordance with Chapter 32, Section 4, first para-
graph of the Swedish Criminal Code the court may, under certain
circumstances, remove the sanction upon motion by a prosecutor
and determine a new sanction. If it is sufficient to do so, the court
may issue a warning to the sentenced person instead of removing the
sanction.

The Inquiry proposes tightening the rules such that a significant
failure to do what is required is no longer a prerequisite for the sanc-
tions of youth care and youth community service to be removed or
a warning to be issued. Instead, ‘misconduct’ by the sentenced per-
son would suffice.

Youth supervision and extended youth supervision

Youth supervision and the proposed sanction of extended youth
supervision offer good possibilities for the Swedish Prison and
Probation Service to respond to various forms of misconduct within
the scope of sanctions by amending the provisions on enforcement.

In its interim report, the Inquiry proposed that the Swedish Pris-
on and Probation Service be given greater flexibility as regards re-
striction of movement during youth supervision, such that the sen-
tenced person would no longer automatically be entitled to an exam-
ination halfway through the enforcement period of whether restric-
tions on their movement should be reduced. Under the Inquiry’s
proposal on extended youth supervision, the Swedish Prison and
Probation Service would have even greater possibilities to adapt the
restriction of movement in relation to how the sentenced person
conducts themselves.

Applying the same conditions for removing the sanction as in the
case of youth care and youth community service would risk leading
to the possibility of removing a large proportion of imposed sanc-
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tions. Previous statements in legislative history indicating that this
would be unsatisfactory — in view of both the additional work and
costs that such processing would entail and the lack of a suitable
alternative sanction in certain cases — are still justified. Therefore,
the Inquiry does not propose any amendment to the conditions con-
cerning the removal of the sentences of youth supervision or exten-
ded youth supervision.

When the sentenced person has turned 18
No youth care for offences by adult offenders

Unlike youth community service and youth supervision, it has thus
far been possible to impose youth care for offences that someone
has committed even after they turned 18, if there were special
grounds.

In its interim report, the Inquiry proposed eliminating reduced
sentences for offenders who had already attained the age of 18 at the
time of the offence and removing the possibility of differential treat-
ment of adult offenders in court proceedings. The previous require-
ment of special grounds to sentence offenders in the age group 18-20
to imprisonment has also been eliminated. Given the basic premise
that offenders who had already attained the age of 18 at the time of
the offence will in future be treated like other adult offenders, the
Inquiry finds that there are no special grounds for retaining the pos-
sibility of sentencing young people who commit offences after they
have attained the age of 18 to youth care. The Inquiry thus proposes
eliminating this possibility. Moreover, the Inquiry proposes that in
cases where the young person has committed an offence before
attaining the age of 18 but has attained the age of 18 by the time of
sentencing, special grounds should be required for sentencing the
offender to youth care. The same rules would then apply for youth
care as for other youth sanctions.
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Removal leads to an adult sanction

Under the Inquiry’s terms of reference, the starting point should be
that a person who has evaded enforcement of a youth sanction and
has attained the age of 18 by the time of sentencing should receive
an adult sanction, not a new youth sanction. If the Inquiry’s propo-
sal on limiting the possibilities to sentence adult offenders to youth
care is implemented, no further legislative amendments are required
to achieve the result specified in the terms of reference.

Maximum penalty for juvenile offenders

The most severe penalty that can be imposed for offences someone
has committed before attaining the age of 18 is regulated in Chap-
ter 29, Section 7, second paragraph of the Swedish Criminal Code.
A sentence of imprisonment for more than 10 years cannot be impo-
sed on these offenders. However, if imprisonment for a longer term
or for life is prescribed for the offence or stipulated by the provisions
on a higher penalty scale for multiple offences, a maximum sentence
of imprisonment for 14 years may be imposed. The Inquiry proposes
tightening the rules so as to eliminate the provisions on the most
severe penalty for offences committed by someone before they have
attained the age of 18. Instead, a prohibition on sentencing someone
to imprisonment for life for offences they committed before attain-
ing the age of 18 should be introduced. This means that an offender
who had not yet attained the age of 18 when the offence was com-
mitted could not be sentenced to imprisonment for life, but the same
provisions would otherwise apply as for adult offenders as regards
limitations on the length of prison sentence that can be imposed.
The longest prison sentence that could be imposed for a person
under the age of 18 when the offence was committed will thus in-
crease from 14 years to 18 years.
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Increased central government responsibility for young
people who commit offences

The Inquiry proposes that the Government task the Swedish Prison
and Probation Service and the National Board of Health and Welfare
with considering, in close collaboration with the Swedish Associa-
tion of Local Authorities and Regions, how the Swedish Prison and
Probation Service more closely consider, among other things, how
the Prison and Probation Service's experiences of recidivism preven-
tion work and the agency's treatment programmes can be utilised
within social services. The Inquiry finds that cooperation between
the Swedish Police Authority and municipal bodies may also need to
be developed.

Entry into force and transitional provisions

It is proposed that the amendments enter into force on 1 July 2026.

Older provisions should continue to apply with respect to remo-
val of sentences of youth care and youth community service for
young offenders imposed prior to the amendments’ entry into force.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 1 § och 9 kap. 9 § rittegingsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§

1

En férhandling vid domstol ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid
en férhandling kommer att lig-
gas fram en uppgift som ir sek-
retessbelagd  hos  domstolen
enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), fir ritten,
om det bedéms vara av synnerlig
vikt att uppgiften inte rojs, be-
sluta att férhandlingen 1 den del
som ror uppgiften ska hillas
inom stingda dérrar. Aven i
annat fall fir en forhandling hal-
las inom stingda dérrar, om
sekretessen giller enligt 35 kap.
12,12 a, 13 eller 17 § eller 36 kap.
1 eller 2§ offentlighets- och
sekretesslagen. En férhandling
fir ocksi héllas inom stingda
dérrar om sekretessen giller en-

Om det kan antas att det vid
en férhandling kommer att lig-
gas fram en uppgift som ir sek-
retessbelagd  hos  domstolen
enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), fir ritten,
om det bedéms vara av synnerlig
vikt att uppgiften inte rojs, be-
sluta att férhandlingen 1 den del
som ror uppgiften ska héllas
inom stingda dérrar. Aven i
annat fall fir en foérhandling hil-
las inom stingda dérrar, om
sekretessen giller enligt 35 kap.
12,12 a, 13 eller 17 § eller 36 kap.
1 eller 2§ offentlighets- och
sekretesslagen. En férhandling
fir ocksd hillas inom stingda
dorrar om sekretessen giller en-

! Senaste lydelse 2024:1181.
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Forfattningsforslag

ligt 18 kap. 1, 1a, 2, 3 eller 17§
eller 35 kap. 1 eller 2§ samma
lag, nir det giller domstolsfér-
handling under férundersékning
1 brottmal eller dirmed likstallt
mal eller drende, under utredning
om sjilvstindigt férverkande
eller 1 drende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvings-
medel 1 syfte att verkstilla fri-
hetsberévande paféljder. En for-
handling ska alltid héllas inom
stingda dorrar, om sekretessen
giller enligt 27 kap. 5§ andra
och tredje styckena eller 34 kap.
4§ samma lag och det skulle
strida mot avtal som avses dir att
uppgiften réjs vid férhandlingen.

Forhor med den som dr under
femton &r eller lider av en psy-
kisk stérning far héllas inom
stingda dérrar.

SOU 2025:11

ligt 18 kap. 1, 1a, 2, 3 eller 17§
eller 35 kap. 1 eller 2§ samma
lag, nir det giller domstolsfér-
handling under férundersékning
1 brottmal eller dirmed likstille
mal eller drende, under utredning
om sjilvstindigt forverkande
eller 1 drende enligt lagen
(2024:326) om hemliga tvings-
medel 1 syfte att verkstilla fri-
hetsberévande pafoljder. En for-
handling ska alltid héllas inom
stingda dorrar, om sekretessen
giller enligt 27 kap. 5§ andra
och tredje styckena eller 34 kap.
4§ offentlighets- och sekretess-
lagen och det skulle strida mot
avtal som avses dir att uppgiften
rojs vid férhandlingen.

Forhoér med den som édr under
femton &r och inte dr tilltalad
eller den som lider av en psykisk
storning far hillas inom stingda
dorrar.

Ar det annars for sirskilt fall foreskrivet att férhandling far hillas

inom stingda dérrar, ska det gilla.

9 kap.
9§

Bestimmelser 1 denna balk
om att den som skal/ kallas till ett
sammantride skall foreliggas
vite i vissa fall giller inte den som
ir under femton &r. Vite skall
inte heller foreliggas om den
som skall kallas fyllt femton men
inte arton ar och det finns an-
ledning att anta att han eller hon

Bestimmelser 1 denna balk
om att den som ska kallas till ett
sammantride ska foreliggas vite
1 vissa fall giller inte den som ir
under femton &r och inte dr till-
talad. Vite ska inte heller forelig-
gas om den som ska kallas har
tyllt fjorton men inte arton &r och
det finns anledning att anta att

% Senaste lydelse 2002:381.
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SOU 2025:11

inte kan infinna sig utan med-
verkan av virdnadshavare eller
annan som svarar for hans eller
hennes vird och fostran.

Forfattningsforslag

han eller hon inte kan infinna sig
utan medverkan av virdnadsha-
vare eller annan som svarar for
hans eller hennes vird och fost-
ran.

Den omstindigheten att ndgot vite inte har férelagts hindrar inte
att den unge kallas pa nytt eller att 1 6vrigt sddana dtgirder vidtas vid
den fortsatta handliggningen av méilet som skulle ha kunnat komma

1 friga om vite hade forelagts.

Har den som skall kallas till
ett sammantride inte fyllt arton
ar, skall virdnadshavare eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran underrittas om
kallelsen, om det inte finns sir-
skilda skil mot det. Om den som
skall kallas ir tilltalad giller 1 stil-
let bestimmelserna om underrit-
telse 1 lagen (1964:167) med sir-
skilda bestimmelser om unga
lagovertridare.

Om den som ska kallas till ett
sammantride inte fyllt arton &r,
ska virdnadshavare eller annan
som svarar f6r den unges vird
och fostran underrittas om kal-
lelsen, om det inte finns sirskilda
skil mot det. Om den som ska
kallas dr tilltalad giller 1 stillet
bestimmelserna om underrittel-
se1lagen (1964:167) med sirskil-
da bestimmelser om unga lag-
overtridare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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Forfattningsforslag SOU 2025:11

1.2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 1 § och 9 kap. 9 § rittegingsbalken
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.1 Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att liggas
fram en uppgift som ir sekretessbelagd hos domstolen enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), fir ritten, om det bedéms
vara av synnerlig vikt att uppgiften inte rdjs, besluta att férhand-
lingen 1 den del som rér uppgiften ska hdllas inom stingda dorrar.
Aven i annat fall fir en forhandling hillas inom stingda dérrar, om
sekretessen giller enligt 35 kap. 12, 12 a, 13 eller 17 § eller 36 kap. 1
eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen. En férhandling far ocksd
hillas inom stingda dérrar om sekretessen giller enligt 18 kap. 1, 1 a,
2, 3 eller 17 § eller 35 kap. 1 eller 2 § samma lag, nir det giller dom-
stolsférhandling under férundersékning i brottmal eller dirmed lik-
stillt mél eller drende, under utredning om sjilvstindigt forverkande
eller i irende enligt lagen (2024:326) om hemliga tvingsmedel i syfte
att verkstilla frihetsberévande paféljder. En forhandling ska alltid
hillas inom stingda dérrar, om sekretessen giller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller 34 kap. 4 § offentlighets- och sek-
retesslagen och det skulle strida mot avtal som avses dir att upp-
giften rojs vid férhandlingen.

Forhér med den som idr under Forhér med den som dr under
femton &r och inte dr tilltalad femton 3r eller lider av en psy-
eller den som lider av en psykisk kisk stérning fir hillas inom
storning far hillas inom stingda stingda dorrar.
dorrar.

Ar det annars for sirskilt fall foreskrivet att férhandling far hallas
inom stingda dorrar, ska det gilla.
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Forfattningsforslag

9 kap.
93§

Bestimmelser i denna balk
om att den som ska kallas till ett
sammantride ska foreliggas vite
1 vissa fall giller inte den som ir
under femton 3r och inte dr till-
talad. Vite ska inte heller forelig-
gas om den som ska kallas har
fyllt fjorton men inte arton &r och
det finns anledning att anta att
han eller hon inte kan infinna sig
utan medverkan av virdnadsha-
vare eller annan som svarar for
hans eller hennes vird och fost-
ran.

Bestimmelser i denna balk
om att den som ska kallas till ett
sammantride ska foreliggas vite
1 vissa fall giller inte den som ir
under femton ir. Vite ska inte
heller foreliggas om den som ska
kallas har fyllt femton men inte
arton &r och det finns anledning
att anta att han eller hon inte kan
infinna sig utan medverkan av
virdnadshavare eller annan som
svarar for hans eller hennes vird
och fostran.

Den omstindigheten att nigot vite inte har férelagts hindrar inte
att den unge kallas pa nytt eller att 1 6vrigt sidana dtgirder vidtas vid
den fortsatta handliggningen av mélet som skulle ha kunnat komma

1 friga om vite hade forelagts.

Om den som ska kallas till ett sammantride inte fyllt arton &r, ska
virdnadshavare eller annan som svarar f6r den unges vird och
fostran underrittas om kallelsen, om det inte finns sirskilda skil mot
det. Om den som ska kallas ir tilltalad giller i stillet bestimmelserna
om underrittelse 1 lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om

unga lagovertridare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestimmelser giller for tilltalad som inte har fyllt 15 4r.

39



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Forfattningsforslag

1.3

SOU 2025:11

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 §, 29 kap. 7 § och 32 kap. 1 och
4 §§ brottsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
6§

For brott som ndgon begitt
innan han fyllt femton &r far inte

démas till pafsljd.

Lydelse enligt SOU 2024:39

Foér brott som nigon begitt
innan han eller hon fyllt femton
ar fir inte domas till pafoljd.

For brott som ndgon begdtt nér
han eller hon wvar florton dr far
dock démas till pafolid om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
i fyra dr, eller

2. det dir fraga om forsik, forbe-
redelse eller stampling till sidant
brott som avses i 1.

Foreslagen lydelse

29 kap.
78
Om ndgon har begdtt brott innan han eller hon fyllt arton ar ska
hans eller hennes ungdom 1 skilig omfattning beaktas vid straffmit-
ningen. Ritten fir di doma till lindrigare straff in vad som ir fore-

skrivet fér brottet.

For brott som ndgon har
begitt innan han eller hon fyllt
arton ir fir det inte démas till
svdrare straff dn tingelse i tio ar.
Om fingelse pd lingre tid och pd
livstid dr foreskrivet for brottet
eller om det foljer av 26 kap. 2 §,

For brott som ndgon har
begdtt innan han eller hon fyllt
arton 4r fir det inte démas till
fingelse pd livstid.

! Senaste lydelse 1988:942.
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SOU 2025:11

far det dock domas till fingelse i
hégst forton dr.

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

32 kap.
1§

Den som har begitt brott
innan han eller hon fyllt arton &r
far domas tll ungdomsvird om
han eller hon har ett sirskilt behov
av vard eller annan &tgird enligt
socialgdnstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga
och sidan vird eller dtgird kan
beredas den unge. Virden och
dtgirderna ska syfta dll att
motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt. Aven den som har
begdtt brott efter det att han eller
hon fyllt arton dr far domas till
ungdomsvdard om det finns sdir-
skilda skdl for det. Den som har
Pllt tjugoett dr far inte domas till
ungdomsvdrd.

Ungdomsvérd fir démas ut
endast om socialtjinstens plane-
rade dtgirder, i forekommande
fall i forening med ungdomstjinst
eller boter, kan anses tillrickligt

Den som har begitt brott
innan han eller hon fyllt arton &r
fir domas tll ungdomsvird om
han eller hon har ett sirskilt behov
av vard eller annan &tgird enligt
socialgjinstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga
och sidan vird eller dtgird kan
beredas den unge. Virden och
itgirderna ska syfta till att mot-
verka att den unge utvecklas
ogynnsamt.

Den som har fyllt arton dr nar
dom meddelas far domas till ung-
domsvdrd endast om det finns
sdrskilda skdl for det. Den som
har fyllt tjugoett dr vid denna
tidpunkt far inte domas till ung-
domsvdrd.

Ungdomsvéird fir démas ut
endast om socialtjinstens plane-
rade dtgirder kan anses tillrick-
ligt ingripande med hinsyn till
brottslighetens straffvirde och

? Senaste lydelse 2021:1103.
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Forfattningsforslag SOU 2025:11

ingripande med hinsyn tll art samt den unges tidigare
brottslighetens straffvirde och brottslighet.

art samt den unges tidigare

brottslighet.

Om 4tgirderna ska vidtas med st6d av socialtjinstlagen, ska rit-
ten besluta en féreskrift om att den unge ska folja det ungdomskon-
trakt som upprittats av socialnimnden. Innehllet 1 kontraktet ska
framgg av domen.

Om 4tgirderna ska vidtas med stod av lagen med sirskilda be-
stimmelser om vdrd av unga, ska den virdplan som upprittats av so-
cialnimnden fogas till domen.

Om skada pd egendom har uppkommit genom brottet och det
bedéms vara dgnat att frimja den unges anpassning i samhillet, fir
ritten, 1 samband med att den démer till ungdomsvérd, foreskriva
att den unge pa tid och sitt som anges 1 domen ska bitrida den ska-
delidande med visst arbete, som syftar till att avhjilpa eller begrinsa
skadan eller som annars i belysning av brottets och skadans art fram-
stdr som limpligt. Sidan féreskrift fr beslutas endast med den ska-

delidandes samtycke.

Lydelse enligt SOU 2024:39

Foreslagen lydelse

438

Om den domde i vésentlig grad
underlater att gora vad som dligger
honom eller henne enligt en
foreskrift vid ungdomsvdrd om att
han eller hon ska folja ett ung-
domskontrakt eller enligt en dom
pd ungdomstjinst, ungdomsiver-
vakning eller utvidgad ungdoms-
dvervakning, far vétten pd talan av
dklagare undanrdja en annan
pafolid én béter som domts ut for
brottet och bestimma en ny pafolid
for detta. I stillet for att undanrdja
péafoliden far dock rétten meddela
den domde en varning, om det dr
en tillricklig dtgird.

42

Ritten far, pd talan av dkla-
gare, undanréja den pdfolid som
domts ut for brottet och bestimma
en ny pdfolid for brottet om den
domde misskott pafoliden genom
att

1. vid en dom pd ungdomsvdrd
inte folja ett ungdomskontrakt,

2. vid en dom pd ungdoms-
yanst inte fullgora sina skyldig-
heter pd grund av domen, eller

3.vid en dom pd ungdoms-
dvervakning eller utvidgad ung-
domsdvervakning i vésentlig grad
dsidosdtta sina skyldigheter till

foljd av paflden.
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SOU 2025:11

Om, av annat skil in som
anges 1 forsta stycket, den plane-
rade virden eller de planerade 3t-
girderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en vérdplan inte
kommer till stdnd eller virden
eller dtgirderna kommit att 1 vi-
sentlig grad avvika frin vad som
planerats 1 kontraktet eller vird-
planen, fir ritten pi talan av
dklagare undanréja en annan pa-
foljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny
pafoljd for detta. Detsamma gil-
ler om, av annat skil in som
anges 1 forsta stycket, en dom pd
ungdomstjinst inte till visentlig
del kan fullgéras inom skilig tid
eller, betriffande ungdomséver-
vakning eller utvidgad ungdoms-
overvakning, de foreskrivna 3t-
girderna enligt en verkstillig-
hetsplan inte kommer ll stind
eller dtgirderna kommit att i
visentlig grad avvika frdn vad
som foreskrivits 1 verkstillig-
hetsplanen.

Forfattningsforslag

[ stillet for att undanrdja pd-
foliden far ritten meddela den
domde en varning, om det dr en
tillricklig dtgérd.

Om, av annat skil in som
anges i forsta stycket, den plane-
rade virden eller de planerade &t-
girderna enligt ett ungdoms-
kontrakt eller en virdplan inte
kommer till stdnd eller virden
eller dtgirderna kommit att 1 vi-
sentlig grad avvika frin vad som
planerats 1 kontraktet eller vird-
planen, fir ritten pd talan av
3klagare undanrdja den pifoljd
som démts ut for brottet och
bestimma en ny pdfslid for
detta. Detsamma giller om, av
annat skil 4n som anges i forsta
stycket, en dom pd ungdoms-
yjinst inte till visentlig del kan
fullgéras inom skilig tid eller,
betriffande  ungdomsévervak-
ning eller utvidgad ungdoms-
overvakning, en wverkstillighets-
plan eller de foreskrivna &tgir-
derna enligt en verkstillighets-
plan inte kommer till stdnd eller
dtgirderna kommit att i visentlig
grad avvika frin vad som fore-
skrivits 1 verkstillighetsplanen.

Om mer dn en pdfoljd undanrdjs far ritten bestimma en gemen-
sam pafoljd f6r den samlade brottsligheten.

Om ritten Dbeslutar om
undanréjande enligt forsta eller
andra stycket ska den, nir den
nya piféljden bestims, ta skilig
hinsyn till vad den démde har
undergdtt till f6ljd av den un-

Om ritten Dbeslutar om
undanréjande enligt forsta eller
tredje stycket ska den, nir den
nya pifoljden bestims, ta skilig
hinsyn tll vad den domde har
undergdtt till f6ljd av den un-
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danrojda pifoljden eller de un- danréjda pifoljden eller de un-

danrojda pafoljderna. danrojda pafoljderna. Der giller
dock inte om den undanrdjda pa-
foljden ér utvidgad ungdomsisver-
vakning och pdfoliden i stillet be-
stams till fangelse.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller i friga om undanréjande av ung-
domsvird och ungdomstjinst som har démts ut fore ikrafttridandet.
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SOU 2025:11 Forfattningsforslag

1.4 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande

lydelse.
Lydelse enligt 1.3 Foreslagen lydelse
1 kap.
63§

Fér brott som nigon begitt innan han eller hon fyllt femton &r
far inte domas till pafoljd.

For brott som ndgon begdtt nér
han eller hon var fiorton dr fir
dock démas till pafolid om

1. det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff én fingelse
i fyra dr, eller

2. det dir frdga om forsik, forbe-
redelse eller stampling till sidant
brott som avses i 1.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestimmelser giller i1 friga om brott som begitts fore
ikrafttridandet.
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1.5

SOU 2025:11

Forslag till lag om andring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestimmelser om unga

lagovertradare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagovertridare

dels att nuvarande 36 p §' ska betecknas 36 q §,

dels att 30 b, 31, 32 och 38 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 36 p §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:39

Foreslagen lydelse

30b§

Om ndgon som domts till
ungdomsvdrd, ungdomstjinst,
ungdomsovervakning eller ut-
vidgad ungdomsévervakning ¢
visentlig grad underldter att gora
vad som dligger honom eller
henne enligt en foreskrift vid ung-
domsvdard om att folja ett ung-
domskontrakt eller enligt en dom
pd ungdomstjdnst, ungdomsisver-
vakning eller utvidgad ungdoms-
dvervakning, far 3klagaren, 1 stil-
let for att vicka talan enligt
32 kap. 4 § brottsbalken, besluta
att varning ska meddelas den
unge, om detta bedéms vara en
tillricklig dtgird.

Varning ska s& snart det kan
ske meddelas den unge vid ett
personligt mote. Den unges
vdrdnadshavare eller annan som
svarar fér den unges vird och
fostran samt annan som har en
fostrande roll i foérhdllande will

Om den som démts till ung-
domsvard, ungdomstjinst, ung-
domsévervakning eller utvidgad
ungdomsoévervakning  misskdter
pafoliden pd sadant sitr som anges
i 32 kap. 4 § forsta stycket brotts-
balken far 3klagaren, 1 stillet for
att vicka talan om att pdfoljden
ska undanrijas, besluta att var-
ning ska meddelas den unge, om
detta bedéms vara en tillricklig
tgird.

Varning ska s3 snart det kan
ske meddelas den unge vid ett
personligt mote eller, om det dr
lampligt, ett méte genom ljud- och
bildéverforing. Den unges vird-
nadshavare eller annan som sva-
rar for den unges vird och fost-

! Hinsyn vid paragrafnumreringen har tagits till férslagen 1 SOU 2024:93.
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den unge ska kallas till motet, om
det inte moter hinder eller
annars finns sirskilda skil mot
det. Aven foretridare for social-
tjansten bor ges tillfille att nir-
vara. Om frigan om varning
giller ungdomsdvervakning eller
utvidgad ungdomsévervakning
bor 1 stillet féretridare f6r Kri-
minalvirden ges tillfille att nir-
vara. Kan ett personligt méte
inte komma till stind, ska den
unge underrittas skriftligen om
beslutet.

Forfattningsforslag

ran samt annan som har en fost-
rande roll i forhdllande till den
unge ska kallas till métet, om det
inte moter hinder eller annars
finns sirskilda skil mot det.
Aven féretridare for socialtjin-
sten bor ges tillfille att nirvara.
Om frigan om varning giller
ungdomsévervakning eller ut-
vidgad ungdomsévervakning bor
i stillet foretridare for Kriminal-
virden ges tillfille att nirvara.
Om ett personligt mote eller ett
méte genom ljud- och bildéver-
foring inte kan komma till stdnd,
ska den unge underrittas skrift-
ligen om beslutet.

Vid motet ska 3klagaren sirskilt forklara inneborden av beslutet
och klargéra vad f6ljderna kan bli vid fortsatt misskétsamhet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31§

Kan nigon misstinkas for att
fore femton &rs 8lder ha begdtt
ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett ar eller ett straff-
belagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd
stimpling till ett sddant brott ska
en utredning om brottet inledas,
om inte sirskilda skil talar emot

det.

Om nigon kan misstinkas for
att fore femton &rs &lder ha
begitt ett brott f6r vilket det inte
ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett 4r eller ett straffbe-
lagt forsok, en straffbelagd for-
beredelse eller en straffbelagd
stimpling till ett sddant brott ska
en utredning om brottet inledas,
om inte sirskilda skil talar mot
det. En utredning enligt detta
stycke ska inte inledas i fall som
avses 1 1 kap. 6§ andra stycket
brottsbalken om den wunge kan
misstinkas for brottet. Om en ut-

? Senaste lydelse 2023:312.
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redning redan har inletts ska den
avslutas.

P4 begiran av socialnimnden fir en utredning om brott dven in-
ledas 1 andra fall avseende nigon som inte har fyllt femton &r, om
socialnimnden bedémer att utredningen kan antas ha betydelse for
att avgdra behovet av socialtjinstens insatser fér den unge. Vid
denna bedémning ska det sirskilt beaktas om det ir friga om ett
brott som innebir att den unge dventyrar sin hilsa eller utveckling
eller om brottet kan antas utgéra ett led i1 en upprepad brottslighet

begingen av den unge.

I andra fall in som avses i forsta och andra styckena far en utred-
ning om brott inledas avseende nigon som inte har fyllt femton &r

1. om det behovs for att klar-
ligga om nigon som har fyllt
femton dr har tagit del i brottet,

1. om det behovs for att klar-
ligga om ndgon som fdr domas
till pafolid har tagit del i brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har kommits 8t ge-
nom brottet eller som kan bli féremil foér férverkande, eller
3. om det av andra skil dr pdkallat med hinsyn till allminna eller

enskilda intressen.

Har den unge inte fyllt tolv r fr en utredning enligt andra eller
tredje stycket inledas endast om det finns synnerliga skil.

32§

Bestimmelserna om férun-
dersékning 1 23 kap. 3, 4, 6-
14 §§, 18b-19, 21, 21b-21d
och 24 §§ rittegingsbalken ska 1
tillimpliga delar gilla for en s3-
dan utredning som avses 1 31 §.
Efter att f6rhor hillits med den
unge ska bestimmelserna om
insyn 1 23 kap. 18 § samma balk
gilla i tillimpliga delar for en
sddan utredning. Nir utredning-
en ir slutford ska bestimmel-
serna om insyn i 23 kap. 18a§
samma balk tillimpas. Det som
sigs om forundersokning och

Bestimmelserna om férun-
dersdkning i 23 kap. 3, 4, 6-14,
18 b-19, 21, 21 b-21 d och 24 §§
rittegdngsbalken ska 1 wllimp-
liga delar gilla for en sddan ut-
redning som avses 1 31 §. / sam-
band med forbor med den som
kan misstinkas for brott ska han
eller hon underrittas om sin ritt
att inte behéva yttra sig Gver miss-
tanken och inte heller i vrigt be-
hiva medverka till utredningen
av sin egen skuld. Efter att forhor
hillits med den unge ska bestim-
melserna om insyn 123 kap. 18 §

* Senaste lydelse 2023:312.
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dtal 1 den paragrafen ska 1 stillet
avse utredning enligt 31§ re-
spektive bevistalan enligt 38 §.
Ritten att fi en kopia 1 23 kap.
21 a § samma balk giller i de fall

Forfattningsforslag

samma balk gilla 1 tllimpliga
delar for en sddan utredning.
Nir utredningen ir slutférd ska
bestimmelserna om insyn i
23 kap. 18 a § samma balk tillim-

di en bevistalan vicks. pas. Det som sigs om forunder-
sokning och 3tal i den paragrafen
ska i stillet avse utredning enligt
31 § respektive bevistalan enligt
38 §. Ritten att fi en kopia i
23 kap. 21 a § samma balk giller
i de fall d3 en bevistalan vicks.

En utredning som avses 1 31 § ska bedrivas med sirskild skynd-
samhet och avslutas s snart det ir mojligt. Utredningen fir inte pdgd
lingre tid 4n tre minader, om det inte ir nédvindigt med hinsyn till
utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter.

Utredningen ska ledas av en 8klagare eller en anstilld vid Polis-
myndigheten som myndigheten har férordnat. Undersékningsleda-
ren ska, om det inte moter ndgot hinder, genom intresse och fallen-
het for arbete med unga lagévertridare vara sirskilt limpad {6r upp-
giften.

Har den unge tidigare varit féreml f6r utredning enligt 31 §, ska
om mdjligt samma &klagare och samma anstillda vid Polismyndig-
heten anlitas for att leda och genomféra den nya utredningen.

36p§’

De begrinsningar i frdga om
anvdndningen av tvingsmedel
som foljer av 36 q § giller inte om
ndgon kan misstinkas for att efter
det att han eller hon har fyllt 14 dr
ha begitt ett brott som avses 1
1kap. 6§ andra stycket brotts-
balken.

* Paragrafnumreringen beror pd att hinsyn har tagits till forslagen i SOU 2024:93.
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SOU 2025:11

38 §°
Aklagaren ska begira provning i domstol av om den unge har

begdtt ett brott (bevistalan) om
1. brottet har begitts innan
den unge har fyllt femton &r,

2. det inte ir foreskrivet lind-
rigare straff dn fingelse i fem ar
for brottet, eller det ir friga om
ett straffbelagt forsok, en straff-
belagd forberedelse eller en
straffbelagd stimpling tll ett
sidant brott,

1. brottet har begitts innan
den unge har fyllt femton 8r, och
1 kap. 6§ andra stycket brotts-
balken inte dr tillimpligt,

2. det inte ir foreskrivet lind-
rigare straff in fingelse 1 fyra dr
for brottet, eller det ir friga om
ett straffbelagt forsok, en straff-
belagd forberedelse eller en
straffbelagd stimpling till ett
sidant brott,

3. en utredning enligt 31 § har slutférts om brottet, och
4. det skulle ha funnits tillrickliga skil for dtal om brottet hade
begitts efter att den unge har fyllt femton r.

Aven om det ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse i fem
ar for brottet fir en bevistalan
vickas om det finns synnerliga
skil for det.

Bevistalan fir inte vickas om
det finns sirskilda omstindighe-
ter som talar mot det.

Aven om det ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse i fyra
ir for brottet fir en bevistalan
vickas om det finns synnerliga
skil for det.

Bevistalan fir inte vickas om
det finns sirskilda omstindighe-
ter som talar mot det eller om dtal
vdcks for brottet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

> Senaste lydelse 2023:312.
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1.6

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1964:167)

med sarskilda bestammelser om unga

lagovertradare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagovertridare

dels att 36 p § ska upphora att gilla,

dels att 31 och 38 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.5

Foreslagen lydelse

31§

Om nigon kan misstinkas
for att fore femton ars dlder ha
begdtt ett brott for vilket det inte
ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett 4r eller ett straff-
belagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straftbelagd
stimpling till ett sidant brott ska
en utredning om brottet inledas,
om inte sirskilda skil talar mot
det. En utredning enligt detta
stycke ska inte inledas i fall som
avses i 1kap. 6§ andra stycket
brottsbalken om den wunge kan
misstdnkas for brottet. Om en ut-
redning redan har inletts ska den
avslutas.

Om nigon kan misstinkas for
att fore femton &rs &lder ha
begitt ett brott f6r vilket det inte
ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett ar eller ett straff-
belagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd
stimpling till ett sidant brott ska
en utredning om brottet inledas,
om inte sirskilda skil talar mot

det.

P4 begiran av socialnimnden fir en utredning om brott dven in-

ledas i andra fall avseende nigon som inte har fyllt femton 4r, om
socialnimnden bedémer att utredningen kan antas ha betydelse for
att avgdra behovet av socialtjinstens insatser fér den unge. Vid
denna bedémning ska det sirskilt beaktas om det dr friga om ett
brott som innebir att den unge dventyrar sin hilsa eller utveckling
eller om brottet kan antas utgéra ett led 1 en upprepad brottslighet
begidngen av den unge.

I andra fall in som avses i forsta och andra styckena fr en utred-
ning om brott inledas avseende nigon som inte har fyllt femton &r
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1. om det behovs for att klar- 1. om det behovs for att klar-
ligga om ndgon som fdr domas ligga om ndgon som har fyllt
till pafolid har tagit del i brottet,  femton dr har tagit del i brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har kommits &t
genom brottet eller som kan bli féremal for férverkande, eller

3. om det av andra skil dr p8kallat med hinsyn till allminna eller
enskilda intressen.

Har den unge inte fyllt tolv ir fir en utredning enligt andra eller
tredje stycket inledas endast om det finns synnerliga skal.

38§

Aklagaren ska begira prévning i domstol av om den unge har
begitt ett brott (bevistalan) om

1. brottet har begdtts innan 1. brottet har begdtts innan
den unge har fyllt femton &r och  den unge har fyllt femton ir,
Lkap. 6§ andra stycket brotts-
balken inte dr tillimplig,

2. det inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 fyra ar for
brottet, eller det ir friga om ett straffbelagt f6rsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd stimpling till ett sddant brott,

3. en utredning enligt 31 § har slutférts om brottet, och

4. det skulle ha funnits tillrickliga skil fér tal om brottet hade
begitts efter att den unge har fyllt femton ar.

Aven om det ir foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i fyra r
for brottet fir en bevistalan vickas om det finns synnerliga skil for
det.

Bevistalan far inte vickas om Bevistalan fir inte vickas om
det finns sirskilda omstindig- det finns sirskilda omstindighe-
heter som talar mot det eller om  ter som talar mot det.
dtal vécks for brottet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestimmelser giller 1 frdga om brott som begitts fore
ikrafttridandet.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

Hirigenom foreskrivs att 6 § lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstillighet av brottmdlsdom ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:59  Foreslagen lydelse

6§

Framstillning om verkstillighet av europeisk brottmalsdom kan
avslas

1. om girningen som paféljden avser utgor politiskt eller militirt
brott,

2. om det finns grundad anledning att anta att domen féranletts
eller den i domen bestimda p&féljden skirpts av hinsyn till ras, reli-
gion, nationalitet eller politisk dsikt,

3. om girningen som pafdljden avser omfattas av hir i landet pi-
gdende forundersdkning, vicke 4tal, utfirdat strafforeliggande eller
foreliggande av ordningsbot, eller om beslut har meddelats att 3tal
for girningen inte ska vickas eller fullfoljas,

4. om girningen som piféljden avser inte har begdtts 1 den stat
dir pafsljden bestimts,

5. om piféljden inte kan verkstillas hir 1 landet,

6. om det kan antas att pdfoljden kan verkstillas i den frimmande

staten,
7. om den démde vid tiden for 7.om den démde inte hade
brottet inte fyllt femton dr, kunnat démas till pafolid enligt

1 kap. 6§ brottsbalken for mot-
svarande girning,

8. om en tillimpning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 31 § brottsbalken
skulle innebira att pifoljden preskriberats eller beslutet om
forverkande forfallit.

Om det i den frimmande staten har vidtagits dtgird som enligt
lagen i den staten medfor att tiden for pafoljdspreskription skjuts
upp, ska dtgirden ha samma verkan hir i landet vid tillimpning av
forsta stycket 8.
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.8

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1978:801)

om internationellt samarbete rorande

kriminalvard i frihet

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rérande kriminalvird i frihet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Framstillningen kan avsl3s

1. om girning som pédfoljden
avser omfattas av hir i landet
vickt dtal, utfirdat strafforeligg-
ande eller foreliggande av ord-
ningsbot eller meddelat beslut
att dtal e skall vickas eller full-
foljas,

Foreslagen lydelse

1. om girning som paféljden
avser omfattas av hir i landet
vickt tal, utfirdat strafforeligg-
ande eller foreliggande av ord-
ningsbot eller meddelat beslut
att tal inte ska vickas eller full-
foljas,

2. om domen har meddelats utan att den démde har varit per-
sonligen nirvarande vid férhandling i saken infér domstol,

3. om den démde vid tiden for

brottet e hade fyllt femton dr,

3.om den démde inte hade
kunnat domas till pafolid enligt
1 kap. 6§ brottsbalken for mot-

svarande girning,

4. om domen av annat skil in som férut har angivits mdste anses
oférenlig med principerna for tillimpning av svensk strafflag,

5. om det med hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet
ir limpligast att verkstillighet hir i landet anordnas enligt annan 1
3 § angiven samarbetsform in som avses i framstillningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.9

SOU 2025:11

Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 3, 16 och 17 §§ lagen (1998:620) om be-
lastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§
Registret ska innehélla uppgifter om den som
1. genom dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av

ordningsbot har &lagts pafoljd for brott,

2. har dlagts forvandlings-
straff for boter,

3. med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri fran pafol;d,

4. pd grund av 3klagares be-
slut enligt 20 kap. 7 § rittegdngs-
balken, 9 ‘eller 17§ lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertri-
dare eller 46 § lagen (1988:870)
om vird av missbrukare i vissa
fall inte har 4talats for brott, eller

5. har meddelats

a) kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud,

b) tilltridesférbud enligt la-
gen (2005:321) om tilleridesfor-
bud vid idrottsarrangemang,
dock inte tillteridestorbud enligt
9 a§1den lagen,

c) férbud enligt 3 kap. 5 § la-
gen (2015:642) om europeisk
skyddsorder,

2. genom dom i mal om bevis-
talan har befunnits ha begdtt brott,

3. har 3lagts forvandlings-
straff for boter,

4. med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frin pafoljd,

5. p& grund av 3klagares be-
slut enligt 20 kap. 7 § rittegings-
balken, 9 ‘eller 17§ lagen
(1964:167) med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertri-
dare eller 46 § lagen (1988:870)
om vird av missbrukare i vissa
fall inte har 8talats for brott, eller

6. har meddelats

a) kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud,

b) tilltridesférbud enligt la-
gen (2005:321) om tilleridesfor-
bud vid idrottsarrangemang,
dock inte tilleridesforbud enligt
9 a §1den lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § la-
gen (2015:642) om europeisk
skyddsorder,

! Senaste lydelse 2024:8.
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d) tilleridesforbud enligt la-
gen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar
och bibliotek, eller

e) vistelseforbud enligt lagen
(2024:7) om preventiva vistelse-

forbud.

Forfattningsforslag

d) tilleridestorbud enligt la-
gen (2021:34) om tilltridesfor-
bud till butiker, badanliggningar
och bibliotek, eller

e) vistelseforbud enligt lagen
(2024:7) om preventiva vistelse-

forbud.

16 §
En uppgift i registret ska gallras

1. om en dverritt genom dom
eller beslut frikint den regist-
rerade for den dtalade girningen,

1. om en 6verritt genom dom
eller beslut frikint den regist-
rerade for den 4talade girningen
eller funnit att den registrerade
inte begdtt det brott som en be-
vistalan avser,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som

avses i1,

3. om dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av ord-

ningsbot har undanréjts,

4. om 6verritt har upphivt ett beslut om férvandlingsstraff for

boter,

5. om gklagares beslut att meddela dtalsunderlitelse eller straff-

varning har terkallats,

6. om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,

forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skyddsorder,
tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang och lagen (2021:34) om tilltridesférbud till bu-
tiker, badanliggningar och bibliotek, eller vistelseférbud enligt lagen
(2024:7) om preventiva vistelseférbud har upphivts, eller

7. nir den registrerade har avlidit.

? Senaste lydelse 2024:8.
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Lydelse enligt prop. 2024/25:59

SOU 2025:11

Foreslagen lydelse

17§
Utover vad som foljer av 16 § ska uppgifter om
1. fingelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio 3r efter

frigivningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare fri-
hetsberdvande eller frén vilket nigon genom beslut om ndd helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 §
botesverkstillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att

straffet f6ll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvérd gallras tio &r efter det att pafsljden helt

verkstillts,

6. ungdomsvird, ungdoms-
jinst eller ungdomsévervakning
gallras

a) tio &r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ir vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

7. dverlimnande till vird en-
ligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall gallras

a) tio &r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en

6. utvidgad ungdomsivervak-
ning gallras fem dr efter det att
pafoliden belt verkstillts,

7. ungdomsvird, ungdoms-
tjinst eller ungdomsévervakning
gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 ir vid
tidpunkten for brottet eller
brotten,

8. overlimnande till vird en-
ligt lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem 4r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en

3 Andring av paragrafen foreslis ocksi i SOU 2023:44 5. 60 f. och SOU 2024:39 s. 45 f.
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person som var under 18 ir vid
tidpunkten for brottet eller brot-
ten,

8. dverlimnande till rittspsy-
kiatrisk vird gallras tio &r efter
utskrivningen,

9. boter gallras fem &r efter
domen, beslutet eller godkin-
nandet strafféreliggandet
eller foreliggandet av ordnings-
bot,

10. att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frin pafoljd gallras

a) tio ir efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 &r vid
tidpunkten f6r brottet eller brot-
ten,

av

11. 8klagares beslut att inte
dtala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
tor brottet,

12. beslut om kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och férbud enligt
3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio
ar efter beslutet,

Forfattningsforslag

person som var under 18 ir vid
tidpunkten f6r brottet eller brot-
ten,

9. éverlimnande till rittspsy-
kiatrisk vird gallras tio &r efter
utskrivningen,

10. béter gallras fem &r efter
domen, beslutet eller godkin-
nandet strafféreliggandet
eller foreliggandet av ordnings-
bot,

11. att ndgon enligt 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frin pafoljd gallras

a) tio 4r efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem &r efter domen eller
beslutet, om uppgiften avser en
person som var under 18 r vid
tidpunkten fér brottet eller brot-
ten,

12. att ndgon genom dom i mdl
om bevistalan befunnits ha begdtt
brott gallras fem dr efter domen
eller beslutet,

13. 8klagares beslut att inte
dtala for brott gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
tor brottet,

14. beslut om kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktforbud och férbud enligt
3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio
ir efter beslutet,

av

59



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Forfattningsforslag

13. beslut om tilltridesférbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesférbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltridesforbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek gall-
ras fem &r efter beslutet, och

14. beslut om vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseforbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
for beslutet.

SOU 2025:11

15. beslut om tilltridesférbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridestérbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltridesférbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek gall-
ras fem r efter beslutet, och

16. beslut om vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseférbud gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) fem &r efter beslutet, om
uppgiften avser en person som
var under 18 &r vid tidpunkten
for beslutet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.10

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:621)

om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1998:621) om misstankere-

gister

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen meddelar nirma-
re foreskrifter om vilka uppgif-
ter registret skall innehdlla om
den som skall registreras enligt

3§.

Foreslagen lydelse

3b§

Registret ska dven innehdlla
uppgifter om den som har fyllt
frorton dr och som enligt forunder-
s6kningsledarens bedémning dr
skdligen misstinkt for brott for
vilket pafolid kan domas ut enligt
1 kap. 6§ andra stycket brotts-
balken.

43§

Regeringen meddelar nirma-
re foreskrifter om vilka uppgif-
ter registret ska innehdlla om den
som ska registreras enligt 3 eller

3b§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.11 Forslag till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1998:621) om misstanke-
register

dels att 3 b § ska upphora att gilla,

dels att 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt 1.10 Foreslagen lydelse

48
Regeringen meddelar nirma- Regeringen meddelar nirma-
re foreskrifter om vilka uppgif- re féreskrifter om vilka uppgif-
ter registret ska innehdlla om ter registret ska innehdlla om
den som ska registreras enligt den som ska registreras enligt

3eller 30 8. 38.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som har registrerats
fore ikrafttridandet.
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1.12  Forslag till lag om andring i lagen (2003:1156)
om overlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2003:1156) om 6verlim-
nande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4§

Overlimnande ska vigras om

1. g@rningen har dgt rum in- 1. den eftersokte inte hade
nan den eftersdkte fyllt femton lkunnat domas till pafolid enligt
dr, 1 kap. 6§ brottsbalken for mot-

svarande girning,

2. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna eller
de tlliggsprotokoll till konventionen som giller som lag 1 Sverige,

3. girningen omfattas av ndd eller ett annat beslut enligt 12 kap.
9 § regeringsformen, eller

4. girningen har prévats genom en dom som fitt laga kraft i en
medlemsstat 1 Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid en
fillande dom, pdféljden har avtjinats eller ir under verkstillighet
eller inte lingre kan verkstillas enligt lagstiftningen 1 domslandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:43.
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1.13  Forslag till lag om andring i lagen (2007:979)
om atgarder for att férhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Hirigenom féreskrivs att 1 d § lagen (2007:979) om atgirder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:93 Foreslagen lydelse

1d§
Ett tillstdnd till tvingsmedel enligt 1 § mot ndgon som inte har fyllt
15 &r fir beviljas om den brottsliga verksamheten innefattar brott
som avses i 1 § forsta stycket 6.

Ett tillstind till tvingsmedel enligt 1 b § mot ndgon som inte har
fyllt 15 &r fir beviljas om den brottsliga verksamheten innefattar
brott som avses i1 b § forsta stycket 5.

Ett wllstind till tvingsmedel
enligt 1 och 1a—c§§ fir ocksd
beviljas mot ndgon som har fyllt
14 dr om den brottsliga verksam-
heten innefattar brott som avses i
1 kap. 6§ andra stycket brotts-
balken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2.1d § giller till utgingen av juni 2031. Aldre bestimmelser ska
fortsitta att gilla 1 friga om tillstdind som har meddelats fore den
tidpunkten.
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1.14  Forslag till lag om andring i lagen (2009:1427)
om erkdnnande och verkstallighet av botesstraff
inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2009:1427) om erkin-
nande och verkstillighet av botesstraff inom Europeiska unionen ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§

En verkstillbarhetsforklaring far inte meddelas

1. om det f6r samma girning meddelats dom eller beslut i Sverige
eller 1 en annan stat och domen eller beslutet 1 den andra staten, vid
ett fillande avgdrande, har verkstillts,

2. om girningen helt eller delvis begdtts 1 Sverige och den inte
motsvarar brott enligt svensk lag eller om en tillimpning av 35 kap.
7 § brottsbalken innebir att preskription intritt,

3.om den démde inte hade 3.om den démde inte hade
Pllt 15 dr nir brottet begicks, kunnat démas till pafolid enligt

1 kap. 6§ brottsbalken for mot-
svarande girning,

4. om en sddan férklaring inte skulle vara férenlig med bestim-
melser om immunitet,

5. om botesstraffet har beslutats efter ett skriftligt férfarande och
det inte har bekriftats 1 intyget att den démde personligen eller
genom behoérigt ombud underrittats om sin ritt att bestrida samt
om tidsfristen for detta, eller

6. om botesstraffet har meddelats efter en forhandling dir den
démde inte var personligen nirvarande och om det inte har be-
kriftats 1 intyget att ndgot av villkoren 1 artikel 7.2 i—j 1 rambeslutet
ir uppftyllt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.

!Senaste lydelse 2013:844.
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1.15 Forslag till lag om andring i lagen (2011:1165)
om overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2011:1165) om 6verlim-
nande frin Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha féljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5§

Overlimnande ska vigras om

1. girningen har dgt rum in- 1.den eftersokte inte hade
nan den eftersdkte fyllt femton kunnat domas till pafolid enligt
dr, 1 kap. 6§ brottsbalken for mot-

svarande girning,

2. girningen omfattas av ndd eller annat beslut enligt 12 kap. 9 §

regeringsformen,

3. girningen har prévats genom en dom som fitt laga kraft i en
nordisk stat eller 1 en medlemsstat 1 Europeiska unionen och, vid en
fillande dom, pdféljden har avtjinats eller ir under verkstillighet
eller inte lingre kan verkstillas enligt lagstiftningen i domslandet,
eller

4. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna eller
de tilliggsprotokoll till konventionen som giller som lag i Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:44.
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1.16 Forslag till lag om andring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekampande
myndigheternas underrattelseverksamhet

Hirigenom foreskrivs 2 b § lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myn-
digheternas underrittelseverksamhet ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:93 Foreslagen lydelse

2b§

Uppgifter som ror ett telefonnummer, en annan adress eller en
elektronisk kommunikationsutrustning som innehas eller anvinds
eller har innehafts eller har anvints av nigon som inte har fyllt 15 &r
fir inhimtas om den brottsliga verksamheten enligt 2 § forsta
stycket innefattar

1. ett brott for vilket det inte ir féreskrivet lindrigare straff in
fingelse i fem &r, eller

2. terroristbrott, deltagande 1 en terroristorganisation, grovt
brott, samrére med en terroristorganisation, grovt brott, finansie-
ring av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet, grovt brott,
offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet,
grovt brott, rekrytering till terrorism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet, grovt brott, eller utbildning fér terrorism eller sirskilt
allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §, 4 a § tredje stycket, 5§
tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket
eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666).

Om den brottsliga verksam-
heten enligt 2 § forsta stycket in-
nefattar brott som avses 1 1 kap.
6 § andra stycket brottsbalken, fdr
uppgifter som ror ett telefonnum-
mer, en annan adress eller en elek-
tronisk  kommunikationsutrust-
ning som innebas eller anvinds
eller har innebafts eller har an-
vdnts av ndgon som har fyllt 14 dr
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inhimtas wutan hinder av de
begrinsningar som foljer av forsta
stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2.2 b § giller till utgdngen av juni 2031.
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1.17  Forslag till lag om andring i lagen (2015:96) om
erkannande och verkstallighet av
frihetsberovande paféljder inom Europeiska
unionen

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 4, 15 och 19 §§ lagen (2015:96) om
erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande piféljder inom
Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:59  Foreslagen lydelse

3 kap.
43§

En utlindsk dom p3 frihetsberévande pafoljd fir inte erkinnas
och verkstillas i Sverige

1. om mindre in sex manader av paféljden dterstdr att avtjina nir
domen tas emot av Kriminalvirden,

2. om den girning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag och det inte ir frdga om en sidan girning som finns
angiven 1 bilagan till denna lag och f6r vilken det 1 den andra statens
lagstiftning ir foreskrivet en frihetsberévande pafoljd i tre ar eller
mer,

3. om den girning som piféljden avser helt eller delvis har begitts
1 Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det f6r samma girning som pafoljden avser har meddelats
en dom 1 Sverige eller i en annan stat och domen fitt laga kraft och
paféljden vid en fillande dom har avtjinats, ir under verkstillighet
eller inte lingre kan verkstillas enligt lagen 1 den stat som meddelat

domen,

5.om den démde wid tid- 5.om den démde inte hade
punkten for brottet inte fyllt fem-  kunnat domas till pdafolid enligt
ton dr, 1 kap. 6§ brottsbalken for mot-

svarande girning,
6. om verkstillighet i Sverige inte skulle vara forenlig med be-
stimmelser om immunitet,
7. om domen har meddelats efter en férhandling dir den démde
inte var personligen nirvarande och det inte har bekriftats 1 intyget
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som avses 1 6 § att ndgot av rambeslutets villkor 1 artikel 9.1 1 ir upp-
tyll,

8. om pifdljden omfattar en dtgird som innebir psykiatrisk vird
eller hilso- och sjukvérd eller annan frihetsberévande dtgird som
inte kan verkstillas hir, eller

9. om den andra staten inte har limnat Sverige tillstdnd till att
dtala, doma eller p annat sitt beréva den démde friheten {6r annan
girning in den som avses i domen och som begicks fére versindan-
det av domen.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§

En démd person fir pd begiran av en behorig myndighet 1 den
andra staten anhéllas av 8klagare om det finns risk att han eller hon
avviker eller pd annat sitt undandrar sig verkstillighet 1 Sverige enligt
denna lag.

Den som inte har fyllt femton
dr far inte anhdllas. Den som inte
har fyllt arton &r fir anhillas
endast om det finns synnerliga

skal.

Den som inte hade kunnat
domas till pafolid enligt 1 kap. 6 §
brottsbalken for motsvarande gér-
ning fir inte anhillas. Den som
inte har fyllt arton &r far anh&llas

endast om det finns synnerliga
skal.

Om det finns skil f6r anhéllande enligt f6rsta stycket men det ir
tillrickligt att den ddmde meddelas reseférbud eller att det beslutas
om anmilningsskyldighet, ska en sidan dtgird beslutas i stillet fér
anhillande. T fall som avses 1 24 kap. 4 § rittegdngsbalken ska 6ver-
vakning ersitta ett anhdllande.

19§
Vid bestimmande av ny frihetsberévande pafoljd enligt 12 § forsta

stycket 2 f&r 24 och 25 kap. rittegdngsbalken tillimpas.

Den som inte har fyllt femton
dr far inte anhillas. Den som inte
har fyllt arton &r f&r anhillas en-
dast om det finns synnerliga skal.

70

Den som inte hade kunnat
domas till pafolid enligt 1 kap. 6 §
brottsbalken for motsvarande gir-
ning fir inte anhillas. Den som
inte har fyllt arton 3r f&r anhillas



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Forfattningsforslag

endast om det finns synnerliga

skal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.18 Forslag till lag om andring i lagen (2015:485)
om erkdannande och uppfoljning av beslut om
overvakningsatgirder inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:485) om erkinnande
och uppfoljning av beslut om 6vervakningsdtgirder inom Euro-
peiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Ett beslut om évervakningsitgirder fir inte erkinnas och foljas
upp 1 Sverige om

1. den girning som beslutet avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag och det inte ir friga om en sddan girning som finns
angiven i bilagan till denna lag och for vilken det i den andra statens
lagstiftning ir foreskrivet en frihetsberévande pafoljd 1 tre &r eller
mer,

2. det f6r samma girning som beslutet avser har meddelats en
dom i Sverige eller i en annan stat och domen fitt laga kraft och
piféljden vid en fillande dom har avtjinats, ir under verkstillighet
eller inte lingre kan verkstillas enligt lagen 1 den stat som meddelat
domen,

3. det skulle strida mot bestimmelser om immunitet och privi-
legier, eller

4. den gdrning som beslutet 4. den som beslutet avser inte
avser har dgt rum innan den hade kunnat démas ull pafolid
misstinkte fyllt 15 dr. enligt 1 kap. 6 § brottsbalken for

gdrningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.19 Forslag till lag om andring i lagen (2015:650)
om erkdnnande och verkstallighet av
frivardspaféljder inom Europeiska unionen

Hirigenom f6reskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:650) om erkinnande
och verkstillighet av frivirdspdfoljder inom Europeiska unionen ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
4§
En dom pd frivirdspdfsljd fir inte erkinnas eller verkstillas 1
Sverige

1. om det &terstdr mindre in sex ménader av den tid som den
démde ska iaktta en skyldighet som avses 13 §,

2. om den girning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt
svensk lag och det inte ir friga om en sddan girning som finns
angiven i bilagan till denna lag och for vilken det i den andra statens
lagstiftning ir foreskrivet en frihetsberdvande pafoljd 1 tre &r eller
mer,

3. om den girning som pdféljden avser helt eller delvis har begdtts
1 Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det f6r samma girning som paféljden avser har meddelats
en dom 1 Sverige eller i en annan stat och domen fitt laga kraft och
pifoljden vid en fillande dom har avtjinats, dr under verkstillighet
eller inte lingre kan verkstillas enligt lagen 1 den stat som meddelat

domen,

5.om den domde wvid #d- 5.om den démde inte hade
punkten for brottet inte fyllt fem-  kunnat domas till pafolid enligt
ton dr, 1 kap. 6§ brottsbalken for mot-

svarande girning,

6. om verkstillighet 1 Sverige inte skulle vara férenlig med be-
stimmelser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en férhandling dir den démde
inte var personligen nirvarande och det inte har bekriftats i intyget
som avses 1 6 § att ndgot av de villkor som anges 1 artikel 11.1 h i
ridets rambeslut 2008/947/RIF ir uppfyllt, eller
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8. om pifoljden innefattar en medicinsk eller terapeutisk behand-
ling som inte kan verkstillas hir.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2026.
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1.20 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693)

om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride

dels att 5 kap. 4 § lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 10 a §, av f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:37  Foreslagen lydelse

5 kap.
4§

Biometriregistret éver domda far innehilla uppgifter som anges i
2 § om en person som har

1. varit foremdl f6r en dtgird enligt 28 kap. 12 a eller 14 § ritte-
gingsbalken och som direfter genom en dom som fitt laga kraft har
démts for ett brott for vilket fingelse ingdr i straffskalan, eller har
godkint ett strafforeliggande avseende ett sidant brott,

2. varit foremal f6r en dtgird enligt 8 a § lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a § fingel-
selagen (2010:610), eller

3. démts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unio-
nen och vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har dver-
forts hit med stdd av artikel 4.2 1 rddets rambeslut 2009/315/RIF av
den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte
av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.

S&dana uppgifter som avses i
forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande gir-
ning 1 Sverige har fingelse i ett r
eller mer 1 straffskalan och den
som uppgifterna avser vid tid-
punkten for girningen hade fyllt
15 dr.

S&dana uppgifter som avses 1
forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande gir-
ning 1 Sverige har fingelse i ett r
eller mer 1 straffskalan och den
som uppgifterna avser vid tid-
punkten for girningen hade

kunnat domas tll pafolid enligt

! Andringar i paragrafen har iven foreslagits i SOU 2024:93.
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1 kap. 6§ brottsbalken for mot-
svarande girning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§

Uppgifter i biometriregistret
dver misstinkta, som har registre-
rats med stéd av 3b§ lagen
(1998:621) om misstankeregister,
far inte bebandlas lingre din tre
madnader efter det att uppgifterna
om den misstanke som ligger till
grund for registreringen har gall-
rats ur registret. Uppgifter om en
registrerad per son som har avlidit

far dock inte bebandlas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2.5 kap. 10 a § giller till utgingen av juni 2031. Aldre lydelse ska
fortsitta att gilla for registreringar som har gjorts fére den tid-
punkten.
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1.21  Forslag till lag om andring i lagen (2020:62) om
hemlig dataavlasning

Hirigenom foreskrivs att 4 a, 6 a, 7 a och 10 a §§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlisning ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:93 Foreslagen lydelse

4a§
Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning enligt 4 § som inte giller rums-
avlyssningsuppgifter fir dven beviljas om ndgon ir skiligen miss-
tinkt for att fore 15 &rs dlder ha begitt

1. ett brott for vilket det inte ir féreskrivet lindrigare straff in
fingelse i fyra ar,

2. deltagande i en terroristorganisation, samrore med en terrorist-
organisation, finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet, offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet, rekrytering till terrorism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet, utbildning for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet
eller resa for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a,
5, 6,7, 8,9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666), eller

3. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses i 1
eller 2, om en sddan girning ir belagd med straff.

Om den som dr skéligen miss-
tinkt for brottet har fyllt 14 dr och
misstanken géller brott som avses
i 1kap. 6§ andra stycket brotts-
balken far ett tillstand till hemlig
dataavlisning enligt 4 § som inte
giller  rumsavlyssningsuppgifter
beviljas utan hinder av de be-
grinsningar som foljer av forsta
stycket.

6a§
Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning enligt 6 § som giller rumsav-
lyssningsuppgifter fir dven beviljas om ndgon ir skiligen misstinkt
for att fore 15 &rs dlder ha begdtt
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1. ett brott for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 fem 3r,

2. minniskorov enligt 4 kap. 1 § brottsbalken,

3. grovt vapenbrott enligt 9 kap. 1 a § forsta stycket vapenlagen
(1996:67),

4. grov vapensmuggling och grov smuggling av explosiv vara
enligt 6 a § tredje stycket och 6 b § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

5. grovt brott enligt 29 a § forsta stycket lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,

6. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666), eller

7. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses 1 1-
6, om en sidan girning ir belagd med straff.

Om den som dr skdiligen miss-
tinkt for brottet har fyllt 14 dr och
misstanken giller brott som avses i
1 kap. 6§ andra stycket brotts-
balken far ett tillstand till hemlig
dataavlisning enligt 6 § beviljas
utan hinder av de begrinsningar
som foljer av forsta stycket.

7a§
Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning enligt 7 § forsta stycket mot
nigon som inte har fyllt 15&r fir beviljas om den brottsliga
verksamheten innefattar brott som anges 1 1 § forsta stycket 6 lagen
(2007:979) om 4tgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga
brott.

Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning enligt 7 § andra stycket mot
nigon som inte har fyllt 158r fir beviljas om den brottsliga
verksamheten innefattar brott som anges i 1b § forsta stycket 5
lagen om &tgirder f6r att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott.

Om den brottsliga verksam-
heten innefattar brott som avses 1
1 kap. 6§ andra stycket brotts-
balken far et tillstind till hemlig
dataavlisning enligt 7 § forsta och
andra styckena beviljas mot ndgon
som har fyllt 14 dr utan hinder av
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de begrinsningar som foljer av
forsta och andra styckena.

10a§
Ett tillstdnd till hemlig dataavlisning enligt 10 § som giller uppgifter
som ror ett avlisningsbart informationssystem som anvinds eller har
anvints av nigon som inte har fyllt 15 &r fir beviljas om den brotts-
liga verksamheten innefattar brott som anges 1 2b§ lagen
(2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation 1 de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet.
Om den brottsliga verksam-
heten innefattar brott som avses i
1 kap. 6§ andra stycket brotts-
balken far ett tillstind till hemlig
dataavlisning enligt 10§ som
giller uppgifter som ror ett avldis-
ningsbart informationssystem som
anvinds eller har anvints av
ndgon som har fyllt 14 dr beviljas
utan hinder av den begrinsning
som foljer av forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

2.4a,6a,7aoch 10a §§ giller till utgingen av juni 2031. Aldre
bestimmelser ska fortsitta att gilla 1 friga om tillstdnd som har
meddelats fére den tidpunkten.
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1.22 Forslag till forordning om andring i

forundersékningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs att 15 och 16 §§ férundersokningskungorel-
sen (1947:948)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §

Forhor med barn som misstinks for att fore 15 drs dlder ha begitt
brott fir hillas endast efter medgivande av undersékningsledaren.

Aven utan medgivande fir dock stillas de frigor till barnet som
oundgingligen behovs for att klarligga om barnet har begdtt brottet.

Medgivande behivs inte om
barnet hade fyllt 14 dr vid gir-
ningen och misstanken giller brott
som avses i 1kap. 6§ andra
stycket brottsbalken.

16 §’

Skall forhoér hillas med barn 1
fall som avses 1 15 §, skall social-
nimnden, om hinder inte méter,
1 god tid underrittas om tid och
plats for forhoret. Detsamma
giller 1 friga om f6rhor 1 andra
fall med barn som inte fyllt 20 r,
om det finns skil 72/l antagande
att vad som férekommit bér f6r-
anleda ingripande frin social-
nimnden.

Skall torhor hillas med den
som ir intagen 1 ett sidant hem
som anges 1 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om

Om forhor ska hillas med
barn i fall som avses i 15 § forsta
stycket, ska socialnimnden, om
hinder inte méter, 1 god tid un-
derrittas om tid och plats for
forhoret. Detsamma giller 1 fra-
ga om f6rhér 1 andra fall med nd-
gon som inte har fyllt 20 dr, om
det finns skil att anta att det som
forekommit bor féranleda ingri-
pande frn socialnimnden.

Ska torhor hidllas med den
som ir intagen 1 ett sddant hem
som anges 1 12 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om

! Kungorelsen omtryckt 1969:589.
% Senaste lydelse 1984:957.
* Senaste lydelse 1990:189.

80



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse

: Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11

vdrd av unga i anledning av brott
eller lagstridig girning av den in-
tagne, skall iven den som fore-
stdr hemmet underrittas.

Forfattningsforslag

vdrd av unga i anledning av brott
eller brottslig girning av den in-
tagne, ska iven den som forestdr
hemmet underrittas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.23  Forslag till forordning om andring i
forundersékningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom féreskrivs att 15§ forundersokningskungérelsen
(1947:948)" ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.22 Foreslagen lydelse

15§
Forhor med barn som misstinks for att fore 15 drs dlder ha begitt
brott fir hillas endast efter medgivande av undersékningsledaren.
Aven utan medgivande fir dock stillas de frigor till barnet som
oundgingligen behovs for att klarligga om barnet har begitt brottet.
Medgivande behévs inte om
barnet hade fyllt 14 dr vid gir-
ningen och misstanken giller brott
som avses i 1kap. 6§ andra
stycket brottsbalken.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestimmelser giller vid férhér med barn under 15 &r om
brottsmisstanken avser brott fore ikrafttridandet.

! Kungdrelsen omtryckt 1969:589.
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1.24  Forslag till forordning om andring i férordningen
(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 21, 21 a, 26, 27 och 30-32 §§ férordningen
(1999:1134) om belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21§

Uppgift om brott som féran- Uppgift om brott som féran-
lett ndgon annan paféljd dn pen- lett ndgon annan paféljd in pen-
ningbéter, skall limnas ut om det  ningboter, ska limnas ut om det
begirs av begirs av

l.ett sddant larminstallationsféretag som avses i lagen
(1983:1097) med vissa bestimmelser om larmanliggningar m.m., i
frdga om den som foretaget avser att anstilla eller anlita som upp-
dragstagare for larminstallationer, samt

2. en enskild sammanslutning eller en person som beslutar om
anstillning av personal inom psykiatrisk sjukvard, vird av utveck-
lingsstorda eller vird av barn och ungdom, i friga om den som den
enskilde avser att anstilla eller anlita som uppdragstagare.

S&dana uppgifter som avses i S&dana uppgifter som avses 1
3§ 3-5 lagen (1998:620) om be- 3 § 46 lagen (1998:620) om be-
lastningsregister skall dock inte lastningsregister ska dock inte
limnas ut. limnas ut.

212§

Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 8-11, 14 eller
15 kap. brottsbalken eller mot skattebrottslagen (1971:69) eller la-
gen (2014:307) om straff {6r penningtvittsbrott ska, om brotten lett
till ndgon annan paféljd dn penningbéter, limnas ut om det begirs
av Sveriges advokatsamfunds styrelse eller disciplinnimnd, 1 friga
om den som samfundet limplighetsprovar enligt lagen (2017:630)
om 3tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Om den péfsljd som démts ut dven avser nigot annat brott in de
som anges i forsta stycket, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas
ut.

! Senaste lydelse 2003:1183.
? Senaste lydelse 2019:609.
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S&dana uppgifter som avses 1
3 § 3-5 lagen (1998:620) om be-
lastningsregister fir inte limnas
ut till Sveriges advokatsamfund
nir samfundet har ritt att 3
uppgifter ur belastningsregistret
enligt denna paragraf.

SOU 2025:11

S&dana uppgifter som avses 1
3 § 4-6 lagen (1998:620) om be-
lastningsregister fir inte limnas
ut till Sveriges advokatsamfund
nir samfundet har ritt att fi
uppgifter ur belastningsregistret
enligt denna paragraf.

26 §

En domstol ska, 1 friga om
den som pd grund av en dom
eller ett beslut ska registreras en-
ligt 3 § 7-3 lagen (1998:620) om
belastningsregister, limna sida-
na uppgifter till Polismyndighe-
ten som anges 12 § 1-11 och 13,
3§4,48§0ch9§3dennaférord-
ning. En domstol ska ocks3 lim-
na sidana uppgifter till Polis-
myndigheten som krivs for gall-
ring av belastningsregistret en-
ligt 16 § 1-4 lagen om belast-
ningsregister.

En domstol ska, 1 friga om
den som pd grund av en dom
eller ett beslut ska registreras en-
ligt 3 § 7-4 lagen (1998:620) om
belastningsregister, limna sida-
na uppgifter till Polismyndighe-
ten som anges 12 § 1-11 och 13,
3§4,48§0ch9§3dennaférord-
ning. En domstol ska ocks3 lim-
na sidana uppgifter till Polis-
myndigheten som krivs for gall-
ring av belastningsregistret en-
ligt 16 § 1-4 lagen om belast-
ningsregister.

27 §*

En domstol ska, i friga om
den som pd grund av en dom
eller ett beslut ska registreras en-
ligt 3§ 5 lagen (1998:620) om
belastningsregister, limna sida-
na uppgifter till dklagarmyndig-
heten och Europeiska 3klagar-
myndigheten som anges i 8§
denna forordning. En domstol
ska ocksd limna sddana uppgit-
ter till dklagarmyndigheten och
Europeiska 3klagarmyndigheten

En domstol ska, i friga om
den som pd grund av en dom
eller ett beslut ska registreras en-
ligt 3§6 lagen (1998:620) om
belastningsregister, limna sida-
na uppgifter som anges i 8§
denna forordning till en dklagar-
myndighet och Europeiska 3kla-
garmyndigheten. En domstol
ska ocksd limna sidana uppgif-
ter till en dklagarmyndighet och
Europeiska 3klagarmyndigheten

* Senaste lydelse 2014:1158.
* Senaste lydelse 2024:634.
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som krivs for gallring enligt
16 § 6 lagen om belastningsre-
gister.
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som krivs for gallring enligt
16 § 6 lagen om belastningsre-
gister.

30§°

Kriminalvirden ska, i friga
om den som pd grund av en dom
eller ett beslut ska registreras en-
ligt 3§ 1 och 2 lagen (1998:620)
om belastningsregister, limna
sddana uppgifter till Polismyn-
digheten som anges 13§, 4§2
och 3,4 aoch 9 §§ denna férord-

ning.

Kriminalvirden ska, 1 friga
om den som pd grund av en dom
eller ett beslut ska registreras en-
ligt 3§ 1 och 3 lagen (1998:620)
om belastningsregister, limna
sddana uppgifter till Polismyn-
digheten som anges 13§, 4§2
och 3,4 aoch 9 §§ denna f6rord-

ning.

31§°

En 3klagarmyndighet ska, 1
frdga om den som ska registreras
pd grund av ett strafféreliggande
enligt 3 § 1 eller ett beslut enligt
3 § 4 eller 5 lagen (1998:620) om
belastningsregister, limna sida-
na uppgifter till Polismyndig-
heten som anges 1 2§2 och 3
samt 8 § denna férordning. En
3klagarmyndighet ska ocksd
limna sidana uppgifter till Polis-
myndigheten som krivs for gall-
ring av registret enligt 16 § 5 och
6 lagen om belastningsregister.

En dklagarmyndighet ska, 1
frdga om den som ska registreras
pd grund av ett strafféreliggande
enligt 3 § 1 eller ett beslut enligt
3 § 5 eller 6 lagen (1998:620) om
belastningsregister, limna sida-
na uppgifter till Polismyndig-
heten som anges 1 2§2 och 3
samt 8 § denna férordning. En
3klagarmyndighet ska ocksd
limna sidana uppgifter till Polis-
myndigheten som krivs for gall-
ring av registret enligt 16 § 5 och
6 lagen om belastningsregister.

32§
Tullverket ska, i1 frdga om den som pd grund av ett foreliggande
av ordningsbot eller ett strafforeliggande ska registreras enligt 3 § 1
lagen (1998:620) om belastningsregister, limna sddana uppgifter till
Polismyndigheten som anges 1 2 § 2 och 3 denna férordning.

® Senaste lydelse 2020:796.
¢ Senaste lydelse 2014:1158.
7 Senaste lydelse 2024:771.
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Tullverket ska ocks3, 1 friga
om den som pd grund av en 4tals-
underlitelse ska registreras en-
ligt 3 § 4lagen om belastnings-
register, limna sidana uppgifter
till Polismyndigheten som anges
12§2 och 3 denna férordning.
Myndigheten ska ocksi limna
sddana uppgifter till Polismyn-
digheten som krivs for gallring
av registret enligt 16 § 5 lagen
om belastningsregister.

SOU 2025:11

Tullverket ska ocks3, i friga
om den som p& grund av en &tals-
underltelse ska registreras en-
ligt 3 § 5 lagen om belastningsre-
gister, limna sidana uppgifter
till Polismyndigheten som anges
12§2 och 3 denna férordning.
Myndigheten ska ocksd limna
sddana uppgifter till Polismyn-
digheten som krivs for gallring
av registret enligt 16 § 5 lagen
om belastningsregister.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 6 juli 2023 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
med uppdrag att 6verviga och féresld indringar av den straffrittsliga
sirbehandlingen av unga lagovertridare.

Utredaren fick 1 uppdrag att éverviga och, om limpligt, limna
forslag pa en sinkning av straffstraffbarhetsildern. Vidare skulle ut-
redaren enligt direktiven bl.a. dels 6verviga skirpningar i regleringen
om ungdomsévervakning och féresld en ny, stringare, variant av den
pifoljden, dels limna férslag om att helt ta bort ungdomsreduk-
tionen for unga vuxna och minska ungdomsreduktionen nir det gil-
ler unga lagovertridare 1 8ldern 15-17 &r och foresld skirpta regler
avseende undanrdjande av pafoljd.

Arbetet skulle enligt uppdraget genomsyras av ett ungdoms- och
barnrittsperspektiv och forslagen skulle sikerstilla att barnets rit-
tigheter tillgodoses i1 enlighet med Forenta nationernas (FN) kon-
vention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

I delbetinkandet Skirpta regler om ungdomsévervakning och
straffreduktion fér unga (SOU 2024:39) behandlade utredningen
frdgorna om ungdomsreduktion och ungdomsévervakning. Utred-
ningen féreslog ocksd en ny paféljd, utvidgad ungdomsévervakning.
I slutbetinkandet behandlar utredningen évriga delar av uppdraget.

2.2 Definition av barn

Betinkandet behandlar frigor som rér unga lagévertridare. I betin-
kandet anvinds uttrycket barn for att markera att det som avses ir
personer som inte har fyllt 18 &r. Nir bdde barn under 18 ir och unga
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13ldern 18-20 &r avses hinvisas till den gruppen som barn och unga.
Utredningens avsikt med det dr att pd sd sitt vara tydlig med att de-
finitionen av barn i barnkonventionen tillimpas. Den innebir att
med barn avses varje mianniska under 18 4rs &lder, om inte barnet blir
myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet (artikel 11 barn-
konventionen). I de situationer dir utredningen enbart dsyftar barn
och unga som har begdtt brott anvinds termen unga lagévertridare.

2.3 Utredningens arbete

Utredningen paborjade sitt arbete i september 2023. Det har bedri-
vits pd sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med expert-
gruppen och 16pande kontakter i enskilda frigor med experterna.
Utredningen har sammantritt vid totalt tolv tillfillen.

Det har varit angeliget {or utredningen att skapa sig en bild av
hur ungdomsbrottsligheten 1 Sverige ser ut 1 dag och hur den har ut-
vecklats under den senaste tiden. I det syftet gjorde utredaren och
sekreteraren besok hos flera myndigheter under hosten och vintern
2023. Utredaren och sekreteraren holl mote med statistiker vid
Aklagarmyndigheten den 29 september 2023, med Polismyndighe-
tens nationella operativa avdelning (NOA), som bl.a. féretriddes av
chefen Johan Olsson, den 2 oktober 2023 och med féretridare for
Sikerhetspolisen den 5 oktober 2023. Utredaren sammantriffade
den 5 oktober 2023 med avdelningschefen vid Polismyndigheten
Martin Valfridsson, som leder Delegationen fér brottstérebyggande
dtgirder (S 2023:C).

Vidare triffade utredaren och sekreteraren Brottsférebyggande
ridet, som foretriddes av bl.a. divarande generaldirektéren Mattias
Larsson, den 6 oktober 2023. Utredaren och sekreteraren nirvarade
vid en konferens som holls av Studieférbundet Niringsliv och Sam-
hille (SNS) den 11 oktober 2023 1 imnet Hur paverkar samhillsvird
framtida kriminalitet?

Utredaren och sekreteraren deltog vid Barnrittsdelegationens
mote den 6 december 2023. Utredaren presenterade d utrednings-
uppdraget och motesdeltagarna limnade synpunkter pd frigor som
ingdr 1 utredningsarbetet. Den 14 december 2023 triffade utredaren
och sekreteraren foretridare f6r Tullverket.
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Utredaren och bida sekreterarna triffade den 23 januari 2024
barnombudsmannen med medarbetare.

Vid ett studiebesdk hos Kriminalvirden den 26 januari 2024 del-
tog utredaren och bida sekreterarna. D3 diskuterades myndighetens
erfarenheter av ungdomsévervakning och féretridare f6r Kriminal-
varden limnade synpunkter pd den nuvarande lagstiftningen. Utre-
daren och bida sekreterarna triffade foretridare for Frivirden i
Stockholm stad den 14 mars 2024 i samma syfte och samtalade dven
med en ungdom som verkstillde ungdomsévervakning.

Utredaren och bida sekreterarna nirvarade den 9 februari 2024
vid ett samtal som SNS arrangerade med en av finalisterna till SNS-
priset, professor Amir Rostami, angdende forskningen om vad som
kan goras for att stoppa gingen och bryta brottsutvecklingen.

Den 9 februari 2024 triffade utredaren och en av sekreterarna
riksiklagaren och andra foretridare for Aklagarmyndigheten for att
ta del av deras synpunkter.

Den 12 mars 2024 besokte utredaren och bida sekreterarna tvd av
Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem for att informera sig
om verksamheten och samtala med ungdomar som avtjinar sluten
ungdomsvird for allvarliga brott.

Den 28 mars 2024 holl utredaren och bida sekreterarna ett digi-
talt mote med Kriminalvrdens rittschef och chefen fér avdelningen
for anstalt, hikte och frivird for att ta del av deras synpunkter pd
Kriminalvirdens mojligheter att ta sig an nya arbetsuppgifter.

Den 18 april 2024 triffade utredaren och bida sekreterarna fore-
tridare f6r Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Utredaren och bida sekreterarna triffade den 13 juni 2024 fore-
tridare f6r BRIS — Barnens ritt i samhillet och Ridda barnen.

Den 6 september 2024 holl utredaren och bida sekreterarna ett
mote med Jimstilldhetsmyndigheten. Den 20 september 2024 trif-
fade utredaren och de bdda sekreterarna utredaren Lise Tamm och
de tvd sekreterarna i Utredningen om en reform av den statliga barn-
och ungdomsvarden fér en trygg och kvalitativ vird (S 2024:01).

Den 25 september 2024 deltog utredaren och de tvi sekreterarna
1 Svensk Juristtidnings heldagssymposium om straffrittsliga pa-
foljdsfragor dir utredaren deltog 1 en paneldebatt och berittade om
delbetinkandet och pdgdende utredningarbete.
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Den 4 oktober 2024 triffade utredaren och de bida sekreterarna
foretridare for Kriminalvirden for att informera sig om myndighe-
tens programverksamhet riktad mot démda.

Utredaren och bida sekreterarna triffade den 9 september 2024
en klass 1 &rskurs 6 i Sofia skola, den 23 september 2024 en klass i
rskurs 6 1 Fryshusets skola i Akalla och den 9 oktober 2024 en klass
1 &rskurs 7 1 Rinkeby skola, 1 syfte att lyssna pd barnens synpunkter.

Den 24 oktober 2024 besgkte utredaren pd nytt Barnombuds-
mannen fér att informera sig om den studie av barn och unga som ir
frihetsberévade som myndigheten arbetar med.

Utredaren och bida sekreterarna holl den 21 november 2024 ett
mote med Institutet f6r minskliga rittigheter. Den 25 november
2024 holl utredaren och bdda sekreterarna ett méte med SiS.

Utredaren och den ena sekreteraren nirvarade den 9 december
2024 vid ett samtal som SNS arrangerade med nationalekonomen
Randi Hjalmarsson angdende olika faktorer som kan paverka dterfall
1 brottslighet.

Utredningen har dven under utredningstidens ging haft kontakt
med det danska Justitsministeriet.

2.4 Betdnkandets disposition

Forfattningsforslagen finns 1 kapitel 1 och 1 detta kapitel redovisas
utredningens uppdrag och arbete. Kapitel 3—7 ir deskriptiva kapitel,
som ger en grundliggande forstdelse for omridet. Kapitel 3 redovi-
sar dagens reglering av reaktioner pd brott av unga lagovertridare.
I kapitel 4 gds barns rittigheter enligt internationella konventioner
igenom och 1 kapitel 5 gors en internationell utblick avseende straff-
barhetsdldern i andra linder. Kapitel 6 beskriver hur ungdomsbrotts-
ligheten 1 Sverige har utvecklats. I kapitel 7 redovisas andra utred-
ningar och uppdrag som rér ungdomsbrottslighet som kan vara av
betydelse fér uppdraget.

Direfter foljer i kapitel 8 och 9 utredningens ¢verviganden och
forslag som ror frigan om sinkt straffbarhetsdlder. I kapitel 10 finns
utredningens 6verviganden och férlag avseende undanréjande av
ungdomspifoljd. I kapitel 11 behandlas frigan om fortsatt verkstil-
lighet efter beslut om undanréjande av en ungdomspafsljd. Kapi-
tel 12 innehiller utredningens éverviganden och férslag om straff-
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maximum fér unga lagévertridare. Kapitel 13 innehéller utredning-
ens overviganden och forslag betriffande dndringar i andra forfatt-
ningar. Direfter, i kapitel 14, behandlas frigan om ett 6kat statligt
ansvar fér barn och unga som begér allvarliga brott. Ikrafttridande-
och 6vergdngsbestimmelser behandlas 1 kapitel 15. I kapitel 16 ana-
lyseras konsekvenserna av utredningens forslag. Forfattningskom-
mentaren finns 1 kapitel 17.

I en sirskild bilaga, bilaga 3, belyser utredningen vad en generell
sinkning av straffbarhetsdldern skulle kriva i form av forfattnings-
indringar.
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3 Reaktioner pa brott
av unga lagbvertradare

3.1 De sarskilda ungdomspafoljderna

Den som har fyllt 15 &r vid brottet far enligt 1 kap. 6 § brottsbalken
domas till pafoljd. Pafoljdssystemet innehdller pafoljder som ir sir-
skilt anpassade efter de behov och foérutsittningar som giller for
barn och unga och som dirmed i férsta hand ska viljas f6r unga lag-
overtridare. Ungdomspafoljderna, som regleras 1 32 kap. brottsbal-
ken, ir ungdomsvard, ungdomstjinst, ungdomsévervakning och slu-
ten ungdomsvird. I viss utstrickning kan dock dven pifoljder som i
forsta hand dr anpassade for vuxna viljas f6r unga lagovertridare.

3.2 Icke frihetsberdvande paféljder for unga
lagovertradare
3.2.1 Bdter

Boter, som regleras 1 25 kap. brottsbalken, ir inte en ungdomsp3-
foljd men det ir indd (vid sidan av straffvarning och &talsunder-
l3telse) den vanligaste samhillsreaktionen fér unga lagdvertridare.
Som regel anvinds boter som pafsljd f6r brott dir det bedéms vara
allt for ingripande att anvinda ndgon av de sirskilda ungdomspafolj-
derna. Normalt doms béter ut om det s.k. straffmitningsvirdet (se
avsnitt 3.4.1) dr ligre in 60 dagsboter och det inte heller finns ndgot
virdbehov som motiverar att den tilltalade déms till ungdomsvérd.
Det innebir att unga lagévertridare, i likhet med vuxna, ofta doms
till boter f6r vanligt férekommande brott som ringa misshandel,
mindre allvarliga olaga hot, ringa st5ld, ringa skadegérelse och olov-
lig korning.
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3.2.2  Ungdomsvard

Ungdomsvérd regleras 1 32 kap. 1 § brottsbalken. Dir féreskrivs att
den som har begdtt brott innan han eller hon har fyllt 18 r f&r démas
till ungdomsvérd om det finns ett sirskilt behov av vird eller annan
dtgird enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU). Virden och itgirderna ska
syfta till att motverka att den unge utvecklas ogynnsamt. Om &t-
girderna ska vidtas med st6d av socialtjinstlagen ska ritten meddela
en foreskrift om att den unge ska félja ett ungdomskontrakt som
upprittas av socialnimnden. Innehillet i kontraktet ska framgd av
domen (32 kap. 1 § tredje stycket brottsbalken). I de fall dir &tgir-
derna 1 stillet vidtas med stéd av LVU ska en virdplan, som upp-
rittas av socialnimnden, bifogas domen (32 kap. 1 § fjirde stycket
brottsbalken). Aven den som har begitt brott efter det att han eller
hon har fyllt 18 men inte 21 &r fir domas till ungdomsvird om det
finns sirskilda skl (32 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken).

Socialtjinsten har ansvar for att ta fram underlag f6r domstolar-
nas bedémning av om den unge har ett virdbehov och om det finns
forutsittningar for att bestimma paféljden till ungdomsvérd. Akla-
garen ska enligt 11 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagévertridare (LUL) f6re beslut i &talsfrigan inhimta ett
yttrande frin den socialnimnd som ansvarar f6r den unge. Yttrandet
ska innehilla en redogorelse for vilka dtgirder som nimnden tidigare
har vidtagit i friga om den unge och en bedémning av om den unge
har ett sirskilt behov av dtgirder som syftar till att motverka att han
eller hon utvecklas ogynnsamt. Yttrandet ska ocksd innehilla en re-
dovisning av de dtgirder som nimnden avser att vidta och en bedém-
ning av om ungdomstjinst ir en limplig pif6ljd med hinsyn till den
unges personliga férhillanden. Yttrandet utgor ett viktigt underlag
for domstolens pafoljdsbestimning.

Ungdomsvérd fir ddmas ut endast om socialtjinstens planerade
dtgirder, 1 forekommande fall 1 f6rening med ungdomstjinst eller
béter, kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till brottslighe-
tens straffvirde och art samt den unges tidigare brottslighet. Det
finns inga tydliga uttalanden 1 férarbetena om vid vilket straffmit-
ningsvirde det ir uteslutet att vilja ungdomsvard. Hur hogt straff-
mitningsvirde som kan godtas ir beroende av hur ingripande virden
ar tankt att vara. I litcteraturen diskuteras mojliga straffmitningsvir-
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den upp till omkring fingelse 1 tvd &r och det konstateras att tillimp-
ningsomradet inte dr givet (Borgeke och Forsgren, s. 571 {.). Hogsta
domstolen har 1 rittsfallet NJA 2022 s. 1071 gett uttryck for en nd-
got mer restriktiv syn. Om den unge enligt kontraktet eller virdpla-
nen ska vara placerad i ett familjehem eller i annat sirskilt boende,
kan ungdomsvérd enligt Hégsta domstolen vara en tillrickligt ingri-
pande pafoljd trots att straffmitningsvirdet dverstiger sex ménaders
fingelse. Aven andra ingripande itgirder kan tinkas vara tillrickliga
1 sidana fall. Vidare bor, enligt domstolen, beddmningen av hur in-
gripande de dtgirder som féljer av ungdomskontraktet eller vird-
planen ir stillas 1 relation till hur ingripande ungdomsévervakning
skulle vara.

Det finns inget hinder mot att déma till ungdomsvard vid dterfall
i brott. Det avgorande f6r om en ny ungdomsvard ska démas ut ir
i stillet om virden framstdr som dndamalsenlig och tillrickligt ingri-
pande och om det finns rimliga férutsittningar f6r att den unge ska
folja de foreskrifter som vdrden omfattar pd avsett sitt. Om ritten
anser att en skirpning av straffet ir pdkallad, for att beakta den unges
tidigare brottslighet, kan det ske genom att en tilliggspafoljd i form
av boter eller ungdomstjinst doms ut (se Borgeke och Forsgren
5. 567).

3.2.3 Ungdomstjanst

Pifoljden ungdomstjinst ir avsedd for den som har begtt brott
innan han eller hon har fyllt 18 &r (32 kap. 2 § forsta stycket brotts-
balken). Ungdomstjinst kan démas ut om paféljden anses limplig
med hinsyn till den tilltalades person och 6évriga omstindigheter.
Vid den bedémningen ska den tilltalades egen instillning vigas in,
dven om det inte utgdr ett formellt hinder att han eller hon inte sam-
tycker till pdfoljden. Om det finns sirskilda skl f&r dven den som
har fyllt 18 4r vid domen démas till ungdomstjinst (32 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken). Sirskilda skil kan vara att brottet har begitts
innan den tilltalade hade fyllt 18 &r och det blir aktuellt att bestimma
pafoljden kort tid efter 18-drsdagen.

Ungdomstjinst innebir att den ddmde ska utféra oavlénat arbete
och delta 1 annan sirskilt anordnad verksamhet 1 ligst 20 och hogst
150 timmar. Den sirskilt anordnade verksamheten kan bestd 1 delta-
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gande 1 olika former av program eller utbildning. Den kan dven bestd
1 samtal med foretridare for socialtjinsten.

Ungdomstjinst kan viljas som pdfoljd om den anses tillrickligt
ingripande med hinsyn till brottslighetens straffvirde och den tillta-
lades tidigare brottslighet och det inte finns skil f6r att déma till
ungdomsvérd. I motsats till det som giller vid ungdomsvard ska
brottets art enligt lagtexten inte tillmitas betydelse f6r mojligheten
att doma till ungdomstjinst (prop. 2005/06:165 s. 76 och NJA 2007
5. 624).

I valet mellan ungdomstjinst och béter ska ungdomstjinst viljas
om den paféljden inte ir alltf6r ingripande (32 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken). Av férarbetena framgir att ungdomstjinst normalt
bér komma 1 friga endast nir alternativet dr ett botesstraff pd minst
omkring 60 dagsboter (prop. 2005/06:165 s. 132). Det innebir att
ungdomstjinst i regel blir en alltfor ingripande pafoljd om alternati-
vet ir ett botesstraff om hogst 55 dagsboter. Ungdomstjinst kan
dirfor inte heller ersitta penningbéter.

Nir det giller tillimpningsomridets dvre grins har det ansetts
limpligt att inte déma till ungdomstjinst for brottslighet med ett
straffmitningsvirde som &verstiger fingelse 1 sex manader (se NJA
2007 s. 636).

3.2.4 Ungdomsvard forenad med ungdomstjanst eller boter

Om det beh6vs med hinsyn till brottslighetens straffvirde eller art
eller den unges tidigare brottslighet, far ritten férena ungdomsvard
med antingen ungdomstjinst eller dagsboter, hogst 200, oavsett om
béter har foreskrivits for brottet eller inte (32 kap. 3 § forsta stycket
brottsbalken). Syftet med bestimmelsen om kombinationspdféljd ir
att ritten, om det 1 och for sig finns férutsittningar f6r ungdomsvard
men en sddan pdfoljd inte framstdr som tillrickligt ingripande, ska
kunna avhjilpa bristen pd proportionalitet. Genom att ligga till s3
médnga timmar ungdomstjinst eller s§ minga dagsbdter som krivs
for att pdfoljden ska motsvara brottets allvar och de 6vriga relevanta
faktorerna vid pdfoljdsvalet (brottslighetens art och den tilltalades
eventuella tidigare brottslighet) kan bristen likas. Samma princip
som nir det giller forhillandet mellan dagsbéter och ungdomstjinst
som fristdende pifoljder giller, enligt forarbetena, dven vid valet
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mellan dessa bida pafoljder nir de anvinds som tilligg till ungdoms-
vard (prop. 2005/06:165 s. 84). Det innebir att dagsboter ska viljas
om det ir aktuellt med ett tilligg motsvarande upp till 55 dagsboter,
medan mer ingripande tilligg som utgdngspunkt férutsitter att ung-
domstjinst liggs till ungdomsvarden.

Utredningen har i delbetinkandet foreslagit att mojligheten att
forena ungdomsvird med ungdomstjinst eller boter ska avskaffas

(SOU 2024:39 s 180 1.).

3.2.5 Ungdomsdvervakning

Foérutsittningarna for ungdomsévervakning regleras 1 32 kap. 3 a §
brottsbalken. Den som har begdtt ett brott innan han eller hon har
fyllt 18 r fir démas till ungdomsdvervakning om varken ungdoms-
vird eller ungdomstjinst dr tillrickligt ingripande pafoljder med
hinsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den unges tidi-
gare brottslighet (32 kap. 3 a § forsta stycket brottsbalken). Den
som har fyllt 18 dr nir domen meddelas f&r domas till ungdomséover-
vakning bara om det finns sirskilda skil. Pafoljden far inte anvindas
mot nigon som har fyllt 21 &r vid tidpunkten f6r domen (32 kap.
3 a § andra stycket brottsbalken).

Tiden f6r ungdomsovervakning fir bestimmas till ligst sex ma-
nader och hégst ett &r (32 kap. 3 a § tredje stycket brottsbalken).

Pafoljden innehiller vissa obligatoriska inslag; bl.a. ska den dém-
de folja den verkstillighetsplan som faststills, ha nigon form av
rorelseinskrinkning och vara skyldig att hilla kontakt med en sir-
skilt utsedd koordinator. Det finns ocksd en obligatorisk foreskrift
om att den démde ska avhilla sig frin droger och alkohol under
verkstilligheten. Utéver de obligatoriska momenten kan andra fore-
skrifter regleras 1 verkstillighetsplanen, som utgdr frdn den démdes
tillvaro. Verkstilligheten regleras i lagen (2020:616) om verkstillig-
het av ungdomsévervakning.

En viktig del 1 pdfoljden ir inskrinkningarna i den démdes rorel-
sefrihet. Under verkstilligheten ska den démde vara férbjuden att
vistas utanfor bostaden under kvillar och nitter mot l6rdag, sondag
och mandag, frdn kl. 18.00 pd kvillen till kl. 07.00 pd morgonen (s.k.
helghemarrest). Om ett sddant férbud inte bedoms vara limpligt
med hinsyn till den démdes personliga férhllanden, eller om nigon
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annan inskrinkning i rorelsefriheten annars anses vara mer inda-
mélsenlig, far forbudet ersittas med forbud att under vissa tider vis-
tas pd en sirskilt angiven plats, eller inom ett sirskilt angivet omride,
forbud att under vissa tider limna ett sirskilt angivet omrade, eller
en skyldighet att under vissa tider uppehilla sig pd en sirskilt angiven
plats (18 § lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning). For att
sikerstilla att de rorelseinskrinkande inslagen kan 6vervakas pd ett
betryggande sitt ska rorelsefriheten kontrolleras genom elektronisk
overvakning, utom i de fall dir det finns sirskilda skil mot det.
Utredningen har i delbetinkandet féreslagit en ny pafoljd, utvid-
gad ungdomsdvervakning, som bygger pd samma struktur som ung-
domsovervakning men som ir betydligt mer ingripande.

3.2.6  Undanr6jande av ungdomspafaljd

Atgirder vid misskétsamhet regleras i 32 kap. 4 § brottsbalken. Om
den domde 1 visentlig grad underldter att gora vad som &ligger ho-
nom eller henne enligt en féreskrift vid ungdomsvird om att han
eller hon ska félja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom p8 ung-
domstjinst eller ungdomsévervakning, far ritten pd talan av 8klagare
undanrdja en annan pdféljd in boter som démts ut for brottet och
bestimma en ny pifoljd for brottet. Ritten ska d& ta skilig hinsyn
till det som den démde har undergitt till 6ljd av den undanréjda
pafoljden. I stillet for att undanréja pdfoljden far ritten meddela den
démde en varning, om det anses vara en tllrickligt ingripande
dtgird.

En ungdomspdfsljd kan p3 talan av 8klagare undanréjas ocksd om
den planerade virden, eller de planerade dtgirderna enligt ett ung-
domskontrakt eller en virdplan, inte kommer till stdnd eller om vir-
den eller dtgirderna kommit att 1 visentlig grad avvika frdn vad som
planerats 1 kontraktet eller virdplanen. Detsamma giller om, av ni-
got annat skil in den ddmdes misskdtsamhet, en dom p& ungdoms-
ginst inte till visentlig del kan fullgéras inom skilig tid eller, be-
triffande ungdomsévervakning, de féreskrivna dtgirderna enligt en
verkstillighetsplan inte kommer till stdnd eller dtgirderna kommit
att 1 visentlig grad avvika frin vad som féreskrivits 1 verkstillighets-
planen.
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Om det bedoms vara en tillricklig tgird far dklagaren 1 stillet fér
att vicka talan om undanréjande av pafoljden meddela den unge en
varning, om det beddms vara en tillricklig tgird (30 b § LUL).

3.3 Frihetsberévande pafadljder
for unga lagoévertradare

3.3.1  Sluten ungdomsvard eller fangelse

Om nigon 1 dldern 15-17 4r har begdtt brott och ritten vid tillimp-
ning av 30 kap. brottsbalken anser att presumtionen mot fingelse
har brutits, ska den bestimma péféljden till sluten ungdomsvird i
ligst 14 dagar och hégst 4 dr, om det inte med hinsyn till den tillta-
lades &lder vid lagféringen eller annan omstindighet finns sirskilda
skil for att doma ut ett fingelsestraff (32 kap. 5 § forsta och andra
styckena brottsbalken, som det hinvisas till 1 30 kap. 5§ forsta
stycket brottsbalken).

Ett sirskilt skil for att bestimma pédfoljden till fingelse kan vara
att det forflutit s& ldng tid mellan brottet och lagféringen att den
tilltalade 3ldersmissigt inte lingre passar in vid ett sirskilt ungdoms-
hem. En annan omstindighet som gér att det kan finnas sirskilda
skil for att doma till fingelse kan vara att den tilltalade ska lagforas
for allvarlig och omfattande brottslighet som begitts bdde fére och
efter 18-drsdagen.

Vid sluten ungdomsvérd férekommer ingen villkorlig frigivning.
Det ska jimforas med att den som avtjinar ett fingelsestraff som
utgingspunkt fir verkstilla resten av straffet i frihet (i form av en
provotid) efter tvd tredjedelar av strafftiden, under férutsittning att
en ménads fingelse har avtjinats (26 kap. 6 § forsta stycket brotts-
balken). Det innebir att ritten — efter den vanliga straffmitningen —
ska reducera tiden med en tredjedel innan den faststiller tiden for
den slutna ungdomsvarden. Det ir alltsd ett straffmitningsvirde om
fingelse 1 sex &r som motsvarar den lingsta tiden f6r sluten ung-
domsvird, fyra &r.
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3.3.2 Forslag om andrad reglering av frihetsberdvande
pafdljder fér unga

Utredningen om frihetsberévande pafoljder fér unga har sett dver
regleringen om frihetsberdvande paféljder for unga. I SOU 2023:44
foresldr utredningen att fingelse ska viljas som pafoljd dven f6r barn
som doms till frihetsberévande pafoljder och att Kriminalvirden ska
verkstilla fingelsestraffen enligt en ny fingelselag for unga. Aldre
bestimmelser ska dock fortsitta att gilla f6r dem som har domts till
sluten ungdomsvard eller som begitt brott fére reformens ikrafttri-
dande. Om forslagen genomfors kommer pdféljden sluten ung-
domsvird pd sikt inte lingre att finnas kvar.

Forslaget att Kriminalvrden, i stillet for Statens institutionssty-
relse (SiS), ska ansvara for verkstillighet av frihetsberévande pafol;j-
der dven f6r unga motiveras bl.a. av att Kriminalvirden — genom sys-
temet med villkorlig frigivning — har bittre forutsittningar in SiS att
3stadkomma en obligatorisk och strukturerad 6vergdng mellan verk-
stillighet pd institution och frihet. Ett annat skil ir behovet av sam-
hillsskydd i1 den bemirkelsen att Kriminalvirden har bittre férut-
sittningar dn SiS att hindra rymningar, std emot fritagningar och
skapa forutsittningar for att skydda bdde intagna och personal mot
hot och vald. Det framhalls ocks3 att SiS verksamhet blir mer renod-
lad om den enbart avser vird. Utredningen pekar sirskilt pa att det
ir en fordel att barn som tvingsvirdas tas om hand av en myndighet
med ett tydligt virduppdrag, dvs. SiS, medan barn som déms for all-
varliga brott 1 stillet omhindertas av en annan myndighet med det
huvudsakliga uppdraget att verkstilla straff, dvs. Kriminalvirden.
Systemet skulle enligt utredningen pd sd sitt bli mer tydligt och ren-
odlat. Genom att ge Kriminalvirden ansvaret skulle ocks3 en flexibi-
litet skapas i systemet, dir ett barn som démits till ett lingt straff,
men som fyller 18 &r under verkstilligheten, kan inleda sin verkstil-
lighet 1 en form som ir anpassad for personer under 18 ir for att
sedan overgd till verkstillighet 1 annan form. Det skapar forutsitt-
ningar att férhindra att betydligt dldre personer verkstiller straff till-
sammans med barn.

Regeringens avsikt dr att reformen ska trida i kraft den 1 juli
2026. Det framgir av uppdrag till Kriminalvirden (Ju2023/02157).
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3.4 Valet av paféljd for unga utifran
straffmatningsvardet

3.4.1 Allmanna principer for straffmatning

Ett straff ska i férsta hand utmitas med utgdngspunkt i hur allvarlig
eller klandervird brottsligheten bedéms vara. Vid bestimningen av
pafoljd utgor den tillimpliga straffskalan fér brottet utgdngspunk-
ten. Enligt 29 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken ska straff, med be-
aktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning, bestimmas inom
ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den samlade
brottslighetens straffvirde.

Vid bedémningen av det konkreta straffvirdet — dvs. det enskilda
brottets straffvirde inom ramen for tillimplig straffskala — ska enligt
29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken beaktas den skada, krinkning
eller fara som girningen inneburit, vad den tilltalade har insett eller
borde ha insett om det och de avsikter eller motiv som han eller hon
har haft. Det ska sirskilt beaktas om girningen har inneburit ett all-
varligt angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person.
Samtliga de faktorer som anges 129 kap. 1 § andra stycket brottsbal-
ken tar sikte pi omstindigheterna vid brottet. De objektiva faktorer
som riknas upp i paragrafen, dvs. skada, krinkning eller fara, bedéms
1 forsta hand utifrdn innehéllet i den aktuella straffbestimmelsen.
Frigan ir alltsd i vilken min de intressen som straffbestimmelsen
avser att skydda har &sidosatts genom girningen. Lagévertridarens
subjektiva uppfattning om de faktorerna och hans eller hennes 6vri-
ga avsikter med brottet fir pd motsvarande sitt stillas i relation till
skyddsintresset.

Vid sidan av det som anges 1 29 kap. 1 § andra stycket brottsbal-
ken anges 1 29 kap. 2, 2 a och 3 §§ brottsbalken en rad typiska om-
stindigheter som ska beaktas vid bedémningen av straffvirdet (s.k.
brottsexterna straffvirdefaktorer). De utgor generella omstindighe-
ter som alltid anses kunna pdverka straffvirdet 1 forsvirande eller
férmildrande riktning. Det giller oberoende av vilken brottstyp som
straffvirdebedémningen avser.

En straffvirdebedomning utgir frin straffskalans minimum.
Straffvirdet kan 6ka om det finns omstindigheter som talar f6r att
det finns relevanta skillnader 1 jimférelse med de minst straffvirda
fallen. Nir en tilltalad har begitt flera brott ska ritten enligt 29 kap.
1 § brottsbalken gora en bedémning av den samlade brottslighetens
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straffvirde, dvs. bestimma ett straffvirde fér samtliga begingna
brott. Enligt tradition anvinds i svensk ritt den s.k. asperationsprin-
cipen, som innebir att utgingspunkten vid bestimningen av brotts-
lighetens samlade straffvirde ir det brott som har det hégsta straft-
virdet och till det straffvirdet liggs endast en del av straffvirdet av
de 6vriga brotten (se t.ex. NJA 2019 s. 238). Nir straffvirdet har
bestimts ska s.k. billighetsskil (29 kap. 5 § brottsbalken), om den
tilltalade har limnat uppgifter av visentlig betydelse om egen eller
annans brottslighet (29 kap. 5 a § brottsbalken) och den tilltalades
ungdom (29 kap. 7 § brottsbalken) beaktas. Nir de nu angivna om-
stindigheterna har beaktats erhills det s.k. straffmitningsvirdet.
Direfter ska dven betydelsen av den tilltalades tidigare brottslighet
beaktas (29 kap. 4 § brottsbalken).

3.4.2 Straffmatning for unga lagovertradare

I 29 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken féreskrivs att den tilltalades
ungdom ska beaktas sirskilt vid straffmitningen, om brottet eller
brottsligheten har begdtts innan han eller hon har fyllt 21 4r. Ritten
far d3 doma till lindrigare straff in vad som ir féreskrivet f6r brottet.
Lagoévertridarens ungdom ska dock, enligt tredje stycket, inte beak-
tas om han eller hon hade fyllt 18 &r vid brottet och det f6r brottet
inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse i ett &r, det ir friga om
forsok, forberedelse eller stimpling till eller underldtenhet att avslsja
eller férhindra ett sddant brott eller brottets straffvirde uppgir till
fingelse 1 ett 4r eller mer.

For brott som nigon har begitt innan han eller hon har fyllt 18 &r
giller, enligt andra stycket, att ritten inte fr déma ut ett svirare
straff dn fingelse 1 10 &r. Om fingelse pa lingre tid eller pd livstid dr
foreskrivet for brottet, eller om det féljer av 26 kap. 2 § brottsbal-
ken, far ritten dock doma till fingelse 1 hogst 14 ar.

Bestimmelsen om att den tilltalades ungdom ska beaktas ir obli-
gatorisk, dvs. den ska tillimpas av ritten. Avsikten ir att den som
var under 21 &r vid brottstillfillet generellt sett ska domas till ett
ligre straff 4n vuxna i allminhet. Bestimmelsen paverkar inte 1 sig
bedémningen av brottets eller brottslighetens straffvirde. Den kan i
stillet sigas ge uttryck for att domstolarna 1 forhdllande till unga
lagovertridare ska tillimpa en pd visst sitt generellt justerad straff-
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skala. Aven om reduktionen inte bér goras helt schematiskt utan
ocks3 differentieras utifrdn t.ex. straffets lingd (se NJA 2000 s. 421)
bestims straffmitningsvirdet regelmissigt som kvotdelar av straff-
virdet enligt en fallande skala utifrin dlder. Utredningen har i del-
betinkandet foreslagit nya bestimmelser om ungdomsreduktionen.
Forslagen innebir dels att ungdomsreduktionen ska avskaffas for
lagovertridare som fyllt 18 &r vid brottet, dels att tilltalades ungdom
ska beaktas i skilig omfattning nir det giller lagovertridare i 8ldrarna
15-17 &r. Avsikten med forslaget ir att ungdomsreduktionen 1 den
8ldersgruppen generellt sett ska bli mindre 1 framtiden.

3.4.3  En paféljdstrappa fér ungdomar

Enligt en 1 den straffrittsliga litteraturen (se Borgeke och Forsgren
s. 559) presenterad tankemodell kan den nuvarande s.k. p&fsljds-
trappan for unga lagévertridare beskrivas p foljande sitt.

Tabell 3.1 Paféljdstrappa for ungdomar

Straffmétningsvérde

Filar-
F4 >6 man—<1 ar ® ungdomsvard
F4 <6 man © ungdomsvard

© ungdomsvard + o ungdomsvard +

Lal L 000 sy 0

30-55 db « ungdomsvard *ngdomsvard £y oy * ungdomstvervakning (et
ungdomstjanst/db an
© ungdomsvard + © 50-150 tim © ungdomsévervaknin | st+ 28:3-
o= ungdomstjanstidb gdomstjnst g fafkontraktsvard
, ) » «20-45 (50) tim e vd eller st ® yd/st + sh-tjanst " ) »
. .
p ungdomsvar ungdomstinst o ungdomsovenvaknin » st + 28:3-f3/ BN CI e
g (6 mén) kontraktsvard
opb « 60-150 (200) db OfaJ/sIuteng : . faA/sIutena )
ungc
Pafiljd

Anmérkning: pb = penningbdter, db = dagsboter, vd = villkorlig dom, st = skyddstillsyn, f4 = fangelse.

Tabellen innehéller inte den féreslagna pafoljden utvidgad ungdoms-
dvervakning, som enligt utredningens férslag ska kunna komma 1
friga vid straffmitningsvirden som dverstiger fingelse 1 ett men inte
tre dr.
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3.5 Verkstallighet av ungdomspafoljder
3.5.1 Socialnamndens roll
Verkstillighet av ungdomsvdrd

Nir ett barn eller en ung person déms till ungdomsvard innebir det
att han eller hon ska fullfélja den insats eller den vird som har beslu-
tats. Det dr socialnimnden som ansvarar fér att verkstilla ungdoms-
varden.

De insatser enligt socialtjinstlagen som kan komma 1 friga vid
ungdomsvird kan avse kontakt med en sirskilt kvalificerad kontakt-
person, familjebehandling, missbruksbehandling och placering 1 ett
familjehem eller ett hem f6r vird eller boende. Vird enligt LVU kan,
férutom en placering, ocksd innehdlla kontakt med sirskilt kvalifi-
cerad kontaktperson och deltagande i olika former av 6ppna insatser.

Socialnimnden redovisar de dtgirder som de avser att vidta i det
yttrande som nimnden enligt 11 § LUL upprittar pd 8klagarens be-
giran infor beslutet att vicka dtal. Om 3tgirderna avser insatser en-
ligt socialtjinstlagen ska insatserna anges 1 det ungdomskontrakt
som ska fogas till yttrandet. Om &tgirderna avser vird enligt LVU
ska virden i stillet redovisas 1 den virdplan som fogas till yttrandet.

Verkstillighet av ungdomstyinst

Den som doéms till ungdomstjinst ska utféra oavlonat arbete och
delta i annan sirskilt anordnad verksamhet i ligst 20 och hogst
150 timmar. Det ir kommunens ansvar att se till att ungdomstjin-
sten verkstills. Det innebir att kommunen har ett ansvar att ordna
en ungdomstjinstplats och se till att barnet eller den unge far tillgdng
till en sirskilt anordnad verksambhet.

Kommunen ska sorja for att pdfoljden ungdomstjianst kan verk-
stillas s& snart det kan ske. Verkstilligheten ska paborjas senast tvd
ménader efter det att domen vunnit laga kraft, om inte sirskilda skil
talar mot det. Socialnimnden ska bestimma det nirmare innehéllet 1
en utdémd ungdomstjinst i en arbetsplan och utse en handledare for
den unge. Socialnimnden ska kontrollera att arbetsplanen {6ljs
(5 kap. 1 b § socialtjinstlagen). Socialstyrelsen fir utfirda allminna
rdd f6r kommunerna i friga om anordnandet och genomférandet av
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ungdomstjinst. Sidana rdd finns 1 SOSFS 2019:30, Handliggning av
irenden som giller unga lagévertridare. Det finns ocksd en handbok:
Barn och unga som begdr brott. Handbok fér socialtjinsten (2020),
dir de allminna riden finns intagna.

Stod till Kriminalvdrden vid ungdomssvervakning

Den som doms till ungdomsévervakning ska folja de foreskrifter
som Kriminalvirden beslutar om i en verkstillighetsplan. Tiden for
ungdomsoévervakning ir ligst sex manader och hogst ett ar.

I verkstillighetsplanen kan det ingd foreskrifter om sidant som
ligger inom socialtjinstens ansvarsomride, som att den démde ska
delta 1 missbruksbehandling eller ndgon form av paverkansprogram
(prop. 2019/20:118 s. 59 f.). En forutsittning for att verkstillighets-
planen ska kunna innehilla sddana féreskrifter ir att socialnimnden
bedémer att barnet eller den unge ir 1 behov av insatser enligt social-
yanstlagen eller att det finns forutsittningar f6r vird enligt LVU
(prop. 2019/20:118 s. 54 och 59).

Eftersom Kriminalvirden behover f reda pd dels hur den domdes
behov ser ut, dels vilka resurser som finns och hur de kan samordnas
for att kunna planera innehéllet 1 ungdomsévervakningen, ska Kri-
minalvirden samverka med socialnimnden.

Socialnimnden ska utse en sirskild handliggare for barnet eller
den unge under verkstilligheten. Handliggaren ska medverka vid
verkstillighetsplaneringen och ska redovisa socialtjinstens bedém-
ning av vilka &tgirder och insatser som bér ingd 1 den individuella
verkstillighetsplanen.

Ansvar vid sluten ungdomsvdrd

Sluten ungdomsvard verkstills av SiS vid sirskilda ungdomshem. So-
cialnimnden ska bistd SiS vid planeringen av virden under den tid
som den slutna ungdomsvarden verkstills. Det innebir att social-
nimnden ska limna den information som SiS behover for att den
démde ska kunna anvisas plats eller fa limplig vird. Det kan ocks3
innebira att socialnimnden behdver limna information till SiS innan
SiS fattar beslut om exempelvis vistelse utanfér det sirskilda ung-
domshemmet.
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Socialnimnden har dessutom ett sirskilt ansvar f6r barn och unga
efter att de har avslutat verkstilligheten av sluten ungdomsvard. Det
varierar dock vilka insatser som kan komma i frdga. Det kan réra sig
om frivilliga insatser enligt socialtjinstlagen, exempelvis att en sir-
skilt kvalificerad kontaktperson utses, missbruksbehandling, place-
ring utanfoér det egna hemmet eller hjilp till eget boende. Om det
inte gdr att 3 till stdnd insatser pd frivillig vig kan det 1 vissa fall
finnas skil f6r socialnimnden att besluta om insatser eller vird enligt

LVU.

3.5.2  Kriminalvardens roll
Verkstillighet av ungdomsivervakning

Det ir Kriminalvirden som ansvarar f6r verkstilligheten av ung-
domsévervakning. Det regleras 1 lagen om verkstillighet av ung-
domsdvervakning.

Den som déms till ungdomsévervakning ska medverka 1 verkstil-
lighetsplaneringen och folja det som anges 1 verkstillighetsplanen.

Ungdomsévervakning forutsitter en nira samverkan mellan fri-
vérden och socialnimnden i1 den démdes hemkommun. Eventuell
vard, utredning eller andra insatser som socialnimnden har planerat,
ska kunna genomforas under 6vervakningstiden. Nir domen har fatt
laga kraft pdborjas en verkstillighetsplanering, som ska ta hinsyn till
riskfaktorer, skyddsfaktorer och den démdes sociala situation och
personliga férhillanden.

Verkstillighetsplaneringen gors 1 samrdd med den démde, med
vardnadshavare nir det ir mojligt, med socialtjinsten och eventuellt
andra myndigheter som den ddmde har kontakt med. Samverkan kan
ocksd férekomma med andra personer runt den démde, t.ex. en
familjehemsforilder eller en god man (11 § lagen om verkstillighet
av ungdomsovervakning). Verkstillighetsplanen ska vara upprittad
senast fyra veckor efter det att domen eller beslutet 1 den del som
avser ungdomsdvervakning kan verkstillas mot den démde. Planen
foljs upp 1 samarbete med socialgjinsten minst var ittonde vecka
(16 § lagen om verkstillighet av ungdomsdvervakning).

Verkstillighetsplanen ska innehlla tre obligatoriska féreskrifter
(14 § lagen om verkstillighet av ungdomsdvervakning):
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o Enskyldighetatt regelbundet (normalt tva gdnger i veckan) triffa
en sirskild koordinator inom frivirden. Koordinatorns uppgift ir
att bide kontrollera och ge stdd och hjilp till den démde.

e Fo6rbud mot att anvinda alkohol, narkotika och vissa andra hilso-
farliga medel.

e Forbud att limna bostaden pd helgkvillar och helgnitter, s.k.
helghemarrest. Forbudet 6vervakas normalt med elektronisk
dvervakning, s.k. fotboja. I stillet f6r helghemarrest kan det goras
andra begrinsningar 1 hur den unge fir réra sig 1 samhillet, t.ex.
en skyldighet att vara pd en viss plats eller ett férbud mot att vara
pa en viss plats.

Om den démde inte medverkar 1 verkstillighetsplaneringen eller
bryter mot verkstillighetsplanen kan det bedémas som misskétsam-
het. Kriminalvirden ska d& i férsta hand dndra omfattningen av fore-
skrifterna, t.ex. genom att 6ka antalet méten med koordinatorn. Om
misskdtsamheten ir allvarlig underrittas 3klagaren (26 § lagen om
verkstillighet av ungdomsdvervakning), som kan ge den domde en
varning eller féra talan 1 domstol om att pdféljden ska undanrojas.
Kriminalvdrden kan begira hjilp av polisen f6r att himta den démde
till obligatoriska méten. Polismyndigheten eller frivirden kan 1 vissa
fall omhinderta den ddmde. Om den démde bryter mot en féreskrift
om helghemarrest eller annan begrinsning av rorelsefriheten, kan
frivirden ocksd begira hjilp av Polismyndigheten (23-25 §§ lagen
om verkstillighet av ungdomsévervakning).

Efter halva verkstillighetstiden ska Kriminalvirden préva om in-
skrinkningarna i rorelsefriheten kan minskas. Efter tvd tredjedelar
av verkstillighetstiden ska Kriminalvdrden préva om inskrinkning-
arnairorelsefriheten kan upphéra helt. Vid prévningen ska det beak-
tas om den démde har medverkat 1 verkstillighetsplaneringen och
ddrefter har foljt verkstillighetsplanen pd ett godtagbart sitt (20 §
lagen om verkstillighet av ungdomsévervakning).
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3.5.3  Statens institutionsstyrelses roll
Verkstillighet av sluten ungdomsvard

SiS ansvarar for verkstilligheten av sluten ungdomsvird enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Virden verk-
stills vid sirskilda ungdomshem. Verkstilligheten ska utformas s3
att den démdes anpassning i samhillet frimjas och att de skadliga
foljderna av frihetsberévandet motverkas. Aven om SiS ansvarar for
verkstilligheten ska den planeras och genomforas efter samrid med
socialnimnden i den démdes hemort. En individuellt utformad verk-
stillighetsplan ska upprittas fér den domde.

Den démde placeras forst pa en avdelning som ir [3sbar. Dir kart-
ligger psykolog, pedagog och behandlare den démdes behov av vird
och behandling och tar fram en individuell verkstillighetsplan. Pla-
nen omfattar bdde tiden pd ungdomshemmet och utslussningen
dirifrdn och beskriver bl.a. vilka behandlingsinsatser som behévs.
Institutionen planerar fortsatta insatser, for att férebygga aterfall i
brott, och gor en risk- och behovsbedémning. Resultatet av utred-
ningen avgor vilken behandling den unge ska f3. Varden och behand-
lingen ir siledes individuellt anpassad och inriktad pa att forebygga
dterfall i brott. Den démde deltar i ungdomshemmens ordinarie be-
handlingsverksamhet och gir 1 SiS skola. Méilet med verkstilligheten
ir att underlitta steget tillbaka ut 1 samhillet efter avtjinat straff.
Den démde ska ges mojlighet till vistelse i mer 6ppna former s4 snart
forhillandena medger det. Dirfor finns det olika typer av avdelning-
ar med varierande lisbarhet och en sikerhetsnivd anpassad till var 1
behandlingsprocessen den démde befinner sig.

Det finns inte ndgon sirskild tidsgrins som anger nir under verk-
stillighetstiden en vistelse utanfér ungdomshemmet kan beviljas.
Utgidngspunkten for alla utevistelser dr dock att friheten successivt
bér utdkas under verkstillighetens ging, om den démde foljer sin
verkstillighetsplanering. Innan SiS beslutar att tillita vistelse utanfor
det sirskilda ungdomshemmet ska SiS samrida med socialnimnden
1 den démdes hemkommun.

Under den senare delen av verkstilligheten ska den démde ge-
nom konkreta dtgirder férberedas for ett liv 1 frihet. Vilka dtgirder
som behovs eller hur utslussningen nirmare ska genomforas beslutas
fran fall till fall utifrdn den démdes behov. De utslussningsaktivite-
ter som erbjuds inom SiS kategoriseras som aterfallsforebyggande
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aktiviteter, sirskilda utslussningsaktiviteter (exempelvis behandling,
praktik eller utbildning utanfér ungdomshemmet), boende pd 6ppen
avdelning och boende utanfér ungdomshemmet. Boende utanfér
ungdomshemmet férutsitter dock medverkan frin socialtjinsten.
SiS ska, om det inte dr uppenbart obehovligt, héra socialnimnden 1
den démdes hemort innan beslut som berér den démde fattas.

3.6 Atgarder mot lagovertridare under 15 &r
3.6.1  Sarskild reglering for de yngsta lagévertradarna

Eventuella ingripanden mot ndgon som har begitt brott och som
inte har uppnétt straffbarhetsildern 15 &r ir 1 huvudsak en uppgift
for socialtjinsten. Av det skilet redovisas socialtjinstens roll innan
utredningen kommer in p8 rittsvisendets roll.

Polisen ir emellertid enligt sitt generella uppdrag skyldig att in-
gripa for att motverka och férhindra brott dven nir de begds av barn
som inte uppndtt straffbarhetsildern. Polismyndigheten ir enligt
14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) skyldig att genast anmiila till
socialnimnden om den i sin verksamhet fir kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa. En sddan anmailan kan t.ex. avse att barnet
riskerar att dras in 1 kriminalitet.

Det finns ocksd méjligheter att under vissa forutsittningar utreda
brott som har begitts av barn under 15 ar. Det regleras 1 31-37 §§
lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertri-
dare (LUL). Brotten kan dven under vissa férutsittningar bli féremal
for s.k. bevistalan i domstol. Utredningen dterkommer till det i av-
snitt 3.6.3.

Genom lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2023 har ind-
ringar 1 LUL inférts som syftar till att fler brottsutredningar in
tidigare ska genomfdras nir barn under 15 r misstinks for brott och
att bevistalan ska {8 vickas 1 fler fall (Férbittrade dtgirder nir barn
misstinks f6r brott, prop. 2022/23:78).
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3.6.2 Socialtjanstens arbete med barn
vid sidan av paféljdssystemet

Allmiint om regleringen

Huvudansvaret for att itgirder vidtas fér barn under 15 dr som miss-
tinks for brott dvilar socialnimnden i respektive kommun. De olika
samhillsingripanden som kan bli aktuella inom ramen fér socialtjin-
stens arbete med barn och unga som misstinks for brott regleras
frimst 1 socialgjinstlagen och LVU. De bida regelverken beskrivs
kortfattat 1 det féljande.

Socialtjinstlagen ir den ramlag som styr hur socialtjinsten ska
arbeta. Socialtjinsten ska pd demokratins och solidaritetens grund
frimja minniskors ekonomiska och sociala trygghet, jimlikhet i lev-
nadsvillkor och aktiva deltagande 1 samhillslivet (1 kap. 1 § social-
yjinstlagen). Under hinsynstagande till minniskans ansvar for sin
och andras sociala situation ska socialtjinsten inriktas pd att frigéra
och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten
ska bygga pa respekt f6r minniskors sjilvbestimmanderitt och in-
tegritet. I lagen slds fast att vid dtgirder som rér barn ska barnets
bista sirskilt beaktas (1 kap. 2 § socialtjinstlagen). Vid beslut eller
andra 3tgirder som ror vard- eller behandlingsinsatser fér barn ska
det som ir bist for barnet vara avgérande. Med barn avses 1 social-
tjinstlagen varje minniska under 18 &r.

Nir det giller barn och unga ir socialnimnden skyldig att verka
for att de vixer upp under trygga och goda férhillanden (5 kap. 1§
socialtjinstlagen). Nimnden ska frimja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
unga. Det ska goras i nira samarbete med hemmen. Socialnimnden
ska bedriva uppsékande verksamhet och annat férebyggande arbete
for att forhindra att barn och unga far illa.

Barn och unga vilkas utveckling oroar

Det aligger ocksd socialnimnden att med sirskild uppmirksamhet
folja utvecklingen hos de barn och unga som har visat tecken pi en
ogynnsam utveckling och att aktivt arbeta for att forebygga och
motverka missbruk bland barn och unga. Socialnimnden ska sérja
for att barn och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det
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skydd och st6d som de behover. Om barnets eller den unges bista
motiverar det, kan det innefatta vdrd och fostran utanfor det egna
hemmet.

Frivillighet och sjilvbestimmande ska vara vigledande vid hand-
liggningen av enskilda drenden och socialnimndens insatser {6r den
enskilde ska utformas och genomféras tillsammans med honom eller
henne (3 kap. 5 § socialtjinstlagen). Nir det giller dtgirder som rér
barn ska barnet f3 relevant information (11 kap. 10 § socialtjinstla-
gen). Barnet ska ges mojlighet att framféra sina sikter 1 frigor som
rér honom eller henne. Om barnet inte gor det, ska hans eller hennes
instillning s l3ngt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. Barnets
dsikter och instillning ska tillmitas betydelse i férhdllande till hans
eller hennes dlder och mognad.

Socialnimnden ska 1 vissa fall inleda en utredning nir nimnden
far kinnedom om att ett barn eller en ung person ir misstinkt for
ett brott. Socialnimnden ska utan dréjsmil inleda en utredning av
vad som genom anstkan, anmalan eller pd annat sitt har kommit till
nimndens kinnedom och som kan féranleda ndgon tgird av nimn-
den (11 kap. 1 § socialtjinstlagen). Utifran utredningen ska social-
nimnden ta stillning till om barnet eller den unge har behov av
insatser frin nimndens sida. Om det redan frin borjan stdr klart att
nigra dtgirder inte kan eller bér vidtas, bor ndgon utredning inte in-
ledas. Alla barn och ungdomar som misstinks fér eller som har be-
gitt brott har inte behov av insatser frin socialnimndens sida f6r att
inte fortsitta att begd brott. Socialnimnden ska identifiera de barn
som riskerar att utvecklas ogynnsamt och ge dem det stéd och skydd
som de behover (prop. 2005/06:165 s. 144). Flera olika insatser inom
socialtjinsten kan bli aktuella f6r barn som begdr brott, beroende pd
barnets behov. Socialnimnden ansvarar {6r att det finns tillgdng till
s.k. 6ppna insatser f6r att kunna méta bl.a. barns olika behov (3 kap.
6 a § socialgjinstlagen). Med 6ppna insatser avses stéd- och behand-
lingsinsatser som ges till barn och unga. Fér barn som har fyllt 12 &r
far socialnimnden besluta om sidana insatser dven utan virdnads-
havarens samtycke, om det ir limpligt och barnet samtycker till det
(3 kap. 6 a § socialgjidnstlagen). Det kan exempelvis vara aktuellt att
utse en sirskild person (en kontaktperson) eller en familj (en kon-
taktfamilj) med uppgift att hjilpa barnet och hans eller hennes nir-
maste 1 personliga angeligenheter (3 kap. 6 b § socialtjinstlagen).
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Det finns ocksd mojlighet att utse en sirskilt kvalificerad kon-
taktperson for barnet (3 kap. 6 b § andra stycket socialtjinstlagen).
Socialnimnden kan dven utan virdnadshavarnas samtycke utse en
kontaktperson eller en sirskilt kvalificerad kontaktperson for ett
barn som har fyllt 12 &r. Det forutsitter dock att det dr limpligt och
att barnet samtycker till det (3 kap. 6 a § tredje stycket socialtjinst-
lagen). Insatsen riktar sig till barn och unga som behover sirskilt
stdd och sirskild vigledning av en vuxen person fér att motverka
risk f6r missbruk av beroendeframkallande medel, f6r brottslig verk-
samhet eller f6r ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Att utse
en sirskilt kvalificerad kontaktperson kan vara aktuellt bide f6r barn
som redan har begdtt brott och f6r barn som, utan att ha begdtt ndgot
brott, bedéms vara i riskzonen f6ér det (prop. 2005/06:165 s. 144).
Andra aktuella insatser for barn som misstinks for eller som har
begitt brott kan exempelvis vara stodsamtal och deltagande 1 nigon
form av program foér unga lagévertridare.

Vird enligt LVU

Socialtjinstlagen baseras pd en grundliggande frivillighetsprincip
och bygger pd att socialnimnden under frivilliga former ska bistd
barn och férildrar med den hjilp och det stéd som de kan behova.
Genom bestimmelserna i LVU kan socialnimnden, vid behov, 1 vissa
fall vidta &tgirder dven om det inte ir mojligt att nd ndgot samfér-
stdnd med barn och férildrar. Att vird enligt LVU endast kan kom-
ma i friga om det inte finns férutsittningar for frivilliga insatser
framgdr av 1 § den lagen.

Vird enligt LVU kan aktualiseras i1 tvd situationer. Den ena ir att
vard ska beslutas om det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel,
otillborligt utnyttjande, brister 1 omsorgen eller nigot annat f6rhal-
lande 1 hemmet finns en pdtaglig risk att den unges hilsa eller ut-
veckling skadas (2 § LVU). Bestimmelsen reglerar de s.k. miljofal-
len. Den andra situationen ir de s.k. beteendefallen, dir vird ska be-
slutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende

(3§ LVU).
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For att ett barn ska beredas vird enligt LVU p& grund av hans
eller hennes brottsliga verksamhet krivs alltsd att det finns en ptag-
lig risk f6r skada. En 6vergdende eller mindre betydande risk for ska-
da dr inte tillricklig for ett ingripande enligt lagen. Risken f6r skada
méste ha en sidan inverkan pd barnets hilsa eller utveckling att det
finns ett tydligt virdbehov. Med brottslig verksamhet avses uppre-
pade brott som ir av visst allvar, dvs. inte bagatellférseelser (Lars
Cleveskold, lagen [1990:52] med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga 3 §, Karnov 2022-10-01 (JUNO). Beslut om vird med std av
LVU meddelas av férvaltningsritten efter anskan av socialnimnden
(4 § LVU). Lagen innehiller ocksd en méjlighet till férebyggande
insatser. Om det kan antas att den som ir under 20 ir till f6]jd av ett
beteende som avses 13 § LVU, diribland brottslig verksamhet, kom-
mer att behdva beredas vird enligt lagen om beteendet fortsitter och
stdd eller behandling inte kan ges p8 frivillig vig, fir socialnimnden
utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson for den unge eller besluta
att den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom social-
yansten (22 § LVU). En sirskild behandlingsplan ska d& upprittas.

3.6.3  Brottsutredning och domstolsprévning
Brottsutredningar enligt 31 § LUL

I de fall dir ett barn under 15 &r misstinks for brott fir en férun-
dersokning inte inledas. For att tillgodose behovet av att indd kunna
utreda omstindigheterna kring ett sddant brott finns det méjlighet
att under vissa forutsittningar inleda en utredning om brottet enligt
31 § LUL. En sddan utredning ska inledas om nigon fére 15 4rs dlder
kan misstinkas ha begdtt ett brott for vilket det inte ir foreskrivet
lindrigare straff in fingelse 1 ett ar eller ett straffbelagt forsok, en
straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd stimpling till ett si-
dant brott, om inte sirskilda skil talar emot det (31 § forsta stycket
LUL).

P3 begiran av socialnimnden far en utredning om brott dven in-
ledas 1 andra fall avseende nigon som inte har fyllt 15 &r, om social-
nimnden bedémer att utredningen kan antas ha betydelse f6r att av-
gora behovet av socialtjinstens insatser f6r den unge. Vid den be-
démningen ska det sirskilt beaktas om det ir frdga om ett brott som
innebir att den unge dventyrar sin hilsa eller utveckling eller om
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brottet kan antas utgora ett led i en upprepad brottslighet begdngen
av den unge (31 § andra stycket LUL).

I andra fall fir enligt 31 § tredje stycket LUL en utredning om
brottet inledas avseende nigon som inte har fyllt 15 &r om det

1. behévs for att klarligga om ndgon som har fyllt 15 ar har tagit del
1 brottet,

2. behovs for att efterforska gods som har kommits 4t genom brot-
tet eller som kan bli féoremal for forverkande, eller

3. av andra skil dr pdkallat med hinsyn till allminna eller enskilda
intressen.

Om den som kan misstinkas fér brottet inte fyllt 12 &r fir en utred-
ning om brottet i de fall som avses i 31 § andra och tredje styckena
bara inledas om det finns synnerliga skil (31 § fjirde stycket LUL).

Vid en utredning om brottet giller bestimmelserna om férunder-
sokning 1 rittegdngsbalken i vissa delar (32 § forsta stycket LUL).
Utredningen ska ledas av en 3klagare eller en anstilld vid Polis-
myndigheten som myndigheten har férordnat fér uppgiften. Om
det inte moter ndgot hinder ska undersékningsledaren genom in-
tresse och fallenhet f6r arbete med unga lagévertridare vara sirskilt
limpad for uppgiften (32 § tredje stycket LUL). Ett juridiskt bitride
ska under vissa forutsittningar férordnas fér den misstinkte (32 a §
LUL).

Bevistalan — domstolsprévning av skuldfrdgan

Nir en utredning enligt 31 § LUL har slutforts betriffande ett allvar-
ligt brott ska dklagare enligt 38 § LUL begira provning 1 domstol av
frigan om den misstinkte har begdtt brottet (bevistalan) om

1. brottet har begétts innan den unge har fyllt 15 ar,

2. det inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 fem ar for
brottet, eller det ir friga om ett straffbelagt f6rsok, en straffbe-
lagd forberedelse eller en straffbelagd stimpling till ett sidant
brott,

3. en utredning enligt 31 § LUL har slutférts om brottet, och
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4. det skulle ha funnits tillrickliga skil for 8tal om brottet hade be-
gitts efter att den unge har fyllt 15 &r.

Aven om det ir foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i fem &r for
brottet fir en bevistalan vickas om det finns synnerliga skil. Bevis-
talan far inte vickas om det finns sirskilda omstindigheter som talar
mot det (38 § andra och tredje styckena LUL).

En framstillning om att bevistalan ska vickas fir géras av social-
nimnden och Inspektionen fér vird och omsorg (38 a § LUL).

Genom en bevistalan faststills inte nigon pafoljd for barnet i de
fall dir domstolen finner att barnet har begitt brottet. For att det
inte ska leda till stétande resultat om det i efterhand framkommer
att den vars skuld provats hade fyllt 15 r vid girningen finns det en
moijlighet for 8klagare att, om vissa férutsittningar ir uppfyllda,
ans6ka hos ritten om att domen ska undanréjas (38 ¢ § forsta styck-
et LUL). Nir en dom om bevistalan har fitt laga kraft, fir resning
beviljas under samma férutsittningar som giller 1 brottmal (38 d §
LUL).
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4 Internationella konventioner

4.1 Inledning

Utredningens uppdrag ska enligt direktiven genomsyras av ett barn-
ritts- och ungdomsperspektiv. De forslag som limnas ska utformas
1 overensstimmelse med barnkonventionen. Den grupp av lagover-
tridare som péverkas av de f6rslag som limnas 1 det hir betinkandet
ir 1 stor utstrickning barn i den mening som avses i barnkonven-
tionen, dvs. under 18 ir. Eftersom barnkonventionen dirfor ir av
sirskild betydelse for utredningsuppdraget redogérs 6vergripande
for den. Utredningen gor inte ansprik pd att géra en uttdémmande
beskrivning utan har valt att sirskilt belysa vissa av konventionens
artiklar som har nira anknytning till utredningsuppdraget.

I den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) regleras grundliggande rittigheter som giller for alla, alltsd
dven for barn. Dirfér berors dven nigra artiklar 1 Europakonventio-
nen och Europeiska unionens rittighetsstadga som bedoms ha nira
anknytning till de dverviganden som ligger inom ramen for utred-
ningens uppdrag.

4.2 Barnkonventionen
4.2.1 Allmant om barnkonventionen

Barnkonventionen giller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag (se
lagen [2018:1197] om Férenta nationernas konvention om barnets
rittigheter). Barnkonventionen ger alla barn upp till 18 &r egna
rittigheter (artikel 1). Rittigheterna ir en del av de minskliga rittig-
heter som under ling tid har faststillts i olika internationella éver-
enskommelser. Rittigheterna ir till sin karaktir odelbara och sam-
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verkande. Det innebir att rittigheterna i barnkonventionen, trots att
de ir av olika karaktir, bildar en helhet och férutsitter varandra. Rit-
tigheterna giller {6r varje barn, utan nigon 4tskillnad (Barnkonven-
tionen blir svensk lag, SOU 2016:19, s. 88 1.).

FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (Barnrittskommittén)
overvakar efterlevnaden av barnkonventionen. Den bestdr av obero-
ende experter. Konventionsstaterna avger var femte &r en rapport till
kommittén om de dtgirder som de vidtagit for att genomfora de rit-
tigheter som erkinns i barnkonventionen och om de framsteg som
gjorts 1 friga om dtnjutandet av dessa rittigheter. Barnrittskommit-
tén har gett ut allminna kommentarer som innehéller rekommenda-
tioner till konventionsstaterna och tolkning av barnkonventionen.

Barnkonventionen bestir av inledning och tre avdelningar. I av-
delning I behandlas de rittigheter barn har enligt konventionen och
1 avdelning IT finns bestimmelser om efterlevnaden av konventio-
nen, bl.a. om Barnrittskommitténs uppdrag och staternas rappor-
tering till kommittén. Slutbestimmelserna 1 avdelning III tar upp
regler kring ratificering och ikrafttridande av konventionen. Avdel-
ning I innehéller 41 artiklar och fyra av dem utgér konventionens
s.k. grundprinciper (artiklarna 2, 3, 6 och 12). I artiklarna 37 och 40
finns sirskilda regler om frihetsberévande av barn och som rér barn
som misstinks, 3talas eller doms for brott. I artikel 40.3 finns en be-
stimmelse som ror straffbarhetsildern.

4.2.2 Barnkonventionens grundprinciper

Barnkonventionens grundliggande principer ir principen om icke-
diskriminering (artikel 2), att barnets bista alltid ska beaktas 1 férsta
hand nir dtgirder som giller barn ska vidtas (artikel 3), barnets ritt
till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och ritten f6r barn att
uttrycka sina dsikter och bli hord (artikel 12). Grundprinciperna ska
vara vigledande fér hur 6vriga rittigheter 1 konventionen tolkas.
Principerna har dessutom en sjilvstindig betydelse och ska vara ut-
gdngspunket 1 beslut och 4tgirder som kan rora enskilda barn eller
grupper av barn. Barnrittskommittén betonar vikten av att grund-
principerna dterspeglas 1 den nationella lagstiftningen (allmin kom-
mentar nr 5 [2003], p. 22.)
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4.2.3 Artikel 3 — barnets basta

Artikel 3 1 barnkonventionen reglerar det férhillandet att barnets
bista alltid ska komma i férsta hand vid alla dtgirder som ror barn.
Artikel 3 har f6ljande lydelse:

1. Vid alla 4tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, ska 1 f6rsta hand beaktas vad som bedéms
vara barnets bista.

2. Konventionsstaterna dtar sig att tillférsikra barnet sddant skydd och
sddan omvardnad som behovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till de
rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess forildrar, virdnads-
havare eller andra personer som har juridiskt ansvar {6r barnet, och ska
for detta indamal vidta alla limpliga lagstiftningsitgirder och admini-
strativa dtgirder.

3. Konventionsstaterna ska sikerstilla att institutioner, tjinster och in-
rittningar som ansvarar f6r omvirdnad eller skydd av barn uppfyller av
behoriga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller sikerhet,
hilsa, personalens antal och limplighet samt behorig tillsyn.

Barnets bista dr en princip som redan innan barnkonventionens till-
komst fanns uttryckt i m&nga linders nationella lagstiftning, men d&
inom specifika rittsomriden, bl.a. familjeritten. Principen uttrycker
bide en individuell och en kollektiv rittighet. Den innebir att bar-
nets bista ska sittas 1 forsta hand 1 sdvil dtgirder som ror ett enskilt
barn som &tgirder som rér grupper av barn (SOU 2016:19 s. 101).
Enligt Barnrittskommittén bestdr principen om barnets bista av
flera olika dimensioner (allmin kommentar nr 14 [2013], p. 6). Det
ir en materiell rittighet som innebir att barnets bista ska bedémas i
beslut som giller barnet. Nir olika intressen vigs mot varandra vid
beslut om barn ska barnets bista sittas 1 frimsta rummet. Principen
om barnets bista ska alltid tillimpas nir ett beslut som rér ett enskilt
barn eller grupper av barn ska fattas. Principen om barnets bista ir
ocksd en grundliggande rittslig tolkningsprincip, vilket innebir att 1
de fall dir en rittsregel ir ppen f6r mer dn en tolkning ska den tolk-
ning som tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt ha féretride.
Principen ir dven ett tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser, vilket in-
nebir att nir ett eller flera barn kommer att pdverkas av ett beslut
méste sjilva beslutsprocessen innehélla en utvirdering av eventuella
konsekvenser f6r barn. I beslutet ska beslutsfattaren dessutom moti-
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vera pd vilket sitt hinsyn har tagits till barnets bista (SOU 2016:19
5. 101 £.).

Artikel 3.2 innebir att staten ir skyldig att ge barnet det skydd
och den omvirdnad som behovs f6r barnets vilfird. Den 6vergri-
pande skyldighet som artikel 3.2 uttrycker har biring pa flera artiklar
i konventionen. Hir kan nimnas artikel 19 om att staten ska skydda
barnet mot alla former av vald och évergrepp.

Artikel 3.3 anger att staten ska garantera att institutioner, tjinster
och inrittningar som ansvarar {or vard eller skydd av barn lever upp
till faststillda normer avseende bland annat sikerhet och hilsa.

4.2.4  Artikel 6 — barnets ratt till liv, overlevnad
och utveckling

Barnkonventionens artikel 6 reglerar barnets ritt till liv, 6verlevnad
och utveckling och har féljande lydelse:

1. Konventionsstaterna erkinner varje barns inneboende ritt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férmiga sikerstilla
barnets éverlevnad och utveckling.

Genom artikel 6 erkinns barnets inneboende ritt till livet och stat-
ens skyldighet att 1 stérsta mojliga utstrickning sikerstilla barnets
overlevnad och utveckling. Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling
ska tolkas i forhdllande till 6vriga grundprinciper och fir ocks3 sitt
innehdll genom specifika artiklar i konventionen.

Principen har betydelse for frigan om pafoljder fér unga genom
det krav som stills p3 att staten ska frimja barnets ritt att utvecklas.
I det kravet ligger alla aspekter av barnets utveckling, sisom barnets
fysiska, mentala, andliga, moraliska, psykologiska och sociala ut-
veckling. Statens dtgirder ska syfta till att uppnd en optimal utveck-
ling for barnet och den ritten ska staten uppfylla till det yttersta av
sin férmdga (allmin kommentar nr 5 [2003], p. 12).
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4.2.5 Artikel 12 - barnets ratt att uttrycka sina asikter
och bli hord

Den sista av de fyra grundliggande principerna finns i artikel 12 och
reglerar barnets ritt att uttrycka sina &sikter och bli hérd. Artikel 12
har féljande lydelse:
1. Konventionsstaterna ska tillférsikra det barn som ir i stdnd att bilda
egna sikter ritten att fritt uttrycka dessa 1 alla frigor som ror barnet.

Barnets &sikter ska tillmitas betydelse i férhallande till barnets dlder och
mognad.

2. For detta indamail ska barnet, 1 alla domstolsforfaranden och admi-
nistrativa férfaranden som rér barnet, sirskilt beredas méjlighet att ho-
ras, antingen direkt eller genom en féretridare eller ett limpligt organ
och pd ett sitt som ir férenligt med nationella procedurregler.

En forutsittning for att barnet fritt ska {8 uttrycka sina dsikter ir att
barnet fir information om bl.a. beslutsprocessen och under vilka
omstindigheter barnet ska f3 uttrycka sina &sikter. Barnet ska inte
utsittas for pdtryckningar och viljer sjilv om han eller hon vill utéva
eller avstd fran den rittigheten. Barnet ska inte heller utfrigas oftare
in nédvindigt. Artikeln innebir ocksd att barnets 3sikter ska tillma-
tas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder och mognad. Det finns
ingen aldersgrins 1 barnkonventionen som reglerar nir barnets &sikt
ska respektive inte ska beaktas. Vilken vikt som ska liggas vid bar-
nets &sikt fir bedomas utifrdn barnets dlder och mognad i det enskil-
da fallet (allmin kommentar nr 12 [2009], p. 18, 22, 24-25 och 29).

4.2.6 Artikel 37 — barns skydd mot frihetsberdévande

Artikel 37 1 barnkonventionen handlar bl.a. om att inget barn far
utsittas for tortyr, annan grym behandling, bestraffning eller dods-
straff och att frihetsberévande av barn bara fir anvindas som en sista
utvig och for kortast limpliga tid. Artikeln behandlar ocksa barns
ritt till juridiskt bitride. De delarna av artikeln som behandlar déds-
straff och livstids fingelse (a), 1 vilka fall ett barn fir berévas friheten
(b) och hur barnet ska behandlas om det ir frihetsberévat (c) har
foljande lydelse:
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a) Inget barn far utsittas for tortyr eller annan grym, ominsklig eller
férnedrande behandling eller bestraffning. Varken dédsstraff eller livs-
tids fingelse utan méjlighet till frigivning fir utdémas foér brott som
begdtts av personer under 18 &rs dlder.

b) Inget barn fir olagligt eller godtyckligt berdvas sin frihet. Gripande,
anhillande, hiktning, fingslande eller annat frihetsberévande av ett barn
ska ske 1 enlighet med lag och fir endast anvindas som en sista utvig
och for kortast limpliga tid.

¢) Varje frihetsberdvat barn ska behandlas humant och med respekt for
minniskans inneboende virdighet och pi ett sitt som beaktar behoven
hos personer i dess 3lder. Sirskilt ska varje frihetsberévat barn héllas
atskilt frin vuxna, om det inte bedoms vara till barnets bista att inte
gora detta, och ska, utom 1 undantagsfall, ha ritt att hilla kontakt med
sin familj genom brevvixling och besok.

Genom artikel 37 tillférsikras varje barn en grundliggande rittssi-
kerhet. Det ir inte i sig férbjudet att frihetsberéva barn enligt kon-
ventionen, men det f&r bara ske som en sista utvig, méste alltid ha
stdd 1 lag och fr inte vara godtyckligt. Av artikeln framgdr dven de
ytterligare villkor som ska gilla for hur ett barn som frihetsberévas
ska behandlas, bl.a. att barnet ska behandlas med respekt och p3 ett
sitt som beaktar behoven hos personer i den lder barnet ir och att
barnet ska héllas dtskilt frin vuxna om det inte bedéms vara till bar-
nets bista att inte gora det.

Nir det giller frihetsberdvanden genom offentliga organ har
Barnrittskommittén antagit den definition av begreppet frihetsbe-
révande som finns 1 FN:s s.k. Havannaregler om skydd for frihets-
berévade underdriga. Frihetsberdvande innebir, enligt Barnritts-
kommittén, varje form av hiktning eller fingslande eller placering av
en person i en offentlig eller privat vird, som personen inte fir limna
som den vill, genom beslut frin en rittslig, administrativ eller annan
offentlig myndighet (allmin kommentar nr 24 [2019], p. 8). Det in-
nebir att exempelvis frihetsberévanden inom socialtjinsten, hilso-
och sjukvirden och pd migrationsomridet omfattas av barnkonven-
tionens regelverk.

Barnrittskommittén rekommenderar att inget barn frihetsbers-
vas, utom 1 de fall dir det finns befogad oro f6r den allminna siker-
heten eller folkhilsan. Kommittén uppmuntrar konventionsstaterna
att faststilla en 8ldersgrins under vilken barn inte lagligen far frihets-
berévas, exempelvis 16 &r (allmin kommentar nr 24 [2019], p. 89).

122



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Internationella konventioner

Vad som ir en sista utvig eller vad som ir kortast limpliga tid fram-
gir inte av artikeln, utan det limnas till respektive stat att avgora.
Barnrittskommittén anser att det 1 en stats lagstiftning bér finnas en
rad mojliga dtgirder som inte innebir frihetsberévande och att sta-
terna uttryckligen ska prioritera anvindningen av sidana dtgirder for
att sikerstilla att frihetsberévande endast anvinds som en sista utvig
och fér kortast limpliga tid. Kommittén betonar ocks3 att frihetsbe-
révande dr skadligt f6r barn och unga och att det leder till negativa
konsekvenser f6r deras méjligheter till en lyckad dteranpassning (all-
min kommentar nr 24 [2019], p. 73 och 77). Barnrittskommittén
rekommenderar dirfor staterna att faststilla maximistraff f6r barn
som reflekterar principen om kortast méojliga tid, mot bakgrund av
den skada och de negativa konsekvenser som ett frihetsberévande
innebir for ett barns méjligheter till dteranpassning i samhillet (all-
min kommentar nr 24 [2019], p. 77).

Av artikel 37 (a) framgar att inget barn som var yngre in 18 &r vid
den tidpunkt d3 han eller hon begick ett brott fir domas till dods-
straff eller livstids fingelse utan méjlighet till frigivning eller villkor-
lig frigivning. Kommittén framhéller att den tid som ska avtjinas
innan villkorlig frigivning 6vervigs bér vara betydligt kortare idn for
vuxna och bor vara realistisk samt att mojligheten till villkorlig fri-
givning bor omprévas regelbundet. Kommittén rekommenderar
starkt att konventionsstaterna avskaffar alla former av livstids fing-
elsestraff, inklusive icke tidsbestimda fingelsestraff, for alla brott
som har begdtts av personer som var under 18 &r nir brottet begicks
(allmin kommentar nr 24 [2019] p. 81).

En sirskild friga som tagits upp i den allminna kommentaren till
barnkonventionen ir att barn inte ska hillas isolerade om de frihets-
berévas. Att placera ett barn 1 en mérk cell, 1 isolering eller anvinda
ndgon annan bestraffning eller behandling som kan dventyra det be-
rorda barnets fysiska eller psykiska hilsa eller vilbefinnande miste
dirfor forbjudas (allmin kommentar nr 10 [2007], p. 89).

I artikel 37(c) berdrs hur ett frihetsberdvat barn ska behandlas.
Varje frihetsberévat barn ska behandlas humant och med respekt for
minniskans inneboende virdighet. Nigon definition av dessa rekvi-
sit ges inte 1 konventionen. Nir det giller “minniskans inneboende
virdighet” kan noteras att begreppet ”virdighet” ir centralt i barn-
konventionen och férekommer dven 1 konventionens inledning samt
1 flera andra artiklar, exempelvis artiklarna 23, 28, 39 och 40.
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Barnrittskommittén har uttalat att varje frihetsberévat barn ska
héllas &tskilt frin vuxna, dven 1 polisceller. Kommittén har anfért att
anledningen ir att det finns gott om bevis for att det dventyrar bar-
nens hilsa och grundliggande sikerhet och deras f6rméga att 1 fram-
tiden hilla sig undan brott och &teranpassas till samhillet. Undantag
far dock goras om det bedéms vara till barnets bista (allmin kom-
mentar nr 24 [2019], p. 92).

Av artikel 37 (c) foljer dven en ritt f6r barnet att hilla kontakt
med sin familj genom brevvixling och besok under den tid som bar-
net ir frihetsberdvat. I den engelska versionen av barnkonventionen
anvinds ordet ”correspondence”, vilket ir ett vidare begrepp in det
svenska ordet brevvixling. Den svenska dversittningen av konven-
tionstexten bor 1 det hir sammanhanget tolkas dynamiskt. Ritten att
hilla kontakt med familjen bor dirmed dven innefatta olika typer av
meddelanden, exempelvis i form av ljud, bild, skrift, punktskrift,
teckensprik eller elektroniska signaler. Utéver telefon, brev, e-post
och vanligt tal bér enligt Utredningen om frihetsberdvande pafolj-
der for unga exempelvis meddelanden pd sociala medier omfattas
(SOU 2023:44 5. 153).

4.2.7  Artikel 40 — om barn som misstinks, atalas
eller doms for brott

Artikel 40 behandlar ett barns ritt till en virdig och barnanpassad
straffrittslig process och kriminalvrd. I artikeln understryks att
barnet ska behandlas p4 ett sitt som frimjar dess kinsla fér virdighet
och virde samt som tar hinsyn till barnets lder och énskvirdheten
att frimja dteranpassning och en konstruktiv roll i samhillet. Av ar-
tikeln féljer dven att det ska finnas alternativ till anstaltsvdrd, exem-
pelvis fosterhem, évervakning, ledning och tillsyn.

For de frigor som utredningen har att dverviga har delar av arti-
kel 40.1, 40.3 —sidrskilt 40.3(a) — och 40.4 storst betydelse. Artikel 40
har féljande lydelse (i berérda delar):

1. Konventionsstaterna erkinner ritten fér varje barn som misstinks
eller dtalas for eller befunnits skyldigt att ha begdtt brott att behandlas
pi ett sitt som frimjar barnets kinsla av virdighet och virde, som stir-
ker barnets respekt f6r andras minskliga rittigheter och grundliggande
friheter och som tar hinsyn till barnets dlder och det 6nskvirda i att
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frimja att barnet dteranpassas till och tar pa sig en konstruktiv roll i
samhillet.

3. Konventionsstaterna ska séka frimja inférandet av lagar och férfa-
randen samt inrittandet av myndigheter och institutioner som ir speci-
ellt anpassade for barn som misstinks eller dtalas f6r eller befinns skyl-
diga till att ha begitt brott och ska sirskilt:

(a) faststilla en ligsta straffbarhetsélder,

(b) vidta dtgirder, di s dr limpligt och onskvirt, f6r behandling av
jrenden som ror barn under denna 8lder utanfér domstol, under férut-
sittning att minskliga rittigheter och rittsligt skydd till fullo respekte-
ras.

4. Olika &tgirder som t.ex. vird, ledning och féreskrifter om tillsyn, rid-
givning, dvervakning, familjehemsplacering, utbildnings- och yrkesut-
bildningsprogram och andra alternativ till anstaltsvird ska finnas till-
gingliga for att sikerstilla att barn behandlas p3 ett sitt som ir limpligt
for deras vilmaende och ir rimligt bide med hinsyn till deras personliga
forhallanden och till brottet.

Artikeln behandlar ett barns ritt till en virdig och barnanpassad
straffrittslig process och kriminalvdrd. T artikeln understryks att
barnet ska behandlas p4 ett sitt som frimjar dess kinsla for virdighet
och virde och som tar hinsyn till barnets dlder och énskvirdheten
att frimja dteranpassning och en konstruktiv roll i samhillet.

Barnrittskommittén har uttalat att en stats lagstiftning och for-
faranden bor garantera ett barns rittigheter under hela processen,
redan frin den férsta kontakten med rittsvisendet. Kommittén
framhaller vikten av fortldpande utbildning av personer som arbetar
med unga lagovertridare. Dessa personer bor enligt kommittén vara
vilinformerade om sdvil barns mentala, sociala och fysiska utveck-
ling som de sirskilda behov som vissa barn kan ha (allmin kommen-
tar nr 24 [2019], p. 39 och 41).

I artikel 40.3 anges att en stat ska frimja inférandet av lagar och
forfaranden samt uppritta myndigheter och institutioner som ir
speciellt anpassade for barn som misstinks eller dtalas for eller be-
finns skyldiga till att ha begdtt brott. Det innebir inte ett uttryckligt
krav pd att lagar och forfaranden ska vara barnanpassade eller att en
stat behover uppritta myndigheter och institutioner speciellt anpas-
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sade for barn, men att staten har 3tagit sig att frimja en sdan ut-
veckling.

I artikel 40.3(a) foreskrivs att en ligsta straffbarhetsdlder ska
faststillas, men det specificeras inte vilken dlder det ska vara. Barn-
rittskommittén anger att fler in 50 konventionsstater har hojt den
ligsta straffbarhetsdldern efter att ha ratificerat konventionen och
att den vanligaste ligsta straffbarhetsdldern internationellt ir 14 4r.
Konventionsstaterna uppmuntras att ta del av de senaste vetenskap-
liga rénen f6r barns utveckling och att hoja sin ligsta straffbarhets-
8lder till minst 14 dr. Kommittén uppmanar ocksd de stater som har
en straffbarhetsdlder som ir hégre dn si att inte sinka den. Kommit-
tén har dven 1 sina sammanfattande slutsatser och rekommendatio-
ner till Sverige uttalat sig om straffbarhetsdldern, med en uppmaning
att inte sinka den under 15 &r (allmin kommentar nr 24 [2019],
p. 22). Kommittén har 1 sina senaste slutsatser och rekommenda-
tioner till Sverige dr 2023 pdmint om uppmaningen.

Kommittén uttrycker ocksd sin oro éver nationella system med
tvd olika straffbarhetsdldrar beroende pd brottets allvar. Enligt kom-
mittén infors sidana system vanligen som svar pd patryckningar frin
allminheten och baseras inte p& en rationell kunskap om barns ut-
veckling. Kommittén rekommenderar dirfor konventionsstater som
har sidana regler att avskaffa dem och i stillet inféra en generell
ligsta straffbarhetsilder. Kommittén avrdder ocks3 staterna frdn na-
tionella system med tv4 straffbarhetsldrar, dir den ligre dldersgrin-
sen kan tillimpas efter en individuell bedémning av barnets mognad
(allmin kommentar nr 24 [2019], p. 21 {.).

Gemensamt for de dtgirder som anges 1 artikel 40.4 ir att de syf-
tar till att sikerstilla att barn behandlas pd ett sitt som ir limpligt
for deras vilfiard och ir rimligt bAde med hinsyn till deras personliga
forhillanden och till brottet. Barn som har begitt brott, dven unga
3terfallstérbrytare, har ritt att behandlas pd ett sitt som tar hinsyn
till deras &lder och mognad och som frimjar deras dteranpassning
och som leder till att barnet tar pa sig en konstruktiv roll 1 samhillet
(artikel 40.1). Artikel 40.4 bor ocksd tolkas 1 forhdllande till arti-
kel 37(b) om att frihetsberévande av unga lagévertridare fir anvin-
das endast som en sista utvig och for kortast limpliga tid. Artikel 40,
tillsammans med bestimmelserna i artikel 37(b) och i viss min arti-
kel 9.1, pekar mot en inriktning av pdféljdssystemet bort frin fri-
hetsberovande paféljder, sirskilt fingelse.
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Barnrittskommittén anser att det 1 en stats lagstiftning bér finnas
en omfattande uppsittning av dtgirder som alternativ till ett frihets-
berévande. Enligt kommittén ska ett frihetsberévande endast anvin-
das 1 sista hand och alternativa dtgirder ska ges foretride. Kommit-
tén betonar att reaktionen pd ett brott alltid ska std i proportion inte
bara till brottets omstindigheter och svirhetsgrad, utan dven till
barnets dlder, mindre straffrittsliga ansvar, omstindigheter och be-
hov, liksom till samhillets olika behov, 1 synnerhet de langsiktiga.
Vid bedémningen ska det enligt kommittén ges tyngd &t vad som ir
bist f6r barnet och behovet av barnets dteranpassning i samhillet.
Om ett frihetsberévande ir oundvikligt bor det, som framhallits,
vara sd kort som mojligt (allmin kommentar nr 24, p. 73, 76 och 78).

4.2.8 Om barnkonsekvensanalyser

En barnkonsekvensanalys ir ett verktyg fér att omsitta barnkon-
ventionen 1 handling och synliggéra barnets bista i olika beslutspro-
cesser 1 frigor som ror barn. Avsikten ir att barnkonsekvensanalyser
ska sikerstilla att beslutsprocesser sker systematiskt och att barn-
perspektivet tas med 1 besluten.

Innan konsekvenserna fér barn analyseras behéver beslutsfatta-
ren ha ett tillrickligt underlag f6r att kunna bedéma vad som ir bar-
nets bista. Underlaget ska innehlla en utvirdering av vilka positiva
och negativa konsekvenser beslutet far for barnet eller barnen. Efter
utvirdering av olika alternativ ska i férsta hand den 16sning som be-
déms vara den bista méjliga l6sningen for barnet eller barnen viljas.
Det kan dock finnas motsittningar mellan barnets eller barnens
bista och andra samhillsintressen. I de fall dir barnets bista fir ge
vika for ndgot annat intresse ir det sirskilt viktigt att analysen do-
kumenteras pa ett sitt som gor att det framgdr vilka dverviganden
som har legat till grund fér prioriteringen. Om ett beslut i nigon
eller ndgra delar inte bedoms vara optimalt utifrdn ett barnrittsper-
spektiv bor beslutsfattaren dven ta fram férslag till kompensatoriska
dtgirder, dvs. dtgirder som syftar till att mildra beslutet. Vid bedém-
ningen av vad som ir barnets bista ska ocksd beaktas att barn inte ir
en homogen grupp. Barn har olika férutsittningar och behov bero-
ende pd bland annat kén, alder, socioekonomiska férhillanden, kul-
turell och etnisk bakgrund och funktionsnedsittning. Det som ir
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det bista for ett barn 1 en given situation ir inte nédvindigtvis det
bista for ett annat barn. Det som gynnar en grupp av barn kan miss-
gynna en annan grupp av barn. Vid barnkonsekvensanalysen ir det
dirfor angeliget att olika perspektiv utvirderas pd sdvil individ- som
gruppnivd. Omfattningen av barnkonsekvensanalysen beror pa vil-
ken friga som ska avgdras och vilken betydelse den bedéms fa for
ett enskilt barn eller en grupp av barn.

4.3 Europakonventionen
4.3.1 Allmant om konventionen

Europakonventionen giller som svensk lag. En lag eller annan fore-
skrift fir inte meddelas i strid med Sveriges taganden pd grund av
konventionen (2 kap. 19 § regeringsformen). Innebérden av kon-
ventionens artiklar tolkas nirmare av Europeiska domstolen fér de
minskliga rittigheterna (Europadomstolen) 1 Strasbourg.

4.3.2 Aktuella artiklar
Artikel 3

Enligt artikel 3 1 Europakonventionen fir ingen utsittas for tortyr
eller ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.
Europaridets ministerkommitté har 1 en rekommendation till med-
lemsstaterna i férhillande till den artikeln angett att straffbarhets-
3ldern ska bestimmas i lag och att den inte ska vara alltfor 13g (Re-
commendation CM/Rec[2008]11 of the Committee of Ministers to
member states on the European Rules for juvenile offenders subject
to sanctions or measures [regel 4]). Europadomstolen har under
artikel 3 provat om en viss straffbarhetsdlder strider mot konventio-
nen. I milen 7. och V., bida mot Férenade kungariket hade klagan-
dena domts f6r mord som de hade begitt nir de var 10 ir gamla.
Varken deras l8ga dlder — eller de omstindigheter under vilka ritte-
gdngen mot dem genomfordes (en offentlig ritteging som varade i
mer in tre veckor och som dgde rum vid vanlig domstol) — ansdgs
innebira att de hade utsatts f6r ominsklig eller férnedrande behand-
ling. Europadomstolen ansig inte heller att frihetsberévandet av
barnen, som skedde i enlighet med ett straff som inte var tidsbestimt

128



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Internationella konventioner

och hade pdgitt i sex ar, stred mot artikel 3 (Minskliga rittigheter i
europeisk praxis, Hans Danelius m.fl., 6 uppl., 2023, s. 99).

I konventionsstaternas forpliktelser enligt artikel 3 ingdr ocksd
en positiv skyldighet att i rimlig man ge enskilda minniskor rittsligt
skydd mot sddan behandling som strider mot artikeln, dvs. ett méls-
igandeperspektiv. Av artikeln foljer exempelvis en skyldighet att
effektivt ingripa mot girningsminnen och se till att de bestraffas pa
ett proportionerligt sitt eller 8liggs andra adekvata pafoljder sisom
skadestdndsskyldighet (Hans Danelius m.fl. s. 48).

Artikel 5

I artikel 5 foreskrivs att var och en har ritt till frihet och personlig
sikerhet och att ingen fir berovas friheten, utom 1 de fall som anges
1 konventionen och i dverensstimmelse med lag. Det finns situa-
tioner d det ir osikert om en person ska anses vara berévad friheten
eller inte. Det kan exempelvis vara friga om si begrinsade eller kort-
variga frihetsinskrinkande &tgirder att det ir oklart om de utgor fri-
hetsberévanden eller bara inskrinkningar 1 rorelsefriheten. Ibland
kan det ocksd vara svdrt att bedéma om en person av tving eller fri-
villigt befinner sig pd en anstalt eller i annan lokal, exempelvis en
polisstation. L Amuur mot Frankrike och Medvedyev m.fl. mot Frank-
rike uttalade domstolen att bedémningen av om en tgird utgor ett
frihetsberdvande ska avgoras utifrdn en helhetsbedémning av situa-
tionen, varvid hinsyn ska tas till dtgirdens typ, varaktighet, verk-
ningar och verkstillighetsitt. Den som har 8lagts husarrest — dvs.
skyldighet att vistas 1 sitt hem och att inte limna hemmet annat in i
begrinsad och reglerad omfattning — ska anses vara berévad friheten
(Hans Danelius m.fl. s. 124).

Artikel 6

I artikel 6 regleras ritten till domstolsprévning och en rittssiker
process. Vid prévningen av nigons civila rittigheter eller skyldighe-
ter eller av en anklagelse f6r brott ska var och en vara tillforsikrad
en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oav-
hingig och opartisk domstol (artikel 6.1).
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Nir det giller anklagelser fér brott enligt artikel 6.1 dr det inte
tillrickligt att en domstol enbart faststiller skuldfrigan och direfter
limnar bestimmandet av straffet till en administrativ myndighet.
Det har bekriftats 1 T och V., bdda mot Forenade kungariker dir
domstolen hade forklarat bdda barnen skyldiga till mord och démt
ut straff som inte var tidsbestimda, varefter det ankom p& en mini-
ster att bestimma den minimitid som de ddmda skulle avtjina i fing-
else. Europadomstolen fann att bestimmandet av denna minimitid
ingick 1 de uppgifter som enligt artikel 6.1 ankom p& domstol och att
det dirfor stred mot bestimmelsen att l3ta ministern bestimma
straffets lingd. Situationen ir en annan nir det ir friga om villkorlig
frigivning innan ett av domstol utdémt straff har fullt ut avtjinats.
Malet Lynch och Whelan mot Irland gillde frigivning av tv4 livstids-
fingar. Det var en minister och inte en domstol som kunde bevilja
eller vigra sidan frigivning, och det stred inte mot artikel 6.1. Aven
frigor om hur ett straff ska verkstillas faller normalt utanfor arti-
kel 6.1, men om det 1 verkstilligheten ingdr inskrinkningar av civila
rittigheter f6ljer av Stegarescu och Bahrin mot Portugal att artikeln
kan vara tillimplig (Hans Danelius m.1l. s. 203 f.).

Var och en som anklagas for brott ska betraktas som oskyldig till
dess att skulden har blivit lagligen faststilld (artikel 6.2). Han eller
hon har ritt till ett antal minimirittigheter. Det som avses ir bl.a.
ritten att utan drojsmdl underrittas om brottsmisstanken pd ett
sprik som han eller hon forstér, ritten att {3 tillricklig tid och moj-
lighet att forbereda sitt férsvar och ritten att férsvara sig antingen
personligen eller genom ett rittegingsbitride som den anklagade
sjilv har valt (artikel 6.3).

Artikel 8

Var och en har enligt artikel 8 ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig myndighet
far inte begrinsa rittigheten annat in med st6d av lag och om det i
ett demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
eller till férebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa
eller moral eller fér andra personers fri- och rittigheter.
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Skyddet for privatliv ir omfattande. Europadomstolen har flera
ginger framhaillit att det inte ir mojligt att definiera begreppet ge-
nom en uttdmmande beskrivning av olika aspekter som rér den en-
skildes privata férhillanden. Begreppet ticker olika aspekter av en
enskild individs sdvil fysiska som psykiska integritet.

Ett frihetsberévande (artikel 5) inkriktar ocksd pd privatlivet.
I doktrinen har det ansetts rimligt att bestimmelserna om sidana
sirskilt reglerade rittigheter dr exklusivt tillimpliga inom sina om-
rdden och att artikel 8 endast fingar upp de aspekter av privatlivet
som faller utanfér specialbestimmelserna i konventionen (Hans
Danelius m.fl. s. 442).

4.4 Europeiska unionens stadga

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna in-
nehiller en rad bestimmelser som har stora likheter med bestimmel-
serna i framfor allt Europakonventionen. Det giller bl.a. artikel 4,
som foreskriver att ingen far utsittas for tortyr eller ominsklig eller
fornedrande bestraffning eller behandling, artikel 6, som foéreskriver
att var och en har ritt till frihet och personlig sikerhet och artikel 7,
som foreskriver att var och en har ritt till respekt for privatlivet och
familjelivet.

Barnets rittigheter regleras 1 artikel 24, som bl.a. foreskriver att
barn har ritt till det skydd och den omvardnad som behovs f6r deras
vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina sikter. Dessa dsikter ska
beaktas i frigor som ror barnen i férhillande till deras dlder och mog-
nad. Vid alla dtgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bista komma i
frimsta rummet.
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5 Internationell utblick

5.1 Avgransning

I uppdraget anges att utredningen ska géra de internationella jimf{o-
relser som bedéms vara relevanta. De andra nordiska lindernas reg-
leringar i friga om straffrittslig sirbehandling av unga lagévertridare
och i friga om straffbarhetsilder bér sirskilt uppmirksammas.

I utredningens uppdrag ingér att dverviga en sinkning av straff-
barhetsdldern samt att analysera och beakta konsekvenserna av en
sddan sinkning. I direktiven anges att det dirvid kan vara virdefullt
att undersdka om det finns lagstiftning och erfarenheter frn andra
jimforbara linder som kan tas till vara. T avsnitt 5.2 presenteras en
oversiktlig bild av straffbarhetsildern i EU-linderna, Norge, Island
och Storbritannien. Direfter redovisas i avsnitt 5.3 regleringen av
straffbarhetsdldern 1 6vriga Norden med fokus pd utvecklingen 1
Danmark, som ir det enda nordiska land som under senare ir har
gjort forindringar 1 straffbarhetsildern.

5.2 Straffbarhetsaldern i europeiska lander

Straffbarhetsdldern i EU-linderna och andra europeiska linder vari-
erar. Den vanligaste straffbarhetsdldern ir 14 &r och den nist vanli-
gaste ir 15 4r. Den ligsta straffbarhetsildern finns i England, Nord-
irland och Wales, dir den dr 10 dr for viss allvarlig brottslighet.
I Belgien och Luxemburg finns den hégsta straffbarhetsdldern. Dir
anses personer under 18 ir inte kunna begd brott. Straffbarhets-
aldern dr 15 4r i alla de nordiska linderna.

I tabell 5.1 redovisas den nuvarande straffbarhetsildern 1 EU-lin-
derna, Island, Norge och Storbritannien.
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Tabell 5.1 Straffbarhetsaldern i EU-ldnderna, Island, Norge
och Storbritannien

Straffharhetsalder Land

10 ar Irland! och Storbritannien (England, Nordirland och Wales)
12 ar Nederlanderna och Storbritannien (Skottland)?

13 &r Frankrike

14 ar Bulgarien, Cypern, Estland, Italien, Lettland, Litauen, Malta,

Polen3, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tyskland,
Ungern och Osterrike

15 ar Danmark, Finland, Grekland, Island,
Norge, Sverige och Tjeckien

16 ar Portugal

18 ar Belgien, Luxemburg

Uppgifterna i tabellen bygger i huvudsak pa information i EU-portalen European e-Justice och Franklin
E. Zimring m.fl. Juvenile Justice in Global Perspective, 2015. s. 22 f. samt allmént tillganglig informa-
tion fran officiella webbsidor.

Tabellen ger en oversiktlig bild avseende straffbarhetsildern i de
olika linderna, men eftersom de straffrittsliga systemen skiljer sig it
gdr det inte att gora en direkt jimforelse avseende den praktiska in-
neborden av straffbarhetsdldern i respektive land. England har t.ex.
ett sirskilt ungdomsrittsystem som skiljer sig avsevirt frén det sven-
ska pafoljdssystemet. Den dlder d& nigon kan démas till fingelse fol-
jer inte heller alltid straffbarhetsildern som 1 Sverige och de évriga
nordiska linderna. Skottland har en 16-8rsgrins och Nederlinderna
har en 18-4rsgrins for att ddma ut fingelse som pafoljd.

! Giller for viss allvarlig brottslighet. I évrigt intrider straffrittsligt ansvar frdn och med 12 4r.
2 Straffbarhetsdldern i Skottland hojdes genom en lag som tridde i kraft i december 2021
fran 8 &r till 12 4r, se The Age of Criminal Responsibility Act (Scotland) 2019.

* Giller for viss allvarlig brottslighet om personen bedéms ha tillricklig insikt om sitt hand-
lande. I 6vrigt intrider straffrittsligt ansvar frin och med 17 4r.
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5.3 Nordiska forhallanden
5.3.1 Danmark
Straffbarbetsildern i Danmark

Straffbarhetsdldern i Danmark ir 15 r (3 kap. 15 § straffeloven).

I den ildre straffeloven frdn dr 1866 var straffbarhetsildern 10 &r.
Personer mellan 10 och 14 ir kunde enbart straffas nir det, med hin-
syn till arten av den brottsliga verksamheten (bl.a. mord, allvarlig
misshandel, stold, rin eller mordbrand) eller barnets utveckling och
uppfostran, kunde antas att barnet hade insett att girningen var
brottslig. Mellan 1911 och 1930 var straffbarhetsildern 14 r. I den
nya straffeloven, som tridde i kraft 1930, bestimdes straffbarhets-
8ldern till 15 &r (lov nr. 126 af 15 april 1930). Som skal {6r att hoja
straffbarhetsdldern anférdes d& att barn under 15 &r inte hade den
nddvindiga mognaden for att kunna straffas och att de icke straff-
rittsliga dtgirderna var tillrickliga for att bekimpa brott. Straffbar-
hetsdldern 15 &r gillde direfter fram till &r 2010 d& den sinktes frin
15 3r till 14 &r pd forslag av den ddvarande regeringen som bestod av
partierna Venstre och Det konservative Folkeparti (Lovforslag nr.
L 164, Folketinget 2009-10). Reformen var 1 kraft till r 2012 d3
straffbarhetsdldern efter regeringsskifte indrades tillbaka till 15 &r pd
forslag av den nya regeringen som bestod av partierna Socialdemo-
kraterne, Radikale Venstre och Socialistisk Folkeparti (Lovforslag
nr. L 55, Folketinget 2011-12).

Ungdomskommissionens utredning om sinkt straffbarbetsilder

Den danska regeringen tillsatte 4r 2007 en kommission (Kommis-
sionen vedrerende ungdomskriminalitet), som hade i1 uppdrag att
gora en Overgripande Sversyn av tgirderna mot ungdomsbrotts-
lighet och ge rekommendationer om madlinriktade och etfektiva 3t-
girder. Inom ramen f6r det arbetet 6vervigde kommissionen frigan
om sinkt straffbarhetsilder 1 Danmark.

Kommissionen konstaterade att det utifrdn statistik avseende
dren 2002-2007 var svart att dra ndgon bestimd slutsats om utveck-
lingen av den brottslighet som begicks av barn 1 8ldern 10-14 r, men
att vildsbrotten som helhet hade kommit att utgora en storre andel
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av det totala antalet anmilningar under perioden. Enligt kommissio-
nen kunde detta delvis forklaras av en 6kad benigenhet att anmila
valdsbrott.

Kommissionen anférde att kriminologiska studier avseende sam-
bandet mellan brott och alder visade att brottsligheten toppar i ton-
dren (bland 17-8ringar) och sedan minskar. Det giller oavsett vilken
straffbarhetsdlder som tillimpas (Insatsen mod ungdomskriminali-
tet [Betenkning nr. 1508] s. 661, i fortsittningen benimnd Ung-
domskommissionen).

Vidare redogjorde kommissionen fér en dansk studie om sjilv-
rapporterad ungdomsbrottslighet (Balvig, Flemming [2000]: Risi-
koUngdom, Det Kriminalpreventive Rid, Kebenhavn, s. 45) som
visade att fler 15-3ringar in 14-3ringar begick brott vilket, enligt
kommissionen, innebar att det inte fanns bevis f6r att ungdomar slu-
tar begd brott endast pd grund av att de fyller 15 &r och dirmed kan
straffas. Sammantaget fanns det enligt kommissionen inga veten-
skapliga beligg for att en sinkt straffbarhetsdlder skulle paverka
brottsligheten bland ungdomar (Ungdomskommissionen s. 661).

Kommissionen hinvisade ocks3 till en australisk studie som jim-
forde olika verktyg som psykologer anvinder f6r att bedéma barns
och ungdomars mognad 1 domstolstérfaranden och dir slutsatsen
var att barn under 15 &r har svirt att forstd juridiska frigor, att deras
omdome ir diligt och att deras problemlésningsférmdga ir begrin-
sad (Ungdomskommissionen s. 662, som hinvisar till Zapf, Patricia
A. [2003]: Assesment of maturity in juvenile competency to stand
trial evaluations. A survey of practitioners, Journal of Forensic Psy-
cology Practice, vol 3[3], s. 23-45).

Slutligen konstaterade kommissionen nir det giller forskning att
dven effekten av att straffa barn och ungdomar hade varit féremal
for studier. Enligt den s.k. stimplingsteorin anses en avvikande
handling, sdsom ett brott, inte 1 sig vara avvikande férrin det omgi-
vande samhillet definierar den som avvikande. Kommissionen lyfte
fram en engelsk studie pd tvd grupper av barn och ungdomar med
jimforbar social bakgrund och brottslighet. De tva grupperna skiljde
sig 4t genom att barn och unga i den ena gruppen hade gripits och
démts for det brott som de hade begdtt, medan barnen och ungdo-
marna i den andra gruppen inte hade gjort det. Studiens resultat vi-
sade enligt kommissionen att de barn och unga som hade gripits och
déms for de brott som de hade begitt direfter begick fler brott in
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de barn och unga som inte hade gripits och déms. Studien indikerade
enligt kommissionen att tidig ”stimpling” som brottsling 6kar ris-
ken f6r terfall i brott (Ungdomskommissionen s. 662 som hinvisa-
de till Farrington, David P. (1977): The Effects of Public Labelling,
British Journal of Crimonology, vol. 17(2), s. 112-125).

Kommissionen menade att det skulle std i strid med Danmarks
skyldigheter enligt barnkonventionen att helt avskaffa straffbarhets-
ildern. Att sinka straffbarhetsildern under 14 &r skulle enligt kom-
missionen sannolikt métas av mycket stark kritik frdn Barnritts-
kommittén, som har angett att en nivd under 12 4r ir internationellt
oacceptabel och samtidigt uppmanat de linder som har anslutit sig
till barnkonventionen att bestimma eller behdlla en straffbarhets-
alder pd 14-16 ir (Ungdomskommissionen s. 665).

Kommissionen menade ocksd att en sinkning av straffbarhets-
dldern till 14 &r sannolikt ocks3 skulle leda till internationell kritik,
bl.a. eftersom Danmark pd andra omriden inte gjorde ngon 4tskill-
nad pd den rittsliga statusen mellan 13-dringar och 14-3ringar. Med
en sidan sinkning skulle, framhéll kommissionen, dldern for straff-
rittsligt ansvar ocksa bli ligre 4n 1 de 6vriga nordiska linderna. I det
sammanhanget pekade kommissionen p4 att Norge hade hojt straff-
barhetsdldern till samma nivd som de 6vriga nordiska linderna.

Kommissionen valde att inte limna nigot férslag om sinkt straff-
barhetsilder. Som motivering férde kommissionen 1 huvudsak fram
foljande skil (Ungdomskommissionen s. 162 f.).

e Straffbarhetsildern hade varit densamma sedan straffeloven in-
fordes ar 1930 och motsvarade straffbarhetsdldern 1 de vriga
nordiska linderna.

e DPolisen har méjlighet att utreda irenden som rér barn under 15 ir
och kan vidta vissa dtgirder mot de berérda personerna. I sam-
band med polisutredningar fir socialtjinsten ofta en anmilan och
uppgifterna kan dirmed komma att ingd i socialtjinstens vervi-
ganden om 4tgirder.

e Den avgdrande faktorn nir det giller att forebygga brott ir att
det finns relevanta och ullrickliga medel f6r att reagera pd barn
som begr brott och inte att dessa reaktioner formellt har karak-
tiren av straff.
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o Ilinder med ligre straffbarhetsdlder in Danmark tillimpas andra
pafoljder dn traditionella straff pd den dldersgruppen. Dessa sank-
tioner motsvarar visentligen de reaktionsméjligheter som redan
finns 1 det sociala systemet 1 Danmark. Frigan ir dirfor egentli-
gen om tgirderna ska administreras av de sociala myndigheterna
eller av domstolarna. Om straffbarhetsildern skulle sinkas skulle
det i foérsta hand bli friga om att sl fast barnets avvikande be-
teende i ett tidigare skede, vilket enligt studier i sig kan leda till
en negativ brottsférebyggande effekt, utan att det anses kunna
medfora ndgra andra férdelar jimfort med ett system som bygger
pd icke-straffrittsliga dtgirder.

e Det finns en risk for att barnet tidigare stimplas som brottsligt,
vilket 1 sig kan leda till att barnet, till nackdel fér behandlings-
alternativen, inte vill medverka till utredningen av brottet. Dess-
utom har socialtjinsten mycket storre mojlighet att involvera alla
aktorer (inklusive barnets férildrar) 1 bedomningen av vilka 3t-
girder som skulle vara mest effektiva i ett specifikt fall, medan
denna roll dr frimmande f6r domstolarna.

o Sirskilt med beaktande av att en sinkning av dldern for straff-
rittsligt ansvar sannolikt skulle ha en negativ brottstérebyggande
effekt i forhillande till malgruppen rekommenderade kommissio-
nen att dtgirder mot barn under straffbarhetsildern som begér
brott gérs mer effektiva och indamilsenliga i stillet for att straft-
barhetsildern sinks.

o Kommissionens forslag att skirpa straffen f6r medhyjilp till brott
som begds av barn under straffbarhetsildern ir en sddan &tgird
som bittre skulle motverka att barn under straffbarhetsildern be-
gdr brott, eftersom det skulle minska incitamenten for ildre per-
soner frin att utnyttja barnen i sin brottsliga verksamhet. Kom-
missionens forslag 1 den delen genomférdes genom dndringar i
straffloven 81 §, se Loviorslag nr. L 164, Folketinget 2009-10).

Reformen att sinka straffbarbetsaldern i Danmark
Regeringen delade inte kommissionens slutsatser utan foreslog att

straffbarhetsdldern skulle sinkas till 14 &r (Lovforslag nr. L 164,
Folketinget 2009-10). Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2010.
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Regeringen konstaterade att straffbarhetsdldern 15 &r baserades
pd den grundliggande uppfattningen att straffrittsligt ansvar endast
bor 8liggas barn och ungdomar frin den lder di de i allminhet kan
antas ha uppnitt den mognad som krivs. Vidare hinvisade regering-
en till att Barnrittskommittén uppmanat medlemsstaterna att be-
stimma straffbarhetsdlder till en hégre lder dn 12 3r, exempelvis 14
eller 16 4r. I lagforslaget framholls att brottsligheten bland 14-8ring-
ar var klart hégre dn brottsligheten bland 12- och 13-8ringar samt att
ungdomsbrottslighet borde bemotas med konsekvens och fasthet,
vilket enligt regeringen bist kunde goras inom det straffrittsliga sys-
temet och genom att 14-8ringar behandlades enligt samma regler
som giller f6r 15-17-3ringar.

Regeringen betonade att frihetsstraff skulle vara en absolut sista
utvig for 14-driga lagovertridare. For allvarlig brottslighet skulle en
ungdomspifoljd ofta komma i friga, pd samma sitt som f6ér 15-17-
ringar. Det antogs ocksd att det 1 minga fall av mindre allvarlig
brottslighet skulle bli friga om lindrigare pafoljder, exempelvis vill-
korlig dom 1 forening med sidana féreskrifter som 1 huvudsak mot-
svarade de foreskrifter som socialtjinsten redan kunde féreskriva.
Den visentliga skillnaden mot det tidigare systemet skulle dock vara
att den unga personen genom straffet skulle komma att kunna se en
tydlig och direkt konsekvens av brottet.

I lagforslaget lades ett antal f6ljdindringar fram. Det fanns dock
enligt regeringen inte tillrickliga skil att indra sidana bestimmelser
om &ldersgrinser som inte hade ett direkt samband med straffbar-
hetsdldern. Betriffande en bestimmelse i straffeloven om 3ldern for
sexuellt sjilvbestimmande konstaterades att sinkningen av straff-
barhetsdldern frin 15 till 14 &r i och for sig skulle medféra att tvd
14-ringar som frivilligt hade sexuellt umginge med varandra bida
skulle gora sig skyldiga till brott. Regeringen pekade i det samman-
hanget pd mojligheten att 1 dessa situationer anvinda italsunder-
latelser (s.k. tiltalefrafald) som inte skulle synas i barnets belast-
ningsregister enligt den lagstiftning som di gillde.
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Beslutet att dndra tillbaka straffbarbetsdldern till 15 ar

Genom en lagindring som tridde i kraft den 1 mars 2012 hojdes
straffbarhetsdldern till 15 &r igen (Lovforslag nr. L 55, Folketinget
2011-12). I lagforslaget anfordes att det var regeringens grundlig-
gande uppfattning att straffrittsligt ansvar endast bor 8liggas en per-
son frin och med den &lder som han eller hon 1 allminhet kan antas
ha uppnitt den mognad som krivs. Vidare menade regeringen att
den sinkning av straffbarhetsdldern som den tidigare regeringen
hade genomfért inte hade varit tillrickligt underbyggd med fakta.
Enligt regeringen fanns det inte nigot som tydde pd att brott kan
forebyggas och bekimpas effektivt genom att sinka straffbarhets-
dldern. Regeringen instimde mot den bakgrunden 1 Ungdomskom-
missionens slutsatser och anférde att det 1 forsta hand ir socialtjin-
sten som boér hantera barn som begar brott.

Utvdrdering av reformen

Enligt Danmarks statistikmyndighet meddelades under 2011, dvs.
det heldr som straffbarhetsildern var 14 ir, 1 275 brottmilsdomar
dir den tilltalade var 14 &r vid tiden for brottet. I 86 procent av do-
marna filldes den tilltalade f6r brottet. Straffen avsdg 982 personer,
varav pojkar utgjorde tvd tredjedelar av de ddmda. Flickorna démdes
frimst for stold — sdrskilt ringa stold — och pojkarna démdes dven
for inbrott, rin och skadegorelse. I 71 procent av domarna blev pi-
foljden boter. I 18 procent av domarna blev paféljden villkorliga fri-
hetsstraff (Danmarks statistik, Kriminalitet 2011, s 17 f. och 35 {.).
Forskare vid Arhus universitet har analyserat effekterna av refor-
men (A. P. Damm, B. @. Larsen, H. S. Nielsen og M. Simonsen.
Lowering the minimum age of criminal responsibility: Consequen-
ces for juvenile crime and education (2017), Department of Econo-
mics and Business Economics, Aarhus university). Sammantaget
visade studien att det inte fanns nigra bevis for att reformen min-
skade brottsligheten i dldersgruppen 14-3ringar i allminhet. Risken
for att den enskilda individen skulle begd nya brott minskade inte
heller. Risken f6r terfall i brott inom 18 manader 6kade i stillet med
tio procent bland de barn som hade démts for brott vid 14 ars dlder.
Dessa 14-3ringar var ocksd mindre benigna att fullfélja skolan under
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drskurs 9 och de fick ligre betyg vid slutprovet i danska 1 &rskurs 9
jimfort med 14-dringar som hade begdtt brott fére reformen.

I studien analyserades ocksd 13-8ringars brottslighet fére och un-
der reformen 1 syfte att underséka om brottsligheten hade pressats
ner till barn som var yngre dn 14 r. Slutsatsen var att andelen 13-
ringar som begick brott inte 6kade under den tid som reformen var

1 kraft.
5.3.2 Finland
Straffbarbetsildern

Straffbarhetsdldern 1 Finland ir 15 &r. Straffbarhetsdldern har varit
densamma sedan &r 1894 d strafflagen infordes. I Finland giller ett
krav pa tillriknelighet for att ndgon ska kunna begi ett brott. Barn
under 15 4r anses inte vara tillrikneliga och kan dirfér inte begd
brott.

Straffriittsreformen

Ar 2002 genomférdes en reform d3 straffrittens allminna liror, dvs.
forutsittningar for straffrittsligt ansvar, ansvarsfrihetsgrunder samt
forsok och medverkan till brott, togs in i strafflagen. De gillande
bestimmelserna var d& ofullstindiga och delvis férldrade. I propo-
sitionen (RP 44/2002 s. 14) foreslogs att straffbarhetsildern skulle
forbli oforindrad. Regeringen anférde att det skulle vara motiverat
att indra de allminna ldersgrinserna for strafflagsbaserat ansvar
endast om de straffrittsliga verksamhetsprinciperna i friga om grup-
pen ungdomar samtidigt reviderades visentligt. Det skulle innebira
att straffritten pitog sig ansvaret for en stor del av social- och barn-
skyddsmyndigheternas arbete.

En sinkning av straffbarhetsildern ansigs inte motiverad, vare sig
ur de sociala myndigheternas eller de judiciella myndigheternas syn-
vinkel. Regeringen anférde att det som stod for att sidnka straffbar-
hetsdldern di och d& anférdes att dagens ungdomar mognar tidigare
in forut. Enligt regeringen var det argumentet dock i m&nga avseen-
den kontroversiellt och det ansdgs inte finnas st6d for pdstdendet att
de sociala mognadsprocesserna hade snabbats pa 1 samhillet.
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Nir propositionen behandlades 1 riksdagen anférde lagutskottet
(LaUB 28/2002 rd) att frigan om straffbarhetsildern ir kriminal-
politisk och att den inte kan avgoras endast utifrin en bedémning av
hur barn i genomsnitt utvecklas. Avgérande borde, enligt utskottet,
vara vilken typ av pafoljder, straffrittsliga eller barnskyddspifoljder,
som anses rittvisa och indamélsenliga. Nir utskottet 6vervigde den
undre grinsen for det straffrittsliga ansvaret hade det hort experter
pd omrddet. Utifrén den utredning som lagts fram kom utskottet
fram ull att det inte fanns skil att sinka straffbarhetsildern.

Den nuvarande regeringens program

I den nuvarande regeringens program (Regeringsprogrammet for
Petteri Orpos regering 20.6.2023) ingdr inte att se 6ver frigan om
straffbarhetsdldern. Diremot planerar regeringen att vidta vissa
andra 4tgirder for att minska den grova brottsligheten bland barn.
Regeringen avser bl.a. att férindra principen om s.k. medelbart gir-
ningsmannaskap s3 att en person som genom anstiftan férmér ett
barn under straffbarhetsildern att begd en brottslig girning oftare
ska betraktas som girningsman.

5.3.3 Island

Straffbarhetsildern pd Island ir 15 &r. Det regleras 1 kap. I art 14 1
strafflagen, dir det anges att ingen ska straffas for en girning som
nigon har begitt innan han eller hon fyllde 15 &r. Enligt uppgifter
som utredningen har himtat in frn Islands universitet har frigan
om att dndra straffbarhetsildern inte varit aktuell p4 Island.

5.3.4 Norge
Straffbarbetsaldern

Straffbarhetsildern 1 Norge ir 15 ir, vilket framgdr av 3 kap. 20§
straffeloven. Dir anges dels att ett krav {or straffansvar ir att lag-
overtridaren var tillriknelig vid girningstillfillet, dels att den som
var under 15 3r inte ir att anse som tillriknelig.
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Hdjning av straffbarbetsdldern

Straffbarhetsdldern hojdes &r 1990 frin 14 till 15 &r. I forarbetena till
lagindringen anfoérdes att det rddde enighet om att barn inte bor
straffas och att ett huvudskail till att hoja straffbarhetsildern var att
unga lagdvertridare inte bér placeras 1 fingelse. Regeringen menade
ocks3 att det rddde enighet om att frihetsberévande av barn ir skad-
ligt ur ett s.k. individualpreventivt perspektiv, eftersom det kan leda
bade till psykiska besvir for barnet och terfall 1 kriminalitet. Vidare
anforde regeringen att frihetsberévande av vildigt unga personer
framstod som en mycket ingripande dtgird som méste kunna moti-
veras pd goda grunder. I det sammanhanget lyfte regeringen ocksi
fram att det fanns tvivel om att brott kan férebyggas genom att unga
lagovertridare frihetsberdvas. Regeringen anfoérde att frihetsbers-
vanden visserligen avhiller den unga personen frin kriminalitet
under tiden som han eller hon ir frihetsberévad, men den fordelen
mdste vigas mot de negativa konsekvenserna och mojligheten att
anvinda alternativa l6sningar. Regeringen slog ocks3 fast att férut-
sittningarna for sociala hjilpinsatser for de berdérda barnen hade
utvecklats och forbittrats sd mycket att det i sig ocksd var ett skil
for att hoja straffbarhetsdldern. Regeringen lade ocks3 viss vikt vid
att de 6vriga nordiska linderna hade en straffbarhetsilder pd 15 r.
Mot den bakgrunden ansig regeringen sammantaget att straffbar-
hetsildern skulle hojas till 15 &r (se Ot. prp nr 26 (1986-87) s. 9 1.).

Den nya strafflagen

Inom ramen for arbetet med en ny strafflag, som tridde 1 kraft 2005,
aktualiserades frigan om straffbarhetsdldern pd nytt. Regeringen ut-
tryckte d sin oro 6ver brottsutvecklingen bland barn och unga un-
der 15 &r, men anforde att problemet varken kunde eller borde 16sas
genom att sinka straffbarhetsildern. Mot den bakgrunden férdes
den befintliga bestimmelsen om straffbarhetsildern med endast
sprakliga dndringar in i den nya straffeloven (se Ot. prp. nr 90
[2003-2004]).
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6 Utvecklingen av
ungdomsbrottsligheten

6.1 Bakgrund
6.1.1 Underlaget

I detta kapitel ges en 6vergripande bild av dagens ungdomsbrottslig-
het. Ett antal utredningar och studier har under senare ir kartlagt
och beskrivit problematiken kring barn och unga som begir eller
riskerar att begd brott, ofta med sirskilt fokus pd dem som riskerar
att involveras 1 brott med koppling till kriminella nitverk (se bl.a.
Skirpta straff for brott 1 kriminella nitverk, SOU 2021:68, Vigar till
ett tryggare samhille, SOU 2022:67, En statlig ordning med brotts-
forebyggande tgirder f6r barn och unga, SOU 2024:30, Vistelse-
forbud for barn, Ds 2022:12, och Brottsférebyggande ridet (Bri),
Barn och unga i kriminella nitverk, En studie av intride, brott,
villkor och uttride, rapport 2023:13.

Underlaget 1 detta kapitel baseras huvudsakligen p& den problem-
bild som har beskrivits i tidigare utredningar och studier om den
aktuella malgruppen och viss statistik fran Br3, Aklagarmyndigheten
och Kriminalvirden. En ligesbild frin Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen ingdr ocks. Vidare pagir flera regeringsuppdrag for att
fa fram mer kunskap pd omrdden som har viss beréring med upp-
draget, bl.a. uppdragen till Brd att studera flickors och kvinnors
delaktighet och utsatthet i kriminella miljéer, dnr Ju2023/02737, och
att ta fram kunskap om utredningar dir barn under 15 &r misstinks
for brott, dnr Ju2023/02816.
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6.1.2  Nagot om statistiken som redovisas

Kapitlet redovisar bla. statistik kring brottslighetens omfattning
och utveckling, hur bevistalan respektive utredning enligt 31 § LUL
utvecklats och hur barn och unga kommer i kontakt med kriminella
nitverk. Brottslighetens omfattning och utveckling ir generellt sett
svar att mita och beskriva pd ett heltickande sitt. Statistiken ger viss
vigledning men manga brott kommer inte till rittsvisendets kinne-
dom, sirskilt nir de begds av barn som ir under 15 &r. Benigenheten
att anmila brott kan ocksd variera mellan olika brottstyper. Vidare
kan rittsvisendets prioriteringar och handliggningsrutiner piverka
antalet upptickta och uppklarade brott. Forindrad lagstiftning kan
ocks3 spela roll.

Nir utredningen redovisar viss statistik 1 detta kapitel framgér
inte orsaken till de forindringar som kan iakttas. Utéver forind-
ringar 1 den faktiska brottsligheten skulle de ocks3 helt eller delvis
kunna férklaras av andra faktorer, som benigenheten att anmila
brott, indrade demografiska férhéllanden eller férindringar i poli-
sens arbetssitt. Forindringar 1 brottsstatistiken kan ocksd handla om
forindringar avseende férutsittningarna for att domas for vissa
brott eller indrade handliggningsrutiner. Exempelvis dndrade Akla-
garmyndigheten &r 2018 sin rittsliga vigledning avseende utredning
enligt 31 § LUL i vissa hinseenden.

6.2 Forandringar i brottsligheten
6.2.1  Allmant om utvecklingen
Ungdomsbrottsligheten i allminbet minskar

Barn och ungdomar som grupp begir brott 1 férhillandevis stor ut-
strickning. De idr 6verrepresenterade i statistik ver misstinkta per-
soner och nir det giller antal lagféringar. Personer mellan 15 och
20 &r utgdr endast dtta procent av befolkningen i straffbar 8lder men
de stdr for cirka 20 procent av alla lagféringsbeslut meddelande av
domstol eller 8klagare (fillande domslut, godkinda strafforeliggan-
den och 3talsunderltelser). Andelen unga ir hégre i vissa brottska-
tegorier. Typiska ungdomsbrott ir skadegérelse, butiksstold, cykel-
stold och personrin.
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De flesta barn och unga som begér brott gér det endast vid ndgot
enstaka tillfille och d& ir det som regel friga om mindre allvarliga
girningar, men en mindre grupp fortsitter att begd brott. En samlad
bedémning av tillginglig forskning visar emellertid att ungdoms-
brottsligheten sedan 1990-talets mitt generellt sett har minskat. Det
giller oavsett om den mits utifrdn frigor till ungdomar eller om man
beaktar andelen unga som lagférs for brott. (Felippe Estrada, Janne
Flyghed och Anders Nilsson, Den svenska ungdomsbrottsligheten,
2022, s.29 1., 1 fortsittningen Estrada m.fl.). Exempelvis minskade
under 3r 2022 antalet lagféringsbeslut per 100 000 av medelfolk-
mingden {or personer i dldersgruppen 15-17 ir med 16 procent jim-
fort med &r 2013 (Bra, Personer lagforda fér brott 2022).

Allvarlig brottslighet 6kar bland barn och unga

Flera allvarliga brottstyper, dir barn och unga har begitt brotten, har
diremot, 1 motsats till ungdomsbrottsligheten 1 allminhet, kat un-
der senare &r. Det giller framf6r allt brott som ir kopplade till orga-
niserad brottslighet och kriminella nitverk. I den allvarliga brotts-
lighet som kan kopplas till kriminella nitverk handlar det om en
mindre grupp av barn och unga, framfor allt pojkar, som begr grova
brott. Nir det giller den allvarliga utvecklingen av skjutvapenvildet
iSverige férekommer det nu att yngre tondringar med endast en svag
koppling till anstiftarna och brist pd erfarenhet frén den kriminella
miljon anlitas som utférare (Brd 2024:7 s. 8). Den senaste utveck-
lingen visar ocks3 att fler barn har koppling till gingkriminalitet och
att de barnen blir allt yngre. Det giller sirskilt i utsatta omraden, dir
barn och unga ofta vixer upp med relativt manga riskfaktorer och f3
skyddsfaktorer i sin omgivning. Involvering i kriminella nitverk gir
ocksd fortare 1 dag dn tidigare och barn och unga begir ofta grovre
brott direkt efter intridet i ett kriminellt nitverk (Brd 2023:13).
Brottslighet med koppling till kriminella nitverk finns nu 1 hela
Sverige och anses utgéra ett pdtagligt problem fér statlig, regional
och kommunal verksamhet (Motstdndskraft och handlingskraft — en
nationell strategi mot organiserad brottslighet, skr. 2023/24:67).
Det har ocksd blivit vanligare att personer inom de kriminella nit-
verken medvetet utnyttjar barn for att begd de allra grévsta brotten.
Rekrytering av unga till de kriminella nitverken bedéms av Polis-
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myndigheten pd lang sikt vara ett av de allra storsta samhillshoten
som de kriminella nitverken fér med sig.

Skjutningar och springningar ékar

Utvecklingen av vildet inom den organiserade brottsligheten och
kriminella nitverk har varit negativ pa flera sitt. De kriminella nit-
verkens allvarligaste och mest vildsamma uttryck, det dédliga skjut-
vapenvildet och springningarna, har 6kat kraftigt 1 Sverige till skill-
nad frin i andra europeiska linder (Brd, Dédligt skjutvapenvild i
Sverige och andra europeiska linder, rapport 2021:8, s. 63 f.).

Dédsskjutningarna nddde under r 2022 de hogsta nivierna sedan
det dodliga vildet borjade kartliggas 1 Sverige, enligt den senaste sta-
tistiken. I de nordiska linderna ir det enbart i Sverige som det dod-
liga skjutvapenvildet dkar och det nidde sirskilt hoga nivier under
4r 2022 (5,6 avlidna per miljon invdnare). Fram till &r 2013 hade
Sverige ungefir samma nivd och utveckling av dédligt skjutvapen-
vild som Norge och Danmark. Direfter gir trenderna isir, med en
tydlig uppging i Sverige (Brd, Dodligt vald i Sverige sedan 1990, rap-
port 2024:6, s. 12 och 22). Under &r 2023 genomfordes enligt Polis-
myndigheten totalt 363 bekriftade skjutningar 1 Sverige (391 under
4r 2022). Vid skjutningarna avled 53 personer (62 personer under
3r 2022) och 109 personer skadades (107 personer under ar 2022).
Vidare genomfordes 391 springningar under ar 2023 (191 under
4r 2022). Statistiken avseende springningar inkluderar iven forsok
och forberedelse.

Valdets karaktir har férindrats 6ver tid och blivit allt allvarligare
och mer hinsynslést. Valdsbrottsligheten riktas inte lingre enbart
mot personer med koppling till de kriminella nitverken utan kan
dven riktas mot deras anhoriga. Brotten begis allt oftare utomhus
och 1 offentliga miljéer. Savil offer som girningsmin har i genom-
snitt blivit yngre. I allt fler fall begds véldsbrotten av utférare som
inte kinner de tilltinkta miltavlorna. De nu nimnda faktorerna dkar
dven risken att utomstiende ska drabbas (skr. 2023/24:67 s. 3).
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6.2.2  Allvarliga brott bland barn i aldersgruppen 15-17 ar
Utvecklingen avseende vissa allvarliga brott

I det foljande redovisas utvecklingen av lagforingar avseende vissa
allvarliga brott begdngna av barn 1 dldersgruppen 15-17 &r. Med lag-
foring avses fillande dom 1 tingsritten, godkint strafforeliggande
eller talsunderlitelse. Uppgifterna ir himtade frin Brd (Sveriges
officiella statistik, tabell 450, Lagféringsbeslut efter huvudbrott och
den lagforda personens lder, 2014-2023). Antalet 15-17-8ringar har
dkat 1 befolkningen under perioden och dirfor ir talen sattairelation
till befolkningsmingden. Eftersom antalet lagforingar for s allvar-
liga brott generellt ir {4 1 ldersgruppen, bor vissa beddmningar om
brottens utveckling tolkas forsiktigt. Det dr dven virt att notera att
statistiken avser antalet lagférda personer, dvs. flera personer kan
lagforas f6r samma girning.

Brottstyper dir antalet lagféringar har 6kat visentligt frén l3ga
nivder under den senaste tiodrsperioden ir mord, grovt narkotika-
brott, grovt vapenbrott och brott mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Antalet lagféringar f6r mord har dkat frén genom-
snittliga 1,7 lagféringar per 100 000 barn och &r under perioden
2014-2018 till genomsnittliga 5,3 lagféringar per 100 000 barn och
&r under perioden 2019-2023. Det ir framfér allt &r 2023 som drar
upp genomsnittet, di det skett en mycket stark 6kning frn 13 lag-
foringar ar 2022 till 48 under ir 2023. Majoriteten av hindelser i
kategorin giller dock de osjilvstindiga brottsformerna (frimst for-
sok eller forberedelse till brott eller medhyjilp till brott).

Okningen av barn som lagfors for allvarliga brott dterspeglas dven
i Aklagarmyndighetens statistik éver 4tal mot barn f6r mord. Dir
framgdr att nir det giller barn som har fyllt 15 &r, dvs. de yngsta
barnen som uppnitt straffbarhetsdldern, var det 8 4tal &r 2022 och
39 4tal 4r 2023. Okningen har fortsatt under 2024. Enbart under
perioden januari till och med juli 2024 har det vickts 48 tal.

Aven om det generellt handlar om mycket laga tal visar ven an-
talet genomsnittliga lagforingar for grovt narkotikabrott en stor 6k-
ning under de senaste tio dren, frén 1 genomsnitt cirka 0,8 lagforingar
per 100 000 barn och 4r under perioden 2014-2018 till 2,3 lagfo-
ringar per 100 000 barn och &r under perioden 2019-2023. Fér syn-
nerligen grovt narkotikabrott dr antalet lagféringar s3 f3 att det inte
ir mojligt att tala om en f6érindring 6ver tid.
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Grovt vapenbrott har endast redovisats sirskilt 1 statistiken sedan
3r 2017. Antalet barn som har lagférts for det brottet har kat sedan
dess. En tydlig forindring intriffade frdn och med &r 2021. I relation
till befolkningen s3 lagférdes 1 genomsnitt 1,5 barn per 100 000 barn
och &r for grovt vapenbrott under perioden 2017-2020. Under dren
2021-2023 har i genomsnitt 7,4 barn per 100 000 barn och &r lagforts
for grovt vapenbrott. Aven hir har det intriffat en mycket stark
okning under &r 2023 som drar upp genomsnittet.

En ndgot mindre men kontinuerlig 6kning kan ocksd observeras
vad giller brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor, dir det
genomsnittliga antalet lagféringar per 100 000 barn och &r var 1,2
under perioden 2014-2018 och 2,3 under perioden 2019-2023.

En mycket stor 6kning kan ocks3 iakttas betriffande lagforingar
tor grovt olaga hot. De har 6kat frin knappt 1,1 per 100 000 barn och
dr under perioden 2014-2018 till 3,9 per 100 000 barn och &r under
perioden 2019-2023.

Slutligen visar lagforingar {6r synnerligen grov misshandel och grovt
rdn en liten minskning under den senaste tiodrsperioden, nir antalet
lagforingar sitts i relation till befolkningen, medan antalet lagfor-
ingar f6r grov misshandel varken har dkat eller minskat. Antalet lag-
féringar f6r grov och synnerligen grov narkotikasmuggling, vapen-
smuggling och smuggling av explosiv vara ir s3 {4 att nigon forind-
ring inte kan iakttas.

For den senaste tiodrsperioden har statistiken for en del allvarliga
brott varit stabil eller uppvisat en minskning. Det giller t.ex. mord-
brand och grov mordbrand, grovt bedrigeri, grov vildtikt, grov
stold, grov skadegorelse, vald eller hot mot tjinsteman och ver-
grepp 1 rittssak. Lagforingsstatistiken ger siledes en bild av att ung-
domsbrottsligheten 1 stort och dven en del av den allvarliga ung-
domsbrottsligheten, visar en stabil eller minskande trend, medan den
allvarliga ungdomsbrottslighet som ofta kan kopplas till kriminella
nitverk visar en oroande okning som framfér allt hirrér frin de
senaste dren.
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Kriminalvdrdens statistik avseende hiktade barn

Antalet inskrivna barn 1 hiikte har 6kat de senaste dren och 18g under
&r 2023 pd 74 barn i genomsnitt per dygn under iret, jimfért med
29 barn i genomsnitt per dygn under ret under ir 2022. Aven tiden
som barnen var frihetsberévade 6kade (Kriminalvirdens &rsredovis-
ning 2023 s.27). Enligt uppgifter som utredningen har fitt frin
Kriminalvirden har det genomsnittliga antalet inskrivna barn i hikte
fortsatt att 6ka under 2024. Under perioden januari till och med juli
8r 2024 har 93 barn i genomsnitt per dygn varit inskrivna i hikte. Det
stills héga krav f6r att barn ska kunna hiktas 1 Sverige. Det krivs att
brottet har ett ars fingelse eller mer 1 straffskalan och det ska vara
uppenbart att betryggande évervakning inte kan ordnas pd nigot
annat sitt. Det ska dessutom finnas synnerliga skil for hiktning. Nir
barn 1 dldern 15-17 &r hiktas ir de dirfér 1 regel misstinkta for all-
varliga brott. Okningen av antalet barn som hiiktas kan mot den bak-
grunden vara en indikation pd att den allvarliga brottsligheten bland
barn i den ildersgruppen okar, iven om andra faktorer sannolikt
ocksd spelar in, bl.a. héjda minimistraff f6r olika brott och sinkt
minimistraff f6r presumtionen {6r hiktning.

6.2.3  Brottsligheten i allmanhet bland barn under 15 ar
Svdrt att fd en tydlig bild av brottsligheten bland barn under 15 dr

Eftersom straffbarhetsildern i Sverige dr 15 r ir det svirt att fi en
tydlig bild av brottsligheten bland barn som ir yngre in si. Den sta-
tistik som finns dr lingt ifrdn heltickande. Det gir exempelvis inte
att folja brottsutvecklingen bland barn under 15 &r i den kriminalsta-
tistik som Brd redovisar drligen eller annars regelbundet.

Av uppgifter som utredningen har fitt via Brd och som bygger pd
material som samlades in i samband med en studie om polisanmilda
brott under 8ren 2018-2020 dir barn 1 8ldern 7-15 &r var milsigande
framgar att misshandel var den brottskategori med flest polisanmil-
da brott dir ett barn under 15 &r angavs som girningsman och mals-
dganden var 1 8ldern 7-15 &r (Polisanmilda brott mot barn i 8ldern
7-15 r, Brd 2023:8). Knappt hilften av brotten dir den utpekade
girningsmannen var under 15 &r gillde misshandel. Grov misshandel
var dock ovanligt. Den nist vanligaste brottstypen var olaga hot och
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ofredande som tillsammans utgjorde ungefir en fjirdedel av de an-
milda brotten. Sexualbrott (sexuellt ofredande, valdtikt, sexuellt ut-
nyttjande och sexuellt évergrepp sammanslaget), drekrinkning och
olaga integritetsintrdng stod for under en tiondel av brotten vardera.

Majoriteten av brotten dir den utpekade girningsmannen var
under 15 ir handlade om misshandel, hot och ofredande 1 samband
med konflikter mellan barn i skolan eller i offentliga miljéer. Det var
friga om barn som knuffat, slagit, sparkat, kastat sudd eller pennor
och hotat varandra pd olika sitt. Vissa situationer har handlat om
mobbning. En mycket liten andel av mélsigandena hade fitt allvar-
liga skador om fysiskt vald utdvats.

Uppgifterna avser polisanmilda brott. Det ir emellertid l&ngt
ifrdn alla brott som barn utsitter andra barn f6r som anmals till poli-
sen. Utifrdn olika aspekter kring anmilningsbenigenhet som visats i
forskning finns det skil att anta att den polisanmilda brottsligheten
innefattar en stérre andel allvarliga brott och en mindre andel lind-
riga brott dn vad som ir fallet med den faktiska brottsligheten.

Skolundersokningarna om brott

Brd genomfor sedan &r 1995 det som kallas Skolundersékningen om
brott. Undersokningen bygger pa sjilvdeklarerad utsatthet for och
delaktighet 1 brott bland elever 1 drskurs 9, dvs. det ir di barnen se-
nast fyller 15 r. Eftersom sjilvdeklarationsundersékningar inte ir
beroende av registerbaserad kriminalstatistik ger de en bild dven av
den brottslighet som inte kommer till rittsvisendets kinnedom.
Den senaste undersékningen gjordes ar 2023 (Skolundersékningen
om brott, Brd 2024:10).

Totalt uppgav omkring 50 procent av eleverna i drskurs 9 att de
hade begdtt nigon form av véldsbrott, stéldbrott, skadegorelse eller
narkotikabrott under de senaste tolv manaderna. Det motsvarar
drygt 60 000 elever. Andelen har varit ungefir densamma sedan
4r 2015. Flest elever uppgav att de hade begitt stoldbrott ar 2023
(42 procent), foljt av v8ldsbrott (21 procent), skadegorelse (19 pro-
cent) och narkotikabrott (7 procent). Pojkar och flickor uppger 1
lika stor utstrickning att de har varit delaktiga i brott. Uppdelat pd
brottstyper framkommer det dock en viss konsskillnad, dir pojkar i
ndgot hdgre utstrickning uppger delaktighet 1 samtliga brottstyper.
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Undantagen ir stoldbrott, dir det dr ndgot vanligare att flickor upp-
ger delaktighet, och narkotikabrott dir andelen pojkar och flickor ir
ungefir lika stor.

Delaktighet i brott dr vanligare bland elever med skilda forildrar
och, framfér allt, bland elever dir familjen har svaga ekonomiska
resurser (Brd 2024:10s. 93 1.).

Vidare har andelen helt laglydiga barn enligt skolundersékningen
okat under hela perioden 1995-2019, samtidigt som andelen pojkar
som exempelvis deltagit 1 tillgreppsbrott eller misshandel minskat,
dven mellan dren 2015 och 2019 (Estrada m fl., s. 60 f.).

Slutsats avseende brottsligheten 1 allminbet bland barn under 15 ar

Nir det giller barn under 15 &r har det inte genom Skolundersék-
ningen om brott framkommit nigot som tyder pd att brottsligheten
1 allminhet skulle ha 6kat. Samma bild framkommer genom de upp-
gifter som utredningen har fitt frn Brd. Utvecklingen sedan &r 1995
visar dven att den stora gruppen laglydiga ungdomar blivit allt storre
over tid.

6.2.4  Allvarlig brottslighet bland barn under 15 ar
Exempel pd allvarlig brottslighet

Eftersom det, som anférts, dr svirt att genom statistik fi en tydlig
bild av brottsligheten bland barn under 15 &r har utredningen fitt ta
del av ett antal exempel frin frimst Polismyndigheten som illustre-
rar att allvarlig brottslighet dven férekommer kommer bland barn
under 15 dr. Exemplen utgor endast ett urval av drenden dir barn i
den 8ldern har varit inblandade. De hirrér frin olika delar av landet
under dren 2021-2024.

1. Under spaningen mot en 16-8ring framkom att han hade flera vapen.
P4 en film poserade 16-8ringen med tvd vapen tillsammans med en 14-
aring och en 13-dring. Genom hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation mot 16-8ringen framkom att 13-dringen ringde till honom
och ville Iina en pistol.
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2. Ett annat drende rorde mordférsék dir ett barn under 15 4r troligen
var medgirningsman. Barnet hade rymt frin ett SiS-hem och kunde un-
der den perioden genomféra flera grova brott.

3. I ett irende om foérberedelse till mord och grovt vapenbrott anvindes
hemlig avlyssning och hemlig évervakning av elektronisk kommunika-
tion under en period, till dess att det framkom att utféraren var 13 4r.

4.1 ett drende om férberedelse till mord framkom i en utredning att
barn under 15 4r ingick i chattgrupper via en meddelandetjinst som
krypterar meddelanden och samtal, dir de hade kontakt med ildre kri-

minella och erbjéd sig att utféra grova vildsbrott 6ver hela Sverige.

5.1 ett drende rérande forberedelse till mord och synnerligen grovt
vapenbrott var girningspersonerna 14, 15 respektive 16 ir vid brottet.

6. Vid flera tillfillen har det funnits drenden angdende mord, mordfér-
sok och anstiftan till sddana brott dir barn varit utférare. I en region har
det rort sig om barn i 8ldrarna 11, 13, 14 och 15 4r.

7. En efterlyst pojke p 14 &r antriffades pd ett hotellrum i Stockholm
med en skarpladdad pistol. I telefonen fanns chattar dir det framgick att
han hade fitt ett morduppdrag.

8. En efterlyst 14-irig pojke som hade rymt lade ut en film pd sig sjilv
dir han visade upp en pistol och sade att han var p3 vig till Stockholm
dir han har fitt ett jobb, ett mordkontrakt. Han pétriffades direfter pd
ett hotellrum tillsammans med ytterligare en efterlyst 14-3ring och en
kulsprutepistol.

9. En 14-4ring, som var efterlyst, omhéndertogs I hans telefon hittades
chattar med en 11-iring. Bide 14- arlngen och 11-4ringen var p8 vig till
Stockholm for att utféra morduppdrag &t en ildre person som ingick i
ett kriminellt nitverk. Aven 11-dringen omhindertogs och d3 hittades i
hans telefon chattar med den ildre personen om planerade skjutningar.

10. Polisen gjorde ett tillslag mot en ligenhet efter indikationer om att
unga girningsmin befann sig pd adressen. Tre barn med morduppdrag,
som var 14, 15 och 16 &r, antriffades i ligenheten. I deras telefoner fanns
krypterade chattar dir det framgick att en kvinna var pi vig i taxi till
adressen med tvd vapen. Beslut om hemliga tvingsmedel meddelades
och de misstinktas telefoner togs 6ver av polisen. Chatten fortsatte och
taxin styrdes in. Kvinnan greps och tvd vapen, som barnen skulle ha an-
vint vid den planerade skjutningen, togs i beslag i taxin.
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11. Spaning bedrevs mot en pojke som misstinktes ha fitt ett mordupp-
drag. Pojken himtade nigot och tog sedan en taxi. Taxin stoppades och
1 den satt 14-dringen med en laddad pistol innanfér jackan. I hans tele-
fon hittades krypterade chattar med noggrann mordplanering. Nir han
greps samtalade han via en krypterad kommunikationstjinst med en
ildre person som ir kopplad till ett kriminellt nitverk och som instrue-
rade honom infér skjutningen. Platsen {6r den planerade skjutningen
l8g inom 150 meter frin platsen dir taxin stoppades.

12. En 14-8ring som var omhindertagen enligt LVU rymde {rin ett SiS-
hem, reste till en annan ort och gick in pi ett café bevipnad med en
pistol. Barnets syfte var att skjuta mot en eller flera personer, men vap-
net klickade. Efter hindelsen identifierades 14-3ringen och eftersoktes
utan att patriffas. Tvd veckor senare tog sig 14-3ringen till samma café
och avlossade sex skott, dock utan att triffa nigon person. D4 greps 14-
dringen och terférdes efter forhor till vird enligt LVU pd grund av sin
alder.

13. T ett irende misstinktes en 14-iring fér att ha detonerat en spring-
laddning i ett flerfamiljshus. Det ledde till att tolv personer férdes till
sjukhus fér kontroll och att hela huset fick evakueras, eftersom ridd-
ningstjinsten bedémde att det fanns rasrisk. Det finns uppgifter om att
flera personer inom ett kriminellt nitverk deltagit i planeringen och for-
beredelserna f6r brottet.

14. T ett drende om grovt narkotikabrott misstinktes en 14-iring. Bar-
net hade vidtalats av mammans pojkvin att om det kom ett sms med ett
visst innehill skulle en viss viska avligsnas frin bostaden. Barnet greps
med viskan pd vig frin bostaden.

15. Tv4 17-8ringar och en 14-8ring misstinktes f6r grovt narkotikabrott
for att ha hanterat 1 kg kokain och bl.a. filmat hanteringen.

16. I ett irende hos Tullverket misstinktes ett barn under 15 &r f6r grov
narkotikasmuggling. Barnet hade agerat milvakt och stitt som motta-
gare for ett flertal forsindelser med narkotika. Arendet hade koppling
till grov organiserad brottslighet.

Utredningar enligt 31 § LUL

Brd har konstaterat att antalet barn och unga som ir delaktiga i grova
brott har 6kat. En sammanstillning av bl.a. Aklagarmyndighetens
statistik om utredningar enligt 31 § LUL avseende barn under 15 4r
som Brd har gjort visar t.ex. att misstankar om vapenbrott, narkoti-
kaoverldtelse, utpressning och bedrigeri har 6kat avsevirt under se-
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nare 4r dven for barn som inte ir straffmyndiga (Brd 2023:13 5. 7 f.).
Utredningen har 1 avsnitt 3.6.3 beskrivit forutsittningarna fér att en
utredning enligt 31 § LUL ska goras. Som regel dr det friga om all-
varligare brott nir en sddan utredning inleds.

Av Aklagarmyndighetens statistik framggr att det totala antalet
utredningar enligt 31 § LUL som har inletts mot barn under 15 &r
ocksd har 6kat under de senaste dren. Under &r 2023 var antalet be-
slutade brottsmisstankar enligt LUL 5 128, vilket kan jimféras med
2 719 under r 2017. Under perioden januari till och med juli 2024
har det varit friga om 2 956 beslutade brottsmisstankar. Av statisti-
ken framgdr vidare att antalet unika barn och unga, oavsett form av
beslut, var totalt 3 167 under 2023. Genom lagindringar den 1 juli
2023 utvidgades tillimpningsomridet for 31 § LUL i syfte att fler
utredningar in tidigare ska goras (prop. 2022/23:78). Statistiken av-
ser allts férhallandena bide fore och efter lagindringarna.

Av statistiken frin Aklagarmyndigheten framgar ocks3 att antalet
barn under 15 &r som utretts f6r inblandning i1 brottslighet relaterad
till mord (bide fullbordat mord och de osjilvstindiga brottsformer-
na anstiftan till mord, forberedelse till mord och férsok till mord)
har 6kat kraftigt under perioden januari till och med juli 2024 jim-
fort med motsvarande period under &r 2023, frin 26 till 93 brotts-
misstankar.

Bevistalan i domstol

Av Aklagarmyndighetens statistik framgir bevistalan tidigare var
sillsynt. Bevistalan vicktes endast 1 ett fall per r under 2018 och
2020 respektive tre fall under ar 2021. Samtliga fall avsdg mord eller
drdp. Under dren 2019 och 2022 vicktes bevistalan inte 1 ndgot fall.
Reglerna f6r bevistalan dndrades den 1 juli 2023 i syfte att bevis-
talan ska aktualiseras oftare (se avsnitt 8.7.3). Det forefaller ocksd ha
blivit fljden. Under &r 2023 vicktes bevistalan enligt Aklagarmyn-
dighetens statistik 1 10 fall, varav 3 fall avsig mord eller drip, 3 fall
avsdg valdtike, 1 fall avsdg vapenbrott och 3 fall avsdg andra brott.
Statistiken omfattar iven osjilvstindiga brottsformer, t.ex. f6rsok
till brott. Under perioden januari till och med juli 2024 vicktes
bevistalan 131 fall. Av statistiken framgar att av dem avsig exempel-
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vis 12 fall forsok till mord. Per den sista oktober hade bevistalan
vickes 153 fall.

Nedan 4terges exempel pd domar under ar 2024 dir barn under
15 &r av domstol har konstaterats ha begitt allvarliga brott.

1. Domstolen fann det utrett att en pojke (3lder framgdr inte av domen)
begitt forsok till mord genom att utdela ett antal knivhugg 1 ryggen pd
en annan person och tillsammans och 1 samrid med andra sparka mot
méilsigandens huvud och kropp.

2. Domstolen fann det utrett att en 13-3rig pojke begitt brott mot lagen
om brandfarliga och explosiva varor, grovt brott, och férberedelse till
allminfarlig 6deliggelse genom att inneha och transportera tvi s.k.
termosbomber.

3. Domstolen fann det utrett att en 14-rig pojke, tillsammans och 1
samf6rstdnd med andra personer, hade begitt grov vildtikt genom att
féra upp en tandborste 1 milsigandens analéppning. I samband med
vildtikten holls mélsiganden fast mot en sing och en kniv hélls mot
malsigandens hals.

4. Domstolen fann det utrett att en pojke (8lder framgar inte av domen)
tillsammans och 1 samférstind med andra personer avlossat skott mot
méilsigandens ligenhetsdérr och dirigenom gjort sig skyldig till grovt
olaga hot och grovt vapenbrott.

5. Domstolen fann det utrett att en 14-3rig pojke begtt f6rsok till mord
och grovt vapenbrott. Han hade tillsammans och i samférstind med
andra personer forsokt déda tvd personer genom att skjuta ett antal
skott in 1 deras bostad.

6. Domstolen fann det utrett att en 14-irig pojke begdtt forsok till
mord, grov allminfarlig &deliggelse och brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor, grovt brott, genom att placera en
bomb utanfér milsigandens dorr, tinda pd bomben och direfter knacka
pd dorren.

7. Domstolen fann det utrett att en 14-drig pojke begdtt forsok till
allminfarlig 6deliggelse, grovt brott, genom att placera springmedel vid

en lokal som enligt polisen hade koppling till en pigiende gingkonflikt.

8. Domstolen fann det utrett att en 14-8rig pojke begitt sex fall av
forsok till mord genom att férsdka skjuta ihjil personerna.

9. Domstolen fann det utrett att en pojke (3lder framgér inte av domen)
begitt dels férberedelse till mord genom att tillsammans med andra
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planera att déda en person, dels synnerligen grovt vapenbrott genom
innehav av tre skjutvapen.

10. Domstolen fann det utrett att en 13-8rig pojke begitt grovt sabotage
mot bldljusverksamhet genom att delta i en omfattande och mycket
allvarlig valdsutdvning mot polisen.

11. Domstolen fann det utrett att en 14-3rig pojke begitt medhyilp till
forsok till mord genom att rekognosera p4 en plats och gora iakttagelser
av en mélsigande som senare beskdts med automatvapen.

12. Domstolen fann det utrett att en 14-3rig pojke begdtt medhyjilp till
férberedelse till mord genom att tre personer hade tagit sig att mot
betalning ddda personer i ett rivaliserande kriminellt nitverk.
Medhyjilpsgirningen bestod i att pojken férmedlat kontakt mellan en av
utférarna och uppdragsgivaren och uppmuntrat till brottet.

13. Domstolen fann det utrett att en pojke (3lder framgir inte av
domen) begitt allminfarlig 6deliggelse genom att placera en stiltermos
fylld med ett springimne apterad med springkapsel med krutstubin pi
marken framfér en port och tint p4, varpi bomben detonerat.

14. Domstolen fann det utrett att en 14-3rig pojke begdtt mord genom
att tillsammans och i samférstind med annan person skjuta milsigan-
den.

15. Domstolen fann det utrett att en 14-3rig pojke tillsammans och i
samf6rstdnd med andra begdtt mord och grovt vapenbrott genom att
skjuta mélsiganden med flera skott i dverkroppen och huvudet.

Orosanmdlningar till socialnimnden

Nir det giller barn under 15 &r som ir i riskzonen for brottslighet
ska orosanmilningar goras till socialnimnden om barn och unga som
misstinks fara illa (14 kap. 1 § socialtjinstlagen). Socialstyrelsen har
1 en nationell kartliggning av orosanmilningar redovisat att det finns
nya omraden och tendenser av vad som anmils, baserat pd social-
yjdnstens beskrivningar av innehillet 1 anmilningarna under &r 2021.
Dir framgdr bla. att anmilningar om kriminalitet och missbruk
bland barn och unga har 6kat i mdnga kommuner. Sidana anmilning-
ar har blivit vanligare fér barn och unga 1 allt ligre 8ldrar.

Aven om de socialsekreterare som har intervjuats uppger att an-
milningar om kriminalitet, uttagerande beteende och hot om vild
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frimst avser pojkar ser man en 6kning av anmilningar om flickor
som befinner sig 1 gingmiljo eller som utévar vild och misshandlar
andra flickor. Oron kring flickor beskrivs bli mer lik den som finns
bland pojkar (Socialstyrelsen, Anmilningar om barn som far illa eller
misstinks fara illa 2021, Uppféljning och analys av utvecklingen, s. 8
och 29 1.). Andelen orosanmilningar frén polisen har ¢kat, framfor
allt 1 storstiderna. Polisens anmilningar kan handla om att de upp-
mirksammat barn och unga i olimpliga miljéer, bdde hemma och i
riskmiljoer for t.ex. kriminalitet (a. rapport s. 29 f).

6.3 Barns roll i kriminaliteten
6.3.1 Barn som involveras i kriminella nitverk

Av en studie som Brd har gjort framgdr det att barns och ungas
intride 1 kriminella nitverk kan g3 fort och att delaktigheten i grova
brott ofta inleds direkt. Det férekommer en medveten rekrytering
av barn till kriminella nitverk, ofta administrerad av ildre barn och
unga vuxna. Det dr framfér allt pojkar 1 6vre tondren som involverar
yngre barn 1 dldern 12-15 &r.

Flickor och kvinnor utnyttjas frimst for specifika sysslor, t.ex.
transporter och forvaring av narkotika och vapen. Det framgdr att
anvindningen av flickor och kvinnor fér att genomféra vissa upp-
drag motiveras av att kvinnor mer sillan uppticks av rittsvisendet
(Bré rapport 2023:13 s. 88 och 124).

Genom att via olika metoder knyta till sig yngre barn och unga,
som anvinds 1 distributionen av narkotika och i annan kriminell
verksamhet, kan de dldre tjina mer pengar och gora karriir inom nit-
verken. Barnen kan ocksd agera som minskliga férvaringsplatser for
t.ex. vapen och narkotika, f6r att de dldres rorlighet och egen trygg-
het i det offentliga rummet ska 6ka. Andra skil som anges for att
anvinda barn ir att de ir billigare d4n annan arbetskraft och att de
bidrar till nitverkets tillvixt och férankring i omradet (Brd 2023:13
s. 56 1.).

En kontinuerlig nyrekrytering ir en del av nitverkens affirsmo-
dell. Det faktum att ildre medlemmar ir ekonomiskt beroende av de
yngres medverkan ger bdde incitament f6r rekrytering och férsvirar
uttriden ur nitverken. Av den nyss nimnda studien framkommer
vidare att involveringen 1 kriminella nitverk skiljer sig frin delaktig-
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het i kriminella ungdomsging. Ungdomsgingen bestdr ofta av jimn-
driga kompisar som begdr brott tillsammans, medan de kriminella
nitverken ir hierarkiskt styrda. De kriminella nitverken soker i
forsta hand barn och unga som redan begdr mindre allvarliga brott
tillsammans med jimn&riga, dr synliga utomhus utan tillsyn i samma
omrdde som nitverket ir baserat i och/eller dr nirstiende till nit-
verksaktiva (Brd 2023:13 s. 8). De flesta intervjupersonerna i Bris
studie uppgav att de begdtt brott innan de kom i kontakt med krimi-
nella nitverk, men olika linge och med varierande grad av intensitet.
Det forsta brottet begicks mellan 7 och 15 4rs &lder. Det handlar i de
flesta fall om ringa stold, inbrott och stéld, men nigra nimner ocks3
misshandel och rin. Nistan alla uppgav att brotten begicks tillsam-
mans med kompisar och att de deltog i ett ungdomsging innan rela-
tionen med ildre 1 nitverk inleddes (Brd 2023:13 s. 25).

For barn och unga som befinner sig i en miljé med kriminellt ak-
tiva personer 1 nirheten, kan brottslighet litt bli en naturlig del av
livet. For en del barn och unga kan etablerade kriminella personer
framstd som foérebilder. Det kriminella livet glorifieras ofta 1 sociala
medier. Det kan ge en bild av att brottslighet dr 16nsamt, ger status
och individuell framging. Etablerade kriminella kan utnyttja yngre
personer av olika skil, exempelvis pd grund av att de inte kan straffas
eller far reducerat straff, att de kriver ligre ersittning in nigot ildre
personer eller att de inte ir kinda f6r polisen och dirmed littare kan
undgd upptickt. Nir barn vil har involverats i brottsligheten finns
det risk for att hot om vild férekommer som gor att de 1 praktiken
inte tillits upphora att begd brott (se SOU 2022:67 s. 55 f. och SOU
2021:68 s. 87 f.). Det finns dven exempel pd hur unga personer tar pd
sig att utféra morduppdrag utan motkrav eller krav pd ekonomisk
ersittning 1 syfte att visa sig palitliga och for att avancera i den kri-
minella miljén (Polismyndigheten, Lirdomar av Encrochat s. 14).

En gemensam nimnare for alla former av kriminella nitverk dr att
de besitter ett stort valds- och skrimselkapital som de utnyttjar bide
inom och utanfér gruppen. Vildsutévning och férmiga att utféra
valdshandlingar ir en central aspekt av hur kriminella nitverk byggs
upp, vixer 1 storlek och vidmakthéller sin position gentemot andra
grupperingar. En annan aspekt som lyfts fram 1 intervjuer med med-
lemmar 1 kriminella nitverk ir de destruktiva maskulinitetsnormer
som priglar den kriminella miljén (Kriminalvirden, Vigen ut ur
ginget, s. 41). Professionella aktorer som méter barn och unga med
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kopplingar till kriminella nitverk beskriver att personerna som de
moter har en empatiléshet och likgiltighet infor det vald som de ut-
sitter andra for (SOU 2024:30 5. 143).

Barn som har tritt in 1 kriminella nitverk har svirt att ta sig ur
dem. Uttriden ir hirt reglerade och bygger ofta pd att en ildre kri-
minell dr frinvarande under en lingre tid. Barns delaktighet i krimi-
nella nitverk dr en utmaning for rittsvisendets arbete mot organise-
rad brottslighet. Barns utsatthet inom de kriminella nitverken anses
utgora ett betydande samhillsproblem (Brd 2023:13 5. 93 1.).

6.3.2 Vissa omraden &r sarskilt utsatta

Den allvarliga brottslighet som dr kopplad till kriminella nitverk har
pd senare tid visat sig forekomma 1 allt fler stider och omriden i
Sverige. Aven om problemen finns i hela landet s ir de sirskilt p3-
tagliga 1 de utsatta omridena. Ett utsatt omride ir enligt Polismyn-
dighetens definition en geografiskt avgrinsad plats med 13g socio-
ckonomisk status dir de kriminella har en inverkan pd lokalsam-
hillet. Att barn och unga exponeras fér kriminella beteenden 1 sin
vardag och nirmiljé 6kar risken for att de ska utveckla normbry-
tande beteenden och sjilva bli delaktiga i kriminalitet. Exponeringen
ir sirskilt pdtaglig 1 utsatta omrdden, dir nirvaron av organiserad
brottslighet ir hég. Férekomsten av simre livsvillkor, svaga skolre-
sultat, tringboddhet och stora barnkullar 1 sidana omriden innebir
ytterligare en f6rhjd risk pa individnivd, samtidigt som belastning-
en pd vissa samhillsviktiga skyddsfunktioner, t.ex. socialtjinst och
skola, okar (skr. 2023/24:67 s. 8 £.).

Sedan 4r 2015 har Polismyndigheten 1 flera rapporter redogjort
for vilken inverkan kriminella nitverk har i de utsatta omridena.
Enligt den senaste ligesrapporten frin ir 2023 har problemen mins-
kat ndgot under senare &r. Ett genomgdende monster ir att Polis-
myndighetens mojligheter att verka 1 omridena har férbittrats sedan
ligesbilden &r 2021 (Polismyndigheten [2023], Ligesbild 6éver utsat-
ta omrdden).

Under ren 2019-2022 intriffade nirmare 1500 skjutningar i
Sverige och drygt 25 procent av dem i omrdden som bedémts som
utsatta 1 nigon utstrickning. Med tanke pd att den totala ytan for
sddana omriden utgor en betydligt mindre andel dn 25 procent av
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hela Sverige, indikerar det att koncentrationen av skjutningar fort-
satt ir hogre 1 de omrddena in i1 andra omriden i landet. Det ir inte
bara skjutningarna som har en hégre koncentration i de utsatta om-
ridena. En femtedel av alla anmilda brott om skadegérelse genom
brand i motorfordon dger rum dir. Det ir dven, jimfort med riket i
ovrigt, mer vanligt med hot och dvergrepp i rittssak 1 ett utsatt om-
rde (Polismyndigheten [2021], Ligesbild 6ver utsatta omraden).

Den synliga narkotikahandeln tenderar generellt sett att minska.
Fler overldtelser d4ger rum med hjilp av digital kommunikation och
levereras genom utkdrning eller upphimtning. Lokalpolisomridenas
beskrivningar av de kriminella strukturerna i de utsatta omridena
visar att vigarna in 1 de kriminella nitverken har en tydlig koppling
till boendemiljon, livsvillkoren och de kriminellas narkotikaverk-
samhet. De uppdrag som barn och unga fr beskrivs framfér allt ha
koppling till dldre kriminellas narkotikaverksamhet (Polismyndig-
heten [2023], Ligesbild 6ver utsatta omriden).

I utsatta omriden finns en dubbelt s hog andel hogaktiva lag-
overtridare inom gruppen lagférda pojkar jimfért med resten av lan-
det. Den kriminella paverkan pd lokalsamhillet ir pdtaglig och det
finns en allmin obenigenhet att delta i rittsprocesser. Det férekom-
mer ofta narkotikaférsiljning, skjutvapenvild, springningar och pa-
rallella samhillsstrukturer. Tringboddheten i omridena leder till att
barn och unga tillbringar sin lediga tid ute i den offentliga miljon,
dir dven kriminella aktdrer befinner sig och dir barnen exponeras
for synlig kriminalitet. Individer med en stark koppling till arbets-
livet tenderar ofta att limna utsatta omriden. Det innebir en dkad
risk for att barn och unga fir en ofullstindig bild av méjliga vigar till
framgdng och status, utéver den kriminella banan.

6.3.3  Barns egna upplevelser av brottslighet

I en rapport frén Bris redovisas bl.a. erfarenheter av samtal med barn
och unga med pdgdende eller tidigare erfarenhet av kriminalitet och
andra destruktiva miljder. Under &r 2023 6kade samtalen till Bris om
kriminalitet med 60 procent, frin 325 till 520 samtal. Sedan dr 2020
samtalen 6kat med 150 procent. Barn och unga beskriver oro for
eget eller anhorigas liv och sikerhet, vilket dr en stor forindring jim-
fort med tidigare dr. Hilften av samtalen om kriminalitet handlade
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under r 2023 om gingkriminalitet. Barns och ungas beskrivningar
av egen gingrelaterad kriminalitet och vld inkluderar allt frin att
tillsammans med eller pi uppdrag av andra géra tjinster, forvara
saker eller silja droger till att utféra vdldsbrott, inbrott, rdn och iven
mord. De flesta samtal handlar om aktuella situationer (Bris, Barn-
rapporten 2024 s. 50).

Stiftelsen Fryshuset har inom ramen for ett sirskilt projekt trif-
fat barn och unga i dldersgruppen 15-17 &r som ir hiktade. Under
september-november 2023 triffade organisationen 29 barn och unga
1 hikte. En reflektion som gjordes ir att firre av de hiktade ungdo-
marna, 1 jimforelse med forut, tidigare var kinda foér polisen eller
socialgjdnsten. En slutsats ir att det har tillkommit en ny kategori
barn frin mer ordnade sociala férhillanden in vad som vanligen ir
fallet bland hiktade ungdomar (SOU 2024:30 s. 146).

6.3.4 Barns utsatthet for brott

Barn och unga ir ocksd en brottsutsatt grupp. Att den som har ut-
satts for brott ges stod och skydd i ett tidigt skede minskar risken
for att utsittas for brott igen. Forskning visar att den som varit ut-
satt for brott 16per risk att sjilv utveckla ett brottsligt beteende.
I Brds kartliggning av brottsutsatthet hos niondeklassare ar 2021
uppger nistan hilften av eleverna att de har utsatts fér brott (Skol-
undersékningen om brott 2021, Brd 2022:5 s. 27 {.).

Utsattheten for brott dr hdgre 1 yngre dldersgrupper jimfort med
ildre. Pojkar och flickor uppger utsatthet f6r brott i ungefir lika stor
utstrickning, men strukturen skiljer sig t. Bland pojkar ir det van-
ligast att ha utsatts for stéldbrott, f6ljt av misshandel. Bland flickor
ir sexualbrott vanligast, foljt av stéldbrott. Svenskfodda elever med
tvd utrikestédda forildrar samt utrikesfédda elever uppger utsatthet
for brott i storre utstrickning dn svenskfodda elever med minst en
svenskfodd forilder. Storst andel utsatta finns bland elever med sva-
ga ekonomiska resurser, f6ljt av elever med skilda eller separerade
forildrar. Skolan dr den vanligaste brottsplatsen. Majoriteten av de
elever som har uppgett att de varit delaktiga i brott har ocks8 utsatts
for brott.

Nir det giller barn som ir involverade 1 kriminella nitverk eller
allvarlig brottslighet dr det inte alltid en klar grins mellan girnings-
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man och brottsoffer. Samma person kan glida in och ut 1 olika roller
och identiteter och kan vid ett tillfille vara den som utsitts for brott
och nista ging 1 stillet vara den som begdr brott mot nigon annan

(SOU 2022:67 s. 67).

6.3.5  Atgirder for att Iimna en kriminell livsstil

Att limna kriminalitet kan vara en ling och komplicerad process. Brd
har studerat vilka faktorer som har betydelse for att limna ett krimi-
nellt liv (Strategiska brott bland ungdomar pi 2010-talet, Brd
2021:5). Stédinsatserna behéver anpassas till var i processen en per-
son befinner sig, och sedan revideras 1 takt med att individens sub-
jektiva och materiella forutsittningar férindras. Barnet eller den
unge behéver vara motiverad till férindring och omgivningen beho-
ver uppmirksamma den motivationen. Samhillets st6d behovs f6r
att hjilpa barnet eller den unge att konkretisera vad ett liv utan kri-
minalitet kan innebira f6r just honom eller henne och hur vigen dit
kan stakas ut. En viktig utgdngspunkt ir dirfor att pd olika sitt stir-
ka motivationen till férindring hos barnet eller den unge och genom
anpassat stdd bidra till hans eller hennes kapacitet att forindra sin
livssituation.

Brd konstaterar bl.a. att rittsliga konsekvenser bide kan under-
litta och f6rsvira en process att limna ett kriminellt liv. De rittsliga
konsekvenserna av brott kan variera, bl.a. beroende pd 1 vilken grad
barnet eller den unge identifierar sig med ett kriminellt livssamman-
hang. Risken fér rittsliga konsekvenser kan fungera avskrickande
for unga med en ytlig eller kortvarig identifiering med kriminalitet.
S&dana unga har oftare konventionella ambitioner, ett konsekvens-
tinkande och ett lingre tidsperspektiv, vilket sammantaget méjlig-
gor en forstdelse av att kontakter med rittsvisendet kan begrinsa
deras framtida mojligheter pd arbetsmarknaden.

Samtidigt visar forskning att det inte ir stringheten 1 de rittsliga
konsekvenserna som fungerar avhllande utan om man tror att man
kommer bli upptickt och lagférd (Brd 2021:5). Bland unga som
kommit lingre och djupare in 1 kriminalitet har risken for straff och
straffen i sig sjilva en begrinsad effekt, jimfort med effekten pd unga
med en kortare och ytligare kontakt med ett kriminellt livssam-
manhang. Vidare finns det forskning som visar att ett frihetsbers-
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vande kan ge vissa unga lagovertridare utrymme att omvirdera sin
livssituation. Frihetsberévanden kan ocksd gora det svirare att limna
ett kriminellt livssammanhang eftersom de vidgar och dven koncen-
trerar det kriminella umginget. Frihetsberévanden minskar ocksd
tillgdngen till de skyddsfaktorer som kan finnas i vardagen, exem-
pelvis icke-kriminella nirstdende och kamrater och konventionella
fritidsaktiviteter.

6.4 Polismyndighetens lagesbild

Utredningen triffade hosten 2023 foretridare fér Polismyndig-
hetens nationella operativa avdelning (NOA) f6r att {8 deras liges-
bild av ungdomsbrottsligheten. Polismyndigheten har under senare
8r sett att barn involveras oftare 1 allt allvarligare brottslighet med
hog risk for att bli upptickta. Uppdragen kan avse att skjuta nigon
till dods eller att silja eller transportera narkotika och vapen. De
personer som ger uppdragen till barnen beskrivs av Polismyndighe-
ten som skrupelfria och innovativa “entreprendrer” som verkar inom
de kriminella nitverken. De har anpassat sin kriminella verksamhet
till det straffrittsliga regelverket, vilket bl.a. innebir att alla delar av
verksamheten ir utformad for att minimera risken f6r frihetsbers-
vanden. Det innebir t.ex. att de ser till att endast en viss mingd nar-
kotika hanteras vid varje tillfille. P4 s3 sitt blir konsekvenserna av
att hantera narkotikan inte sirskilt stora f6r den som eventuellt blir
gripen av polisen.

Négot annat som de kriminella nitverken har anpassat sin verk-
samhet till ir att de utnyttjar bide att barn under 15 4r inte kan straf-
fas och att barn under 18 ar fir reducerade straff. De vuxna upp-
dragsgivarna ser till att barnen utfér uppdrag som f6r en vuxen skulle
medfora hog risk for ate bli domd il ett 1angt fingelsestratf. Upp-
dragsgivarna befinner sig antingen utomlands eller p& annan ort nir
uppdragen utfors. Uppdragsgivarna kan enkelt ordna vapen och pla-
nera 6vriga delar av en girning. De kriminella nitverken tenderar
ocksd att utnyttja barn som tidigare har begitt allvarliga brott for att
begd nya brott. Metoden gir ut pd att personer inom det kriminella
nitverket himtar barnen frén de boenden dir de vistas (SiS-hem och
HVB-hem) och placerar dem nigonstans i vintan pd att de ska utfora
det nya brottet.

165



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Utvecklingen av ungdomsbrottsligheten SOU 2025:11

Tillvigagdngssittet att anvinda barn som utférare dr framgdngs-
rikt f6r uppdragsgivarna pd si sitt att de sjilva sillan blir domda for
inblandning i brottsligheten. Polismyndigheten bedémer dirfér att
tillvigagdngsittet kommer att fortsitta sd linge straffen f6r barn inte
indras.

De barn som utfér uppdragen har ofta antingen rekryterats till de
kriminella nitverken av andra barn eller unga vuxna eller sjilva sokt
sig till nidtverken 1 hopp om att snabbt kunna tjina pengar och vinna
status. De barn som inte ir beredda att utféra allvarliga brott pd upp-
drag av ildre personer hogre upp i den kriminella hierarkin kan
utsittas for vald. Valdshandlingar mot barn som tvekar genomfors
dels 1 syfte att {4 det enskilda barnet att utféra uppdraget, dels som
varning till andra barn som ir kopplade till nitverket fér vad som
kan hinda om ett tilldelat uppdrag inte genomférs.

Polismyndigheten har vidare framhillit att konflikterna mellan
kriminella nitverk de senaste dren har ftt nationell spridning. Tidi-
gare opererade kriminella nitverk inom begrinsade geografiska om-
riden, vilket innebar att personer utanfér de geografiska omridena
sillan drabbades av vild pd grund av nitverkskonflikter. Konflikter-
na mellan kriminella nitverk utspelar sig numera 1 storre delen av
landet, framfér allt 1 Stockholm, Géteborg och Malmé, men idven i
andra storre stider. Ytterligare en férindring den senaste tiden ir att
konflikterna har kommit att omfatta inte bara de personer som ir
involverade i de kriminella nitverken, utan dven deras anhériga. Ut-
vecklingen innebir att flera personer som inte ir kopplade till kri-
minella nitverk har drabbats av vld, inklusive flera dédsskjutningar,
pa grund av nitverkskonflikter.

Nir det giller barn under 18 &r, som begdr allvarliga vildsbrott
som utforare it kriminella nitverk, ir brottsoffret inte sillan ett an-
nat barn under 18 ir.

6.5 Sakerhetspolisens lagesbild

Utredningen triffade under hosten 2023 féretridare for Sikerhets-
polisen som férmedlade sin bild av utvecklingen inom myndighetens
verksamhetsomride. Det framkom att i takt med digitaliseringen har
en stor del av den vildsbejakande extremismens aktiviteter flyttat till
internet och att bide radikalisering och rekrytering dger rum dir. P4
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internet har avhumanisering och legitimering av vild blivit allt van-
ligare. Sikerhetspolisen har sett hur radikaliserade krafter sinder ut
sina budskap i kanaler dir barn och unga spenderar tid, som populira
sociala mediekanaler och spel- och streamingplattformar. Valdsbeja-
kande extremister soker sig till platser dir yngre finns, i syfte att
kunna pdverka och rekrytera dem. Det beror dels pd att vildsbeja-
kande extremister har en lingsiktig milsittning med sin verksamhet
och dirfor fokuserar pd att rekrytera paverkbara ungdomar, dels pa
att de sjilva ir unga och kan interagera relativt ostért med jimnédriga
pa sociala medier.

Sikerhetspolisen har sett exempel pd att barn kommunicerar med
ideologiskt 6vertygade personer, tar del av instruktioner och manu-
aler om vapen- eller springmedelstillverkning och uttrycker hat mot
samhillet eller grupper. Sikerhetspolisen har ocksd sett exempel pd
barn som i chattar pd sociala medier har uttrycke att de vill begd
terrorddd. Inte sillan utgdr barnens uppfattning om oférritter och
vilka som bir skulden foér det barnen anser vara negativ samhillsut-
veckling frin olika konspirationsteorier. Ensamhet ir ocks3 ett kin-
netecken for dessa barn. Flera av dem har varit s unga som 12 4r.
Att barn som radikaliseras via sociala medier ir si unga har Siker-
hetspolisen beskrivit som ett timligen nytt fenomen som fér bara
tio &r sedan var mycket ovanligt. Vidare har Sikerhetspolisen sett att
forildrar har haft svart att uppticka radikaliseringen nir den har dgt
rum digitalt.

Sammantaget har Sikerhetspolisen sett ett 6kande antal barn — 1
allt yngre dldrar — som radikaliseras och uttrycker en vilja att begd
terrorddd eller andra typer av ideologiskt motiverade girningar. Ut-
vecklingen ir som mest tydlig nigra &r tillbaka i tiden. Den ir inte
hinforlig till barn 1 storstidder utan syns dver hela landet. Till skillnad
frin barn som involveras i kriminella nitverk, ir barn som radikali-
seras typiskt sett ensamma.
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/ Andra utredningar och uppdrag
som ror ungdomsbrottslighet

7.1 Bakgrund

Bide den nuvarande och den tidigare regeringen har beslutat om flera
utredningar och regeringsuppdrag som avser tgirder mot barns och
ungdomars brottslighet. Vissa av dem har nyligen avslutats, men dnnu
inte lett till lagstiftning, medan andra fortfarande pdgir. De kan pd
olika sitt ha betydelse f6r den hir utredningens uppdrag. Hir redo-
visas dirfor viss ny lagstiftning pd omridet och en sammanstillning
av andra aktuella utredningar och regeringsuppdrag som syftar till
att pd olika sitt bemdta unga lagovertridare. I kapitlet redovisas
ocksd tvd aktuella granskningar som Riksrevisionen har gjort betrif-
fande hanteringen av unga lagévertridare.

7.2 Ny lagstiftning
7.2.1 Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete

Den 1 juli 2023 tridde lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottstérebyggande arbete 1 kraft. Lagen innebir att alla kommuner
ska bedriva ett kunskapsbaserat brottstorebyggande arbete och ta
visst ansvar fér samordningen av det lokala brottstorebyggande
arbetet. Syftet med lagen ir att stirka kommunernas systematiska
brottsférebyggande arbete. Enligt lagen ska kommunen ta fram en
ligesbild 6ver den lokala brottsligheten och beskriva dess omfatt-
ning, konsekvenser och orsaker. Utifrdn ligesbilden ska kommunen
besluta om en &tgirdsplan som regelbundet {6ljs upp. Kommunen
ska ocksd inritta en samordningsfunktion, verka for att frigorna
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hanteras i ett sirskilt forum och se till att skriftliga samverkansover-
enskommelser ingds med relevanta aktorer.

7.2.2  Utbkade befogenheter pa sarskilda ungdomshem

Genom propositionen Begrinsningar och kontroll i friga om elek-
troniska kommunikationstjidnster och besok pd sirskilda ungdoms-
hem (prop. 2023/24:81) gjordes dndringar i LVU och lagen om
verkstillighet av sluten ungdomsvird som syftar till att forbittra
ordningen och sikerheten vid hemmen. Det handlar bl.a. om utéka-
de befogenheter att begrinsa elektronisk kommunikation fér SiS-
placerade barn och unga. Vidare ska besék kunna &vervakas och
kunna villkoras av att besokaren underkastar sig kroppsvisitation.
Lagindringarna tridde i kraft den 15 maj 2024.

7.2.3  Avskildhet i anslutning till dygnsvilan

Genom en ny reglering i propositionen Avskildhet i anslutning till
dygnsvilan - for 6kad trygghet och sikerhet pa sirskilda ungdoms-
hem (prop. 2024/25:41) har SiS fitt mojlighet att 1 vissa fall hilla
barn och unga 1 avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan, om det ir
noédvindigt med hinsyn till ordningen eller sikerheten pd det sir-
skilda ungdomshemmet eller f6r att férhindra att barn och unga av-
viker frdn hemmen. Lagindringarna tridde i kraft den 15 december
2024.

7.2.4  Okat informationsflode till brottsbekdmpningen

Den 28 november 2024 beslutade regeringen propositionen Okat
informationsfléde till brottsbekimpningen (prop. 2024/25:65).
I propositionen foreslds att det ska inforas en ny lag som ger ett antal
statliga myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyl-
dighet att bdde pd begiran och pd eget initiativ limna uppgifter till
Polismyndigheten och &vriga brottsbekimpande myndigheter.
Regeringen foreslar ocksd vissa dndringar i bl.a. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som innebir en utdkad méjlighet for soci-
alyjinsten och hilso- och sjukvirden att limna uppgifter som behévs
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1 brottsbekimpningen dven di uppgifterna omfattas av sekretess.
Propositionen bygger pi forslagen i SOU 2023:69 Okat informa-
tionstldde till brottsbekimpningen — En ny huvudregel. Lagindring-
arna foresl3s trida 1 kraft den 1 april 2025.

7.3 Pagaende och nyligen avslutade utredningar
7.3.1  Avslutade utredningar

Utredningar som avser forundersékning, lagféring och pafoljd
Utredningen om fribetsberévande pafolider for unga

Utredningen om frihetsberévande paféljder for unga dverlimnade i
augusti 2023 betinkandet En 6versyn av regleringen om frihetsbe-
révande pafoljder f6r unga (SOU 2023:44). Utredningen foresldr att
pafoljden sluten ungdomsvard ska utménstras och att unga lagéver-
tridare 1 stillet ska démas till fingelse. Fingelsepafoljden ska verk-
stillas pd sirskilda ungdomsavdelningar pd Kriminalvirdens befint-
liga anstalter. Verksamheten pd de sirskilda ungdomsavdelningarna
ska anpassas till barns och ungas behov. Utgdngspunkten ska vara
att barn och unga inte ska avtjina fingelsestraff tillsammans med
vuxna. Regeringens avsikt ir att lagindringarna ska trida i kraft den
1 juli 2026.

Utredningen om pdfolider, dterfall och verkstillighet

Utredningen om pafoljder, aterfall och verkstillighet verlimnade
den 4juli 2024 betinkandet Ett indamilsenligt samhillsskydd
(SOU 2024:48). Utredningens huvudsakliga uppdrag var att limna
forslag som — sirskilt vid allvarlig och upprepad brottslighet — ska
6ka samhillsskyddet, minska risken fér terfall 1 brott och leda till
okad trygghet for brottsoffer. Utredningen foresldr att en ny pafol;d
som inte ir tidsbestimd, benimnd sikerhetsstraff, ska inféras och
att reglerna om villkorlig frigivning ska skirpas. Utredningen fore-
slar ocks3 att dterfall ska beaktas 1 fler fall vid straffmitningen och
att reglerna om misskdtsamhet vid skyddstillsyn ska skirpas. Den
limnar dven f6rslag om hur rymning ska kriminaliseras. Lagindring-
arna foreslds tridai kraft dels den 1 juli 2026, dels den 1 januari 2028.
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En dversyn av 23 kap. brottsbalken

Utredningen om en dversyn av de osjilvstindiga brottsformerna
overlimnade i september 2024 betinkandet En 6versyn av 23 kap.
brottsbalken (SOU 2024:55). Utredningen hade i uppdrag att analy-
sera och ta stillning till hur straffansvaret f6r osjilvstindiga brott,
t.ex. forsok, férberedelse och stimpling, bor utvidgas och forindras
for att pd ett mer effektivt sitt motverka brott, sirskilt brott som
begds inom ramen f6r organiserad brottslighet. Utredningen foreslar
bla. att en sirreglering ska inféras nir det giller f6rsok till brott,
mot bakgrund av Hoégsta domstolens dom *Vapenattrappen” (NJA
2023 s.393). Utredningen forslar ocksd att det straffbara omridet
for forberedelse och stimpling utvidgas och att straffskalan for vissa
osjilvstindiga brottsformer skirps. Lagindringarna foreslds trida i
kraft den 1 november 2025.

Trygghetsberedningen

Trygghetsberedningen 6verlimnade den 28 augusti 2024 slutbetin-
kandet Vigar till ett tryggare samhille — Atgirder for att motverka
dterfall 1 brott (SOU 2024:54). Kommitténs huvudsakliga uppdrag
var att se 6ver samhillets arbete med att férebygga dterfall i brott
och foresld dtgirder f6r att utveckla arbetet, 1 syfte att minska ande-
len dterfall i brott. T uppdraget har bl.a. ingdtt att kartligga vilka olika
kompetenser som 1 dag ir involverade i samhillets arbete med att
forebygga dterfall i brott avseende ddmda som har avtjinat en pafol;d
1anstalt eller frivird. Kommittén foreslir — 1 syfte att férbittra sam-
ordningen av insatser for det dterfallsférebyggande arbetet — att Kri-
minalvirden bl.a. ska bedriva sddan hilso- och sjukvird som minskar
risken for terfall 1 brott f6r intagna 1 anstalt, som huvudregel kalla
till samordnad planering med socialtjinsten {6r kriminalvardsklien-
ter upp till 21 &r och vixla upp arbetet i den s.k. inslussningsmodel-
len, som syftar till en tidig frigivningsplanering 1 samverkan med
andra samhillsaktorer. Kommittén foreslr dven dtgirder for att 6ka
pafoljdsalternativen till fingelse, 1 syfte att minskar risken for dterfall
1 brott. Det féreslas bl.a. att verkstillighet av fingelsestraff genom
intensivévervakning med elektronisk kontroll ska tilldtas vid straff-
tider upp till ett &r och sex minaders fingelse. Kommittén foreslar
ocksd att skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan (s.k. kon-
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traktsvdrd) ska bekostas av Kriminalvirden under hela den behand-
lingstid som motsvarar ett alternativt fingelsestraff. Lagindringarna
foreslds trida i kraft den 1 juli 2025.

Utredningen om tvingsmedel mot underdriga

Utredningen om tvingsmedel mot underdriga 6verlimnade den
18 december 2024 betinkandet Effektivare verktyg for att bekimpa
brott av unga lagévertridare (SOU 2024:93). Utredningen har 6ver-
vigt en rad tgirder i syfte att stirka de brottsbekimpande myn-
digheternas mojligheter att férhindra, utreda och lagféra brott som
begds av unga personer. I uppdraget ingick att bl.a. analysera behovet
av att kunna anhdlla och hikta brottsmisstinkta personer som inte
har fyllt 18 &r i fler fall, foresld forfattningsindringar som mojliggor
kvarhdllande av brottsmisstinkta barn och unga i fler fall och under
lingre tid nir det gors 1 syfte att skyndsamt éverlimna dem till vird-
nadshavare eller vissa andra vuxna och féresld hur en ordning bor
utformas som gor det mojligt att anvinda hemliga tvingsmedel mot
personer under 15 &r som begir grova brott. Lagindringarna foreslas
trida i kraft den 1 juli 2026.

Utredningar som huvudsakligen avser sociala insatser
Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder

Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder 6éverlimnade den
8 maj 2024 betinkandet En statlig ordning med brottsférebyggande
tgirder f6r barn och unga (SOU 2024:30). Utredningen foreslar att
staten ska f3 ansvar f6r att gripa in, besluta om och félja upp brotts-
forebyggande dtgirder f6r barn och unga som riskerar att begi all-
varliga brott. Utredningen féreslir bl.a. att en ny nationell statlig
myndighet ska inrittas, benimnd Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet. Den nya myndigheten féreslis ha regionala beslutsorgan som
bl.a. ska kunna besluta om en handlingsplan innehillande f6reskrif-
ter med krav rorande skolgdng eller annan sysselsittning, deltagande
1 fritidsaktiviteter, behandling eller vird och andra dtgirder som syf-
tar till att férebygga att barnet eller den unge begdr brott eller pd
annat sitt utvecklas ogynnsamt. I de regionala beslutsorganen ska
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det ingd ledaméter frin bide rittsvisendet och kommunen med ade-
kvat kunskap och erfarenhet av méilgruppen. En ny lag, benimnd
lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga, foreslds trida i kraft
den 1 juli 2026.

Ett stirkt brottsforebyggande ansvar for socialnimnden

Lagradsremissen Ett stirkt férebyggande ansvar f6r socialnimnden
innehéller f6rslag till lagindringar som syftar till att tydliggéra soci-
altjinstens brottsforebyggande ansvar. Forslagen kompletterar for-
slagen 1 betinkandet En héllbar socialtjinst — En ny socialtjinstlag
(SOU 2020:47). Lagindringarna féreslds trida 1 kraft vid samma tid-
punkt som den foreslagna nya socialtjinstlagen, dvs. den 1 juli 2025.

Utredning om vissa sdrskilda befogenbeter
vid SiS sdrskilda ungdomshem

En utredare har haft 1 uppdrag att utreda vissa &tgirder som syftar
till att sikerstilla en trygg och siker miljo pa SiS sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem (S 2022:C). I oktober 2024 slutredovisades upp-
draget genom promemorian Okad trygghet och sikerhet pi sir-
skilda ungdomshem och LVM-hem - slutredovisning angiende
frigor om Statens institutionsstyrelses sirskilda befogenheter
(Ds 2024:26). I promemorian foreslds bl.a. att den som vardas med
stdd av 3 § LVU 1 vissa fall ska kunna évervakas med elektroniska
hjilpmedel. Vidare foreslds att ritten att gora kroppsvisitation pd
intagna 1 sirskilda ungdomshem och LVM-hem bdde pd hemmen
och nir de vistas utanfér hemmen ska utvidgas och att ritten att géra
rumsvisitation ska utvidgas. Promemorian har remitterats.

Utredningen om dppna insatser utan samtycke till vardnadshavare
och fler tidiga insatser till barn och unga

Utredningen om 6ppna insatser utan samtycke till virdnadshavare
och fler tidiga insatser till barn och unga éverlimnande 1 november
2024 promemorian En lag om insatser inom socialtjinsten till vird-
nadshavare, barn och unga nir samtycke saknas (Ds 2024:30). Ut-
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redningen féresldr bl.a. att socialnimnden ska f& besluta att vard-
nadshavare ska delta 1 insatser 1 6ppna former trots att samtycke
saknas. Insatserna foreslds kunna férenas med att virdnadshavaren
ska folja s.k. sirskilda foreskrifter som fir avse barnets dagliga om-
sorg, exempelvis att delta i forildramdten eller att hjilpa barnet till
en fritidsaktivitet.

Det foreslds vidare att socialnimnden ska kunna besluta att barn
och unga ska delta i insatser i 6ppna former trots att samtycke
saknas. Insatserna ska kunna férenas med sirskilda foreskrifter, om
skolgdng, fritidsaktiviteter, praktik eller annan kompetenshjande
verksamhet, som barnet eller den unge har skyldighet att f6lja. Fore-
skrifterna ska dven kunna omfatta krav p& nykterhet- och drogfrihet
och pd att barnet eller den unge ska vara hemma under vissa tider.
Utredningen féresldr vidare att socialnimnden ska 3 kalla barnet
eller den unge till samtal vid bristande efterlevnad av féreskrifterna
och att nimnden ska kunna begira handrickning av polisen. Om
barnet har fyllt 15 &r foreslds nimnden dven {4 besluta om elektro-
nisk évervakning och drogtest. Lagindringarna féreslds trida i kraft
den 1 mars 2026.

7.3.2 Pagaende utredningar
Utredningar som avser forundersékning, lagféring och pafoljd
Straffreformutredningen

En sirskild utredare ska gora en generell 6versyn av brottens straft-
skalor och foresld ett reformerat pafoljdssystem. I uppdraget ingdr
att foresld dndringar for en nyanserad och differentierad straffmit-
ning dir forsvirande omstindigheter fir stérre genomslag, foresld
en modell f6r straffmitning av flerfaldig brottslighet som innebir att
de tre allvarligaste brotten riknas fullt, foresld en straffskirpnings-
bestimmelse som tar sikte pd alla brott som har samband med kri-
minella nitverk, foresld dndringar som innebir att de s.k. billighets-
skilen 129 kap. 5 § brottsbalken utménstras eller ges mer begrinsad
betydelse for pafsljdsbestimningen, féresld indringar av pafoljderna
och reglerna om val av pdféljd samt foresld dndringar som innebir
att presumtionen for hiktning vid allvarlig brottslighet ska gilla i fler
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fall. Uppdraget ska redovisas senast den 30 maj 2025 (dir. 2023:115
och 2023:181).

Utredningen om forbittrade majligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter

Utredningen om forbittrade méjligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter har 1 uppdrag att 6verviga och foresla forbitt-
rade mojligheter att utbyta information om enskilda inom och mel-
lan myndigheter och andra organ som enligt offentlighets- och sek-
retesslagen jimstills med myndigheter. I uppdraget ingick att bl.a.
kartligga behovet av att myndigheter fir férbittrade mojligheter att
utbyta information med varandra 1 syfte att sirskilt férhindra, fore-
bygga, uppticka, utreda och ingripa mot fusk, felaktiga utbetal-
ningar, regelovertridelser och brottslighet. Uppdraget har dven in-
nefattat att, mot bakgrund av den genomférda kartliggningen, ana-
lysera och ta stillning till hur behovet av att utbyta sekretessbelagd
information kan tillgodoses. Vidare ska utredningen foresld en gene-
rell bestimmelse som gor det mojligt att limna uppgifter som om-
fattas av sekretess till skydd for enskild till en annan myndighet,
bide pa begiran och pi eget initiativ.

I delbetinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter
— Behov och féreslagna férindringar (SOU 2024:63) foresldr utred-
ningen att det i offentlighets- och sekretesslagen ska inféras en ny
generell sekretessbrytande bestimmelse som mojliggér utlimnande
av annars sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet. Be-
stimmelsen ska for vissa syften bryta sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden. Lagindringen
foreslds trida 1 kraft den 1 september 2025.

Utredningens &terstiende uppdrag innebir att analysera och ta
stillning till hur behovet av att utbyta offentlig information kan till-
godoses, att sirskilt dverviga och limna forslag pd en bestimmelse
som 1 storre utstrickning gor det mojligt att pa eget initiativ limna
ut offentliga uppgifter till en annan myndighet samt att géra en 6ver-
syn, 1 den utstrickning som det behovs, av myndigheternas register-
forfattningar. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2025
(dir. 2023:146).
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Skolsikerbetsutredningen

En sirskild utredare har 1 uppdrag bl.a. att foresld forfattningsind-
ringar som medfor att uppgifter kan utbytas mellan skola, social-
tjinst och brottsbekimpande myndigheter i brottsférebyggande
syfte och ta stillning till om det finns behov av andra dtgirder for att
underlitta informationsdelning mellan skola, socialtjinst och brotts-
bekimpande myndigheter. Uppdraget i den delen ska redovisas se-
nast den 20 december 2024 (dir. 2023:120).

Utredningar som huvudsakligen avser sociala insatser

Utredningen om en reform av den statliga barn- och ungdomsvdrden
for en trygg och kvalitativ vdrd

En sirskild utredare har i uppdrag att se dver den statliga barn- och
ungdomsvédrdens uppdrag och organisation. Syftet ir att stirka den
statliga barn- och ungdomsvardens virdande uppdrag och del i vird-
kedjan, for att sikerstilla att barn och unga ges en trygg och kvali-
tativ vird, skola och behandling. Oversynen ir ett led i en refor-
mering av den statliga barn- och ungdomsvirden. Uppdraget ska
redovisas senast den 25 april 2025 (dir. 2024:13).

Utredningen om HVB fér barn och unga

En sirskild utredare har 1 uppdrag att utreda en 6kad differentiering
av virden vid HVB-hem och inférandet av vissa sirskilda befogen-
heter for personalen vid hemmen. Syftet ska vara att sikerstilla en
trygg och siker vrdmiljo vid HVB-hemmen och dirigenom stirka
hemmen som en del av virdkedjan. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 september 2025 (dir. 2024:18 och 2024:81).
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7.4 Pagaende och nyligen redovisade
regeringsuppdrag

7.4.1 Redovisade uppdrag
Uppdrag om aktiva gingkriminella i Sverige

Polismyndigheten har pd regeringens uppdrag (dnr Ju2023/01941)
den 23 februari 2024 &verlimnat en ligesbild 6ver aktiva gingkri-
minella 1 Sverige. Syftet med uppdraget var att férbittra kunskaps-
liget om hur omfattande de kriminella nitverken ir och om hur
strukturerna inom dem ser ut. I rapporten uppger Polismyndigheten
att antalet aktiva personer i kriminella nitverk 1 Sverige bedéms
uppgd till omkring 14 000. Vidare bedéms omkring 48 000 personer
ha koppling till kriminella nitverk. Det totala antalet personer som
ir aktiva i eller har koppling till kriminella nitverk uppskattas dir-
med till omkring 62 000 personer. Vidare redovisas att andelen ut-
lindska medborgare bland de aktiva 1 kriminella nitverk uppgér till
19 procent. Av dessa har 11 procent endast utlindskt medborgar-
skap och 8 procent bdde utlindskt och svenskt medborgarskap. An-
delen min uppgdr till 95 procent och medeldldern ir 28 4r. I rappor-
ten redovisas dven en bedomning av vilka roller de aktiva i kriminella
nitverk har. Rollférdelningen stricker sig frin strategiska roller,
som styr den brottsliga verksamheten, till utférande och mojliggs-
rande roller som skapar f6rutsittningar for den.

Uppdrag att forstirka och utveckla arbetet med stod till avhoppare

Polismyndigheten, Kriminalvirden, SiS och Socialstyrelsen har pd
regeringens uppdrag sett dver hur stodet till avhoppare frin krimi-
nella, vildsbejakande extremistiska och hedersrelaterade miljoer i
hela landet ska forstirkas och dven utvecklat arbetet med stod till
avhoppare. Myndigheterna har bl.a. tagit fram metodstdd och styr-
dokument for arbetet med stéd till avhoppare inom respektive myn-
dighet och fér kommunerna. Syftet med uppdraget har varit att
skapa l8ngsiktigt hallbara forutsittningar for att fler individer ska 3
tillgdng till sddant stéd. Uppdraget slutredovisades 1 januari 2024
(dnr Ju2021/03331).
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Uppdrag att inritta en samverkansstruktur

Polismyndigheten, Brd, Kriminalvirden, linsstyrelserna, Socialsty-
relsen, SiS, Statens skolverk och Aklagarmyndigheten har p3 rege-
ringens uppdrag redovisat férslag till en samverkansstruktur for ett
sammanhallet arbete med barn och unga som riskerar att begd eller
begdr grova brott 1 miljder kopplade till organiserad brottslighet.
Syftet med samverkansstrukturen ir att genom konkreta dtgirder
och insatser motverka att barn och unga hamnar i grov kriminalitet.
En delredovisning limnades den 31 maj 2024 och uppdraget slutre-
dovisades hésten 2024 (dnr Ju2023/02529).

7.4.2 Pagaende uppdrag

Uppdrag att forbereda inrittandet av sirskilda enbeter for barn
och unga pd fingelser

Regeringen har uppdragit 4t Kriminalvirden att férbereda att pa kri-
minalvirdsanstalter inritta sirskilda enheter f6r barn i 8ldern 15—
17 &r, med forbehall for riksdagens stillningstagande 1 friga om for-
slaget om frihetsberévande piféljder f6r unga 1 SOU 2023:44. En-
heterna ska kunna tas i1 drift senast den 1 juli 2026. De ska ersitta de
avdelningar pd sirskilda ungdomshem som SiS i dag ansvarar for.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2026 (dnr Ju2023/02157).

Uppdrag att ta fram kunskap om utredningar dir barn under 15 dr
muisstinks for brott

Regeringen har gett Brd i uppdrag att ta fram kunskap om utred-
ningar dir barn under 15 &r misstinks for brott. Studien ska avgrin-
sas till de utredningar som har genomférts enligt 31 § LUL. Bri ska
inom ramen fér uppdraget beskriva barnen och deras situation samt
kartligga vilka brott som barnen varit misstinkta for, hur linge
utredningarna pdgick och vilka insatser som barnen har varit féremal
fér innan och efter brotestillfillet. Brd ska ocksd redogora for de
erfarenheter av arbetet med och insatser fér dessa barn som finns
hos polisen och socialtjinsten samt, i den min det ir mojligt, skolan.
Studien ska belysa utvecklingen 6ver tid. I uppdraget ingdr ocks3 att
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vid behov limna férslag pd dtgirder. Uppdraget ska redovisas senast
den 18 juni 2025 (Ju2023/02816).

Uppdrag att studera flickors och kvinnors delaktighet och utsatthet
i kriminella miljoer

Brd har fatt i uppdrag att studera vilka brott och sysslor som tenderar
att utféras av kvinnor och flickor som ir delaktiga i kriminella nit-
verk och undersoka vilka éverviganden, strukturer och normer som
ligger till grund f6r konsskillnaderna. Studien ska ocksd synliggora
vad som karaktiriserar de involverade kvinnorna och flickorna och
belysa deras situation i de kriminella miljéerna. I uppdraget ingér att
sirskilt belysa kvinnors och flickors utsatthet f6r, och delaktighet 1,
vald i kriminella miljder bdde som brottsoffer och girningsmin. Det
ska redovisas senast den 23 oktober 2025 (dnr Ju2023/02737).

Delegation for brotisforebyggande dtgirder
inom socialtjanstens omrdde

Regeringskansliet har uppdragit &t en person att bitrida Socialdepar-
tementet med att inom ramen for en delegation utreda vissa frigor
som faller under socialtjinstens ansvar med maélet att forhindra att
unga dras in 1 kriminalitet. Delegationen har som forsta uppdrag
limnat forslag avseende s.k. forstirkningsteam enligt dansk férebild.
Modellen innebir att teamen ger rdd, stéd och vigledning till kom-
muner som vill férbittra kvaliteten 1 handliggningen av den sociala
barn- och ungdomsvarden. I juli 2024 beslutades om ett tilliggsupp-
drag som innebir att delegationen dven ska utreda hur samverkan
mellan socialtjinsten och barn- och ungdomspsykiatrin kan stirkas
1 brottsférebyggande syfte. Den delen av uppdraget ska slutféras
senast den 15 december 2025. Delegationen ska slutféra sitt arbete
senast den 31 december 2025 (dnr $2023/02342).
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7.5 Riksrevisionens granskningar
7.5.1  Brister i statens tvangsvard av barn och unga

Riksrevisionen har granskat tvingsvarden av barn och unga som pla-
ceras med stdd av LVU pa SiS-hem. Granskningen visar att barn och
unga som placeras pd SiS-hem l3ngt ifrdn alltid fir en effektiv vird
och behandling. Riksrevisionen bedémer att SiS inte kan erbjuda
plats till alla ungdomar som behéver en sddan och att virden inte 1
tillricklig utstrickning anpassas efter ungdomarnas personliga for-
utsittningar och individuella behov. I granskningen konstateras dven
att bristande uppféljning och kontroll i verksamheten har medfért
en ojimn kvalitet pd vird och behandling mellan ungdomshemmen
och att ligstanivin pd den vird och behandling som ges ir for 1ig.
Enligt Riksrevisionen sikerstiller SiS inte heller att personalen har
ritt kompetens for att bedriva vdrd och behandling. Riksrevisionen
konstaterar att om barn och unga inte fir den vird och den behand-
ling som ir avsikten med placeringen, 6kar sannolikheten att de &ter-
faller i brott, missbruk eller annat socialt nedbrytande beteende. Det
riskerar enligt Riksrevisionen i sin tur att medféra stora kostnader
for sdvil samhillet som de enskilda individerna (RiR 2024:7).

7.5.2  Otillrackliga insatser nar barn misstanks for grova brott

Riksrevisionen har dven granskat om statens samlade insatser for att
bryta barns grova kriminalitet ir effektiva. Riksrevisionens slutsats
ir att insatserna inte fullt ut ir effektiva. De berdrda aktdrernas in-
formationsutbyte varierar i kvalitet, innehdll och frekvens. Det giller
t.ex. centrala verktyg som polisens orosanmilningar till socialtjin-
sten och socialnimndernas yttranden till rittsvisendet. I forling-
ningen riskerar bristerna att leda till att barn inte fir den vird och
det stéd som de behover och att de fortsitter sitt brottsliga bete-
ende. Riksrevisionen konstaterar ocksd att majoriteten av barnen 1
studiepopulationerna som har fitt sociala och rittsliga insatser dter-
kommer som misstinkta fér brott och heller inte klarar av skolan.
Enligt granskningen finns det en risk for bristande likvirdighet ver
landet nir det giller vilka insatser socialtjinsten kan erbjuda, vad
olika insatser och utdémda paféljder innebir 1 praktiken och i friga
om de misstinkta brotten klaras upp (RiR 2024:9).
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8  Overvaganden om
straffbarhetsaldern

8.1 Uppdraget

Enligt direktiven ska utredningen éverviga och, om limpligt, limna
forslag pé sinke straffbarhetsilder. Bakgrunden till 6versynen ir en-
ligt direktiven att allt yngre personer begdr grova vildsbrott, att de
barn som férekommer i samband med uppgérelser mellan kriminella
nitverk blir allt yngre och att dldre kriminella skyddar sig mot expo-
nering och straff genom att anvinda sig av yngre personer som ut-
forare vid grova brott. En sinkning av straffbarhetsildern skulle
enligt direktiven kunna behovas f6r att samhillets reaktion pd sddan
brottslighet ska vara tillricklig och fér att barnen ska kunna fingas
upp tidigt och ritt dtgirder pd si sitt ska kunna sittas in.

I uppdraget ingdr att analysera och beakta konsekvenserna, bl.a.
for brottsligheten, av att sidnka straffbarhetsildern. I detta samman-
hang kan det vara virdefullt att underscka om det finns lagstiftning
och erfarenheter pd omrddet i andra jimférbara linder som kan tas
till vara. Om en sinkt straffbarhetsilder féreslas méste olika model-
ler for straffmitning och pafsljdsval f6r lagovertridare under 15 &r
overvagas.

8.2 Hur kapitlet ar disponerat

Frigan om straffbarhetsildern ska sinkas ir nigot som inte enbart
kan avgoras med hinsyn till objektiva faktorer som t.ex. barns ut-
veckling och ansvarsférmiga. Det ir ocksd ndgot som skiljer sig &t
mellan olika individer. Frigan rymmer andra perspektiv pd hur sam-
hillet bor forhilla sig till barn som begér brott och vad som ir en
proportionerlig avvigning mellan att enbart sociala insatser sitts in
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for barnet och att straffrittsliga dtgirder vidtas. Avvigningen ir si-
ledes kriminalpolitisk till sin natur och bygger bl.a. pd virderingar
om hur samhillet bér utformas och hur olika intressen ska vigas mot
varandra. Det hir kapitlet syftar till att ge frigan en s3 allsidig belys-
ning som mojligt.

Inledningsvis beskrivs den rittsliga regleringen och vilka sociala
insatser och straffrittsliga dtgirder som aktualiseras nir barn begir
brott (avsnitt 8.3 och 8.4). Direfter beskrivs barns utveckling, ski-
len f6r att barn sirbehandlas 1 det straffrittsliga systemet och vilka
intressen det dr som stills mot varandra nir det giller straffbarhets-
3ldern (avsnitt 8.5 och 8.6). Efter den beskrivningen redovisas skilen
for respektive mot en sinkning av straffbarhetsildern (avsnitt 8.7
och 8.8). Redovisningen ir en inventering av de argument som ut-
redningen har kunnat finna i friga om att sinka straffbarhetsildern
respektive att limna den oférindrad.

Slutligen redovisas utredningens bedémning och férslag till 16s-
ning med anledning av det uppdrag som utredningen har enligt
direktiven (avsnitt 8.9-8.13).

8.3 Den rattsliga regleringen
8.3.1 En 15-arsgrans har funnits lange

Straffbarhetsdldern regleras i 1 kap. 6 § brottsbalken. Dir anges att
for brott som ndgon har begitt fére 15 &rs dlder fir det inte démas
till pafoljd. Aven personer under 15 &r kan alltsi begs brott, men de
kan inte démas till straffrittsligt ansvar. Bestimmelsen fanns tidi-
gare 133 kap. 1 § brottsbalken men fick pd 1980-talet sin nuvarande
placering, eftersom den ansdgs s& central att den borde finnas 1 det
forsta kapitlet i balken (proposition om dndring i brottsbalken m.m.
[straffmitning och p&féljdsval m.m.], prop. 1987/88:120, s. 72).
Straffbarhetsildern har varit 15 &r under hela 1900-talet. Histo-
riskt, 1 1734 8rs lag, var straffbarhetsildern 7 &r med sirskilda pi-
foljdsregler for barn i 8ldrarna 7-15 &r. Ar 1865 ersattes 1734 irs lag
med strafflagen och di bestimdes straffbarhetsdldern till 15 &r. Den
som hade fyllt 14 r vid girningen kunde dock fortfarande domas till
pafoljd for brott om han eller hon hade ”f6rmiga att inse girningens
brottslighet” och det var friga om ett allvarligt brott med doédsstraff
eller straffarbete 1 mer 4n tv8 &r i1 straffskalan (5 kap. 2 § 1864 4rs
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strafflag). Dodsstraff eller straffarbete pd livstid fick inte démas ut
fér ndgon som inte hade fyllt 18 &r.

Ar 1902 genomférdes lagindringar som méjliggjorde att straff i
vissa fall kunde ersittas med allmin uppfostringsanstalt. Vid den re-
formen togs ocksd undantaget att 14-dringar kunde straffas f6r vissa
allvarliga brott bort." Straffbarhetsildern blev di undantagslost
15 4r, vilket den har varit sedan dess.’

Sedan 1990-talet, dd Norge hojde straffbarhetsildern fran 14 will
15 &r, ir det ocksd den straffbarhetsdlder som giller i alla de nordiska
linderna, med undantag fér att den var 14 ir i Danmark under
dren 2010-2012 (se avsnitt 5.3.1).

8.3.2  Manga andra regler knyts till 15-arsgransen

Eftersom det férhillandet att ndgon har fyllt 15 &r utgor en vatten-
delare nir det giller straffbarhet har dven en rad andra bestimmelser
knutits till den dldersgrinsen. Hir kan nimnas bl.a. vittnesplikten i
35 kap. 4 § rittegingsbalken, bestimmelser om utredning av brott
och bevistalan avseende brott som begitts av barn under 15 4r 1 2-6,
7-9 och 31-38 d §§ LUL. Regler som giller internationellt samarbe-
te rorande brottmalsdomar ir ett annat exempel. Sddana regler avser
ocksd enbart brott som begitts av lagovertridare éver 15 r, se t.ex.
6 § lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstil-
lighet av brottmilsdom, 5§ lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvird i frihet, 2 kap. 4 § lagen (2003:1156)
om dverlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
och 2 kap. 5 § lagen (2011:1165) om &verlimnande frin Sverige en-
ligt en nordisk arresteringsorder.

Utover de bestimmelser som ir direkt knutna till den nuvarande
15-8rsgrinsen for straffbarhet finns det en rad andra bestimmelser
dir det ocks3 finns en 15-3rsgrins men dir kopplingen till straffbar-
hetsdldern inte ir lika stark, t.ex. den 3ldersgrins som finns 1 6 kap.
brottsbalken nir det giller vissa sexualbrott. Det finns ocks3 en rad
bestimmelser som visserligen har en 15-4rsgrins men dir den grin-

! Proposition med férslag till lag om dndrad lydelse av 5 kap. 1, 2, 3 och 6 §§ strafflagen, till
lag om verkstillighet av domstols férordnande om tvingsuppfostran samt till lag, innefattande
vissa bestimmelser om férfarandet i brottm3l rérande mindeririga, prop. 1902:7.

2For en historisk redogorelse for straffbarhetsildern i Sverige se Festskrift tillignad Axel
Herrlin (Lund 1935) s. 117-135, Ola Nyquist, Juvenile Justice (Uppsala 1960) s. 113-127 och
Géran Elwin m.fl., Den f8rsta stenen, 4 uppl. (Stockholm 1974) s. 319-320.
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sen saknar samband med straffbarhetsildern. Som exempel kan nim-
nas bestimmelserna i korkortslagen (1998:488) och trafikférord-
ningen (1998:1276) om &ldersgrinser bl.a. f6r ritten att kéra moped
eller skyldigheten att bira hjilm och reglerna om barns samtycke 1
socialtjinstlagen.

8.4 Atgérder nar barn begar brott
8.4.1 Sociala insatser vid sidan av paféljdssystemet
Barn och unga vilkas utveckling oroar

Svensk ritt utgdr frin att barn oavsett dlder kan begd brott, men att
de inte kan démas till pafoljd for brott som de har begdtt fére 15 ars
alder. Att straffbarhetsdldern ir bestimd till 15 &r beror pa att det
har ansetts att barn under den 4ldern 1 allminhet inte kan antas ha
uppnitt den mognad som krivs for straffrittsligt ansvar. Det har
linge varit en allmin uppfattning att barn under 15 &r i f6rsta hand
boér bli féremadl for sociala insatser. Huvudansvaret for att dtgirder
vidtas fér barn under 15 &r som misstinks for brott vilar dirfér enligt
den nuvarande ordningen pi socialnimnden 1 respektive kommun.
Det ir ocksd skilet till att socialnimnden ska underrittas och vid
behov inleda en utredning nir nimnden fir kinnedom om att ett
barn under 15 &r ir misstinkt for ett brott. Utifrdn utredningen om
brottet, om en sidan gors, ska socialnimnden ta stillning till om
barnet har behov av insatser frin nimndens sida. Det kan exempelvis
handla om frivilliga tgirder enligt socialtjinstlagen, som att en kon-
taktperson utses, stddsamtal eller ndgon form av behandlingspro-
gram for unga lagovertridare. Genom bestimmelserna 1 LVU kan
socialnimnden vid behov vidta dtgirder dven om det inte ir mojligt
att nd nigot samforstdnd med barnet och dess férildrar. Vard enligt
LVU kan aktualiseras om det finns en pétaglig risk f6r att den unges
hilsa eller utveckling skadas genom den brottsliga verksamheten.
Beslut om vird med st6d av LVU meddelas av férvaltningsritten
efter ans6kan av socialnimnden. Virden kan exempelvis innebira att
den unge placeras i ett familjehem, ett HVB-hem eller ett sirskilt
ungdomshem som SiS ansvarar f6r. Virden ska upphéra nir behovet
inte lingre finns.
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8.4.2  Straffrattsliga reaktioner fér unga lagovertradare
Barn sdrbehandlas 1 det straffrittsliga systemet

I avsnitt 3.2-3.4 har utredningen redogjort fér hur barn som déms
for brott som de har begitt efter det att de har fyllt 15 r sir-
behandlas bide vid straffmitningen och vid pafsljdsvalet. Systemet
med sirskilda ungdomspéfsljder har byggts ut under senare &r och
foreslds utokas ytterligare genom utredningens forslag 1 delbetin-
kandet om utvidgad ungdomsévervakning. De olika ungdomspafol)-
der som tillimpas {6r barn fraimst i 8ldrarna 15-17 &r ir anpassade till
barns och ungas férutsittningar.

Straffvarning eller biter i de flesta fall

De barn som har fyllt 15 &r nir de begdr brott har uppnitt straffbar-
hetsdldern och kan dirmed démas till en straffrittslig pafoljd. For
barn mellan 15 och 17 &r som begdr brott fir straffvarning, som
innebir att dtal underldts, meddelas enligt bestimmelser 1 16-22 §§
LUL, om barnet blir férem3l fér insatser enligt socialtjinstlagen,
vérd enligt LVU eller p annat sitt fir hjilp eller stod. Straffvarning
far ocksd beslutas om det dr uppenbart att brottet har begitts av
okynne eller férhastande. Straffvarning ir den vanligaste konsekven-
sen for barn 1 dldrarna 15-17 &r som begir brott. En sddan straft-
rittslig dtgird innebir ingen principiell skillnad fér barnet 1 forhal-
lande till de sociala insatser som ind3 skulle sittas in inom ramen f6r
den sociala lagstiftningen, utdver att straffvarningen registreras i be-
lastningsregistret och att beslutet meddelas vid ett personligt méte
med dklagaren.

I de fall dir det inte finns forutsittningar f6r straffvarning, och
brottet lagférs genom strafforeliggande eller Atal, ir boter den vanli-
gaste pafoljden for unga lagovertridare. En botespafoljd utesluter
inte att insatser fr@n socialtjinstens sida kommer till stdnd utanfér
pafoljdssystemet, om det finns ett sddant behov.

187



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

Overviaganden om straffbarhetsaldern SOU 2025:11

De sirskilda ungdomspdfoliderna

Vid sidan av straffvarning, boter och dtalsunderlatelse enligt 20 kap.
rittegdngsbalken aktualiseras de sirskilda ungdomspéfoljderna, som
har beskrivits 1 avsnitt 3.2 och 3.3, fér de barn som hade fyllt 15 &r
nir de begick brottet. Piféljden kan bestimmas till ungdomsvird om
den unge har ett sirskilt behov av vird eller annan &tgird enligt
socialtjinstlagen eller LVU. De sociala insatser som annars skulle
sittas in f6r barnet vid sidan av pafoljdssystemet kommer d& 1 stillet
till stdnd genom ett ungdomskontrakt (om insatserna bygger p4 fri-
villighet enligt socialtjinstlagen) eller den virdplan som finns fér
barnet (om insatserna bygger pd LVU). De vanligaste insatserna en-
ligt socialtjinstlagen dr samtalskontakter och deltagande i olika be-
handlingsprogram. Andra insatser som kan komma i frga vid ung-
domsvard kan exempelvis vara kontakt med en sirskilt kvalificerad
kontaktperson, familjebehandling, missbruksbehandling och place-
ring 1 ett familjehem eller ett HVB-hem. Vird enligt LVU Kkan, for-
utom en placering utanfér det vanliga hemmet, ocksd foreskriva
kontakt med en sirskilt kvalificerad kontaktperson och deltagande i
olika former av &ppna insatser.

Ungdomstjinst kan aktualiseras om pdfoljden ir limplig med
hinsyn till den unges person och 6vriga omstindigheter. Den som
déms till ungdomstjinst ska dliggas att utféra oavlénat arbete och
delta 1 annan sirskild verksamhet. En sddan pafoljd utesluter inte, pd
samma sitt som en botespafoljd, att insatser frin socialtjinstens sida
kommer till stind parallellt med paféljden om det finns ett sidant
behov.

Vid allvarligare brott kan ungdomsévervakning komma 1 friga.
De vanligaste brotten dir pdfoljden blir ungdomsévervakning ir rin,
véldtikt och grov misshandel (Kriminalvirdens rapport den 12 april
2023, Tv4 ir med ungdomsdvervakning, s. 18). Utdver den inskrink-
ning i den démdes frihet som den s.k. helghemarresten innebir finns
det stort utrymme att i verkstillighetsplanen fér ungdomsévervak-
ning besluta om vird och behandling som motsvarar den vird som
aktualiseras dven vid sidan av pafoljdssystemet. Det kan d& vara friga
om behandlingsprogram som bedrivs sivil av socialtjinsten som av
Kriminalvirden.

I delbetinkandet har utredningen foreslagit en ny paféljd, utvid-
gad ungdomsovervakning, som ir mer ingripande dn ungdomséver-
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vakning och dirfér kan anvindas vid hogre straffmitningsvirden in
ungdomsdvervakning.

Sluten ungdomsvdrd eller fingelse

Vid mycket allvarliga brott bestims p&féljden till sluten ungdoms-
vard 1 ligst 14 dagar och hégst 4 dr, om det inte med hinsyn till den
tilltalades lder vid lagféringen eller annan omstindighet finns sir-
skilda skl for att doma till fingelse.

Sluten ungdomsvard verkstills 1 dag p& speciella avdelningar pa
SiS sirskilda ungdomshem. P4 ungdomshemmet far den démde vird
och behandling. En skillnad mot den vird som ges enbart med st6d
av LVU ir att vdrdtiden vid sluten ungdomsvird motsvarar den
pafoljd som har démts ut for brottet och inte virdbehovet i sig. Det
finns inget som hindrar att socialnimnden, vid sidan av p&féljds-
systemet, ansdker om vérd enligt LVU hos foérvaltningsritten efter
att pafoljden helt har verkstillts, om det finns ett kvarstdende vard-
behov.

Som redovisats 1 avsnitt 3.3.2 har Utredningen om frihetsberd-
vande pafoljder fér unga sett dver regleringen. I SOU 2023:44 fore-
slir utredningen att fingelse ska viljas som paféljd dven fér barn som
doms till frihetsberévande pafoljder och att Kriminalvirden ska an-
svara for verkstilligheten av fingelsestraffen enligt en ny fingelselag
for unga. Regeringens avsikt dr att reformen ska trida i kraft den
1 juli 2026, vilket framgir av ett uppdrag till Kriminalvirden.

8.4.3  Verkstilligheten av straffrattsliga paféljder
for unga lagovertradare

Vissa ungdomspafoljder verkstills av socialtjinsten, nimligen ung-
domstjinst och ungdomsvird. Kriminalvirden verkstiller fingelse
och ungdomsévervakning. Myndigheten féreslds dven verkstilla den
nya paféljden utvidgad ungdomsévervakning. Sluten ungdomsvard
verkstills 1 dag av SiS. I avsnitt 3.5.3 har nirmare utvecklats hur verk-
stilligheten ir utformad.
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8.5 Varfor sarbehandlas barn i straffrattssystemet?
8.5.1 Barn har en mindre utvecklad ansvarsféormaga
Forskning om barns utveckling

Straffbarhetsildern 15 &r bygger pd principen att straffrittsligt an-
svar inte ska liggas barn fore den &lder d& de i allminhet kan antas
ha uppnitt den mognad som krivs f6r det. Det har under ldng tid
ansetts att dldersgrinsen 15 ir ir en limplig avvigning mellan 4 ena
sidan barns formdga att ta ansvar f6r och férstd konsekvenserna av
sitt handlande och 4 andra sidan sambhillets intresse av att kunna
déma ut en straffrittslig pdfoljd.

Forskningen om utvecklingen av hjirnan visar att barn ir mindre
mogna in ungdomar i1 &vre tondren och unga vuxna. Barn dr dirfor
mer benigna att séka spinning in unga vuxna och de har pd grupp-
nivd simre forméga till impulskontroll och simre férmiga att be-
doma de framtida konsekvenserna av sitt handlande in ungdomar i
de 6vre tondren och unga vuxna. De aspekterna behéver beaktas nir
utredningen diskuterar frigan om vilken straffbarhetsilder som ir
limplig. I det f6ljande redovisas dirfér 6versiktligt den psykologiska
och neurologiska forskning som finns avseende barns utveckling
(redovisningen ir i1 huvudsak himtad fr&n SOU 2018:85, av-
snitt 6.3.2 och 6.3.3; f6r bakomliggande killor hinvisas till det be-
tinkandet).

Psykologisk och neurologisk forskning

Enligt psykologisk forskning ir barn mer benigna in vuxna att un-
derskatta risker och att s6ka spinning. Barn och ungdomar i de évre
tondren och de forsta dren efter att de har fyllt 20 &r har ocks8 simre
férmaga till impulskontroll och svirare att bedéma de framtida kon-
sekvenserna av sitt handlade. Vidare mognar minniskor tidigare nir
det giller kognitiva férmdgor, som att minnas och att tinka logiskt,
in nir det giller emotionella férmigor, som att bedoéma risker och
att jimfora konsekvenserna av ett handlade med ett alternativt hand-
lande och att st emot pdtryckningar frin andra. Emotionella f6rma-
gor inkluderar bl.a. f6rmdgan att utdva sjilvkontroll.
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En individ kan alltsd pd en och samma ging vara intellektuellt mo-
gen men socialt och emotionellt omogen. Sddana skillnader blir sir-
skilt tydliga nir ungdomar och unga vuxna fattar beslut i emotionellt
laddade situationer. Studier som presenterades &r 2014 och 2015 har
visat att kurvan for riskfyllt beslutsfattande stiger fram till en &lder
mellan 19 och 21 8r, varefter den sjunker igen. En senare studie, som
presenterades dr 2017, har visat att férmégan till sjilvkontroll ar fullt
utvecklad f6érst mellan 23 och 25 &rs alder.

Det har tidigare varit kiint att hjdrnans grundliggande funktioner
och strukturer, bl.a. sddana som styr férmégan till sjilvkontroll, fort-
sitter att mogna under de sena tondren. Den processen kan enligt
senare tids forskning pdgs upp till en dlder mellan 20 och 30 4r.

Skilet till att barn och unga i tondren och de forsta ren efter att
de har fyllt 20 &r ir psykologiskt omogna beror enligt den neurolo-
giska forskningen p4 skillnaden i utvecklingen av tvd viktiga system
1 hjirnan. Det s.k. socio-emotionella systemet — som gér att en indi-
vid soker spinning och bekriftelse eller beloningar — utvecklas
snabbt under puberteten och ir hégaktivt under de dvre tondren och
de forsta dren efter att individen har fyllt 20 &r. Det s.k. kognitiva
kontrollsystemet diremot — som styr férmégan till sjilvkontroll, im-
pulskontroll, framédtblickande, konsekvenstinkande (inklusive risk-
virdering) och att motstd grupptryck — genomgdr en tydlig utveck-
ling dnnu nir individen dr 1 25-8rsdldern. Det ir alltsd forst efter
20 4rs dlder som det kognitiva systemet kommer 1 kapp det socio-
emotionella systemet.

Skillnaderna kan férklaras medicinskt pd foljande sitt. Den frim-
re delen av pannloben mognar redan i tondren. D3 ir den s.k. synap-
tiska beskirningen huvudsakligen firdig, vilket innebir att onédiga
kopplingar mellan neuroner har tagits bort och kommunikationen i
hjirnan gir snabbare. Kopplingarna mellan frimre delen av pannlo-
ben och de omriden 1 hjirnan som styr bl.a. sjilvkontroll mognar
diremot f6rst 1 25-8rsdldern. Det dr forst dd som kopplingarna mel-
lan neuroner har isolerats tillrickligt f6r att informationen ska kunna
gd 1 full hastighet 1 hjirnan.

Hjirnan hos en 20-8ring fungerar p ett liknande sitt som hos en
16- eller 17-8ring nir den utsitts for stress, ilska, ridsla eller hot. T en
studie som presenterades dr 2016 undersoktes impulskontroll under
emotionellt neutrala forhillanden respektive typiskt kinslovickande
forhéllanden hos tondringar, unga vuxna 1 dldern 18-21 3r och unga
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vuxna i 25-8rsdldern. Under emotionellt neutrala foérhillanden var de
unga vuxna i ldern 18-21 4r lika f6rmégna som de 1 25-drsdldern att
kontrollera sina impulser. Under typiskt kinslovickande forhdllan-
den diremot var impulsbeteendet och hjirnaktiviteten hos de unga i
18-21-4rsdldern jimforbar med de virden som mittes upp hos ton-
dringarna.

Ungdomars hjirnor ir mer plastiska, dvs. formbara, sirskilt
under de sena tondren och de forsta dren efter det att individen har
fyllt 20 &r. Det dr dirfér frin neurologisk synpunkt svért att forutse
framtida kriminalitet utifrdn antisocialt beteende i den ldern. De
flesta ungdomar som begdr brott gér det under en kortare period for
att direfter leva ett vilanpassat liv. Ungdomsbrottsligheten ir alltsd
ofta episodisk.

8.5.2  Barn ar psykologiskt kansliga for bestraffning

Barn ir kinsliga for bestraffning och det ir allmint vedertaget att
straffrittsliga pafoljder kan vara negativa f6r barns utveckling. En
orsak till att barn pdverkas negativt av straffrittsliga ingripanden ir
att en individ som har gjort sig skyldig till ett brott 1 andras 6gon
stimplas pd det sittet att omgivningen betraktar individen som en
brottsling. Det pdverkar ocks3 hans eller hennes uppfattning om sig
sjilv. T och med att individen betraktar sig sjilv som en brottsling
blir det ocks3 littare att fortsitta med det brottsliga beteendet.

Nir det giller frihetsberévande pafoljder f6r unga lagévertriadare
visar internationella studier pd tydliga samband mellan frihetsbers-
vanden under ungdomséren och senare fysiska och mentala hilso-
problem (inklusive risken fér tidig dod), forsimrad utbildning,
simre arbetsmarknadsanknytning och ytterligare frihetsberévanden
under vuxenlivet. Forskare lyfter ocksd att frihetsberdvanden stor
bide den psykosociala utvecklingen och den mognadsprocess som
leder till att flertalet ungdomar slutar begd brott under évergdngen
till livet som vuxen (Brd 2024:1 s. 69).
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8.6 Aldern for straffbarhet r en avvigning
8.6.1 Olika intressen stélls mot varandra
Straffsystemets syften och principer

Straffsystemet tjinar tvd huvudsakliga syften: allminprevention och
individualprevention. Med allmidnprevention avses att pafoljdssyste-
met och de straffrittsliga ingripandena ska ha en brottsférebyggande
verkan pd minniskor i allminhet. Det syftet anses foretridesvis
kunna uppnis pa tvd olika sitt. For det forsta kan det antas att risken
for att drabbas av straff utgér ett skil for att avstd frin det straff-
sanktionerade handlandet, dvs. att straffhotet verkar avskrickande.
I vilken utstrickning en avskrickningseffekt kan uppnis beror san-
nolikt bl.a. p4 vilket brott det ir frdga om och hur stor risken ir for
att bli upptickt och lagférd. Avskrickningseffekten kan ocks? antas
vara ligre 1 férhdllande till barn, eftersom de har svdrare att éver-
blicka konsekvenser och std emot impulser. Det giller inte minst nir
de utsitts for stress, ilska, ridsla eller hot. Fér det andra kan straff
for vissa handlingar antas ha en moralbildande eller moralférstirkan-
de effekt. Det anses d& inte vara straffhotet 1 sig, utan snarare de
normer som kriminaliseringen virnar, som avhiller minniskor frén
det odnskade handlandet.

Individualprevention utgdr frin att straffet syftar till att avhilla
den enskilde lagévertridaren frin att begd nya brott. Aven det syftet
har ansetts kunna uppfyllas pd olika sitt, dels genom att den repres-
sion som straffet innebir avskricker den enskilde frdn fortsatt kri-
minalitet (individuell avskrickning), dels genom att det straffritts-
liga ingripandet innebir att den domde, tillfilligt eller permanent,
hindras att begd brott (inkapacitering), dels genom att piféljden
bygger pd individuell vird eller behandling for att lagovertridaren
ska dteranpassas 1 samhillet (rehabilitering). Paféljder som innebir
ett frihetsberévande, som fingelse och rittspsykiatrisk vird, kan ge-
nom inkapaciteringen bidra till att under den tid som frihetsbers-
vandet pdgir skydda samhillet frin personer som har en benigenhet
att begd allvarliga brott. Effekten av inkapacitering anses vara mindre
fér ungdomar, som ofta begdr brott i grupp, och f6r brottstyper dir
det finns en s kallad ersittningseffekt. Det giller t.ex. narkotika-
forsiljning och andra brottstyper kopplade till organiserad brotts-
lighet, dir nya personer kan rekryteras eller flyttas till de uppgifter
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som tidigare utférdes av de individer som har frihetsberdvats (se Brd
2024:1 5. 11).

Allminprevention brukar anféras som ett generellt indamail med
straffsystemet och som en anledning till att lagstiftaren beligger
vissa girningar med straff. Individualprevention — framfér allt i form
av rehabilitering — har 4 sin sida framhallits som en styrande princip
for verkstilligheten av 4domda pifoljder. Det finns dven ett visst
begrinsat utrymme att géra allmin- och individualpreventiva éver-
viganden p& domsnivd, inom ramen for piféljdsbestimningen. All-
minprevention yttrar sig i brottslighetens art som ett skil for att
vilja fingelse som pdfoljd och individualpreventiva éverviganden
har t.ex. betydelse vid valet mellan villkorlig dom och skyddstillsyn.

Nir det giller pafsljdsbestimningen dominerar annars princi-
perna om proportionalitet och ekvivalens, som innebir att de pafolj-
der som déms ut ska svara mot brottets svirhet. Svirare brott ska
bestraffas stringare in lindrigare brott och lika svira brott ska be-
straffas lika stringt. Principerna kommer till uttryck i reglerna om
straffmitning och val av paféljd 1 29 och 30 kap. brottsbalken och
sirskilt genom den centrala betydelse straffvirdet har fér utfallet av
pafoljdsbestimningen. Aven om individualpreventiva éverviganden
traditionellt har haft en ndgot storre plats nir det giller pafoljder for
unga lagévertridare dr proportionalitetsprincipen i stor utstrickning
styrande ocksd betriffande den kategorin. Ungdomspéfsljderna
liter sig, &tminstone i viss utstrickning, rangordnas efter ingripande-
grad och det som avgor valet mellan pdféljderna dr framfér allt brot-
tets svirhet, som tar sig uttryck i straffmitningsvirdet (se den s.k.
pafoljdstrappan i avsnitt 3.4.3).

Straffbarbetsildern dr kriminalpolitisk till sin natur

Att yngre barn inte kan straffas for brott bygger, som tidigare har
nimnts, pd den grundliggande uppfattningen att straffrittsligt an-
svar bor 3liggas en person forst vid den &lder di han eller hon i all-
minhet kan antas ha uppnitt den mognad som krivs f6r sddant an-
svar. Vilken 3lder som ska vara den ligsta straffbarhetsildern ir
dirfor en friga om nir det anses vara limpligt att dverhuvudtaget
l8ta barn ansvara f6r ett brottsligt handlande genom straffrittsliga
dtgirder. Om straffbarhetsdldern enbart hade baserats pd barns mog-
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nad och ansvarsférmdga hade straffbarhetsildern sannolikt varit be-
tydligt hogre in i dag (se avsnitt 8.5). Straffbarhetsdldern innebir
siledes en avvigning mellan 4 ena sidan de principer som ligger till
grund for att barn sirbehandlas i det straffrittsliga systemet och &
andra sidan de skil som talar f6r att det vid en viss dlder kan anses
rittvist och nédvindigt att samhillet ingriper med en straffrittslig
pafoljd. Det kan forklara skillnaderna mellan olika linder i friga om
straffbarhetsdlder.

Som utredningen har beskrivit i avsnitt 8.3.1 har det linge funnits
en 15-8rsgrins i Sverige och det dr ocksd den &lder for straffbarhet
som tillimpas 1 de 6vriga nordiska linderna. Beroende pd bl.a. ut-
vecklingen av brottsligheten kan de kriminalpolitiska avvigningarna
i frdga om vilken straffbarhetsdlder som ir limplig forindras éver
tid. Stillningstaganden om vilken straffbarhetsilder som ir limplig
kan dven skilja sig mellan olika politiska dskddningar. Vilken straff-
barhetsilder som anses limplig kan ocks8 variera mellan olika linder.
Den straffbarhetsilder som ska gilla 1 Sverige méste dock alltid vara
forenlig med de yttre ramar som Sveriges dtaganden enligt barnkon-
ventionen och Europakonventionen stiller upp. Frigan om straff-
barhetsildern styrs dirmed inte enbart av nationella kriminalpoli-
tiska 6verviganden.

8.6.2  Kriminalpolitikens férandrade inriktning

Under de senaste &ren har ett stort antal lagstiftningsitgirder ge-
nomforts 1 syfte att motverka allvarliga brott, sirskilt brottslighet
med kopplingar till kriminella nitverk. Det har inforts nya brott,
straffskalorna har skirpts f6r vissa brott och nya kvalifikationsgrun-
der har inférts for befintliga brott. Vidare har nya grunder fér straff-
skirpning inférts och ungdomsreduktionen 1 dldersgruppen 18-20 ar
har tagits bort vid allvarliga brott.

I delbetinkandet foresldr utredningen att ungdomsreduktionen 1
aldersgruppen 18-20 &r ska avskaffas helt och att straffreduktionen
for lagovertridare 1 ldrarna 15-17 3r ska minskas. I avsnitt 7.3.1 och
7.3.2 har utredningen redogjort for en rad utredningar som for nir-
varande pdgir eller som nyligen har avslutats och som syftar till att
genomfora en omliggning av kriminalpolitiken. Uppdraget att dver-
viga en dndring av straffbarhetsdldern ir ett led 1 den allminna skirp-
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ning av kriminalpolitiken som regeringen arbetar for att 8stadkom-
ma, sirskilt vid brott med koppling till kriminella nitverk.

8.7 Skal som talar for att sianka straffbarhetsaldern

8.7.1  Utvecklingen av den grova brottsligheten kraver
atgarder

Allvarliga brott som begds av barn ckar

Det dodliga skjutvapenvildet och springningarna har 6kat visentligt
1 Sverige. Situationen avviker pitagligt 1 férhdllande till andra jim-
forbara linder och har vixt till ett betydande samhillsproblem. Som
redovisats 1 avsnitt 6.2.2 och 6.2.4 har antalet barn och unga som ir
delaktiga i allvarliga brott 6kat. De allvarliga brotten begis allt oftare
av barn under 15 &r, som rekryteras av kriminella nitverk. Det finns
ett tydligt stdd for att brott av det slaget 6kar bland barn 1 8ldrarna
15-17 ar och ménga indikationer pd att de 6kar dven bland barn
under 15 &r. Det ir visserligen ett litet antal barn som begar brotten
1 friga, men allvarliga brott innebir som regel ett storre lidande for
brottsoffret, drabbar fler personer och har i allminhet visentligt
storre paverkan bide pd omgivningen och samhillet i stort in vad
andra brott har.

Den negativa bild av utvecklingen som Polismyndigheten fér-
medlar (se avsnitt 6.4) stimmer vil 6verens med den statistik som
har presenterats i avsnitt 6.2.2 och som visar att antalet lagforingar
har 6kat nir det giller vissa brott. De undersékta brotten ir mord
och drip, grovt narkotikabrott och synnerligen grovt narkotika-
brott, rdn och grovt rdn, grov misshandel och synnerligen grov miss-
handel samt grovt vapenbrott begdngna av barn 1 8ldrarna 15-17 r.
Aven antalet hiktade barn i dldrarna 15-17 &r tyder pi en 6kning av
allvarliga brott 1 de dldrarna. Motsvarande bild av utvecklingen av de
allvarliga brotten bland barn under 15 &r framgir genom den 6kning
av antalet utredningar enligt 31 § LUL som 4gt rum under senare &r
(se avsnitt 6.2.4). Utvecklingen nir det giller bevistalan talar 1 sam-
ma riktning (se avsnitt 8.7.3), dven om hinsyn méste tas till att en
lagindring nyligen har dgt rum.

Att det inte finns nigon kriminalstatistik avseende barn under
15 &r medfor att det inte gir att f8 nigon heltickande bild av deras

196



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Overviaganden om straffbarhetsaldern

brottslighet och 1 vilken utstrickning de allvarligaste brotten begis
av 14-4ringar eller 13-8ringar eller innu yngre barn. Den utveckling
av den grova brottsligheten bland barn under 15 &r som Polismyn-
digheten beskriver och som iven framkommer genom uppgifterna
fran Aklagarmyndigheten visar dock att de allvarligaste brotten be-
gds dven av barn under 15 &r. Polismyndigheten har till utredningen
ocksd redovisat exempel pd fall dir barn som inte har fyllt 15 &r har
medverkat 1 allvarliga brott (se avsnitt 6.2.4). Utredningen har ocksd
sammanstillt ett antal exempel pd domar under &r 2024 avseende
bevistalan som giller allvarliga brott begdngna av barn under 15 3r
(se avsnitt 6.2.4). Exemplen avser framfor allt mord, medverkan till
mord, f6rsék och forberedelse till mord, grova vapenbrott, allmin-
farlig odeliggelse och f6rsok och forberedelse till allminfarlig 6de-
liggelse. Brotten 1 frdga bekriftar bilden att allt yngre barn dras in i
mycket allvarlig brottslighet. Det bér dock framhéllas att allvarliga
brott som begds av barn under 15 &r inte alltid har en koppling till
kriminella nitverk.

Behovet av sambillsskydd

Barn under 15 &r som begdr allvarliga brott, sirskilt mord och férsok
till mord, grov allminfarlig 6deliggelse och andra brott som innebir
uppsitligt och kraftigt vild mot person eller egendom, har évertritt
en grins och handlat pd ett sitt som kraftigt avviker frin barns
normala beteende i den 8ldern. De barnen kan férvintas behéva vard
och stéd under mycket ldng tid. Att — vid sidan av de sociala insat-
serna for barnet — genom en straffrittslig pafoljd kunna sitta in fler
behandlingsitgirder som minskar risken fér dterfall ir i dag inte
mdijligt f6r barn under 15 r. De behandlingsprogram som Kriminal-
virden anvinder ir f6r nirvarande inte sirskilt utformade {6r barn,
men det pdgir ett arbete inom myndigheten med att anpassa pro-
grammen infor att barn ska avtjina fingelsestraff pd sirskilda ung-
domsavdelningar vid vissa kriminalvirdsanstalter (se avsnitt 3.3.2).
Det rider enighet om att behovet av samhillsskydd ir sirskilt
patagligt vid allvarliga brott mot liv och hilsa och &terfall i sddan
brottslighet. Det dr ocksa brott av det slaget begdngna av barn som
padverkar samhillet just nu. Samhillet méste kunna reagera adekvat
mot férindringar 1 brottsligheten, eftersom alla medborgare har ritt
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till skydd mot allvarliga brott. En frihetsberévande pafoljd i form av
ett fingelsestraff skulle kunna sikerstilla att det enskilda barnet, 1
vart fall under den tid som pdféljden verkstills, inte begdr nya allvar-
liga brott (inkapacitering). Aven en dom pi ungdomsévervakning
eller utvidgad ungdomsévervakning, som bida bygger pa elektronisk
overvakning av den démde, kan bidra till en sddan effekt.

Liknande ¢verviganden om inkapacitering ligger bakom att den
som begdr ett allvarligt brott under inflytande av en allvarlig psykisk
stérning kan domas till pafoljden rittspsykiatrisk vard med sirskild
utskrivningsprévning. Sirskild utskrivningsprévning innebir att det
ir domstol som 1 stillet for likare beslutar nir den démde ska for-
sittas pa fri fot. Den démdes intresse av att virden ska upphéra pd
grund av ett minskat virdbehov fir di i viss utstrickning ge vika for
samhillets behov av att skydda sig mot att personen begdr nya brott.
Overviganden om behovet av inkapacitering i vissa fall har nyligen
ocksa gjorts av Utredningen om péfoljder, &terfall och verkstillighet
och beropats som skil f6r den utredningens forslag om ett tidsobe-
stimt sikerhetsstraff for personer som vid upprepade tillfillen begar
allvarliga brott mot liv, hilsa, frihet eller frid (SOU 2024:48 s. 416).

Samma inkapaciterande effekt kan 1 och {6r sig uppnds genom att
barnet tvingsomhindertas enligt LVU, men ett sidant omhinderta-
gande utgdr inte en pafoljd for brottet utan ir relaterat till barnets
vardbehov. Det finns di ingen koppling mellan varaktigheten av
omhindertagandet och hur allvarligt brottet var. Det gir inte heller
att forutse hur linge omhindertagandet kommer att pigé och vilken
grad av inkapacitering som uppnis.

En annan aspekt av samhillsskyddet dr att barn ocksd méste skyd-
das mot att antingen pdbdrja en kriminell karridr eller dras in djupare
i allvarlig kriminalitet, oavsett om det gérs genom l6ften om ekono-
miska férdelar, hot eller pd andra sitt. Forskningen visar att insatser
som dger rum inom ramen fér utdémda paféljder kan bidra ll pro-
cessen att individer med hégre risk upphér med brott, om insatserna
forbittrar individens méjligheter att skapa sociala band till det kon-
ventionella samhillet och stirker individens méjligheter till kognitiv
forindring (se Brd 2024:1 s. 52).
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Biittre forutsitiningar att utreda brotten

En sinkt straffbarhetsdlder innebir att alla de verktyg som brotts-
bekimpande myndigheter anvinder f6r att utreda brott mot straff-
myndiga ocksd fir anvindas mot barn som har uppnitt den nya
8ldersgrinsen. Det giller exempelvis anvindning av straffprocessu-
ella tvingsmedel. I dag giller uttémmande bestimmelser om vilka
tvingsmedel som fir anvindas mot barn under 15 ir enligt 36 { §
LUL. I korthet innebir de att endast vissa tvingsmedel som anges 1
23, 27 och 28 kap. rittegdngsbalken fir anvindas. Regleringen om-
fattar inte hemliga tvingsmedel. Utredningen om tvingsmedel mot
underdriga har foreslagit dels att nigot fler vanliga tvingsmedel ska
f3 anvindas, dels att hemliga tvingsmedel ska f3 riktas mot barn
under 15 &r om de misstinks fér brott med minimistraff fyra &rs
fingelse eller mer (hégre minimistraff krivs for hemlig rumsavlyss-
ning och ligre minimistraff f6r inhimtning enligt lagen [2012:278]
om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet).

Om bestimmelserna om férundersékning gors tillimpliga 1 stil-
let for 31 § LUL ger det automatiskt de brottsbekimpande myndig-
heterna samma méojligheter att anvinda tvingsmedel mot barn som
har ndtt den nya straffbarhetsdldern som mot den som i dag ir dver
15 &r. De begrinsningar som nyss har nimnts giller alltsd inte.

Brottsoffrens perspektiv dr vésentligt

Det straffrittsliga systemet bor utformas s att de piféljder som
déms ut, 1 frdga om lingd och ingripandegrad, pd ett rimligt sitt
motsvarar brottsoffers berittigade forvintan pd upprittelse. Brotts-
offrens perspektiv riskerar dock att komma i skymundan nir brott
begds av unga lagdvertridare, eftersom fokuset ligger pd de unga lag-
overtridarna och att hitta en limplig straffriteslig pafoljd for dem.
Det giller 1 annu hogre grad om det ir friga om barn, som pi grund
av sin dlder inte kan démas till pdfoljd. I de fallen dr det enbart sociala
insatser kopplade till barnets virdbehov som aktualiseras. Aven i de
fall dir en utredning enligt 31 § LUL inleds kommer brottsoffrets
perspektiv 1 skymundan, eftersom en sddan utredning i forsta hand
syftar till att klarligga barnets behov av sociala insatser. Aklagaren
har dirfor inte samma formella skyldighet att bistd malsiganden med
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utredning och processdtgirder vid en utredning enligt 31 § LUL som
vid en forundersdkning, inte ens nir brottsoffret ir ett barn. En
sinkt straffbarhetsdlder skulle automatiskt leda till att milsiganden
skulle f& bittre bistdnd av de brottsutredande myndigheterna. Ut-
redningen om brottet skulle d& bedrivas i férsta hand f6r att ligga till
grund f6r dtal och att en paféljd f6r girningsmannen i proportion till
brottet kan démas ut.

Uppgifter i belastningsregistret behovs i brottsbekimpningen

Om straffbarhetsildern skulle sinkas kommer uppgifter om brott
begidngna av barn som har uppnitt den nya straffbarhetsildern att
foras in 1 belastningsregistret. Likasd kommer uppgifter om nigon
som ir skiligen misstinkt att foras in 1 misstankeregistret. De upp-
gifterna har stor betydelse f6r brottsbekimpningen. Framfor allt
polisen anvinder uppgifter i de registren vid brottsutredning och i
sin underrittelseverksamhet.

Uppgifterna 1 belastningsregistret anvinds dven av domstolarna
for att bestimma pafoljd om ndgon 4terfaller 1 brott och for vissa
andra indamal. Vissa myndigheter eller andra organ har ritt att {3 del
av uppgifter ur framfér allt belastningsregistret for bl.a. anstillnings-
indamadl. Tillgdngen till uppgifter ur misstankeregistret ir betydligt
mer restriktiv. Det dr 1 huvudsak de brottsbekimpande myndighe-
terna som har tillgdng till det registret.

Om en ung person har domts f6r ett allvarligt brott ir det ur ett
samhillsperspektiv viktigt att den uppgiften ir tllginglig for de
myndigheter och andra som behéver den. Ett alternativ skulle kunna
vara att registrera domar avseende bevistalan dir barnet har befun-
nits skyldig till brottet i belastningsregistret. Det skulle dock inte till
fullo tillgodose de brottsbekimpande myndigheternas behov, efter-
som ndgra uppgifter inte skulle registreras 1 de fall bevistalan inte
vicks. Uppgifterna skulle inte heller finnas 1 misstankeregistret. Det
registret fyller en viktig funktion fér brottsbekimpningen fram till
den tidpunkt dd en registrering f6rs in 1 belastningsregistret eller for-
undersokningen liggs ner.
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Risken for att dinnu yngre barn dras in i kriminalitet

Nigot som brukar anféras mot att sinka straffbarhetsdldern ir
risken att det kan leda till att innu yngre barn dras in 1 kriminalitet.
Att utféra grova brott kriver dock viss mognad och fysisk f6rmiga,
exempelvis att hantera vapen och att kunna f6lja instruktioner, for
att brottet 6verhuvudtaget ska kunna utféras. Ett mord eller annat
allvarligt brott foregds i regel av planering och férberedande tgir-
der, t.ex. genom att det barn som ska utféra brottet forst far hjilp
att avvika frin t.ex. ett HVB-hem och att det ordnas en ligenhet eller
annat boende dir barnet kan vistas till dess att brottet ska utféras.
Om alltfér unga barn, som saknar tillricklig formaga, anlitas for att
utfora brotten innebir det en okad risk bdde for att utférandet
misslyckas och fér att de personer som ligger bakom brottet avsl-
jas. Det kan dirfor hivdas att dven om det finns en viss risk for att
yngre barn engageras for att utfora allvarliga brott, bor den risken
inte dverdrivas. Utvirderingen av reformen att sinka straffbarhets-
ildern 1 Danmark visade inte, betriffande brottsligheten i allminhet
att den hade pressats ner till barn som var yngre dn 14 3r. Slutsatsen
var att andelen 13-3ringar som begick brott inte 6kade under den tid
som reformen var i kraft.

8.7.2  Det straffrittsliga systemets langsiktiga legitimitet
kan dventyras

Risker om inga dtgirder vidtas

Att fler barn under 15 &r begdr allvarliga brott ir en ny oroande ut-
veckling 1 samhillet. Den utvecklingen har pdgitt under senare &r
men har eskalerat frén &r 2023. Det har dirfor inte tidigare funnits
lika starka skal att overviga att sinka straftbarhetsildern. Nir barn
under 15 8r begdr allvarliga brott i en omfattning som tydligt avviker
frin tidigare monster paverkar det emellertid hela samhillet. Om det
straffritesliga systemet inte dr utformat si att samhillets reaktion pd
mycket allvarliga brott som mord och allvarliga springddd upplevs
som rimlig av det stora flertalet, och brottsoffren inte heller upplever
att samhillet skyddar dem, gir det inte att bortse frin risken att det
1 férlingningen paverkar tilltron till hela det straffrittsliga systemet.
Det finns en risk att systemets allminpreventiva funktion urholkas
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om staten framstdr som passiv och det kan upplevas som att staten
har forlorat kontrollen och inte lingre formér fullgéra den grund-
liggande uppgiften att skydda sina medborgare. I ett lingre perspek-
tiv kan det straffrittsliga systemets legitimitet, 1 bemirkelsen att
systemet ska upplevas som effektivt och att det bidrar till rittvisa,
dirmed komma att sittas 1 friga om inga dtgirder vidtas. Om sam-
hillets dtgirder uppfattas som otillrickliga, ineffektiva eller orittvisa
kan ytterst en effekt bli att minniskor viljer andra tillvigagdngssitt
for att 16sa sina konflikter dn att de vinder sig till polisen.

Genom att doma ut ett straff kan samhillet markera ett tydligt
avstindstagande mot allvarliga brott, i linje med systemets grundlig-
gande syfte. Att sinka &ldern for straffbarhet skulle siledes kunna
motverka att systemets trovirdighet och legitimitet urholkas till
foljd av att barn under 15 4r allt oftare begir allvarliga brott, utan att

det leder till andra konsekvenser in atgirder kopplade till barnets
virdbehov.

En reaktion i proportion till brottet

Straffrittsliga pifoljder miste framstd som rimliga reaktioner pd
brottet. Utdver att pa olika sitt bidra till att motverka och férebygga
brott ir den straffrittsliga reaktionen, som nyss nimnts, ocksi ett
uttryck foér samhillets avstindstagande och klander. For systemets
trovirdighet och legitimitet ir det viktigt att de paféljder som fore-
skrivs och déms ut uppfattas som rimliga i férhéllande till brottets
allvar. Av samma skil ir det ocksa viktigt att paféljderna, 1lingd och
ingripandegrad, pd ett rimligt sitt motsvarar brottsoffers berittigade
férvintan pa upprittelse.

Forslaget om att avskaffa pdfoljden sluten ungdomsvérd (se av-
snitt 3.3.2 och 8.4.2) féranleddes bl.a. av en diskussion angdende om
det dr rimligt att ett brott som f6r en vuxen kan leda till livstids fing-
else endast medfor fyra ars sluten ungdomsvard f6r den som var un-
der 18 &r vid brottet. Motsvarande synsitt kan anbringas nir det gil-
ler frigan om nir 3ldern f6r straffbarhet ska intrida. Sirskilt nir det
giller allvarliga brott kan det hivdas att det inte dr proportionerligt
och rittvist att den som var under 15 &r vid brott som fér en vuxen
leder till livstids fingelse helt undkommer straffrittslig pafoljd. Det
giller trots att han eller hon har orsakat stor skada och omfattande
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lidande. Utgdngspunkten bér 1 stillet vara, kan det hivdas, att den
som begir ett allvarligt brott ska f3 en paféljd som ir proportio-
nerlig, rittvis och limplig i férhillande till brottets allvar och gir-
ningsmannens alder. Givetvis miste piféljden bestimmas med ut-
gangspunkt i att barn dven i fortsittningen ska sirbehandlas bide vid
straffmitningen och vid valet av pafsljd.

8.7.3  Fall som provas i domstol bor leda till en pafdljd
Nya regler om bevistalan

Genom bevistalan kan ansvarsfrigan prévas 1 domstol nir barn un-
der 15 &r begdr allvarliga brott. I sddana fall tar ritten stillning i
skuldfrdgan, men utan att nigon pafoljd déms ut. Det giller dven om
barnet konstateras vara skyldigt till brottet. Det finns inte nigon
nedre 8ldersgrins for nir bevistalan far foras, men det krivs sirskilt
starka skil fé6r domstolsprévning om barnet inte har fyllt tolv &r.
Som redovisats 1 avsnitt 6.2.4 har det tidigare varit mycket ovanligt
med bevistalan nir nigon under 15 &r har misstinkts f6r att ha begitt
ett allvarligt brott. Bevistalan vicktes endast i ndgot enstaka fall per
8r. Genom de lagindringar som tridde i kraft den 1 juli 2023 har be-
stimmelserna i LUL indrats {6r att bevistalan ska aktualiseras i fler
fall. Enligt de nya reglerna har 8klagare en sjilvstindig initiativritt i
frigan om bevistalan ska vickas. Om de férutsittningar som anges 1
38 § forsta stycket LUL foreligger, bl.a. ska minimistraffet for brot-
tet vara fingelse 1 fem &r eller mer, ska 8klagaren begira prévning i
domstol av frdgan om barnet har begitt brottet. Avsikten ir att lag-
indringarna ska leda till att bevistalan fors 1 fler fall in tidigare. Sta-
tistiken f6r &r 2024 visar ocksd att antalet fall av bevistalan har okat
markant. Enbart under tiden januari 2024 till och med oktober 2024
vicktes bevistalan i 53 fall. Domarna avser bl.a. fullbordade och
osjilvstindiga former av mord, grov allminfarlig ddeliggelse och
grova brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor. Vidare
finns exempel pd fullbordade eller osjilvstindiga former av grov
mordbrand och mordbrand, grov valdtikt, grovt rdn, grovt sabotage
mot bldljusverksamhet och grovt vapenbrott (se avsnitt 6.2.4).
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Bevistalan kan anses otillricklig vid allvarliga brott

Ur ett rittssikerhetsperspektiv dr det en férdel om bevistalan f6rs i
fler fall nir det idr friga om allvarliga brott, eftersom det blir utrett i
vilken utstrickning barnet har begitt det pdstiddda brottet. En bevis-
talan tillfér dirmed ett bittre beddmningsunderlag vid beslut om de
insatser som socialnimnden kan ta initiativ till som en 6ljd av brot-
tet, eftersom en domstol har provat brottspdstdendet. Ett domslut i
en bevistalan som innebir att barnet konstateras vara skyldig till
brott registreras inte i belastningsregistret.

En viktig férdel med den nya regleringen ir att milsiganden kan
fora talan om skadestind inom ramen foér bevistalan. Ur mélsigan-
dens perspektiv kan det emellertid upplevas som frustrerande eller
stotande att mycket allvarliga brott visserligen leder till en prévning
1 domstol, men utan att det blir ndgon reaktion frdn samhillets sida
1 form av en pdfsljd. Nir bevistalan genom de dndrade reglerna kan
forvintas bli visentligt vanligare, kommer allvarliga brott som mord
och svira springdad att tas upp i domstol i fler fall utan att det leder
till ndgra straffrittsliga konsekvenser fér girningsmannen. Den juri-
diska processen kan d& uppfattas som en chimir och bland allminhe-
ten bidra till att underbygga uppfattningen att barn kan beg3 allvar-
liga brott med stora foljder for enskilda och det allminna utan att
det medfor ndgra konsekvenser kopplade till brottet. Eftersom den
som har utfort sjilva brottet inte fir nigon pafoljd moter reformen
inte heller behovet av samhillsskydd.

8.7.4  Andra straffrattsliga atgarder for att minska
rekryteringen av barn ar inte tillrackliga

Allméint om dtgirderna

En del av de dtgirder som har vidtagits i samband med omliggningen
av kriminalpolitiken syftar till att minska incitamenten att dra in
barn 1 kriminalitet. Sidana &tgirder kan pd sikt {8 betydelse fér hur
manga barn som lockas eller luras eller pd annat sitt mer eller mindre
ofrivilligt engageras i brottslig verksamhet. Atgirderna ir dock in-
riktade pd att vara en reaktion mot dem som bestiller brotten och
inte mot de barn som utfor brotten. Det kan dirfor ifrdgasittas vil-
ken effekt som férslagen fir pd de barn som pd eget initiativ begdr
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allvarliga brott, t.ex. for ekonomisk vinning, f6r att soka spinning
eller for att £3 andra personliga férdelar.

Brottet involverande av en underdrig i brottslighet

I avsnitt 6.3.1 har utredningen beskrivit hur dldre personer 1 de kri-
minella nitverken skyddar sig sjilva genom att anvinda barn for att
utfora allvarliga brott med stor risk fér upptickt. Aven genom att
barn férvarar t.ex. vapen och narkotika kan de ildre skydda sig sjilva
och 6ka mojligheten att sjilva utan risk rora sig i det offentliga rum-
met. Sedan den 1 juli 2023 4r det straffbart enligt 16 kap. 5 a § brotts-
balken att anlita, betala, instruera, éverlimna egendom till eller pd
annat sitt involvera nigon som dr under 18 ir 1 brottslig verksamhet.
Brottsrubriceringen ir involverande av en underdrig i1 brottslighet
och straffskalan ir fingelse 1 hogst fyra &r. Det krivs inte att gir-
ningsmannen har haft uppsat till att personen inte har fyllt 18 4r; det
ir tillrickligt att han eller hon har varit oaktsam betriffande den om-
stindigheten. Om involverandet med hinsyn tll den ringa skillna-
den i 3lder eller utveckling mellan den som har begdtt girningen och
den andra personen eller annars ir uppenbart mindre allvarligt, ska
det inte domas till ansvar.

Det nya brottet fyller en viktig funktion p4 s3 sitt att den som pd
ett klandervirt sitt drar in barn 1 brottslighet kan straffas sirskilt for
det. Det finns begrinsade erfarenheter av det nya brottet och hur det
tillimpas. Det rér sig huvudsakligen om tingsrittsdomar dn si linge.
Det gir dirfor inte att redan nu dra nigon slutsats om kriminalise-
ringen kan forvintas leda till att dldre personer 1 minskad utstrick-
ning anlitar barn f6r att begd allvarliga brott.

Sett till karaktiren pd den allvarliga brottslighet som utgér kirnan
1 den negativa samhillsutvecklingen — skjutningar och springningar
med koppling till kriminella nitverk — ir det tveksamt om det nya
brottet kommer leda till tillrickliga férindringar 1 de kriminella nit-
verkens beteenden. Att den som anlitar ett barn straffas for girning-
en kan knappast heller motverka risken fér att rittssystemets ldng-
siktiga legitimitet urholkas om de som utfér allvarliga brott, t.ex. en
dédsskjutning eller en springning, gir fria frin straff. Eftersom den
som har utfort sjilva brottet inte fir ndgon pafoljd moter reformen
inte heller behovet av samhillsskydd.
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Oversynen av 23 kap. brottsbalken

I betinkandet En ¢versyn av 23 kap. brottsbalken (SOU 2024:55)
foreslds nya bestimmelser om de osjilvstindiga brottsformerna.
Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 november 2025. Ett av
syftena med forslagen dr att ge utrymme f6r att déma till ansvar fér
osjilvstindiga brott 1 fler fall in 1 dag. Det handlar bl.a. om att det
straffbara omridet {6r férberedelse till brott utdkas, exempelvis ge-
nom att fler former av befattning med hjidlpmedel blir straffbara och
att fler planeringsdtgirder straffbeliggs. Vidare foreslas att straffska-
lan f6r bide forberedelse och stimpling till brott ska skirpas.

Forslagen kan komma att innebira att fler personer in i dag som
verkar med koppling till kriminella nitverk kan lagféras for brott.
Forslagen kan antas medféra liknande effekter som brottet involve-
rande av en underdrig i brottslighet och de fyller pd sd sitt en viktig
funktion. I likhet med brottet involverande av underrig i brottslig-
het leder forslagen emellertid inte till att den som utfér en dods-
skjutning eller ett allvarligt springddd drabbas av nigon straffrittslig
konsekvens, om han eller hon inte har fyllt 15 4r.

8.7.5 Reformerna pa det sociala omradet
ar inte heller tillrackliga

Avhopparverksambet

Minga kommuner bedriver i dag i samverkan med bl.a. Polismyn-
digheten och Kriminalvirden ett aktivt arbete med st6d till avhop-
pare frin de kriminella nitverken. Polismyndigheten, Kriminalvér-
den, SiS och Socialstyrelsen har pé regeringens uppdrag sett éver hur
stodet till avhoppare frin kriminella, vildsbejakande extremistiska
och hedersrelaterade miljder 1 hela landet kan forstirkas och dven
utvecklat arbetet med stod till avhoppare. Myndigheterna har bl.a.
tagit fram metodstdd och styrdokument for arbetet med stod till
avhoppare inom respektive myndighet och fér kommunerna (dnr
Ju2021/03331). Regeringen beslutade den 3 oktober 2024 att ge ett
uppdrag till Polismyndigheten, Kriminalvirden, SiS och Socialsty-
relsen att bl.a. 6ka fokuset pd barn och unga i arbetet med stéd till
avhoppare (Ju2024/00195). Det uppdraget ska redovisas senast den
1 mars 2025.
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En statlig ordning med brottsforebyggande dtgirder for barn och unga

Utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder éverlimnade den
8 maj 2024 betinkandet En statlig ordning med brottsférebyggande
dtgirder f6r barn och unga (SOU 2024:30). Utredningen foreslar att
staten ska ges ansvar for att gripa in, besluta om och f6lja upp brotts-
forebyggande tgirder riktade mot barn och unga som riskerar att
bega allvarliga brott. Utredningen foreslr bla. att en ny statlig myn-
dighet ska inrittas, Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK)
som ska ha regionala beslutsorgan. I beslutsorganen ska det ingd
ledaméter frin bide rittsvisendet och kommunen med kinnedom
om och erfarenhet av milgruppen. Utredningen har foreslagit en ny
lag, lagen om brottsférebyggande dtgirder f6r unga, som ska trida i
kraft den 1 juli 2026.

Om MUK bedémer att det finns risk f6r att barnet eller den unge
kommer att begd brott av allvarligt slag ska myndigheten enligt ut-
redningens forslag fatta beslut om en handlingsplan med brottsfére-
byggande 3tgirder, t.ex. insatser enligt socialtjinstlagen. De brotts-
forebyggande dtgirderna ska utgd frin barnets eller den unges och
virdnadshavarens behov, férutsittningar och férhallanden.

Om utredningens forslag genomférs och de dtgirder som MUK
kan vidta visar sig vara verksamma skulle det p& sikt kunna minska
nyrekryteringen till de kriminella nitverken.

En ny socialtjinstlag och nya verktyg for socialtjinsten

En ny socialtjinstlag ska trida i kraft under &r 2025. Den nya lagen
syftar till att uppnd en férebyggande, kunskapsbaserad och tillging-
lig socialtjinst. Syftet med forslaget dr att ge socialtjinsten mojlighet
att anvinda nya arbetssitt och metoder. Som har redovisats 1 av-
snitt 7.3.1 finns det forslag om kompletterande bestimmelser som
ska tydliggora socialtjinstens brottstorebyggande ansvar.

I avsnitt 7.3.1 och 7.3.2 har utredningen ocksd redovisat en rad
andra utredningar som syftar till att forbittra socialtjinstens mojlig-
heter att ingripa med &tgirder mot barn som har medverkat 1 eller
riskerar att dras in i kriminalitet. Det ror sig bdde om 6ppna insatser
och om utékade mojligheter att férhindra att barn som vdrdas i sam-
hillets regi terfaller 1 brott eller lockas att begd brott.
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Fotboja for unga som vdrdas i hemmet

Utredningen om dppna insatser utan samtycke till virdnadshavare
och fler tidiga insatser till barn och unga har foreslagit bl.a. att social-
nimnden ska kunna besluta att barn i vissa fall ska félja sirskilda
foreskrifter om bla. skolging och fritidsaktiviteter, om nykterhet
och drogfrihet och om skyldighet att befinna sig i hemmet under
vissa tider (se avsnitt 7.3.1). Socialnimnden ska kunna besluta om
elektronisk 6vervakning av barn som fyllt 15 &r genom fotboja. Lag-
indringarna foresls trida i kraft den 1 mars 2026.

Bittre verktyg inom den statliga barn- och ungdomsvdrden

En utredare har i uppdrag att se 6ver den statliga barn- och ung-
domsvirdens uppdrag och organisation (se avsnitt 7.3.2). Syftet ir
att stirka den statliga barn- och ungdomsvardens virdande uppdrag
och del i virdkedjan f6r att sikerstilla att barn och unga ges en trygg
och kvalitativ vird, skola och behandling. Utredningen ska redovisas
senast den 25 april 2025.

En utredning har sett 6ver de sirskilda befogenheterna i den stat-
liga ungdomsvirden (S 2022:C). Regeringen har limnat tva proposi-
tioner, dels propositionen Begrinsningar och kontroll 1 friga om
elektroniska kommunikationstjinster och besok pa sirskilda ung-
domshem (prop. 2023/24:81), dels propositionen Avskildhet i an-
slutning till dygnsvilan — for 6kad trygghet och sikerhet p4 sirskilda
ungdomshem (prop. 2024/25:41, se avsnitt 7.2.3. Lagindringarna
tridde 1 kraft den 15 maj respektive den 15 december 2024. Vidare
har en departementspromemoria om elektronisk évervakning, rums-
visitation, kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning, allmin inpasse-
ringskontroll och avskildhet vid ordnings- och sikerhetsstérningar
redovisats 1 oktober 2024 (Ds 2024:26). Promemorian har remit-
terats.

Flertalet reformer har dinnu inte genomforts

Avhopparprogram kan fér enskilda barn och pd lingre sikt ha en
brottsférebyggande effekt pd sd sitt att barn som redan har begitt
brott med koppling till kriminella nitverk inte dterfaller 1 allvarliga

208



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 Overviaganden om straffbarhetsaldern

brott. P4 kortare sikt motverkar avhopparprogrammen emellertid
inte nyrekryteringen av barn s linge det finns andra barn som ir
beredda att utféra brotten. Om en statlig ordning med brottstore-
byggande dtgirder for barn och unga genomférs kan det ocksd pd
sikt f3 effekter pd brottsligheten. Innan en sddan reform har varit 1
kraft under viss tid och utvirderats gir det dock inte att med ngon
grad av sikerhet dra slutsatser om de forvintade effekterna. Aven en
ny socialtjinstlag kan genom utdkade méjligheter att férhindra att
barn som vdrdas i samhillets regi dterfaller i brott eller lockas att
begd brott bidra till att brottsligheten minskar pd sikt. Mojligheten
att anvinda fotboja fér unga som virdas i hemmet pd grund av
brottslighet eller koppling till grov kriminalitet kan, om sidana for-
slag presenteras och pa sikt genomférs, ocksd bidra till att skydda
samhillet mot barn som begar allvarliga brott.

De reformer som nyligen har genomférts och som kommer att
genomforas pd det sociala omridet ir alla viktiga f6r att méta pro-
blemet med att barn begir allvarliga brott. Det kommer dock att ta
tid innan alla foreslagna dtgirder har genomférts och ytterligare en
tid innan ndgon tydlig effekt kan ses. Det gr inte heller att bortse
frn att Riksrevisionen har pekat pd brister nir det giller de insatser
som de sociala myndigheterna har gjort (se avsnitt 7.5).

8.7.6 Inte ens de samlade atgarderna ar tillrickliga

Nir det giller de allvarliga brotten finns det, som framhallits, en be-
fogad foérvintan att samhillets reaktion ska std i rimlig proportion
till brottet, inte minst for att rittssystemets legitimitet inte ska ut-
manas pd lingre sikt. Det krivs adekvata dtgirder f6r att mota de
samhillsproblem som finns nu, med barn under 15 dr som begér all-
varliga brott. Mot den bakgrunden ir de dtgirder som har vidtagits
och som planeras pd det sociala omridet varken var {6r sig eller sam-
mantaget med de straffrittsliga reformer som nyligen har genom-
forts eller planeras tillrickliga for att mota den allvarliga samhaillsut-
vecklingen och tillgodose behovet av sirskilda dtgirder mot mycket
unga lagovertridare som begir allvarliga brott.
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8.8 Skal som talar mot att sdnka straffbarhetsaldern
8.8.1 Den generella ungdomsbrottsligheten har minskat
Brottsligheten bland barn i dldrarna 1517 dr

Barn och ungdomar som grupp begir brott i férhillandevis stor ut-
strickning. De ir 6verrepresenterade i statistiken dver misstinkta
personer och nir det giller antal lagforingar. Personer mellan 15 och
20 &r utgdr endast dtta procent av befolkningen 1 straffbar 8lder men
de stdr for cirka 20 procent av alla lagféringsbeslut meddelande av
domstol eller 8klagare (fillande domar, godkinda strafféreligganden
och 3talsunderldtelser). Andelen unga ir hégre 1 vissa brottskate-
gorier. Typiska ungdomsbrott ir skadegorelse, butiksstold, cykel-
stold och personrin.

Som utredningen har beskrivit 1 avsnitt 6.2.1 minskar dock ung-
domsbrottsligheten 1 allminhet. Exempelvis har under dr 2022 anta-
let lagforingsbeslut per 100 000 personer i dldersgruppen 15-17 &r
minskat med 16 procent jimfért med &r 2013 (Brd, Personer lag-
forda for brott 2022). Det finns sdledes inget stdd for att brottslighe-
ten 1 allminhet bland barn 1 8ldersgruppen 15-17 ir under senare ir
skulle ha férindrats pd ett sddant sitt att det krivs sirskilda dtgirder
frin sambhillets sida.

Brottsligheten bland barn under 15 ar

Som utredningen har beskrivit i avsnitt 6.2.3 ir det svirt att {8 en
tydlig bild av brottsligheten bland barn under 15 &r. Den statistik
som finns ir l&ngt ifrdn heltickande och berér enbart de brott som
blir foreml f6r utredning enligt 31 § LUL. Det gir exempelvis inte
att folja brottsutvecklingen bland barn under 15 &r i1 den kriminal-
statistik som Brd redovisar regelbundet. Nir det giller den allminna
brottsligheten 1 den aldersgrupp som skulle beréras av en sinkt
straftbarhetsdlder finns det sdledes ett stort mérkertal. Resultatet av
Skolundersokningen om brott visar att drygt 60 000 barn 1 &rskurs 9
sjilva uppger att de begdtt brott under de senaste 12 ménaderna. En-
dast en liten del av de brotten kommer till rittsvisendets kinnedom.

Enligt resultatet frin Skolundersokningen om brott har antalet
brott bland niondeklassarna legat pd motsvarande nivd under en
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lingre tid. I Brds undersékningar tyder det mesta ocksd pd att den
allminna brottsligheten bland barn under 15 &r i regel inte dr av det
allvarligare slaget och att den 1 stor utstrickning ir relaterad till hin-
delser 1 skolmiljon. Utvecklingen sedan dr 1995 visar dven att den
stora gruppen laglydiga ungdomar har blivit alltmer skétsamma (se
avsnitt 6.2.3). Det finns siledes inget stéd for att den allminna
brottsligheten bland barn under 15 &r under senare ar skulle ha 6kat
1 omfattning pd ett sidant sitt att det krivs sirskilda dtgirder frin
samhillets sida.

Sambillsutvecklingen i allminbet talar mot en forindring

Det finns mot den angivna bakgrunden inte nigot st6d for att
brottsligheten 1 allminhet, vare sig bland barn 1 dldern 15-17 4r eller
bland barn under 15 8r, skulle ha utvecklats pd ett sitt som medfér
att det enbart av den anledningen finns ett behov att férindra straff-
barhetsildern generellt, sett till samhillsutvecklingen. Som utred-
ningen har beskrivit 1 avsnitt 6.2.1 och 6.2.3 tyder det mesta i stillet
pd att ungdomsbrottsligheten allmint sett minskar.

8.8.2  En sidnkt straffbarhetsalder minskar inte brottsligheten
Brottsligheten kan inte forvintas minska

Den utredning av Ungdomskommissionen som foregick reformen i
Danmark att sinka straffbarhetsildern till 14 &r under iren 2010-
2012 har beskrivits 1 avsnitt 5.3.1. En slutsats av de studier som Ung-
domskommissionen redovisade ir att det inte finns ndgra bevis for
att ungdomar slutar begd brott bara pd grund av att de uppnér straff-
barhetsildern. Det saknas sdledes stod for att anta att en sinkt straff-
barhetsdlder skulle komma att leda till minskad brottslighet bland de
berérda barnen. Tvirtom finns det visst stod for att barn och unga
som grips och déms for brott som de har begdtt direfter begir fler
brott d4n vad som annars hade varit fallet (jfr Ungdomskommissio-
nen s. 661 f.).

Slutsatserna stimmer &verens med resultatet av den utvirdering
som 1 efterhand gjordes av reformen att sinka straffbarhetsdldern i
Danmark och som ocks3 har beskrivits 1 avsnitt 5.3.1. Utvirderingen
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visade sammantaget att det inte fanns stdd f6r att reformen skulle ha
minskat brottsligheten bland 14-ringar 1 allminhet. Utvirderingen
visade ocksg att risken for att den enskilda individen skulle begd nya
brott inte heller minskade. Risken fér dterfall 1 brott inom 18 ména-
der 6kade enligt utvirderingen i stillet med tio procent bland de barn
som hade démts for brott vid 14 &rs 8lder. Dessa 14-3ringar var ocks3
mindre benigna att fullfélja skolan under drskurs 9 och de fick ligre
betyg vid slutprovet i danska 1 drskurs 9 jim{ért med 14-aringar som
hade begitt brott fére reformen.

De effekter pé brottsligheten som reformen hade i Danmark kan
férvintas ha biring ocksd pd brottsligheten bland svenska barn.
Mycket talar mot den bakgrunden fér att en generell sinkning av
straftbarhetsdldern i Sverige inte kan férvintas leda till att brottslig-
heten minskar 1 den berérda &ldersgruppen och inte heller till att
risken for dterfall 1 brott bland de barn under 15 ir som lagférs
minskar. Tvirtom finns det utifrin de danska erfarenheterna tecken
pa att dterfallen skulle kunna 6ka ndgot och att det skulle kunna
medfora negativa effekter f6r de enskilda barnens utveckling, exem-
pelvis 1 friga om deras skolresultat. Det sistnimnda ir en vilkind
negativ faktor som kan 6ka risken fér kriminalitet. Kriminologisk
forskning visar ocks3 att de viktigaste preventiva insatserna fér unga
ir de som dger rum utanfor rittsvisendet och som har som mail att
minska antalet riskfaktorer och ¢ka antalet skyddsfaktorer i ungas
liv (Brg 2024:1s. 56 £.).

Straff som avskrickning bygger ocksd pa tanken att lagovertri-
daren ir en rationell person som viger brottsvinsten mot risken att
bestraffas. Forskning har visat att unga lagévertridare har simre f6r-
mdga dn vuxna att gora den typen av verviganden. Det beror pd att
skillnaden i hjirnans utveckling mellan vuxna och tondringar medfor
att ungdomar har ett storre fokus pd snabba beloningar och att de
har mindre utvecklad férmiga att virdera risker och konsekvenser i
sina handlingsval (Brd 2024:1 s. 64, se dven avsnitt 8.5.1).

Det finns inte heller nigot st6d for att de allvarligaste brotten
som begds av barn under 15 4r, ofta med koppling till kriminella nit-
verk, skulle minska om straffbarhetsdldern sinktes generellt.
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Inkapaciteringseffekten bir inte 6verdrivas

Aven om de som ir hiktade eller avtjinar en frihetsberévande
pafoljd forhindras att begd nya brott under den tid som de ir frihets-
berévade, ir det en dvergdende effekt. Det bor ocksd framhéllas att
den s.k. inkapaciteringseffekten generellt har visats vara mindre f6r
ungdomar in for vuxna, eftersom ungdomar oftare begdr brott i
grupp. De brott som den frihetsberdvade individen skulle ha begitt
begds ind3, av andra medlemmar i gruppen. Effekten av inkapacite-
ring ir ocksd, som framhdllits, generellt ligre for brott med koppling
till organiserad brottslighet eller gingbrottslighet. Vid sddan brotts-
lighet kan en ny person litt rekryteras for att utféra det brott som
den frihetsberdvade inte lingre kan utféra (avsnitt 8.6.1). Det finns
ocks8 risk for att den som har varit frihetsberévad &terfaller 1 brott
nir frihetsberévandet upphér. Inkapaciteringseffekten ir dessutom
ligre vid de mindre ingripande ungdomspiféljderna, t.ex. vid vissa
former av ungdomsvird och vid ungdomstjinst, eftersom det d& sak-
nas inslag av 6vervakning och kontroll.

Brotten kan komma att begds av dnnu yngre barn 1 stillet

Det ir vil kint att kriminella nitverk anpassar sin verksamhet till
lagstiftningen. En risk med att sinka straffbarhetsdldern dr dirfor att
de kriminella nitverk som i dag utnyttjar barn under 15 &r skulle for-
m& barn som inte har uppnitt den nya ligre straffbarhetsildern att
begd brotten i stillet. Det finns exempel pd att barn 1 s3 13g dlder som
11 eller 12 &r medverkar vid allvarliga brott (se avsnitt 6.2.4). Redan
att det finns en reell risk for att en sinkt straffbarhetsilder skulle
kunna leda till att &nnu yngre barn dras in 1 kriminalitet talar mot en
sinkning.

8.8.3  Barns brottslighet ar ett uttryck
for samhallets misslyckande

For att motverka att barn begdr brott ir det av avgdrande vikt att
samhillet fngar upp de barn som har tydliga riskfaktorer i tidig &lder
och sitter in de sociala insatser som krivs for att {3 barnet att f6lja
samhillets normer. Nir barn begir brott kan det ses som ett uttryck
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for att samhillet har misslyckats med att f8nga upp barnet i tid. Det
giller sirskilt de barn som begar allvarliga brott. Det kan d& hivdas
att det ir fel att barnet ska 3 en straffrittslig pafoljd nir det i sjilva
verket dr samhillet som har misslyckats med sin grundliggande upp-
gift att skydda barnet mot att dras in 1 kriminalitet.

8.8.4 Malsagandens intresse av upprattelse tillgodoses redan

Vid allvarliga brott tillgodoses mélsigandens intresse av att brottet
utreds och skuldfrigan klarliggs genom att brottet utreds enligt 31 §
LUL. Allvarliga brott kan i vissa fall ocks4 bli féremal for bevistalan
1 domstol. D3 f&r mélsiganden ocksd en praktisk méjlighet att fora
talan om skadestdnd mot girningsmannen. En straffrittslig pafoljd
anses i och for sig numera 1 viss min ocks3 syfta till att tillgodose
behovet av upprittelse f6r den som blivit utsatt f6r den brottsliga
girningen. Det intresset kan dock inte anses utgora ett tillrickligt
skil for att sinka straffbarhetsildern om det inte 1 dvrigt finns skil
for en sddan tgird.

8.8.5  En sankt straffbarhetsalder ger andra negativa effekter
Barn dr kinsliga for bestraffning

Barn ir, som framhéllits, kinsliga f6r bestraffning och det stdr klart
att straffrittsliga pdfoljder kan vara negativa f6r barns utveckling.
Det finns en beaktansvird risk for att de barn som straffas i tidig
3lder stimplas som avvikande och att det, férutom risken fér att de
dterfaller i brott, kan bidra till att de lyckas simre i skolan eller att
de utvecklas negativt jimfért med om enbart sociala insatser skulle
sittas in pd grund av brottet. Det finns ocksd forskning som pekar
pa att risken for dterfall 1 brott dr stérre ju yngre barnet ir vid
lagforingen.

Effekten av att barn stimplas som avvikande kan vara att andra
barn och deras forildrar tar avstind frdn dem och i férlingningen att
det finns en risk for att barnen hamnar i livslingt utanforskap.
Forskningen visar ocksd att de flesta som har begitt brott har gjort
det ndgon enstaka ging och att straffrittsliga dtgirder f6r de barnen
kan fi motsatt effekt (Brd 2024:1 s. 51 f.). Det finns vidare en risk
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for att de barn som i undantagsfall skulle domas till en frihetsbe-
rovande pafoljd, eller som frihetsberdvas som anhéllna och hiktade
under brottsutredningen, pdverkas negativt bide av sjilva frihetsbe-
révandet och av att andra intagna utévar diligt inflytande p& dem.

Det dir pdfrestande for barn att delta i réttsprocesser

En annan aspekt ir att barnen i friga kommer att behéva medverka
1 forundersékningar och héras under rittegdngar 1 domstol. Efter-
som barn 1 de yngre tondren till stor del umgds med klasskamrater
och andra barn i samma alder begis manga av brotten mot jimnaériga,
t.ex. stolder och valdsbrott. Det ir alltsd inte bara de tilltalade som
kommer att vara yngre 4n 1 dag utan dven mailsigande och vittnen.
Att yngre barn deltar i rittegdngar férekommer redan i dag i sam-
band med bevistalan, men om straffbarhetsildern sinks generellt
skulle det bli betydligt vanligare dven vid mindre allvarliga brott. Det
kan ifrdgasittas om det dr limpligt att 13ta yngre barn delta i rittsliga
processer i storre omfattning dn vad som ir absolut nédvindigt.

8.8.6  En stor férandring ocksa pa andra satt
Séinkt straffbarbetsilder skulle innebdra en stor forindring for barnen

En generellt sinkt straffbarhetsilder skulle innebira en stor f6rind-
ring av samhillets reaktion pd yngre barns brottslighet. I stillet for
att enbart bli féremal for insatser av socialtjinsten skulle barnen
démas till straffrittsliga paféljder for brotten. De yngre barn som
uppndtt den nya straffbarhetsdldern skulle dirmed forvintas ta ett
storre eget ansvar for sitt handlande.

Nir det giller barns eget ansvar for sitt handlande kan det fram-
hillas att &ven om det rapporteras om fall dir barn sjilva tar sig att
utfora vildsdad sd forekommer det ocks3 fall dir barn utsitts for s.k.
grooming, tvang genom skuldsittning eller hot och vild 1 syfte att
de ska formds att begd allvarliga brott. Det gdr inte att bortse frin att
barn kan vara bide girningsmin och brottsoffer pd samma ging
(Brd 2023:13 5. 91).

Barn som begar allvarliga brott i tidig 8lder har i betydligt hogre
grad dn andra barn haft en uppvixt kantad av manga riskfaktorer och
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fa skyddsfaktorer. Det giller t.ex. férildrars missbruk, kriminalitet
och arbetsloshet och utsatthet f6r sexuellt och fysiskt vald eller for-
summelse. De priglas vidare i hégre grad dn andra barn av skol-
misslyckanden och kommer 1 hégre utstrickning frdn omriden med
socioekonomisk utsatthet.” De har ocks diagnoser i betydligt hogre
utstrickning dn andra barn, frimst neuropsykiatriska. I en nyligen
publicerad kartliggning av psykiatriska virdbehov hos barn och unga
som placerats pd SiS-hem redovisas att bland dem som var yngre in
15 4r hade 81 procent av pojkarna minst en stilld psykiatrisk diagnos,
och 68 procent av flickorna.*

Det ir sedan tidigare kint att ogynnsamma faktorer i omgiv-
ningen under uppvixten, som bristfillig omsorg, vild eller andra
traumatiska upplevelser, kan komplicera ett barns utveckling och
fungerande. Det giller dven olika typer av diagnoser hos barnet. Bide
faktorer 1 omgivningen och barnets funktionsnedsittning samt dven
aggressivitet och normbrytande beteende hos barnet kan paverka
barnets allminna utveckling och kognitiva férméga.’

Minga brott som begds av barn 1 de yngre tondren ir av relativt
obetydligt slag och kan ses som exempel pd hur unga testar grinser.
Det rér sig bl.a. om ringa stold, skadegorelse, ringa misshandel och
eget bruk av narkotika. Andra brott kan visserligen vara allvarligare
men indd 1 huvudsak vara tecken pd omognad eller ungdomligt of6r-
stdnd. En lagdvertridare under 15 &r kan enligt den nuvarande ord-
ningen bli féremal for &tgirder inom socialtjinsten, exempelvis en-
ligt socialtjinstlagen eller LVU. En generellt sinkt straffbarhetsilder
skulle innebira att han eller hon 1 stillet kan démas for brottet och
{3 en straffriteslig pafoljd (jfr avsnitt 8.4.2). I de fall diir det dr forsta
gdngen som barnet begdr brott och det inte ir friga om ett allvar-
ligare brott skulle konsekvensen 1 regel bli att 8klagaren meddelar
honom eller henne en straffvarning, om han eller hon blir féremal
for insatser inom socialtjinsten eller om brottet ses som en engdngs-
foreteelse. Om det inte finns férutsittningar for straffvarning kan
brottet i vissa fall leda till att ett strafforeliggande utfirdas, om bar-

’Se t.ex. Andershed, A-K. & Andershed, H. (2019). Risk- och skyddsfaktorer fé6r norm-
brytande beteende bland unga: Att anvinda teori och forskning i praktiken. I Barn och unga
som begdr brott eller riskerar att begd brott. Kunskapsstdd for socialtjinsten om att identi-
fiera, utreda och bedéma behov, Stockholm: Socialstyrelsen, s. 21 och s. 28.

*SiS (2023). Kartliggning av psykiatriska virdbehov bland barn och ungdomar inom SiS
4r 2022. Forsknings- och utvecklingsavdelningen pd SiS, s. 12.

> Socialstyrelsen, 2023. Bedéma barns mognad fér delaktighet. Kunskapsstod foér socialtjin-
sten, hilso- och sjukvirden samt tandvirden, s. 31.
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net erkinner brottet, eller annars till dtal och en process 1 domstol.
I de flesta fall skulle béter eller nigon av de sirskilda ungdomspafol;j-
derna, som ir sirskilt anpassade for unga lagovertridare, d& kunna
tillimpas. Vid mycket allvarliga brott skulle lagévertridare under
15 4r dock bide kunna anhillas och hiktas och dven démas till en
frihetsberdvande pafoljd. En generellt sinkt straffbarhetsdlder skulle
dirfor indirekt pdverka dven barnets anhériga. Enligt internationell
forskning paverkas frihetsberévades syskon negativt, t.ex. genom
okad stress inom familjen och genom att familjen marginaliseras i
samhillet (Finley, M. & Schindler, M. [1999]. Punitive juvenile
justice policies and the impact on minority youth. Federal Probation,
63(2) 5. 11-15).

Andpra effekter av en sinkt straffbarbetsilder

Utover sjilva pafoljden skulle uppgifter om brottet ocksd komma att
foras in 1 belastningsregistret, dir uppgifter om alla som har démts
for brott registreras. Det kan 3 betydelse for barnet 1 framtiden,
exempelvis 1 samband med att han eller hon senare ska séka en ut-
bildning eller ett arbete. Aven mindre allvarliga brott kan dirmed f3
negativa konsekvenser for lagévertridarens framtida livsmojligheter.

En generellt sinkt straffbarhetsdlder skulle innebira en forind-
ring dven for barnets vrdnadshavare. Om de ansvarar for barnets
omsorg, skulle de oftare kunna komma att dliggas skadestindsskyl-
dighet for sina barns brottslighet enligt bestimmelser i skadestinds-
lagen (1972:207). Sddan skadestdndsskyldighet kan komma i friga
dven utan en straffrittslig process, men forfarandet forenklas om det
redan pdgdr en process i domstol och kan dirfér antas bli vanligare.
En utredning har 1 uppdrag att dverviga om bestimmelserna om
vdrdnadshavares skadestdndsansvar for skador som deras barn orsa-
kar genom brott ska skirpas (dir. 2023:94). Uppdraget ska redovisas
senast den 24 februari 2025.
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8.8.7  Okad belastning pa rattsvisendet
En ligre dlder for straffbarbet paverkar bela réttsvisendet

Att generellt sinka straffbarhetsdldern medfér en betydande férind-
ring for rittsvisendet. En stor miangd utredningar avseende brott
som begds av barn 1 de yngre tondren skulle tillkomma hos framfor
allt Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Som har beskrivits 1 avsnitt 6.2.3 framgar det av uppgifter frin Brd
att brottsligheten bland barn 1 14-15-3rsildern till stor del bestdr av
mindre allvarliga brott som ofta ir kopplade till barnens skolmiljo
och andra liknande offentliga miljoer. Om straffbarhetsildern gene-
rellt skulle sinkas kommer det att behdvas resurser for att utreda
dven sddana brott, som normalt inte utreds enligt 31 § LUL, {6r att
lagfora barnen och for att verkstilla de p&fsljder som déms ut. Av
den senaste Skolundersékningen om brott framgar, som redovisats i
avsnitt 6.2.3, att enbart av barnen i drskurs 9 uppger drygt 60 000 att
de har begitt brott under de senaste 12 minaderna. Aven om endast
en begrinsad andel av de brotten kommer till rittsvisendets kinne-
dom skulle det innebira en kraftigt 6kad arbetsbelastning. Det hand-
lar siledes om tusentals nya brottsmisstankar per ir som behover
utredas om straffbarhetsildern sinks generellt. En pitaglig effekt av
en generell sinkning av straffbarhetsdldern skulle siledes bli att
framfér allt polisen skulle behova ligga stora resurser pd att utreda
lindriga brott, i stillet for att kunna fokusera pd att f3 bukt med den
allvarligaste brottsligheten, frimst med koppling till de kriminella
nitverken.

Aven om det framfoér allt ir polisen som skulle belastas om fler
brott av yngre tondringar skulle behéva utredas i form av en férun-
dersékning, kommer dven 3klagare att i stor utstrickning behéva en-
gageras 1 fler utredningar. Det giller dels som férunderséknings-
ledare, om det inte ir friga om brott av enkel beskaffenhet, dels f6r
att prova gripanden och s& sméningom for att handligga frigor om
straffvarning eller 3tal.

Trots att de flesta drenden som tidigare nimnts sannolikt skulle
avslutas med en straffvarning skulle en generellt sinkt straffbar-
hetsdlder dven medfora fler mal och drenden hos domstolarna. I det
sammanhanget bor framhéllas att mal och irenden som giller barn
ska hanteras skyndsamt. I minga fall giller lagreglerade tidsfrister.
Vid en generellt sinkt straffbarhetsdlder skulle de mél och drenden
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som tillkommer genom de yngre barnens brottslighet dirfér behova
handliggas med f6rtur. Foljden kan d& bli fler andra drenden som far
std tillbaka. Fér Kriminalvirdens del skulle f6ljden bli mer arbete
med framfor allt verkstillighet av pafoljderna.

Okade kostnader

Ett 6kat antal drenden 1 hela rittskedjan skulle medféra behov av att
tillfora ekonomiska och personella resurser till de myndigheter som
berors av forindringen. Inte minst skulle det medféra behov av att
rekrytera fler polismin, 3klagare, domare, kriminalvirdare och fri-
vardsinspektorer. Det ir yrkesgrupper dir det redan i dag finns bety-
dande utmaningar for staten att rekrytera och behilla personal i
tillricklig omfattning.

En foljd av en generellt sinkt dlder f6r straffbarhet skulle bli att
fler och yngre barn skulle férekomma 1 alla delar av rittskedjan.
Hanteringen av unga lagovertridare stiller hoga krav pd aktdrerna
att ha férmiga att bemdta barnen utifrdn deras sirskilda behov och
forutsittningar. Exempelvis kan domstolarna behéva utse fler doma-
re att doma i mal mot barn under 18 4r. Offentlig forsvarare skulle
behéva forordnas 1 storre utstrickning dn 1 dag, vilket kan leda till
betydande kostnader f6r staten. Ett annat exempel ir att yngre barn
kan behova extra insatser 1 samband med verkstilligheten, eftersom
yngre barn ofta inte har samma férmdga som ildre barn och unga
vuxna att ta eget ansvar, t.ex. nir det giller att passa tider vid en dom
pd ungdomstjinst.

Mer begrinsad paverkan pd de sociala myndigheterna

For de sociala myndigheterna skulle en generellt sinkt straffbarhets-
dlder troligen komma att férindra arbetsbérdan i mindre utstrick-
ning dn for rittsvisendet, eftersom socialnimnden redan har huvud-
ansvaret for barn under 15 &r som misstinks for brott. Minga av
barnen som utreds av polisen kommer férmodligen redan att vara
kinda av socialnimnden. Om s3 inte ir fallet, t.ex. om det ir friga
om barn frin goda hemmiljéer som ertappas med stdlder, kommer
det emellertid att krivas vissa utredningsinsatser fran socialtjinsten.
Det innebir att resurser miste satsas p4 att utreda unga lagdvertri-
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dare som sannolikt har bittre forutsittningar att klara ett framtida
liv utan kriminalitet in de ungdomar som har stérst behov av sociala
Insatser.

Vidare ir det en uppgift for socialnimnden att 1 samband med
férundersokning och &tal pa begiran av dklagare och domstolen lim-
na underlag f6r bedémningen av om &tal ska vickas och fo6r bedom-
ningar 1 paf6ljdsfrigan. Ett sddant underlag innehéller en redogorelse
for de dtgirder som nimnden tidigare har vidtagit och vilka ytterli-
gare behov barnet har av dtgirder for att motverka att han eller hon
utvecklas ogynnsamt. Socialnimndernas arbetsborda betriffande si-
dana underlag skulle 6ka avsevirt jimfért med 1 dag vid en generellt
sinkt straffbarhetsdlder. Det som tidigare har sagts om myndighe-
ters rekryteringsbehov och svirigheter att behilla personal giller i
lika hog grad socialsekreterare.

Socialnimnden har ocksé en viktig roll nir det giller verkstillig-
het av de sirskilda ungdomspaféljderna. Vid piféljden ungdomsvird
skulle de virdinsatser som aktualiseras i minga fall komma att mot-
svara de insatser som socialnimnden redan i dag, vid sidan av p3-
foljdssystemet, ansvarar for att sitta in med utgdngspunkt i barnets
behov. Aven pafsljderna ungdomstjinst och ungdomsévervakning,
liksom utvidgad ungdomsévervakning enligt utredningens forslag i
delbetinkandet, skulle komma att démas ut 1 fler fall. Det skulle leda
till en 6kad arbetsborda for socialtjinsten, dels i form av att planera
och administrera verkstilligheten av utdémd ungdomstjinst, dels
for att utfora de uppgifter som socialnimnden har ansvar fér 1 sam-
band med ungdomsévervakning och utvidgad ungdomsévervakning
enligt utredningens forslag 1 delbetinkandet (jfr avsnitt 3.5.1). Om
forslaget 1 SOU 2023:44 att socialnimnden ska utse en sirskild hand-
liggare f6r ett barn som domits till fingelse genomfors, kommer dven
den uppgiften att bli aktuell f6r socialnimnden 1 fler fall.

8.8.8  Effekten av andra atgarder bor invintas

Som framhillits finns det inte ndgot som tyder pd att en generellt
sinkt straffbarhetsdlder kan erbjuda en 16sning pa det samhillspro-
blem som bestér i att vissa, mycket unga, lagvertridare begar allvar-
liga brott pa sd sitt att det skulle leda till att de brotten minskar eller
upphor. Det har under senare dr genomférts vissa straffrittsliga re-
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former som tar sikte pd brottslighet som begds av ungdomar och det
pdgdr ocksd ett omfattande reformarbete med ett 6kat brottsfére-
byggande fokus inom socialtjinsten. Det gr inte pa férhand att av-
goravilken betydelse de reformerna kommer ha pa de allvarliga brott
som beg3s av ett litet antal barn. En generell utgdngspunkt for alla
dtgirder mot unga ir dock att mer ingripande dtgirder in nédvindigt
inte bor vidtas om det inte kan férvintas leda till det 6nskade resul-
tatet. Det talar for att effekten av redan beslutade tgirder och det
reformarbete som pdgdr inom bide socialtjinsten och pd straffrit-
tens omride bor invintas innan andra dtgirder dvervigs.

8.8.9  Barnrattskommitténs uppmaning bor foljas

Barnrittskommittén har uppmanat de stater som har en straffbar-
hetsdlder som ir hégre dn 14 3r att inte sinka den, vilket kommittén
har upprepat i sina sammanfattande slutsatser och rekommendatio-
ner till Sverige (se avsnitt 4.2.7). Aven om Barnrittskommitténs re-
kommendationer och allminna kommentarer inte ir juridiskt bin-
dande utgdr de en viktig vigledning fér konventionsstaterna. Det
kan dirfér hivdas att Barnrittskommitténs uppmaning om att inte
sinka straffbarhetsildern bor foljas.

8.9 En generellt sdnkt straffbarhetsalder
ar inte en traffsaker atgard

Utgdngspunkten for utredningens uppdrag, som det beskrivs 1 di-
rektiven, dr att det behovs dtgirder f6r att beméta utvecklingen un-
der senare dr med ett litet antal barn som, sirskilt med koppling till
kriminella nitverk, begdr allt fler allvarliga brott. Brottsligheten 1 all-
minhet bland barn under 15 4r har, som framhillits, inte genomgatt
samma negativa férindring. Eftersom behovet av tgirder inte dr
foranlett av férindringar i de flesta barns brottslighet, utan av de all-
varliga brott som begis av ett litet antal barn, ir det mindre limpligt
att vidta generella tgirder som riskerar att pdverka den stora majo-
riteten barn pd ett negativt sitt. Férutom vad det innebir for de barn
som kan komma att paverkas negativt av att straffas for brott, med-
for det pa sikt stora kostnader f6r samhillet att vidta olika dtgirder
for att dteranpassa dem som har hamnat 1 utanférskap.
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En generellt sinkt straffbarhetsdlder triffar iven den brottslighet
som inte ir en del av den allvarliga samhillsutvecklingen. Att sinka
straffbarhetsdldern generellt r sdledes inte en triffsiker dtgird i for-
hillande ull syftet med omliggningen av kriminalpolitiken. Konse-
kvensen av en sidan dtgird skulle bli att rittsvisendet fir ligga bety-
dande resurser pd att utreda och lagféra mindre allvarliga brott,
istillet for att kunna rikta resurserna mot den grova brottslighet
som har storst negativ paverkan pd samhillet. Att sinka straffbar-
hetsdldern generellt ir alltsd inte heller en effektiv dtgird.

De principer som motiverar att barn sirbehandlas inom straff-
ritten bor sd 13ngt som mojligt {3 genomslag 1 friga om vilken straff-
barhetsdlder som kan anses vara limplig. Fér de brott som begds av
det stora flertalet barn under 15 r har den nuvarande straffbarhets-
3ldern under lang tid ansetts vara vil avvigd, bade i forhillande till
barns utveckling och till intresset av att s8 lingt som mojligt skydda
dem frin straffrittsliga ingripanden. Att sinka straffbarhetsildern
generellt skulle drabba minga barn som begdr enstaka brott, utan att
det kan forvintas ge en positiv samhillseffekt.

8.10 Bada handlingsalternativen har patagligt
negativa konsekvenser

Utredningens bedomning: Sivil handlingsalternativet att limna
straffbarhetsdldern oférindrad som att sinka den generellt med-
for patagligt negativa konsekvenser.

Skilen f6r utredningens beddmning
Oféréindrad straffbarbetsalder

Det finns inte ndgot stéd for att brottsligheten 1 allminhet, vare sig
bland barn 1 8ldern 15—17 4r eller bland barn under 15 &r, skulle ha
utvecklats pd ett sitt som medfor att straffbarhetsdldern enbart av
den anledningen behover sinkas, sett till samhillsutvecklingen. Det
mesta tyder pd att ungdomsbrottsligheten generellt sett minskar.
Det innebir att ungdomsbrottsligheten 1 allmidnhet bland barn under
15 &r — dvs. de barn som skulle beroras av en sinkt straffbarhetsilder
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— fortfarande ligger pd en nivd som sambhillet sedan lng tid har fun-
nit godtagbar, mot bakgrund av att de allra flesta barn som begir
brott blir skétsamma samhillsmedborgare som vuxna. Att l3ta straff-
barhetsildern vara oférindrad kan vara ett sitt att undvika dtgirder
som antagligen inte skulle leda till minskad brottslighet bland de
berérda barnen och i virsta fall kan leda till att brottsligheten 1 stillet
okar. Att inte sinka straffbarhetsildern innebir dock samtidigt att
det inte vidtas nigra straffrittsliga dtgirder alls mot de allvarliga
brott som lagévertridare under 15 &r begdr och som utgér en mycket
oroande samhillsutveckling. Det kan uppfattas som att samhillet
blundar f6r de skador och det lidande som de allvarliga brott som
1 dag begds av barn resulterar 1. Ju fler sddana brott som begds, desto
starkare kritik kan férvintas mot att samhillet inte reagerar med
motdtgirder och skyddar medborgarna.

En generellt sinkt straffbarbetsilder

Att sinka straffbarhetsildern generellt, dvs. oberoende av brottets
karaktir, ir lagtekniskt enkelt men det innebir ocks3 att ingripande
dtgirder vidtas i férhillande till den brottslighet som inte ir en del
av den oroande samhillsutvecklingen. Det ir visserligen en modell
som ir forutsebar f6r de barn som berdrs av férindringen pd sd sitt
att det straffbara omrddet enkelt kan éverblickas 1 och med att alla
kriminaliserade girningar kan leda till en straffrittslig pafoljd. Det
ir dock en betydande nackdel att vidta en 3tgird som drabbar alla
barn nir syftet egentligen ir att rikta dtgirder mot ett mindre antal
barn under 15 &r, som begar allvarliga brott som leder till stora kon-
sekvenser for samhillet. Konsekvenserna av en generellt sinkt straft-
barhetsdlder skulle bli betydande fér alla barn som har uppnitt
straffbarhetsdldern. Forindringen skulle ocksi medfora pdtagliga
nackdelar pd s8 sitt att stora resurser inom rittsvisendet, som annars
kan liggas pd att bekimpa den allvarliga brottsligheten, miste liggas
pa att utreda och lagféra mindre allvarliga brott. Atgirderna skulle
sannolikt inte heller, som framhillits, leda till att den totala brotts-
ligheten minskar. Det ir alltsd inte ett effektivt resursutnyttjande.
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Svdrt att dra slutsatser av den danska reformen

Utredningen har i kapitel 5 beskrivit att det utéver Danmark inte
finns jimforbara linder som kan studeras i friga om effekterna for
barn och pd brottsligheten av att sinka straffbarhetsdldern. I Dan-
mark sinktes straffbarhetsildern frén 15 till 14 &r under drygt ett
och ett halvt &r. De slutsatser som 1 efterhand har kunnat dras av den
reformen ir att de barn som démdes f6r brott som de begick nir de
var 14 3r hade storre benigenhet att &terfalla 1 brott och att det gick
simre fér dem i skolan. Nir det giller slutsatser av den danska
reformen ska det dock framhéllas att den ligre straffbarhetsildern
enbart gillde under en mycket begrinsad tid. Den period som kunde
utvirderas var dirmed kort. Atergingen till den tidigare straffbar-
hetsdldern 15 &r byggde inte heller p& en utvirdering av reformen
utan var en f6ljd av ett regeringsskifte i Danmark och den nya rege-
ringens dndrade politik (se avsnitt 5.3.1). Det gir dock inte att bort-
se frdn risken f6r att en generellt sinkt straffbarhetsilder skulle vara
kontraproduktiv i férhéllande till den allminna utvecklingen av ung-
domsbrottsligheten, att iterfallen sammantaget skulle kunna 6ka
och att de enskilda barnens utveckling skulle himmas, exempelvis 1
friga om deras skolresultat. Det sistnimnda ir en vilkind negativ
faktor som kan 6ka risken f6r kriminalitet.

8.11 Kan en atalsprovningsregel vara en 16sning?

Utredningens bedomning: Det ir inte limpligt att férena en
generell sinkning av straffbarhetsildern med en vid dtalsprov-
ningsregel enbart for att motverka negativa konsekvenser av den
ligre straffbarhetsdldern.

Skilen {6r utredningens beddmning
Innebérden av en dtalsprovningsregel

Vid en generell sinkning av straffbarhetsildern kommer framfér allt
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att behéva hantera be-
tydligt fler brottsanmilningar dn i dag (se avsnitt 8.8.7). Ett sitt att
begrinsa effekterna av en sddan forindring skulle kunna vara att
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samtidigt inféra en ny, generellt utformad, 3talsprévningsregel som
gor att endast de allra allvarligaste brotten behéver lagforas. En dtals-
provningsregel innebir att 3klagaren endast far vicka &tal under vissa
forutsittningar, iven om det finns tillricklig bevisning.

Normalt knyts en &talsprévningsregel till utpekade brott, som
under vissa férutsittningar inte bér leda till lagforing. Regeln utfor-
mas dd sd att ett visst eller vissa villkor ska vara uppfyllda fér att
8klagaren ska 3 vicka &tal. Omstindigheterna kan variera dels bero-
ende pd brottstyp, dels beroende p& hur stark begrinsning av méjlig-
heterna att vicka &tal som lagstiftaren efterstrivar.

Exempel pd dtalsprévningsregler

Typiska exempel pd dtalsprovningsregler finns 1 8 kap. 13 §, 9 kap.
12 § och 10 kap. 10 § brottsbalken, som foreskriver att f6r vissa f6r-
mogenhetsbrott, som har begdtts mot nira anhoriga, far dklagaren
vicka dtal endast om mélsiganden har angett brottet till dtal eller 3tal
ir pakallat ur allmin synpunkt. Ett annat exempel finns 1 4 kap. 11 §
brottsbalken, dir det foreskrivs att vissa brott, som inte har begatts
pd allmin plats, fir dtalas endast om malsiganden har angett brottet
till dtal eller om &tal dr pdkallat ur allmin synpunkt. Den mest be-
grinsande &talsprovningsregeln av det slaget finns 15 kap. 5 § brotts-
balken, dir det foreskrivs att tal for fortal mot avliden endast far
vickas av 3klagare om &tal av sirskilda skil ir pdkallat frén allmin
synpunkt. En dtalsprévningsregel innebir en mer eller mindre stark
presumtion mot dtal.

Det finns dven &talsprévningsregler som knyts till girningsman-
nens personliga forhllanden, t.ex. 46 § lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall. Enligt den paragrafen ska dklagaren prova
om 3tal ska vickas mot ndgon som vérdas enligt den lagen och som
ir misstinkt for ett brott, f6r vilket det inte dr foreskrivet stringare
straff dn fingelse i ett &r, om brottet har begdtts innan virden pabér-
jades eller under vardtiden. En liknande regel finns 1 9 § LUL, som
foreskriver att 8klagaren ska prova om det dr limpligt att vicka tal
om den misstinkte virdas pd ett SiS-hem och brottet har begitts
innan virden upphért.
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Atalsprovning leder till mindre forutsebarhet och simre insyn

En generell dtalsprovningsregel skulle kunna utformas pd féljande
satt:

For brott som ngon begdtt nir han eller hon var 14 4r fir 8klagaren vicka
3tal endast om det av sirskilda skil dr pakallat frin allmin synpunkt.

Nackdelen med en sdan regel ir att den innebir en tydlig presum-
tion mot att vicka 4tal. Det innebir att ital normalt inte ska vickas,
oavsett brottets svirhet och utan hinsyn till milsigandens intressen.
Det skulle, med en sddan regel, limnas till den enskilde 8klagarens
bedémning att avgdra om det 1 det enskilda fallet finns tillrickligt
starka skil for att vicka 3tal. Det skulle 6ppna for att en 8klagare
anser att t.ex. en valdtikt ir s3 allvarlig att det finns sirskilda skil for
dtal, medan en annan 3klagare inte skulle géra samma bedémning.
Med en sidan 16sning skulle det dirfor 1 princip vara omgjligt att
forutse for vilka brott som &tal kan komma att vickas. Det innebir
att varken mélsiganden eller den misstinkte pd férhand kan veta om
dtal kommer att vickas for brottet. Losningen skulle ocksd kunna
kritiseras eftersom den leder till bristande insyn. Beslutet om att
girningsmannen ska lagforas skulle nimligen ligga hos den enskilde
8klagaren, i stillet for att saken prévas i domstol.

En 4talsprovningsregel skulle vidare kunna leda till att lindrigare
brott kan 4talas, om den enskilde 8klagaren anser det motiverat. Det
kan uppfattas som orittvist att brott av samma svarhet behandlas pd
olika sitt beroende pd dklagarens stillningstagande i &talsprévnings-
frdgan. Det finns dven risk fér att mycket allvarliga brott inte kom-
mer att dtalas dirfor att dklagaren anser att det saknas sirskilda skal.
Aven om riksiklagaren skulle utfirda foreskrifter om hur en sidan
dtalsprovningsregel bor tillimpas, skulle den med fog kunna kritise-
ras for att limna alltfér stort utrymme for den enskilde 8klagaren att
avgora vilka barn under 15 &r som skulle lagforas f6r brott.

Ytterligare en aspekt ir att sinkningen av straffbarhetsildern
skulle framstd som en chimir om de flesta brott som begds av de
berérda barnen ind3 inte leder till ndgra straffrittsliga konsekvenser.
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Resurser mdste indd tas i ansprik

Aven en reglering med 3talsprovning skulle leda till att omfattande
resurser tas i ansprak framfor allt inom Polismyndigheten, dirfér att
skyldigheten enligt 9 § polislagen (1984:387) att ta emot brottsan-
milningar skulle kvarstd. Det innebir att varje anmilan om att ett
barn som har uppnitt den nya straffbarhetsildern skulle behéva han-
teras, oavsett hur obetydligt brott det dr frdga om. Anmilningar mot
barn som inte har uppnitt straffbarhetsildern férekommer visser-
ligen redan i dag och féranleder administration hos Polismyndig-
heten pd s sitt att det miste beddmas om en utredning enligt 31 §
LUL ska inledas. Om straffbarhetsdldern skulle sinkas kan dock
antalet anmilningar 6ka visentligt, eftersom ménga i dag avstdr frin
att anmila barn under straffbarhetsildern. En generell sinkning av
straffbarhetsildern skulle dven belasta Aklagarmyndigheten visent-
ligt mer dn 1 dag. Fler unga lagévertridare skulle behdva hanteras och
lagforas, med de skyndsamhetskrav som giller. Det giller oavsett om
dtalsprovning skulle anvindas frekvent, eftersom det dven tar resur-
ser 1 ansprik att goéra de prévningarna.

Atalsprévning ér inte en limplig l6sning

Alternativet att férena en generellt sinkt straffbarhetsilder med en
talsprovningsregel leder till att det kan ifrdgasittas varfér brott,
som 1 det enskilda fallet kan ha fitt betydande konsekvenser for ett
brottsoffer, inte leder till tal trots att girningsmannen har uppnitt
straffbar &lder enligt den nya regleringen. I avsaknad av formella reg-
ler som styr talsprovningen skulle brottsoffret kunna uppfatta 8kla-
garens beddmning som helt skonsmissig. Den sinkta straffbarhets-
dldern skulle d& kunna betraktas som en illusion.

Ur den unga lagdvertridarens perspektiv innebir en italsprov-
ningsregel att det blir oférutsebart vilka handlingar som ir stratfria
och vilka som kan leda till &tal och att en pdféljd doms ut. En sddan
16sning skulle med andra ord bide vara ineffektiv, simre for det
enskilda barnet och dessutom kunna leda till att det straffritesliga
systemet med fog ifrdgasitts.
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8.12 Sammanfattande bedémning

Utredningens bedomning: Vid en samlad bedémning anser ut-
redningen att det inte har framkommit tillrickligt starka skil for
att sinka straffbarhetsildern generellt.

Skilen for utredningens beddmning: I utredningens direktiv anges
att utredningen ska limna forslag pd sinkt straffbarhetsdlder om det
ir limpligt. For att genomfora en s genomgripande férindring som
en generellt sinkt straffbarhetsdlder skulle innebira méste det enligt
utredningens mening finnas mycket tungt vigande skil. I den analys
som utredningen har gjort har det framkommit starka skil som talar
mot att dndra straffbarhetsildern. Som utredningen har redovisat ir
det inte en effektiv tgird for att minska brottsligheten i1 allminhet.
Det ir inte heller en triffsiker dtgird 1 forhdllande till den brottslig-
het som omfattas av den sirskilda problembild som redovisas i direk-
tiven. En generell sinkning av straffbarhetsildern riskerar inte bara
utvecklingen hos det stora antalet barn som begir enstaka brott av
mindre allvarligt slag, utan det skulle ocksd innebira ytterligare pa-
frestningar p8 rittsvisendet.

Aven om antalet barn under 15 &r som begr allvarliga brott, sir-
skilt med koppling till kriminella nitverk 6kar, ir det fortfarande en
liten andel av de allvarligaste brotten som begds av barn under 15 ir.
Som en allmin tgird mot den brottsligheten ir en generell sinkning
av straffbarhetsildern dirfor inte heller vilriktad.

Det som talar f6r att sinka straffbarhetsdldern ir frimst det som
utredningen har anfért om det straffrittsliga systemets langsiktiga
legitimitet och behovet av samhillsskydd (avsnitt 8.7). De argumen-
ten ensamt kan dock inte, sett till de 6vriga konsekvenser som en
sddan forindring skulle medfora for barn under 15 &r 1 allminhet,
anses utgora tillrickligt starka skil for att genomféra en sd betydan-
de forindring av det straffrittsliga systemet som en generellt sinkt
straffbarhetsdlder innebir.

Utredningens sammantagna beddmning dr dirfor att det inte har
framkommit tillrickligt starka skil for att det dr en limplig dtgird
att sinka straffbarhetsildern generellt.
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8.13 Ett tredje alternativ
8.13.1 Straffrattsliga pafoljder reserveras for vissa brott
Fordelar med att enbart straffa vissa brott vid en ligre dlder

Principen f6r straffrittsligt ansvar i det svenska straffrittsliga syste-
met innebir att dven barn som inte har uppnétt straffbarhetsildern
kan beg brott. Skillnaden mellan dem som begar brott fére respek-
tive efter att de har uppndtt straffbarhetsdldern ir enbart att det inte
ir mojligt att ddma ut ndgon pafoljd for de férstnimnda. I det avse-
endet skiljer sig det svenska systemet frin minga andra linders ritts-
system, dven de nordiska, dir barn under en viss dlder inte anses vara
tillrikneliga och 6verhuvudtaget inte kan begd brott. Till skillnad
frén regleringen i 6vriga nordiska linder innebir straffbarhetsildern
1 Sverige endast en grins for nir det anses limpligt att kunna déma
ut en pafoljd for brottet.

Hjirnans utveckling nir det giller férmégan till sjilvkontroll och
moijligheten att fullt ut forstd konsekvenserna av ett handlande pa-
gir, som beskrivits 1 avsnitt 8.5.1, lingt efter den nuvarande straff-
barhetsildern och inda upp i 25-8rsdldern. Barn som ir 13 eller 14 &r
kan p3 ett individuellt plan ha ndtt olika grad av social mognad och
kognitiv f6rméga. I faktisk dlder kan det dessutom skilja nistan ett
ir, beroende pd om barnet begdtt brottet 1 bérjan eller slutet av det
ir som straffbarhetsdldern uppnds. Barn i de berérda 8ldrarna ir inte
en homogen grupp och oavsett vilken straffbarhetsdlder som giller
kommer rittstillimpningen att medféra att dven vissa barn som har
en outvecklad férmdga till ansvarstagande déms fér brott. P4 mot-
svarande sitt behover vissa barn som 1 det enskilda fallet har en vil
utvecklad férmdga att ta ansvar for sitt handlande inte ansvara straff-
rittsligt, trots att de varit fullt medvetna om konsekvenserna. Ju
ligre straffbarhetsdldern ir, desto stérre kommer den grupp av barn
med en mer outvecklad ansvarsférmiga som doms for brott att vara.
Hittills har det ind3 ansetts limpligast att straffbarhetsdldern ska
vara densamma for alla brott och att alla lagvertridare ska ansvara
straffritesligt pd samma sitt.

Ett alternativ till att sinka straffbarhetsdldern generellt eller att
helt avstd frin en sinkning ir att géra det mojligt att doma ut en
straffriteslig pdfoljd enbart f6r vissa allvarliga brott. En sddan ord-
ning kan motiveras med det straffrittsliga systemets ldngsiktiga legi-
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timitet. Behovet av samhillsskydd ir ett grundliggande rittsstatligt
intresse som gor det angeliget med en reaktion 1 form av en straft-
rittslig pafoljd, sirskilt vid mycket allvarliga brott. Det giller trots
att den grupp som di déms sannolikt kommer att innehilla fler per-
soner som har en ligre grad av individuell ansvarsférmiga in om
straffbarhetsdldern behills oférindrad. Vid ett sddant synsitt blir
lagstiftningen ett uttryck fér en proportionalitetsbeddmning mellan
& ena sidan samhillets behov av att vid viss brottslighet kunna déma
ut en straffrittslig pdfoljd och & andra sidan intresset av att inte i
onddan anvinda straffrittsliga pafoljder for barn som pd gruppnivd
kan antas ha en simre férméga att kontrollera och ta ansvar for sitt
handlande in de barn som har fyllt 15 ar.

Ingen nybet att allvarliga brott ger mer ingripande konsekvenser

Motsvarande lagstiftningsmetod har anvints i den nu gillande be-
stimmelsen 129 kap. 7 § tredje stycket brottsbalken, som foreskriver
att en lagvertridares ungdom inte ska beaktas om han eller hon fyllt
18 &r vid brottet och det ir friga om ett allvarligt brott. Regleringen
giller om det f6r brottet inte dr féreskrivet lindrigare straff dn fing-
else 1 ett dr, det dr friga om forsok, forberedelse eller stimpling till
eller underlitenhet att avsloja eller férhindra ett sidant brott eller
brottets straffvirde uppgar till fingelse i ett dr. Regeringen motive-
rade regleringen med att nir det giller myndiga lagévertridare méste
skilen f6r ungdomsreduktion vigas mot intresset av att vid allvarlig
brottslighet kunna mita ut ett straff som 1 hogre grad stdr i propor-
tion till brottets allvar och att ju allvarligare brott det ir friga om,
desto storre vikt bor straffsystemets krav pd en tillrickligt ingripan-
de reaktion tillmitas (prop. 2021/22:17 s. 35). Motivet ir alltsd kri-
minalpolitiskt och inte kopplat till att girningsmannen vid allvarliga
brott i hogre grad skulle anses ha den mognad som krivs for fulle
straffrictsligt ansvar.

Under senare &r har ocksd brottsofferperspektivet kommit att £&
ett storre inflytande 1 den svenska straffprocessen. Det dr numera
sjilvklart att brottsoffers rittigheter ska beaktas 1 bedémningen av
hur de olika parternas intressen i rittsprocessen ska balanseras. Det
anses ocksd std klart att den bestraffning som en straffrittslig pafoljd
utgdr numera 1 viss man ocksd syftar till att tillgodose intressen f6r
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den som blivit utsatt fér den brottsliga girningen. En mojlighet att
déma ut straff enbart for vissa allvarliga brott innebir ocksd att méls-
dgandens intresse av att girningsmannen bestraffas for sitt handlan-
de ges storre tyngd ju allvarligare brotten ir. Det kan ocksd motivera
att straff ddms ut vid en ligre dlder om det dr friga om vissa allvarliga
brott, dir samhillets intresse av bestraffning viger visentligt tyngre
in intresset av att inte doma ut straffrittsliga pafoljder vid en allt for
lig dlder. Det kan tilliggas att dven yngre barn normalt ir vil medvet-
na om att t.ex. dédligt vald aldrig accepteras av samhillet.

De negativa konsekvenserna for barn i allmdnbet kan undvikas

De negativa konsekvenser som det kan medféra att domas i tidig &l-
der kan undvikas helt f6r det stora flertalet barn under 15 &r, som 1
begrinsad omfattning under uppvixten gor sig skyldiga till mindre
allvarliga brott, om mojligheten att doma ut straffrittsliga pafoljder
begrinsas till vissa allvarliga brott. Med en sidan begrinsning beho-
ver rittsvisendet, som framhéllits, inte heller ligga betydande resur-
ser pd att utreda och lagféra alla mindre allvarliga brott som de yngre
tondringarna begdr. Det kan anses vara sirskilt viktigt mot bakgrund
av att en sidan resursanvindning varken kan férvintas leda till mins-
kad brottslighet eller till gynnsamma effekter f6r det enskilda bar-
net. Mojligheten att déma ut pdfoljd for vissa brott innebir dess-
utom att behovet av att, 1 undantagsfall, genom en frihetsberévande
pafoljd skydda samhillet mot de barn som begér de allra allvarligaste
brotten tillgodoses, dven om de ir mycket unga. En sddan ordning
kan ocksd utformas s att den pd ett bittre sitt svarar mot kravet pd
forutsebarhet dn vad en generell sinkning av straffbarhetsdldern i
férening med en vid dtalsprévningsregel kan gora.

Forbdllandet till barnkonventionens krav pa lagstifiningen

Barnrittskommittén har uttalat att konventionsstaterna inte bér in-
fora eller behilla straffrittsliga system med olika straffbarhetsdlder
beroende pd brottets allvar, eftersom en sddan lagstiftning enligt
kommittén oftast inférs efter patryckningar frin allminheten och
inte grundar sig pd rationell kunskap om barns utveckling (se av-
snitt 4.2.7). Uttalandet anger de skil som generellt talar mot en ligre
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straffbarhetsdlder 1 férhéllande till barns utveckling och ansvarsfér-
mdga, men nigra specifika skil som talar mot en avgrinsad sinkning
av straffbarhetsdldern anges inte 1 uttalandet. I sammanhanget bér
nimnas att det bland EU:s medlemsstater finns exempel pa differen-
tierad straffbarhetsilder (se tabell 5.1).

Principen om barnets bista i barnkonventionen uttrycker bide en
individuell och en kollektiv rittighet. Principen giller dirfor bide
vid dtgirder som ror ett enskilt barn och tgirder som ror grupper
av barn. Om &tgirder behovs for att bemota problemet med ett litet
antal barn som begir allvarliga brott kan det dirfor anses limpligare
och — sett till alla barn 1 de berérda dldrarna — en mindre ingripande
dtgird att enbart sinka straffbarhetsdldern for de allvarliga brott som
utgdr det samhillsproblem som féranlett utredningen. Skilen for att
ingripa mot de barn som begir allvarliga brott ir s3 starka att de
motiverar forindringen, dven om det medfor att intresset av att
skydda barn fran straffrittsliga dtgirder fir ge vika i forhillande till
de barnen.

Nackdelar med att enbart straffa vissa brott vid en ligre dlder dn i dag

Det finns olika metoder att begrinsa vilka brott som ska omfattas av
det straffbara omridet, vilket utvecklas 1 avsnitt 9.2.2. Oavsett vilken
metod som viljs kan det hivdas att det dr en komplicerad och mer
svartillimpad ordning in att sinka straffbarhetsdldern generellt. En
sidan ordning kan ocksd foranleda kritik frin Barnrittskommittén,
som har avrdtt frdn differentierade regleringar. Barnrittskommittén
rekommenderar ocks3 att staterna inte under ndgra omstindigheter
sinker straffbarhetsdldern om staten har en hogre straffbarhetsdlder
in 14 &r. Som framhéllits har kommittén ocks3, 1 linje med den gene-
rella rekommendationen, 1 sin senaste granskning rekommenderat
Sverige att l3ta straffbarhetsildern ligga kvar pa 15 r.

Annan kritik som kan riktas mot en ordning som begrinsar det
straffbara omradet till vissa brott ir att det kan uppfattas som oritt-
vist, sirskilt ur ett brottsofferperspektiv, om enbart vissa brott leder
till en straffriteslig padfoljd. En annan aspekt pd en sddan 16sning ir
att en reglering dir endast vissa brott kan féranleda straffrittslig
pafoljd gor det enkelt for lagstiftaren att sedan kunna g8 vidare mot
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en generell sinkning eller att utéka tillimpningsomridet. Det ir
emellertid kritik som kan riktas mot alla typer av f6rindring.

Det kan ocks8 hivdas, beroende pé vilken metod som anvinds for
att avgrinsa tillimpningsomradet, att systemet blir svirare att forut-
se 1 frdga om vilka girningar som ir straffbara, jimfért med en ord-
ning dir paféljd doms ut oavsett brottets karaktir. Mot det kan sigas
att dven barn inser att exempelvis uppsitligt dédande och andra
mycket allvarliga brott kan ge straffrittsliga foljder.

Ett hindelseforlopp kan innefatta flera brott av vilka nigra ir av
mindre allvarligt slag. En reglering dir endast vissa allvarliga brott
kan bestraffas leder till att de &vriga brotten faller utanfor tillimp-
ningsomridet. Det ir en nackdel f6r malsiganden jimfért med en
generell sinkning av straffbarhetsildern dir 1 princip alla brott ska
utredas. Alla brott skulle emellertid inte heller med en sddan 16sning
utredas och bestraffas. Systemet med férundersékningsbegrinsning
— som enligt riksdklagarens rittsliga vigledning ska anvindas offen-
sivt — innebdr nimligen att bara vissa girningar utreds och hanteras
straffritesligt. Syftet med forundersékningsbegrinsning ir att kon-
centrera utredningen till de brott som har betydelse for pafsljden.
P4 s& sitt kan utredningsresurserna anvindas sd effektivt som moj-
ligt. Samma principer giller for dvrigt vid utredningar enligt 31 §
LUL, dir endast de brott som har ett minimistraff om ett &rs fing-
else som huvudregel utreds.

En ordning dir enbart vissa brott faller inom det straffbara om-
ridet stiller hoga krav pd rutinerna hos de myndigheter som ska
handligga brottsutredningarna. Det krivs kunskap exempelvis om
de skillnader som finns nir det giller férutsittningarna att anvinda
tvidngsmedel beroende pd utredningsform. Det férekommer redan i
dag parallella utredningar enligt 31 § LUL och férundersékningar
nir ett brott har begdtts gemensamt av barn under och éver 15 ir,
men med en ordning dir enbart vissa girningar ska utredas inom ra-
men f6r en férundersékning kan det dven fé6rekomma att en 8klagare
far handligga parallella utredningar mot samma barn om han eller
hon dr misstinkt f6r flera brott. Det stiller ocksd héga krav pa 3kla-
garen 1 det enskilda fallet att hantera rubriceringsfrigan sakligt ut-
ifrén det tllgingliga utredningsmaterialet. Utredningsformen far
inte dndras frdn en utredning enligt 31 § LUL till en férundersok-
ning utan att det finns fog f6r det. I det avseendet behover Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten ha rutiner som motverkar
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att brottet inledningsvis anges som ett allvarligare brott in vad det
faktiskt kan antas vara frdga om. Det giller naturligtvis dven med
dagens ordning och oavsett girningsmannens dlder. P4 motsvarande
sitt dr det viktigt att forundersokningen mot barnet liggs ner 1 de
fall dir utredningen inte lingre ger skal att anta att barnet har begitt
ett brott som kan leda till paféljd (23 kap. 4 § rittegdngsbalken).

8.13.2 En sarskild reglering om straffrattslig pafoljd
for allvarliga brott

Utredningens férslag: En sirskild, tidsbegrinsad, reglering in-
fors som innebir att en straffrittslig paf6ljd kan démas ut vid
vissa allvarliga brott vid en ligre dlder in 1 dag.

Skilen for utredningens forslag
En ny intresseavvdigning

Som utredningen har beskrivit 1 avsnitt 8.6.1 ir frigan om sinkt
straffbarhetsdlder 1 grunden kriminalpolitisk, eftersom den bygger
pd hur olika samhillsintressen ska viktas nir de stills mot varandra.
I avsnitt 8.6.2 har utredningen ocksd konstaterat att den hir utred-
ningen ir del av en stérre omliggning av kriminalpolitiken. Att sinka
straffbarhetsildern generellt ir — med de konsekvenser det medfor
for alla barn — inte en effektiv dtgird for att 16sa problemet med ett
fatal barn som begdr allvarliga brott, ofta med koppling till kriminella
nitverk. Med hinsyn till de férindringar som den pigdende omligg-
ningen av kriminalpolitiken kan leda till fér resursanvindningen for
domstolarna och andra myndigheter inom rittsvisendet dr det ocksa
av stor vikt att de inte behover ligga betydande resurser pd att utreda
och lagféra alla de brott som de yngsta tondringarna begdr. Det dr av
sirskild betydelse eftersom en generell sinkning av straffbarhets-
dldern inte kan férvintas leda till att den totala brottsligheten min-
skar. Utredningen har av de skilen dragit slutsatsen att det inte finns
tillrickligt starka skil for att generellt sinka straffbarhetsdldern,
eftersom det inte kan anses vara en limplig dtgird mot de allvarliga
brott som vissa barn under 15 3r begar.
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Utredningen bedémer samtidigt att utvecklingen med barn under
15 &r som begar allvarliga brott med stor samhillspaverkan har gitt
s lngt att det betriffande de allvarligaste brotten finns skil att viga
intressena pd annat sitt in tidigare. Straffsystemets grundliggande
princip om att en paféljd som stdr i proportion till brottet ska démas
ut bor dirfor fa genomslag dven for det fital barn under 15 &r som
begar de allvarligaste brotten. En reglering som begrinsar straffritts-
liga dtgirder till de allvarligaste brotten kan pd s8 sitt anses vara en
proportionerlig avvigning, med hinsyn till de motstdende intressen
som foreligger. Som utredningen har beskrivit i avsnitt 8.13.1 dr dven
en sddan lagstiftningsmetod férenad med nackdelar. De nackdelarna
kan dock motverkas i viss min om regleringen utformas for att i
storsta mojliga mén tillgodose behovet av ett férutsebart och rittvist
straffsystem.

En tidsbegrinsad lagstifining

Forindringar pd straffrittens omrdde gors normalt permanenta. Det
beror pd att det straffrittsliga systemet ska vara lingsiktigt férutse-
bart. Det skiljer sig frdn utvecklingen pa det straffprocessuella om-
ridet, dir det under senare r har blivit allt vanligare med tidsbegrin-
sad lagstiftning som dir motiveras bl.a. av att regleringen innebir ett
avsevirt integritetsintrang.

Férindringar som syftar till att adressera ungdomsbrottsligheten
kommer att genomforas pd en rad omriden, men effekten av dem
kommer inte att synas pd kort sikt. Den utveckling som utgér det
allvarliga samhillsproblem som féranleder att utredningen limnar
forslaget om en sinkning av straffbarhetsildern for vissa allvarliga
brott pdgdr for nirvarande. Det gir inte att pd férhand dra nigon
slutsats om hur linge den situation som nu rider kommer att kvarsta
och om samhillsutvecklingen kan komma att vinda. Trots att {6r-
slaget innebir en betydande férindring anser utredningen dirfér att
en sddan tgird bor genomféras som en sirskild reglering som tids-
begrinsas. Det giller sirskilt eftersom foérindringen avser barn. Med
en sidan 16sning kan ocks8 eventuell kritik frin Barnrittskommittén
bemétas, eftersom sinkningen av straffbarhetsdldern inte dr avsedd
att vara permanent. I kapitel 9 presenterar utredningen forslag pd en
sddan reglering.
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9 En sarskild reglering om
sankt straffbarhetsalder

9.1 Hur kapitlet ar disponerat

I det hir kapitlet behandlar utredningen utformningen av en sirskild
reglering om sinkt straffbarhetsdlder. En sddan reglering kan utfor-
mas enligt flera olika modeller. Som ett underlag fér utredningens
resonemang om valet av modell beskrivs dirfor i avsnitt 9.2.1 vissa
allvarliga brott som kan anses vara centrala nir det giller allvarlig
ungdomsbrottslighet och brottens straffskalor. Direfter redovisas i
avsnitt 9.2.2 de olika modellerna, f6r- och nackdelar med respektive
modell och utredningens bedémning i friga om vilken modell som
bor viljas.

Utredningens forslag till utformning av den sirskilda regleringen
med utgdngspunkt 1 den valda modellen redovisas 1 avsnitt 9.3. T av-
snitt 9.5 behandlas den sirskilda regleringen 1 foérhillande till be-
stimmelserna om bevistalan. I avsnitt 9.6 redovisas vilken dlder som
ska vara den ligsta straffbarhetsdldern. Val av pafsljd och straffmait-
ning behandlas i avsnitt 9.7. T avsnitt 9.8 och 9.9 finns éverviganden
om det processuella forfarandet och vissa andra handliggnings-
frigor.

9.2 Utgangspunkter for den valda modellen
9.2.1 En beskrivning av vissa allvarliga brott
Ett underlag for valet av modell

For att kunna avgora vilken modell som bér anvindas f6r att avgrinsa
de brott som ska omfattas av en sirskild reglering om sinkt dlder for
straffbarhet gdr utredningen hir igenom brott av sirskild betydelse 1
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forhllande il syftet med regleringen, att utgora en dtgird mot de
allvarligaste brotten som begds av barn under 15 &r. Andra vanliga
ungdomsbrott, som stold och skadegorelse, tas inte upp eftersom
regleringen bor begrinsas till de allra allvarligaste brotten.

Mord och drip

Den som berévar nigon annan livet déms f6r mord till fingelse pd
viss tid, ligst tio och hégst arton 3r, eller pd livstid (3 kap. 1 § brotts-
balken). Om brottet 4r att anse som mindre grovt déms 1 stillet for
drdp till fingelse, ligst sex och hogst tio ar (3 kap. 2 § brottsbalken).
En lagévertridare som var under 18 &r vid brottet kan inte démas till
livstids fingelse. Det finns en begrinsning som féreskriver att den
som inte hade fyllt 18 &r vid brottet far domas till fingelse 1 hogst
fjorton &r (29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken).

Mord, frimst genom skjutvapenvild, ir brott som ir typiska for
den allvarligaste brottsligheten med koppling till kriminella nitverk
och annan organiserad brottslighet. Det stora antalet skjutningar
med dodlig utgdng har vuxit till ett betydande samhillsproblem. Det
ir ocksd brott som har dkat kraftigt frén lga nivier under den sena-
ste tiodrsperioden bland de yngsta lagévertridarna. Som framgir av
avsnitt 6.2.2 har antalet lagféringar f6r mord (inklusive de osjilv-
stindiga brottsformerna) okat visentligt 1 8ldersgruppen 15-17 r,
fran 13 lagféringar 2022 till 48 under 2023. Av statistik fran Aklagar-
myndigheten framgir att antalet barn under 15 &r som utretts f6r
inblandning 1 mord (bide fullbordat mord och anstiftan, férbe-
redelse och f6rsok till mord) har 6kat kraftigt under perioden janua-
ri—juli 2024 jimfort med motsvarande period under ar 2023, frin 26
till 93 brottsmisstankar (se avsnitt 6.2.4).

Minniskorov och olaga fribetsberovande

Den som bemiktigar sig och for bort eller spirrar in ett barn eller
ndgon annan med uppsit att skada honom eller henne till liv eller
hilsa eller f6r att tvinga honom eller henne till en tjinst eller f6r att
ova utpressning, ddms f6r minniskorov till fingelse pa viss tid, ligst
fyra och hogst arton dr, eller pd livstid (4 kap. 1§ forsta stycket
brottsbalken). Om brottet ir att anse som mindre grovt déms till
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fingelse 1 hogst sex &r (4 kap. 1 § andra stycket brottsbalken). Som
nyss nimnts kan en lagévertridare som var under 18 &r vid brottet
inte domas till livstids fingelse.

Om girningen inte utgér mianniskorov kan den 1 stillet, om gir-
ningen innebir att ndgon spirrats in eller pd annat sitt berdvats fri-
heten, vara att bedéma som olaga frihetsberévande. Straffskalan for
olaga frihetsberévande ir fingelse 1 ligst ett och hogst tio dr, eller
boter eller fingelse 1 hogst tvd dr om brottet dr mindre grovt (4 kap.
2 § brottsbalken).

Minniskorov innefattar exempelvis fall dir nigon anvinder sitt
valdskapital for att skada offer till liv och hilsa, tilltvinga sig en tjinst
eller fo6r att utéva utpressning. Brottstypen ir starkt kopplad till
kriminella nitverk.

Olaga frihetsberévande kan 1 manga avseenden likna minnisko-
rov. Det ir ett brott som kan ha koppling till kriminella nitverk.
Straffskalan for olaga frihetsberévande dr emellertid vid och stricker
sig frin fingelse 1 ett &r till fingelse i tio dr. Olaga frihetsberévande
kan nimligen bestd i girningar av mycket varierande svirhetsgrad.

Rdn

Den som med vild mot person eller med hot som innebir — eller fér
den hotade framstar — som tringande fara, begdr stold, tvingar ndgon
till handling eller underldtenhet som innebir vinning fér girnings-
mannen och skada for den tvingade eller ndgon 1 vars stille denne ir
eller olovligen tar eller tvingar till sig ett betalningsverktyg med av-
sikt att anvinda det fr att bereda sig sjilv eller ndgon annan vinning,
déms for ran till fingelse 1 ligst ett r och sex m&nader och hogst sex
ar (8 kap. 5 § brottsbalken). Om brottet bedéms som grovt, déms
for grovt ran till fingelse 1 ligst fem och hogst tio &r (8 kap. 6§
brottsbalken).

Enligt flera av Bris rapporter (Brd 2000:3, Brd 2011:21 och Bri
2021:5) och enligt Polismyndigheten ir rin ett av de brott som star-
kast indikerar en fortsatt ldng eller intensiv brottskarriir f6r pojkar.
Personrdn anses vara ett s.k. strategiskt brott for unga lagovertridare
med kopplingar till ging och unga personer som begir rin tillsam-
mans fortsitter inte sillan att begd andra brott i kriminella nitverk.
Personrdnen har i vissa avseenden blivit grovre dn tidigare. Person-
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rdn mot unga begds ofta av flera girningsmin utomhus p3 offentliga
platser. Brottsoffren ir oftast pojkar. Rinen genomférs vanligtvis
med hot om v3ld eller repressalier och kan vara férknippade med
inslag av férnedring. I de fall dir girningsminnen ir flera dr de ofta
1 ungefir samma 8lder som offren. Vid rn ir krinkningen av brotts-
offret och den ridsla som brottet kan framkalla typiskt sett betydligt
mer allvarlig dn den f6rmégenhetsskada som han eller hon drabbas
av. Om brottet begds i offrets nirmiljé kan det leda till att den rinade
inte vdgar g& ut och dirmed fr sin rorelsefrihet kraftigt begrinsad.
I de fall dir girningsmannen tillhor en grupp som besitter ett vilds-
kapital kan det medfora att brottsoffret inte vdgar anmila det som
har intriffat (prop. 2022/23:53 s. 52). Ran ir ett allvarligt brott som
anses vara nira forknippat med kriminella nitverk.

Utpressning, olaga tvdang och olaga hot

Den som genom olaga tving férmér ndgon till handling eller under-
litenhet som innebir vinning {6r girningsmannen och skada f6r den
tvingade eller ndgon 1 vars stille denne ir déms, om brottet inte ir
att anse som ran eller grovt rin, fér utpressning till fingelse 1 hogst
tre dr. Om brottet dr ringa, ddms for ringa utpressning till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader. Om brottet dr grovt doms fér grov
utpressning till fingelse 1 ligst tvd och hogst dtta dr. Vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningen
har innefattat vald av allvarligt slag, har innefattat hot som pétagligt
har forstirkts med hjilp av vapen, springimne eller vapenattrapp
eller genom anspelning pd ett vldskapital eller som annars har varit
av allvarligt slag, eller om girningen annars har varit av sirskilt hin-
synslos eller farlig art (9 kap. 4 § brottsbalken). Grov utpressning ir
ett allvarligt brott. Brottstypen ir, dven nir den inte utgor ett led 1
minniskorov, starkt kopplad till kriminella nitverk. Den ir ett sitt
for de kriminella nitverken att bereda sig vinning i olika avseenden
genom att anspela pd sitt vildskapital. Grov utpressning kan pigd
under l3ng tid, avse mycket héga summor och medfora lingtgdende
konsekvenser for den som utsitts. Brottstypen har utvecklats till en
viktig inkomstkilla f6r minga kriminella grupper och nitverk och
har ersatt annan grov brottslighet som tidigare var vanligare, t.ex.
grova ran. Enligt studier av dédligt vald i den kriminella miljoén har
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nistan var tredje girningsman varit misstinkt for utpressning och
samma forhéllanden giller f6r brottsoffer. Utpressningsbrott ir si-
ledes centrala i kriminella nitverk (prop. 2022/23:53 5. 56).

Den som bl.a. genom misshandel eller annars med véld eller ge-
nom hot om brottslig girning tvingar nigon att gora, tila eller un-
derldta ndgot, déms for olaga tving till boter eller fingelse 1 hogst
tvd &r. Om brottet dr grovt déms for grovt olaga tvéng till fingelse i
ligst ett &r och hogst sex ar (4 kap. 4 § brottsbalken). Vid bedom-
ningen av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas samma omstin-
digheter som vid utpressning.

Den som hotar ndgon annan med brottslig girning p4 ett sitt som
ir dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig ridsla for egen eller
annans sikerhet till person, egendom, frihet eller frid, déms f6r olaga
hot till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt déms
for grovt olaga hot till fingelse i ligst ett och hogst fyra ar. Vid be-
démningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om hotet
patagligt har forstirkts med hjilp av vapen, springimne eller vapen-
attrapp eller genom anspelning pd ett vildskapital eller annars har
varit av allvarligt slag, eller om girningen annars har varit av sirskilt
hinsynslos eller farlig art (4 kap. 5 § brottsbalken).

Misshandel

Den som tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller
smirta eller forsitter honom eller henne 1 vanmaket eller ndgot annat
sddant tillstdnd, ddms f6r misshandel till fingelse 1 hogst tva ar eller,
om brottet ir ringa, till boter eller fingelse i hogst sex minader
(3 kap. 5 § brottsbalken). Ar brottet att anse som grovt, doms for
grov misshandel till fingelse 1 ligst ett &r och sex m&nader och hogst
sex dr. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt be-
aktas om girningen var livsfarlig eller om girningsmannen har till-
fogat offret en svdr kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars
visat sirskild hinsynslshet eller rihet. Ar brottet att anse som syn-
nerligen grovt, déms for synnerligen grov misshandel till fingelse 1
ligst fem och hégst tio &r. Vid bedémningen av om brottet dr syn-
nerligen grovt ska det sirskilt beaktas om kroppsskadan ir besti-
ende, om girningen har orsakat synnerligt lidande eller om girnings-
mannen har visat synnerlig hinsynslgshet (3 kap. 6 § brottsbalken).
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Misshandel ir ett brott som unga ofta gér sig skyldiga till helt
utan koppling till kriminella nitverk. Som utredningen har beskrivit
1avsnitt 6.2.3 framgdr det av uppgifter frén Brd, som bygger pd mate-
rial som samlades in 1 samband med en studie om polisanmilda brott
under dren 2018-2020 dir barn 1 dldern 7-15 r var mélsigande, att
misshandel var den brottskategori med flest polisanmilda brott dir
ett barn under 15 &r angavs som girningsman och mélsiganden var i
8ldern 7-15 &r (Brd rapport 2023:8). Knappt hilften av brotten dir
den utpekade girningsmannen var under 15 &r avsig misshandel. All-
varliga former av misshandel ir, i likhet med mord och drdp, brott
som 1 vissa fall kan ha koppling till kriminella nitverk, exempelvis 1
samband med minniskorov och grov utpressning.

Allmiinfarlig ddeliggelse

Allvarliga springningar ir tydligt férknippade med kriminella nit-
verk och férekommer ofta i samband med kriminella uppgorelser.
Ett stort antal springningar genomfors varje &r (391 under 2023 att
jimféra med 191 under 2022, se avsnitt 6.2.1). Springningarna ut-
fors inte sillan pd allmin plats, vilket medfor fara for allminheten
och bidrar till allmin otrygghet och stora konsekvenser f6r utom-
stdende som helt saknar koppling till kriminalitet.

Straffrittsligt bedéms springningarna i regel som allminfarlig
ddeliggelse. Enligt 13 kap. 3 § brottsbalken bestar brottet i att ndgon
dstadkommer bl.a. explosion och dirigenom framkallar fara for
annans liv eller hilsa eller f6r omfattande férstorelse av annans egen-
dom. Straffet ir fingelse i ligst tvd och hogst dtta &r. Om brottet dr
mindre allvarligt, déms till fingelse 1 ligst ett och hogst tre &r.

Om brottet ir grovt, ddms f6r grov allminfarlig 6deliggelse till
fingelse 1 ligst sex och hégst arton 3r, eller pd livstid. Vid bedom-
ningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningen
inneburit fara for flera minniskor eller f6r egendom av sirskild bety-
delse eller annars varit av sirskilt farlig eller allvarlig art.

Allminfarlig 6deliggelse och grov allminfarlig 6deliggelse —
framfor allt genom springning — ir typiska brott med koppling till
kriminella nitverk.
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Mordbrand

Om ndgon anligger brand, som innebir fara f6r annans liv eller hilsa
eller f6r omfattande f6rstorelse av annans egendom, déms f6r mord-
brand till fingelse, ligst tvi och hogst 4tta &r. Ar brottet mindre all-
varligt, déms till fingelse 1 ligst ett och hogst tre ar (13 kap. 1§
brottsbalken). Om brottet ir grovt déms fér grov mordbrand till
fingelse 1 ligst sex och hogst arton 8r, eller pd livstid. Vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om branden
har anlagts i tittbebyggt samhille, dir den litt kunde sprida sig, eller
annars inneburit fara for flera minniskor eller f6r egendom av sir-
skild betydenhet (13 kap. 2 § brottsbalken). Mordbrand ir, i likhet
med allminfarlig 6deliggelse, brott som férekommer med koppling
till kriminella nitverk.

Owergrepp i réttssak

For overgrepp 1 rittssak doms den som med vald eller hot om vild
angriper ndgon for att han eller hon gjort anmilan, fért talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid f6rhor avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet, eller fér att hindra ndgon frdn en sidan 4tgird, till
fingelse 1 ligst sex minader och hogst fyra ir. Detsamma giller den
som med ndgon annan girning, som medfor lidande, skada eller oli-
genhet, eller med hot om en sidan girning angriper nigon for att
han eller hon avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid férhor
hos en myndighet eller fér att hindra honom eller henne frén att avge
en sidan utsaga (17 kap. 10 § brottsbalken).

Om brottet dr grovt doms f6r grovt Svergrepp 1 rittssak till fing-
else 1 ligst tvd och hogst dtta dr. Vid bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om det har uppkommit eller funnits
risk for betydande men f6r det allminna eller nigon enskild, om gir-
ningen har innefattat vald av allvarligt slag, om girningen har inne-
fattat hot som patagligt har forstirkes med hjilp av vapen, spring-
imne eller vapenattrapp eller genom anspelning pd ett vildskapital
eller som annars har varit av allvarligt slag, eller om gérningen annars
har varit av sirskilt hinsynsls eller farlig art. Om brottet med hin-
syn till omstindigheterna ir mindre allvarligt déms till fingelse 1
hogst ett ar.
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En gemensam nimnare for alla former av kriminella nitverk ir att
de besitter ett stort valds- och skrimselkapital som de utnyttjar bdde
inom och utanfér gruppen. Valdsutévning och férmdga att utdva
vald ir en central aspekt av hur kriminella nitverk byggs upp, vixer
i storlek och vidmakthéller sin position gentemot andra gruppering-
ar (se avsnitt 6.3.1). Tystnadskulturen ir ocksd utbredd i de krimi-
nella nitverken och i de utsatta omridena. Vittnens och malsigan-
dens ovilja att samarbeta i utredningar och rittsprocesser férsvirar
myndigheternas arbete. I lingden riskerar det att undergriva fortro-
endet f6r och tilltron till rittsvisendet. Mot den bakgrunden anses
hot som riktas mot vittnen och andra férhérspersoner 1 syfte att
piverka dem vara mycket allvarliga. Overgrepp i rittssak som begss
med anspelning pd vildskapital, vilket ir typiskt f6r girningar med
koppling till kriminella nitverk, ir ocksd en sirskild kvalifikations-
grund for att brottet ska bedémas som grovt.

Vapenbrott och vapensmuggling

Det 6kande skjutvapenvildet och tillgdngen till vapen — dven bland
mycket unga personer — ir en visentlig del av den brottsutveckling
som har stor negativ pdverkan pd samhillet. Skjutvapenvild ir kin-
netecknande for kriminella uppgérelser.

Den som uppsitligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt ull
det doms for vapenbrott till fingelse 1 hogst fem &r enligt 9 kap. 1 §
vapenlagen (1996:67).

Om brottet ir grovt doms f6r grovt vapenbrott till fingelse 1 ligst
fyra och hogst sju &r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska
det sirskilt beaktas om vapnet har innehafts p allmin plats eller pd
en annan plats dir minniskor brukar samlas eller har samlats eller 1
ett fordon pd en sddan plats, vapnet har varit av sirskilt farlig beskat-
fenhet, det varit friga om flera vapen, vapnet har innehafts i en sddan
milj6 att det typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvindning
eller girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Om brottet ir synnerligen grovt, déms for synnerligen grovt
vapenbrott till fingelse i ligst sex och hégst tio ar. Vid bedémningen
av om brottet ir synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas om inne-
havet, 6verldtelsen, f6rmedlingen eller utliningen har avsett ett stort
antal vapen eller flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.
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Om girningen har begdtts av oaktsamhet, eller om brottet ir
ringa, déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Synnerligen grovt vapenbrott och grovt vapenbrott dr mycket
allvarliga brott med regelmissigt hoga straffvirden. Brotten begis
ofta av personer med koppling till kriminella nitverk. Som utred-
ningen har pekat pd i1 avsnitt 6.2.2 har antalet barn som lagforts for
grovt vapenbrott dkat sedan brottet bérjade redovisas sirskilt i sta-
tistiken &r 2017, med en tydlig 6kning frin &r 2021 och en mycket
stark 6kning ar 2023.

Smuggling av vapen utférs av kriminella nitverk sdvil for att forse
nitverket med vapen som for att utgéra en inkomstkilla. Grov va-
pensmuggling och synnerligen grov vapensmuggling har enligt 6 a §
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling samma straffskalor som
motsvarande vapenbrott.

Brott avseende olovlig hantering av explosiva varor

I'lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor regleras bl.a.
hantering av sidana varor. Den som hanterar, ¢verfér, importerar
eller exporterar explosiva varor ska som huvudregel ha tillstind till
det. Exempel pd explosiva varor ir handgranater och springimnen.

Vid uppsitligt brott mot tillstdndsplikten f6r explosiva varor som
ir att anse som grovt doms till fingelse 1 ligst fyra och hogst sju 4r.
Om brottet ir att anse som synnerligen grovt ir straffet fingelse 1
ligst sex och hogst tio &r (29 a § lagen om brandfarliga och explosiva
varor). Fér oaktsamt brott eller brott som inte ir att anse som grovt
innehéller straffskalorna ligre minimi- och maximistraff och i ringa
fall ddms inte till ansvar.

Illegal hantering av explosiva varor, frimst handgranater, har 6kat
kraftigt under senare 4r 1 Sverige och det finns tydliga tecken p8 att
personer som tillhér kriminella nitverk har tillgdng till explosiva
varor 1 storre utstrickning dn tidigare. De har dven en storre beni-
genhet att anvinda dem (Explosiva varor — Tullverkets befogenheter
vid inre grins, prop. 2016/17:169, s. 13). Enligt Polismyndigheten ir
de kriminella nitverkens tillgdng till explosiva varor stor. Spring-
ningar kan utféras med insmugglade granater och minor, spring-
medel f6r civilt bruk som har stulits eller egenhindigt tillverkade
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springmedel (skr. 2023/24:67 s. 16). Som nyss nimnts genomfors
ett stort antal springningar 1 brottsligt syfte varje &r.

Terroristbrott

For terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) déms
den som begir eller forsoker begd ett uppsitligt brott om girningen
allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation och
girningen begds i avsikt att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller en del av en befolkning, otillbérligen tvinga ett offentligt organ
eller en mellanstatlig organisation att vidta eller att avstd frin att vid-
ta en 4tgird, eller allvarligt destabilisera eller férstora grundliggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer 1 ett
land eller i en mellanstatlig organisation. Straffet f6r terroristbrott
ir fingelse 1 ligst fyra och hogst arton 8r, eller pa livstid. Om brottet
ir mindre grovt, doms till fingelse 1 ligst tvd och hogst sex &r. Om
ett hogre ligsta straff for girningen har féreskrivits 1 annan lag, giller
det som sigs dir i friga om ligsta straff. En lagdvertridare som var
under 18 &r vid brottet kan, som tidigare redovisats, inte démas till
livstids fingelse (29 kap. 7 § andra stycket brottsbalken).

Terroristbrott kan typiskt sett inte kopplas till kriminella nit-
verk. Som framgar av avsnitt 6.5 innebir Sikerhetspolisens ligesbild
dock att det finns ett 6kande antal barn, 1 allt yngre &ldrar, som radi-
kaliseras och uttrycker en vilja att begd terrorddd eller andra typer av
ideologiskt motiverade girningar.

I terroristbrottslagen kriminaliseras ocksd deltagande i en terro-
ristorganisation (4 a §), samrére med en terroristorganisation (5 §),
finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet (6 §),
offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet
(7 §), rekrytering till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet
(8§), utbildning fér terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet
(9 §) eller resa for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet (10 §).
Bortsett frin deltagande i terroristorganisation, grovt brott, som har
ett minimistraff pd fingelse 1 tvd ir har de aktuella brotten ligre mini-
mistraff dn terroristbrott. Straffskalan borjar 1 samtliga fall pa fing-
else om det dr friga om brott av normalgraden. Om brottet ir grovt
bérjar straffskalan pd fingelse 1 ett &r och sex minader, utom vid
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rekrytering till eller utbildning for terrorism eller sirskilt allvarlig
brottslighet dir minimistraffet ir fingelse 1 ett &r.

Narkotikabrott

Narkotikabrott anses vara en av de viktigaste inkomstkillorna for
sdvil kriminella nitverk som annan organiserad brottslighet. Den
som olovligen éverldter narkotika, framstiller narkotika som ir av-
sedd for missbruk, férvirvar narkotika 1 dverl3telsesyfte, anskaffar,
bearbetar, forpackar, transporterar, férvarar eller tar annan sddan
befattning med narkotika som inte ir avsedd for eget bruk, eller
innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika déms enligt
1 § narkotikastrafflagen (1968:64) for narkotikabrott till fingelse i
hogst tre &r. Om en girning innebir att girningsmannen siljer nar-
kotika eller annars befattar sig med narkotika som ir avsedd att sil-
jas, doms 1 stillet till fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst tre &r.
Foér narkotikabrott déms dven den som olovligen bjuder ut narko-
tika till forsiljning, férvarar eller befordrar vederlag fér narkotika,
formedlar kontakter mellan siljare och képare eller féretar ndgon
annan sidan tgird, om forfarandet ir dgnat att frimja narkotikahan-
del. Straffet ir fingelse 1 ligst sex manader och hogst tre ar.

Om brottet dr att anse som grovt, ddms enligt 3 § forsta stycket
for grovt narkotikabrott till fingelse 1 ligst tvd och hogst sju r. Vid
bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om
brottet har utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits 1 stérre om-
fattning eller yrkesmissigt, avsett en sirskilt stor mingd narkotika
eller annars varit av sirskilt farlig eller hinsynslds art. Fér synner-
ligen grovt narkotikabrott ir straffskalan fingelse 1 ligst sex och
hogst 10 &r (3 § andra stycket).

Grov narkotikasmuggling och synnerligen grov narkotikasmugg-
ling har samma straffskalor som motsvarande narkotikabrott (6 §
lagen om straff f6r smuggling).

Inkomsterna frin narkotikabrottslighet anvinds for investering i
och finansiering av kriminella uppligg inom s&vil narkotikahandeln
som annan brottslighet. Polismyndigheten har under senare ir sett
att barn oftare involveras i allt allvarligare brottslighet med hog risk
for att bli upptickt, t.ex. genom att silja eller transportera narkotika
(se avsnitt 6.4). Grovt narkotikabrott och synnerligen grovt narko-
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tikabrott dr brott med hoga straffvirden och brott som har en tydlig
koppling till kriminella nitverk. Som nyss framhéllits sd utnyttjar
ocksd kriminella nitverk barn f6r mindre allvarlig narkotikabrotts-
lighet. Narkotikabrott férekommer bland unga lagévertridare dven
utan ndgon koppling till kriminella nitverk. Enligt skolundersok-
ningen ir narkotikabrott det fjirde vanligaste brottet bland barn i
nionde klass (se avsnitt 6.2.3).

Sabotage mot bldljusverksambet

Brottet sabotage mot bldljusverksamhet inférdes for fem &r sedan
och innebir att ndgon med exempelvis vild angriper eller stor polis-
verksamhet, riddningstjinst eller ambulanssjukvard (13 kap. 5¢§
brottsbalken). Fér brott av normalgraden ir straffskalan fingelse 1
hégst fyra r. For grovt sabotage mot bldljusverksamhet déms till
fingelse 1 ligst tvd och hogst arton &r, eller pd livstid. En lagéver-
tridare som var under 18 r vid brottet kan, som tidigare redovisats,
inte domas till livstids fingelse (29 kap. 7 § andra stycket brotts-
balken).

Sabotage mot bldljusverksamhet har hittills f6rekommit frimst i
utsatta omrdden, men det finns inget som tyder pd att brotten pa ett
tydligt sitt kan kopplas till kriminella nitverk eller annan organise-
rad brottslighet.

Valdtikt och andra sexualbrott

Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfér ett
vaginalt, analt eller oralt samlag eller en annan sexuell handling som
med hinsyn till krinkningens allvar ir jimférlig med samlag, doms
for valdeike till fingelse 1 ligst tre och hogst sex dr. Detsamma giller
den som férmdr en person som inte deltar frivilligt att foreta eller
tila en sddan handling (6 kap. 1§ brottsbalken). Om brottet ir
grovt, doms f6r grov valdtike till fingelse 1 ligst fem och hogst tio
4r. Vid beddmningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas
om girningsmannen har anvint vild eller hot som varit av sirskilt
allvarlig art eller om fler dn en férgripit sig pd offret eller pa annat
sitt deltagit 1 6vergreppet eller om girningsmannen med hinsyn till
tillvigagdngssittet eller offrets 13ga dlder eller annars visat sirskild
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hinsynsloshet eller rihet. Den som genomfér motsvarande hand-
lingar mot ett barn under 15 &r ska i stillet domas for valdtikt mot
barn till fingelse i ligst tre och hogst sex dr. Detsamma giller den
som pd ett otillborligt sitt formar barnet att foreta eller tila en sddan
handling (6 kap. 4 § brottsbalken). Om brottet ir grovt, doms fér
grov valdtikt mot barn till fingelse i ligst fem och hogst tio dr. Vid
bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om gir-
ningsmannen har anvint vild eller hot om brottslig girning eller om
fler in en forgripit sig pd barnet eller pd annat sitt deltagit 1 6ver-
greppet eller om girningsmannen med hinsyn till tillvigagingssittet
eller barnets 13ga dlder eller annars visat sirskild hinsynsloshet eller
rihet.

9.2.2 Olika modeller for att begransa det straffbara omradet

Brott som har koppling till kriminella néitverk
eller annan organiserad brottslighet

Utredningen har i1 kapitel 6 beskrivit brottsutvecklingen 1 Sverige.
Den allvarliga vildsbrottsligheten bland ungdomar har, i motsats till
ungdomsbrottsligheten 1 allminhet, 6kat under senare ar. Det giller
framfor allt sddana brott som ir kopplade till kriminella nitverk eller
annan organiserad brottslighet. Behovet av att vidta &tgirder dr dir-
for nira sammankopplat med den utvecklingen. Ett sitt att avgrinsa
vilka brott som bér leda till pafoljd skulle kunna vara att 1ita den
sirskilda regleringen omfatta allvarliga brott som begds med kopp-
ling till kriminella nitverk.

De kriminella nitverken har varierande grad av struktur och or-
ganisation och utvecklingen har gitt mot allt fler 16st sammansatta
grupperingar. De allvarliga brott som begds av barn under 15 &r ir
inte heller enbart kopplade till s8dana nitverk. Brotten kan begs 1
alltifrin 18st sammansatta ungdomsging till strukturer som styrs av
vilorganiserade yrkeskriminella. I svensk ritt finns det inte ndgon
legaldefinition av organiserad brottslighet eller kriminella nitverk.
Mot den bakgrunden skulle en sinkt straffbarhetsilder fér brott som
begds med koppling till kriminella nitverk kunna medfora tillimp-
ningssvarigheter. En sidan reglering skulle ocksd gora det svirt for
den enskilde att férutse vilka brottsliga girningar som omfattas av
den ligre straffbarhetsdldern. Ytterligare en aspekt dr att samma
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regler bor gilla 1 alla delar av samhillet och att det straffrittsliga
regelverket dirfor bor utformas pd ett sitt som bedomer klander-
virda girningar av samma allvar likadant, oavsett 1 vilket samman-
hang de begds. En ligre straffbarhetsilder som knyts till att brotten
har koppling till kriminella nitverk eller annan organiserad brotts-

lighet skulle dirmed ha pétagliga nackdelar.

Brott med visst straffvirde

Ett annat sitt att 8stadkomma en sirskild reglering skulle kunna vara
att knyta regleringen till straffvirdet for det enskilda brottet. En
fordel med en sddan 16sning ir att straffvirdet pd ett tydligt sitt
skulle spegla det begingna brottets allvar och inte brottets teoretiska
straffvirde. Det skulle dirmed kunna ses som en rittvis modell. En
betydande nackdel ir emellertid att modellen kan leda till bristande
forutsebarhet 1 friga om vilket handlande som kan féranleda straff
vid en ligre dlder. Den enskilde skulle med en sddan 16sning inte pd
férhand veta om en viss girning kommer att bestraffas vid den ligre
straffbarhetsdldern. Dessutom skulle varje beslut om férundersok-
ning och 3tal vara beroende av dklagarens bedémning av brottets
konkreta straffvirde. Alla omstindigheter kring ett brott ir normalt
inte kinda vid beslut om att inleda férundersékning. Det skulle
kunna leda till att fé6rundersékningar i storre utstrickning in nod-
vindigt genomférs f6r brott som senare visar sig inte omfattas av
den sirskilda regleringen. Aklagaren skulle ocksi behéva uppskatta
straffvirdet infor ett beslut om &tal. Eftersom brottets straffvirde 1
regel ir beroende av en rad olika omstindigheter skulle dklagaren
behova foregd den beddmning som ritten ska gora av straffvirdet
efter bevisupptagningen. Vid brott som straffvirdemissigt ligger
nira det ligsta foreskrivna straffvirdet skulle en f6ljd sannolikt bli
att vissa brott med ligre straffvirde in det foreskrivna skulle komma
att 3talas. En koppling till straffvirdet skulle ha tydliga nackdelar
bide ur den enskildes perspektiv och ett samhillsekonomiskt per-
spektiv, eftersom rittsvisendets resurser i vissa fall skulle tas i an-
sprak 1 onddan.
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Koppling till brottets straffskala

Brottens straffskalor

Ett alternativ som bygger tillimpningen pd brottets straffskala med-
for en tydlig och f6r den enskilde forutsebar reglering jaimfort med
en ordning som utgdr frdn brottets straffvirde. Straffskalan ir ett
matt pd hur allvarligt lagstiftaren ser pd den aktuella brottstypen 1
forhillande till andra brott. Inom straffskalan faststills sedan det en-
skilda brottets eller den samlade brottslighetens konkreta straffvir-
de. Att anviinda sig av straffskalan fér att avgrinsa tillimpningsom-
ridet for en viss reglering ir en vanlig lagstiftningsteknik. Det giller
bide straffskalans évre och nedre grins.

Straffskalans 6vre grins

I regleringen om anhillande och hiktning avgrinsas tillimpnings-
omridet genom att regleringen knyter an till straffskalans &vre
grins. De tvingsmedlen forutsitter att det {6r brottet dr foreskrivet
fingelse i ett 4r eller mer for att tvingsmedlet ska f3 anvindas. Aven
de straffrittsliga reglerna om preskription knyter an till det straff
som hogst kan f6lja pd brottet. En sddan modell skulle exempelvis
kunna omfatta alla brott med livstids fingelse 1 straffskalan. En av-
gorande nackdel med att knyta den ligre straffbarhetsildern till
brottets maximistraff ir emellertid att mdnga brott har en relativt vid
straffskala, vilket medfor att den 1 det enskilda fallet kan omfatta
brott som framstdr som mindre allvarliga och dir behovet av skirpta
straffrittsliga dtgirder inte kan anses vara lika uttalat.

Straffskalans nedre grins
En l6sning dir tillimpningsomrddet knyts till straffskalans nedre
grins ir bdde forutsebar 1 friga om ett visst brott omfattas av den
sirskilda regleringen och har férdelen av att straffmitningen i regel
utgdr frén brottets minimistraff. Straffskalans nedre grins tillimpas
t.ex. som en faktor for att enligt 31 § LUL avgora nir en utredning
om brott ska inledas mot ndgon som inte har fyllt 15 &r och enligt
38 § LUL {or att avgdra nir bevistalan ska vickas. Det ir siledes en
vil beprovad ordning att 3klagaren bedomer brottets rubricering och
minimistraff vid brottsutredningar mot barn.

En nackdel med att avgrinsa tillimpningsomridet genom brot-
tets minimistraff, oavsett vilket ligsta minimistraff som viljs, ir
emellertid att det finns en risk f6r att tillimpningsomridet oavsikt-
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ligt forskjuts 6ver tid, om brottens straffskalor indras. P& s& sitt
skulle dven andra brott in de som varit avsedda komma att omfattas
av den sirskilda regleringen. Om den oavsiktligt triffar fler brott idn
de som varit avsedda kan det medfora negativa konsekvenser f6r de
berérda barnen pd liknande sitt som om straffbarhetsildern skulle
sinkas generellt. Det stiller krav pd lagstiftaren att beakta den frigan
nir straffskalorna férindras.

Straffvirdeventil som komplement till straffskalans nedre grins

En annan l6sning, som anvinds 1 lagstiftningen om vissa hemliga
tvingsmedel, ir en s.k. straffvirdeventil. Ventilen innebir att tvings-
medlen i frdga f&r anvindas dven vid brott som har ett ligre minimi-
straff dn det som giller enligt huvudregeln, férutsatt att det med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet kan antas att brot-
tets konkreta straffvirde dverstiger en viss nivd. En l6sning med en
straffvirdeventil har emellertid samma nackdelar som en 18sning
som enbart utgdr frin brottets straffvirde.

En brottskatalog

Ytterligare ett sitt for att avgrinsa tillimpningsomridet kan vara att
lita lagtexten innehilla en uttdémmande upprikning av de brott fér
vilka pafoljd ska kunna démas ut vid ligre lder, en s.k. brottskata-
log. Den modellen fér att avgrinsa tillimpningsomridet anvinds
bl.a. 127 kap. 18 a och b §§ rittegingsbalken och i lagen (2007:979)
om dtgirder for att férhindra vissa sirskilt allvarliga brott.

En férdel med en brottskatalog ir att det ir tydligt nir regle-
ringen ir tillimplig, vilket frimjar férutsebarheten. I en brottskata-
log finns det ocksd goda mojligheter att ringa in de brott som typiskt
sett begds med koppling till kriminella nitverk utan att det dr nod-
vindigt att anvinda sig av en legaldefinition av vad som avses med
kriminella nitverk. En generell nackdel ir dock att regleringen kan
bli otymplig ur ett lagstiftningsperspektiv, eftersom den méste ind-
ras om lagstiftaren anser att ett ytterligare brott bor tas upp 1 kata-
logen. Nir det, som 1 detta fall, skulle gilla en straffreglering som
avser barn kan det dock vara en férdel att varje forindring av till-
limpningsomridet bygger pd att lagstiftningen dndras. Det skapar
automatiskt en stabilitet i regelverket. Till skillnad frin en reglering

252



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

SOU 2025:11 En sérskild reglering om sénkt straffbarhetsalder

som utgdr frin minimistraffet f6r brottet kriver en brottskatalog
nimligen ett aktivt stillningstagande frin lagstiftaren att ett visst
brott bor omfattas av den sirskilda regleringen. Eftersom straffreg-
leringen giller barn miste d3 en bedémning av vad som utgér barns
bista goras varje ging en dndring i brottskatalogen aktualiseras.

En nackdel med att utifrin en brottskatalog begrinsa de brott
som kan leda till pafsljd dr dock att den kan upplevas som orittvis,
framfér allt ur brottsoffrets perspektiv. Skilet f6r det ir att det kan
finnas brott som inte ingdr i brottskatalogen men som, med hinsyn
till straffskalan, motsvarar eller till och med ir allvarligare dn de brott
som ingdr i brottskatalogen. Genom utformningen av straffskalorna
har lagstiftaren bestimt hur olika brott ska férhélla sig till varandra
isvirhetshinseende. Modellen kan siledes leda till avsteg fran princi-
perna om proportionalitet och ekvivalens (se avsnitt 8.6.1). Ytterli-
gare en aspekt dr — 1 likhet med det som anférts angiende att knyta
straffbarhetsdldern till brott som har koppling till kriminella nitverk
eller annan organiserad brottslighet — att samma regler bor gillaialla
delar av samhillet. Det straffrittsliga regelverket bor utformas pd ett
sitt som bedomer klandervirda girningar som lika allvarliga oavsett
1 vilket sammanhang de begis.

9.3 Den valda modellen

9.3.1 En reglering som utgar fran brottets minimistraff

Utredningens bedomning: En reglering som utgir frin brottets
minimistraff har tydliga férdelar jimfért med andra sitt att ange
vilka brott som ska omfattas av den sirskilda regleringen.

Skilen f6r utredningens bedomning: I avsnitt 8.13.1 har utred-
ningen gjort bedémningen att det medfér firre negativa konsekven-
ser att doma ut pdfoljd enbart f6r vissa brott som begds av barn under
15 8r dn att sinka straffbarhetsdldern generellt och att det forst-
nimnda ir den lagstiftningsdtgird som ir minst ingripande {6r bar-
nen. I avsnitt 9.2.2 har utredningen jimfért olika modeller for att
dstadkomma en sidan ordning.

Nir det giller valet av modell anser utredningen att en lagteknisk
16sning dir det straffbara omrddet knyts till straffskalans nedre grins
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ir den bista l6sningen. Den ir bdde forutsebar 1 friga om ett visst
brott omfattas av den ligre straffbarhetsdldern och har férdelen av
att straffmitningen 1 regel utgdr frin brottets minimistraff. En
betydande fordel ir vidare att ett system som utgdr frdn minimi-
straffet upplevs som rittvist och logiskt 1 och med att alla typer av
brott som ndr upp till det féreskrivna minimistraffet omfattas, oav-
sett om det finns en koppling till gingkriminalitet eller inte. Den
16sningen innebir ocksd att de grinsdragningsproblem som alltid
uppstar vid utformningen av en brottskatalog kan undvikas.

Det bor dock framhillas att dven en reglering som utgdr frin
brottets minimistraff kan medfora vissa tillimpningssvarigheter. De
faktorer som sirskilt ska beaktas vid rubriceringen anges visserligen
ofta uttryckligen i den aktuella straffbestimmelsen. Att bedéma
brottets rubricering kan dock ind3 ibland vara férenat med osiker-
hetsmoment, bl.a. om viktiga omstindigheter fér brottets rubrice-
ring inte dr kinda i samband med att utredningen om brottet inleds.
Det kan exempelvis handla om att det dr oklart om det véld som har
anvints vid ett rdn har varit livsfarligt pd ett sidtt som innebir att
brottet ir grovt. Bdde i frigan om en utredning om brottet ska in-
ledas och nir den bedrivs ska dklagaren eller den som annars leder
utredningen foérhdlla sig objektiv. Det innebir t.ex. att brottet inte
far ges en allvarligare rubricering dn omstindigheterna motiverar.
Objektivitetsprincipen giller bide vid en utredning enligt 31 § LUL
och vid férundersokning (32 § LUL och 23 kap. 4 § rittegdngsbal-
ken). Principen giller ocksd nir dklagaren ska besluta om 4tal ska
vickas och efter att 3tal har vickts. Objektivitetsprincipen motver-
kar sdledes att brottet utreds inom ramen for en férundersdkning
nir det inte finns sakliga skil f6r det. Motsvarande giller 1 friga om
en utredning enligt 31 § LUL ska inledas eller fortsitta och vid be-
démningen av om bevistalan ska vickas enligt 38 § LUL.

Det ir visserligen en nackdel att det straffbara omridet kan fér-
skjutas om minimistraffen indras. Den nackdelen, kan det hivdas, ir
mer framtridande vid mindre allvarliga brott. Det kan inte férvintas
att varken barn eller vuxna 1 detalj har kinnedom om straffskalor for
enskilda brott. Ar det diremot friga om allvarliga brott ter sig saken
annorlunda. Vid t.ex. mord och springningar, som normalt har stora
konsekvenser f6r bide malsiganden och samhillet, ir det mindre
relevant att diskutera om den enskilda girningsmannen kinner till
brottets straffskala. I friga om sidana brott méste girningsmannen
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rikna med att handlandet kan leda till bide straffrittsliga och andra
konsekvenser frin sambhillets sida. Det giller enligt utredningens
mening oavsett girningsmannens dlder. Utredningen anser samman-
taget att en modell som utgdr frin brottets minimistraff ir bittre in
de andra modellerna. Om utredningens forslag om att den sirskilda
regleringen ska tidsbegrinsas (se avsnitt 9.10) genomfors, kommer
regleringen ocksg att utvirderas i férhéllande till eventuella f6rind-
ringar 1 straffskalorna.

9.3.2 Olika satt att bestamma tillampligt minimistraff
Minimistraffet enligt den nuwvarande presumtionsregeln for bevistalan

Tillimpningsomradet for den nya regleringen bor, som framhéllits,
begrinsas till de allra allvarligaste brotten. Straffreformutredningen
(se avsnitt 7.3.2) har i uppdrag att foresld skirpningar av straffska-
lorna. Nir straffskalorna har setts éver ir det troligt att manga brott
kommer ha hégre minimistraff in i dag. Det gr inte att nu forutse
om indringarna frimst kommer att gilla mindre allvarliga brott,
eftersom straffskalorna for de brotten inte har férindrats i samma
utstrickning som for de allvarligare brotten. Aven om minimistraf-
fet — oavsett vilken nivd som viljs — méste utvirderas i férhillande
till Straffreformutredningens forslag, bor grinsen for tillimpnings-
omridet inte sittas for l3gt.

Ett sdtt att avgriansa den ligre straffbarhetsdldern ir att knyta den
till de fall dir 8klagaren normalt ska féra en bevistalan 1 domstol om
huruvida den unge har begitt brottet. Enligt presumtionsregeln i
38 § LUL giller det vid brott for vilket det inte dr foreskrivet lind-
rigare straff in fingelse 1 fem ar eller vid f6rsok, forberedelse eller
stimpling till ett sddant brott.

Genom att avgrinsa tillimpningsomridet pd samma sitt som vid
bevistalan knyter systemet an till ett redan befintligt system. Nir det
ir frdga om ett sidant brott som avses 138 § forsta stycket LUL inne-
bir reglerna om bevistalan redan att barnet normalt utsitts for en
rittegdng, med den péfrestning som det innebir ur ett barnperspek-
tiv. Det dr ocksd en fordel om den ligre straffbarhetsildern enbart
kan aktualiseras nir det ir friga om brott som redan 1 dag leder till
en straffrittslig process genom bevistalan, om bevisningen ir till-
rickligt robust.

255



83/25 Remiss - Straffbarhetsaldern SOU 2025:11 - IFN-2025/00088-4 Remiss - Straffbarhetséldern SOU 2025:11 - Tjansteskrivelse : Betankande SOU 2025:11

En séarskild reglering om sankt straffbarhetsalder SOU 2025:11

Brott som skulle omfattas

Om tillimpningsomridet knyts till presumtionsregeln vid bevistalan
kommer brott som mord och drp, synnerligen grov misshandel,
grov véldtike, grov valdtikt mot barn, grovt rdn, grov allminfarlig
ddeliggelse, synnerligen grovt vapenbrott, synnerligen grovt brott
mot lagen om brandfarliga och explosiva varor och synnerligen grovt
narkotikabrott att omfattas. Upprikningen ir inte uttémmande.

Ett tillimpningsomrdde som stimmer dverens med presumtions-
regeln vid bevistalan innebir emellertid att vissa allvarliga brott med
koppling till kriminella nitverk som kan begds av barn under 15 r
och som har samband med den allvarliga brottsutvecklingen inte
kommer att omfattas. Det giller sirskilt grovt vapenbrott, grovt
brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor och minnisko-
rov, som samtliga har minimistraffet fingelse i fyra &r.

Andpra fall di bevistalan aktualiseras

Av 38 § andra stycket LUL framgar att bevistalan kan vickas dven
for brott som inte omfattas av presumtionsregeln, om det finns syn-
nerliga skil for det. P4 s8 sitt ir det mojligt att vicka bevistalan for
brott som, trots att de ir allvarliga, faller utanfér presumtionsregelns
tillimpningsomrade. I kravet pd synnerliga skil ligger att bestim-
melsen bor tillimpas restriktivt. Synnerliga skil kan enligt forarbe-
tena finnas om det ir friga om flera allvarliga brott som, utan att
omfattas av presumtionsregeln, sammantaget har ett mycket hogt
straffvirde. Det kan exempelvis handla om upprepade fall av vald-
tikt, grovt villande till annans doéd, grovt sexuellt évergrepp och
mordbrand. Synnerliga skil kan ocks8 finnas om det ir friga om ett
enstaka brott som har ett patagligt hogt straffvirde. Det kan t.ex.
vara aktuellt vid brott som har en vid straffskala, som grovt sabotage
mot bliljusverksamhet, men idven i andra fall dir straffvirdet ir
mycket hogt. Vidare kan synnerliga skil finnas om det férekommer
sirskilt forsvirande omstindigheter som exempelvis svira krink-
ningar av mélsigandens integritet, t.ex. vid s.k. ungdomsrin, eller om
brottet har utgjort ett led i brottslighet som har utévats 1 organiserad
form (prop. 2022/23:78 5. 73 1.).

Ett alternativ som kan évervigas ir att utvidga de brott som kan
foranleda en straffrittslig pafoljd vid ligre 8lder dven till de fall dir
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det foreligger synnerliga skil f6r bevistalan enligt 38 § andra stycket
LUL. Genom kopplingen i den paragrafen till 31 § forsta stycket
LUL skulle di exempelvis brott fér vilket det inte ir féreskrivet
lindrigare straff dn fingelse 1 ett r eller forsok, forberedelse eller
stimpling till ett sddant brott omfattas. En sidan regel skulle 1 grun-
den ha samma effekt som en sirskild &talsprévningsregel enligt vil-
ken 8klagaren bedémer om det i det enskilda fallet finns tillrickligt
starka skil for dtal. Fordelen med en regel av det slaget ir att dven
brott med ett visentligt ligre minimistraff skulle omfattas, om det i
det enskilda fallet féreligger synnerliga skil f6r att &tala brottet. Dir-
med skulle minga fler brottstyper kunna hinféras under den sir-
skilda regleringen. Enligt utredningens mening skulle emellertid en
sddan 16sning leda till svirigheter att férutse vilka brott som i prak-
tiken kan leda till 3tal och en straffrittslig pafoljd. Ordningen kan
didrmed ifrigasittas ur ett legalitetsperspektiv. Den skulle ocksd leda
till att den sirskilda regleringen kommer att omfatta betydligt fler
brott dn bara de allra allvarligaste brotten.

Brott med fingelse pd livstid i straffskalan

Mot bakgrund av att syftet med en indrad reglering ir att triffa
allvarliga brott ir en nackdel med kopplingen till presumtionsregeln
vid bevistalan att vissa allvarliga brott, som ofta begds med koppling
till kriminella nitverk, faller utanfér det straffbara omridet. En
tinkbar 16sning ir att komplettera brottets minimistraff med en be-
stimmelse om att alla brott som har fingelse pd livstid i straffskalan
inkluderas 1 tillimpningsomradet. Att livstids fingelse ingdr 1 straff-
skalan for ett brott visar att lagstiftaren har bedomt att brottet i friga
tillhor de allra allvarligaste. Det skulle medféra att iven minniskorov
och terroristbrott skulle komma att omfattas av det straffbara om-
ridet. Diremot skulle inte exempelvis grovt vapenbrott komma att
omfattas.

Brott med minimistraffet fingelse i fyra dr eller mer

Ett annat alternativ ir att vilja ett ligre minimistraff 4n det minimi-
straff som giller enligt presumtionsregeln for bevistalan. Om till-
limpningsomridet skulle avse brott med minimistraffet fingelse 1
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fyra ar eller mer skulle, férutom att de brott med fingelse p& livstid
i straffskalan som nyss nimnts (minniskorov, grov allminfarlig 6de-
liggelse och terroristbrott), regleringen dven inkludera grovt vapen-
brott och brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor, om
brottet ir grovt. Nackdelen idr di att kopplingen till presumtions-
regeln vid bevistalan gir férlorad.

9.4 Fyra ars fangelse som minimistraff for bevistalan

Utredningens forslag: Minimistraffet enligt presumtionsregeln
for nir dklagaren ska vicka bevistalan dndras till fyra &rs fingelse
eller mer.

Skilen for utredningens forslag
Den nuvarande regleringen

Enligt 38 § forsta stycket LUL finns det, som tidigare nimnts, en
presumtion for att 3klagare ska vicka bevistalan om det ir friga om
brott med fem &rs fingelse eller mer som minimistraff. Nir de nya
reglerna om bevistalan inférdes anférde regeringen att en presum-
tionsregel knuten till det minimistraffet var vil avvigd. Dirigenom,
anférde regeringen, skulle de allra allvarligaste brotten, som mord,
synnerligen grov misshandel, grov vildtikt, grovt r8n och grov
mordbrand, omfattas av presumtionsregeln (prop. 2022/23:78 s. 36).
Nigra ytterligare resonemang fordes inte 1 frigan.

Presumtionsregeln for bevistalan bor dndras

Enligt utredningens mening finns det nu anledning att dven ta de
senaste drens brottsutveckling i beaktande vid bedémningen av vad
som ir ett limpligt minimistraff f6r att presumtionsregeln ska aktua-
liseras. De fall av bevistalan som har vickts under januari till och med
oktober 2024 och som omfattas av den 6kning som dgt rum efter
lagindringen (avsnitt 8.7.3) har 1 ett flertal fall avsett brott med ligre
straffminimum 4n fem &rs fingelse. Brotten har bla. avsett grovt
vapenbrott och brott mot lagen om brandfarliga och explosiva varor,
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grovt brott, vilka brott har minimistraffet fingelse i fyra ir. Akla-
garen har d& vickt bevistalan pd den grunden att det funnits syn-
nerliga skil (38 § andra stycket LUL). Om bevistalan annat in 1 sill-
synta undantagsfall vicks pd den grunden att det finns synnerliga
skil indikerar det, eftersom den regeln ska tillimpas restriktivt,
enligt utredningens mening att det nuvarande minimistraffet for att
8klagaren ska vicka bevistalan enligt presumtionsregeln ir fér hogt.

Mot bakgrund av brottsutvecklingen anser utredningen att grovt
vapenbrott och grovt brott mot lagen om explosiva och brandfarliga
varor bér omfattas av presumtionsregeln. Det ir inte heller rimligt
att terroristbrott, som ir ett mycket allvarligt brott med livstids
fingelse 1 straffskalan, inte omfattas av presumtionsregeln. Utred-
ningen anser mot den bakgrunden att al