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Angaende forstudien

Revisionsuppdraget ar ett kommunalt fortroendeuppdrag och revisorerna ar direkt ansvariga
infor kommunfullmaktige och darmed indirekt inféor medborgarna genom den representativa
demokratin. Revisionen har uppdrag att granska de verksamheter som styrelser, namnder
och kommunala bolag bedriver.

| formell mening ar varje revisor en egen myndighet, men i det praktiska revisionsarbetet
sker arbetet gemensamt.

Ytterst syftar revisionen till att underséka om verksamheten bedrivs i enlighet med
uppstallda mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstédllande satt.

> Revisorernas uppdrag regleras i kommunallag, aktiebolagslag, god revisionssed,
agardirektiv och reglemente.

> Revision ska utforas pa ett oberoende satt.

> Revisorerna genomfor grundlaggande granskning, granskning av delarsrapport och
arsredovisning och férdjupade granskningar.

Revisorerna ska darfor objektivt, opartiskt och sakligt, sjalvstandigt granska den verksamhet
som styrelse, namnder och beredningar bedriver. Revisorerna ska ocksa bedéma om de
fortroendevalda ledamoterna i namnder och styrelser har tillrdcklig styrning och kontroll
over verksamhetens ekonomi, prestationer och kvalitet.

Revisorernas uttalanden och bedomningar finns i revisionsberattelser och
granskningsrapporter. En ambition i revisorernas arbete ar att deras rekommendationer i
samband med granskning ska kunna anvandas av verksamheterna for att astadkomma
effekter i deras forbattringsprocess.

Kontaktuppgifter

Om kommunrevisorernas uppdrag

kommunrevisionen@umea.se

Ordférande i kommunrevisionen

Ewa Miller, ordférande
ewa.miller@umea.se
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Sammanfattning

Vi har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora en forstudie.
Forstudien syftar till att kartlagga i vilken utstrackning kommunen arbetar med att fa
ungdomar i arbete.

Enligt genomford omvarldsanalys dar statistik har tagits fram fran statistikdatabasen
Kolada, visar resultatet att andelen ungdomar som &ar etablerade pa arbetsmarknaden
eller studerar 2 ar efter fullféljd gymnasieutbildning ar lagre i Umea jamfort med
liknande kommuner och riket i vrigt.

Syftet med forstudien ar at undersoka:

— | vilken man Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen (VIVA) har
uppmarksammat att det inom kommunen finns ett stort antal ungdomar som saknar
sysselsattning i form av arbete eller fortsatta studier?

— Om VIVA har gjort ndgon bedémning av risken for att gruppen ungdomar som
saknar sysselsattning ska hamna i ett langvarigt forsorjningsstod?

— Om VIVA och individ- och familjenamnden har kontakt med varandra géllande
gruppen av ungdomar som saknar sysselséattning? Pa vilket satt? Vilka atgarder
vidtas?

— Om VIVA har kontakt med arbetsformedlingen gallande gruppen av ungdomar som
saknar sysselsattning? Pa vilket satt? Vilka atgarder vidtas?

Forstudien avgransas till att bedoma i vilken man gruppen ungdomar utan
sysselsattning ar identifierad.

Var sammanfattande bedomning utifran forstudiens syfte ar att VIVA har en bred
verksamhet inom omradet. Samverkan sker pa bred front med Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan, Region Vasterbotten och dven med andra verksamheter inom
Umeda kommun. Samverkan finns aven formellt organiserat genom
Samordningsforbundet. Forstudien visar pa att samverkan sker pa olika nivaer, med
fokus pa den enskilde individens behov for att minska utanférskapet och minska steget
till arbetsmarknaden eller studier.

Det kommunala aktivitetsansvaret innebar att kommunen har en bra kontroll pa
ungdomar mellan 16—-20 ar som inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning. N&ar det
galler de som har gatt ut gymnasiet och tva ar efter avslutad utbildning inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden eller studerar, finns flertalet insatser och projekt.
Men morkertalet kan vara stort och det kan vara svart att na ut till dessa personer om
de sjalva inte kontaktar berorda verksamheter eller hanvisas till nAgon verksamhet av
aktorer inom omradet.

Utifran forstudien ser vi en risk att ungdomar utan arbete, som inte ar inskrivna hos
Arbetsférmedlingen och inte heller har forsdrjningsstod inte identifieras om de inte har
kontakt med eller fangas upp av nagon av VIVA:s samarbetspartners, tex
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Forsakringskassan eller Region Vasterbotten. Har kan det finnas ett morkertal och det
ar oklart om alla individer i denna kategori fangas upp.

Under varen 2020 har arbetslosheten bland framférallt ungdomar 6kat. Darfor kommer
det framover vara av yttersta vikt att verksamheterna inom omradet arbetar vidare med
att na ut till och fanga upp ungdomar utanfér arbetsmarknaden eller studier och
fortsatter med insatser for denna malgrupp.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Umea kommuns revisorer fatt i uppdrag att genomfora en forstudie.
Forstudien syftar till att kartlagga i vilken utstrackning kommunen arbetar med att fa
ungdomar i arbete.

Enligt genomford omvarldsanalys dar statistik har tagits fram fran statistikdatabasen
Kolada, visar resultatet att andelen ungdomar som &ar etablerade pa arbetsmarknaden
eller studerar 2 ar efter fullféljd gymnasieutbildning ar lagre i Umea jamfort med
liknande kommuner och riket i dvrigt.

Kommunen har ett aktivitetsansvar for ungdomar mellan 16 — 20 ar men som inte
genomfor eller har fullfoljt utbildning pa nationella program i gymnasieskola eller
gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning.

Kommuner kan i samarbete med arbetsférmedling och férsakringskassan och andra
aktorer, ofta med statliga std, starta olika verksamheter och projekt fér ungdomar som
ar over 20 ar. Malgruppen ar da vanligtvis de som star langt fran arbetsmarknaden.

T ex nar det galler "Ungdomstorget” sa finns majlighet att fa stod for:

e den som ar 18-24 ar och ar arbetssokande, soker forsorjningsstod, ar
sjukskriven eller har sjukpenning och i behov av férdjupat stéd mot arbete eller
studier

e den som ar 19-29 ar och har aktivitetsersattning pga. nedsatt arbetsformaga i
minst ett ar och i behov av fordjupat stod mot arbete eller studier

Revisorerna beddmer i sin riskanalys att det finns en risk for att ungdomar hamnar
utanfor arbetsmarknaden och ej heller i studier, och darmed I6per en stor risk att
hamna i ett langvarigt forsorjningsstod.
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Syfte, fragestallning och avgransning
Syftet med foérstudien har varit att undersoka

— I vilken man Arbetsmarknads- och integrationsavdelningen (VIVA) har
uppmarksammat att det inom kommunen finns ett stort antal ungdomar som saknar
sysselsattning i form av arbete eller fortsatta studier?

— Om VIVA har gjort ndgon bedémning av risken for att gruppen ungdomar som
saknar sysselsattning ska hamna i ett langvarigt forsorjningsstod?

— Om VIVA och individ- och familjenamnden har kontakt med varandra géllande
gruppen av ungdomar som saknar sysselséattning? Pa vilket satt? Vilka atgarder
vidtas?

— Om VIVA har kontakt med arbetsférmedlingen gallande gruppen av ungdomar som
saknar sysselsattning? Pa vilket satt? Vilka atgarder vidtas?

Forstudien har avgransats till att bedéma i vilken man gruppen ungdomar utan
sysselsattning ar identifierad.

Metod
Kartlaggningen har genomfoérts genom:

e Intervjuer med berdrda tjanstepresoner pa VIVA
e Statistik fran KOLADA

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade tjanstepresoner.
Resultat av forstudien

Statistik sysselsattning

Kolada

Det finns cirka 5 000 nyckeltal i Kolada som ger kommuner och regioner stod for
analyser och jamforelser. Kolada forvaltas och utvecklas av RKA! for att framja
jamforelser och analyser. Nyckeltalen i Kolada bygger ofta pa nationell statistik fran de
statistikansvariga myndigheterna, men ocksa pa uppgifter fran andra kallor.

Statistik fran Jamforaren i Kolada for andelen ungdomar som ar etablerade pa
arbetsmarknaden eller studerar 2 ar efter fullféljd gymnasieutbildning for 2013-2017,
visar att Umea ligger pa en lagre niva an jamforbara kommuner och riket i 6vrigt. |
Kolada saknas det statistik for aren 2018 och 2019.

1 RKA = Radet for framjande av kommunala analyser
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Ungdomar som ar etablerade pa arbetsmarknaden eller
studerar 2 ar efter fullféljd gymnasieutbildning,
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Antal elever ar T-2 som avslutat gymnasium fran gymnasium i kommunal regi i kommunen, som ar T var
etablerade pa arbetsmarknaden eller studerade, inkl. IM dividerat med antal elever ar T-2 som avslutat
gymnasium frdn gymnasium i kommunal regi i kommunen, inkl. IM. Etablerad pé arbetsmarknaden ar den
som ar sysselsatt enligt sysselsattningsregistrets definition (november manad), inte har nagra handelser
som indikerar arbetslshet eller arbetsmarknadspolitiska atgarder som inte ar att betrakta som
sysselsattning samt har haft en arbetsinkomst som inte understiger en grans som ar olika for varje ar
beroende pa den genomsnittliga procentuella léneutvecklingen. Ar 2016 var gransen fér att raknas som
etablerad pa arbetsmarknaden 191 800 kr. Studerande avser bade hogskolestudier och annan
studiemedelsberattigad utbildning som t.ex. komvux eller folkhdgskola. Kalla: SCB.

Arbetsférmedlingen

Arbetslosheten i Sverige har okat till foljd av Covid-19. Speciellt hart har pandemin
slagit mot flera branscher dar manga unga arbetar.

| maj 2019 uppgick antalet inskrivna arbetslosa ungdomar i Umea kommun mellan 18—
24 ar till 462 st. | maj 2020 uppgick antalet inskrivna arbetslosa ungdomar mellan 18—
24 ar till 774 st, vilket motsvarar en 6kning pa 5,5 %.

Totalt uppgar antalet arbetslosa i Umea kommun till 6,5 % (maj 2020). En 6kning med
1,8 procentenheter jamfort med samma tid féregaende ar.

Enligt Arbetsformedlingens statistik 6ver arbetsloshet for personer mellan 18-24 ar,
ligger Umea pa samma niva som jamforbara kommuner.
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor

UVAS ar ett matt som myndigheten for ungdoms- och civilsamhallsfragor tar fram och som
visar pa hur manga unga som varken arbetar eller studerar. Umea kommun har ett lagt
UVAS i jamférelse med riket som helhet.

Omrade 16-24 ar 16-24 ar med okand aktivitet
Riket 6,8% 35,1%
Umea 4, 7% 30,5%
Link6ping 4,5% 39,1%

Med okand aktivitet raknas de som inte ingar i arbetsmarknadspolitiska atgarder, inte
innehar forsorjningsstod, inte ar foraldraledig, inte far aktivitetsersattning, sjuk- eller
rehabiliteringspenning.

Skillnader i statistiken

Att statistiken skiljer sig at mellan Kolada, arbetsformedlingen och UVAS beror pa att
det ar olika aldersspann for statistiken som méats. Kolada méater de som 2 ar efter
fullfolid gymnasieutbildningen varken ar etablerad pa arbetsmarknaden eller studerar.
Koladas aldersspann ar det snavaste, medan UVAS och Arbetsférmedlingens statistik
maéter 16—24 respektive 18-24 ar.

Atgarder

Samordningsférbundet Umeédregionen

For att mota ett véaxande behov av samordnad rehabilitering finns det ett
samordningsforbund mellan Region Vasterbotten, Forsékringskassan,
Arbetsformedlingen samt Umea och kranskommunerna, Vannas, Vindeln, Robertsfors,
Nordmaling och Bjurholm.

Syftet ar bl.a. att uppna en effektiv resursanvandning. Malgruppen for denna satsning
ar i forsta hand personer mellan 18-64 ar som bor i Umea och kranskommunerna och
som av olika anledningar star utanfor arbetsmarknaden och ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser. Sarskilt prioriterade ar unga i aldern 18-29 ar. Malet ar att
dessa individer ska forbattra eller helt aterfa sin formaga till forvarvsarbete och
férsorjning.

Genom att de olika huvudmannen lagger pengar i en gemensam kassa ar tanken att
man pa ett battre satt ska kunna méta dessa individers behov av rehabilitering och
samtidigt f& en effektivare resursanvandning. Denna typ av finansiell samordning
mellan flera huvudman har majliggjorts genom lagstiftning om Samordningsforbund.

De nio organisationerna som ingar i samordningsforbundet lagger arligen in medel i
forbundet. Staten (Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen) bidrar med 50 % av
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anslaget. Umed och kranskommunerna med 25 % och Region Vasterbotten med 25 %.
Forbundets styrelse beslutar hur dessa medel ska fordelas infor varje verksamhetsar.

Alla verksamheter som tillhér ndgon av de nio huvudménnen far ansoka om medel for
satsningar pa rehabilitering av individer inom malgruppen. Ett krav ar dock att de
aktiviteter man ansoker medel till kraver samverkan mellan minst tva av
samordningsférbundets huvudman.

Genom samordningsforbundet jobbar Umed kommun ihop med andra aktorer. Malet ar
att undvika parallella processer. Har finns en beredningsgrupp som dels sjalva kan
initiera aktiviteter/projekt, dels verka for att andra funktioner/verksamheter hos
respektive huvudman initierar aktiviteter/projekt som stodjer syftet med férbundet.
Gemensamma analysgrupper traffas kring atgarder for att minska utanforskap

Ungdomstorget

Ungdomstorget ar en samlokaliserad verksamhet dar Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Umea kommun och Region Vasterbotten samverkar tatt
tillsammans med berord individ, som varken arbetar eller studerar och har behov av
fordjupat stod infor sin etablering till arbete eller studier. Ungdomstorgets verksamhet
kan liknas vid ett nav som samordnar stod till ungdomar.

Hikikomori

Inom Umed kommun finns en verksamhet som heter Hikikomori. Den vander sig till
hemmasittande ungdomar och vuxna som av olika orsaker befinner sig mycket
hemma. Ofta ar psykisk ohalsa kopplat till att individer har svart att sjéalva bryta den
isolering som uppstar.

Hikikomori vander sig till personer mellan 16-25 ar som bor i Umea, Vannas,
Nordmaling, Vindeln och Robertsfors. Inte arbetar eller studerar och inte har kontakt
med samhaéllsaktdrer, som t ex Arbetsformedlingen, socialtjansten och
Forsakringskassan.

Hikikomori arbetar halsoframjande och kan vara en startplats fér personer som
framoOver 6nskar att narma sig studier och/eller arbetsliv. Malet med verksamheten ar
att personen ska ma bra och trivas med sitt liv samt att underlatta steget mot arbete,
studier och egen forsorjning. Alla deltagare som ar med hos Hikikomori har en
individuell planering utifrdn behov och livssituation. Varje vecka erbjuds fyra
aktivitetstillfallen tilsammans med andra deltagare, pa ca 2 timmatrt/tillfalle.

Ovriga insatser och projekt

VIVA forsoker jobba med helhetslosningar med utgangspunkt i att alla individer behdvs
och ska nyttja 100 % av sin resurs samt att ratt insats ska séttas in i ratt tid.

Det finns en férdjupad samverkan mellan VIVA och socialtjansten for personer med ett
lAngvarigt forsorjningsstod, for att fa ut dem pa arbetsmarknaden.

FOr unga personer med aktivitetsersattning hos forsakringskassan, gors en provning
om en person kan ga vidare till arbetsférmedlingen for arbetsrehabilitering eller
sysselsattning.
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Andra projekt:
- Vaga véaxa; for personer mellan 16—29 ar

- Studieverkstan,; Ett stod for personer som laser via vuxenutbildningen, studieplan
utformas utifran personens egna forutsattningar, extra pedagogstod finns
tillganglig i egna lokaler.

- Samstart; EU-projekt med arbetsformedlingen for unga med funktionsvariationer
med mal att dverbrygga glappet mellan skola och arbetslivet.

- Serviceassistenter; Projekt initierat av gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden.
Unga med intellektuell funktionsnedsattning far ett jobb som serviceassistent i
nagon av kommunen verksamheter. Malet ar att verksamheten ska ta éver
anstéllningen.

Identifiering av unga utan arbete

Gruppen ungdomar utan arbete, som inte ar inskrivna hos Arbetsférmedlingen och inte
heller har forsorjningsstod identifieras fran flera olika hall. Framst genom VIVA:s
samarbetspartners i exempelvis &r det Forsakringskassan (aktivitetsersattning) och
Region Vasterbotten (psykiatrin) som aktualiserar eventuella behov av stod via
Ungdomstorgets beredningsgrupp. Ungdomarna i kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
identifieras utifrAin kommunens register och har arbetas aktivt med uppsokande
verksamhet. Insatsen Hikikomori arbetar uppstkande och forsoker fanga upp de
hemmasittande som inte har nagon myndighetskontakt alls.

Vilka ungdomar som ska delta i de olika atgarderna identifieras i samverkan mellan
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Region Vasterbotten och Umea kommun for
Ungdomstorget. KAA erbjuder sitt utbud till de som ingar i KAA och inte har annan aktiv
pagaende planering hos annan aktor.

Under 2019 deltog 295 ungdomar i insatser pa Ungdomstorget.
Arbetsmarknadsenheten arbetade och erbjod aktiviteter for 271 ungdomar under
samma period, exklusive KAA ungdomarna. Under perioden januari till juni 2020 har
arbetsmarknadsenheten arbetat med 198 ungdomar exklusive KAA.

Under perioden januari till maj 2020 fick 255 ungdomar mellan 18-24 ar
forsorjningsstod. Detta kan jamféras med att det 2018 fanns 14 320 personer i aldrarna
18-24 ar?.

Slutsatser

Var sammanfattande bedoémning utifran forstudiens syfte ar att VIVA har en bred
verksamhet inom omradet. Samverkan sker pa bred front med Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan, Region Vasterbotten och dven med andra verksamheter inom
Umeda kommun. Samverkan finns aven formellt organiserat genom
Samordningsforbundet. Forstudien visar pa att samverkan sker pa olika nivaer, med

2 Statistikdatabasen
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fokus pa den enskilde individens behov for att minska utanférskapet och minska steget
till arbetsmarknaden eller studier.

Det kommunala aktivitetsansvaret innebér att kommunen har en bra kontroll pa
ungdomar mellan 16—-20 ar som inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa nationella
program i gymnasieskola eller gymnasiesarskola eller motsvarande utbildning. N&ar det
galler de som har gatt ut gymnasiet och tva ar efter avslutad utbildning inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden eller studerar, finns flertalet insatser och projekt.
Men morkertalet kan vara stort och det kan vara svart att na ut till dessa personer om
de sjalva inte kontaktar berérda verksamheter eller hanvisas till ndgon verksamhet av
aktorer inom omradet.

Utifran forstudien ser vi en risk att ungdomar utan arbete, som inte ar inskrivna hos
Arbetsférmedlingen och inte heller har forsdrjningsstdd inte identifieras om de inte har
kontakt med eller fangas upp av nagon av VIVA:s samarbetspartners, tex
Forsakringskassan eller Region Vasterbotten. Har kan det finnas ett morkertal och det
ar oklart om alla individer i denna kategori fangas upp.

Under varen 2020 har arbetslosheten bland framférallt ungdomar 6kat. Darfor kommer
det framover vara av yttersta vikt att verksamheterna inom omradet arbetar vidare med
att na ut till och fanga upp ungdomar utanfor arbetsmarknaden eller studier och
fortsatter med insatser fér denna malgrupp.

Datum som ovan

KPMG AB
Marita Castenhag Frida Hald
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fér i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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