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Beslutsarenden

§61
Diarienr: SK-2020/00443

Arbetsmarknadsdepartementet - Remiss - Ett nytt
regelverk for arbetsloshetsforsakringen, SOU
2020:37

Beslut
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden beslutar att avge yttrande till
Kommunstyrelsen enligt forslag, men vill ytterligare betona féljande:

Ekonomiska incitament ar inte en god forklaring till varfor manniskor inte
kommer ut i egen forsérjning. Ett successivt inkomstbortfall skapar en
otrygghet och en risk for 6kad psykisk ohdlsa som snarare kan bli ett hinder
for att komma ut i egen forsorjning. Att mitt under en pandemi lagga
forslag som leder till ytterligare segregation och utsatthet for de som redan
har det tufft ar inget som Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden staller
sig bakom. Forslaget riskerar darmed att bidra till 6kad barnfattigdom, som
Umed kommun har som mal att motverka. Utredningen gor dven en
koppling mellan aktivitetsersattning och arbetsloshetsersattning som vi
anser ar beklaglig. Om aktivitetsersattning minskar i samma takt som
arbetsléshetsersattning riskerar det att forsvara deltagandet i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden beslutar vidare att drendet
justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Av utredningens ursprungliga direktiv (Dir. 2018:8) framgar att utredaren
ska analysera hur en ny arbetsloshetsforsakring for fler, grundad pa
inkomster, ska kunna utformas. Utredaren ska dven lamna forslag till en ny
lag och en ny férordning om arbetsloshetsforsakring. Det forslag utredaren
lamnar ska, enligt direktiven, vara andamalsenligt och ge forutsattningar
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for en 6kad forutsebarhet och minskad administration. Direktiven innebar
bl.a. att utredaren ska analysera och lamna forslag till hur villkoren i
arbetsloshetsforsakringen ska utformas sa att fler ska kunna kvalificera sig
for och ansluta sig till arbetsloshetsférsakringen. Férslagen ska vidare
utformas sa att arbetsloshetsforsakringens roll som omstallningsforsakring
varnas och negativa effekter pa de arbetsl6sas sokintensitet, arbetsutbud
och arbetsloshetstid begransas. Utredningens tillaggsdirektiv (Dir. 2019:34)
betonar att utredaren sarskilt ska analysera och foresla hur
arbetsldshetsersattningen kan trappas ned tydligt i takt med
arbetsloshetens langd pa ett satt som paverkar alla ersattningstagare.
Utredaren ska dven analysera och foresla de eventuella foljdandringar som
behovs for att ersattningsnivan inom aktivitetsstodet ska folja
nedtrappningen inom arbetsldshetsforsdkringen. Utredningens forslag ska
sammantaget vara budgetneutrala.

Sammanfattning av utredningens forslag

Utredningen foreslar att lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
ersatts av en ny lag och att férordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsakring ersatts av en ny forordning. | korthet ar de storre
forandringarna som féljer:

- grundfdrsakringen och inkomstbortfallsférsakringen sammanfors till
en sammanhallen inkomstbortfallsférsakring.

- dagens arbetsvillkor ersatts av ett inkomstvillkor.

- ersattningsperiodens langd ska utga ifran sdkandes forankring pa
arbetsmarknaden, matt med forvarvsinkomst, och att ersattningens
storlek ska bestammas utifran den s6kandes tidigare inkomster och
medlemskap i eller anslutning till en arbetsloshetskassa.

- ersattningen foreslas trappas ned med tiden i arbetsloshet.
Nedtrappningen ska dven galla for aktivitetsstod.

- forslag foreslas rorande administrering av
arbetsloshetsforsakringen som inte redovisas har.

Den inledande lagtextens syfte och villkor kvarstar och innebar att
arbetsloshetsforsakringen ar en inkomstbortfallsforsakring som syftar till
att ge arbetslésa ekonomiskt stod under omstéallning mellan arbeten samt
att forsakringen ska bidra till att tiden i arbetsloshet blir sa kort som
mojligt. Av det foljer att det bara ar personer med en férankring pa
arbetsmarknaden som kan kvalificera sig for arbetsloshetsersattning och
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att ersattning bara lamnas till arbetslésa som ar beredda att stalla om till
ett nytt arbete.

Umed kommuns remissvar

Umed kommun anser att utredningens forslag ar rimliga men med vissa
kommentarer.

Umea kommun har tagit del av forslagen som ror
administrering/handlaggningen av forsakringen men da detta inte ar en
kommunal uppgift sa lamnas de delarna utan synpunkter.

Umed kommun ser en farhaga om hur férandring av villkoren for
ersattningen (fran arbetsvillkor till inkomstvillkor) kommer att sla pa for de
personer som aterfinns i lagloneyrken, kvinnor samt unga. Utredningen
lyfter att tackningsgraden for forsakringen redan idag ar lagre for kvinnor
an for man och lagre for yngre an for dldre. Umea kommun ser det darfor
som positivt att utredningen ger forslag om sarskilda villkor/skyddsregler
dar det finns risk for ojamlikhet kring forutsattningarna att upp na
villkoren.

Utredningen foreslar nedtrappning av arbetsloshetsforsakringen och
efterskyddet. Umea kommun ser dock behovet av att fortsatta utreda om
och i sa fall vilken ersattning som ska utga till de grupper som haft
arbetsloshetsforsakringens ersattning men dar ersattningsperioden och
efterskyddet inom arbetslshetsersattningen tagit slut. Utredningen ger
inte svar pa dessa fragor. En farhaga ar en 6kad belastning pa
forsorjningsstodet.

Umea kommun vill belysa de personer som riskerar langtidsarbetsloshet
och onskar lyfta att nedtrappningen av ersattningsnivaerna risker att inte
paverka de arbetssokandes mojlighet till arbete pa ett sadant satt som
beskrivs i utredningen (att motivationen att fa ett arbete 6kar). Bristande
ekonomiska incitament ar inte huvudforklaringen till att personer med svag
anknytning inte hittar arbete. Det finns andra orsaker till arbetslosheten.
Umed kommun vill darfor lyfta behovet av aktiva insatser for dessa och
darfor spelar Arbetsférmedlingens reformering en avgérande roll liksom
kommuners majlighet till medverkan pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet.

Umed kommun ser positivt pa att utredningen foreslar en undantagsregel
som riktar sig till ny- eller aterintradande pa arbetsmarknaden som darfor
inte uppfyller inkomstvillkorets huvudregel. Regeln innebar att den
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sokande inte behover uppfylla krav pa en minsta totalinkomst utan att det
racker att han eller hon har haft en minsta manadsinkomst (10 000kr) i
minst fyra sammanhdngande manader. Denna forandring 6kar mojligheten
for fler att kvalificera sig till arbetsloshetsforsakringen.

Umed kommun ser det som positivt att arbetslésa som studerar pa deltid
kan ha ratt till arbetsloshetsforsakring under vissa omstandigheter da
studier ar en viktig insats for att kunna hitta ett nytt arbete. Utredningen
beskriver dock inte nagot om krav pa koppling mellan studiernas inriktning
och hur det matchar mot lediga arbeten vilket skulle kunna gynna
mojligheten till omstallning. En djupare éversyn for att underséka hur
villkoren for deltidsstudier kan se ut skulle vara till godo.

Beslutsunderlag
Bilaga: Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsakringen

Beredningsansvarig
Helén Andersson

Beslutet ska skickas till
KS Diarium

Yrkanden
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet for ett tillagg till

tjansteskrivelsens forslag enligt foljande:

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden bifaller yttrandet men vill
ytterligare betona att ekonomiska incitament inte ar en god forklaring till
varfor manniskor inte kommer ut i egen forsorjning. Ett successivt
inkomstbortfall skapar en otrygghet och en risk fér 6kad psykisk ohdlsa
som snarare kan bli ett hinder for att komma ut i egen forsorjning. Att mitt
under en pandemi lagga forslag som leder till ytterligare segregation och
utsatthet for de som redan har det tufft ar inget som Gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden staller sig bakom. Forslaget riskerar ddrmed att
bidra till 6kad barnfattigdom, som Umed kommun har som mal att
motverka. Utredningen gor aven en koppling mellan aktivitetsersattning
och arbetsloshetsersattning som vi anser ar beklaglig. Om
aktivitetsersattning minskar i samma takt som arbetsloshetsersattning
riskerar det att forsvara deltagandet i arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Moderaterna for ett borttag av stycket:

”och dnskar lyfta att nedtrappningen av ersattningsnivaerna riskerar att
inte paverka de arbetssokandes majlighet till arbete pa ett sadant satt som
beskrivs i utredningen (att motivationen att fa ett arbete okar).

Bristande ekonomiska incitament ar inte huvudférklaringen till att personer
med svag anknytning inte hittar arbete. Det finns andra orsaker till
arbetslosheten.”

Centerpartier och Liberalerna for bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Beslutsordning

Ordforanden provar forst tjansteskrivelsens forslag mot Moderaternas
forslag till andringsyrkande och finner att namnden bifaller
tjansteskrivelsens forslag.

Ordféranden prévar vidare tjansteskrivelsen forslag mot
Socialdemokraternas, Vansterpartiets och Miljopartiets forslag till
tillaggsyrkande och finner att namnden bifaller tillaggsyrkandet.

Reservation
Centerpartiet och Liberalerna till forman for eget yrkande.
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