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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-09-12

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00006

Val av justerare, godkdannande av dagordning och
fraga om jav

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att till justerare av dagens protokoll utse Joline Gottfert (M).
att godkdnna sammantradets dagordning.

att till protokollet notera att ingen person ar javig.

Arendebeskrivning

Eventuella andringar i ndmndens féredragningslista noteras. En javig
person far varken delta i handlaggningen av arendet eller narvara vid
namndens hantering av drendet.

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, namndsekreterare

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-08-20

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00036

Svar pa remiss: Trabyggnadspolicy Umea kommun-
koncern

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna forslag till yttrande enligt nedan.

Arendebeskrivning

Umea vaxer vilket medfor utbyggnad av bostader, industrier och kommu-
nal service. Byggsektorn star for 20 procent av Sveriges koldioxidutslapp.

| Umeas klimatfardplan &r energi och byggd milj6 ett utpekat omrade och
bostadsbyggandet ar utpekat fér att na Umeas tillvaxtmal. Kommunen star
infor utmaningen att bygga fler bostader och samtidigt minska utslappen
och bli en klimatneutral stad. Det kommer darmed att krdvas stora férand-
ringar i materialval och byggteknik fér att minska byggsektorns klimatpa-
verkan.

Syftet med policyn &r att tydliggéra kommunens forhallningssatt till tréd som
byggnadsmaterial i Umea. Verka for att fortsatt ‘vdlja ratt material pa ratt
plats’ d v s, att i forsta hand vélja det mest hallbara materialet samt att po-
sitionera Umeas trabyggande. Den ska dven bidra till att uppfylla maleni
programmet for inriktningsmal 4; Umea ska vara klimatneutralt till 2040.
Den omfattar hela kommunkoncernen och styr i byggnadsprojekt dar Umea
kommun eller bolag inom Umea kommunkoncern &r byggherre.

Umea kommuns samtliga namnder och koncernens bolag har beretts moj-
lighet att [dmna synpunkter pa forslaget.

Fritidsndmndens yttrande

Fritidsnamnden stéller sig bakom férslaget till trabyggnadspolicy for Umea
kommunkoncern och vill framféra foljande synpunkter.

Fritidsnamnden instdmmer i att hallbart byggande ar av stor vikt dar tra-
konstruktioner kan vara ett bra alternativ till byggstomme.

Fritidsnamnden har komplexa specialanldaggningar med variationer av in-
omhusklimat med kyla, varme och hog luftfuktighet vilket maste tas hdnsyn
till vid val av byggmaterial, for att undvik framtida negativa konsekvenser
for verksamheten.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00036

Avslutningsvis ser fritidsnamnden garna att forkortningarna PEFC och FSC
forklaras som det gors i dokumentet Nuldge (for att 6ka lasbarheten). En
policy ska enkelt ga att forsta aven for den som inte ar insatt i amnet.

Beslutsunderlag
Foljebrev remiss trabyggnad
Trabyggnadspolicy
Trabyggnadspolicy - Nulage

Beredningsansvariga
Thomas Savilahti, fritidskonsulent

Beslutet ska skickas till
elin.lindgvist@umea.se , ange KS-2024/00471 i rubrikraden

Stefan Hildingsson Thomas Savilahti
Fritidsdirektor Fritidskonsulent
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U M EA Umea kommun 20240613
KOMMUN

Remiss Trabyggnadspolicy

Umea vaxer vilket medfor utbyggnad av bostdder, industrier och kommunal service.
Byggsektorn star for 20 procent av Sveriges koldioxidutslapp. | Umeas klimatfardplan ar
energi och byggd milj6 ett utpekat omrade och bostadsbyggandet &r utpekat for att na
Umeas tillvaxtmal. Kommunen star infér utmaningen att bygga fler bostader och samtidigt
minska utslappen och bli en klimatneutral stad. Det kommer darmed att krdvas stora

forandringar i materialval och byggteknik for att minska byggsektorns klimatpaverkan.

Syftet med policyn &r att tydliggéra kommunens forhallningssatt till tra som
byggnadsmaterial i Umea. Verka for att fortsatt ‘valja ratt material pa ratt plats’ dvs, att i
forsta hand vilja det mest hallbara materialet samt att positionera Umeas trabyggande. Den
ska dven bidra till att uppfylla malen i programmet for inriktningsmal 4; Umea ska vara
klimatneutralt till 2040. Den omfattar hela kommunkoncernen och styr i byggnadsprojekt

ddr Umea kommun eller bolag inom Umea kommunkoncern ar byggherre.

Umead kommun vdlkomnar nu synpunkter pa forslaget och 6nskar svar senast den 30:e

september.

Svar till remissen skickas till elin.lindgvist@umea.se
For smidig hantering som underlattar diarieféring ange drendenummer KS-2024/00471 i

rubrikraden

Svar pa fragor skickas till liv.oberg@umea.se

Med vanlig halsning

Liv Oberg

Utvecklingsstrateg Cirkular ekonomi
Stadsledningskontoret

Umed kommun
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UMEA
IKOMMUN

Trabyggnadspolicy

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf fér
Fullmé&ktige XXX beslutet: XXX
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig namnd:
Policy Tills vidare Kommunstyrelsen
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Bakgrund

Byggsektorn star for 20 procent av Sveriges koldioxidutsldapp. Det ar darfor angeldget att
prioritera material och arbetssadtt som minskar utslappen. Enligt Naturvardsverket blir
klimatnyttan dubbel nar traprodukter ersatter andra byggmaterial med mer

utslappsintensiva processer och kol binds i traprodukter som anvands i byggnationen.

| Umeas klimatfardplan &ar energi och byggd miljo ett utpekat omrade, liksom
bostadsbyggandet ar utpekat for att na Umeas tillvaxtmal. Kommunen star infér utmaningen

att bygga fler bostader och samtidigt minska utslappen och bli en klimatneutral stad.

Umea vaxer vilket medfér utbyggnad av tex den kommunala servicen, industrier och
bostdder. Darfor kommer det att krdvas stora fordandringar i materialval och byggteknik for

att minska byggsektorns klimatpaverkan.
Syfte

Syftet med trabyggnadspolicyn ar att tydliggdéra kommunens férhallningssatt till trd som
byggnadsmaterial i Umea. Verka for att fortsatt ‘vélja ratt material pa ratt plats’ dvs, att i
forsta hand vélja det mest hallbara materialet samt att positionera Umeas trabyggande. Den
ska dven bidra till att uppfylla malen i programmet for inriktningsmal 4; Umea ska vara
klimatneutralt till 2040.

Omfattning och avgransning

Policyn ska omfatta Umed kommunkoncern. Den styr i byggnadsprojekt dar Umed kommun

eller bolag inom Umea kommunkoncern ar byggherre.

Vilka berors av policyn

Kommunkoncernen.

Principer och forhallningssatt

Tra ska provas i kommunkoncernens samtliga bygg- och anlaggningsprojekt. Umea
kommunkoncern vill frimja innovativa I6sningar kopplat till minskade CO2-utslapp. Darfor
ska alternativ som har lagst klimatavtryck prioriteras nar det ar ekonomiskt och tekniskt
moijligt. Alternativet trakonstruktion ska alltid utvarderas i samtliga Umea kommuns och
Umea kommunkoncerns nybyggnadsprojekt. Med trdkonstruktion menas barande stomdelar

endast i tra. Trakonstruktioners klimatpaverkan ska i tidiga skeden av byggprocessen provas
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baserat pa livscykelanalys, LCA. LCA:n ska utféras enligt samma omfattning som lagkravet
om klimatdeklaration. Det tramaterial som anvands ska komma fran ett hallbart skogsbruk i

enlighet med hallbara skogsbruksstandarder, t ex PEFC, FSC eller motsvarande.

Markanvisningar

Vid alla markanvisningar tas hansyn till byggaktérens ambitioner, liksom nytdnkande och
engagemang, for att skapa en langsiktigt hallbar stad. Byggande i tra dr en aspekt som kan

premieras vid markanvisning.
Detaljplaner

Moijliggora dkat byggande av trakonstruktioner genom att i de detaljplaner dar det ar mojligt

styra antal tilldtna vaningar i stéllet for byggnadshojd.
Aterbruk

For att mojliggora aterbruk av trékonstruktioner och trabyggande ska demontering och
aterbruk planeras for byggnader och anldaggningar. Planerade byggnader och anlaggningar av

tra som planeras for att kunna demonteras och aterbrukas pa ett hallbart satt premieras.
Kunskap

En starkt kunskapsutveckling inom trabyggnader genom samverkan och forskning.

Relaterade styrdokument

- Fastighetspolicy

- Arkitekturpolicy

- Policy och riktlinjer for markanvisningar
- Program for Tillvaxt

- Klimatneutrala Umea 2040
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UMEA
IKOMMUN

Nuldge

Bakgrund

Fragan om styrning avseende byggnad i tra aktualiserades mer formellt med en motion i
vackt fullmaktige i november 2018 (46/2018: Att bygga i trd) dar det foreslas att en
trabyggnadsstrategi ska tas fram for Umea kommun. | december 2019 bifoll
kommunfullmaktige motionen efter yttranden fran Byggnadsnamnden och AB Bostaden och
ddrmed att en trabyggnadsstrategi skulle tas fram. | december 2023 aktualiserades fragan
igen i fullmaktige med en interpellation och budskapet var att kommunen skulle ta fram en

trabyggnadsstrategi for Umea kommunkoncern innan sommaren 2024.

Dokument av den typ som beskrivs nedan ska enligt Umea kommuns nomenklatur for

styrande dokument kallas policy, Trabyggnadspolicy ar harefter det namn som anvands.

Behoven bakom ett styrdokument for trabyggande ar att tydliggéra kommunens
forhallningssatt till i trd som byggnadsmaterial i Umea. Verka for att fortsatt ‘vdlja ratt
material pa ratt plats’ dvs, att i forsta hand vélja det mest hallbara materialet samt att

positionera Umeas trabyggande.

Byggsektorn star for 20 procent av Sverige koldioxidutslapp?! och det ar darfor angeldget att
prioritera material och arbetssdtt som minskar utsldppen. | Umeas klimatfardplan &r energi
och byggd milj6 ett utpekat omrade samtidigt som bostadsbyggandet &r utpekat for att na
Umeas tillvaxtmal. Enligt Naturvardsverket blir klimatnyttan dubbel nar traprodukter
ersatter andra byggmaterial med mer utslappsintensiva processer och kol binds i
traprodukter som anvands i byggnationen. Vi star infér denna utmaning att bygga fler

bostader, och samtidigt minska utslappen och bli en klimatneutral stad.

Befintlig styrning

| dagslaget finns en antagen Fastighetspolicy och en Arkitekturpolicy ar under framtagande i
kommunen samt Policy och riktlinjer fér markanvisningar. Flera beslutade atgarder till

Miljomalen beror fragan; ex "Vid nyproduktion, renovering och ombyggnation aterbruka

! Naturvardsverket
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och/ eller valja byggmaterial med sa lag klimatpaverkan som mojligt utifran projektets
forutsattningar. (Tekniska nadmnden) samt “Kartldgga viktiga ekologiska strukturer sa att de
synliggor skogens ekosystemtjanster och anvands for att konkretisera Umed kommuns

skogspolicy” (Miljo- och Halsoskyddsnamnden).

Omvarldsbevakning

Flera kommuner har antagit liknande dokument; exempelvis Jarfalla, Vaxjo och Skelleftea.
Nyligen antog Riksdagen en Bioekonomistrategi dar ett av forslagen ar framtagande av en

”Plan for industriellt trabyggande och dkad traanvindning” .2

Traindustrin har en stark narvaro i Vasterbotten med 110 traindustriféretag och 2500
anstillda.> Umed kommun férvaltar egen skog® som ar certifierade enligt Forest Stewardship
Council® och PEFC® samt ingar i en certifieringspool enligt Gront Paraply”.. Samtidigt som
det finns ett 6kat intresse for byggande i tra sa varnar Skogsstyrelsen for att de pa grund av
minskade anslag inte hinner med att genomfoéra alla kontroller vid avverkning och darfor inte
kan sédkerstélla kontroll fér biologisk méngfald och hallbarhet.  Skogsstyrelsen varnar ocksa
for att Sverige riskerar att férlora fungerande ekosystem da manga skogslevande arter hotas

av dagens trakthyggesbruk.®

EU-forordningen LULUCF star for "Land Use, Land Use Change and Forestry"
(markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk). Forordningen syftar till att
reglera och dvervaka vaxthusgasutslapp och upptag for dessa sektorer inom EU genom krav
pa att medlemslanderna rapporterar utslapp och upptag. Detta inkluderar bland annat
utslapp och upptag av koldioxid fran skogsavverkning, skogstillvaxt och markforandringar

som paverkar kolsdnkorna. Syftet ar att sdkerstalla att dessa sektorer bidrar till EU:s

2 En nationell bioekonomistrategi — ett verktyg fér den gréna industriella omstéllningen, Dir. 2022:77 -
Regeringen.se

3 Siffror fran Trabransch norr

46 500 hektar produktiv skogsmark (2019)

> FSC (lic FSC®C006219), som &r en oberoende internationell organisation. De arbetar for ett miljdanpassat,
socialt ansvarstagande och ekonomiskt livskraftigt brukande av varldens skogar genom sitt certifieringssystem
FSC. Certifierade foretag foljer FSCs regler for skogsbruk och sparbarhet och far marka sina produkter med FSCs
varumarke.

& (Programme for the Endorsement of Forest Certification), med licensnummer PEFC/5-22-228, som &r ett
system for certifiering av miljévanligt och resurshushallande skogsbruk.

7 Grént Paraply AB verkar som paraplyorganisation fér en gruppcertifiering inom FSC® (Nr SA-FM/COC-001104)
och PEFC (Nr. SA-PEFC-FM-001104) .

8 https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/hogt-tryck-pa-artskyddsarenden-tvingar-till-harda-prioriteringar/

° https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/Dagens-natur/manga-skogslevande-arter-hotas-av-

trakthyggesbruk/
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overgripande mal for minskning av vaxthusgasutslapp samt att bevara och 6ka kolsdnkorna

for att bekdmpa klimatforandringarna.

Att genomfora Sveriges nationella mal for att framja hallbart skogsbruk och samtidigt 6ka
byggande med trd kan fa konsekvenser for landets bidrag till uppfyllandet av syftet med
LULUCF. En 6kad efterfragan pa traprodukter kan paverka balansen mellan skogsavverkning

och skogstillvaxt vilket i sin tur kan paverka nettoresultatet av kolsankor.

En fordel ar att trabyggnationer lagrar kol under hela sin livstid. Nar betong eller stal
tillverkas, frigors koldioxid i tillverkningsprocessen och inget lagras i materialet. | slutet av en
trabyggnations livscykel kan traet ateranvandas och (energi) atervinnas. For att ta tillvara
klimatférdelar med trahus behover tramaterialet komma fran ett hallbart skogsbruk och

byggnaden bor ha en livslangd om 80-100 ar.

Industriellt byggande i tra ar effektivt och innebér farre transporter da plan- och
volymelement fardigstalls i fabrik. Tra vager mindre an traditionella byggmaterial och har

kortare byggtider vilket ger fordelar ekonomiskt.

Det finns manga tillverkare inom trahusbyggande i Umeas narhet, kontra andra
byggnadsmaterial, och ett 6kat trabyggande kan stiarka den lokala och regionala branschen.
Det finns tydliga konflikter kopplat till skogen och avverkning av skog. Konkurrerande
naringar sasom rennaring och besoksnaring men dven mojligheten till friluftsliv for

privatpersoner.

Tramaterial kan ha positiva effekter pa halsan och innebara forbattrad arbetsmiljo for
yrkesarbetare. Det kan finnas estetiska eller kulturmiljoaspekter som gor att tra ar basta

valet.

Intressenter

Umea kommunkoncern, Trabranschen i Norra Sverige, Natverket for Hallbart byggande och

forvaltande, Umea klimatfardplan mfl.

Handlaggare:
Liv Oberg
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-09-16

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00021
Verksamhetsuppfoljning T2 2024

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari till augusti 2024

att godkanna fritidsnamndens rapport for perioden januari till augusti 2024

att godkdnna uppfoljning av internkontrollplan fér perioden januari till
augusti 2024

att den interna styrningen och kontrollen &r dndamalsenlig och
tillracklig

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Fritidsforvaltningen har upprattat en rapport till kommunstyrelsen for
perioden januari till augusti enligt beslutade anvisningar for
verksamhetsuppféljning. Rapporten innehaller information om namndens
genomforande av grunduppdrag, verksamheternas utveckling och
vasentliga handelser, personalrapport samt ekonomirapport.

Utover rapporten till kommunstyrelsen har forvaltningen upprattat en
rapport till fritidsnamnden med utdkad information om vasentliga
handelser, tillaggsuppdragen samt verksamheternas arbete med
fokusomraden.

Forvaltningen har dven foljt upp aktiviteter i fritidsnamndens riskanalys
och internkontrollplan for perioden januari till augusti.

Beslutsunderlag

KS-2023/00890 Fritidsnamndens rapport till kommunstyrelsen for perioden
januari till augusti 2024

Fritidsndmndens rapport for perioden januari till augusti 2024
Fritidsnamndens riskanalys och internkontrollplan uppfdljning T2 2024
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00021

Beredningsansvariga

Monia Sundelin, controller

Bjorn Soderback, HR-chef

Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till
KS diarium, marks KS-2023/00890 Fritidsnamndens rapport till
kommunstyrelsen for perioden januari till augusti

Stefan Hildingsson Monia Sundelin
Fritidsdirektor Controller
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Fritidsnamndens rapport till KS, januari—augusti 2024

Namndens grunduppdrag

Fritidsndmnden Bedémning av namndens grunduppdrag

januari—augusti 2024

Fritidsnamnden ansvarar for att erbjuda Umeas I hog grad uppfylit
invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och hallbart

fritidsutbud, dar barn och ungas delaktighet och

mojlighet till utveckling har en sarstallning.

Fritidsnamnden erbjuder fritidsaktiviteter och I hog grad uppfyllt
inkluderande moétesplatser, for unga liksom for

vuxna med intellektuell funktionsnedsattning.

Fritidsnamnden har det samlade ansvaret for I hog grad uppfyllt
handlaggning av kommunens féreningsbidrag, samt

ett sarskilt uppdrag att stodja foreningslivet och

framja det ideella engagemanget.

Fritidsnamnden ansvarar for skotsel och uthyrning I hog grad uppfyllt
av idrotts- och fritidsanldggningar, bade fér elit- och

breddidrott. | uppdraget ingar dven skotsel av

friluftsomraden samt fiskeframjande atgarder.

Fritidsnamnden har i uppdrag att erbjuda Umeas I viss grad uppfyllt
invanare badupplevelser, friskvard samt ansvara for

simundervisning for samtliga grundskoleelever.

Beddomning och motivering

Bedomningen av grunduppdraget anses uppfyllt till hég grad i tre av fyra av fritidsnamndens
verksamheter. Beddomningen har gjorts utifran att skétsel och uthyrning av idrotts- och
fritidsanlaggningar har utforts enligt beslutade servicenivaer. Det har dock forekommit vissa
storningar pa grund av renovering av tennishall, reparation av kylsystem pa Nolia som
forsenat sasongstarten samt utbyte av konstgras pa Alidhem och Grubbe. Vidare har stod till
foreningslivet handlagts utifran budget och fritidsgardarnas verksamhet har i stort foljt sin

arsplan.

Den verksamhet som bedodms till viss grad uppfyllt ar bad. Perioden kdnnetecknas av stora
avvikelser gallande 6ppethallande av anldaggningarna. Navet har varit stangt i juni pa grund
av legionella i duschar. Aven Storsjéhallens bad har varit stingt pa grund av legionella.
Umelagun har varit 6ppet halva den planerade sommarsasongen pa grund av problem vid

byte av styrsystem. Liknande problem férsenade daven 6ppningen av Obbolabadet. Att baden
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har varit stdngda har paverkat elevers simundervisning, tillgangen till badupplevelser,

friskvard och foreningslivets verksamhet.

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Under perioden har ett projekt med vandringsleder slutforts. Inom projektet har grill- och
rastplatser i Grossjon, Holmsund, Stromback/Kont samt efter Tavelsjoleden rustats upp. En
ny idrottshall och konstgrasyta pa Carlsund ar i drift. Pa grund av branden pa brandstationen

i Holmsund har driftavdelningen upplatit halva sin lokal dar till brandforsvaret.

Fritidsgardarna har under januari till augusti haft 20 procent farre besék dn motsvarande
period féregaende ar. Analysarbete ar paborjat men tva av fritidsgardarna uppvisar battre
siffror, Athena pa Ersboda och Ropstugan i Holmsund. Totalt sett har representation av
deltagarna varit 35 procent tjejer och 65 procent killar. Fritid deltar i ett projekt inom ramen
for Internationellt centrum fér lokal demokrati (ICLD) som har fokus pa 6kad
ungdomsdelaktighet och demokrati. Projektgruppen har genomfort ett antal moten och ett

besok i Sydafrika dar tjanstepersoner och politiker deltog.

For forsta gangen arrangerades Olympiadagarna pa Skeppsbron. Ett lyckat
tvadagarsarrangemang med cirka 650 skolungdomar pa en av dagarna och cirka 2 600
bestkare den andra dagen. Olympiadagarna arrangerades av Sveriges Olympiska kommitté,

verksamheter inom Umea kommun, RF/SISU och féreningslivet.

Fritidsndmnden har beslutat om ett nytt stod till foreningslivet for insatser for att Umea ska
vaxa tryggt och sakert. Utgangspunkten ar att samverka med féreningslivet genom att starka
det arbete de redan gor i dag samt stotta foreningar som utdver sitt grunduppdrag ocksa vill
ta ett storre socialt och forebyggande ansvar, arbeta uppsékande och forsoka na ut till barn

och unga som inte redan &ar aktiva i foreningslivet.

Tilliggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Status, jan-aug Motivering/kommentar Prognos, status helar

Tillaggsuppdrag 2023:1 Delvis genomfért  Uppdraget redovisas separat
i september.
Tillaggsuppdrag 2023:2 Delvis genomfort  Samverkan sker mellan Delvis genomfort

forvaltningar och néamnder
men kan fortfarande
forbattras.

Tillaggsuppdrag 2023:4 Delvis genomfért  Utredning pagar enligt plan
och ska redovisas i T3.
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Personalrapport

Namndens arbete for att na personalpolitiska mal

Fritidsndmnden Bedomning av namndens arbete med

personalpolitiska mal

Mal 5: Umea kommun ska klara kompetensforsérjningen genom  [Enligt plan]
att vara en attraktiv arbetsgivare och spegla mangfalden i

samhallet.

Mal 6: Umea kommun ska ha ledarskap som ges och ger [Enligt plan]
forutsattningar for goda resultat, dar riktvardet for antalet

medarbetare per chef inte ar fler an 30.

Mal 7: Umea kommuns sjukfranvaro ska minska genom fokus pa  [Enligt plan]

friskfaktorer och jamstéllda arbetsférhallanden.

Atgarder och viktig utveckling/viktiga hindelser inom malomradena

Kompetensforsorjning och attraktiv arbetsgivare (mal 5)

Generellt har fritidsnamndens verksamheter en god kompetensférsorjning dven om
variationer forekommer mellan verksamheterna. Namnden har sammantaget ett gott
kandidatunderlag vid rekryteringar inom samtliga verksamheter. Fritid drift har en viss
utmaning med verksamhet som konkurrerar med den privata marknaden och darmed dven
konkurrerar med privata I6nenivaer och inom Fritid unga finns vissa utmaningar vid
rekrytering av timavlénade medarbetare. | vrigt vittnar verksamheterna om goda eller

valdigt goda forutsattningar gallande kompetensforsorjningen for perioden.

Ledarskap (mal 6)

Samtliga chefer inom namnden har farre dn 30 medarbetare. Samtliga chefer har utifran den
aspekten goda forutsattningar att bedriva ett narvarande engagerat ledarskap med

mojlighet att se, utveckla och bekrafta medarbetare.

Friskfaktorer (mal 7)

Den totala ackumulerade sjukfranvaron for perioden uppgar till 4,3 procent vilket fordelas
pa 2,4 procent korttidsfranvaro och 1,8 procent langtidsfranvaro. Inga av namndens drenden
med langtidsfranvaro ar arbetsrelaterade. Namndens chefer har ett néra stéd av nédmndens
HR i sina processer. Vid utgangen av augusti holls en férdjupad arbetsmiljoutbildning for
samtliga chefer och skyddsombud for att starka arbetsmiljoarbetet ytterligare. Ndmndens

arbete med den systematiska arbetsmiljon utvecklas |6pande och insatser pagar vid nagra
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enheter for att starka upp arbetsmiljon. Vidare stravar namndens tjanstepersoner alltid efter
en transparent och rattvis organisation med fokus pa en god och tidig kommunikation bade

nar vi star infor betydande férandringar och I6pande i vardagen.

Andelen langtidsfriska ligger for perioden under malet for heldret. Detta harrors framfor allt

till en hogre andel kortare virussjukdomar under inledningen av aret vilket paverkar utfallet

negativt.

Resultatmatt Malvirde 2024 Utfall Utfall
jan—aug 2024 jan—-aug 2023
5,0

Sjukfranvaro, totalt i procent 4,0 3,7 4,3 6,0 3,7 4,7
av anstélldas sammanlagda
ordinarie arbetstid

Andel langtidsfriska (%) 70 56 66 62 61 63 62
Andel heltidsanstallda (%) 90 85 88 87 92 89 90
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Ekonomirapport

Budgetavvikelse, atgirder och arsprognos

For perioden januari till augusti har fritidsndmnden en avvikelse mot budget pa -1,2 mnkr.
Intdkterna avviker -4,4 mnkr medan kostnaderna visar ett 6verskott pa 3,2 mnkr.
Fritidsnamnden har nagra projekt som vid arets slut kommer vara kostnadsneutrala men
som paverkar utfallet per augusti, om dessa exkluderas ar i stéllet avvikelsen for intakter -1,5

mnkr och for kostnader +0,3 mnkr.

Fram till sommaren hade namnden en positiv budgetavvikelse men under juli och augusti
har i stallet avvikelsen blivit negativ. Framsta orsaken ar att flera badanlaggningar haft
stangt, vissa pa grund av legionella och vissa pa grund av tekniska problem, vilket medfért

stort intaktsbortfall for verksamheten.

Fritid bad har ett underskott pa -5,5 mnkr varav -2,5 mnkr avser intdkter och -3,0 mnkr avser
kostnader. Avvikelsen pa kostnader bestar framst av Navets hyra samt hoga kostnader for

service och underhall i flera av anlaggningarna.
Fritid unga har ett 6verskott pa +1,5 mnkr, en foljd av flera vakanser under aret.

Foreningsbyra/stab har ett dverskott pa +0,6 mnkr bestaende av flera poster sasom tkade

intdkter, minskade personalkostnader och projektoverskott.

Fritid drift har ett 6verskott pa +0,7 mnkr. Verksamheten har héga kostnader for bland annat
underhall av anlaggningar och fordon, men de mots av bra intékter och lagre

personalkostnader pa grund av vakanser.

Fritid gemensamt har ett 6verskott pa +1,5 mnkr varav cirka halften avser de extra medel
ndamnden fatt for Umed vdxer tryggt och sékert men som ej hunnit upparbetas under

perioden.

Fritidsndamndens arsprognos for budgetavvikelse &r -3,8 mnkr. Flera av verksamheterna
prognosticerar overskott pa personal som en féljd av vakanser, vissa idrottsanldggningar har
bra intakter men dessa 6verskott mots dock av uteblivna intdkter pa badanlaggningar samt
hoga kostnader framst for lokalhyra, fordon samt underhall av maskiner och anlaggningar

(bade bad- och idrottsanlaggningar).

Fritid bad har en arsprognos for budgetavvikelse pa -6,9 mnkr, Fritid unga +1,5 mnkr,

Foreningsbyra/stab +0,6 mnkr, Fritid drift 0 mnkr och Fritid gemensamt +1,0 mnkr.
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Fritidsnamnden | Budget | Utfall Budget- Budget- [Budget helar| Prognos Arsprognos

jan-aug | jan-aug | avvikelse avvikelse 2024 helar 2024 |budgetavvikelse
2024 2024 |jan-aug 2024 |jan-aug 2023 2024

Verksamhetens 52,5 48,1 -4,4 -7,0 79,6 78,2 -1,4

intakter

Verksamhetens -153,0 -149,8 3,2 -5,0 -.233,1 -235,5 -2,4

kostnader

Verksamhetens -100,5 -101,7 -1,2 -12,0 -153,5 -157,3 -3,8

nettokostnad

Investeringar

Under sommaren har tva konstgrasplaner bytts ut (pa Alidhem och Grubbe) med gott
resultat. Alla kostnader har annu inte kommit kommunen tillhanda, men ett visst 6verskott

av budgeten foérvantas.

En ny idrottshall vid Carlsundsskolan har byggts och fritidsnamndens budget for inventarier
till den har 6vertrasserats pa grund av kostnadsokningar samt inventarier till ett métesrum

som ej fanns i planen fran borjan.

Fritidsnamndens budget for reinvesteringar av fordon, utrustning och inventarier till

fritidsgardar samt bad- och idrottsanldggningar kommer upparbetas enligt plan.

Budgeten for brygga pa Norrbyskdar kommer inte upparbetas under aret da arbetet behéver
ske efter att saneringsprojektet pa Norrbyskar blivit klart. Budget for inventarier kopplat till
Athena och Savar fritidsgard kommer mest troligt inte upparbetas under aret da

ombyggnationer av dessa tva fritidsgardar ej ar paborjat. Namnden kommer darfor foresla i

arsbokslutet att ombudgetera dessa budgetposter till 2025.

Fritidsnamnden Utfall Budget- Utfall Prognos Arsprognos
31aug | avvikelse [heldr 2023 | helar 2024 | helar 2024 | budgetavvikelse

2024 |30 aug 2024 2024

Verksamhetens -12,0 -6,3 5,7 -7,8 -18,2 -13,9 4,3

nettoinvesteringar

Flyktingmottagning fran Ukraina

Fritidsnamnden har inget att rapportera.
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Fritidsnamndens rapport, januari-augusti 2024

Uppfoljning av grunduppdrag

Bedomningen av grunduppdraget anses uppfyllt till hog grad i tre av fyra av fritidsnamndens
verksamheter. Det ar utifran att skotsel och uthyrning av idrotts- och fritidsanlaggningar har
utforts enligt beslutade servicenivaer. Det har dock férekommit vissa stérningar pa grund av
renovering av tennishall, reparation av kylsystem pa Nolia som férsenat sdsongstarten samt
utbyte av konstgras pa Alidhem och Grubbe. Vidare har stéd till foreningslivet handlagts

utifran budget och fritidsgardarnas verksamhet har i stort féljt sin arsplan.

Den verksamhet som bedoms till viss grad uppfyllt ar bad. Perioden kdnnetecknas av stora
avvikelser gillande 6ppethallande av anldaggningarna. Navet har varit stangt i juni pa grund
av legionella i duschar. Aven Storsjéhallens bad har varit stingd pa grund av legionella.
Umelagun har varit 6ppet halva den planerade sommarsasongen pa grund av problem vid
byte av styrsystem. Liknande problem férsenade daven 6ppningen av Obbolabadet. Att baden
har varit stangda har paverkat elevers simundervisning, tillgangen till badupplevelser,

friskvard och foreningslivets verksamhet.

Verksamhetens utveckling och vasentliga handelser

Under perioden har ett projekt med vandringsleder slutforts. Inom projektet har grill- och
rastplatser i Grossjon, Holmsund, Stromback/Kont samt efter Tavelsjoleden rustats upp. En
ny idrottshall och konstgrasyta pa Carlsund ar i drift. P4 grund av branden pa brandstationen
i Holmsund har driftavdelningen upplatit halva sin lokal dér till brandférsvaret. | 6vrigt har
Laxhoppet tillkommit som ett nytt driftomrade, ett takbyte har genomforts pa Umea Energi
Arena Vind vilket paverkat verksamheten samt att Nolia arena (fore detta Thoren arena) ar

helt i drift av Umea kommun.

Fritidsgardarna har under januari till augusti haft 20 procent farre besok dn motsvarande
period féregaende ar. Analysarbete dr paborjat men tva av fritidsgardarna uppvisar battre
siffror, Athena pa Ersboda och Ropstugan i Holmsund. Totalt sett har representation av
deltagarna varit 35 procent tjejer och 65 procent killar. Fritid deltar i ett projekt inom ramen
for Internationellt centrum fér lokal demokrati (ICLD) som har fokus pa 6kad
ungdomsdelaktighet och demokrati. Projektgruppen har genomfort ett antal moten och ett

besok i Sydafrika dar tjanstepersoner och politiker deltog.
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Ett avtal med polisen géllande preventiva hundsok i fritidsndmndens lokaler och
anlaggningar blev klart i februari. Fritid for alla flyttade in i tillfalliga lokaler pa

Hartvigsgarden da verksamheten blev av med lokalerna pa Ersboda Folkets hus.

For forsta gangen arrangerade Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) tillsammans med Umea
kommun, RF-SISU Vésterbotten, Fritidsbanken och ett tjugotal foreningar tva uppskattade
och véalbesokta prova-pa-dagar pa Skeppsbron. SOK inledde sin turné i Umea i slutet av april
och lockade ca 2 600 besdkare till Skeppsbron for att prova pa olika idrotter, traffa olympier
och se artister upptrdda pa scen. En av dagarna riktades till barn fran sex olika skolor, totalt

650 elever fick chansen att utforska 18 olika idrottsaktiviteter.

Fritidsnamnden fick i ar in nastan fem ganger sa manga nomineringar till sina stipendier som
under tidigare ar. Stipendiaterna var personer som utmarkt sig speciellt under 2023 och
uppmarksammades i samband med Bjérklévens sista hemmamatch i grundserien pa Winpos
arena. Arets stipendiater r Wilma Edlund, Viktor Edlund, Jimmie Bylund, Samuel Eriksson,

Eva Moe och Helena Engdelius.

| mitten av maj genomfordes for tredje aret i rad dialogmote med foreningslivet och politiker
dar cirka 60 personer deltog. Temat var Féreningslivets betydelse for att skapa en

meningsfull och trygg fritid for barn och unga.

Fokusomraden

Umea ska vaxa hallbart utan nagra utsatta omraden

Umea vaxer tryggt och sdkert (UVTS) ar en brottsférebyggande och trygghetsskapande
samverkansstruktur som startade 2018. Under 2023 uppdaterades inriktningen pa UVTS for
att battre motsvara de nya utmaningarna som polis och kommun uppmarksammat kopplat
till risken for rekrytering av barn och unga in i kriminella natverk. Fritidsnamnden har utifran
den tilldelade ramen riktat insatserna till att utveckla PG Ungas Hemmaplan och att
samverka med foreningslivet genom att starka det arbete de redan gor idag samt stotta
foreningar som utdver sitt grunduppdrag ocksa vill ta ett storre socialt och forebyggande
ansvar, arbeta uppsokande och forsdka na ut till barn och unga som inte redan ar aktiva i
foreningslivet. Fritidsnédmnden beslutade i augusti om ett nytt stod till insatser for att Umea

ska vaxa tryggt och sakert.

Unga och Bad har paboérjat ett samarbete for att 6ka tryggheten pa baden. Det har ocksa
varit ett stort fokus pa vardegrundsfragor pa manga motesplatser till exempel gallande

sprakbruk och maktlekar. Arbetet med Pd ungas hemmaplan ar paborjat pa
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Hamnmagasinet. Forvaltningen har haft fortsatt god samverkan med polis, socialtjanst, skola

och Umebra.

Barns uppvaxtvillkor

Gratis lovaktiviteter &r i linje med Umea kommuns policy och handlingsplan mot
barnfattigdom samt att Umea ska vaxa tryggt och sakert. Genom samverkan mellan bad,
fritidsgardar, foreningsliv, kulturskola och bibliotek ska ett brett utbud av gratis aktiviteter
pa loven skapas. Fokus ligger pa aktiviteter under sommarlovet. Under perioden Umelagun
var stangd kunde Hander pa lovet-kortet nyttjas pa Navet. Foreningsbyran har fordelat
bidrag till lovaktiviteter arrangerade av foreningslivet. Merparten av ansokningarna har
beviljats till sommarlovet. Foreningslivet har exempelvis anordnat drop-in padel, gratis
bangolf och filmvisningar. Pa fritidsgardarna har alla aktiviteter varit kostnadsfria under
perioden. Lovaktiviteter har genomforts i vissa prioriterade omraden, exempelvis pa
Alidhem:s fritidsgard dar man haft ett stort antal besokare. Ett annat exempel dr samverkan

med KFUM Umea och Svenska kyrkan dar aktiviteter arrangerats pa Nydala.

Driften har tillgangliggjort gratis spontanytor och friluftsliv sdsom skidspar, isbanor, utegym,
vandringsleder, konstgras, grillplatser och strandbad. En viktig del &r ocksa att
fritidsnamnden subventionerar lokaler och anlaggningar vilket mojliggér for foreningslivet
att bedriva sina verksamheter. Allmanhetens tider i elithallarna, till exempel pa Umea Energi
Arena var uppskattat pa sport- och pasklovet. Driftavdelningen har i ar ocksa arbetat aktivt
med att kunna 6ppna upp Campus arena friidrott sa tidigt som majligt for att skapa

mojlighet for allmanhetens tider for 16pning.

Ett arbete med att utveckla simundervisningen har pabérjats dar fokus ar att ta fram ett
gemensamt koncept samt revidera kravtrappan for simkunnighet. Inom ramen for
seniorsatsningen, en satsning for att inspirera adldre att aktivera sig, har det bland annat
genomforts vdlbesokta seniordagar med aktiviteter samt hjart- och lungraddning med
defibrillering (D- HLR). Bad har ocksa samverkat med skolpersonal gillande
simundervisningen for att skapa trygga miljoer dar fokus pa malgruppens delaktighet har
varit betydelsefullt. Simundervisning ar en viktig del for att barn och unga ska kunna
upptdcka en berikande och hélsoframjande aktivitet med manga aktiveringsmajligheter
under hela livet. Simundervisningen har dock paverkats under perioden, vilket ndmnts

tidigare, da det inte kunnat erbjudas undervisning enligt plan pa alla anlaggningar.

Unga har arbetat med olika arbetssitt pd temat psykisk ohilsa. Aven aktiviteter som
stimulerar fysisk halsa har genomforts och en av delarna har varit att erbjuda spontanidrott i

anldggningarna inom ramen for fritidsgardsverksamhet.
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Under januari till augusti har fritidsnamnden beslutat om alla verksamhetsstod vilka ar
viktiga for att foreningar ska kunna erbjuda aktiviteter i hela Umea kommun. Nagra exempel
pa aktiviteter som fatt stod ar Parasportsférbundets idrottsdag, Ga Parkour fér 65+, Ga dig
frisk samt Folkmusik och gammeldans vilket den sistnamnda ar samfinansierat med

kulturnamnden.

Boende och bebyggelsemiljo

Umea kommun har erbjudit lokaler och anldggningar med bra 6ppettider pa samtliga
omraden. Fritid bad har erbjudit métesplatser bade i och utanfor stadskarnan. Fritid drift har
bland annat ansvarat for skolidrottsplatser och isbanor i alla de mindre orter som har skolor i
Umed kommun samt majliggjort vinteraktiviteter pa exempelvis Bréntberget och
Mariehemsidngarna. Bytet av konstgraset pa Alidhem har skapat en mer attraktiv métesplats

for barn och unga.

Fritid unga har deltagit i omradesarbete pa till exempel Ersbodadagen, Umedalsdagen och
Botsmarksdagen. Unga har ocksa samverkat genom den mobila verksamheten och Umea

kommuns landsbygdsstrateger for att skapa fler aktiviteter pa landsbygden.

Bidrag har beviljats till féreningslivet inom ramen for stod till anlaggning for att mojliggora
dppna rorelserika aktivitetsytor till exempel i Stécksjd, Obbola och Sérmjéle. Aven
Brantbergets stuga har fatt bidrag vilket 4r en motesplats for manga aktiviteter under

perioden.
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Tilliggsuppdrag fran kommunfullmaktige

Uppdrag Motivering/kommentar

Tillaggsuppdrag 2023:1 Delvis genomfort
Kommunfullmaktige ger

kommunstyrelsen och

namnderna i uppdrag att 6ka

omstallningen av ndmndernas

verksamheter for att klara

grunduppdraget i takt med att

personalbristen dkar.

Tillaggsuppdrag 2023:2 Delvis genomfort
Kommunfullmaktige ger

kommunstyrelsen och

namnderna i uppdrag att 6ka

samarbetet och ansvarstagandet

over forvaltnings- och

namndgranser.

Tillaggsuppdrag 2023:4 Delvis genomfort
Kommunfullmaktige ger

kommunstyrelsen, tekniska

namnden och fritidsnamnden i

uppdrag att utreda olika

alternativ for en framtida och

hallbar lokalisering av

fritidsnamndens behov géllande

fotbollstalt. Alternativen ska

belysa ekonomiska

konsekvenser ur bade fastighets-

och verksamhetsperspektiv,

samt eventuella andra

verksamhetsmassiga

konsekvenser. Dialog med andra

namnder och forvaltningar ska

ocksa ske for att studera

eventuella mojligheter till

samlokalisering med

kommunens andra

verksamheter.

Tillaggsuppdrag fran Delvis genomfort
fritidsnamnden: Att forstarka

uppdrag 35* med tillagget:

- att i dialog med tekniska
namnden och kommunstyrelsen
genomfdra dversynen av
anlaggningsstrukturen for
idrotts-, fritids- och
badanlaggningar. Vidare ges
uppdrag att analysera
utvecklingen av framtidens
friluftsliv, foreningsstod samt ta
hansyn till klimatférandringar.

Rapporteras separat i september.

Systematiska traffar med olika férvaltningar har
genomforts.

Arbetet paborjades under hosten 2023. En arbetsgrupp
bildades med verksamhetschef Drift och
fastighetsforvaltare pa Fastighet. Delrapport lamnades
vid fritidsnamnden 2023-10-25. Arbetet fortgar enligt
plan och ska rapporteras i T3.

Utredning gallande anlaggningsstrukturen for bad ar
pabdrjad.
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Riskanalys
Namnd:
Riskanalys uppréttad:

Fritidsnamnden
2023-10-25

Internkontrollplan 2024

2023-11-22

Kontrollomrade

Okade driftkostnader

Foreningsagda
anlaggningar

Ekonomi och
reinvesteringar

Samverkan andra
forvaltningar och
namnder

Kompetensférsérining.

Malgrupper

Steg 1- Riskinventering ska namnden vara direkt delaktig i

Identifierad risk

Det ekonomiska laget med okad inflation péverkar
namndens ekonomi. Det kommer paverka namndens RL
verksamhet.

Risken & att foreningar inte klarar av skotsel av sina
anlaggningar pé grund av ekonomi vilket kan leda till minskat R2
engagemang.

Ett stort behov av reinvesteringar inom namndens
verksamhet. Risk att namnden inte far medel till
reinvesteringar, kan innebira forsamrad kvalitet, kade
driftkostnader och begransad tillganglighet.

R3

Risk att brist  samverkan med utbildningsférvaltningen leder
till att resurser inte anvands p3 ett effekivt satt.

Svart att rekrytera personal med ratt kompetens och det
finns risk att kvaliteten pa verksamheten paverkas negativt.
Galler framst idrottsplatsarbetare, badmastare och
fritidsledare.

R6

Risk att utsatta grupper i samhallet inte nds av.
fritidsaktiviteter kan innebara en 6kad ohisa eller oro.

Steg 2 - Riskvardering ska namnden vara direkt delaktig i

Ri
sannolikhet | Konsekvens |

sannolik

Mojlig

sannolik

Mojlig

sannolik

Mbjlig

Kannbar.

Kannbar,

Kannbar,

Kannbar

Allvarlig

Allvarlig

Steg 3 - Namndsansvarig chef tar fram forslag som beslutas av namnd

Atgard

Aterrapportering om det ekonomiska lget [pande till
namnden.

Dialog med foreningar som ager och skoter

0 Fritidsdirektor

tillsammans med RF-SISU Vasterbotten.

Félja upp okade driftkostnader och effekter pa tillganglighet
och nyttjandegrad.

Uppritta tréffar med iingsfo inge
angaende lokaler/anliggningar i samverkan med fokus pé ett
effektivt nyttjande.

Atgérdsplan utarbetas utifrén

for 2023-2025. Atgardsplanen presenteras for
fritidsnamnden. Sarskilda insatser som berdr
idrottsplatsarbetare och badméstare med finansiering av
omstéllningsfonden.

Okade kommunikationsinsatser om méjligheter att nyttja
fritidsforvaltningens resurser samt uppratta kontinuerlig
dialog med std- och omsorgsférvaltningen och
utbildningsforvaltningen om riktade
kommunikationsinsatser for utsatta grupper.

© Foreningsbyrs/stab

0 Verksamhetschef Drift

0 Fritidsdirektor

0 HR-chef

Verksamhetschef
Foreningsbyra/stab

Tertialvis

Tertialvis

Tertialvis

Aterrapporteras

Status

Ekonomirapport for
perioden jan-aug har
upprattats, samt
terredovisas pa
september-namnd.

Dialog ar paborjad med
foreningslivet

Omfordelningar i budget
har hittills inte medfort
minskad nyttjandegrad
eller stangda
anlaggningar pa grund
av kostnadsokningar.

Paborjad inom ramen
fr UVTS, Program fér
tillganglighet, paborjad
dialog med stod och
lomsorg
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lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-09-17

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00021

Fritidsnamndens svar pa 2023:1 -
Omstallningsuppdraget

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna bifogad rapport

att paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Kommunfullmaktige har i planeringsdirektiv for 2024 gett
kommunstyrelsen och samtliga nédmnder i uppdrag att 6ka omstallningen
av namndernas verksamheter for att klara grunduppdraget i takt med att
personalbristen okar (Tillaggsuppdrag 2023:1).

2023:1 syftar till att identifiera eventuella gap i framtida kompetens i
forhallande till ndmndens behov av kompetens for att utféra namndens
grunduppdrag. Analysen har gjorts av HR-chef i dialog med respektive
verksamhetschef samt férvaltningsdirektor. Analysen har tagit sin
utgangspunkt i tidigare analyser framtagna under 2023.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens beslut 2024-04-15 § 45, 2023:1 —
Omstallningsuppdraget — Plan och anvisning till namnd

Rapport: 2023:1 Fritidsnamnden — Analys personalforsorjning 2024-2034

Beredningsansvariga
Bjorn Soderback, HR-chef

Beslutet ska skickas till
KS diarium, senast 2024-09-27

Stefan Hildingsson Bjorn Soderback
Fritidsdirektor HR-chef
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Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-04-15
§ 45

Diarienr: KS-2023/00956

2023:1 - Omstallningsuppdraget - Plan och
anvisning till namnd

Beslut
Kommunstyrelsens beslutar

att godkinna forslag till arbetsgang och tidplan fér genomfoérande av
tillaggsuppdrag 2023:1

att ge samtliga namnder som har egen férvaltning/verksamhet i
uppdrag att genomfoéra analys och géra beddmning av prognosticerad
kompetensbrist i nimndens forvaltning/verksamhet i enlighet med
bifogad anvisning.

Arendebeskrivning

| det planeringsdirektiv for 2024 som kommunfullmaktige faststallde den 19
juni 2023 ingar tilldggsuppdrag 2023:1

Kommunfullmdéktige ger kommunstyrelsen och nédmnderna i uppdrag att éka
omstidllningen av ndmndernas verksamheter fér att klara grunduppdraget i
takt med att personalbristen 6kar.

Under jan-feb 2024 har forslag till arbetsgang samt tidplan for
genomforande av tilliggsuppdraget samt forslag till uppdrag och anvisning
till ndmnd utarbetats. Information/samrad har skett med KSnau den 9 jan
och den 27 feb, forslaget har forankrats i Stadsdirektorens forum,
Ekonomidirektdrens ledningsgrupp, HR-direktérens ledningsgrupp och i
Stabsnatverket.

Det forslag till arbetsgang samt tidplan som upparbetats ar utformat sa att
namndernas analyser/bedémningar ska vara tillgédngliga i sadan tid att de kan
utgora underlag i kommunens planeringsprocess infor 2026.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-04-15

For att underlatta genomférandet av uppdraget i berérda namnder har
stadsledningskontoret upparbetat forslag till anvisning samt ett webbaserat
prognosverktyg. Prognosverktyget baseras dels pa den prognos dver
kompetensbehov som respektive forvaltning/ndmnd upparbetat under
hosten 2023, dels pa den langtidsprognos 6ver arbetsmarknadens utveckling
fram till 2040 som SCB publicerade 24 jan (SCB, Trender och Prognoser 2023
Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte pa Gr 2040).

Observera att det webbaserade analysverktyget i nuvarande version visar
prognos 6ver behov och tillgang fér de 32 storsta yrkesgrupperna i
kommunen, de 32 storsta yrkesgrupperna motsvarar ca 90% av den totala
personalstaten.

Beslutsunderlag
Forslag till arbetsgang, tidplan och anvisning fér genomférande av
tillaggsuppdrag 2023:1

Beredningsansvariga
Daniel Levisson

Stefan Bostrom

Rune Lidstrom

Dan Gideonsson

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
For- och grundskolendmnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
Individ- och familjenamnden
Aldrendmnden

Tekniska namnden

Miljo- och hadlsoskyddsnamnden
Byggnadsnamnden

Fritidsnamnden

Kulturnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3av3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-04-15

Overférmyndarndmnden
Brand- och raddningsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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U M E& 13 mars 2024
IKOMMUN

Arbetsgang, tidplan och anvisning for

Tillaggsuppdrag 2023:1

Saval nationella som regionala prognoser visar pa att den demografiska utvecklingen kan leda till
personalbrist. Enligt dessa prognoser bedoms olika sektorer av arbetsmarknaden paverkas i olika
omfattning och i olika tid. Om inte underliggande forutsattningar pa arbetsmarknaden férandras
vasentligt bedoms situationen med personalbrist accelerera under kommande ar och vara pataglig
under lang tid framat (2040).

Kommunfullmaktige har darfér i planeringsdirektiv for 2024 gett kommunstyrelsen och samtliga
namnder i uppdrag att 6ka omstdliningen av ndmndernas verksamheter for att klara grunduppdraget
i takt med att personalbristen ékar. (Tilldggsuppdrag 2023:1)

Arbetsgang for genomférande av tillaggsuppdrag 2023:1

Stadsledningskontoret har under hdsten 2023 och vintern 2024 upparbetat forslag och genomfort
forberedelser for uppdragets genomférande. Nedan beskrivs forslag till arbetsgang for
genomforandet av tillaggsuppdrag 2023:1

Steg 1 — Problemforstaelse (mars-sept 2024).

For att kunna identifiera och utforma kloka och langsiktigt hallbara I6sningar ar det viktigt att forst
skapa forstaelse for hur stort problem eventuell personalbrist utgér, dvs att besvara fragan om, néar
och hur problemet manifesterar sig i respektive namnds verksamheter. Flertalet namnder och
forvaltningar har idag hog kunskap om hur behovet av kompetens kommer utvecklas under perioden
2024-2034. Kunskapen om hur tillgdng pa kompetens utvecklas under perioden 2024-2034 &r
varierande. Genom att nyttja prognoser for saval behov som tillgang kan ev gap mellan behov och
tilllgang identifieras och analyseras. En sadan gapanalys ger svaret pa fragan om och i vilken
omfattning namnden har ett problem/behé6ver vidta atgarder. Stadsledningskontoret tillhandahaller
ett webbaserat prognosverktyg som namnderna kan anvanda. Prognosverktyget baseras pa SCBs
senast ldngtidsprognos! samt de behovsprognoser resp namnd arbetat fram under hésten 2023.

Steg 2 - Identifiera I6sningar och hinder for omstéllning av verksamhet

(okt 2024-mars 2025)

Om gapanalysen visar att en eller flera av namndens verksamheter med stor sannolikhet kommer
stallas infor en situation med personalbrist behdéver namnden ta fram forslag till hur denna
personalbrist ska hanteras. Med stod i den problemférstaelse ndmnd och forvaltning byggt upp i steg
1 inleds arbetet med att identifiera mojliga satt att stdlla om ndmndens verksamheter med malet att
namnden dven framgent ska kunna tillgodose sitt grunduppdrag utifran de férutsattningar som
framtida kompetenstillgang ger. Det &r dven viktigt att namnden identifierar vasentliga hinder for
omstéllning av ndmndens olika verksamheter. Sadana hinder kan ex vis vara av legal, teknisk,
kompetensmassig eller lokalmassig karaktar.

1SCB, Trender och Prognoser 2023 - Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte pa &r 2040
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U M E& 13 mars 2024
IKOMMUN

Steg 3 - Formulera inriktning for framtida omstallning (okt 2024-mars 2025)

Med utgdngpunkt i steg 1 och 2 ovan formulerar ndamnden forslag till inriktning for
verksamhetsomstallning. Forslag till inriktning for verksamhetsomstallning tillstalls
kommunfullmaktige for faststallande i samband med fullméaktiges beslut om planeringsdirektiv for
2026 och plan for 2027-2030.

Steg 4 - Inleda omstallning i enlighet med av kommunfullmaktige faststalld inriktning.
Efter att kommunfullmaktige faststallt inriktning for omstéllning av respektive néamnds verksamheter
inleds arbetet med att konkretisera omstallning, denna konkretisering sker inom och med stod av
Umea kommuns ordinarie planerings- och uppféljningsprocess.

Viktiga utgangspunkter for uppdragets genomforande

Langsiktighet — Om inte underliggande forutsattningar pa arbetsmarknaden férandras vasentligt
beddms situationen med personalbrist accelerera under kommande ar och vara pataglig under lang
tid framat (2040).

Detta innebar att ett flertal namnder med stor sannolikhet behover stdlla om sin verksamhet for att
dven framgent kunna uppfylla sitt grunduppdrag. En sadan omstéllning kommer ske succesivt och
over lang tid, sarskilt om ndmnden behoéver fordndra grundldggande strukturella forutsattningar i
form av lokalstruktur, tekniska l6sningar, kompetenssammanséttning etc

For att omstallningen ska ske pa ett ordnat satt ar det 6nskvart att de namnder som star infor
vasentlig personalbrist utarbetar en langsiktig inriktning for omstalining av ndmndens
verksamheter/verksamhetsstruktur. En sddan langsiktig inriktning ar utgangspunkt och ram for
planering, forberedelser och genomférande av omstallning av namndens verksamheter.

Om ndamnden inte har en langsiktig och férankrad inriktning for omstallning av sina verksamheter
finns risk for att namndens verksamheter stalls infor en situation dar personalbrist tvingar fram
kortsiktiga, kostsamma och kvalitetsmassigt daliga I6sningar och en arbetsmiljésituation som &r
ohallbar pa bade kort och lang sikt. | varsta fall kan personalbrist leda till att verksamheten inte ldngre
gar att bedriva alls (skyddsstopp).

Namnder & forvaltningar i forarsatet - En viktig utgangpunkt ar att det ar respektive namnd och
respektive namnds forvaltning som har hogst kunskap om den verksamhet som ndmnden och
forvaltningen ansvarar for. | enlighet med av kommunfullmaktige faststallt reglemente ska samtliga
namnder se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de grunduppdrag, mal och riktlinjer som
fullmaktige har bestamt samt de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning.

Det ar darfor av stor vikt att det ar namnd som med utgangspunkt i av kommunfullméaktige faststalld
inriktning for omstallning har ansvaret for att genomféra omstalining av den verksamhet namnden
ansvarar for och att det ar namndens férvaltning som verkstéller denna omstallning.

Kommunstyrelsen har utifran sitt ansvar for kommungemensamma funktioner och strukturer ansvar
for att utveckla och tillhandahalla kommungemensam styrning och de kommungemensamma
strukturer som mojliggér den omstallning respektive namnd ansvarar for.
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U M E& 13 mars 2024
IKOMMUN

Tidplan for genomforande av 2023:1

9 jan 2024 Info/samrdd 2023:1 KSnau
27 feb 2024 Info/samrad 2023:1 KSnau

19 mars KSnau hanterar forslag till genomforande, tidplan och Uppdrag till namnd om att ta
fram skriftlig prognos/analys samt anvisning om hur skriftlig prognos/analys ska
utformas. Av SLK utarbetat prognos/analysunderlag tillgangliggors till
forvaltningarna.

15 april 2024 KS faststaller forslag till genomférande, tidplan samt uppdrag och anvisning till
namnd.

27 sept 2024 Sista datum for namnd att lamna skriftlig analys/prognos samt bedémning av om
det finns behov av inriktning for omstallning av namndens verksamheter till KS

10 dec 2024 KS lamnar anvisning for namnds yttrande 6ver forslag till planeringsdirektiv for
2026. Samt uppdrag till namnd att vid behov ta fram férslag till inriktning for
omstallning av namndens verksamheter och konkretisera vad forslag till inriktning
for omstallning innebar 2026 och 2027-2030.

21 mars 2025 Namnd lamnar yttrande 6ver forslag till planeringsdirektiv for 2026 inkl forslag till
inriktning for omstallning av ndmndens verksamheter.

16 juni 2025 KF faststaller planeringsdirektiv for 2026 och plan for 2027-2030, inkl inriktning for
omstallning.

Hoésten 2025 Namnd uppréttar verksamhetsplan och budget fér 2026 med hansyn till av KF
faststalld inriktning for omstallning av namndens verksamheter.
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U M E& 13 mars 2024
IKOMMUN

Anvisning for skriftlig rapport av analys/prognos 2023:1

Namnden ska uppratta en skriftlig rapport dar namnden beskriver prognos fér namndens
personalférsérjning 2024-2034 och ndmndens bedémning av prognosens konsekvenser(analys). | den
skriftliga rapporten ska namnden beskriva prognos for de verksamheter/ verksamhetsomraden
namnden beddémer som vdsentliga for att namnden ska kunna verkstalla sitt grunduppdrag.
Rapporten ska avlutas med en sammanfattande bedémning dar det tydligt framgar om ndmnden ser
behov av att utifran prognos 6ver personalforsorjning stalla om verksamhet/verksamhetsomraden.

Avgransning
Observera att namnden i detta skede ej ska ange hur omstallningen ska ske eller forslag till inriktning
for ev omstallning.

Rapportens innehall
Rapporten ska innehalla foljande avsnitt

Kort inledning
I inledningen beskriver namnden kort vilka verksamheter/verksamhetsomraden ndmndens rapport
avser och kort beskrivning av hur namnden arbetat med rapporten.

Prognoser/gapanalys per verksamhet/verksamhetsomrade

*  Kort beskrivning av respektive verksamhet/verksamhetsomrdade (nuldge)
inkl beskrivning av vasentliga yrkesgrupper i resp verksamhet.

*  Prognos 6ver personalbehov och personaltillgdng per verksamhet/verksamhetsomrdde
Prognos dver personalbehov 2024-2034 ska baseras pa nuvarande verksamhetsinriktning,
nuvarande kompetenskrav och befintlig prognos 6ver behovsutvecklingen inom resp
verksamhet/verksamhetsomrade (volymdrivande variabler). Néamnds- och
eller/verksamhetsspecifika antaganden om ex vis volymutveckling, forandrade kompetenskrav etc
ska dokumenteras och redovisas i bilaga till den skriftliga rapporten.

*  Gapanalys per verksamhet/verksamhetsomrdde
Beskrivning av gap mellan prognosticerat personalbehov och prognosticerad personaltillgang ar
for ar under perioden 2024-2034.

e Sammanfattning och slutsatser per verksamhet baserat pa ovanstdende prognoser/gapanalyser

Namndens sammanfattande slutsatser/bedémning baserat pa ovanstaende prognoser/gapanalyser
Slutsatser av prognoser inklusive bedomning av om det finns behov for namnden att arbeta fram
forslag till inriktning for omstallning av namndens verksamhet/verksamheter.
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Exempel/mall

Y-namnden - Analys personalforsorjning 2024-2034

Inledning

Har beskriver namnden kort de verksamheter/verksamhetsomraden ndmnden bedémer som
vasentliga for att namnden ska kunna verkstalla sitt grunduppdrag. Samt kort beskrivning av hur
namnden arbetat fram rapporten.

Verksamhet X

Verksamhet X verkstaller Y-ndmndens atagande avseende Z. Inom verksamhet X arbetar n personer
(n aa) per datum. Dessa fordelas inom féljande yrkeskategorier:

Prognos over personalbehov inom verksamhet X
Har redovisas sammanfattning av prognos 6ver personalbehov 2024-2034 i verksamhet X.
(diagram)

Prognos 6ver personaltillgdng inom verksamhet X
Har redovisas sammanfattning av prognos over personaltillgang 2024-2034 i verksamhet X.
(diagram)

Gapanalys personalbehov/personaltillgdng verksamhet X

Har beskrivs ev gap mellan prognosticerat personalbehov och prognosticerad personaltillgang ar for
ar under perioden 2024-2034.

(diagram)

Verksamhet X - Slutsatser/bedémning av personalforsérjning verksamhet X

Mot bakgrund av ovanstaende prognos bedoms verksamhet X generellt sett ha goda forutsattningar
till personalférsorjning fram till 2028. Efter 2028 riskerar det bli allt svarare att rekrytera yrkeskategori
B. Efter 2030 beddms aven tillgangen pa yrkeskategori C minska vasentligt, ngt som beddéms fa stora
konsekvenser for verksamheten och pa sikt kan leda till att verksamheten ej kan bedrivas i nuvarande
form.

Mot bakgrund av ovanstaende ar namndens bedomning att det finns behov av att stalla om
verksamhet X.

Obs ndmnd avgér sjdlv hur manga Verksamhetsavsnitt enligt ovan som rapporten ska innehdlla.
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Verksamhet Z

Verksamhet Z verkstéller Y-ndmndens atagande avseende Z. Inom verksamhet Z arbetar n personer (n
da) per datum. Dessa fordelas inom foljande yrkeskategorier:

Prognos 6ver personalbehov inom verksamhet Z
Har redovisas sammanfattning av prognos 6ver personalbehov 2024-2034 i verksamhet X.
(diagram)

Prognos 6ver personaltillgdng inom verksamhet Z
Har redovisas sammanfattning av prognos éver personaltillgang 2024-2034 i verksamhet X.
(diagram)

Gapanalys personalbehov/personaltillgdng verksamhet 2
Har beskrivs ev gap mellan prognosticerat personalbehov och prognosticerad personaltillgang ar for
ar under perioden 2024-2034.

(diagram)

Verksamhet Z - Slutsatser/bedémning av personalférsérjning verksamhet Z
Verksamhet Z har under perioden 20xx-2023 haft vasentliga problem med personalférsorjning
avseende yrkeskategori Q. Brist pa Q har hanterats genom 6kad rekrytering av yrkeskategori P.

Som framgar i ovan redovisad prognos kommer personalforsérjningsproblematik avseende
yrkeskategori Q att eskalera under perioden 2024-2034. Da yrkeskategori Q ar kritisk for
verksamhetens mojlighet att tillgodose krav pa ... &r namndens bedémning att det finns behov av att
stdlla om verksamhet Z sa att naimnden dven framgent ska kunna verkstalla sitt grunduppdrag och
uppréatthalla en god arbetsmiljo.

Obs ndmnd avgér sjdlv hur mdnga Verksamhetsavsnitt enligt ovan som rapporten ska innehdlla.
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Y-ndamndens sammanfattande slutsatser baserat pa ovanstaende

prognoser/gapanalyser

Y-namnden har en utmanande personalférsorjningssituation att hantera under perioden 2024-2034.
Nuvarande prognos pavisar omfattande brist pa yrkeskategori Q, B och C pa nationell och regional
nivad. Umea kommun bedéms ha ngt battre tillgang till yrkeskategori Q, B och C &n riket med
anledning av av att Umea ar utbildningsort men brist pa sagda yrkeskategorier kommer bli pataglig
aven i Umea.

Det rader redan idag brist pa yrkeskategori Q inom verksamhet Z. Yrkeskategori Q ar kritisk for att
tillgodose krav pa ....

Befintlig personalbrist i yrkeskategori Q har vasentlig paverkan pa verksamhet Z och bedéms from
2028 fa vasentlig inverkan dven pa verksamhet X genom att...

Namnden goér dven bedémningen att prognosticerad personalbrist inom yrkeskategori B from 2028
kan fa vasentlig inverkan pa Verksamhet X. Brist pa yrkeskategori Q inom Z kan dven fa foljdverkningar
for verksamhet Y genom att Y ar beroende av att verksamhet X och Z fungerar pa andamalsenligt satt.

Mot bakgrund av ovanstaende ser namnden behov av att arbeta fram férslag till inriktning for
omstallning av verksamhet X och Z for att méta prognosticerad brist pad yrkeskategorierna Q, B och C.



54/24 Fritidsnamndens svar p& 2023:1 - Omstallningsuppdraget - FN-2024/00021-13 Fritidsnamndens svar p& 2023:1 - Omstéliningsuppdraget : 2023:1 Fritidsnamnden

Fritidsnamnden - Analys personalforsorjning 2024-2034

Inledning

Fritidsnéamnden ansvarar for att erbjuda Umeas invanare ett rikt, jamlikt, jamstallt och
hallbart fritidsutbud, dar barn och ungas delaktighet och majlighet till utveckling har en
sarstallning.

Fritidsnamnden erbjuder fritidsaktiviteter och inkluderande motesplatser, for unga liksom
for vuxna med intellektuell funktionsnedsattning. Fritidsndmnden har det samlade ansvaret
for handlaggning av kommunens féreningsbidrag, samt ett sarskilt uppdrag att stédja
foreningslivet och framja det ideella engagemanget. Fritidsnamnden ansvarar for skoétsel och
uthyrning av idrotts- och fritidsanlaggningar, bade for elit- och breddidrott. | uppdraget ingar
dven skotsel av friluftsomraden samt fiskeframjande atgarder. Fritidsndmnden har i uppdrag
att erbjuda Umeas invanare badupplevelser, friskvard samt ansvara for simundervisning for
samtliga grundskoleelever.

Fritidsnamnden har en viktig funktion for att skapa en meningsfull fritid som bidrar till en
okad generell folkhalsa och ungdomshalsa. Framfor allt spelar mdéjlighet till forbattrad
ungdomshélsa en central roll for att forebygga ungdomskriminalitet och minska utanférskap.
De senaste aren har BRIS rapporterat om ett 6kat antal samtal framfor allt under somrarna
da manga normala skyddsnat i form av bade organiserade aktiviteter, skola och rutiner
pausas. Detta stammer ocksa val dverens med UmeBras analys géllande géngens
rekryteringsarbete dar unga i utanforskap ar i forhojd risk att rekryteras till kriminella
sammanhang. Foreningsbyran inom fritidsnamnden spelar ocksa en central roll i att skapa
forutsattningar for foreningar att aktivera ungdomar och lotsa in dem i sunda sammanhang.

Namnden har genom analyser av tidigare underlag for kompetensférsorjningsprognos,
framtagna under 2023 samt i dialog mellan HR-chef, fritidsdirektor och verksamhetschefer
tagit fram nedan rapport. For Fritidsnamnden finns inte underlag att inhdamta fran framtaget
prognosverktyg. Namnden har darfor gjort en djupare analys av tidigare framtagna
prognoser.

Verksamhet Bad

Verksamhet Bad verkstaller Fritidsndmndens atagande avseende bad- och trdningsanldggningarna
Navet, Storsjohallen, Savar simhall, Vallabadet, Hemgardens bad och gym samt de tre tempererade
utomhusbaden Umelagun, Obbolabadet och Vallabadets utomhusbad.

Inom avdelning Bad finns flera arbetsomraden; badbevakning, simskola, simundervisning for
skolklasser, drift av bassdngerna, friskvard inom gym och grupptréning, behandlingar och andra
tjanster, stad, forsaljning samt restaurang. De flesta som arbetar inom bad jobbar med flera av dessa
arbetsomraden.

Inom verksamhet Bad arbetar 59 personer (53,77 aa) per 20240808. Dessa fordelas inom foljande
yrkeskategorier:
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Arbetsledare 8 8
Badmdstare 5 5
Badvird 27 24,85
Restaurangbitrade 8 7,17
Drifttekniker 4 4
Friskvardsinstruktor 5 4,75

Prognos 6ver personalbehov inom verksamhet Bad
Héar redovisas sammanfattning av prognos 6ver personalbehov 2024-2034 i verksamhet Bad (Fig.1).

Antal Pensions-Ovriga Kvar Rek. Antal Volym- Faktor Medel-

2024 avgangar avgangar 2034 behov 2034 forand. alder
452013 Badmastare 7 -4 -2 1 6 7 0 1,00 52,0
452014 Friskvardsarbete, badpersonal 36 -3 -32 1 35 36 0 1,00 35,5

Prognos 6ver personaltillgang inom verksamhet Bad

Det finns inget som talar for att vi skulle sakna tillgang till kompetens inom verksamhet Bad. Badvard
rekryteras med gymnasiekompetens och vi har god tillgang till kvalificerad personal. Badmastare &r
en befattning med historiska utmaningar. Med vad vi nu vet kommer inga ytterligare badanlaggningar
byggas. Aven om befolkningsmangden dkar ser vi i nu laget att dagens bemanningsnivaer kan anses
rimliga dven inom perioden.

Gapanalys personalbehov/personaltillgdang verksamhet Bad
Inget negativt gap bedéms finnas inom tidsperioden 2024-2034.

Verksamhet Bad — Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstaende prognos bedéms verksamhet Bad generellt sett ha goda
forutsattningar till personalforsorjning fram till 2034. Potentiellt kan visst behov finnas av att hitta
[6sningar for hogre sysselsattningsgrad over forvaltningsgranserna. Inom forvaltningen har analys
gjorts for att se over mojlighet till kombinationstjanster utan att hitta mojliga 16sningar da behovet
inom forvaltningens verksamhetsomraden uppstar samma tider under dygnet och samma dagar
under veckan.

Mot bakgrund av ovanstaende ar namndens bedémning att det finns visst behov av att stélla om
verksamhet Bad for att hitta ytterligare verksamheter att bemanna gemensamt for att skapa storre
tjansteutrymme.

Verksamhet Drift

Verksamhet Drift verkstéller Fritidsnamndens atagande avseende drifthallande av kommunens
friluftsanlaggningar, idrottscentrum, skolidrottsplatser och idrottsanlaggningar sasom
konstgrasplaner, ishallar, skidspar, gymnastikhallar, skolidrottshallar med mera. Inom verksamhet Drift
arbetar 56 personer (55 aa) per 20240808. Dessa fordelas inom féljande yrkeskategorier:



54/24 Fritidsnamndens svar p& 2023:1 - Omstéliningsuppdraget - FN-2024/00021-13 Fritidsnamndens svar p& 2023:1 - Omstaliningsuppdraget : 2023:1 Fritidsnamnden

3avb

Fritidsassistent 5 5
Arbetsledare 6 5,5
Enhetschef 3 3
Fritidskonsulent 3 3
Idrottsplatsarbetare 39 38,5

Prognos over personalbehov inom verksamhet Drift
Har redovisas sammanfattning av prognos over personalbehov 2024-2034 i verksamhet Drift.

Antal Pensions-Ovriga Kvar Rek. Antal Volym- Faktor Medel-

2024 avgangar avgangar 2034 behov 2034 forénd. alder
151013 Handl&ggare, information/kommunikation 3 -1 0 2 1 3 0 1,00 49,0
521018 Park-/tradgardsarbete 39 -11 -22 6 37 43 4 1,10 43,6

Prognos 6ver personaltillgang inom verksamhet Drift

Personaltillgangen inom verksamhet Drift bedoms vara god dven framgent under tidsperioden.
Beddmningen ar en mindre utokning motsvarande fyra personer utifran tillkommande anldaggningar
under tidsperioden. | den beddmning férvaltningen gjort har hansyn tagits till viss automatisering av
arbetsuppgifter.

Gapanalys personalbehov/personaltillging verksamhet Drift
Under tidsperioden beddmer verksamheten inte att det kommer finnas ett negativt gap.

Verksamhet Drift — Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstaende prognos bedéms dven verksamhet Drift generellt sett ha goda
forutsattningar till personalférsorjning fram till 2034. Vissa utmaningar kan finnas da vi idag upplever
att nyrekryterad personal inte stannar inom verksamheten lika ldnge som tidigare. Detta leder till att
vi rekryterar oftare an tidigare och mer tid gar till hantering for chefer. Verksamhet drift ser
utmaningar i att medarbetare i hogre utstrackning lamnar oss som arbetsgivare med hanvisning till
att de erbjuds betydligt hogre 16n fran privata aktorer.

Verksamhet Foreningsbyra Stab

Verksamhet Foreningsbyra Stab verkstaller Fritidsnamndens dtagande avseende hantering av
kommunens foreningsbidrag som syftar till att stotta kommunens foreningsliv. Inom verksamhet
Foreningsbyra Stab arbetar 14 personer (13,5 aa) per 20240808. Dessa fordelas inom foljande
yrkeskategorier:

Ekonomiassistent 1 1

Fritidsassistent 1 1
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Enhetschef 1 1
Fritidskonsulent 8 7,5
Kommunikator 2 2
Namndsekreterare 1 1

Prognos 6ver personalbehov inom verksamhet Féreningsbyra Stab
Har redovisas sammanfattning av prognos éver personalbehov 2024-2034 i verksamhet
Foreningsbyra Stab.

Antal Pensions-Ovriga Kvar Rek. Antal Volym- Faktor Medel-
2024 avgangar avgangar 2034 behov 2034 forand. alder

452010 Turism, rekreation och friluftskonsulent 13 -4 -6 3 10 13 0 1,00 45,8

Prognos 6ver personaltillgang inom verksamhet Foreningsbyra Stab
Prognosen for personaltillgang bedoms mycket god foér perioden. Vi ser inga tendenser till en minskad
tillgang pa kandidater med adekvat kompetens.

Gapanalys personalbehov/personaltillgdng verksamhet Féreningsbyra Stab
Under tidsperioden bedémer verksamheten inte att det kommer finnas ett negativt gap.

Verksamhet Foreningsbyra Stab — Slutsatser

Foreningsbyra Stab har under perioden 2019-2023 haft genomgaende goda férutsattningar for
personalforsorjning gallande fritidskonsulenter. Inget tyder pa en minskad tillgang for framtida
personalforsorjning.
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Verksamhet Unga

Verksamhet Unga verkstaller Fritidsndamndens atagande avseende ungdomsfragor som 6ppen
verksamhet, lovverksamhet, arrangemang och omradesarbete. Fritidsgardarna ar ett exempel pa var
Oppna verksamhet som framst bedrivs pa kvallstid.

For att skapa trygghet och ge basta majliga forutsattningar for goda livsvillkor deltar vi i kommunens
omradesarbete genom lokala férebyggande rad. Vart fokusomrade ar ungdomarnas delaktighet, en
larande verksamhet, i en mangd demokratiska processer.

Inom verksamhet Unga arbetar 49 personer (44,9 aa) per 20240808. Dessa férdelas inom foljande
yrkeskategorier:

Samordnare 3 3
Enhetschef 2 2
Fritidsledarassistent 6 3,31
Fritidsledare 35 33,22
Informator 1 1

Prognos 6ver personalbehov inom verksamhet Unga
Ant - | Pensiof ~ | Ovriga[ - | kv~ | Rek.~ | An{ ~ | Volyr - | Fakt| - | Medé - |
—, 2024 avgangar avgangar 2034 behov 2034 forind. alder

-]

452011 Fritidsledare 44 -8 -36 4] 57 57 13 1,30 43,3

Utifran prognosticerat behov med utbyggnad av antalet fritidsgardar gérs bedémningen att
verksamheten under perioden 2024-2034 har en volymokning motsvarande 13 tillsvidareanstallda
fritidsledare. Det ger ett totalt rekryteringsbehov om 57 tillsvidareanstallda fritidsledare.

Prognos 6ver personaltiligang inom verksamhet Unga

Tillgangen till kompetens for perioden 2024-2034 beddms av verksamheten som god. | nuldget finns
ingen utbildning som direkt anknyter till fritidsledarbefattningen. Detta gor att verksamheten
rekryterar medarbetare med annan pedagogisk kompetens.

Gapanalys personalbehov/personaltillgang verksamhet Unga
Fritidsnamnden ser inget negativt gap i personaltillgang under perioden 2024-2034.

Verksamhet Unga - Slutsatser

De utmaningar verksamheten ser ar kopplat till att rekryteringar sker med en hégre kompetensniva
an verksamheten och yrkesrollen kraver. Detta da det inte finns nagon utbildning att tillga som
motsvarar fritidsledarrollen.
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Fritidsnamndens sammanfattande slutsatser baserat pa ovanstaende

prognoser/gapanalyser

Fritidsnamnden har en personalforsorjningssituation under perioden 2024-2034 som inte visar pa
nagon betydande utmaning. Inom féreningsbyran ar tillgangen pa kompetens valdigt god och
verksamheten kan vélja bland olika utbildningsinriktningar utifran inriktning pa aktuell rekrytering.

Fritid drift ser vissa utmaningar som ar kopplat mer till konkurrerande privat marknad for de
befattningar som ar mindre enkla att rekrytera. Dock ser namnden inga betydande utmaningar i
framtida kompetensforsorjning.

Fritid bad och fritid unga ser inga vasentliga utmaningar i kompetensforsorjning. De utmaningar som
kan skonjas ar kopplade till att det idag inte finns utbildning som motsvarar befattningen. For Fritid
bad pagar ett arbete for att internt kunna utbilda och validera kompetens. For Fritid unga har kontakt
tagits fran utbildningsinstanser som vill paborja dialog for att skapa utbildningar som battre moter
befattningens kompetensbehov.

Inom bade avdelning Bad och avdelning Unga kan majlighet finnas att hitta tdnkbara samarbeten med
andra forvaltningar dar behovet finns pa andra tider under dagen samt under andra dagar i veckan.

Mot bakgrund av ovanstaende ser namnden inget direkt behov av att arbeta fram forslag till
inriktning for omstallning for att mota prognosticerad brist pa ndgon av namndens yrkeskategorier.
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-09-23

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00044

Stod inom ramen for seniorsatsningen

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att bevilja Umea Bouleallians stod till lokalhyra pa 51 % av de
lokalkostnader foreningen har for forhyrningen av traningslokalen pa
Spinnvagen 22. Beslutet galler till och med september 2027.

Arendebeskrivning

Umea Bouleallians bildades 1999 med Aktiva Seniorer, BS Nordboulen,
Korpen Umea och Umedalens veteraner. | dag bestar alliansen av sex
foreningar, de fyra ursprungliga samt pensionarsféreningarna SPF Rénnen
och PRO Backen. Alliansens syfte var vid bildandet att arbeta for en
inomhusanlaggning for boulespel i Umed kommun. 1999 invigdes den
forsta boulehallen som var pa Teg. Ar 2000 erbjod Umed kommun, Fritid,
Umea Bouleallians en lokal pa regementet, det vill séga den lokal som
Umea Bouleallians férhyrt av Fritid till uppsagningen och utflytten juli 2024,

Den tidigare boulehallen pa regementet har Umea Bouleallians uppskattat
haft ca 350-400 spelare pa besok per vecka vilket ar berdknat pa antalet
fasta forhyrningar, extra banor och drop in-spel. Under dagtid var det
framst organisationer med verksamhet for dldre medan pa kvallstid var det
foreningen BS Nordboulen som hyrde banor i hallen.

Fritidsndmndens prioritet dr framst barn och unga, men har en
seniorsatsning tillsammans med dldrenamnden, en satsning for att
inspirera aldre att aktivera sig. Fritidsnamnden riktar om seniorsatsningens
medel i maximalt tre ar for att stotta det stora antalet dldre som varje
vecka ses for aktiviteter. Ur ett folkhdlsoperspektiv ar det positivt av flera
anledningar till exempel att det minskar risken for att uppleva ensamhet
och social isolering samt att skapa en meningsfull fritid.

Forslaget ar att fritidsnamnden stéttar Umea Bouleallians med 51 % av
lokalhyran foreningen har for forhyrningen av traningslokal pa Spinnvéagen
22 i Umed. Umea Bouleallians star sjalva for driftkostnaden av lokalen.
Beslutet galler fran och med avtalets start och tre ar framover, fran och
med 1 oktober 2024 till och med 30 september 2027. Stodet gadller under
avtalstiden och enbart for traningslokalen pa Spinnvagen 22 i Umea.
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Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00044

Beredningsansvariga
Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab
Monia Sundelin, controller

Beslutet ska skickas till
Umea Bouleallians
Foreningsbyran

Stefan Hildingsson Monica Svonni
Fritidsdirektor Verksamhetschef
Foreningsbyra/stab
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-09-23

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2023/00052

Stod till anlaggningar, investering 2024, Umea
Bouleallians

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att fordela 112 705 kr till Umea Bouleallians for iordningstallande av yta for
boulespel (400 kvm) i traningslokalen pa Spinnvagen 22.

Arendebeskrivning

Investeringsstddet syftar till att skapa forutsattningar for nybyggnad och
reparation av foreningsagda lokaler och anlaggningar. Prioriterade
omraden ar bland annat miljoférbattringar, energisparatgarder,
tillgdnglighet, utveckling av barn- och ungdomsverksamhet samt 6kat
nyttjande av lokal och anlaggning.

Umea Bouleallians vill med denna investering fortsatt ge mojligheten for
boulespel inomhus efter att den tidigare lokalen pa regementet ar uppsagd
juli 2024. Stodet bestar av tva delar, dels de kostnader fér nedtagning av
befintlig utrustning som fastighetsdgaren begar, dels kostnad for virke och
grus for att bygga anldaggning for boulebanor.

| detta forslag fordelas 112 705 kr som ar kvarvarande medel fran tidigare
ar som nu omfordelas da foreningar inte har rekvirerat pa utsatt tid.
Kvar att fordela under 2024 finns 77 816 kr.

Beredningsansvariga
Ida Odeblom, fritidskonsulent
Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab

Beslutet ska skickas till
Umea Bouleallians

Monica Svonni Ida Odeblom
Verksamhetschef Foreningsbyra/stab Fritidskonsulent
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-09-10

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00039

Svar pa remiss: Ett fritidskort for barn och unga - en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra
(Ds 2024:16)

Forslag till beslut
Fritidsndmnden beslutar

att avge svar pa remiss enligt bilaga.

Arendebeskrivning

Socialdepartementet har skickat ut en remiss avseende Ett fritidskort for
barn och unga — en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds
2024:16). Fritidskortet ar en permanent satsning som ska framja barn och
ungas forutsattningar att delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och
meningsfull fritid. Fritidskortet avser barn och unga i aldern 8—16 ar och ska
kunna anvandas for betalning av vissa avgifter for ledarledda aktiviteter av
godkanda utforare. Fritidskortet ska lamnas arligen dels med ett allmant
fritidskort pa 500 kr dels ett sarskilt fritidskort om 2 000 kr per person.

Umea kommun ar en av remissinstanserna och kommunstyrelsens
namndkansli har éverlamnat remissen till fritidsndamnden for handlaggning.
Da forslaget inte enbart beror fritidsnamndens verksamhet har
kulturndmnden beretts mojlighet att lamna synpunkter. Dessa redovisas
under rubriken yttrande fran kulturnamnden i remissvaret. Kulturndmnden
sammantrader 2024-09-26 varfor deras yttrande laggs in efter beslut i
kulturndmnden.

Beslutsunderlag

Remissmissiv Ds 2024:6

Ett fritidskort for barn och unga — en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra Ds 2024:6

Svar pa remiss

Beredningsansvariga
Monica Svonni, verksamhetschef Foreningsbyra/stab



)24/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort fér barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Svar pa remiss: Ett fritidskort fér barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16)

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00039

Beslutet ska skickas till

s.remissvar@regeringskansliet.se, kopia till
s.hc.delning@regeringskansliet.se. Ange diarienummer $2024/01352 och
remissinstansens namn i amnesraden

KS diarium
Stefan Hildingsson Monica Svonni
Fritidsdirektor Verksamhetschef

Foreningsbyra/stab



1 och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort for barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Remissmissiv_Ds 2024_16.pdf

Remiss

Regeringskansliet
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S2024/01352

Socialdepartementet

Remiss av departementspromemoria Ett fritidskort for barn och
unga — en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra
(Ds 2024:16)

Remissinstanser

1. Alvesta kommun
Arvika kommun
Barnombudsmannen

Bolagsverket

2

3

4

5. Brottsférebyggande radet

6. Botkyrka kommun

7. Centrum for valdsbejakande extremism vid Brottstérebyggande radet
8. Diskrimineringsombudsmannen
9. Domstolsverket

10. E-hilsomyndigheten

11. Ekobrottsmyndigheten
12. Ekonomistyrningsverket
13. Falun kommun

14. Finansbolagens Foérening
15. Finansinspektionen

16. Folkhilsomyndigheten

17. Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfird

18. Funktionsritt Sverige

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 BesoOksadress: Fredsgatan 8
Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
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19. Férbundet Aktiv Ungdom

20. Forsvarshégskolan

21. Forsikringskassan

22. Forvaltningsratten 1 Stockholm
23. Porvaltningsritten 1 Vaxjo

24. Givle kommun

25. Goteborgs kommun

26. Goteborgs tingsritt

27. Halmstad kommun

28. Haparanda kommun

29. Hudiksvall kommun

30. Hissleholm kommun

31. Ideell kulturallians

32. Inspektionen for socialforsikringen
33. Integritetsskyddsmyndigheten
34. Justitickanslern

35. Jarfilla kommun

36. Jamstilldhetsmyndigheten
37. Jonkoping kommun

38. Kalmar kommun

39. Kammarritten 1 Goteborg
40. Kammarritten 1 Jonkoping
41. Karlshamn kommun

42. Karlstad kommun

43. Kiruna kommun

44. Konjunkturinstitutet

45. Konkurrensverket

46. Kramfors kommun

47. Kronofogdemyndigheten

48. Landsradet for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer
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49. Linsstyrelsen Blekinge

50. Linsstyrelsen Givleborgs lin

51. Linsstyrelsen Jimtlands lin

52. Linsstyrelsen Kronobergs lin

53. Liansstyrelsen Norrbottens lin

54. Linsstyrelsen Virmlands lin

55. Lansstyrelsen Ostgotalands lin

56. Malmé kommun

57. Myndigheten for delaktighet

58. Myndigheten for digital f6rvaltning

59. Myndigheten f6r familjeratt och forildraskapsstod
60. Myndigheten f6r Kulturanalys

61. Myndigheten f6r stéd till trossamfund
62. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor
63. Nationell Samverkan for Psykisk Halsa
64. Naturvardsverket

65. Norrképing kommun

66. Nykoping kommun

67. Nitverket unga for tillgianglighet

68. Parasport Sverige

69. Region Dalarna

70. Region Norrbotten

71. Region Skane

72. Region Visterbotten

73. Region Vistra Gétaland

74. Polismyndigheten

75. Regelridet

76. Riksdagens ombudsmin

77. Riksférbundet Sveriges museer

78. Riksgildskontoret
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79. Skatteverket

80. Skovde kommun

81. Socialstyrelsen

82. Sparbankernas Riksforbund
83. Statens institutionsstyrelse
84. Statens kulturrad

85. Statens servicecenter

86. Statskontoret

87. Stockholms kommun

88. Stromsunds kommun

89. Sundsvalls kommun

90. Svensk scenkonst

91. Svenska Bankféreningen
92. Svenskt Friluftsliv

93. Svenskt Naringsliv

94. Sveriges Kommuner och Regioner
95. Sveriges kulturskolerad

96. Sveriges Riksidrottsférbund
97. Sveriges Schackférbund

98. Sverok

99. Swedish FinTech Association
100.Ung Teaterscen

101. Umed kommun

102. Uppsala kommun

103. Utbetalningsmyndigheten
104. Vansbro kommun

105. Visteras kommun

106. Aklagarmyndigheten

107. Amal kommun

108. Orebro kommun
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Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den

15 oktober 2024. Svaren bor limnas per e-post till
s.remissvar(@tegeringskansliet.se och med kopia till
s.hc.delning(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer S2024/01352 och

remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgoér dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Promemorian kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av

promemorian via ett bestallningsformular hos Elanders Sverige AB.

Rdd om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Andrea Larsson
Kanslirad

Kopia till
Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Promemorians huvudsakliga innehall

I budgetpropositionen fér 2023 aviserar regeringen att ett statligt
stdd som riktas till barn och unga, benimnt fritidskort, ska inféras
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt 4.5). Fritidskortet ir en perma-
nent satsning som ska frimja barns och ungas férutsittningar att
delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid
1 gemenskap med andra.

Inom Socialdepartementet har denna promemoria tagits fram
med forslag pd de regleringar som krivs for fritidskortet. Enligt
forslaget ska fritidskortet avse barn och unga 8-16 &r och ska kunna
anvindas for betalning av vissa avgifter for vissa ledarledda fritids-
aktiviteter som tillhandahills av en godkind utfoérare. Fritidskortet
ska limnas rligen med olika belopp, dels ett allmint fritidskort om
500 kronor per barn, dels ett sirskilt fritidskort om 2 000 kronor per
barn. Det sirskilda fritidskortet ska limnas till barn och unga i
socioekonomiskt utsatta hushdll fér att sirskilt frimja deras forut-
sittningar att delta 1 fritidsaktiviteter. For att identifiera socio-
ekonomiskt utsatta hushdll bedéms det som limpligt, utifrdn bdde
administrativa och kostnadsmissiga skil, att malgruppen baseras pd
barn och unga i hushill som har mottagit bostadsbidrag. Det foreslas
vidare att det ir vrdnadshavaren som kan beviljas fritidskort och
som dirmed kan anvinda fritidskortet fér betalning av vissa
fritidsaktiviteter f6r barnet eller den unge. Ansékan om fritidskort
och anvindning av fritidskort f6r betalning kommer att kunna géras
genom en digital tjinst.

Vidare foreslds det att E-hilsomyndigheten ska ansvara foér en
digital tjinst f6r fritidskort och prévning av frigor om fritidskort,
vilket bl.a. omfattar att handligga ansokningar om fritidskort och
genomfora utbetalningar. Dirtill f6reslds det att Forsikringskassan
ska ansvara for ett register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
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barn. Syftet med registret dr att samla utforare som kan omfattas av
fritidskort, s.k. godkinda utforare.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 oktober 2025. Férord-
ningen om fritidskort féreslds trida i kraft den 1 oktober 2025.
Forordningen om register 6ver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn foreslds trida i kraft den1 augusti 2025, férutom vissa
bestimmelser som foreslds trida i kraft den 1 oktober 2025.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om fritidskort

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om ett statligt stod for vissa
avgifter for barns fritidsaktiviteter som tillhandahdlls av utférare
som ir registrerade i ett register dver vissa utforare av fritidsaktiveter
fér barn (fritidskort).

Syftet med lagen ir att frimja barns forutsittningar att delta i
sddana fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull
fritid 1 gemenskap med andra.

2§ E-hilsomyndigheten prévar frigor om fritidskort.

Forutsittningar {6r stod i form av fritidskort

3§ Stod 1 form av fritidskort kan beviljas en av barnets
virdnadshavare som ir bosatt i1 Sverige och som har barnet bosatt
hos sig, frin och med det ar d4 barnet fyller 8 ar till och med det ar
dd barnet fyller 16 3r.

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan
med st6d av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om forutsitiningar for stéd 1 form av fritidskort.
Regeringen kan ocksd med st6d av samma bestimmelse meddela
foreskrifter om stddets storlek, forutsittningar for att anvinda
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fritidskortet for betalning och krav pd utforare av fritidsaktiviteter
for barn.

Ansdkan

5§ Fritidskort beviljas efter ansdkan.

Aterbetalning och dterkrav

6§ Den som har beviljats fritidskort ir &terbetalningsskyldig om
denne har orsakat att stodet har limnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp genom att limna oriktiga uppgifter.

Detsamma giller om stddet i annat fall har limnats felaktigt eller
med ett f6r hogt belopp och den som beviljats stédet har insett eller
skiligen borde ha insett detta.

78§ En utférare som fritidskort har betalats ut till, dr 3ter-
betalningsskyldig om stddet har limnats felaktigt eller med ett for
hogt belopp och utféraren har insett eller skiligen borde ha insett
detta.

8§ E-hilsomyndigheten ska besluta att kriva tillbaka fritidskort
om 3terbetalningsskyldighet foreligger enligt 6 eller 7 §.

9§ Om det finns synnerliga skil, fir E-hidlsomyndigheten besluta
att helt eller delvis avstd frin att kriva &terbetalning.

Ritt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet fér kreditinstitut  och
betaltjinstleverantorer att limna sddana uppgifter som behovs for
granskning av utbetalningar av fritidskort.

Med kreditinstitut avses sidana kreditinstitut som avses 1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial i Sverige. Med

10
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betaltjinstleverantdrer avses sddana betaltjinstleverantdrer som
avses i 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjinster.

11§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet for
Sveriges Riksidrottsférbund och Svenskt Friluftsliv.

Overklagande

12§ Beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.2 Forslag till lag om E-hdlsomyndighetens
behandling av personuppgifter i arenden om
fritidskort

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller vid E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter i verksamhet som avser irenden om fritidskort
enligt lagen (2025:000) om fritidskort och féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att
Ingd 1 ett register.

Forhdllandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s
dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat féljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

3§ Artkel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling av personuppgifter
som ir tilldten enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen.

12
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Personuppgiftsansvar

4§ E-hilsomyndigheten ir personuppgiftsansvarig for behandling
av personuppgifter enligt denna lag.

Andamal fér behandling av personuppgifter

5§ E-hilsomyndigheten fir behandla personuppgifter 1 verk-
samhet som avser drenden om fritidskort om det ir nédvindigt for
att

1. handligga drenden, eller

2. vidta kontrolldtgirder som syftar till att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar.

6 § Personuppgifter som behandlas fér indamal som anges 15 § far
behandlas av  E-hilsomyndigheten idven for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i overensstimmelse med lag eller
férordning.

78§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 eller 6 § fir behandlas
dven for andra indamal dn de som uttryckligen anges 1 lagen, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir
oférenligt med det indamal for vilket uppgifterna samlades in.

Kinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning (kinsliga personuppgifter) fir behandlas med stod av
artikel 9.2 g 1 férordningen om det ir nédvindigt med hinsyn till de
indamal som avses 1 5 och 6 §§.

9§ Sokningar fir inte utféras i syfte att fi fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

13
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Tillgang till personuppgifter

10§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter enligt
denna lag.

Tillgdngen till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

11§ Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid dn vad
som ir nddvindigt med hinsyn till indamilet med behandlingen,
dock som lingst tre r efter utgingen av det kalenderdr d& fritidskort
senast beviljades 1 irendet eller ansékan om fritidskort avslogs.

Forsta stycket hindrar inte att en behorig myndighet arkiverar
och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en
arkivmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,

regel6vertradelser och brottslighet i arbetslivet

Hirigenom féreskrivs att 2 och 38§ lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Arbetsformedlingen, ~ Bolags- Arbetstérmedlingen,  Bolags-
verket, Centrala studiestdds- verket, Centrala studiestods-
nimnden,  Forsikringskassan, nimnden, E-hdilsomyndigheten,
Inspektionen for vird och Forsikringskassan, Inspek-
omsorg, Kronofogdemyndig- tionen fér vird och omsorg,
heten, Migrationsverket, Kronofogdemyndigheten,
Pensionsmyndigheten, Skatte- Migrationsverket, Pensionsmyn-

verket, en kommun eller en
arbetsloshetskassa ska limna en
uppgift som den férfogar 6ver
till en annan av dessa aktérer om
uppgiften  behévs 1 den
mottagande  aktdrens  for-
fattningsreglerade  verksamhet
for att sikerstilla korrekta
beslutsunderlag for att fore-
bygga, forhindra, uppticka eller
utreda felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen.

digheten,  Skatteverket, en
kommun eller en arbetslgshets-
kassa ska limna en uppgift som
den forfogar 6ver till en annan av
dessa aktorer om uppgiften
behévs 1 den mottagande ak-
forfattningsreglerade
verksamhet for att sikerstilla
korrekta beslutsunderlag for att
forebygga, forhindra, uppticka
eller utreda felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen.

torens

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte limnas ut om
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har féretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Forsta stycket giller inte 1 friga om uppgifter som omfattas av

sekretess enligt 15-20 kap., 24 kap. 2a och 8 §§, 25 kap. 1-8 §§,
26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § f6rsta stycket, 2 och

15
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12 §§, 33 kap. 2 och 4 a §§, 36 kap. 3 §, 40 kap. 2 och 5 §§ samt 41—
43 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Skyldigheten att limna en upp-
gift enligt 2§ giller wut-
betalningar ~ fr&n  vilfirds-
systemen av sddana bidrag,
ersittningar, pensioner och ldn
for personligt dndamil som
enligt lag eller férordning
beslutas av Arbetsférmedlingen,
Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Migrations-
verket, Pensionsmyndigheten,
en kommun eller en arbetslds-
hetskassa och betalas ut till en
enskild person  (ekonomisk
féorman) och sddana stéd, bidrag
och ersittningar som enligt lag
eller forordning beslutas av
Arbetsférmedlingen, For-
sikringskassan eller en kommun
och avser en enskild person, men
betalas ut till eller tillgodoriknas
nigon annan in den enskilde
(ekonomiskt stod).

3§
Skyldigheten att limna en upp-
gift enligt 2§ giller wut-
betalningar ~ fr&n  vilfirds-
systemen av sddana bidrag,

ersittningar, pensioner och l&n
for personligt dndamil som
enligt lag eller férordning
beslutas av Arbetsférmedlingen,
Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Migrations-
verket, Pensionsmyndigheten,
en kommun eller en
arbetsloshetskassa och betalas ut
till  en  enskild  person
(ekonomisk f6rmdn) och sddana
stdd, bidrag och ersittningar
som enligt lag eller férordning
beslutas av Arbetsférmedlingen,
E-hilsomyndigheten, For-
sikringskassan eller en kommun
och avser en enskild person, men
betalas ut till eller tillgodoriknas
nigon annan in den enskilde
(ekonomiskt stod).

I 2§ avses med felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
sddana ekonomiska férmaner och ekonomiska stéd som har
beslutats, betalats ut eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett for

hégt belopp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.
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1.4 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2025:000)

Hirigenom foreskrivs att det i socialtjinstlagen (2025:000) ska
inféras en ny paragraf, 12 kap. 7 a §, av féljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss En  Foreslagen lydelse
forebyggande socialtjinstlag — for

kade réttigheter, skyldigheter och

majligheter

12 kap.
7a§
Beslut om anvindning av fritids-
kort for betalning far inte pdverka
berikningen av forsoriningsstid
enligt 7§ tredje stycker andra
meningen.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.5 Forslag till forordning om fritidskort

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Grundliggande bestimmelser om stdd 1 form av fritidskort
finns 1 lagen (2025:00) om fritidskort. Denna férordning innehéller
kompletterande bestimmelser om stodet.

Denna férordning ir meddelad med stod av 10 § lagen (2025:000)
om fritidskort i frdga om 14 § och 8 kap. 7 § regeringsformen i friga
om &vriga bestimmelser.

2§ Idennaférordning avses med

godkind utforare: en utférare av fritidsaktiviteter f6r barn som
registrerats enligt férordningen (2025:000) om register dver vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn,

betaltjinster: betaltjinster enligt 1 kap. 2 § lagen (2010:751) om
betaltjinster, och

dr: kalenderar.

De 6vriga ord och uttryck som anvinds i férordningen har
samma betydelse som i lagen (2025:000) om fritidskort.

Stodets storlek

3§ Stodet limnas med 500 kronor per &r.

Om virdnadshavaren under det nirmast foregiende aret har fatt
preliminirt bostadsbidrag enligt 95 kap. 4 § socialférsikringsbalken,
limnas stédet dock med 2 000 kronor per &r.

Forutsittningar for att anvinda fritidskortet f6r betalning

4§ Fritudskort fir anvindas for betalning av avgifter under
innevarande ar for ledarledda fritidsaktiviteter som tillhandahlls av
en godkind utférare. Avgifterna ska avse aktiviteter under
innevarande eller nistféljande dr som tillhandahills minst tio gdnger
under en sammanhingande period om sex ménader.
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5§ Fritidskort fir anvindas fér betalning av avgifter under inne-
varande &r for hyra av utrustning och hjilpmedel som mojliggor
barns deltagande i en sidan fritidsaktivitet som avses i 4 §.

Ansékan om fritidskort

6 § En ansokan om fritidskort gors skriftligen av virdnadshavaren
och ges in till E-hidlsomyndigheten senast den 30 november.

78§ En ansokan ska vara undertecknad eller skrivas under med en
elektronisk underskrift av virdnadshavaren. Uppgifterna i ansékan
ska limnas pd heder och samvete.

Ansokan om att anvinda fritidskort for betalning

8§ Den virdnadshavare som har beviljats fritidskort kan anséka
om att anvinda fritidskortet for hel eller delvis betalning av en
fritidsaktivitet enligt 4 § eller hyra enligt 5 §.

Bestimmelserna 1 6 och 7 §§ giller dven for en ansdkan enligt
forsta stycket.

Beslut om fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort
for betalning

9§ Bedomningen av om férutsittningarna fér fritidskort och
anvindning av fritidskort fér betalning ir uppfyllda ska géras utifrn
forhllandena vid tidpunkten for beslut.

Utbetalning av fritidskort

10§ Stodet ska betalas ut till en godkiind utférare som vérdnads-
havaren har valt.

11§ Beloppet ska betalas till ett konto hos ett kreditinstitut som

tillhor utforaren eller till ett konto hos en betaltjinstleverantér som
tillhandahéller betaltjinster till utféraren.
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12§ E-hilsomyndigheten fir besluta om att ett beslut om
anvindning av fritidskort f6r betalning inte ska betalas ut om det
finns anledning att anta att beslutet ir felaktigt.

Skyldighet att limna uppgifter pa begiran

13§ Forsikringskassan ska pd begiran av E-hilsomyndigheten
limna de uppgifter som behévs f6r E-hilsomyndighetens prévning
av frdgor om fritidskort enligt denna férordning.

14§ Kreditinstitut och betaltjinstleverantorer ska pd begiran av
E-hilsomyndigheten limna uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk persons forhdllande tll institutet eller
leverantéren om uppgifterna ir nédvindiga fér myndighetens
granskning av utbetalningar av fritidskort. Uppgifterna ska limnas
snarast och 1 elektronisk form.

Overklagande

15§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin f6rvaltningsdomstol.

Ritt att meddela foreskrifter

16 § E-hilsomyndigheten fir meddela foéreskrifter om verkstillig-
heten av lagen (2025:00) om fritidskort och om verkstilligheten av
denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 oktober 2025.
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1.6 Forslag till forordning om register dver vissa
utforare av fritidsaktiviteter for barn

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om ett register
over vissa utférare av fritidsaktiviteter f6r barn.

2§ Denna foérordning ir meddelad med stéd av 11§ lagen
(2025:000) om fritidskort i friga om 14, 15, 18 och 19 §§ och 8 kap.
7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Uttryck i forordningen

3§ Iforordningen avses med

kreditinstitut: sddant kreditinstitut som avses 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse samt utlindska kreditinstitut
enligt samma lag om institutet har filial i Sverige,

betaltjinster: sddana betaltjinster som avses 1 1 kap. 2 § lagen
(2010:751) om betaltjinster, och

betaltjinstleverantirer: sddana betaltjinstleverantérer som avses 1
1 kap. 3 § lagen om betaltjinster.

Ansvarig myndighet

4§ Forsikringskassan ska fora ett register dver vissa utforare av
fritidsaktiviteter for barn och prévar frigor om registrering och
avregistrering enligt denna férordning.

Uppgifter som ska registreras

5§ Registret ska innehilla uppgifter om utférares
1. namn,
2. svenska organisationsnummer, och
3. bankgiro- eller plusgironummer.
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6§ Registret ska, 1 férekommande fall, innehilla uppgift om
bankgiro- eller plusgironummer till  kreditinstitut  eller
betaltjinstleverantér som tillhandahiller betaltjinster till utféraren.

Forutsittningar for registrering

78§ En utforare av fritidsaktiviteter ska registreras om den

1. 4r en kommun som tillhandah&ller kulturskoleverksamhet,

2.fdr statligt lokalt aktivitetsstod enligt férordningen
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet,

3. 4r medlem 1 en friluftsorganisation som fir statsbidrag 1 form
av organisationsbidrag enligt férordningen (2010:2008) om
statsbidrag till friluftsorganisationer, eller

4. dr en medlemsforening 1 en barn- och ungdomsorganisation
som far statsbidrag enligt 10 § 1 och 2 férordningen (2011:65) om
statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer.

8§ En utfoérare som omfattas av 7§ 1 och 2 ska ha ett svenskt
organisationsnummer och ett bankgiro- eller plusgironummer.

9§ En utférare som omfattas av 7 § 3 och 4 ska

1. bedriva barn- och ungdomsverksamhet fér barn i 8ldern 8-16
ar,

2. ha bedrivit sddan verksamheten som avses 1 1 1 Sverige under
en sammanhingande period om minst fem &r fére ansokan om
registrering,

3. tillhandahilla ledarledda fritidsaktiviteter f6r barn 1 3ldern
8-16 4r minst tio gdnger under en sammanhingande period om sex
manader,

4. ha ett svenskt organisationsnummer,

5. ha ett bankgiro- eller plusgironummer,

6. ha adekvata rutiner {6r ekonomisk redovisning,

7.1inte ha skulder f6r svenska skatter eller avgifter eller andra
allminna mél hos Kronofogdemyndigheten,

8. inte ha en forfallen skuld som avser dterkrav av statsbidrag som
har limnats av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
eller Svenskt Friluftsliv,
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9. inte vara 1 likvidation, och
10. inte vara foérsatt 1 konkurs.

Ansokan om registrering och beslut

10§ Registrering gors efter ansokan. En ansdkan ska goras
skriftligen och vara undertecknad eller skrivas under med en
elektronisk underskrift av en behérig firmatecknare.

Den som ansdker om registrering ska limna de uppgifter och
handlingar som behévs for Forsikringskassans provning.

Avregistrering

11§ Enregistrerad utforare ska avregistreras om

1. utfoéraren begir det,

2. det inte lingre finns forutsittningar for registrering enligt
ndgot av kraven 1 7-9 §§, eller

3. utféraren inte fullgér sin anmilnings- eller uppgiftsskyldighet
enligt 16 § forsta stycket och 20 §.

Underrittelse- och anmilningsskyldighet

12§ E-hilsomyndigheten ska underritta Forsikringskassan om
det kan antas att en uppgift 1 registret ir felaktig eller att
forutsittningar for registrering inte lingre foreligger enligt 7-9 §§.

13§ Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska
underritta Forsikringskassan om det kan antas att férutsittningar
for registrering inte lingre foreligger enligt 7 eller 9 §.

14§ Sveriges Riksidrottsforbund ska underritta Forsikrings-
kassan om det kan antas att en uppgift i registret ir felaktig enligt
5eller 6§ eller att forutsittningar for registrering inte lingre
foreligger enligt 7 eller 8 §.
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15§ Svenskt Friluftsliv ska underritta Forsidkringskassan om det
kan antas att forutsittningar for registrering inte lingre foreligger
enligt 7 eller 9 §.

16 § En registrerad utforare ska omgdende till Forsikringskassan
anmila sddana indrade forhdllanden som kan pdverka
forutsittningarna for registrering enligt 7-9 §8.

En registrerad utforare ska till Forsikringskassan anmila dndring
av de registrerade uppgifterna enligt 5 och 6 §§.

Skyldighet att limna uppgifter pd begiran

17§ Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor ska pd
begiran av Forsikringskassan limna de uppgifter som behovs for
Forsikringskassans provning av frigor om registrering och
avregistrering enligt denna férordning.

18 § Sveriges Riksidrottsférbund ska pa begiran av Forsikrings-
kassan limna de uppgifter som behdvs for Forsikringskassans
provning av frigor om registrering och avregistrering enligt denna
férordning.

19§ Svenskt Friluftsliv ska pd begiran av Forsikringskassan limna
de uppgifter som behdvs for Forsikringskassans provning av frigor
om registrering och avregistrering enligt denna férordning.

20§ En registrerad utforare ska pd begiran av Forsikringskassan
limna de uppgifter som behovs f6r myndigheten att kontrollera om
det fortfarande finns forutsittningar for registrering enligt denna
férordning.

Overklagande

21§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmin férvaltningsdomstol.
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Ritt att meddela foreskrifter

22§ Forsikringskassan fir meddela foreskrifter om verkstillig-
heten av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 2025 1 frdga om 14,
15, 18 och 19 §§ och i 6vrigt den 1 augusti 2025.
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2 Bakgrund

Barn och unga har under sin uppvixt ritt tll trygghet och
utveckling. Barn och unga har dven ritt till lek, vila och fritid. Goda
livsvillkor under uppvixten bidrar positivt till bdde den psykiska och
fysiska hilsan under hela livet. Det ir dirfér viktigt att pd nationell
nivd bidra tll att skapa gynnsamma férutsittningar for och
mojligheter till en god hilsa och utveckling hos barn och unga tidigt
ilivet. Att pd nationell nivd verka for gynnsamma férutsittningar fér
barn och unga ligger dven i linje med folkhilsopolitikens
overgripande nationella mél att skapa sambhilleliga férutsittningar
for en god och jimlik hilsa 1 hela befolkningen och att sluta de
paverkbara hilsoklyftorna inom en generation (prop. 2017/18:249,
bet. 2017/18:SoU26, rskr. 2017/18:406). Det $verensstimmer dven
vil med regeringens mél f6r ungdomspolitiken som understryker att
alla ungdomar mellan 13 och 25 &r ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsutvecklingen (prop.
2013/14:191, bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:345). Aven de
nationella kulturpolitiska mélen anger att allas mojlighet till
kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formdgor ska frimjas och att barn och ungas ritt till kultur sirskile
ska uppmirksammas (prop. 2009/10:3).

Barns och ungas mojligheter till en aktiv och meningsfull fritid 1
gemenskap med andra behover stirkas. Regeringen har dirfor
aviserat en permanent satsning pa ett fritidskort f6r barn och unga i
budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9 avsnitt
4.5). Ett av skilen som regeringen anger ir att en aktiv och
meningsfull fritid 1 gemenskap med andra ir viktigt for att bl.a.
motverka psykisk ohilsa och ensamhet bland barn och unga samt for
att 6ka barns rorelse, stirka konditionen och motverka stillasittande.
Det ir viktigt for barn och unga hir och nu, men ligger ocksd
grunden for en jimlik hilsa lingre fram i livet.
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Behovet av att stirka barns och ungas tillgdng till fritidsaktiviteter
har ocksd konstaterats av vdra grannlinder. Bland annat Norge och
Island har genomfort satsningar med syftet att frimja barns och
ungas mojligheter till fritidsaktiviteter (se avsnitt 12.2).

Mot den bakgrunden gav regeringen den 5 april 2023 E-hilso-
myndigheten, Folkhilsomyndigheten, Forsikringskassan, Myndig-
heten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) och Statens
kulturrdd (Kulturrddet) i uppdrag att forbereda och inféra ett
fritidskort fér barn och unga (52023/01303). Av uppdraget framgar
att fritidskortet ska ge barn och unga bittre tillgdng till idrott, kultur
och foreningsliv. Det framgir vidare att fritidskortet ska motsvara
ett virde som kan anvindas som betalning f6r fritidsaktiviteter som
anordnas av t.ex. idrottsrorelsen, friluftsorganisationer och andra
organisationer inom civilsamhillet och kulturomridet. Enligt
uppdraget ska sirskilt barn och unga frén socioekonomiskt utsatta
hushdll f3 utokade mojligheter att delta i fritidsaktiviteter och
beloppets storlek kommer dirfor att vara differentierat. D3 det inte
finns ndgon entydig definition av socioekonomiskt utsatta hushill
bedéms det som limpligt, utifrin bidde administrativa och
kostnadsmissiga skil, att milgruppen baseras p& barn och unga i
hushall som har mottagit bostadsbidrag. Det framgar ocks3 att barn
och unga med funktionsnedsittning eller andra behov av sirskilt
stdd ska uppmirksammas s fritidskortet kommer dem till godo 1
lika stor utstrickning som foér andra barn och unga. Aven Sveriges
Riksidrottstérbund (RF) fick 1 uppgift att limna forslag pa limpliga
kriterier som bor stillas for att aktiviteter ska kunna omfattas av
fritidskortet ~ samt  vilka  uppgifter, sdsom  exempelvis
medlemsavgifter eller terminsavgifter, som fritidskortet bér kunna
anvinds for.

Inom ramen fér uppdraget har flera delredovisningar limnats.
Den 15 maj 2023 limnade RF férslag pd limpliga kriterier. Den
31 maj 2023 limnade varje myndighet en férsta delredovisning av
uppdraget. E-hilsomyndigheten presenterade ett forslag pd hur den
digitala tjinsten for fritidskortet skulle kunna utformas, och
Forsikringskassan  presenterade analyser kring wurvalet av
socioekonomiska hushill. MUCF och Kulturridet limnade férslag
kring vilka kriterier som utférarorganisationer och fritidsaktiviteter
bér uppfylla for att kunna omfattas av  fritidskortet.
Folkhilsomyndigheten limnade en avgrinsad delredovisning
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innehéllande férslag pd en kommunikationsstrategi samt férslag till
en modell for att I6pande félja upp och utvirdera fritidskortets
effekter pd folkhilsan. Dirtill inkom Svenskt Friluftsliv med ett
sirskilt yttrande med forslag pd kriterier for utférarorganisationer
och fritidsaktiviteter.

Den 1 november 2023 limnade E-hilsomyndigheten in en vidare-
utvecklad delredovisning avseende forslaget till digital tjdnst for
fritidskort. Den 15 december 2023 inkom Folkhilsomyndigheten
med en fullstindig delredovisning avseende kommunikations-
strategin och uppféljningen av {fritidskortet. Vidare limnade
E-hilsomyndigheten in en samlad delredovisning f6r uppdraget den
15 januar1 2024.

Inom ramen for arbetet med att inféra ett fritidskort har For-
sikringskassan fitt 1 uppdrag att uppritta och foérbereda for-
valtningen av ett utférarregister for fritidskort for barn och unga
(S2024/00033). Syftet med registret ir att samla godkinda utférare
som bedriver barn- och ungdomsverksamhet med inriktning pad
idrott, kultur, friluftsliv eller annat féreningsliv. En delredovisning
av uppdraget limnades av Forsikringskassan den 11 mars 2024.

Av uppdragen framgir att det, parallellt med myndigheternas
arbete, ska genomféras ett forfattningsarbete inom Regerings-
kansliet i syfte att mojliggéra genomforandet av fritidskortet. Det
samlade arbetet ska sikerstilla att de nodvindiga tekniska, juridiska,
administrativa, ekonomiska och dvriga férutsittningar som krivs for
att infora fritidskortet finns pd plats. Inom Socialdepartementet har
denna promemoria med forfattningsforslag tagits fram.
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3 Ett fritidskort f6r barn och unga
ska inforas

3.1 Det ska inforas ett statligt stod for barns
fritidsaktiviteter

Forslag: Det ska inforas ett statligt stod for vissa avgifter for
barns fritidsaktiviteter som tillhandah8lls av utférare som ir
registrerade 1 ett register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn (fritidskort).

Syftet ska vara att frimja barns férutsittningar att delta i
sddana fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull
fritid 1 gemenskap med andra.

Vissa grundliggande bestimmelser om fritidskort ska regleras
i lag. De nirmare bestimmelserna om fritidskortets utformning
ska regleras i férordning. Det ska 1 lagen tas in en upplysning om
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmelser kan
meddela ytterligare foreskrifter om forutsittningarna foér
fritidskort. Det ska dven tas in en upplysning om att regeringen
kan meddela foreskrifter om  fritidskortets  storlek,
férutsittningarna for att anvinda fritidskortet for betalning och
krav pd utférare av fritidsaktiviteter f6r barn.

Skilen for forslaget
Fritidsaktiviteter bidrar positivet till barns och ungas hélsa

Barns och ungas psykiska och fysiska hilsa ir i dag generellt sett god,
men det finns flera oroande trender. Det framgdr bla. av
Folkhilsomyndighetens rapport Skolbarns hilsovanor i Sverige
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2021/22 Nationella resultat, 2023. Till exempel tillbringar omkring
en tredjedel av bdde pojkar och flickor mycket tid eller nistan all sin
fritid sittande. Endast var tionde 15-3rig flicka ir fysiskt aktiv en
timme om dagen. Vidare ir det dven vanligt att barn och unga uppger
sjilvrapporterade hilsobesvir, t.ex. 1 form av nedstimdhet och
somnsvarigheter. Bland 15-8ringar uppgav 77 procent av flickorna
och 46 procent av pojkarna att de upplevde tvd eller fler sddana
besvir mer dn en ging i veckan under 2022. Detta dr de hogsta
andelarna som uppmitts 1 &ldersgruppen sedan studien startade
1985.

En balanserad fritid f6r barn och unga har en positiv inverkan pd
barns och ungas hilsa. Om barnet eller den unge ir n$jd med sin
fritid innebir det en ligre risk att {8 symptom p& psykisk ohilsa. Det
konstaterar Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF) i rapporten Ungas ritt till en meningsfull fritid - tillging,
trygghet och hinder (Ung idag 2020). Forskningsstudier visar att
strukturerade fritidsaktiviteter kan bidra till bittre vilbefinnande,
forstirke sjilvbild, bittre sjilviortroende, forbittrade skolpresta-
tioner och stirkt framtidstro samt kan bidra till att den unge fir
tillgdng till ett socialt nitverk som kan tillhandahilla rdd, stéd och
social trygghet (Behtoui, A., Hertzberg, F. & Neergaard, A. [Red].
Ungdomars fritidsaktiviteter — Deltagande, mojligheter och
konsekvenser, 2020). Aven ytterligare hilsovinster kan uppnis
genom att vara fysiskt aktiv under fritiden eftersom fysisk aktivitet
minskar risken for hjirt-kirlsjukdom, vissa cancerformer och typ 2-
diabetes samt att det psykiska vilbefinnandet stirks. Dirtill visar
idven forskning att naturvistelser har goda effekter for att férebygga
och lindra stress och annan psykisk ohilsa (Naturen som kraftkilla
— om hur och varfér naturen paverkar hilsan, Naturvirdverket
Rapport 7116, 2023).

Barn och unga som deltar 1 vuxenledda och regelbundna
fritidsaktiviteter 16per ocksd mindre risk att utéva normbrytande
beteende och brottslighet in barn och unga som inte gor det
(Socialstyrelsen 2020, Bedéma risk och behov f6r barn och unga som
begdr brott eller har annat normbrytande beteende — Kunskapsstod
for socialtjinsten).

Kulturella aktiviteter har visat sig kunna bidra till utvecklad
kreativitet och personlig utveckling hos barn och unga, samt
potentiellt férbittra formigor som empati, beslutsfattande, resiliens,
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kommunikation och samarbete (Zbranca, R., Ddmaso, M., Blaga, O.,
Kiss, K., Dascl, M. D., Yakobson, D., & Pop, O. CultureForHealth
Report. Culture’s contribution to health and well-being. A report
on evidence and policy recommendations for Europe.
CultureForHealth. Culture Action Europé, 2022).

Ett statligt stod bor inforas for att frimja barns deltagande i
fritidsaktiviteter

Barns och ungas mojligheter att delta i fritidsaktiviteter har under de
senaste dren kommit att pdverkas av flera omvirldsfaktorer. Ett
tydligt exempel d& barns och ungas fritidsaktiviteter piverkades
negativt var under covid-19-pandemin. Det framgir av resultaten
frdn den enkit som Folkhilsomyndigheten genomférde bland 899
skolbarn i Sverige under november och december 2020. Av
resultaten framgdr att drygt hilften av skolbarnen i 8ldrarna 11, 13
och 15 &r uppgav att deras fritidsaktiviteter hade pdverkats ganska
mycket eller mycket av pandemin (Si har skolbarns vardagsliv
paverkats under covid-19-pandemin, Folkhilsomyndigheten, 2021,
artikelnummer 21119).

Dirtill har det ekonomiska liget som Sverige befunnit sig 1 med
hég inflation pdverkat hushillens mojligheter att betala for sina
barns fritidsaktiviteter. Det konstaterar bl.a. MUCEF i rapporten En
férdjupad bild av ungas fritid (Ung idag 2023:2). MUCF menar att
det finns en risk f6r att mdnga barn och unga fir simre tillging till
fritidsaktiviteter dven fortsittningsvis till f6ljd av ett forvintat
svirare ekonomiskt lige under de kommande &ren. Ridda barnens
rapport Barnfamiljers ekonomiska svirigheter 2024 visar att
forildrarnas ekonomi 1 hég grad pdverkar barnens méjlighet till en
meningsfull fritid. Varannan ensamstiende forilder och en av tre
sammanboende med ligre inkomst uppger att man har haft
svarigheter att betala for barnens fritidsaktiviteter. Det kan dirmed
konstateras att ett hinder fér barns och ungas tillging till en aktiv
och meningsfull fritid ir kostnader for aktiviteterna. Fér hushall
med en mer anstringd ekonomi kan det i praktiken innebira att
prioriteringar behéver goras mellan exempelvis en matkasse och ett
barns fritidsaktivitet. Det kan ocksd vara si att barn och unga
upplever att de bor avstd frin fritidsaktiviteter fér att minska
belastningen pd hushillets ekonomi. Barns méjlighet att delta i
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meningsfulla fritidsaktiviteter i gemenskap med andra bér inte
avgoras av hushillets ekonomiska férutsittningar.

For de hushdll dir den ekonomiska situationen inte ir anstringd
kan ett ekonomiskt stdd ocksd bidra positivt genom att skapa
incitament for barn att delta 1 fritidsaktiviteter. Barn och unga som
inte deltar eller som 6nskar att delta 1 fler fritidsaktiviteter far
utdkade mojligheter att gora det genom ett ekonomiskt stod.

Ett statligt stod bor dirfor inforas f6r att frimja barns deltagande
1 friidsaktiviteter.

Det statliga stodet ska inforas i form av ett fritidskort

For att sdkerstilla att ett statligt stod frimjar barns och ungas
fritidsaktiviteter bor stddet endast kunna anvindas till avgifter for
fritidsaktiviteter. Det innebir att stodet inte kan anvindas till andra
konkurrerande kostnader inom hushillet. Stodet blir pa s3 sitt mer
triffsikert in ett generellt bidrag till hushéllen. En sddan utformning
kan siledes undanréja delar av de ekonomiska barriirer som finns
fér barn och unga att delta i fritidsaktiviteter.

Stodet bor dirfér inféras 1 form av ett fritidskort som ska kunna
anvindas for betalning av avgifter f6r barns fritidsaktiviteter.

Bestimmelser om fritidskortet bir i stor utstrickning regleras i
forordning

De flesta bestimmelser som behovs for att infora ett fritidskort
ryms inom regeringens restkompetens enligt 8 kap. 7 § regerings-
formen. Enligt 8 kap. 8 § regeringsformen har riksdagen emellertid
mojlighet att lagstifta dven inom ramen f6r omridet for regeringens
restkompetens.

Det fir anses limpligt att bestimmelser som anger de grund-
liggande férutsittningarna for att fi stéd 1 form av fritidskort
framggr av lag (se avsnitt 3.2). Aven bestimmelser om terbetalning
och dterkrav bor limpligen framgs av lag (se avsnitt 4.3). Eftersom
beslut om dterkrav och terbetalning kommer fattas enligt lagen bor
dven bestimmelser om 6verklagande framgd av lag (se avsnitt 4.4).
Bestimmelser om kreditinstituts och betaltjinstleverantorers
skyldighet att limna uppgifter omfattas av riksdagen normgivning-
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skompetensen enligt 8 kap. 2 § regeringsformen och behéver dirfor
framgd av lag (se avsnitt 7.3). Det bor dirfér inforas ett
bemyndigande 1 lagen for sddan skyldighet (jfr 8 kap. 3§
regeringsformen) som dirigenom kan regleras nirmare i férordning.
Detsamma giller f6r bestimmelserna om uppgifts- och
underrittelseskyldighet fér Sveriges Riksidrottsférbund  och
Svenskt Friluftsliv (se avsnitt 5.3.3.).

Hantering och handliggning av fritidskortet kommer innebira en
omfattande  personuppgiftsbehandling och dirmed manga
integritetsrisker. Bestimmelser om denna personuppgifts-
behandling bér dirfor regleras lag (se avsnitt 8.4).

For att regleringen ska bli s3 flexibel som mojligt bor dvriga
bestimmelser om fritidskortet regleras 1 férordning. Det handlar
bl.a. om ytterligare férutsittningar foér fritidskort och om
fritidskortets storlek (se avsnitt 3.5), forutsittningarna for att 3
anvinda fritidskortet som betalning (se avsnitt 3.4) och krav pd
utforare av fritidsaktiviteter f6r barn (se avsnitt 5.2).

Det bor 1 den foreslagna lagen om fritidskort tas in en upplysning
om att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med
stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen kan meddela ytterligare
foreskrifter om forutsittningar for stdd 1 form av fritidskort. Det
bér dven tas in en upplysning om att regeringen med stéd av samma
bestimmelse kan meddela foreskrifter om fritidskortets storlek,
forutsittningar for att anvinda fritidskortet f6r betalning och krav
pd utforare av fritidsaktiviteter for barn.

Dirutéver kommer regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att kunna meddela verkstillighetsforeskrifter.

3.2 Fritidskortet ska lamnas for barn som ir 8-16 ar

Forslag: Fritidskort ska kunna beviljas en av barnets
vardnadshavare som ir bosatt 1 Sverige och som har barnet bosatt
hos sig, frdn och med det &r d& barnet fyller 8 &r till och med det
dr da barnet fyller 16 ar.
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Skilen for forslaget
Fritidskort ska limnas for barn fran och med det dr de fyller 8 dr...

Barn kan introduceras till olika typer av aktiviteter frin en tidig dlder
och 1 takt med att barnet blir dldre 6kar utbudet av aktiviteter. Till
exempel erbjuder kulturskolan flera olika aktiviteter till barn frin
6 ars dlder. Aven inom idrottsrorelsen erbjuds barn att bérja trina i
idrottsforeningar frin 6 ars 3lder. Nir det giller uppgifter om
omfattningen av barns och ungas deltagande 1 fritidsaktiviteter (i
ildrarna 8-16 &r) ir statistiken bristfillig, sirskilt nir det giller de
yngre dldersgrupperna. De mest aktuella nationellt representativa
uppgifterna om yngre barns fritidsaktiviteter publicerades av
Statistiska centralbyrin (SCB) 2009 i rapporten Barns fritid. I
rapporten framgir att ca 65 procent av flickor 1 dldrarna 7-9 &r och
ca 72 procent av pojkar 1 samma &ldersgrupp dgnade sig &t idrott pd
fritiden 1 princip varje vecka. Resultaten ger en indikation om att en
hog andel barn redan i dldrarna 7-9 ir har bérjat 1 organiserade
fritidsaktiviteter.

Enligt skollagen (2010:800) intrider skolplikten héstterminen
det kalenderdr ett barn fyller 6 &r (7 kap. 10 §). Huvudregeln ir att
barn ska borja fullgora sin skolplikt i férskoleklassen dir bade lek
och skapande ingdr som visentliga delar i det aktiva lirandet.
Direfter fullgors skolplikten vanligtvis 1 grundskolan eller en
motsvarande skolform, dvs. anpassade grundskolan, specialskolan
eller sameskolan. I skollagen och skolférordningen (2011:185) finns
bestimmelser om bl.a. garanterad undervisningstid, hur denna ska
fordelas mellan stadierna, samt begrinsningar fér hur omfattande
den obligatoriska verksamheten fir vara (se bl.a. 7 kap. 17 § och
10 kap. 5 § skollagen). I férskoleklassen och drskurs 1 och 2 fr den
obligatoriska verksamheten omfatta hogst sex timmar per dag, vilket
direfter utokas till hogst &tta timmar per dag. Enligt timplanen for
grundskolan och motsvarande skolformer foljer idven att
undervisningstiden &kar successivt mellan 18g-, mellan- och
hogstadiet (se bilaga 1-4 1 skolférordningen). I samband med det
minskar barnets tid till lek och fritid i viss utstrickning.

I och med lingre dagar i skolan och mindre fritid {or att utéva
fritidsaktiviteter riskerar dven stillasittandet att dka hos barnen.
Generellt tillbringar barn och unga 1 dag stora delar av sin vakna tid
stillasittande. Enligt Folkhilsomyndighetens rapport Riktlinjer f6r
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fysisk aktivitet och stillasittande (2021) bér barn och unga i dldern
617 ar vara regelbundet fysisk aktiva och bryta ldnga perioder av
stillasittande. Vidare rekommenderas barn och unga i dldern 617 4r
att 1 genomsnitt genomfdra 60 minuters pulshojande aktivitet per
dag och minst tre dagar 1 veckan genomféra fysisk aktivitet som ger
en markant ¢kad puls och andning.

Fysisk aktivitet bidrar dven till utvecklingen av grundliggande
motoriska férmdgor som balans, koordination, styrka och rérlighet.
Motorisk férmiga paverkar 1 sin tur inte bara fysisk hilsa utan dven
barns kognitiva och sociala utveckling (Lopes m.fl. 2020, A narrative
review of motor competence in children and adolescents: What we
know and what we need to know).

Utover behovet av att stimulera barns fysiska aktivitet s blir
kamratgruppen en allt viktigare arena for social utveckling och
identitetsbyggande under 18g- och mellanstadiedldern (Social-
styrelsen 2015, Bedéma barns mognad fér delaktighet — Kunskaps-
stéd for socialtjinsten, hilso- och sjukvdrden samt tandvérden).
Vetenskapliga studier visar dven att betydelsen av sociala aktiviteter
och kamratgrupper for barns sociala utveckling 6kar med stigande
dlder och att dessa grupper indrar form och funktion i ldg- och
mellanstadiedldern. T takt med att barn blir mer sjilvstindiga blir
kamratgrupperna mer av sjilvvalda “klickar” och mindre definierade
av t.ex. forskolegruppens eller skolklassens formella utformning.
Kamratgruppernas kontakter och interaktion sker 1 hogre
utstrickning 1 kontexter utanfér hemmet och klassrummet, samt via
telefon och dator. (Gifford-Smith och Brownell 2003, Childhood
peer relationships: social acceptance, friendships, and peer
networks).

Mot ovanstiende bakgrund féreslds att fritidskort ska limnas for
barn frdn och med det &r d4 barnet fyller 8 dr. Det innebir att dven
barn som ir 7 &r, men som ska fylla 8 ir under aret, kommer att
omfattas. De levnadsvanor som grundliggs nir barnen ir yngre kan
paverka hilsan sdvil tidigt som sent 1 livet. Det dr dirfér angeliget
att stimulera barn att 1 tidig 8lder boérja eller fortsitta med
fritidsaktiviteter som innebidr alltifrdn fysisk aktivitet till
gemenskaper och sociala nitverk eller kreativitet och kulturellt
skapande.
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... till och med det dr de fyller 16 dr

Att fortsatt stimulera ungas deltagande i fritidsaktivitet under
tonren ir viktigt av flera skil. Aven i gruppen tondringar ir den
vardagliga fysiska aktiviteten l8g. Enligt Folkhilsomyndighetens
undersdkning Skolbarns hilsovanor (2021/22) tillbringar omkring
en tredjedel av bide pojkar och flickor i &ldrarna 11, 13 och 15 ar
mycket tid eller nistan all sin fritid sittande. Andelen ir ligst bland
11-8riga flickor och hogst bland 15-3riga flickor, 33 respektive 44
procent. For flickor framkommer en tendens till kat sittande med
stigande 3lder. Bland pojkar ir andelen som tillbringar mycket tid
eller nistan all sin fritid sittande 37-44 procent. Av samma
undersékning framgdr att 25 procent av 15-3riga flickor och 14
procent av 15-8riga pojkar ofta eller alltid kinner sig ensamma. Den
sjilvrapporterade ensamheten har 6kat sedan foregiende mitning
som genomfordes 2017-2018, sirskilt bland flickor (frin 14
procent). Som tidigare nimnts kan regelbundna, ledarledda
fritidsaktiviteter bidra till social trygghet och prosociala influenser,
vilket bedéms kunna minska upplevelsen av ensamhet. En
meningsfull fritid i gemenskap med andra kan minska upplevelsen av
ensamhet.

Frin SCB:s undersékningar om barns levnadsférhéllanden finns
aktuella uppgifter om fritidsaktiviteter bland barn i dldrarna 12-18
dr. Figur 1 nedan visar hur stor andel av 12-15-8ringar respektive
16-18-&ringar som idrottar 1 klubb eller férening. Jimférbarheten
mellan de olika undersékningsiren ska géras med forsiktighet
eftersom SCB indrat datainsamlingsdesign for undersékningen
mellan dren. Det dr dock tydligt att andelen aktiva ir ligre 1 gruppen
16-18 &r, dn 1 gruppen 12-15 ir, vilket kan tolkas som att en del unga
slutar med féreningsidrott efter 15 &rs lder.
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Figur 1. Andel barn och unga som idrottar i klubb/férening, fordelat pa

kon och aldersgrupp.
80%
70%
60%
50%
40% m 2014
30% 2018
20% m2023
10%

0%
Flickor Pojkar Flickor Pojkar
12-15ar 12-15ar 16-18 ar 16-18 ar

Kélla: SCB, undersokningarna om barns levnadsforhallanden (Barn-ULF). Datainsamlingsdesign
och fragekonstruktion har forandrats mellan &ren, vilket innebar att jamforelser mellan aren ska
géras med stor forsiktighet.

I Figur 2 framgir att andelen som deltar 1 ndgon annan vuxenledd
aktivitet (exklusive idrott) dr ligre dn andelen som idrottar i
férening. Ménstret 6ver dldersgrupperna ir dock detsamma, med
ligre andel aktiva bland 16-18-&ringar.

38



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort for barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

Ds 2024:16
Figur 2. Andel barn och unga som deltar i annan vuxenledd aktivitet varje
vecka (exklusive idrott), férdelat pa kon och aldersgrupp.
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Killa: SCB, undersokningarna om barns levnadsférhéllanden (Barn-ULF). Datainsamlingsdesign
och fragekonstruktion har fordndrats mellan aren, vilket innebar att jamforelser mellan aren ska
goras med stor forsiktighet.

Vidare finns det ett flertal forskningsstudier och rapporter som visar
att barn och unga ofta slutar med sina fritidsaktiviteter 1
tondrsdldern. Det framgir t.ex. av rapporten De aktiva och inaktiva
(2017) frin Centrum for idrottsforskning (CIF) att tidpunkten d&
unga slutar féreningsidrotta regelbundet har varit ungefir
densamma 6ver ett antal §r. Aven om minga slutar under de tidiga
tondren, framgdr det av rapporten att drygt hilften stannar kvar till
15-16 &rs alder. I rapporten framkommer dirtill att unga uttrycker
att det finns en svdrighet 1 att kombinera en regelbunden
fritidsaktivitet med skolarbete och andra former av socialt umginge.
Det hir monstret, att deltagandet i1 fritidsaktiviteter bland unga
sjunker under hogstadiet, bekriftas dven 1 rapporten ”Jamlik fritid,
bittre framtid — Om unga stockholmares fritidsvillkor” frin
Kommissionen fér ett socialt hdllbart Stockholm (2017).

Det dr av stor vikt att stimulera till en aktiv fritid under den
period ilivet dd minga unga viljer att sluta med sina fritidsaktiviteter
av olika skil. Aven i tondrsildern ir det viktigt att frimja goda
hilsovanor och fysisk aktivitet. Fritidskortet bedéms kunna utgéra
ett incitament for unga att fortsitta utfora fritidsaktiviteter, eller
paborja en ny fritidsaktivitet, iven om andra dtaganden och intressen
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tillkommer. Mot den bakgrunden foreslas att fritidskort ska limnas
till och med det &r som barnet fyller 16 ar.

Det éir barnets virdnadshavare som kan beviljas fritidskort

Frigan om vem som kan beviljas fritidskort ir inte sjilvklar.
Fritidskort limnas f6r barnets fritidsaktivitet men det ir vdrdnads-
havaren som i minga fall fattar beslut kopplade till barnets
fritidsaktivitet. Att vara den som beviljas fritidskort innebir att
kunna disponera ¢ver det, men det innebir ocksd ett visst ansvar.
Den som beviljas fritidskort ir t.ex. den som behover hantera
anstkan om att f anvinda fritidskortet fér betalning och som kan
bli dterbetalningsskyldig. Dirfér behodver en avvigning goras som tar
hinsyn till barns och ungas behov av inflytande 6ver sina fritids-
aktiviteter och det ansvar som den som beviljas fritidskortet har. I
den avvigningen ska dven virdnadshavares ansvar gentemot barnet
beaktas.

I E-hilsomyndighetens delredovisning (november 2023) reso-
nerar myndigheten om virdnadshavaren eller barnet ska vara part 1
irenden om fritidskort. Myndigheten anger att virdnadshavaren bor
vara part, eftersom det di inte behéver géras nigon individuell
bedémning av huruvida barnet ir moget att disponera fritidskortet.
Samtidigt framhéller E-hilsomyndigheten att valet av fritidsaktivitet
kan vara kiinsligt for barnet 1 férhillande till dennes virdnadshavare,
och att barn 1 det hogre dldersspannet kan ha uppndtt ullricklig
mognad for att disponera sitt fritidskort pd egen hand.

Alla barn under 18 &r ska std under en eller tvd vuxna personers
vardnad (6 kap. 2 § forildrabalken, férkortad FB). Det ir oftast
barnets forildrar, eller en av dem!, som har virdnaden om barnet.
Det finns situationer nir domstolen behover utse en sirskilt
forordnad vdrdnadshavare eller en tllfillig férordnad vdrdnads-
havare for ett barn (6 kap. 2 § samma lag). En sidan situation kan
vara om férildrarna inte kan ta hand om sitt barn eller ir olimpliga
som virdnadshavare. Ett behov av en sirskilt férordnad
vardnadshavare kan dven uppstd om barnets virdnadshavare avlider
eller pd annat sitt dr varaktigt férhindrade att ha hand om virdnaden

' Knappt 7 procent av barn 0-17 4r hade en virdnadshavare 2022, enligt SCB:s
befolkningsstatistik. Av dessa var 99 procent barnets mamma eller pappa.
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om barnet. Aven barn som kommer till Sverige utan forildrar har
ritt att fi en sirskilt férordnad virdnadshavare nir barnet fict
uppehillstillstdnd (6 kap. 7-9 §§ FB). Om det finns behov av att utse
en sirskilt forordnad virdnadshavare f6r ett barn, men det saknas en
limplig person att férordna f6r det indamalet, kan virdnaden, om
det finns sirskilda skil, flyttas over till en tillfillig v8rdnadshavare
(6 kap. 10 d § forildrabalken).

I begreppet virdnad innefattas det juridiska ansvar som en
virdnadshavare har. Virdnadshavaren har oftast dven den faktiska
virdnaden, dvs. bor med och skéter om barnet. Virdnadshavare
ansvarar bl.a. for att barnet fir den tillsyn som behévs med hinsyn
till barnets 8lder, utveckling och 6vriga omstindigheter och ska
bevaka att barnet fir tillfredsstillande f6rsérjning och utbildning.
Den som har virdnaden om ett barn har ansvar for barnets
personliga forhdllanden och ska se till att barnets behov tillgodoses
(6 kap. 2 § FB). Vidare har forildrar en underhillsskyldighet for
barnet till dess att barnet fyller 18 &r (7 kap. 1 § FB).

Virdnadshavarens ansvar regleras dven i lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter (férkortad
barnkonventionen). Enligt artikel 5 1 barnkonventionen har alla barn
ritt till att virdnadshavare ska ge limplig ledning och rdd. Det ska
ske pd ett sitt som Overensstimmer med den fortlopande
utvecklingen av barnets férmaga, dd barnet utdvar de rittigheter som
erkinns inom ramen f6r barnkonventionen. Det handlar exempelvis
om ritten till lek, vila och fritid (artikel 31).

Virdnadshavarens ansvar avseende barnets utveckling och
uppvixt som foljer av férildrabalken och barnkonventionen talar for
att virdnadshavare dven bér vara den som kan beviljas och anvinda
ett fritidskort.

Av 6 kap. 2 b § forildrabalken och artikel 12 1 barnkonventionen
foljer att virdnadshavare ska ta allt storre hinsyn tll barnets
synpunkter och énskemadl i takt med att barnet utvecklas och blir
ildre. Mot den bakgrunden ir det viktigt att barn och unga har
inflytande 6ver sina fritidsaktiviteter utifrdn &lder och mognad. Det
bedéms dock att ett sddant inflytande framfér allt bor avse vilken
fritidsaktivitet som barnet eller den unge vill delta i och anvinda sitt
fritidskort till. Barnets inflytande bor diremot inte avse sjilva
ansvaret for betalningen av fritidsaktiviteten. Dirtill bedéms det inte
som limpligt att E-hilsomyndigheten ska genomféra enskilda
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bedémningar av barnets mognad for att avgdéra om barnet kan vara
mottagare av fritidskort. En sidan hantering skulle innebira en
lingre handliggningstid av drenden om fritidskort och barnets
mojlighet att ta del av sitt fritidskort skulle f6rdréjas avsevirt.

Vidare foreslds det 1 avsnitt 3.5 att det sirskilda fritidskortet ska
baseras pd uppgifter om virdnadshavaren fitt preliminirt bostads-
bidrag, vilka omfattas av sekretess. En l6sning dir barn har tillging
till uppgifter om virdnadshavares bostadsbidrag ir problematisk
utifrdn ett integritetsperspektiv. Diarfor bor inte barn ges tillging till
sidana uppgifter utan samtycke frin virdnadshavaren. En
konstruktion som innebir att virdnadshavare behéver samtycka till
att ge barnet tillgdng till vissa uppgifter som omfattas av sekretess
skulle dock komplicera fritidskortets utformning och digitala tjinst
ytterligare.

Mot den bakgrunden bor en av barnets virdnadshavare vara den
som kan beviljas fritidskort.

Vardnadshavaren och barnet ska vara bosatta i Sverige

Fritidskortet ska bidra till en aktiv och meningsfull fritid i gemen-
skap med andra. For att frimja en gemenskap i vardagen foreslds det
att fritidskortet endast ska kunna anvindas till regelbundna och
dterkommande fritidsaktiviteter eftersom det bidrar tll ett
langsiktigt deltagande (se avsnitt 3.4). I likhet med ménga andra
statliga och kommunala ekonomiska stéd bor dirfér fritidskortet
limnas till personer som har en varaktig anknytning till Sverige. Det
bor dirfor krivas av sdvil vrdnadshavare som av barn att de bor i
landet under en lingre period. Mot den bakgrunden bér en
forutsittning for att beviljas stéd 1 form av fritidskort vara att
vdrdnadshavaren och barnet ir bosatt i Sverige.

For att E-hilsomyndighetens ska kunna préva bosittningskravet
fér virdnadshavaren och barnet behéver det tydliggéras hur
bosittningsbegreppet ska definieras.

Eftersom stodet via fritidskortet dr bosittningsbaserat kan det
vara limpligt att det definieras pi samma sitt som andra
bosittningsbaserade férméner. Enligt 5 kap. 2 och 3 §§ socialfér-
sikringsbalken (SFB) ir en person att anse som bosatt 1 Sverige om
den har sin egentliga hemvist i Sverige och att personen ska kunna
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antas vara i Sverige i mer dn ett 4r. Omvint giller ocks3 att en person
som limnar Sverige indd anses som bosatt hir om vistelsen 1 ett
annat land ir kortare in ett ar.

Ett annat alternativ ir att utgd fr8n bosittningsbegreppets
definition 1 folkbokféringslagen (1991:481). Av 3 § forsta stycket
samma lag framgdr att en person anses bosatt hir 1 Sverige om han
eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ir. Aven
den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila
bade inom och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga
hemvist hir.

Bida alternativen innebir att E-hilsomyndigheten behéver gora
en beddmning 1 varje enskilt fall om en virdnadshavare eller ett barn
ir bosatt enligt respektive regelverk. Med hinsyn ull att
fritidskortets utformning foérutsitter en automatiserad och snabb
handliggning och dir virdnadshavaren ska kunna fi besked om
denne beviljats fritidskort 1 realtid behéver en bedémning av
bosittningskravet kunna goras effektivt. Om bosittningsbegreppet
ska definieras i enlighet med SFB:s krav kommer det krivas att
E-hilsomyndigheten gor en helt sjilvstindig bedémning i varje
enskilt fall om kravet ir uppfyllt. Forsikringskassan har ingen
samlad data 6ver vilka personer i Sverige som ir forsikrade for
bosittningsbaserade férmaner enligt SFB. Det skulle dirf6r innebira
att E-hilsomyndigheten, i stor utstrickning, behéver bedéma i varje
enskilt fall om en virdnadshavare eller ett barn uppfyller kraven pd
att vara bosatt 1 Sverige. Ett sidant forfarande skulle bli kostnads-
drivande och riskerar dirtill att férlinga handliggningstiderna
avsevirt. En sddan losning anses dirfor inte som limplig for
fritidskortet.

Om diremot bosittningskravet bedéms utifrin folkbokférings-
lagens bestimmelser kan omstindigheten att en virdnadshavare och
barnet ir folkbokfoérda i Sverige anvindas och vara vigledande vid
bedémningen om bosittning i Sverige. E-hilsomyndigheten har di
mojlighet att £ sidan information genom Skatteverkets distribution
av folkbokforingsuppgifter. En sidan 16sning skulle underlitta
myndighetens provning av  bosittningskravet och dirmed
effektivisera handliggningen. Det skulle ocksd mojliggora for
myndigheten att 1 realtid fatta beslut om fritidskort.
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I dag forekommer det dock oriktiga uppgifter 1 folkbokforings-
registret, nigot som Skatteverket lyfter 1 sin rapport Nationell
ligesbild 6ver befolkningen (2024). Skatteverket har dock utokat de
kontroller som gors med hjilp av uppgifter frdn Migrationsverket
och getts stérre mojligheter att avregistrera en person om dennes
bosittning inte kan faststillas. Det har lett till att antalet personer
som avregistrerats har 6kat. Under 2023 har avregistreringarna for
utflyttade 6kat med 50 procent, bl.a. till {6ljd av férstirkta kontroller
genom &tervindandeuppdraget (se regleringsbrev fér budgetdret
2023 avseende Skatteverket, Fi2023/01633). Detta arbete avser
fortsitta fér att komma till ritta med de oriktiga uppgifter som finns
i folkbokféringsregistret. Nir det giller oriktiga uppgifter i
folkbokforingen 1 relation till fritidskortet bor det beaktas att
fritidskortet dr amnat for att kunna anvindas som betalning fér en
fritidsaktivitet som genomférs av en godkind utférare, dvs. en
utforare som ir verksam 1 Sverige. Risken f6r att personer som ir
folkbokférda i Sverige men bosatta utomlands tillskansar sig medel
fran fritidskortet bedéms dirmed som mycket liten. Fritidskortets
konstruktion, inbegripet krav pd att fritidsaktiviteter tillhandah&lls
med en viss frekvens under en sammanhingande period, innebir
dessutom att barnet 1 friga kommer behéva vara bosatt 1 Sverige for
att kunna anvinda fritidskortet.

En I6sning dir bosittningskravet utgdr frin definitionen i
folkbokféringslagens bestimmelser kan dock {4 vissa konsekvenser.
Bland annat kan det innebira att en person beviljas fritidskort trots
att personen inte ir berittigad till andra bosittningsbaserade
férmaner. Vidare kan en person beviljas fritidskort som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. och som
siledes har ritt tll ersittning av Migrationsverket men inte till
forminer enligt SFB  eller ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjinstlagen (2001:453). Liknande konsekvenser bedoms dven
kunna uppstd med l6sningen dir bosittningskravet bedéms utifrin
SFB:s bestimmelser. I sddana fall kan en person som ir boende
utomlands anses uppfylla kraven fér bosittningsbaserade férméaner
enligt SFB.

Sammanfattningsvis bedoms det, sirskilt med beaktande av
kostnadseffektivitet och méjligheten till korta handliggningstider,
att bosittningskravet ska definieras utifrin folkbokféringslagens
bestimmelser. Att utgd frin bestimmelserna i folkbokforingslagen
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for att bedoma om barnet och virdnadshavaren ir bosatta 1 Sverige
bedéms utifrdn syftet med fritidskortet som mest indamaélsenligt.
Det kan dock tilliggas att regeringen har tillsatt en utredning om
kvalificering till vilfirden (Dir 2023:149). Denna syftar bland annat
till att limna férslag pd hur nyanlinda och icke-medborgare ska
kvalificera sig till de bosittningsbaserade férménerna. I samband
med att kraven for att erhdlla dessa forméner framgent kommer att
oka, bor den nu foreslagna modellen som baseras pd folkbok-
féringens bestimmelser om bosittning att foljas upp och ses dver.

Endast en vdrdnadshavare bir beviljas fritidskort och det bor vara en
vdrdnadshavare dér barnet dr bosatt

Med anledning av att vdrdnadshavaren ska vara den som kan beviljas
och anvinda fritidskort, uppstir frigan om stddet ska limnas med
hilften till vardera virdnadshavaren, i form av tvd fritidskort per
barn. Det skulle innebira att fritidskortet delas upp i den digitala
tjinsten och gors tillgingligt separat for respektive virdnadshavare.

En [8sning dir stodet delas upp pd tva virdnadshavare, dvs. med
tvd fritidskort per barn, bedéms dock inte vara kostnadseffektivt
eller indamalsenligt for fritidskortet. Det skulle i princip innebira
en férdubbling 1 antal drenden om fritidskort och dirmed medfora
okad administration, hogre kostnader och risk foér lingre
handliggningstider hos myndigheten.

Eftersom den digitala tjinsten for fritidskort kommer innehélla
uppgifter som skyddas av sekretess behover virdnadshavares och
barns integritet virnas. Om stédet limnas med hilften till vardera
virdnadshavaren, som ir sirlevande, finns det risk for att storleken
pd fritidskortets belopp réjer uppgifter om bostadsbidrag
vardnadshavare emellan. I de fall d& barnet bor i samma hushll och
pd samma adress som bdda sina virdnadshavare ir detta inte
problematiskt ur ett integritets- och rittssikerhetsperspektiv
eftersom uppgifter om bostadsbidrag d& rér bdda virdnadshavarna.
Problematiken blir dock tydlig nir virdnadshavarna inte bor
tillsammans. Férutom risken att uppgifter som omfattas av sekretess
rojs finns det dven en risk for att skyddade personuppgifter rojs. Det
kommer bl.a. finnas uppgifter om anvindandet av fritidskortet som
kan avsléja exempelvis var ndgon bor.
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Enligt E-hilsomyndighetens delredovisning (november 2023) ir
en mojlig 16sning pd problematiken med virdnadshavare som inte
bor tillsammans att endast en av virdnadshavarna ir mottagare av
fritidskortet. En annan l6sning, enligt E-hilsomyndigheten, ir att
inféra en sekretessbrytande bestimmelse som innebir att uppgifter
som omfattas av sekretess fir limnas ut av myndigheten till den
andra virdnadshavaren.

Att inféra en sekretessbrytande bestimmelse bedoms dock vara
problematiskt ur tvd hinseenden. Dels utifrn att risken kvarstir for
att skyddade personuppgifter réjs, dels utifrdn att en sddan 16sning
eventuellt skulle kunna innebira att virdnadshavaren wvars
personuppgifter omfattas av sekretess viljer att inte anvinda
fritidskortet f6r att undvika att den andre virdnadshavaren tar del av
kinslig information. E-hilsomyndighetens alternativa [8sning
bedéms dirmed innebira flera nackdelar.

For att virna vdrdnadshavares och barns integritet och
rittssikerhet bedoms det som mest indamélsenligt att bara en av
barnets vrdnadshavare kan beviljas fritidskort. Frigan blir di vem
av barnets virdnadshavare som bér beviljas fritidskort.

Vanligtvis dr det den vdrdnadshavare som har barnet bosatt hos
sig som ansvarar for de vardagliga besluten om barnets personliga
forhdllanden, t.ex. fritidsaktiviteter. Med hinsyn hirtill bor det vara
den virdnadshavaren dir barnet ir bosatt som ska kunna beviljas
fritidskort. Friga uppstar di vad som ska gilla nir barnet bor vixelvis
hos v8rdnadshavarna.

Av 7 a § folkbokféringslagen framgar att om ett barn stir under
vdrdnad av tvd virdnadshavare som inte bor tillsammans och barnet
under sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan 1 ungefir samma
omfattning hos var och en av dem, fir barnet folkbokféras hos den
av virdnadshavarna som de bida kommer &6verens om. Av
bestimmelsen foljer sdledes att barnet endast kan vara folkbokférd
hos en av virdnadshavarna i1 de fall barnet bor vixelvis.

Med hinsyn hirtill, och mot bakgrund av att bosittningskravet
bér bedémas utifrin folkbokféringslagens bestimmelser, bor dven
omstindigheten att ett barn ir folkbokfoért hos en virdnadshavare
vara styrande vid E-hilsomyndighetens bedémning om vem av
vardnadshavarna som ska beviljas fritidskort 1 den situationen dir
barnet bor vixelvis.
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3.3 Familjehemsplacerade barns ratt att ta del av
fritidskort eller motsvarande insats bor utredas
vidare

Bedomning: Socialstyrelsen bér fi 1 uppdrag att utreda hur
fritidskortet eller motsvarande insats kan komma barn och unga
som placerats i familjehem och som inte ir folkbokférda hos en
vardnadshavare till del. Vidare bor Socialstyrelsen inom ramen
for uppdraget dven férdela medel till kommunerna for att
sikerstilla att familjehemsplacerade barns férutsittningar for att
delta 1 fritidsaktiviteter frimjas fram till dess fritidskort eller
motsvarande insats finns tillginglig for dessa barn.

Skilen for beddmningen

Fritidsaktiviteter dr viktiga for barn och unga som har placerats
utanfor det egna hemmet. ..

Barn har ritt till omvérdnad, trygghet och en god fostran (6 kap. 1
och 2 §§ forildrabalken) och i férsta hand 4r det virdnadshavaren
som ska se till att barnet fir detta. De flesta barn i Sverige fir sina
behov tillgodosedda och lever under trygga och goda férhillanden
tillsammans med sina familjer. Om det behovs ska socialtjinsten
stodja och komplettera forildrarna i deras uppgift att ge sitt barn
goda uppvixtvillkor (5 kap. 1 § socialtjinstlagen [2001:453]). I vissa
fall kan det, om det dr motiverat utifrdn barnets eller den unges bista,
beslutas att socialnimnden ska sérja f6r vird och fostran utanfor det
egna hemmet. Barn och unga som behéver vird utanfér det egna
hemmet kan efter beslut av socialnimnden tas emot i bla. ett
familjehem, stédboende, hem f6r vard eller boende (HVB) eller hos
de sirskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (SiS)
ansvarar for. Av Socialstyrelsens rapport Placerade barn och unga
Handbok for socialtjinsten (2023) framgér att av de barn som var
placerade under 2022 var

— 72 procent placerade i familjehem,
— 23 procent placerade 1 HVB,

— 4 procent placerade i sirskilda ungdomshem,
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— 8 procent i stédboende, och

— 8 procent placerade pd annat sitt.

Ar 2022 motsvarade det 12 687 barn och unga i 4ldrarna 8-16 r som
placerats utanfor det egna hemmet (Socialstyrelsens nationella
register 6ver socialtjinstens insatser fér barn och unga).

Vid alla placeringar i familjehem och HVB ansvarar familjehems-
forildrarna eller personalen f6r den dagliga omsorgen om barnet.
Vad som ir daglig omsorg ir inte juridiskt definierat f6r placerade
barn, men en jimforelse brukar goras till frigor om virdnad. Det
handlar di om beslut i frigor som rér den dagliga omsorgen som
mdste kunna tas av den virdnadshavare dir barnet bor for ullfillet.
Till daglig omsorg har bl.a. hinforts frigor om barnets mat, klider,
sovtider och hur barnet ska tillbringa sin fritid (Placerade barn och
unga, Handbok fér socialtjinsten, Socialstyrelsen, 2023).

Actt fritidsaktiviteter ir en viktig del av livet nir barn och unga har
placerats utanfoér det egna hemmet bekriftar utredningen Barn och
unga 1 samhillets vird (S 2021:06). Utredningen har i betinkandet
For barn och unga i samhillsvird (SOU 2023:66), i samarbete med
Hilsolabb, inhimtat erfarenheter och synpunkter frin barn och
unga 1 samhillsvdrd. Av beskrivningen framgr att férutom skola
och vinner tycks fritidsaktiviteter ofta vara den viktigaste delen av
barns och unga liv. Trots det hade f3 av de barn utredningen triffat
fortsatt utdva sin fritidsaktivitet sedan de placerats och det tycks
sillan ha varit nigon som intresserat sig for vad barnen och
ungdomarna hade fér fritidsintressen och f6rsokt aktivera dem i nya
foreningar och nitverk med likasinnade. Vidare framgir att
placerade barn och unga ofta har erfarenheter av att kinna sig
ensamma med svaga sociala nitverk tll slikt och vinner.

Nir det giller barn och unga som placerats 1 sirskilda
ungdomshem som bedrivs av SiS finns det skillnader vad giller barns
mojligheter till fritidsaktiviteter beroende pa vilken typ av vird som
barnet eller den unge fir. Det varierar dven 1 vilken omfattning som
fritidsaktiviteter erbjuds mellan de olika ungdomshemmen. I vissa
fall kan aktiviteter erbjudas utanfér ungdomshemmet och i vissa fall
pd ungdomshemmet 1 form av exempelvis triningsaktivitet, ute-
aktivitet eller kreativ verksamhet.
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Det kan dirfor konstateras att en meningsfull fritid 4r viktig for
barn och unga som placerats utanfér det egna hemmet, och att
tillgdngen till aktiva och meningsfulla fritidsaktiviteter varierar.

... och det har dvervégts om socialtjinsten ska vara mottagare av
fritidskort for vissa barn och unga som placerats

Som framgdr av forslagen 1 avsnitt 3.2 kan en vdrdnadshavare som
har barnet bosatt (folkbokfort) hos sig beviljas fritidskort. Det
innebir dven att barn som placerats utanfér det egna hemmet men
som fortfarande ir folkbokférda hos virdnadshavaren kan ta del av
fritidskortet. Det forutsitter dock att det dr friga om en placering
dir barnets folkbokféring inte ska dndras, sdsom vid en placering
under en kortare period eller pd institution. Det innebir ocksi att
det behover finns forutsittningar fér samarbete med vardnads-
havaren. Nir det giller barn som har placerats utanfér det egna
hemmet och inte lingre ir bosatta (folkbokférda) tillsammans med
vardnadshavaren kan det 6vervigas om socialtjinsten kan vara
mottagare av fritidskort. En sidan 16sning skulle innebira att
socialtjinsten ska administrera fritidskort for vissa barn och unga
som har placerats utanfér det egna hemmet. Administrationen skulle
inbegripa att socialtjinsten ansdker om fritidskort hos
E-hilsomyndigheten. Ett sddant ansokningsférfarande kan antas
behéva ske frimst manuellt, liksom den efterféljande
handliggningsprocessen hos E-hilsomyndigheten. Dirtill skulle en
sddan handliggning hos E-hilsomyndigheten innebira att
myndigheten behéver hantera ytterligare kinsliga personuppgifter
eller uppgifter som omfattas av sekretess. Arendehanteringen i detta
avseende riskerar siledes att bli mer komplex utifrin bide
hanteringen av vissa kinsliga uppgifter och utifrin den digitala
tjinstens utformning.

Trots att kommunerna genom socialtjinsten har 1 uppgift att
sikerstilla att barn och unga som placerats utanfér det egna hemmet
fir goda levnadsvillkor, dir mojligheter till en meningsfull fritid
ingdr, skulle fritidskortet innebira en ny administrativ uppgift. Om
en sddan uppgift fir stora konsekvenser ir dock svirt att bedéma,
och eventuella konsekvenser varierar sikerligen mellan olika
kommuner.
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Mot bakgrund av att majoriteten barn som placerats utanfér det
egna hemmet ir placerade i familjehem ir beddmningen att det finns
ett behov av att mer ingdende analysera och utreda hur familjehems-
placerade barn och unga och som inte lingre ir bosatta
(folkbokférda) hos en virdnadshavare kan {3 ta del av fritidskortet,
eller motsvarande insats, samtidigt som socialtjinstens nuvarande
uppdrag virnas. Dirfor bor Socialstyrelsen, som ir kunskaps- och
expertmyndighet inom bl.a. socialtjinsten, i i uppdrag att analysera
detta vidare. Ett sidant uppdrag bor siledes primirt utreda hur
fritidskortet, eller motsvarande insats, ska kunna komma
familjehemsplacerade barn och unga, och som inte ir folkbokférda
hos en virdnadshavare, till del. I uppdraget bor dven ing8 att utreda
hur fritidskortet dven 1 6vrigt kan komma familjehemsplacerade barn
till del pd limpligt sitt, t.ex. 1 del fall det inte finns férutsittningar
for samarbete med virdnadshavaren. Syftet ir att frimja dessa barns
forutsittningar att delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv
och meningsfull fritid i gemenskap med andra. For att sikerstilla att
familjehemsplacerade barns forutsittningar for att delta 1 fritids-
aktiviteter frimjas pi motsvarande sitt som genom ett fritidskort
bor Socialstyrelsen inom ramen f6r uppdraget dven fordela medel till
kommunerna fér att stotta dessa barns mojlighet till en meningsfull
fritid fram till dess fritidskort eller motsvarande insats finns
tillginglig.
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3.4 Fritidskortet kan anvandas for betalning av vissa
avgifter for ledarledda fritidsaktiviteter som
tillhandahalls av en godkéand utférare

Forslag: Ett fritidskort ska 3 anvindas {6r betalning av avgifter
under innevarande 4r for ledarledda fritidsaktiviteter som
tillhandahdlls av en godkind utfoérare. Avgifterna ska avse
aktiviteter under innevarande eller nistféljande 4r som
tillhandah3lls minst tio gdnger under en sammanhingande period
om sex minader.

Med godkind utférare ska avses en utférare av fritids-
aktiviteter for barn som ir registrerad i ett register éver vissa
utforare av fritidsaktiveter f6r barn.

Ett fritidskort ska ocksd f3 anvindas for betalning av avgifter
under innevarande &r for hyra av utrustning och hjilpmedel som
mojliggdr barns deltagande 1 en ledarledd fritidsaktivitet som
under innevarande eller nistféljande &r tillhandahdlls av en
godkind utférare minst tio gdnger under en sammanhingande
period om sex minader.

Skilen for forslaget

Fritidskort ska kunna anvindas for betalning av avgifter som
mdjliggor barns deltagande i fritidsaktiviteter

Det finns ofta olika typer av avgifter som ir kopplade till en
fritidsaktivitet f6r barn och unga. En fritidsaktivitet kan vara férenad
med t.ex. en medlems-, termins- eller deltagaravgift. Medlems-
avgifter ger 1 vissa fall ritt till aktiviteter och dterkommande méten,
exempelvis drsmoten. Termins- och deltagaravgifter ir diremot ofta
knutna till deltagandet i en specifik aktivitet eller kurs dir avgiften
ticker kostnaderna for genomférandet av aktiviteten.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
och Statens kulturrdd (Kulturridet) féresldr bl.a. att fritidskortet ska
kunna anvindas till avgifter f6r deltagande i en aktivitet, oavsett om
aktiviteten sker fysiskt, online eller 1 hybridform (MUCF:s och
Kulturrddets delredovisningar, 2023).
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Aven Sveriges Riksidrottsférbund (RF) har i maj 2023 limnat
forslag pd vilka avgifter som fritidskortet ska kunna anvindas till.
Enligt RF bor avgifter som berittigar barn och unga tilltride till den
valda fritidsaktiviteten i form av deltagande vara en sidan avgift som
fritidskortet kan anvindas till. Enligt RF bér en enskild medlems-
avgift, som inte berittigar till deltagande utan enbart till medlemskap
1 en forening, inte omfattas av fritidskortet. RF framfér dock att en
medlemsavgift skulle kunna inkluderas om den kombineras med en
ytterligare avgift, t.ex. terminsavgift, som méojliggér deltagande.
Dirtill har Svenskt Friluftsliv inkommit med ett yttrande till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) som innehdller forslag pd
vad fritidskortet ska kunna anvindas till. Svenskt Friluftsliv
bedémer 1 likhet med MUCF, Kulturridet och RF att medlems-,
deltagar- och kursavgifter bér omfattas av fritidskortet.

Fritidskortet syftar till att frimja barns och ungas tillging till en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. Det bér dirfor
kunna anvindas f6r betalning av avgifter som mojliggor att barn och
unga deltar 1 fritidsaktiviteter. Sddana avgifter som mojliggor att det
enskilda barnet eller den unge kan delta 1 aktiviteten ir exempelvis
medlems-, termins- och deltagaravgifter. Dirutdver finns det av-
gifter som benimns annorlunda som méjliggér barns och ungas
deltagande 1 en fritidsaktivitet. Det kan exempelvis réra sig om
aktivitets-, kurs- eller triningsavgifter. Dirtill kan det iven fore-
komma kostnader for utférarens administration avseende fritids-
aktiviteten. For sddana kostnader tas det 1 regel ut avgifter, s.k. admi-
nistrationsavgifter. Aven administrationsavgifter som mojliggor
barns och ungas deltagande i fritidsaktiviteter bor dirfoér omfattas.

Diremot bor avgifter som inte méjliggor deltagande 1 en fritids-
aktivitet, exempelvis en medlemsavgift som inte har nigot samband
med en fritidsaktivitet, inte omfattas av fritidskortet. Detta eftersom
en sddan avgift inte frimjar mojligheten att delta 1 fritidsaktiviteter.

Awvgifterna ska avse fritidsaktiviteter som tillbandabdlls med viss
frekvens och som dr ledarledda

Av Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfirds (Forte) rapport
Fritidens betydelse for ungas psykiska hilsa — rittigheter, méjlighet
och hinder (2023) framgar att strukturerade fritidsaktiviteter som ir
ett dterkommande inslag i barns och ungas vardag kan medféra flera
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friskfaktorer. I en interventionsstudie bland flickor med stilla-
sittande beteende 1 gymnasiedldern framkom att det fysiska sjilvior-
troendet, sjilvkinslan och den sjilvskattade hilsan 6kade efter
regelbunden motion under sex ménader, jimfért med kontroll-
gruppen. Liknande resultat har framkommit bland unga med en
funktionsnedsittning dir regelbunden fysisk aktivitet under en
lingre period resulterade i en hogre skattad egenférmdga. Barns och
ungas mojligheter att vara del av sociala sammanhang ir en grund-
liggande forutsittning f6r sivil den fysiska som den psykiska hilsan.

Aterkommande och regelbundna fritidsaktiviteter beddms
dirmed bidra till sdvil den fysiska och psykiska hilsan hos barn och
unga som att betydelsefulla gemenskaper skapas och utvecklas. Mot
den bakgrunden bér fritidskortet omfatta sidana fritidsaktiviteter
som sker 6ver tid, dvs. som ir dterkommande och regelbundna. Det
innebir att fritidskortet inte ska kunna anvindas till avgifter som
avser enstaka fritidsaktiviteter, t.ex. kvills-, dags- eller
helgaktiviteter.

Nir det giller hur ofta en fritidsaktivitet bor utforas f6r att kunna
vara stodberittigad har MUCF och Kulturrddet 1 sina del-
redovisningar (maj 2023) foreslagit en undre grins om tre tillfillen
under period pd sex mdnader. Myndigheterna foresldr dven att de
fritidsaktiviteter som omfattas av fritidskortet ska ledas av minst en
utpekad och identifierad ledare. Av RF:s forslag framgir att
fritidsaktiviteten behover erbjudas minst tio ginger utspritt Sver
minst fem veckor under en termin (maj 2023). Vidare framhéller RF
att fritidsaktiviteter for att vara stédberittigade bor ledas av minst
en, av foreningen, utpekad och identifierad ledare.

Fritidskortet ska stimulera till 6kat deltagande 1 fritidsaktiviteter
for barn och unga, sirskilt f6r de grupper som sillan eller inte alls
deltar i regelbundna fritidsaktiviteter. Omotiverade trésklar for att
kunna anvinda fritidskortet bor dirfér undvikas. Avgrinsningen for
hur ofta en aktivitet ska erbjudas fér att kunna omfattas av
fritidskortet behover sdledes ta hinsyn till att behoven bland de barn
och unga som stdr lngt frin deltagande och att bredden av olika
typer av fritidsaktiviteter virnas. Samtidigt ska fritidskortet bidra till
en god hilsa, trygghet 1 vardagen och social gemenskap tor barn och
unga.

Mot denna bakgrund bedéms en limplig avgrinsning vara att
fritidsaktiviteter som ska kunna omfattas av fritidskortet ska
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erbjudas minst tio ginger under en sammanhingande period om sex
ménader och vara ledarledda.

MUCEF och Kulturridet foreslar bl.a. att fritidskortet bér kunna
anvindas till avgifter som innebir deltagande 1 en aktivitet, oavsett
om aktiviteten sker fysiskt, online eller i hybridform (MUCE:s och
Kulturrddets delredovisningar, maj 2023). MUCF och Kulturridet
anger att en inkludering av avgifter for aktiviteter som sker online
eller 1 hybridform kan vara av sirskild vikt f6r exempelvis barn och
unga med funktionsnedsittningar. Avgiften bér mot denna
bakgrund kunna avse aktiviteter som genomférs fysiskt, online eller
1 hybridform. Att virna bredden av fritidsaktiviteter for att
tillgodose barns och ungas olika behov, forutsittningar och
onskemal bedoms vara en central forutsittning for ett framgdngsrikt
fritidskort.

Fritidsaktiviteterna ska tillhandahdllas av en godkéind utforare

Av uppdraget att forbereda och inféra ett fritidskort for barn och
unga (S2023/01303) framgar bl.a. att utférarna av fritidsaktiviteter
ska bedriva en ldngsiktig och seriés verksamhet.

E-hilsomyndigheten konstaterar i sin delredovisning frdn maj
2023 att en central del i inférandet av ett fritidskort ir att det finns
ett regelverk som styr vilka utférare som fir ingd i systemet for
fritidskort. Enligt E-hilsomyndigheten bor godkinda utforare
samlas 1 ett och samma register di det mojliggor en effektiv och
forutsebar digital tjinst for fritidskortet. Registret tydliggoér for
anvindare av fritidskortet vilka utférare som uppfyller uppstillda
kriterier och ingdr 1 systemet for fritidskort.

Det ir av avgorande betydelse att fritidskort betalas ut pd ett
rittssikert sitt och avser fritidsaktiveter som tillhandahills av
seridsa utforare. Beddmningen ir dirfér att fritidskortet endast ska
kunna anvindas for fritidsaktiviteter som tillhandahlls av godkinda
utforare. Med godkind wutférare ska avses en utférare av
fritidsaktiviteter som ir registrerad i ett register 6ver vissa utforare
som tillhandahiller fritidsaktiviteter f6r barn. Registret ska samla
godkinda utférare som bedriver barn- och ungdomsverksamhet med
inriktning pd idrott, kultur, friluftsliv eller annat féreningsliv.
Registret beddms vara en forutsittning for att E-hidlsomyndighetens
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utbetalningar av fritidskort gdr till seriosa utférare och ger
forutsiteningar f6r korrekta och rittssikra beslut om fritidskort.

Forsikringskassan fick darfér den 11 januari 2024 i uppdrag att
uppritta och forbereda forvaltning av ett utforarregister for
fritidskort f6r barn och unga (S2024/00033). Forsikringskassan fick
1 uppdrag att foresld hur ett register 6ver godkinda utforare av
fritidsaktiviteter f6r barn och unga inom ramen for fritidskortet bér
upprittas, forvaltas och regleras. Forsikringskassan uppdrogs ocksd
att limna férslag pa vilket inneh8ll som registret bor ha samt ta fram
en modell f6r hur innehillet 1 registret ska inhimtas, granskas,
tillgingliggdras och forvaltas. Det ingick dven att limna férslag pd
vilka nédvindiga kontrollfunktioner som behéver inrittas pd
myndigheten. Foérsikringskassan limnade den 11 mars 2024 en
delredovisning av uppdraget. Forslaget i denna promemoria fér hur
utforarregistret ska utformas och vilka kriterier som féreslds gilla
for att bli en godkind utférare behandlas i avsnitt 5. Nuvarande
forslag skiljer sig till viss del &t frdn den ursprungliga uppdrags-
beskrivningen och det som presenterades i Forsikringskassans
delredovisning.

Fritidskort ska dven kunna anvindas for betalning av avgifter for
hyra av utrustning och hjilpmedel

MUCEF och Kulturrddet foreslar 1 sina delredovisningar (maj 2023)
att instegskostnader som exempelvis inkép eller hyra av instrument,
material eller annan utrustning som behvs f6r aktiviteten ska kunna
bekostas av fritidskortet. Som féljer av myndigheternas del-
redovisningar bér beddmningen av vilka avgifter som ska kunna
betalas med fritidskortet vara bred och tillitande, foér att i mojligaste
mdn medféra att barn och unga, oavsett hushillets ekonomi, kan
genomfora den aktivitet de dnskar.

Barn och unga behéver ofta ha tillgdng till nigon typ av
utrustning f6r att kunna genomfora sina fritidsaktiviteter. For barn
och unga med funktionsnedsittning kan detta vara extra viktigt dd
hjilpmedel ofta ir en grundliggande férutsittning for deltagandet.
Aven for barn och unga som bor i socioekonomiskt utsatta hushall
kan det vara av visentlig betydelse att fritidskortet kan anvindas for
hyra av utrustning som behovs {6r en fritidsaktivitet.
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Ett fritidskort bér dirfér kunna anvindas for betalning av
avgifter for hyra av utrustning och hjilpmedel. En f6rutsittning bor
dock vara att hyran mojliggér deltagande i en ledarledd fritids-
aktivitet som tillhandahills av en godkind utférare minst tio gdnger
under en sammanhingande period om sex ménader, dvs. utifrin
samma forutsittningar som giller f6r dvriga avgifter.

MUCEF och Kulturrddet bedémer att dven kdp av utrustning bér
kunna omfattas av fritidskortet. Beddmningen ir dock att kép av
utrustning och hjilpmedel inte bor inkluderas av det skilet att
avgifter for hyra av utrustning och hjilpmedel bedéms vara
tillrickligt for att undanrdja eventuella materiella hinder f6r barn att
delta i fritidsaktiviteter.

Under vilken tidsperiod kan fritidskortet anvindas

Fritidskortet kan anvindas for betalning av vissa avgifter for barns
fritidsaktiviteter under det kalenderdr som fritidskortet har limnats
(se avsnitt 3.5). Nir avgifter kopplade till nu aktuella fritids-
aktiviteter ska betalas varierar mellan olika fritidsaktiviteter och
utforare. I vissa fall behdver avgifter betalas med lingre
framhdllning, t.ex. nigra mainader innan aktiviteten startar for
terminen. I andra fall kan det handla om en kortare tidshorisont pd
endast ndgra veckor fore start. Det bor dirfor vara mojlige ate
anvinda sitt fritidskort for betalning av en faktura som ir utstilld
under innevarande &r och som avser avgifter kopplade till nu aktuella
fritidsaktiveter under innevarande ir eller nistféljande r.
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3.5 Fritidskortet ska lamnas med olika belopp -
allmant och sarskilt fritidskort

Forslag: Stod 1 from av fritidskort ska limnas med olika belopp,
dels med ett grundbelopp (allmint fritidskort), dels med ett
hogre belopp (sirskilt fritidskort).

Sirskilt fritidskort ska limnas till vdrdnadshavare som under
det nirmast foregiende kalenderiret har fitt preliminirt
bostadsbidrag enligt socialférsikringsbalken.

Det allminna fritidskortet ska uppg? till 500 kronor per ar.
Det sirskilda fritidskortet ska uppga till 2 000 kronor per ir.

Skilen for forslaget

Det finns skdl att sirskilt stodja barn och unga i ekonomiskt svaga

hushadll

Ett flertal svenska forskningsstudier och rapporter visar att barn 1
hushéll med ligre socioekonomisk status har en mindre aktiv fritid
med ligre deltagande 1 organiserade fritidsaktiviteter in andra barn.
Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) undersékning om barns
levnadsférhillanden 2018/2019 angav 74 procent av 1215 &ringar 1
hushéll med kontantmarginal® att de idrottade 1 en férening eller
klubb varje vecka. Motsvarande andel bland barn i hushdll som
saknade kontantmarginal var 47 procent. Aven deltagande i andra
former av organiserade fritidsaktiviteter var vanligare bland barn i
hushéll med kontantmarginal (29 procent) dn bland barn 1 hushall
utan kontantmarginal (15 procent).

Studier visar att forekomsten av sjilvrapporterade hilsobesvir i
gruppen 8—16-3ringar ir vanligare bland flickor dn pojkar och fore-
kommer oftare hos barn 1 familjer med ligre socioekonomisk status
(Skolbarns hilsovanor 1 Sverige 2021/22 Nationella resultat,
Folkhilsomyndigheten, 2023). Liknande resultat terfinns dven 1
andra studier. Bland annat visar en rapport frin Folkhilso-
myndigheten att psykosomatiska besvir under tidiga tondr ir
ojimlikt fordelade utifrdn kon, familjestruktur och familjens

? Kontantmarginal definieras som att hushillet anger att de vid behov skulle kunna betala en
oférutsedd utgift om 13 000 kr.
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socioekonomiska villkor (Varfér har den psykiska ohilsan okat
bland barn och unga i Sverige?, Folkhilsomyndigheten, 2018). Det
finns siledes flera indikatorer som tydliggér behovet av att barn och
unga 1 ekonomiskt svaga hushill bor sirskilt stédjas inom ramen for
fritidskortet.

Det ir uppenbart att det finns ett samband mellan barns och
ungas ekonomiska status och deras vilbefinnande samt i vilken
utstrickning de deltar i fritidsaktiviteter. Det dr dirfor viktigt att
sirskilt stodja barn och unga i ekonomiskt utsatta hushill. P3 s3 sitt
kan fritidskortet bidra till en mer jamlik hilsa inom gruppen

Fritidskort bor limnas med olika belopp

Enligt uppdraget att férbereda och inféra ett fritidskort fér barn och
unga (52023/01303) ska storleken pd fritidskortets belopp vara
differentierat, for att sirskilt ge barn och unga i socioekonomiskt
utsatta hushdll utokade mojligheter att delta i fritidsaktiviteter. For
att identifiera socioekonomiskt utsatta hushdll bedéms det som
limpligt, utifrdn bide administrativa och kostnadsmissiga skil, att
mélgruppen baseras pd barn och unga i hushill som har mottagit
bostadsbidrag. Som framgir av ovan kan en sidan utformning bidra
till en mer jimlik hilsa inom gruppen barn och unga.

Det foreslds dirfor att fritidskortet ska bestd av ett grundbelopp
som benimns allmint fritidskort respektive ett hogre belopp som
benimns sirskilt fritidskort. Den féreslagna utformningen innebir
att reformen riktas brett, men i stérre omfattning till dem med storst
behov. En sddan typ av utformning férordas generellt f6r insatser
inom folkhilsoomradet eftersom det bedéms bidra till en mer jimlik
hilsa. Till exempel ir den nationella barnhilsovirden utformad
utifrdn den principen. Fritidskortet kan dock ocksd ses som ett
generellt bidrag (det allminna fritidskortet) med vissa behovs-
provade inslag (det sirskilda fritidskortet). Generella bidrag anses
ofta ha hogre acceptans bland skattebetalarna, och minskar risker for
stigmatisering. Behovsprovade bidrag har diremot ofta hogre
fordelningspolitisk triffsikerhet.

Mot den bakgrunden bedéms det vara limpligt att barn och unga
frin ekonomiskt utsatta hushdll sirskilt stottas genom att stédet dr
hoégre till denna grupp.

58



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort fér barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

Ds 2024:16

Barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushdll ska fd ett sirskilt

fritidskort

I dag finns det inte nigon entydig definition av socioekonomiskt
utsatta hushill. Inom ramen fér uppdraget att férbereda och infora
ett fritidskort f6r barn och unga (52023/01303) har regeringen
bedémt att bostadsbidrag dr ett limpligt kriterium fér att identifiera
barn och unga i socioekonomiskt utsatta hushall.

Bostadsbidrag limnas i form av bla. bidrag till kostnader for
bostad eller sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn enligt 95 kap. 2 §
socialférsikringsbalken (SFB). Ritten till bostadsbidrag och
bidragets storlek ir beroende av den forsikrades bidragsgrundande
inkomst och vissa ¢vriga omstindigheter. Bostadsbidrag betalas ut
l6pande som preliminirt bidrag, beriknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst, oavsett var 1 Sverige man bor. Detta
innebir att gruppen som kan erhilla det sirskilda fritidskortet inte
begrinsas till vissa geografiska omrdden, utan nir barn och unga i
sdvil storstider som pd gles- och landsbygd. Bostadsbidraget
bestims slutligt i efterhand pd grundval av den faststillda
bidragsgrundande inkomsten (95 kap. 4 § SFB).

Forsikringskassan delar bedomningen att bostadsbidraget kan
vara ett anvindbart kriterium for att identifiera socioekonomiskt
utsatta hushdll (Férsikringskassans delredovisning, maj 2023).
Vidare féljer det av delredovisningen att myndigheten anser att det
preliminira bostadsbidraget dr mer limpligt som kriterium in det
slutgiltiga ~ bostadsbidraget. 1  delredovisningen  resonerar
Forsikringskassan dven kring vilka utmaningar och begrinsningar
som féljer om bostadsbidrag viljs som kriterium. Det handlar
exempelvis om begrinsningar i triffsikerheten till f6]jd av att det
finns hushdll med anstringd ekonomi som viljer att inte anséka om
bostadsbidrag, trots att den ekonomiska situation som hushéllet har
skulle kunna ge ritt ull bostadsbidrag. Risken fér att bli
dterbetalningsskyldig ir en anledning till att hushdll avstdr frin att
ansbka om bostadsbidrag. Enligt Forsikringskassan finns det
dirmed en risk att vissa barn och unga som skulle kunna ha ritt till
ett sarskilt fritidskort inte kommer att {3 det.

Bostadsbidraget ingdr som en viktig del i den ekonomiska
familjepolitiken, som frimst syftar till att ge en ekonomisk trygghet
for barnfamiljer under den period de har en stor f6rsérjningsborda.
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Mottagande av bostadsbidrag bedéms dirfér vara ett bra kriterium
for att identifiera socioekonomiskt utsatta hushdll. Dessutom ir
bostadsbidrag ett av de bidrag som den enskilde personen méiste ha
ansékt om for att vid en svdrare ekonomisk situation kunna {3
ekonomiskt bistidnd hos socialtjinsten (8 kap. 4 § socialtjinstlagen
[2001:453]).

Beslut om det slutgiltiga bostadsbidraget limnas forst 1 efterhand
pd grundval av den faststillda bidragsgrundande inkomsten, dvs.
kalenderdret efter ansokan. Det preliminira bostadsbidraget be-
stims och betalas ut l6pande och bedéms darfér vara mer triffsikert
att utgd frin for att finga in den aktuella ekonomiska situation som
foreligger 1 hushéllet, jimfort med det slutliga bostadsbidraget.

Det kan samtidigt noteras att omfattningen av felaktiga
utbetalningar inom bostadsbidraget ir hég. I budgetpropositionen
for 2024 konstaterade regeringen att bostadsbidraget ir den enskilda
ersittning dir omfattningen av felaktiga utbetalningar under 2021
beddmts vara som hogst i forhillande till de totalt utbetalda medlen
(prop. 2023/24:1, utg.omr. 2 avsnitt 8.3.1). Det preliminira
bostadsbidraget skiljer sig dirfor siledes relativt ofta frén det slutliga
bostadsbidraget och ger dirfor inte alltid en triffsiker bild av
hushillets ekonomiska situation nir det giller t.ex. hushillets
inkomster. Det kan dirfor finnas skil att f6lja upp tillimpningen av
regelverket for det sirskilda fritidskortet 1 syfte att sikerstilla att
kriteriet dr triffsikert.

Ett grundliggande krav for att ha ritt till fritidskort ir att barnet
ir bosatt 1 samma hushill som virdnadshavaren (se avsnitt 3.2). Av
det skilet bedoms det dven som limpligt att barn och unga kan f3 del
av det sirskilda fritidskortet om de ir bosatta hos en vrdnadshavare
som foregdende 4r fatt ett preliminirt beslut om bostadsbidrag.

Andra alternativa kriterier for att identifiera socioekonomiskt utsatta
hushdll bar foreslagits

Som framférts ovan har Forsikringskassan i sin delredovisning (maj
2023) resonerat kring triffsikerheten avseende urvalet av barn och
unga som bor 1 socioekonomiskt utsatta hushill. Enligt Forsikrings-
kassan skulle triffsikerheten kunna 6ka genom att ocksd anvinda
etableringstilligget som ett kriterium for att identifiera socioekono-
miskt utsatta hushill, givet att hushallet inte fitt bostadsbidrag.
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Av Tiddavtalet, som ir en &verenskommelse mellan Sverige-
demokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna,
framgdr att etableringstilligget ska avskaffas. Av det skilet bor
etableringstilligget inte anvindas som ett ytterligare kriterium.
Nigot annat relevant och indamélsenligt kriterium for att identifiera
socioekonomiskt utsatta hushill in preliminirt beslut om bostads-
bidrag bedéms inte foreligga.

Storleken pd det allminna respektive det sirskilda fritidskortet

For nirvarande saknas dvergripande statistik om kostnader for barns
och ungas fritidsaktiviteter. Dirtill finns stora variationer i
kostnader med avseende pd bla. typ av aktivitet, dldersgrupp,
geografisk region, och organisation. I kostnader kan det ingd bide
medlemsavgifter, aktivitets- eller terminsavgifter samt olika typer av
tilliggskostnader. I denna promemoria presenteras dirfor en mycket
oversiktlig kostnadsanalys. Mot bakgrund av det bristande under-
laget och de stora variationerna som finns avseende dessa kostnader
ska analysen nedan ses som grova uppskattningar.

Inom Svenskt Friluftslivs medlemsorganisationer ligger
medlemsavgifterna pd mellan 100-600 kronor per ar, dock utgor
medlemsavgiften ofta en mindre del av de totala kostnaderna for att
delta 1 organisationernas aktiviteter. Som typfall har medlems-
organisationerna Friluftsfrimjandet och Scouterna valts, eftersom
dessa organiserar stora grupper av barn och unga i de aktuella
dldrarna. Scouterna har en medlemsavgift pd 180 kronor per r.
Terminsavgiften ligger enligt Scouternas riksorganisation pd mellan
300 och 700 kronor per termin. Friluftsfrimjandet har en
medlemsavgift pd 110-180 kronor. Till detta tillkommer aktivitets-
avgifter om ca 100-700 kronor per termin. Detta innebir &rs-
kostnader om ca 300-1 600 kronor. I bide Scouternas och Frilufts-
frimjandets verksamhet kan kostnader fér utrustning tillkomma,
men uppgifter om storleken pd dessa saknas.

Utifrdn Statens kulturrdds rapport Kulturskolan i siffror (2022)
framgar att den genomsnittliga deltagaravgiften f6r kulturskolornas
verksamhet dr nira 1 400 kronor per dr. Det ir dock stor variation
pd deltagaravgifter mellan kommunerna. Ett antal kommuner (33)
har ingen deltagaravgift fér sin kulturskoleverksamhet, och foér en
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handfull kommuner anges den genomsnittliga drsavgiften dverstiger
3 000 kronor. Tilliggskostnader for exempelvis hyra av instrument
ir vanligt forekommande och ligger p& ca 200-500 kronor per &r.

P4 idrottsomrddet finns sannolikt den stérsta variationen 1
kostnader. Uppdaterad detaljerad statistik om kostnader for olika
idrotter saknas 1 dagsliget, men Sveriges Riksidrottsférbunds
rapport Statens stdd till idrotten 2022 indikerar att de genom-
snittliga medlemsavgifterna ir 4 100 kronor per &r for barn mellan
6-12 3r, respektive 2 300 kronor per ir fér unga mellan 13-18 &r.
Ovriga avgifter uppgir till 900 kronor (6-12 ir) respektive 700
kronor (13-18 4r). Till detta tillkommer kostnader for
triningsklider (1 700-1900 kronor) och utrustning (1 600-3 600
kronor). Kostnadsuppgifterna ir baserade pd resultat frn enkit-
undersdkningen Svenska folkets relation till motion och idrott
(Sveriges Riksidrottstérbund/SCB, 2021) och frigekonstruktionen
innebir att de kostnader som anges kan omfatta bdde medlemskap i
idrottstérening och medlemskap 1 kommersiell verksamhet (t.ex.
gym). For gruppen 6-12 &r ir det dock mindre sannolikt att kost-
naderna innefattar t.ex. gym-medlemskap. Frigekonstruktionen
innebir dessutom att kostnaderna kan omfatta flera olika idrotts-
aktiviteter fér samma person.

For att kunna stddja barn och unga frin ekonomiskt utsatta
hushall bér det sirskilda fritidskortet innehdlla ett s& pass stort be-
lopp att det kan finansiera hela eller en stor del av en fritidsaktivitets
kostnad. Ett sirskilt fritidskort boér dirfér uppgd till 2 000 kronor
per &r. Det ir dven viktigt att det allminna fritidskortets belopp
bidrar till att minska avgifterna fér barns och ungas fritidsaktiviteter
och 1 vissa fall kan bidra till att finanseria hela avgifter. Ett allmint
fritidskort bér dirfor uppga till 500 kronor per &r.

3.6 Fritidskortet ska inte paverka ratten till
forsorjningsstod

Forslag: Beslut om anvindning av fritidskort fér betalning fir
inte pdverka berikningen av f6rsérjningsstod.

Skilen for forslaget: Fritidskortet kommer att kunna anvindas f6r
betalning av vissa avgifter for fritidsaktiviteter samt f6r betalning av
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avgifter for hyra av hjilpmedel eller utrustning som behovs for att
delta i fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.4).

I lagrddsremissen En férebyggande socialtjinstlag — for okade
rittigheter, skyldigheter och mojligheter féreslds en ny socialtjinst-
lag som ska trida 1 kraft den 1 juli 2025. T lagrdsremissen foreslds
dven fortsatt att riksnormen 1 férsérjningsstédet ska ticka kostnader
for bl.a. livsmedel, klider och skor, lek och fritid (12 kap. 7 § forsta
stycket 1 socialtjinstlagen [2025:000] som motsvarar nuvarande
4 kap. 3 § forsta stycket 1 socialtjinstlagen [2001:453]).

Det finns sdledes en o6verlappning mellan vilka avgifter som
fritidskortet respektive forsorjningsstodet avser att ticka. Denna
dverlappning bér dock inte leda till att f6rsdrjningsstodet reduceras
motsvarande virdet av ett fritidskort. Syftet med fritidskortet ir att
6ka mojligheterna f6r barn och unga att delta i fritidsaktiviteter. Om
den enskilde beviljas en ligre ersittning dn riksnormen pd grund av
fritidskortet uppnis inte detta syfte.

Det foreslds dirfor att beslut om anvindning av fritidskort for
betalning inte ska utgoéra skil fér socialnimnden att reducera
forsorjningsstddet avseende kostnader for de utgifter som ingdr i
riksnormen, 1 enlighet med 12 kap. 7§ tredje stycket andra
meningen socialtjinstlagen.

3.7 Fritidskortet i forhallande till
socialférsakringsbalken

Bedomning: Nigon sirskild bestimmelse om att fritidskortet
inte ska pdverka socialférsikringsférmdner bor inte inforas i
socialférsikringsbalken.

Skilen f6r bedémningen: Fritidskortet ska kunna anvindas for
betalning av vissa avgifter for fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.4). Det
innebidr att barn och unga som har en funktionsnedsittning kan
komma att anvinda fritidskortet for fritidsaktiviteter eller for
utrustning och hjilpmedel, som inte har nigot samband med
funktionsnedsittningen. Men det kan ocksi tinkas att fritidskortet
anvinds till kostnader for en fritidsaktivitet eller f6r hjilpmedel som
ir sirskilt anpassade och limpliga for barn och unga med den
aktuella funktionsnedsittningen.
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Enligt 50 kap. socialférsikringsbalken kan barn med funktions-
nedsittning ha ritt till merkostnadsersittning f6r kostnader for bl.a.
hilsa, vird, kost och hjilpmedel. I de situationer dir fritidskortet
anvinds till avgifter for en fritidsaktivitet som ir sirskilt anpassad
och limplig eller {6r avgifter fér hyra av hjilpmedel kan det sdledes
uppstd en Overlappning mellan vilka avgifter och kostnader som
fritidskortet respektive merkostnadsersittningen avser att ticka. Ett
beslut om anvindning av fritidskort kan dirfor anses vara en sidan
stdddtgird som idr avsedd att ticka samma behov som merkostnads-
ersittningen.

Vid bedémningen av ritten till merkostnadsersittning ska det
bortses frin merkostnader f6r behov som tillgodoses genom annat
samhillsstod (50 kap. 6 § SFB). Bestimmelsen ger uttryck for den
s8 kallade samordningsprincipen som innebir att det ska férhindras
att en individ blir 6verkompenserad genom att motta flera
ersittningar for samma forlust eller behov. Det framgir sdledes av
socialforsikringsbalken att merkostnadsersittning inte fir limnas
for en kostnad eller avgift som redan kompenserats genom annat
samhillsstdd (t.ex. fritidskort).

Overlappning mellan vilka avgifter och kostnader som
fritidskortet respektive merkostnadsersittningen avser att ticka
behover inte betyda att hushillet séker kompensation tvd ginger.
Kostnader som redan har tickts av merkostnadsersittning behver
hushéllet inte ticka igen genom fritidskortet. Det bor heller inte
finnas ndgra merkostnader om kostnaderna redan har tickts av
fritidskortet.

I en potentiell situation dir 6verkompensation indd sker genom
bade fritidskortet och merkostnadsersittning riskerar enskilda att £
merkostnadsersittningen indragen och bli dterbetalningsskyldiga.
S&dana situationer bedéms dock vara mojliga att undvika genom
information i samband med att vrdnadshavare anséker om fritids-
kort.

Som framgir av avsnitt 3.8 utgdr det statliga stéd som beviljas
genom fritidskortet inte en skattepliktig inkomst fér vdrdnads-
havaren. Eftersom fritidskortet inte betalas ut till virdnadshavaren
utan till utféraren kommer det inte heller att kunna ingd som
kontanta medel eller kontobehillning i virdnadshavarens f6rmégen-
het. Av det anférda féljer att fritidskortet inte péverkar den
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bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund f6r berikningen
av vissa formdner enligt socialforsikringsbalken.

Mot angiven bakgrund finns det inte behov av att infora
ytterligare fortydliganden i1 socialférsikringsbalken med anledning
av bestimmelserna om fritidskort.

3.8 Fritidskortet ar skattefritt

Bedomning: Det statliga stéd som beviljas genom fritidskortet
ir skattefritt f6r de som beviljas fritidskort.

Skilen for bedomningen: Fritidskortet ir ett statligt stdd som ska
kunna anvindas for betalning av vissa avgifter for fritidsaktiviteter
samt for hyra av hjilpmedel eller utrustning som behovs for att
kunna delta 1 fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.4). For att beviljas
fritidskort krivs det att virdnadshavaren anséker om fritidskort.
Om fritidskort beviljas kan virdnadshavaren anvinda fritidskortet
for betalning av vissa avgifter till barnets fritidsaktivitet under det
kalenderdr som fritidskortet har limnats (se avsnitt 3.4).

Enligt 8 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229) ir bistind
enligt socialtjinstlagen och ildreforsdrjningsstdd enligt 74 kap.
socialforsikringsbalken och liknande ersittningar skattefria. Det
statliga stod som beviljas genom fritidskortet bedéms falla in under
begreppet “liknande ersittningar” i denna bestimmelse och ir
dirmed skattefritt.

3.9 Fritidskortet bor inte paverka forbehallsbeloppet
vid utmatning och vara utmatningsfritt for
vardnadshavaren

Bedomning: Fritidskort bér inte omfattas av Kronofogde-
myndighetens berikning av foérbehdllsbeloppet vid lone-
utmitning och beloppet bér heller inte kunna utmitas fér
vardnadshavarens skulder.

Skilen for bedomningen: Fritidskortet kommer att kunna
anvindas f6r betalning av vissa avgifter for fritidsaktiviteter samt for
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betalning av avgifter for hyra av hjilpmedel eller utrustning som
behovs for att delta i fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.4). Vid utmitning
faststiller Kronofogdemyndigheten ett forbehdllsbelopp som
gildeniren far behilla for att betala sina egna levnadskostnader och
ett utmitningsbelopp. Enligt 7 kap. 5§ utsékningsbalken ska
forbehillsbeloppet bestd 1 normalbelopp, boendekostnad och
eventuella tilligg. Grundtanken ir att normalbeloppet omfattar
kostnader f6r barns fritidsaktiviteter. Sirskilda omstindigheter kan
dock medfora tilligg till normalbeloppet for fritidsaktiviteter. Vid
Kronofogdemyndighetens  berikningar uppstdr det séledes
overlappning mellan vilka avgifter som fritidskortet respektive
forbehillsbeloppet avser att ticka. Denna 6verlappning bér dock
inte leda wll att stodet paverkar det forbehidllsbelopp som
Kronofogdemyndigheten  beriknar vid Iéneutmitning och
skuldsanering.

Syftet med fritidskortet idr att 6ka méjligheterna for barn och
unga att delta i fritidsaktiviteter. Om beloppet som betalas ut genom
fritidskortet utmits fér virdnadshavarens skulder uppnis inte det
syftet. Eftersom beloppet pd fritidskortet aldrig betalas ut till
virdnadshavaren bedéms det vidare att det finns ett férbud mot
utmitning enligt 5 kap. 6 § utsékningsbalken.

Nir det giller det belopp som utféraren mottar genom fritids-
kortet bedéms det inte finnas nigot hinder mot att det utmits for
utforarens skulder.

3.10 Folkhalsomyndigheten ansvarar for
kommunikation och uppféljning och utvardering
av fritidskortet

Inom ramen f6r uppdraget att férbereda och infora ett fritidskort
fér barn och unga har Folkhilsomyndigheten fitt i uppdrag att dels
ta fram en kommunikationsstrategi och genomféra kommunika-
tionsinsatser for fritidskortet, dels folja upp och utvirdera
fritidskortet, inbegripet att 16pande f6lja upp och utvirdera fritids-
kortets effekter pd folkhilsan f6r barn och unga (52023/01303). Av
Folkhilsomyndighetens delredovisning (december 2023) framgir
att syftet med kommunikationen ir att skapa kinnedom och
kunskap om fritidskortet och bidra tll att det anvinds av
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malgruppen. Syftet ir ocks3 att bidra till ett 6kat fokus pd betydelsen
av en meningsfull fritid och dess pdverkan for hilsan hos barn och
unga samt att skapa ett gemensamt ramverk for alla som ska
kommunicera kring fritidskortet. Arbetet kommer att utgd frin den
breda erfarenhet som finns sedan tidigare av folkhilsoarbete
gentemot barn och unga.

Uppdraget att ta fram en kommunikationsstrategi ir betydelse-
fulle f6r att nd ett framgdngsrikt inférande av fritidskortet. En
effektiv och indamilsenlig kommunikation bidrar till att sikerstilla
att barn och unga och deras virdnadshavare har god kinnedom om
det nya statliga stodet (fritidskort) och vilka regler som giller for
anvindningen av fritidskortet. Aven Folkhilsomyndighetens
uppdrag att félja upp och utvirdera fritidskortets effekter ir centralt
for att kunna utvirdera vilka hilsoeffekter och andra effekter som
barns anvindning av fritidskort kommer att medféra.
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4 Provning av fragor om fritidskort

4.1 E-hdlsomyndigheten ska prova fragor om
fritidskort samt tillhandahalla en digital tjanst

Forslag: E-hilsomyndigheten ska prova frigor om fritidskort.

Bedémning: E-hilsomyndigheten bor ansvara fér och
forvalta en digital tjinst som mojliggor f6r virdnadshavaren att
ans6ka om och anvinda fritidskort.

Skilen for forslaget och beddmningen
E-hilsomyndigheten ska priva fragor om fritidskort

I promemorian féreslds att det ska inféras ett fritidskort i form av
ett statligt stod som ska limnas for vissa avgifter f6r barns
fritidsaktiviteter hos godkidnda utférare. For att tillhandahilla
fritidskortet kommer det bl.a. krivas att det beslutas om vem som
har ritt till fritidskort och férutsittningar fér att kunna anvinda
fritidskortet. Det handlar sdledes om beslut som kommer att pdverka
enskilda personers rittigheter och skyldigheter. Det ir dirfor
limpligt att en myndighet provar frigor om fritidskort.

Den 5 april 2023 gav regeringen E-hilsomyndigheten m.fl. i
uppdrag att férbereda och inféra ett fritidskort fér barn och unga
(S2023/01303). Av uppdraget framgir att E-hilsomyndigheten ska
ha huvudansvaret for arbetet med att férbereda, inféra och férvalta
ett fritidskort fér barn och unga. Det ir viktigt att fritiddskortet dr
tillgingligt, enkelt och anvindarvinligt for att s8 mdnga som mojligt
som har ritt till stodet ocksé ska kunna ta del av det. Av uppdraget
framgdr det dirfoér act fritidskortet ska tillhandahills 1 en digital
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ganst. E-hilsomyndigheten ir expertmyndighet for frigor som ror
e-hilsa. Enligt férordningen (2013:1031) med instruktion for
E-hilsomyndigheten framgdr bl.a. att myndigheten ska samordna
regeringens satsningar pd e-hilsa och nationell digital infrastruktur
for hilso- och sjukvard, tandvird och socialtjinst. Vidare framgir
det att myndigheten ska bistd regeringen med underlag for
utvecklingen av digitaliseringen inom dessa omriden.

Att utveckla och férvalta en digital tjinst for ett fritidskort som
syftar till att bl.a. stirka barns och ungas hilsa, 6verensstimmer vil
med E-hilsomyndigheten ansvar och expertis. Myndigheten har
gedigna erfarenheter frdn arbetet med covidbevisen, sdsom
utveckling av digitala tjinster och handliggning av irenden. Dessa
erfarenheter kan tillvaratas 1 arbetet med den digitala tjinsten for
fritidskort. E-hilsomyndigheten arbetar dven med flera andra
regeringsuppdrag om digitalisering inom hilsa, hilso- och sjukvird
och omsorg dir likheter finns med fritidskortet. Det finns dirfor
goda mojligheter till synergieffekter.

Mot den bakgrunden bedéms E-hilsomyndigheten vara den mest
limpade myndigheten att handligga och prova irenden om
fritidskort.

En digital tjgnst skapar goda forutsitiningar for en kostnadseffektiv
administration av fritidskortet

Ambitionen ir att Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda
digitaliseringens mojligheter (prop. 2011/12:1, utg. omr. 22, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87). Digitaliseringspolitiken handlar
om att anvinda och frimja de mojligheter som digitaliseringen for
med sig for samhillet: f6r individer, niringsliv, civilsamhille och
offentlig forvaltning. Omriddet omfattar bla. arbete med att
digitalisera offentlig forvaltning med utgdngspunkt 1 medborgarens
behov och som bidrar till en Sppnare forvaltning som stoder
innovation och delaktighet samt hégre kvalitet och effektivitet 1
verksamheten. En héllbar digitalisering innebir att alla minniskor
ska erbjudas foérutsittningar att ta del av digital information och
tjinster frin det offentliga och delta pd ett likvirdigt sitt 1 samhillet.

En digital gjinst bidrar till att fritidskortet blir tillgingligt, enkelt
och anvindarvinligt for den enskilda personen. Ur ett férvaltnings-
perspektiv kan en digital tjinst dven skapa goda férutsittningar fér

69



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort fér barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

Ds 2024:16

en indamélsenlig och kostnadseffektiv administration av fritids-
kortet. Mot denna bakgrund bedéms det mest indamélsenligt att
fritidskortet ska tillhandahdllas genom en digital tjinst och att
E-hilsomyndigheten ska ansvara for och férvalta den digitala
tjinsten.

En digital tjinst kan skapa hinder i vissa fall

Samtidigt som digitaliseringen kan effektivisera och bidra till 6kad
tillginglighet finns det personer som inte har tillgdng tll digitala
yinster eller som inte har digitala kompetenser eller firdigheter. Av
rapporten Digital kompetens (Myndigheten for digital férvaltning,
2023) framgr att Sverige 1 internationella jimforelser ligger relativt
vil till nir det giller befolkningens grundliggande generella digitala
firdigheter. Tvi tredjedelar av den vuxna befolkningen har
dtminstone grundliggande digitala firdigheter, vilket ir éver EU-
genomsnittet, men ocksd under EU-mdlet pd 80 procent. De
befolkningsgrupper 1 Sverige som har ligst digitala firdigheter ir
ildre personer, pensionirer och personer med flera funktions-
nedsittningar.

Anvindningen av den digitala tjinsten kommer kriva att den som
ansoker om eller har beviljats fritidskort loggar in pd tjinsten med
en e-legitimation. Det kommer dven krivas att undertecknandet av
ansokan 1 den digitala tjinsten gors med en elektronisk underskrift
med hjilp av en e-legitimation. Eftersom vissa personer inte har
tillgdng till e-legitimation innebir det att dessa personer inte
kommer kunna anvinda den digitala tjinsten f6r fritidskortet.

Mot den bakgrunden behéver det dven finnas en manuell 16sning
for att hantera ansékan och beslut om fritidskort hos E-hilso-
myndigheten.

Utformning av den digitala tjinsten

Av E-hilsomyndighetens delredovisning (maj respektive november
2023) framgir att forslaget pad digital tjinst for fritidskortet har
utformats utifrdn olika principer inom bl.a. omridena integritet,
enkelhet och kontroll, vilka har vigts mot varandra. Det handlar bl.a.
om att den digitala tjinsten ska vara enkel att anvinda och inte
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medfora ekonomiska trosklar 1 form av exempelvis utligg f6r kost-
nader som ersitts i efterhand. Vidare ska den digitala tjinsten virna
enskildas integritet och utgd frin barns och ungas bista. For att
minska risken for felaktiga utbetalningar behéver det sikerstillas att
den digitala tjinsten mojliggor effektiva kontroller av betalfléden.

Som redogjorts f6r i avsnitt 3.2 kommer en virdnadshavare
kunna beviljas och anvinda fritidskort f6r betalning. Det innebir att
det ir virdnadshavaren som kommer att anvinda den digitala
gansten. Av E-hilsomyndighetens delredovisning (maj 2023)
framgdr att ambitionen ir att den digitala tjinsten ska fungera lika
enkelt som att betala en faktura via en internetbank. I den digitala
jansten ska det finnas en funktion dir virdnadshavaren kan starta
och folja sitt irende om fritidskort. Virdnadshavaren ska kunna
ansdoka om och anvinda fritidskortet fér betalning fér fritids-
aktiviteter hos godkinda utférare (se avsnitt 5). I de fall fritidskortet
inte kommer att finanseria hela avgiften fér en fritidsaktivitet
behover virdnadshavaren genomféra en slutbetalning. En eventuell
slutbetalning sker utanfér den digitala tjinsten, via exempelvis
vadrdnadshavarens privata bank (se avsnitt 12.3). I den digitala
yansten kommer virdnadshavaren dven ha tillgdng tll E-hilso-
myndighetens beslut om fritidskort och beslut om anvindande av
fritidskortet for betalning. I avsnitt 4.2 finns en nirmare beskrivning
av ansdkan och beslut om fritidskort.

I den digitala tjinsten kan virdnadshavaren ta del av viktig infor-
mation om fritidskortet; t.ex. det aktuella saldot fér varje barns
fritidskort och vilka utférare av fritidsaktiviteter som omfattas av
fritidskortet. Vidare ska det i den digitala tjinsten finnas mojlighet
for virdnadshavaren att vilja hur fritidskortet ska anvindas. Ett
fritidskort kan t.ex. anvindas till en eller flera fritidsaktiviteter hos
samma utforare eller anvindas tll fritidsaktiviteter hos olika
utforare.

Mot den bakgrunden kan det konstateras att den digitala tjinsten
for fritidskortet motsvarar andra myndigheters tjinster eller
information som tillhandahills genom en teknisk lésning pi en
webbplats eller i mobila applikationer. Som exempel kan nimnas
Forsikringskassans digitala service ”Mina sidor” (jfr 111 kap.
socialférsikringsbalken).
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Arendebandliggningen

E-hilsomyndighetens drendehandliggning bér ske i enlighet med de
allminna bestimmelser som giller {6r en statlig myndighets drende-
handliggning, bla. tryckfrihetsférordningen, forvaltningslagen
(2017:900), forkortad FL, arkivlagen (1990:782) och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.

4.2 Ansodkan om fritidskort

Forslag: Fritidskort ska beviljas efter ansékan som uppfyller
uppstillda villkor. Den virdnadshavare som har beviljats
fritidskort ska kunna anséka om att anvinda det for hel eller
delvis betalning av en avgift fér en fritidsaktivitet eller for en
avgift for hyra av utrustning eller hjilpmedel.

En anstkan om fritidskort och om att anvinda fritidskort fér
betalning ska géras skriftligen av vdrdnadshavaren och ges in till
E-hilsomyndigheten senast den 30 november.

En ansokan om fritidskort och om att anvinda fritidskort for
betalning ska vara undertecknad eller skrivas under med en
elektronisk underskrift av virdnadshavaren. Uppgifterna 1i
ansokan ska limnas pd heder och samvete.

Skilen {or forslaget
Det krivs en skriftlig ansokan for att fa ett fritidskort

Av 19§ FL framgir att en enskild kan inleda ett drende hos en
myndighet genom en ansékan, anmilan eller annan framstillning.
Inom vilfirdsystemet ir huvudregeln att den som vill ha en f6rmén
behover anséka om den. Det finns inte anledning att géra nigon
annan bedémning nir det giller fritidskortet, dvs. det bér krivas att
den som vill fi och anvinda ett fritidskort ska anséka om det.
Utifrdn hur systemet med fritidskort ir utformat behéver en
virdnadshavare dels anséka om fritidskort, dels anséka om
anvindning av fritidskort for betalning. Det innebir att den férsta
ansdkan kommer att avse sjilva fritidskortet, som beroende pd om
man fitt preliminirt bostadsbidrag foregdende &r eller inte innefattar
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antingen ett ligre belopp eller ett hogre belopp (allmint och sirskilt
fritidskort, se avsnitt 3.5). Den andra ansékan kommer att avse
ansdkan om anvindning av fritidskort for betalning, dvs. 1 praktiken
betalningen av en aktuell avgift for en fritidsaktivitet eller en avgift
for hyra. Ansokan om anvindning av fritidskort fér betalning
kommer dirmed att kunna géras forst efter att virdnadshavaren har
beviljats fritidskort.

Utifrén forvaltningslagens bestimmelser kan en ansékan goras
sdvil skriftligen som muntligen. Det finns inte heller nigot hinder
mot att en ansdkan gors elektroniskt i1 en digital tjinst. I
speciallagstiftning ir det dock méjligt att stilla krav pd att en
ansdkan ska goras i en viss form. For att administreringen av
fritidskort vid E-hilsomyndigheten ska fungera indamélsenligt, inte
minst utifrdn den digitala tjinsten, ir det limpligt att stilla som krav
att en ansékan om fritidskort och om att anvinda fritidskort for
betalning ska vara skriftlig.

Ansckan om fritidskort och ansékan om att anvinda fritidskort for
betalning ska goras av vdrdnadshavaren

I avsnitt 3.2 foreslds att det ska vara barnets virdnadshavare, som har
barnet bosatt hos sig, som kan beviljas fritidskort. Det bor vara
samma person som beviljats fritidskort som ocks kan ansdka om att
anvinda fritidskort.

I samma avsnitt gors bedémningen att fritidskortet inte ska
limnas med hilften till vardera virdnadshavaren, utan att det endast
ska finnas ett fritidskort per barn. For virdnadshavare som ir
samboende, och dir bida uppfyller kraven f6r att beviljas fritidskort,
kan dirfér endast en av dem anséka om ett fritidskort per barn och
kalenderdr. Det ir endast den vdrdnadshavaren som har ansokt om
fritidskort som kommer att kunna anvinda fritidskortet for
betalning av fritidsaktiviteter under det innevarande kalenderiret.

Vilka krav ska stillas pd ansokan om fritidskort och ansékan om att
anvénda fritidskort for betalning?

Utgdngspunkten for ansékningsforfarandet for fritidskort och for
anvindning av fritidskort for betalning ir att s& manga uppgifter som
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mojligt som krivs for att préva en ansokan om fritidskort ska
komma E-hilsomyndigheten till del genom andra killor in
vdrdnadshavaren. Flera uppgifter ska komma frén Skatteverket och
Forsikringskassan. De uppgifter som virdnadshavaren kommer att
behova limna vid ansékan rér frimst uppgifter om anvindning av
fritidskort, t.ex. uppgift om vilken utférare som ansékan om
anvindning avser och om avgiften mojliggor barnets deltagande i en
ledarledd fritidsaktivitet som tillhandh&lls minst tio ginger under en
sammanhingande period om sex méinader. Andra uppgifter som
virdnadshavaren behéver limna ir fakturauppgifter, t.ex. faktura-
referens och beloppet som ska betalas med fritidskortet.

Det bor di 6vervigas om det ska stillas krav pd vdrdnadshavaren
att limna uppgifter 1 ansdkan pd heder och samvete. Att stilla ett
sddant krav kan motiveras utifrin 1 huvudsak tva skil. Det ena ir att
fér vdrdnadshavaren inskirpa vikten av att uppgifterna dr full-
stindiga och sanningsenliga, vilket kan verka avhillande frin att
medvetet eller pd grund av slarv limna felaktiga uppgifter. Det andra
ir att det underlittar arbetet med att motverka felaktiga ut-
betalningar. Enligt 15 kap. 10 § brottsbalken ir det straffbart att pd
annat sitt in muntligen limna osann uppgift eller fortiga sanningen,
nir uppgiften enligt lag eller annan forfattning limnas pd heder och
samvete eller under annan liknande forsikran, om 3tgirden innebir
fara i bevishinseende. I avsnitt 6.1 utvecklas resonemanget om hur
ett sddant krav kan vara en del i arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar.

Det bor dirfor stillas krav pd att virdnadshavaren ska limna
uppgifter 1 ansdkan om fritidskort och ansékan om att anvinda
fritidskort for betalning pd heder och samvete. Det bor dven stillas
krav pd att ansdkan ska vara undertecknad av virdnadshavaren. Ett
sddant undertecknade kan t.ex. ske med en elektronisk underskrift.

Nir och hur mdnga ginger kan en vdrdnadshavare anscka om
fritidskort och om att anvinda fritidskort for betalning under dret?

I avsnitt 3.2 och 3.4 foreslds att fritidskortet ska limnas en av barnets
vardnadshavare och kunna anvindas {or betalning av avgifter for
fritidsaktiviteter under innevarade kalenderir. Det innebir att virdet
av ett fritidskort som inte har anvints, eller endast har anvints till
viss del, under innevarande kalenderir iterfors till staten. En sidan
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l6sning bedéms ge incitament fér virdnadshavare att anvinda
fritidskortet varje &r, vilket frimjar deltagande 1 dterkommande
fritidsaktiviteter. Losningen stimmer ir dven att foredra utifrén att
statens budget ir ettdrig.

E-hilsomyndigheten kommer att fatta beslut om {fritidskort
(allmint eller sdrskilt fritidskort), som virdnadshavaren kan anvinda
under det aktuella dret f6r betalning av vissa avgifter for fritids-
aktiviteter. Under det innevarande kalenderiret kan siledes en av
barnets virdnadshavare férst anséka om ett allmint fritidskort och
vid ett senare tillfille kan samma virdnadshavare ansoka om ett
sirskilt fritidskort, med de begrinsningar som féljer av anséknings-
perioden. Det ska dven vara mojligt att anséka om anvindningen av
fritidskort for betalning vid flera tillfillen, under férutsittning att
det gors under innevarande kalenderdr och inom faststilld
ans6kningsperiod (se nedan).

Det bor finnas en faststilld ansékningsperiod

For att E-hilsomyndigheten ska hinna préva och betala ut fritids-
kort under det innevarande kalenderdret bor ansékan om fritidskort
och ansékan om anvindning av fritidskort ha inkommit till
E-hilsomyndigheten senast den 30 november.

4.2.1 Prévning av férhallanden vid tidpunkten for beslut

Forslag: Bedomningen av om férutsittningarna for fritidskort
och anvindning av fritidskort fér betalning ir uppfyllda ska goras
utifrdn foérhillandena vid tidpunkten for beslut.

Skilen for forslaget: I avsnitt 3.5 foreslds det att fritidskort ska
limnas arligen. Det dr dirfor rimligt att beddmningen av ritten till
fritidskort gors utifrdn forhillandena vid tidpunkten f6r beslut om
fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort fér betalning.
Det ska dven gilla f6r den omstindighet att en virdnadshavare vid
ansokan om fritidskort fitt preliminirt bostadsbidrag under
foregdende &r (jfr 3.5).
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4.2.2 Automatiserade forfaranden

Prévningen av drenden om fritidskort bor i sd stor utstrickning som
maojligt vara snabb och enkel

I avsnitt 4.1 foreslds att E-hilsomyndigheten ska handligga och
prova frigor om fritidskort. De beslut som E-hilsomyndigheten
kommer att meddela dr beslut om allmint fritidskort eller sirskilt
fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort for betalning.
E-hilsomyndigheten kan dven komma att besluta om &terkrav av
fritidskort (se avsnitt 4.3).

Enligt E-hilsomyndigheten dr ett automatiserat forfarande och
beslutsfattande en forutsittning for myndighetens forslag (delredo-
visningar maj respektive november 2023). Ett automatiserat
beslutsfattande ir enligt myndigheten kostnadseffektivt, eftersom
en enskild befattningshavare pd myndigheten inte behdver ta ndgon
aktiv del. Samtidigt konstaterar myndigheten att manuell hantering
behovs 1 vissa drenden for att sikerstilla tillginglighet for samtliga
miélgrupper.

Av 28 § FL foljer att en myndighet kan fatta beslut automatiserat.
Med automatiserat beslut avses beslut som fattas maskinellt utan att
en enskild befattningshavare tar nigon aktiv del i beslutsfattandet
(prop.2016/17:180s. 315). Sddana beslut méste fattas pd kvantitativa
grunder, dvs. utifrdn kriterier som inte kriver nigon skonsmissig
bedémning.

I 23 § forsta stycket FL anges att en myndighet ska se till att ett
drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. Av
9 § forsta stycket FL framgdr att ett drende ska handliggas sd enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten
eftersitts. Dessutom framgdr det av 32 § forsta stycket FL att ett
beslut som kan antas pdverka ndgons situation pd ett inte obetydligt
sitt ska innehdlla en klargérande motivering, om det inte ir
uppenbart obehévligt (vissa undantag anges i andra stycket). En
sddan motivering ska innehdlla uppgifter om vilka féreskrifter som
har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgérande for
myndighetens stillningstagande.

Av 25 § FL framgar bl.a. att innan en myndighet fattar ett beslut
1 ett drende ska den, om det inte dr uppenbart obehovligt, underritta
den som ir part om allt material av betydelse fér beslutet och ge
parten tillfille att inom en bestimd tid yttra sig &ver materialet.
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S&dant krav pd kommunikation ir dock enligt férarbetsuttalanden
till forvaltningslagen uppenbart obehévligt 1 drenden vid fullt bifall
dir det saknas motpart (se prop. 2016/17:180 s. 160).

Av Riksrevisionens rapport Automatiserat beslutsfattande i
statstérvaltningen — effektivt, men kontroll och uppféljning brister
(RiR 2020:22 s. 22) framgdr att ett automatiserat beslut enbart kan
innehidlla en standardiserad motivering. Automatisering kan ske
antingen 1 delar av drendehanteringen eller i1 hela processen. Alla
beslut som fattas i automatiserade beslutsprocesser fattas diremot
inte automatiserat, utan drendehanteringen utgors ofta av en interak-
tion mellan handliggare och it-system. Arenden som kriver olika
former av bedémning, utredning eller mer information av hand-
liggare hanteras generellt av handliggare, medan irenden som kan
avgoras utifrdn tydliga villkor hanteras av it-systemet.

En viktig férutsittning nir det giller fritidskortet ir att den
enskilde s3 snart som mojligt efter ansékan ska kunna ta del av det,
eftersom det kan 6ka ett barns mojlighet att delta i fritidsaktiviteter.
Det ir dirfor angeliget att den enskilde snabbt och enkelt kan {4 ett
beslut. Det 4r dven viktigt att godkinda utférare av fritidsaktiviteter
far avgiften betald eftersom en sidan betalning ir en forutsittning
for att utférarna ska kunna tillhandahilla fritidsaktiviteten. Ett
automatiserat forfarande bedoms dirfér vara relevant for fritids-
kortet.

Det bedéms dven finnas goda forutsittningar for ett automati-
serat forfarande i handliggningen av irenden om fritidskort. I
avsnitt 3.5 foreslds att mojligheten att f4 ett allmint eller sirskile
fritidskort ska baseras pd barnets &lder och bosittning samt om
vardnadshavaren har fitt preliminirt bostadsbidrag under
foregdende ar. Det framgdr vidare i avsnitt 3.4 att fritidskortet kan
anvindas for betalning av avgifter for fritidsaktiviteter som
tillhandahills av en godkind utférare. I avsnitt 5 foreslds att
godkinda utforare ska samlas 1 ett register som Forsikringskassan
ska fora. Provningen av dessa krav bedoms siledes kunna goras
utifrin uppgifter som finns hos Skatteverket och Férsikringskassan.
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E-hélsomyndigheten kan behiva handligga vissa drenden manuellt

En grundférutsittning for att kunna anséka om fritidskort och
anvinda fritidskortet for betalning 1 den digitala tjinsten ir att
virdnadshavaren har en e-legitimation, sisom Bank-id eller en annan
yanst for elektronisk underskrift (se avsnitt 4.1). En stor del av
Sverige befolkning har e-legitimation, men inte alla (Sveriges
Riksbank, Betalningsrapport 2024 s.43). Av den anledningen
behéver E-hilsomyndigheten kunna hantera och besluta om
fritidskort 1 sidana drenden dir virdnadshavaren inte kan legitimera
sig med en elektronisk underskrift. Vissa drenden behover sdledes
handliggas och hanteras manuellt av E-hilsomyndigheten. Det
bedéms att 25 § FL inte heller ska tillimpas 1 irenden som handliggs
helt eller delvis manuellt.

4.2.3  Verkstélligheten av beslut om fritidskort

Forslag: Beslut om fritidskort och beslut om att anvinda fritids-
kort for betalning giller omedelbart, om inget annat féreskrivs i
beslutet eller bestims av en domstol som har att préva beslutet.

Skilen for forslaget: Efter att en virdnadshavare har beviljats ett
allmint eller sirskilt fritidskort och direfter dven har beviljats att
anvinda fritidskortet for betalning, ska E-hilsomyndigheten
genomfora en utbetalning av fritidskortet till en godkind utforare.
En sidan utbetalning av myndigheten ska enligt huvudregeln ske
efter det att beslutet att bevilja fritidskortet har fitt laga kraft.

Det ir dock angeliget att prévningen av irenden om fritidskort
ir snabb och enkel for att inte orsaka foérseningar i betalning av
avgiften till godkinda utférare. Ett snabbt beslutsfattande avseende
beviljande av fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort for
betalning ir ur det avseendet till fordel f6r den enskilde. Det ir
dirfor onskvirt att beslut om fritidskort och beslut om anvindning
av fritidskort for betalning giller omedelbart.

Nir det giller verkstillbarheten av ett beslut som dr gynnande for
ndgon enskild och som karaktiriseras av att det inte har nigon
inverkan pd nigot motstdende enskilt intresse, framhdlls i férarbeten
till forvaltningslagen att det knappast rider nigon tvekan om att
sddana beslut bor kunna verkstillas omedelbart. I ett sidant fall finns
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inte ndgon som ir klagoberittigad. Om ett beslut innebir att en
enskild s6kande fir framging med sin framstillning och detta inte
paverkar nigon annans rittsstillning pd ett sitt som innebir att
denne har ritt att klaga pd beslutet behover dverklagandetiden alltsd
inte vintas ut innan beslutet verkstills, t.ex. genom att ett
ekonomiskt stod betalas ut 1 enlighet med beslutet. Inte heller om
sokanden enbart delvis fir framgidng med sin framstillning finns
normalt sett skil att avvakta med verkstilligheten i den del ansékan
har bifallits (jfr prop. 2016/17:180's. 217 och 218).

For andra beslut som E-hilsomyndigheten fattar, in beslut om
fritidskort och beslut om anvindning av fritidskort fér betalning,
giller att de verkstills forst nir dverklagandetiden har gitt ut, om de
inte har 6verklagats (35 § FL). Det kan t.ex. vara beslut om &ter-
betalning och om &terkrav (se avsnitt 4.3).

4.2.4  Utbetalning av fritidskort ska ske till konto hos ett
kreditinstitut eller en betaltjanstleverantor

Forslag: Stod 1 form av fritidskort ska betalas ut till en godkind
utférare som vdrdnadshavaren har valt. Beloppet ska betalas till
ett konto hos ett kreditinstitut som tillhor utféraren eller till ett
konto hos en betaltjinstleverantér som tillhandahéller betal-
yjinster till utféraren.

Med kreditinstitut ska avses sidana kreditinstitut som avses 1
lagen om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial i Sverige.

Med betaltjinster ska avses betaltjinster enligt lagen om
betaltjinster. Med betaltjinstleverantdrer ska avses sidana
betaltjinstleverantdrer som avses i lagen om betaltjinster.

Skilen for forslaget: Fritidskort ska betalas ut till en godkind
utférare som virdnadshavaren har valt efter att dennes ansékan om
anvindning av fritidskort hos utféraren har beviljats.

Utbetalningar av fritidskort behover ske pd ett sikert sitt dir
betalflodena gir att kontrollera. De utférare som omfattas av
systemet med fritidskort ska bl.a. ha ett bankgiro- eller plusgiro-
nummer och ha ett svenskt organisationsnummer (se avsnitt 5.2).
Det innebir att de flesta utforare som kommer omfattas av
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fritidskortet ocksd har ett svenskt bankkonto. Vid utbetalning till
konto hos kreditinstitut i Sverige har E-hilsomyndigheten mojlighet
att sikerstilla att utbetalningen gir till ritt betalningsmottagare.

Utbetalningar av fritidskort ska dirfor 1 forsta hand ske
elektroniskt till ett konto hos ett svenskt kreditinstitut eller till ett
utlindskt kreditinstitut som har en filial i Sverige. Det ir dven i linje
med att flera myndigheter under ldng tid har verkat fér att oka
andelen elektroniska betalningar, eftersom det ir sikrare, billigare
och mer effektivt (se SOU 2020:35 s. 188 och prop. 2010/11:165
5. 562-564).

I de forfattningar som ska reglera fritidskortet bor kreditinstitut
ha samma innebérd som 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Med kreditinstitut avses dirmed banker och
kreditmarknadsféretag (1 kap. 5§ 10 och 21 lagen om bank- och
finansieringsrorelse).

Flera utférare av fritidsaktiviteter anvinder sig av betaltjinst-
leverantérer som tillhandahéller betaltjinster f6r bl.a. hantering av
fakturering av avgifter. Med betaltjinst och betaltjinstleverantorer
avses sidana betaltjinster och betaltjinstleverantdrer som avses 1
1 kap. 2 och 3 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster. For att myn-
digheten ska kunna sikerstilla att utbetalningen av fritidskort gér till
ritt betalningsmottagare och for att myndigheten ska ha méjlighet
att granska utbetalningar, bér sddana betaltjinster tillhandahillas av
betalgjinstleverantdrer, som exempelvis kreditinstitut  eller
betalningsinstitut (jfr 1 kap. 3 § 1 lagen om betaltjinster).

Mot den bakgrunden foreslds det att fritidskortet ska betalas till
ett konto hos ett kreditinstitut som tillhor utféraren eller till ett
konto hos en betaltjinstleverantér som tillhandahéller betaltjinster
till utféraren. I denna promemoria foreslds det att Forsikringskassan
ska ansvara for att uppgifter om bankgiro- och plusgironummer ir
korrekta i registret 6ver vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn,
se vidare 1 avsnitt 5. Det innebir dirmed dven att det ir Forsikrings-
kassan som 1 samband med en utférares ansékan om registrering
behéver kontrollera att bankgiro- och plusgironummer tillhor ut-
foraren eller en betaltjinstleverantér som tillhandahéller betal-
yjinster till utféraren.
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4.2.5 Nar ett beslut om anvandning av fritidskort inte ska
verkstallas

Forslag: E-hilsomyndigheten fir besluta om att ett beslut om
anvindning av fritidskort f6r betalning inte ska betalas ut om det
finns anledning att anta att beslutet ir felaktigt.

Skilen for forslaget: Det kan intriffa att E-hilsomyndigheten, efter
beslut om att anvinda fritidskort for betalning, inte kan eller bor
verkstilla en utbetalning av fritidskort till en utférare. Det kan réra
sig om en situation dir utforaren finns med pd forteckningen 6ver
personer, grupper och enheter som ir foremil f6r EU:s finansiella
sanktioner, vilket innebidr att det inte ir mojligt att genomféra
utbetalningen. Det kan iven uppkomma situationer nir det inte
limpligt att verkstilla en utbetalning av fritidskort pd grund av nya
omstindigheter eller omstindigheter som inte var kinda vid tiden
for beslut. Det kan t.ex. handla om att E-hilsomyndigheten har fatt
uppgifter frdn Forsikringskassan om att den aktuella utféraren ir
avregistrerad frdn registret over utférare som ir godkinda for
fritidskort.

Det bedéms dirfor finnas behov av en bestimmelse som anger
att ett beslut om anvindning av fritidskort for betalning inte far
verkstillas om det finns anledning att anta att beslutet ir felaktigt.
En sddan bestimmelse bedéms férenlig med bestimmelsen 137 § FL
om mojligheterna f6r myndigheterna att indra ett beslut som till sin
karaktir ir gynnande f6r nigon enskild part.
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4.3 i\terbetalning och aterkrav

Forslag: Den som har beviljats fritidskort ir 3terbetalnings-
skyldig om denne har orsakat att stédet har limnats felaktigt eller
med ett f6r hogt belopp genom att limna oriktiga uppgifter.
Detsamma giller om stddet 1 annat fall har limnats felaktigt eller
med ett f6r hogt belopp och den som beviljats stddet har insett
eller skiligen borde ha insett detta.

En utférare som fritidskort har betalats ut till, ir Ster-
betalningsskyldig om stodet har limnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp och utféraren har insett eller skiligen borde ha
insett detta.

Om 3terbetalningsskyldighet foreligger ska E-hilsomyndig-
heten besluta om 4terkrav. Om det finns synnerliga skil for det,
far E-hilsomyndigheten besluta att avstd frin att kriva tllbaka
fritidskort helt eller delvis.

Skilen for forslaget
Behov av regler om dterbetalningsskyldighet i ett nytt system

Systemet med fritidskort innebir att den som har beviljats fritids-
kort (virdnadshavaren) och den som fritidskort betalas ut till
(godkinda utforare) fir del av statliga medel. For dven om fritids-
kortet avser en enskild person (virdnadshavaren), betalas det ut till
en annan enskild (utféraren).

Den som anséker om fritidskort (virdnadshavaren) foreslas
limna uppgifter till E-hilsomyndigheten f6r beddmningen av ritten
till fritidskort och till anvindning av fritidskort f6r betalning (se
avsnitt 3.2 och 3.4). Det kan férekomma att virdnadshavaren
antingen medvetet eller omedvetet limnar felaktiga eller vilse-
ledande uppgifter. I sddana fall kan f6ljden bli att fritidskort limnas
felaktigt. Fritidskort kan dven beviljas felaktigt eller med for hogt
belopp av skil som inte har med virdnadshavarens uppgiftslimnande
att gora.

Utférarna ska & sin sida limna uppgifter till Forsikringskassan 1
samband med ansckan om registrering 1 ett register Sver vissa
utférare av fritidsaktiviteter f6r barn for att bli en godkind utférare
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for fritidskort (se avsnitt 5). Att de limnade uppgifterna ir korrekta
ska inte prévas av E-hilsomyndigheten (som prévar frigor om
fritidskort och betalar ut fritidskort) och kan sdledes inte ligga till
grund for en Aterbetalningsskyldighet for utférarna. Det kan dock
forekomma att en utférare fir en betalning av fritidskort med for
hogt belopp eller dir fritidskort limnats felaktigt av andra skil. Det
kan t.ex. handla om att utféraren inte utfér nigon fritidsaktivitet
eller att utrustning som hyrts ut inte har med ndgon fritidskorts-
grundande aktivitet att gora.

For att sikerstilla systemets legitimitet och motverka att
fritidskort limnas felaktigt eller med for hégt belopp behovs regler
om iterbetalningsskyldighet. Som utgingspunkt bér motsvarande
regler som giller inom andra liknande férménssystem, t.ex. inom
socialforsidkringen, gilla dven for det foreslagna systemet for fritids-
kort.

Aterbetalningsskyldighet for den som har beviljats fritidskort och for
godkdinda utforare

Utgdngspunkten bér vara att E-hilsomyndigheten &terkriver
fritidskort som har beviljats vidrdnadshavaren och som limnats
felaktigt eller med fér hégt belopp. Aterbetalningsskyldighet bér
foreligga om den vdrdnadshavare som har beviljats fritidskort har
limnat oriktiga uppgifter i en ansékan om fritidskort. Fritidskortet
kan iven av skil som inte har med virdnadshavarens uppgifts-
limnande att gora betalas ut felaktigt eller med fér hogt belopp.
Aterbetalningsskyldighet bor foreligga dven i dessa situationer
under férutsittning att virdnadshavaren skiligen borde ha insett att
beslutet var felaktigt.

E-hilsomyndigheten bér som huvudregel dven kunna &terkriva
fritidskort som har utgatt felaktigt till godkinda utférare. Ater-
betalningsskyldighet bor féreligga om en utbetalning har limnats pd
felaktigt grund eller med ett f6r hogt belopp. Det kan t.ex. vara friga
om att E-hilsomyndigheten har férorsakat att fritidskort har
betalats ut med ett f6r hogt belopp. Det kan dven vara friga om att
utféraren dr den som fororsakat det felaktigt limnade fritidskortet,
t.ex. genom att inte tillhandah&lla sddana fritidsaktiviteter som krivs
for att kunna anvinda fritidskortet f6r betalning (se avsnitt 3.4). En
sddan omstindighet kan leda till en felaktig utbetalning av fritids-
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kort. Om fritidskortet har limnats felaktigt eller med for hogt
belopp stills det dock krav p att utférararen skiligen borde ha insett
detta. Det innebir att det inte finns grund {6r dterkrav om utféraren
varken har insett eller borde ha insett felaktigheten.

Forhdllanden som indras fr8n det att beslut om anvindning
fritidskort fér betalning har fattats till dess att en fritidsaktivitet ska
genomforas ska dock inte hanteras inom ramen f6r bestimmelserna
om &terbetalningsskyldighet (jfr avsnitt 4.2.1). Om det har tll-
kommit nya omstindigheter kan det 1 stillet finnas anledning for
E-hilsomyndigheten att besluta om dndring av sitt beslut 1 enlighet
med férvaltningslagens bestimmelser. I bl.a. 37 § FL regleras under
vilka férutsittningar en myndighet kan dndra ett gynnande beslut.

Det bor dock framhallas att férslagen 1 promemorian inte innebir
att E-hilsomyndigheten har ett avtalsférhillande med vare sig
utféraren av fritidsaktiviteter eller vdrdnadshavaren som beviljats
fritidskort. E-hilsomyndighetens ansvar inom ramen fér fritids-
kortet dr att besluta om en virdnadshavare ska f3 fritidskort och om
denne fir anvinda fritidskort fér betalning av avgifter for
fritidsaktiviteter som tillhandahills av godkinda utférare. Det ir
siledes inte myndighetens ansvar att se till att utférare av fritids-
aktiviteter och virdnadshavare uppfyller de villkor som framgar av
ett avtal parterna emellan. Det kan exempelvis rora sig om nir
betalning ska ske eller vad den valda fritidsaktiviteten kostar.

Beslut om dterkrav

Nir E-hilsomyndigheten har bedémt att det foreligger &terbe-
talningsskyldighet bor myndigheten besluta om att det felaktigt
limnade eller utbetalda fritidskortet ska &terkrivas. Aterkrav kan
t.ex. riktas mot virdnadshavaren om denna har orsakat den felaktiga
utbetalningen. Motsvarande giller for utfoéraren om det ir denne
som har orsakat att stddet har limnats felaktigt. Om férut-
sittningarna for &terbetalningsskyldighet ir uppfyllda for bide
vdrdnadshavaren och utféraren dr det upp till myndigheten att
bedéma mot vem dterkravet ska riktas. S&dant ir fallet om bade
vidrdnadshavaren och utféraren insett eller borde ha insett
felaktigheten.
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Eftersom det ir E-hilsomyndigheten som féreslds besluta om
och betala ut fritidskort bér det dven vara den myndigheten som
kriver tillbaka stodet. Det bor dirfoér inféras en bestimmelse som
anger att ett felaktigt fritidskort ska &terkrivas av E-hilso-
myndigheten.

Beslut om att avstd fran dterkrav

Som utgdngspunkt bér en virdnadshavare som felaktigt beviljats ett
fritidskort, eller en utférare som har fitt en felaktig utbetalning av
fritidskort, betala tillbaka det belopp som felaktigt beviljats eller
tagits emot. Huvudregeln bér dirfor vara att E-hilsomyndigheten
ska besluta om dterkrav av fritidskort som har beviljats eller betalats
ut felaktigt.

Det kan emellertid finnas situationer d& det skulle vara uppenbart
oskiligt att kriva tillbaka hela eller delar av beloppet. Det bor dirfor
inféras en mojlighet fér E-hilsomyndigheten att avstd frin ett
dterkrav om det finns synnerliga skil. I begreppet synnerliga skil
ligger att bedémningen ska ske mycket restriktivt. Bedémningen far
goras utifrdn en samlad beddmning i varje enskilt fall. Synnerliga skil
kan exempelvis anses foreligga om myndigheten har gjort en felaktig
berikning som ror ett relativt ligt belopp eller om ett beslut om
dterkrav av andra skil skulle anses stétande. Om den 8terbetalnings-
skyldige har férorsakat den felaktiga utbetalningen medvetet eller av
grov oaktsamhet, bor synnerliga skil normalt inte anses foreligga.

4.4  Overklagande av beslut

Forslag: Beslut som ror fritidskort ska f3 éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska krivas vid over-
klagande till kammarritten.

Skilen for forslaget: Beslut som fattas i drenden om fritidskort bér
kunna 6verklagas till allmin foérvaltningsdomstol. Overklagande-
bestimmelsen bor utformas pd ett allmint sitt och ange att beslut
ska fi overklagas till allmin férvaltningsdomstol. En sidan
utformning ir grundad pd3 de allminna férvaltningsrittsliga
principerna for 6verklagande av beslut som utrycks i forvaltnings-
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lagen och férvaltningsprocesslagen (1971:291). I de lagarna anges
vad som giller fér 6verklagande av beslut, vem som har ritt att klaga
och vilka beslut som fir overklagas. I 14 § andra stycket lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar anges att beslut ska
overklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets drendet forst
provats, om det inte for ett visst slag av mil foreskrivs annat 1 lag
eller férordning. Nir det giller beslut om fritidskort och beslut om
anvindning av fritidskort fér betalning féreslds inga sirskilda
bestimmelser om forum, vilket innebir att mélen ska provas av den
forvaltningsritt inom vars domkrets som E-hilsomyndigheten fattar
beslutet.

Enligt 40§ FL krivs provningstillstdnd vid overklagande till
kammarritten. Det finns inte skl att fringd den ordningen nir det
giller beslut 1 irenden om fritidskort. Provningstillstdnd bor dirfor
krivas for att ett beslut ska tas upp till prévning i kammarritten.
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5 Det ska finnas ett utforarregister
for fritidskortet

5.1 Vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn ska
samlas i ett register

Forslag: Forsikringskassan ska foéra ett register dver vissa
utforare av fritidsaktiviteter f6r barn (utférarregister).
Registret ska innehdlla uppgifter om utforares

— namn,
— svenska organisationsnummer, och
— bankgiro- eller plusgironummer.

Registret ska, i forekommande fall, innehdlla uppgift om
bankgiro- eller plusgironummer till kreditinstitut eller betal-
tjdnstleverantor som tillhandahéller betaltjanster till utféraren.

Med kreditinstitut ska avses ett sddant kreditinstitut som
avses 1 lagen om bank- och finansieringsrérelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial i Sverige.

Med betaltjianster och betaltjinstleverantorer ska avses sidana
som omfattas av lagen om betaltjinster.

Skilen for forslaget

Utforare av fritidsaktiviteter for barn som kan omfattas av
fritidskortet ska samlas i ett register

Som framgar avsnitt 3.4 ska fritidskort endast kunna anvindas for
betalning till godkinda utférare av fritidsaktiviteter for barn. Sddana
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godkinda utforare ska samlas 1 ett register dver vissa utférare av
fritidsaktiviteter f6r barn (utférarregister). Syftet med registret ir
att samla sidana utférare som tillhandahéller fritidsaktiviteter som
kan omfattas av fritidskort.

For att registreras i registret behover utféraren uppfylla vissa
krav. Kraven fér registrering ska vara proportionerliga utifrin
utforarregistret syfte. En registrerad utforare ir sdledes att likstilla
med en godkind utforare for fritidskort.

Registret bedoms vara en férutsittning foér att E-hilsomyn-
dighetens utbetalningar av fritidskort gér till sddana utférare som
kontrollerats mot de krav som uppstills 1 férordningen om
utforarregistret. Registret ir dven nddvindigt for att mojliggdra ett
automatiserat férfarande vid beslut om anvindande av fritidskort for
betalning (se avsnitt 4.2.2). Registret bidrar dven till att den digitala
yinsten for fritidskortet blir anvindarvinlig, forutsebar och tydlig
vid anvindning av fritidskortet.

Fritidskortet ska dirfér endast kunna anvindas f6r betalning till
utférare som ingdr i utforarregistret, dvs. godkinda utforare.

Vilken information ska utforarregistret innebdlla?

Enligt férslagen 1 denna promemoria ska E-hilsomyndigheten an-
svara for den digitala tjinsten och for att genomféra utbetalningar
av fritidskort till godkinda utférare. For att en sddan 16sning ska vara
mojlig behéver E-hilsomyndigheten ha vissa uppgifter om dessa
utférare. De uppgifter som bedéms vara nddvindiga att ingd i
registret ir den godkinda utférarens namn, organisationsnummer
och bankgiro- eller plusgironummer. Registret bér ocksd innehilla
uppgifter om bankgiro- eller plusgironummer till betaltjinst-
leverantorer som tillhandahiller betaltjinster till utféraren. Skilet
till detta dr att minga utférare anvinder sig av betaltjinster som
tillhandah8lls av betaltjinstleverantérer fér bla. fakturering av
utforarens avgifter.

Med kreditinstitut avses sddana banker och kreditmarknads-
foretag som definieras i 1 kap. 5§ 10 och 21 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse. Med betaltjinst och betaltjinst-
leverantorer avses sidana betaltjinster och betaltjinstleverantorer
som avses 1 1 kap. 2 och 3 §§ lagen (2010:751) om betaltjinster.
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Forsikringskassan bor ansvara for utforarregistret for fritidskort

Forsikringskassan har fitt i uppdrag att uppritta och forbereda
forvaltning av ett utforarregister for fritidskort f6r barn och unga
(S2024/00033), se vidare avsnitt 3.4. I denna promemoria gors ingen
annan bedémning in den regeringen gér i uppdraget, dvs. att
Forsikringskassan ska ansvara f6r och férvalta ett utforarregister for
fritidskort. Det innebir siledes att Forsikringskassan ska samla
sddana uppgifter som behovs om godkinda utférare i registret.

5.2 Forutsattningar for registrering i utférarregistret

5.2.1 Vissa utférare bor omfattas av fritidskortet

Bedomning: Fritidskortet bor av effektivitets- och kontrollskil
endast omfatta utférare som fir statligt lokalt aktivitetsstod,
ingdr 1 en riksorganisation som fir statsbidrag i form av
organisationsbidrag enligt vissa forordningar eller ir en
kommunal kulturskoleverksamhet.

Det bor foljas upp om fler offentliga aktérer inom kultur-
omrddet kan ingd 1 utforarregistret.

Skilen for bedomningen: Av uppdraget att férbereda och infora ett
fritidskort for barn och unga (S2023/01303) framgar att fritidskortet
bér kunna anvindas till ett brett utbud av fritidsaktiviteter som
riktar sig till olika milgrupper och utifrdn barns och ungas olika
forutsittningar och behov. Utférarna av fritidsaktiviteter ska
bedriva en lingsiktig och serits verksamhet. Vidare framgir att
fritidskortet ska kunna anvindas hos organisationer inom Sveriges
Riksidrottsforbund (RF) och Svenskt Friluftsliv, kulturomridet
samt barn- och ungdomsorganisationer som har beviljats
organisationsbidrag frin Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCEF).

Av Forsikringskassans delredovisning (mars 2024) féljer att ett
utforarregister med mycket hég kontrollambition inte beddms
mojligt att administrera med hoég automationsgrad. Det kommer
krivas manuell hantering hos Forsikringskassan, vilket 1 sin tur
innebir betydande administrationskostnader. Vidare framgir av
delredovisningen att det rider stora skillnader gillande vilken
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information de olika riksorganisationerna har om sina medlems-
féreningar.

Aven med beaktande av det som Forsikringskassan lyfter i sin
delredovisning ir utgingspunkten i denna promemoria att utférare
inom RF, Svenskt Friluftsliv, kulturomridet samt barn- och
ungdomsorganisationer som har beviljats organisationsbidrag av
MUCEF bér kunna omfattas av fritidskortet och dirmed ingd i
registret. P3 sd sitt virnas bredden av fritidsaktiviteter s att barns
och ungas olika behov, férutsittningar och 6nskemdl kan
tillgodoses. Diremot dr bedémningen i denna promemoria att vissa
avgrinsningar behdver goras 1 férhillande till de utférare som hinfor
sig till de fyra omridena idrott, kultur, friluftsliv och barn- och
ungdomsorganisationer. Sirskild hinsyn behéver tas ull forut-
sittningarna att pd ett enkelt och kostnadseffektivt sitt prova och
administrera drenden om registrering av utforare.

Utifrén en sddan avgrinsning bor fritidskortet endast omfatta
sidana utforare som fir statligt lokalt aktivitetsstod (LOK-stod),
ingdr 1 en riksorganisation som fir statsbidrag 1 form av
organisationsbidrag enligt vissa férordningar eller ir en kommunal
kulturskoleverksamhet. Skilet foér detta urval dr att dessa
organisationer har kontrollerats infor att {4 statsbidrag, alternativt, i
friga om kommunen, ir en offentlig verksamhet med de
kontrollmekanismer som det innebir. Dirtll bér olika krav for
registrering stillas pi olika utférare baserat pd hur utféraren
kontrolleras i dag och vilken information som finns samlad och
tillginglig om utféraren (se avsnitt 5.2.2 och 5.2.3). P4 s& sitt
effektiviseras administrationen av registret samtidigt som goda
kontrollnivier kan uppritthillas och bredden av olika
fritidsaktiviteter virnas.

Som framgdr av avsnitt 5.1 ska kraven fér registrering vara
proportionerliga utifrdn utférarregistrets syfte. Syftet med registret
ir att samla sddana utférare som tillhandahiller fritidsaktiviteter som
kan omfattas av fritidskort. Fritidskortet ir ett statligt stéd f6r den
enskilde som betalas ut till godkinda utférare. Utférare som tar
emot en utbetalning av fritidskort blir sdledes mottagare av statliga
medel, och kan av det skilet jimféras med en mottagare av
statsbidrag. Det bor dirfor stillas likvirdiga krav pd utforare for att
registreras 1 utférarregistret som for statsbidrag.
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Utover den kommunala kulturskoleverksamheten finns det flera
aktdrer inom kulturomridet, bdde med offentliga huvudmin och
ideella organisationer, som erbjuder fritidsverksamheter for barn
och unga. Dirfér bor det foljas upp om fler aktdrer inom
kulturomridet kan ingd i utférarregistret, for att virna ett brett
utbud av fritidsaktiviteter utifrdin barns och wungas olika
forutsittningar, dnskemal och behov. Eftersom det inte krivs nigon
manuell hantering av  Forsikringskassan  avseende  kultur-
verksamheter som har offentlig huvudman ir utgingspunkten att
dessa sirskilt bor beaktas vid upptoljningen.

5.2.2  Krav pa vissa idrottsforeningar och kommunala
kulturskoleverksamheter

Forslag: En utforare av fritidsaktiviteter ska registreras om den
ir en kommun som tillhandahiller kulturskoleverksamhet eller
far statligt lokalt aktivitetsstod, samt har ett svenskt
organisationsnummer och ett bankgiro- eller plusgironummer.

Skilen for forslaget

Kommunal kulturskoleverksambet ska kunna registreras i
utforarregistret

Kommunerna skoter lokala och regionala angeligenheter av allmint
intresse pid den kommunala sjilvstyrelsens grund (14 kap. 2§
regeringsformen). Kommunernas verksamhet regleras 1 bl.a. kom-
munallagen (2017:725) och férvaltningslagen (2017:900). Samtliga
kommuner tilldelas ett organisationsnummer av Statistiska
centralbyrin (SCB).

En kommunal angeligenhet som kommunerna fir tillhandahilla
ir kulturskola. Av Statens kulturrdds rapport Kulturskolan i siffror
framgar att en kommunal kulturskola definieras som “en verksamhet
dir barn och unga erbjuds méjlighet att lira, skapa och utova
kulturella och konstnirliga uttryckssitt; pedagogen har relevant
utbildning eller ling praktisk erfarenhet av ett visst kulturuttryck;
verksamheten ir helt eller delvis finansierad av kommunen” (2022).
Ar 2022 hade samtliga kommuner utom fyra en kulturskole-
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verksamhet. I majoriteten av kommunerna (93 procent) bedrevs
verksamheten 1 kommunal regi. Kulturskolan erbjuder en bredd av
fritidsaktiviteter som t.ex. musik, dans, teater och bild. Under 2022
samlade kulturskolan ca 185 000 deltagare i 8ldrarna 6-19 &r.

Som framgdr ovan regleras kommunernas verksamhet av olika
lagar och foérordningar. Det innebir att det kan forvintas att
kommunernas verksamhet hiller en god kvalitet, lever upp till
invdnarnas behov, féljer lagar och styrdokument och ir
resurseffektiv. Dirtill har Riksdagens ombudsmin (JO) tillsyn éver
att de som utovar offentlig verksamhet foljer lagar och andra
forfattningar samt 1 6vrigt fullgdér sina dligganden. Det dr dirfor
varken indamalsenligt eller kostnadseffektivt att ytterligare granska
kommunernas kulturskoleverksamhet utifrdn nigra mer ingdende
krav 1 syfte att sdkerstilla seriositet och lingsiktighet. Diremot
behover kommunerna ansdka om att registreras 1 utférarregistret for
att deras kulturskoleverksamhet ska kunna omfattas av fritidskortet
(se avsnitt 5.3.1).

Krav f6r registrering i utférarregistret ir f6r kommunernas del
att den tillhandahéller kulturskoleverksamhet, limnar uppgifter om
svenskt organisationsnummer och bankgiro- eller plusgironummer.
Det vill siga det dr dessa tre krav som Férsikringskassan kommer
att prova vid registrering.

I avsnitt 5.3.1 finns en nirmare beskrivning av ansékan om
registrering 1 utforarregistret for fritidskort.

Lokala idrottsforeningar som far LOK-stéd ska kunna registreras i
utforarregistret

RF ir en ideell férening som bestdr av specialidrottsférbund och till
dem anslutna ideella féreningar som bedriver idrottslig verksamhet.
Enligt férordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverk-
samhet har RF i uppgift att prova frigor om férdelning av statsbidrag
till idrottsverksamhet. Statsbidraget ska stédja verksamhet som bl.a.
bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och benigenhet
fér motion och idrott och som bedrivs ur ett barnrittsperspektiv,
bl.a. genom att 6ka barns och ungdomars inflytande 6ver och ansvar
for sitt idrottande. Statsbidraget far bl.a. beviljas till organisationer
pd central, regional eller lokal nivi som arbetar med idrotts-
verksamhet.
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Ett bidrag som RF férdelar till idrottsféreningar ir LOK-stodet.
Bidraget avser att stédja idrottslig féreningsverksamhet fér barn och
ungdomar mellan 7 och 25 4r. Ett grundliggande krav for att en lokal
idrottsférening ska kunna anséka om LOK-stod ir att féreningen idr
medlem i ett specialidrottsférbund som ir anslutet till RF. Det
innebir att det genomfors kontroller av den lokala idrottstéreningen
pd flera nivder innan det dr mojligt att 8 ta del av LOK-stédet.
Dirtill genomférs kontroller 1 samband med att en idrottsférening
ansoker om LOK-stoédet for att sikerstilla att féreningen bedriver
verksamhet 1 enlighet med forordningen och RF:s tillhorande
foreskrifter. Vidare krivs det att den lokala idrottsforeningen har ett
organisationsnummer (for att fi vara medlem i1 RF) och att
féreningen har ett bankgiro- eller plusgironummer (fér att kunna ta
emot eventuellt statsbidrag), se RF:s stadgar — 1 lydelse efter RF-
stimma 2023 och Foreskrifter om statligt lokalt aktivitetsstod —
faststillda av RS 2023-01-15, RF.

LOK-stodet fordelas utifrdn nirvaroregistrering pé aktiviteterna.
Ar 2021 var det 40 479 148 deltagartillfillen bland barn och unga i
8ldern 7-16 ar (Svenska folkets relation till motion och idrott,
Statistiska centralbyrdn [SCB]/RF, 2022). Sedan den 1 juli 2020
kriver RF att den lokala idrottsféreningen ska registrera barns och
ungas nirvaro pd sina aktiviteter i det digitala systemet IdrottOnline,
d& det forenklar hanteringen av LOK-stédet.

Beddémningen i denna promemoria dr att nddvindig information
om godkinda utférare ska finnas samlad 1 utférarregistret. En sddan
16sning mojliggdr ett automatiserat forfarande som bidrar till att
fritidskort kan inféras och forvaltas s3 kostnadseffektivt som
mojligt. Som framgdr av ovan granskar RF idrottsforeningar dels
innan de kan bli medlemmar i riksorganisationen, dels 1 samband
med att de beviljas LOK-stéd. Dirtill har RF ett utvecklat digitalt
system som pd ett strukturerat och systematiskt sitt samlar
information om de idrottsféreningar som anséker om och tilldelas
LOK-stod.

Det bedéms dirfér att befintliga kontrollfunktioner och digitala
system hos RF ir tillrickliga for att utféraren ska kunna registreras
1 utforarregistret och dirmed att lokala idrottsféreningar som fir
LOK-stdd ska kunna omfattas av fritidskortet. Det innebir att det
ir RF som ansvarar f6r att kontrollera de lokala idrottsféreningarna
och f6r att besluta om kraven f6r LOK-stéd uppftylls eller inte.
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De krav som Forsikringskassan kommer att préva vid ansékan
om registrering i utforarregistret ir siledes att de lokala idrotts-
féreningarna som fir LOK-stdd dven har ett svenskt organisations-
nummer och bankgiro- eller plusgironummer

I avsnitt 5.3.1 finns en nirmare beskrivning av ansokan om
registrering 1 utférarregistret for fritidskort.

5.2.3  Krav pa vissa friluftsorganisationer och vissa barn- och
ungdomsorganisationer

Forslag: En utforare av fritidsaktiviteter ska registreras om den
ir medlem 1 en friluftsorganisation som fir statsbidrag i form av
organisationsbidrag till friluftsorganisationer eller ir en
medlemsférening 1 en barn- och ungdomsorganisation som fir
statsbidrag i form av organisationsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer, och

— Dbedriver barn- och ungdomsverksamhet f6r barn i1 8ldern 8-16
dr, och har bedrivit sidan verksamheten i Sverige under en
sammanhingande period om minst fem &r foére ansékan om
registrering,

— tillhandahiller ledarledda fritidsaktiviteter fér barn i ildern
8-16 ir minst tio ginger under en sammanhingande period
om sex minader,

— har ett svenskt organisationsnummer,
— har ett bankgiro- eller plusgironummer,
— har adekvata rutiner f6r ekonomisk redovisning,

— inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos eller
andra allminna mil hos Kronofogdemyndigheten,

— inte har en forfallen skuld som avser &terkrav av statsbidrag
som har limnats av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor eller Svenskt Friluftsliv,

— inte ir 1 likvidation, och

— inte ir forsatt 1 konkurs.
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Skilen for forslaget

Vissa friluftsorganisationer och vissa barn- och
ungdomsorganisationer ska kunna omfattas av fritidskortet

Som framgdr av uppdraget att forbereda och infora ett fritidskort for
barn och unga (52023/01303) ska fritidskortet ge barn och unga
okad tillgdng till bl.a. friluftsliv och annat féreningsliv. Det framgar
dven av uppdraget att fritidskortet i ett forsta steg bér inkludera
organisationer inom Svenskt Friluftsliv samt barn- och
ungdomsorganisationer som har beviljats bidrag frin MUCF.

Statsbidrag till friluftsorganisationer ska stédja att minniskor
organiserar sig for vistelse i naturen och utévandet av friluftsliv med
allemansritten som grund samt ge alla minniskor mojlighet att
genom friluftsliv i naturupplevelser, vilbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljé. Statsbidraget till
friluftsorganisationer provas och fordelas av Svenskt Friluftsliv
enligt forordningen (2010:2008) om statsbidrag till frilufts-
organisationer. Svenskt Friluftsliv dr en paraplyorganisation for 28
ideella friluftsorganisationer 1 Sverige som tillsammans har ca
2 miljoner medlemskap, varav minst 300 000 ir barn och ungdomar.
Tillsammans bestdr organisationerna av nirmare 7 000 lokala- och
regionala foreningar (Aterrapportering 2023, Svenskt Friluftsliv,
2023).

MUCEF prévar och fordelar statsbidraget till barn- och ungdoms-
organisationer enligt férordningen (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer. Syftet med statsbidraget ir att
stddja barns och ungdomars sjilvstindiga organisering och
inflytande i samhillet. Med barn- och ungdomsorganisation avses en
sddan organisation dir minst 60 procent av medlemmarna ir i
dldrarna 6-25 &r. Under 2021 beviljades totalt 109 barn- och
ungdomsorganisationer organisationsbidrag och dessa samlade
drygt 582000 bidragsgrundande medlemmar (Organisations-
bidragens anvindning och effekter 2023 — Aterrapportering av tre
statsbidrag till ideella organisationer, MUCEF, 2023).

Att inkludera vissa friluftsorganisationer och vissa barn- och
ungdomsorganisationer bedéms frimja en bredd av fritidsaktiviteter
som riktar sig till olika milgrupper och som baseras pd barns och
ungas olika férutsittningar, 6nskemal och behov. Samtidigt behéver
det finnas goda férutsittningar att préva och administrera frigor om
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utforarregistret. For att sikerstilla en effektiv och kostnadseffektiv
hantering av utforarregistret behdver potentiella utférare av fritids-
aktiviteter avgrinsas.

Mot den bakgrunden ir bedéomningen att utférare av fritids-
aktiviteter pd dessa tvd omrdden, for att {3 ingd 1 utfdrarregistret,
som utgdngspunkt behéver vara medlem 1 en friluftsorganisation
som fir statsbidrag i form av organisationsbidrag till frilufts-
organisationer, eller vara en medlemsférening i en barn- och
ungdomsorganisation som fir organisationsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer.

Yiterligare krav bor stillas pa friluftsorganisationer och barn- och
ungdomsorganisationer

Av uppdraget att uppritta och forbereda férvaltning av ett
utforarregister for fritidskort f6r barn och unga (52024/00033)
framgdr att kriterier behovs for att sikerstilla att en godkind
utforare for fritidskortet bedriver lingsiktig och seriés verksamhet.
Utgdngspunkten ska vara att utférarna ska ha bedrivit verksamhet
under en lingre tid, ir mottagare av offentligt stoéd och inte har
skulder foér svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller ir 1 likvidation eller férsatta 1 konkurs.
Vidare framgir det av uppdraget att kriterierna for att godkinnas
som utférare ska ge forutsittningar for en bredd av utforare av
fritidsaktiviteter som riktar sig till olika m&lgrupper och som baseras
pa barns och ungas olika férutsittningar, dnskemal och behov.

I Forsikringskassans delredovisning (mars 2024) framfor
myndigheten att det 1 6vervigandet av vilka kriterier som ska gilla
for utforarregister for fritidskort behdver finnas en balans mellan
tillfredstillande kontroll samtidigt som férvaltningen av registret
ska kunna ske pd ett kostnadseffektivt sitt. Dirtill framfor
myndigheten att kriterierna inte bér innebira en alltfér tung bérda
for utférare som vill ansluta till registret.

Nir det giller de ovan beskrivna friluftsorganisationerna och
barn- och ungdomsorganisationerna ir Svenskt Friluftsliv och
MUCEF ansvariga for att kontrollera dem 1 samband med ansékan
om statsbidrag. Svenskt Friluftsliv och MUCEF har 1 dag inte digitala
system med sammanstilld information om riksorganisationernas
olika lokala féreningar s som RF (jfr avsnitt 5.2.2). Beddmningen 1
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denna promemoria ir sdledes att det behover stillas ytterligare krav
pd utforare som ingdr i en organisation som fir statsbidrag enligt
forordningen om statsbidrag till friluftsorganisationer eller
férordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
for att registreras 1 utforarregistret. Detta f6r att sikerstilla att den
sammantagna kontrollen av dessa lokala organisationers verk-
samheter blir tillricklig f6r att nd upp till de 6vergripande kraven om
langsiktighet och seriositet for att kunna ingd 1 utférarregistret.

Kraven for att dessa organisationer ska fi vara med 1 utférar-
registret bor vara att de bedriver barn- och ungdomsverksamhet f6r
barn och unga i 8ldern 8-16 &r. Det bedoms vara nédvindigt att de
aktiviteter som utforaren erbjuder vinder sig till den aktuella
dldersgruppen for fritidskortet. Ett sidant krav ska dock inte
utesluta att aktiviteten kan inneh3lla bide ildre och yngre deltagare.
For att sdkerstilla att verksamheten bedrivs pd ett 13ngsiktigt sitt
bér organisationerna ha bedrivit sin verksamhet i Sverige under en
sammanhingande period om minst fem &r fére ansékan om
registrering. Det innebir att de behover ha ett svenskt organisations-
nummer sedan minst fem &r. Vidare bér organisationerna, inom
ramen foér sin barn- och ungdomsverksamhet, tillhandahilla
ledarledda fritidsaktiviteter fér barn i 8ldern 8—16 &r minst tio gdnger
under en sammanhingande period om sex ménader. Dirtill ska
organisationerna dven ha ett bankgiro- eller plusgironummer,
eftersom det dr en forutsittning for att E-hilsomyndigheten ska
kunna genomféra utbetalningar av fritidskort. Organisationen bor
ocksd ha adekvata rutiner fér ekonomisk redovisning, inte ha skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten, inte
vara 1 likvidation eller vara férsatt 1 konkurs. Att vara forsatt i
konkurs innebir att tingsritten har beslutat om konkurs enligt
2 kap. 24 § konkurslagen (1987:672). Vidare bor organisationen inte
ha en forfallen skuld som avser 3terkrav av statsbidrag som har
limnats av MUCEF eller Svenskt Friluftsliv.

Ovanstdende krav bedoms vara relevanta grundliggande krav. Att
fritidskortet endast omfattar serigsa utférare av fritidsaktiviteter
beddms dven vara centralt for reformens legitimitet och fértroende
hos allminheten. Dirtill anses de foreslagna kraven sikerstilla att
barn och unga erbjuds kontinuerliga fritidsaktiviteter som bedrivs
med viss regelbundenhet under en sammanhingande period.
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Kontinuitet bedéms vara av vikt for att uppnd syftet med fritids-
kortet.

Demokrativillkor prévas i och med ansékan om organisationsbidrag

Att staten inte ska finansiera verksamhet som utdvas 1 strid med
samhillets grundliggande virderingar ir sjilvklart. Av férordningen
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
framgdr att bidrag endast fir limnas till en organisation som ir
sjilvstindig och demokratiskt uppbyggd, och i1 sin verksamhet
respekterar demokratins idéer, inklusive jimstilldhet och férbud
mot diskriminering. Likalydande villkor finns i férordningen
(2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer. MUCF och
Svenskt Friluftsliv provar ansékan enligt dessa och 6vriga villkor
som framkommer av respektive férordning drligen i samband med
att organisationerna ansdker om statsbidrag. Eftersom ett grund-
liggande krav for att godkidnnas som utférare inom verksamhets-
omrddena barn- och ungdomsorganisationer och friluftsorganisa-
tioner ir att vara del av en riksorganisation som mottar organisa-
tionsbidrag enligt ovan nimnda férordningar innebir det att
demokrativillkoret som framgér av férordningarna ocks ir ett krav
for att godkinnas som utférare inom fritidskortet.

Som framgdr av avsnitt 5.3.3 har MUCF och Svenskt Friluftsliv
en skyldighet att underritta Forsikringskassan om det kan antas att
forutsittningar for registrering inte lingre foreligger. Det kan
exempelvis handla om att en riksorganisation inte lingre fir
organisationsbidrag eller att beslut om &terkrav har fattats.

Frin och med den 1 januari 2025 kommer ett nytt enhetligt
demokrativillkor att gilla fér stéd till trossamfund och stéd ur
Allminna arvsfonden (prop. 2023/24:119). Det nya regelverket
medfor att samtliga stddférordningar som reglerar statsbidrag till
civilsamhillet ses éver. Ambitionen ir att férordningsindringarna
ska genomféras i anslutning till att den nya lagstiftningen trider 1
kraft, diribland de ovan nimnda férordningarna om organisations-
bidrag. Det nya enhetliga demokrativillkoret kommer siledes att
tillimpas av bidragsgivande myndigheter och organisationer forst
under 2025. Det innebir att alla utférare som far organisationsbidrag
enligt ovan nimnda férordningar, som ingdr och kan ingd 1
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utforarregistret kommer att ha prévats mot det nya demokrati-
villkoret 2026.

5.2.4  Det bor inforas ett foretradarregister

Bedomning: Det bor inféras ett foretridarregister dver fore-
tridare for ideella organisationer. Vid ett sidant inférande bor det
analyseras hur ett foretridarregister dven kan omfatta godkinda
utférare inom ramen fér fritidskortet.

Skilen f6r bedémningen: I Statskontorets rapport Korrekta ut-
betalningar av statliga stéd till foretag och andra juridiska personer
(2023:19) framfdrs att det ofta dr svdrt att driva in &terkrav frin
ideella féreningar som gjort sig skyldiga till fusk. Enligt Stats-
kontoret skulle det underlitta att driva igenom &terkrav om ideella
féreningar var skyldiga att registrera foretridare. For att underlitta
att driva in &terkrav fr8n godkinda utférare inom ramen for
fritidskortet skulle det underlitta om dess foretridare var regi-
strerade 1 ett sddant register. Utgdngspunkten bor vara att endast
utforare som har registrerats 1 ett foretridarregister kan godkinnas
som utférare inom ramen f6r fritidskortet.

5.3 Forsakringskassan provar fragor om registrering
och avregistrering

5.3.1 Ansdkan om och provning av registrering

Forslag: Forsikringskassan ska prova frigor om registrering.
Registrering ska goras efter en skriftlig ansokan. Ansékan ska
vara undertecknad eller skrivas under med en elektronisk
underskrift av en behérig firmatecknare.

Den som ansoker om registrering ska limna de uppgifter och
handlingar som behovs for Forsikringskassans prévning.

Skilen for forslaget: Alla utforare av fritidsaktiviteter f6r barn
behéver 1 olika omfattning uppfylla krav for att {3 ingd i utférar-
registret och dirmed kunna omfattas av fritidskort (se avsnitt 5.2.2
och 5.2.3). Dessa krav kommer att provas av Forsikringskassan.
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Enligt forslaget i denna promemoria ska det vara frivillige for
utfoérare att ingd 1 utforarregistret och dirmed att omfattas av
fritidskort. Det krivs dirfor att den kommun, lokala idrottsférening
och organisation som vill kunna omfattas av fritidskortet ansgker
om registrering. En sddan ansdkan ska limnas in till Férsikrings-
kassan som ska préva frigor om registrering. Ansékan ska goéras
skriftligen. Den ska ocksd vara undertecknad eller skrivas under med
en elektronisk underskrift av en behorig firmatecknare.

I Forsdkringskassans provning om registrering kan det vara
nddvindigt for myndigheten att fi vissa uppgifter frin s6kanden.
Uppgifter som behévs f6r myndigheten 1 sin prévning ir exempelvis
att en kommun bedriver kulturskoleverksamhet eller att en utférare
ir en medlemsforening 1 en barn- och ungdomsorganisation som far
statsbidrag enligt forordningen om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer. Utférare bor dirfér ha en skyldighet att
limna de uppgifter till Forsikringskassan som ir nodvindiga for
provningen av registrering.

5.3.2  Underrittelseskyldighet for E-hdlsomyndigheten

Forslag: E-hilsomyndigheten ska underritta Forsikringskassan
om det kan antas att en uppgift i registret ir felaktig eller att
forutsittningar for registrering inte lingre foreligger.

Skilen for forslaget: E-hilsomyndighetens granskning av utbetal-
ningar kommer att ske 1 de dataanalyser och urval som gérs av den
digitala tjinstens it-system (se avsnitt 6.1). I en sddan granskning av
utbetalningar kan det férekomma uppgifter som ir ndédvindiga for
Forsikringskassans hantering av utférarregistret. Det kan réra sig
om att E-hilsomyndigheten har identifierat vissa monster och
avvikelser 1 betalflddet som indikerar att det har skett en felaktig
utbetalning. En sidan indikation kan ha ett samband med en
registrerad utférare och kan innebira att registreringen ir felaktig.
Uppgifter 1 Forsikringskassans register som inte speglar verkliga
forhillanden kan alltsi, om de inte rittas, leda till att beslut om
fritidskort blir felaktiga. En misstinkt felaktig uppgift ir dirfor av
stor betydelse for Forsikringskassan att bli underrittad om. En
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sddan underrittelse kan leda till att Forsikringskassan inleder en
sjilvstindig granskning av utféraren (se avsnitt 6.2).

Enligt 25kap. 17a§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, rider sekretess for E-hidlsomyndigheten
for uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga
forhillanden, om det inte str klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. Uppgifter
om en persons ekonomi anses falla under begreppet personliga
forhillanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Av 25 kap. 17 b § samma
lag giller dven sekretess hos E-hilsomyndigheten for uppgift om en
enskilds affirs- eller driftsforhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften rojs. Enligt 8 kap. 1§ OSL fir
uppgifter for vilka sekretess giller inte réjas for andra myndigheter,
om inte annat framgdr av offentlighets- och sekretesslagen eller av
lag eller férordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar
till. En férutsittning fér informationsutbyte mellan myndigheter ir
alltsd att sekretess inte hindrar ett utlimnande.

Vissa uppgifter som ingdr i en granskning hos E-hilso-
myndigheten dr sddana som omfattas av sekretess, som t.ex. upp-
gifter om bostadsbidrag. For att E-hilsomyndigheten ska kunna
limna underrittelser till Forsikringskassan om felaktigheter som
myndigheten uppticker i sin granskningsverksamhet bor det dirfor
inféras en sekretessbrytande bestimmelse om underrittelse-
skyldighet for E-hilsomyndigheten.

En underrittelseskyldighet har sekretessbrytande verkan enligt
10 kap. 28 § OSL. Vidare ger en sidan regleringen ett tydligt
uppdrag till E-hilsomyndigheten att limna underrittelser och ett
tydligt stéd fér den personuppgiftsbehandling som en sidan
underrittelse kan medféra.
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5.3.3  Anmalnings-, underrattelse- och uppgiftsskyldighet for
andra myndigheter och aktorer

Forslag: En registrerad utférare ska omgdende till Forsikrings-
kassan anmila sidana indrade forhillanden som kan péverka
forutsittningarna for registrering. En registrerad utférare ska
ocksd till Forsikringskassan anmila dndring av de registrerade
uppgifterna.

En registrerad utforare ska dven pd begiran av Forsikrings-
kassan limna de uppgifter som behovs fér myndigheten att
kontrollera om det fortfarande finns férutsittningar for
registrering.

Mpyndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och
Svenskt Friluftsliv ska underritta Forsikringskassan om det kan
antas att forutsittningar for registrering inte lingre foreligger.

Sveriges Riksidrottstérbund ska underritta Forsikrings-
kassan om det kan antas att en uppgift i registret ir felaktig eller
att forutsittningar for registrering inte lingre foreligger.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Sveriges
Riksidrottstérbund och Svenskt Friluftsliv ska pd begiran av
Forsikringskassan limna de uppgifter som behdvs for
Forsikringskassans provning av frigor om registrering och
avregistrering.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet
for Sveriges Riksidrottsférbund och Svenskt Friluftsliv.

Skilen for forslaget
Registrerade utforare bor ha en anmilnings- och uppgiftsskyldighet

For att registreringen av utforare av fritidsaktiviteter f6r barn ska
fylla sitt syfte dr det viktigt att uppgifter om registrerade utforare
(godkinda utférare) ir korrekta och att godkinda utférare uppfyller
kraven for registrering.

For att skapa s& goda forutsittningar som mojligt att uppgifter
som Ingdr 1 registret dr korrekta och att registret omfattar utférare
som uppfyller kraven fér registrering bér en godkind utforare
omgiende anmila om férhédllanden som krivs for registrering har
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indrats eller andra dndringar i de registrerade uppgifterna. Sddana
forhillanden som rér foérutsittningar for registrering kan t.ex. vara
att utforaren inte lingre tillhandahéller fritidsaktiviteter f6r barn i
dldern 8-16 &r minst tio ginger under en sammanhingande period
om sex ménader eller att utféraren inte lingre f&r LOK-stod.
Andringar i de registrerade uppgifterna kan t.ex. vara indrade
namnuppgifter, dvs. sidana som visserligen ska ingd i registret men
som inte provas som en forutsittning for registrering.

Vidare bor en godkind utforare pd begiran av Forsikringskassan
vara skyldig att limna de uppgifter som myndigheten behover for att
kunna kontrollera att kraven for registrering fortsatt ir uppfyllda.
Ett sddant krav kan likstillas med de krav som ofta férekommer i
statsbidragsforordningar dir den som ansoker om bidrag ir skyldig
att limna de uppgifter som den bidragsgivande myndigheten begir
(jfr forordningen om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tioner). Aven om utférarregistret inte innebir att utféraren fir
statsbidrag kan registrering innebira att statliga medel betalas ut till
utféraren inom ramen fér fritidskortet, vilket kan jimféras med att
f3 statsbidrag. Dirtill anses kravet vara dndamdlsenligt utifrin
Forsikringskassans uppdrag att fora registret och prova frigor om
registrering och avregistrering.

En anmilnings- och uppgiftsskyldighet fér godkinda utforare
bedéms sammantaget ge Forsikringskassan goda férutsittningar att
sikerstilla korrektheten av registrets uppgifter samt kontrollera att
godkinda utférare iven 16pande uppfyller villkoren fér registrering.
Ett korrekt register bedéms dven bidra till att risken for felaktiga
utbetalningar minimeras. Att registret innehdller korrekta uppgifter
ir iven nodvindigt for att E-hilsomyndigheten ska kunna
genomfora utbetalningar av fritidskort. Vidare ir det dven viktigt
med ett korrekt register for att mojliggéra férutsebarhet och
tydlighet fér barn och unga och deras virdnadshavare vid
anvindning av fritidskortet 1 den digitala tjinsten.

RF bor ba en underrittelseskyldighet och en uppgiftsskyldighet

Lokala idrottsféreningar som f&r LOK-stéd bér kunna ingd i
utférarregistret och dirmed omfattas av fritidskort utan att nigra
mer ingdende kontroller gors av Forsikringskassan (se avsnitt 5.2.2).
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Losningen dr bide kostnadseffektiv och indamailsenlig genom att
den drar nytta av RF:s befintliga kontrollfunktioner och digitala
system. Med en sidan 18sning ir det rimligt att RF underrittar
Forsikringskassan om det kan antas att en uppgift i registret ir
felaktig eller att forutsittningarna fér registrering inte lingre
foreligger. Ett exempel pd en sidan uppgift kan vara att en
registrerad utforare inte lingre fir LOK-stod.

I likhet med vad som anférs ovan om uppgifts- och anmilnings-
skyldighet fér godkinda utférare bedéms dven en underrittelse-
skyldighet vara nédvindig for att Forsikringskassan ska kunna
utféra sitt uppdrag pd ett indamadlsenligt sitt.

Nir det giller provning av frigor om registrering och avregi-
strering av lokala idrottsféreningar som f&r LOK-st6d kommer
Forsikringskassan behova inhimta uppgifter frdn och verifiera
uppgifter med RF om den aktuella idrottsféreningen far LOK-st6d.
RF bor dirfér vara skyldig att limna de uppgifter som behévs for
Forsikringskassans provning av frigor om registrering och
avregistrering avseende utférare som fir LOK-stdd. Dessa uppgifter
ska limnas pa begiran av Forsikringskassan.

MUCF och Svenskt Friluftsliv bor ha en underrittelseskyldighet och
en uppgiftsskyldighet

En lokal organisation som ingdr i en riksorganisation som fir
statsbidrag enligt férordningen om statsbidrag till friluftsorganisa-
tioner eller férordningen om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer kan registreras i utforarregistret om ovriga krav for
registrering dr uppfyllda. MUCF och Svenskt Friluftsliv dr ansvariga
for statsbidrag enligt ovan nimnda férordningar. Det kan sdledes
inom ramen f6r MUCF:s och Svenskt Friluftslivs bidragshantering
framkomma uppgifter som kan vara nédvindiga f6r Forsikrings-
kassan att ta del av. Det kan rora sig om uppgifter som pdverkar
forutsittningarna for registrering 1 utforarregistret, exempelvis att
en riksorganisation inte lingre fir organisationsbidrag eller att beslut
om &terkrav har fattats.

Av det skilet bedoms det bide proportionerligt och indamals-
enligt att MUCEF och Svenskt Friluftsliv ska vara skyldiga att under-
ritta Forsikringskassan om det kan antas att forutsittningar f6r
registrering inte lingre foreligger.
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I prévningen av frdgor om registrering och avregistrering kan det
finnas behov for Forsikringskassan att verifiera de uppgifter som
utféraren har limnat. Det kan réra sig om att verifiera vissa uppgifter
med exempelvis MUCF och Svenskt Friluftsliv om vilka utférare
som beviljats organisationsbidrag. MUCF och Svenskt Friluftsliv
bor dirfor vara skyldiga att limna de uppgifter som behovs for
Forsikringskassans provning av frigor om registrering och av-
registrering avseende vissa utférare. Dessa uppgifter ska limnas pd
begiran av Forsikringskassan.

Det bér inforas ett bemyndigande i lag om uppgifts- och
underrittelseskyldighet

Bestimmelserna om uppgifts- och underrittelseskyldighet for
Sveriges Riksidrottsférbund och Svenskt Friluftsliv omfattas av
riksdagen normgivningskompetensen enligt 8 kap. 2 § regerings-
formen och behéver dirfér framgd av lag. Det bor dirfér inforas ett
bemyndigande 1 lagen for sidana skyldigheter (jfr 8 kap. 3§
regeringsformen) som dirigenom kan regleras nirmare i férordning.

5.3.4  Forutsattningar for avregistrering

Forslag: Forsikringskassan ska prova frigor om avregistrering.
En registrerad utfrare ska avregistreras om

— utforaren begir det,
— det inte lingre finns forutsittningar for registrering,

— utféraren inte fullgdr sin skyldighet att anmila sidana
indrande forhillanden som kan pdverka férutsittningarna for
registrering, eller

— utforaren inte fullgdr sin uppgiftsskyldighet.

Skilen for forslaget: Mot bakgrund av att det dr frivilligt att ansoka
om att registreras bor dven den utférare som inte lingre vill vara
registrerad kunna begira att avregistreras. En begiran om av-
registrering limnas till Férsikringskassan och innebir att utféraren
inte lingre omfattas av fritidskortet.
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Vidare bor en registrerad utférare som inte lingre uppfyller
ndgon av de forutsittningar som uppstills for registrering inte lingre
vara registrerad.

Slutligen bor en registrerad utférare som inte uppfyller sin
anmilningsskyldighet nir det giller uppgifter om idndrande
forhdllanden som kan pdverka forutsittningarna for registrering
eller inte fullgdér sin uppgiftsskyldighet inte heller fortsatt vara
registrerad. Detta f6r att minimera risken for felaktiga utbetalningar
av fritidskort.

Det foreslds dirfor att Forsikringskassan ska besluta om av-
registrering av en registrerad utférare om utféraren sjilv begir det,
om forutsittningar for registrering inte lingre foreligger eller om
den godkinda utféraren inte fullgdr sin anmilningsskyldighet.

En utférare som har avregistrerats kan ansdka pd nytt om att {4
ingd i utfbrarregistret, varpd forutsittningarna foér att fi ingd 1
registret provas pa nytt.

5.3.5  Overklagande av beslut

Forslag: Det ska i férordning inféras en upplysning om att det i
forvaltningslagen finns bestimmelser om 6verklagande till allmin
férvaltningsdomstol.

Skilen for forslaget: I 40-44 §§ FL finns bestimmelser om
overklagande. Av 40§ framgdr att beslut 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol och att det krivs provningstillstdnd vid
overklagande till kammarritten. I 41 och 42 §§ regleras vilka beslut
som far dverklagas och av vem. Av 43 § framgir att ett 6verklagande
av ett beslut ska goras skriftligen till den hégre instans som ska prova
overklagandet. Overklagandet ska ges in till den myndighet som har
meddelat beslutet. Av samma paragraf foljer att den som 6verklagar
ska ange vilket beslut som 6verklagas och pa vilket sitt han eller hon
vill att beslutet ska dndras. Av 44 § f6ljer slutligen att ett 6ver-
klagande av ett beslut som huvudregel ska ha kommit in till besluts-
myndigheten inom tre veckor frin den dag d3 den som 6verklagar
fick del av beslutet genom den myndigheten. Det bedéms att dessa
bestimmelser bor gilla vid 6verklagande av beslut enligt den
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foreslagna forordningen om register 6ver vissa utférare av
fritidsaktiviteter for barn.

Enligt 4 § FL giller bestimmelser i den lagen om det inte i annan
lag eller férordning finns bestimmelser som avviker fran lagen. Det
betyder att det inte skulle behéva tas in nigra bestimmelser om
overklagande 1 den foreslagna forfattningen. Det kan emellertid
finnas ett virde ur informationssynpunkt, sirskilt nir det giller
inférande av helt nya regelverk, att upplysa om vad som giller vid
overklagande.

Det bér mot den bakgrunden inféras en upplysning i fér-
fattningen om att det 1 40-44 §§ forvaltningslagen finns bestim-
melser om 6verklagande till allmin férvaltningsdomstol.
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6  Atgarder for att motverka
felaktiga utbetalningar inom
ramen for systemet med
fritidskort

6.1 E-hdlsomyndigheten bor arbeta med att
sakerstdlla korrekta utbetalningar

Bedomning: E-hilsomyndigheten bor vidta kontrolldtgirder i
syfte att férhindra och uppticka felaktiga utbetalningar.

Skilen f6r bedomningen

Felaktiga utbetalningar behdver motverkas for ett framgdngsrikt
fritidskort

Vid inférandet av en ny reform som innebir att statligt stdd betalas
ut till enskilda behéver reformen utformas pd ett sddant sitt att
felaktiga utbetalningar motverkas. Med felaktig utbetalning avses
sddana utbetalningar frin vilfirdssystemen, ekonomiska férméner
och ekonomiska stéd som har beslutats, betalats ut eller
tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hogt belopp (jfr 3 § lagen
[2024:307] om uppgiftsskyldighet foér att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet, prop. 2023/24:85).

Systemet med fritidskort innebir att den som har beviljats fritids-
kort (virdnadshavaren) och den som fritidskort betalas ut till
(godkinda utforare) far del av statliga medel. For att sikerstilla att
felaktiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet ska begrinsas
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behover regelverket vara indamailsenligt utformat och samtliga
berérda myndigheter och andra aktdrer samverka.

E-hilsomyndigheten, Forsikringskassan och andra berorda
aktorer med olika uppgifter inom ramen for systemet med
fritidskort behdver arbeta systematiskt f6r att forebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar och motverka ekonomisk
brottslighet.

E-hélsomyndigheten bor genomfora forkontroller

For att sdkerstilla korrekta utbetalningar behéver E-hilsomyn-
digheten kontrollera de krav som stills upp 1 de férfattningar som
reglerar fritidskortet (s.k. forkontroller). Sidana krav inbegriper
forutsiteningar for att beviljas fritidskort. E-hilsomyndigheten ska
t.ex. verifiera limnade uppgifter med Skatteverkets folkbok-
foringsdatabas avseende barnets &lder och bosittning samt
vardnadshavarens bosittning. E-hilsomyndigheten kan dven behéva
kontrollera om virdnadshavaren har fitt preliminirt bostadsbidrag
under féregdende &r mot uppgifter som finns hos Forsikringskassan
(se avsnitt 7.4).

Vid ansékan om anvindning av fritidskort f6r betalning kommer
vardnadshavaren endast kunna vilja en sddan utférare som ir
registrerad 1 utforarregistret, dvs. en godkind utférare (se avsnitt 5).
Dirtill ska virdnadshavaren limna andra uppgifter i samband med
ansdkan om anvindning av fritidskort f6r betalning. Det ir t.ex.
uppgift om avgiften mojliggdér barnets deltagande 1 en ledarledd
fritidsaktivitet som tillhandahdlls minst tio ginger under en
sammanhingande period om sex m&nader. De uppgifter som limnas
1 ansdkan ska limnas p4 heder och samvete (se avsnitt 4.2). Kontroll
av de uppgifter som limnas av vdrdnadshavaren kommer 1 huvudsak
kunna ske i de efterkontroller som myndigheten behéver genomfora
(se nedan).

Genom forkontroller som bygger pd verifierbara uppgifter frin
myndigheter tillsammans med ett krav pd att virdnadshavaren ska
limna vissa uppgifter pid heder och samvete, bedéms E-hilso-
myndigheten ha goda férutsittningarna att sikerstilla och genom-
fora korrekta utbetalningar.
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E-hélsomyndigheten bir dven genomféra efterkontroller

Det ir centralt att E-hilsomyndigheten inom ramen for fritidskortet
arbetar for att forebygga, férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar. I det arbetet bér myndigheten, utéver férkontroller,
dven genomféra efterkontroller genom att bl.a. [dpande och syste-
matiskt kontrollera utbetalningar av fritidskort och betalfléden.
S&dana systematiska kontroller kan genomféras i ett system med
transaktionskonton, dir det foér varje utférare som tar emot en
utbetalning av fritidskort finns ett separat transaktionskonto i
fritidskortets it-system.

Behov av granskning kan uppkomma i de dataanalyser och urval
som beddéms kunna goras i fritidskortets it-system, inbegripet tran-
saktionskontosystemet. Det ir dirfér avgérande att kreditinstitut
limnar uppgifter om exempelvis utforares bankkonto (se avsnitt
7.3). I granskningar av betalfldden kan det dven uppkomma behov
av att genomfdra ytterligare kontroller av de uppgifter som limnats
av vdrdnadshavaren 1 samband med ansékan om anvindning av
fritidskort.

Det ir upp till E-hilsomyndigheten som ansvarig myndighet for
prévning och utbetalning av fritidskort att utveckla formerna for
arbetet med dataanalyser och urval for granskningar. Arbetet med
granskningar kommer dven i stor utstrickning att behéva ske 1 nira
samverkan med andra berérda myndigheter och aktérer, inte minst
Forsikringskassan som ansvarar {6r utférarregistret.

Fritidskortet kommer att omfattas av det straffrittsliga skyddet i
brottsbalken

Fritidskortet ir ett statligt stdd som kommer att berora fler dn en
miljon barn och unga i ldern 8-16 ir samt deras virdnadshavare (se
avsnitt 3.2 och 12.2). Fritidskortet kommer ha stor betydelse for
manga enskilda, eftersom det innebir en méjlighet for barn och unga
att delta i fritidsaktiviteter. Eftersom fritidskortet ir ett statligt st6d
ir det viktigt att det finns ett straffricesligt skydd mot brott som ror
fritidskortet. I brottsbalken finns ett sddant straffritesligt skydd for
vilfirdssystemen genom bestimmelser om bedrigeri, urkundsfor-
falskning och osant intygande (9, 14 och 15 kap. brottsbalken).
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6.2 Forsakringskassans register 6ver godkanda
utférare ar en viktig del i arbetet mot felaktiga
utbetalningar

Bedomning: Forsikringskassan boér vidta kontrolldtgirder 1
irenden om registrering och avregistrering av utférare 1 register
over vissa utforare av fritidsaktiviteter {6r barn.

Skilen for beddmningen

Forsdkringskassan bor vidta kontrolldtgirder i drenden om
registrering och avregistrering i utforarregistret

Forsikringskassan ska ansvara for ett register ver vissa utforare av
fritidsaktiviteter for barn (se avsnitt 5.1). Utforare av fritids-
aktiviteter som ir registrerade 1 registret ir s.k. godkinda utférare
och omfattas dirmed av fritidskortet (se avsnitt 5).

Inom ramen fér arbetet med att férvalta utforarregistret, och
sikerstilla dess kvalitet och korrekthet, behéver myndigheten
genomféra kontroller av utférare av fritidsaktiviteter. Syftet med
sdana kontroller ir att minska risken for att utbetalningar gir till
utforare som inte uppfyller kriterierna f6r en ldngsiktig och serids
verksamhet riktad till barn och unga.

Forkontroller av utforare i samband med registrering i utforarregistret

Utforare av fritidsaktiviteter behdver uppfylla vissa krav for att
registreras i registret dver vissa utférare av fritidsaktiviteter for barn
(se avsnitt 5.2.2 och 5.2.3). Det handlar bl.a. om att fritidskortet
endast ska kunna omfatta sddana utférare som fir statligt lokalt
aktivitetsstdd, ingdr 1 en riksorganisation som fitt statsbidrag enligt
vissa foérordningar, eller ir en kommunal kulturskoleverksamhet.
Dirtill finns det ytterligare krav som stills pd utférarna for att de ska
kunna registreras i registret (se avsnitt 5.2).

Som framgdr av avsnitt 5.3 ska Forsikringskassan 1 prévningen av
registrering kontrollera att utférarna uppfyller uppstillda krav. Det
handlar bl.a. om att Forsikringskassan behéver kontrollera att
bankgiro- och plusgironummer som limnats vid ansékan om
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registrering tillhor utféraren eller en betaltjinstleverantér som
tillhandah&ller betaltjinster till utféraren. Det ska dven vara mojligt
for Forsikringskassan att begira in de uppgifter och handlingar som
behévs f6r myndighetens prévning av registrering. Vidare framgar
det att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF), Sveriges Riksidrottsforbund (RF) och Svenskt Friluftsliv
pd begiran av Forsikringskassan ska limna de uppgifter som behovs
for Forsikringskassans provning av frigor om registrering och
avregistrering. Dessa skyldigheter blir en viktig del 1 Forsikrings-
kassans arbete med kontroller for att sikerstilla att registret
innehiller utférare som bedéms kunna omfattas av fritidskortet

Efterkontroller for att hilla registret uppdaterat och korrekt bor
genomforas kontinuerligt och vid behov

Av Forsikringskassans delredovisning (mars 2024) framgér att det
finns behov av efterkontroller av de foéreningar som ir registrerade.
Syftet med sidana efterkontroller ir att sikerstilla en god for-
valtning av registret. Enligt Forsikringskassan kan dessa kontroller
vara maskinella eller manuella samt vara generella, riskbaserade eller
stickprovskontroller.

Som redogjorts f6r ovan behover utforarregistret vara korrekt fér
att minimera risker for felaktiga utbetalningar. For att uppgifterna i
registret ska vara korrekta over tid behover Forsikringskassan
utfora kontinuerliga kontroller. Dirfér foresls det i avsnitt 5.3.3 att
registrerade utforare omgdende ska anmila till Forsikringskassan
sddana indrade férhdllanden som kan pdverka forutsittningarna for
registrering. Vidare ska en registrerad utférare pi begiran av
Forsikringskassan limna de uppgifter som behévs for att myndig-
heten ska kunna kontrollera om det fortfarande finns férut-
sittningar for registrering i registret. Det foreslds dirtill bla. att
MUCEF, RF och Svenskt Friluftsliv ska underritta Forsikrings-
kassan om det kan antas att forutsittningar for registrering inte
lingre foreligger (se avsnitt 5.3.3).

Genom att efterkontroller sker kontinuerligt och att berorda
myndigheter och organisationer har en uppgifts- och underrittelse-
skyldighet, skapas férutsittningar att uppticka och stoppa oseritsa
utférare I6pande. Det kan exempelvis handla om fall dir en utforare
har uppfyllt kriterier {f6r registrering och blivit godkind, men dir det
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sedan visar sig att utféraren efter godkinnande borjat bedriva en
verksamhet med syfte att tillskansa sig medel pa felaktiga grunder.

Aven E-hilsomyndigheten ska underritta Férsikringskassan om
det finns anledning att anta att det inte finns férutsittningar for
registrering i utforarregistret eller att en uppgift i registret ir felaktig
(se avsnitt 5.3.2).

Det kommer att vara Forsikringskassans uppgift att nirmare
utveckla formerna for sitt arbete med granskning av registerdata och
kontroller av utférare. Det kommer sannolikt att handla om bide
maskinella och manuella kontroller. Sidana kontroller kan vara
generella sdvil som riskbaserade eller stickprovskontroller.
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/ Offentlighets- och
sekretessfragor

7.1 Sekretessbrytande bestammelser och
uppgiftsskyldigheter

Enligt 8 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, giller sekretess som huvudregel bidde mot enskilda
och mot andra svenska myndigheter. I vissa fall mdste dock
myndigheter kunna utbyta uppgifter for att kunna utféra sina
uppgifter.  Sekretessregleringen innehiller dirfor  sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats efter en
intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att utbyta
uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen
avser att skydda. En sekretessbrytande bestimmelse innebir att en
sekretessbelagd uppgift f&r limnas ut under vissa férutsittningar
(3 kap. 1 § OSL).

Sekretessbrytande bestimmelser som giller 1 férhéllande till
svenska myndigheter kan inféras 1 offentlighets- och sekretesslagen
eller i lag eller férordning som offentlighets- och sekretesslagen
hianvisar till (8 kap. 1 § OSL). Nigon hinvisning till den lag eller
férordning som innehdller en sekretessbrytande bestimmelse
behover dock inte tas in 1 offentlighets- och sekretesslagen, om
bestimmelsen 1 friga utformas som en uppgiftsskyldighet (10 kap.
28 § forsta stycket OSL). Av 10 kap. 28 § OSL foljer att sekretess
inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Paragrafen ir
tillimplig nir det dr friga om att limna uppgifter sdvil mellan tvd
myndigheter som mellan tvi olika verksamhetsgrenar inom en och

samma myndighet nir de ir att anse som sjilvstindiga 1 férhillande
till varandra (se 8 kap. 2 § OSL).
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Nir det giller sekretessbrytande bestimmelser till f6rman for
myndigheter som avser uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhdllanden madste hinsyn tas wll att var och en
gentemot det allminna ir skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller Kkartliggning av den enskildes personliga
forhallanden (2 kap. 6§ andra stycket regeringsformen). En
inskrinkning i1 denna fri- och rittighet fir endast goras i lag (2 kap.
20 § forsta stycket 2 regeringsformen).

7.2 En uppgiftsskyldighet i férhallande till
E-hdlsomyndigheten

Forslag: Forsikringskassan ska pd begiran av E-hilsomyndig-
heten limna de uppgifter som behovs for E-hilsomyndighetens
prévning av frigor om fritidskort.

E-hilsomyndigheten ska omfattas av lagen om uppgifts-
skyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet 1
arbetslivet.

Bedomning: De uppgifter som behovs frin Skatteverket for
E-hilsomyndighetens prévning av frigor om fritidskort ar i regel
offentliga. Nigon sekretessbrytande bestimmelse behéver inte
inféras.

Skilen for forslaget och beddmningen
Det finns behov av informationséverforing

E-hilsomyndigheten ska vara den myndighet som beslutar i drenden
om fritidskort (se avsnitt 4.1). Det innefattar bdde beslut om fritids-
kort och beslut om anvindning av fritidskort f6r betalning. Det ir
dirfér av stor vikt att E-hilsomyndigheten har tillging tll den
information som behdvs for att myndigheten ska kunna fatta
korrekta beslut. I avsnitt 3.2 foreslds att fritidskort limnas till en
vardnadshavare som dr bosatt 1 Sverige och som har barnet bosatt
hos sig, frin och med det &r d& barnet fyller 8 r till och med det &r
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d& barnet fyller 16 4r. I ett drende om fritidskort behover dirfor
E-hilsomyndigheten uppgifter om var vdrdnadshavaren och barnet
ir folkbokférda frin Skatteverket (se vidare nedan). E-hilso-
myndigheten behéver dven uppgifter om virdnadshavaren under
foregdende dr har fitt preliminirt bostadsbidrag frén Forsikrings-
kassan (se avsnitt 3.5). For att E-hilsomyndigheten ska kunna
besluta om anvindning av {fritidskort fér betalning behéver
myndigheten dirtill ha uppgifter om utférare av fritidsaktiviteter ir
godkind for fritidskortet. S3dan information féreslds finnas i1
Forsikringskassans utforarregister (se avsnitt 5).

Informationsoverforing mellan Forsikringskassan och
E-hilsomyndigheten

Enligt 28 kap. 1 § OSL giller sekretess hos Foérsikringskassan for
uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga
forhillanden om det kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs, och uppgiften fore-
kommer 1 ett drende enligt lagstiftning som bl.a. rér ekonomisk
formén for enskild. Sekretessens féremal ir uppgifter om enskildas
hilsotillstdnd eller andra personliga foérhdllanden. I begreppet
personliga férhdllanden inryms uppgifter som kan rora vitt skilda
forhdllanden som t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett
psykiskt sjukdomstillstind (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Aven
uppgift om enskilds namn anses omfattas av begreppet (se RA 1994
not 516 och prop. 2003/04:93 s. 45). Likasd kan uppgifter om en
persons ekonomi falla under begreppet personliga férhillanden
(prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Sekretessen pd socialforsikrings-
omridet avgrinsas med ett rakt skaderekvisit och giller bara om det
kan antas att den enskilde eller nigon honom eller henne nirstiende
lider men, om uppgiften réjs. Den enskilde kan anses lida men av en
dtgird som typiskt sett upplevs som en pitaglig nackdel for den
berorde, dven om 4tgirden ir fullt rittsenlig och 1 6vrigt acceptabel.

Uppgifter om enskilda fitt bostadsbidrag innehdller dven
information om att ett barn lever i en ekonomiskt utsatt situation.
Det bér dirfor finnas skil att anta att det finns en sidan risk forenad
med ett utlimnande att sekretess ska iakttas. For att Forsikrings-
kassan ska kunna limna ut uppgifter till E-hilsomyndigheten om en
vardnadshavare har fitt preliminirt bostadsbidrag bedoms det dirfor
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finnas behov av en sekretessbrytande bestimmelse. For att
sikerstilla att nodvindiga uppgifter kan limnas frdn Forsikrings-
kassan till E-hilsomyndigheten trots sekretess, féreslds att det inférs
en uppgiftsskyldighet f6r Forsikringskassan. Denna skyldighet bor
omfatta uppgift om virdnadshavaren under féregiende ar har fitt
preliminirt bostadsbidrag.

De uppgifter som kommer krivas for beslut om anvindning av
fritidskort for betalning dr sddana om utférares namn och
organisationsnummer samt bankgiro- och plusgironummer.
Informationsoverforingen beddms dirmed inte innehélla sekretess-
belagda uppgifter och nigon sekretessbrytande bestimmelse finnas
det dirfér inte behov av. Det bedoms dock ind3 finnas behov av en
uppgiftsskyldighet for att tydliggora Forsikringskassans ansvar for
sddan informationséverforing till E-hilsomyndigheten.

Uppgiftsskyldigheten ska dock endast gilla i den utstrickning
som uppgifterna behoévs fér E-hilsomyndighetens prévning av
frdgor om fritidskort.

Avsikten ir att informationséverféringen bér ske elektroniskt pd
annat sitt in genom direktdtkomst (se avsnitt 8).

Uppgifter om prelimindrt bostadsbidrag skyddas av sekretess hos
E-hilsomyndigheten

Sekretess giller hos E-hilsomyndigheten f6r uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga forhdllanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men (25 kap. 17 a§ OSL). Begreppet
personliga férhillanden omfattar uppgifter om allt frén en persons
adress och ekonomi till yttringarna av ett sjukdomstillstind (prop.
1979/80:2 Del A s. 84). Aven uppgifter om enskildas namn anses
omfattas av begreppet (se RA 1994 not 516 och prop. 2003/04:93
s. 45).

Uppgifter om en vrdnadshavare bostadsbidrag bedoms omfattas
av sekretess hos E-hilsomyndigheten.
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Uppgiftsskyldigheten dr proportionerlig och innebir inte ett betydande
intrdng i den personliga integriteten

En reglering som anger att uppgifter ska limnas bor endast inféras
om skilen for det ir starkare in det integritetsintring som
utlimnandet innebir f6r den enskilde. En ¢kad spridning av
personuppgifter okar risken for intring 1 den personliga integriteten.
For att minska risken for intring i den enskildes integritet kan
avidentifierade uppgifter dvervigas.

Att enbart anvinda avidentifierade uppgifter ir emellertid inte
tillrickligt f6r E-hilsomyndighetens prévning av om en virdnads-
havare har fitt preliminirt bostadsbidrag féregiende ar. For att
E-hilsomyndigheten ska ha mojlighet att prova ritten till ett sarskilt
fritidskort behéver personer kunna identifieras. Det bor iven
beaktas att ansdkan om fritidskort dr frivillig och att virdnads-
havaren 1 och med ansékan kommer {8 information om att uppgifter
om bostadsbidrag behéver inhimtas frin Forsikringskassan.

I friga om skyddet f6r den enskildes integritet bor det ocksd
framhdllas att uppgifter om bostadsbidrag omfattas av sekretess
enligt 25 kap. 17 a § OSL.

Mot den bakgrunden bedéms uppgiftsskyldigheten vara propor-
tionerliga d& nigra mindre ingripande &tgirder inte beddms kunna
uppfylla det angivna syftet.

Med beaktande av uppgifternas karaktir, och syftet med
uppgiftsskyldigheten, bedéms det inte att uppgiftsskyldigheten
innebira ett sddant betydande intring som avses 1 2 kap. 6§
regeringsformen. Uppgiftsskyldigheten innebir dirfér inte en
begrinsning av sidana fri- och rittigheter som endast fir begrinsas
genom lag enligt 2 kap. 20 § forsta stycket 2 regeringsformen. De
aktuella bestimmelserna medfér inget hinder mot att uppgifts-
skyldigheten regleras 1 férordning.

Informationsoverforing fran Skatteverket till E-héilsomyndigheten

E-hilsomyndigheten behéver dven inhimta uppgifter frin Skatte-
verket om virdnadshavaren dr folkbokford i Sverige och att barnet
ir folkbokférd hos vdrdnadshavaren. En sidan inhimtning ir vig-
ledande f6r myndighetens bedémning av férutsittningarna for ett
fritidskort.
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Uppgifter i folkbokforingsdatabasen ir 1 regel offentliga och ska
1 s fall limnas ut pd begiran, om det inte skulle hindra arbetets
behoriga géng (se 6 kap. 5 § OSL). For de uppgifter som ir offentliga
behover sdledes ingen ny uppgiftsskyldighet inforas. Bestimmelser
om sekretess till skydd for enskild vid folkbokforing finns 122 kap.
OSL. I de fall uppgifterna omfattas av sekretess kan de inte limnas
ut med stdd av 6 kap. 5 § OSL.

Som nimns ovan ir de uppgifter som E-hilsomyndigheten
behéver for sin provning av fritidskort 1 regel offentliga och ska
handla om uppgifter i folkbokféringen. Det kan dock foérekomma
att uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen som omfattas av sekretess
och att Skatteverkets utlimnande av sddana uppgifter behover
foregds av en sekretessprovning av myndigheten innan de limnas ut
till E-hilsomyndigheten. Det kan rora sig om att vdrdnadshavare
eller barn har skyddad folkbokféring.

Uppgifter 1 ett irende om skyddad folkbokforing, t.ex. uppgift
om den faktiska bosittningsorten, ir sekretessreglerade genom
22 kap. 2 § OSL och dir utgdngspunkten ir att uppgifterna omfattas
av sekretess. Det bedéms dock att E-hilsomyndigheten som
utgdngspunkt inte behdver ha uppgifter om den faktiska
bosittningsorten for vare sig vdrdnadshavaren eller barnet for att
prova ritten till fritidskort. I stillet behovs uppgift om
virdnadshavaren och barnet ir bosatta tillsammans, vilket Skatte-
verket i regel bor kunna limna ut eftersom den uppgiften i de flesta
fall inte omfattas sekretess.

Aven i de fallen d§ det finns en sekretessmarkering behéver
E-hilsomyndigheten endast ta del av uppgift om virdnadshavare fér
att beddbma om vdrdnadshavaren och barnet ir folkbokférda pd
samma fastighet. Aven sidana uppgifter bor Skatteverket i regel
kunna limna eftersom de 1 de flesta fall inte omfattas av sekretess.

Sammantaget ir beddmningen att de uppgifter som behovs for
E-hilsomyndighetens prévning av frigor om fritidskort 1 regel ir
offentliga uppgifter. Det bedoms dirfér att det inte krivs att det
infors sekretessbrytande bestimmelser.
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E-hilsomyndigheten ska omfattas av lagen om uppgiftsskyldighet for
att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfdrdssystemen samt fusk,
regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet

I arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar av fritidskort ir
utbytet av information med andra myndigheter och aktérer av stor
betydelse. Ovan redogérs for uppgiftsskyldighet for bide For-
sikringskassan och kreditinstitut 1 férhdllande till E-hilsomyn-
digheten. Vidare ska E-hilsomyndigheten, som redogérs fori5.3.2,
ha en skyldighet att underritta Forsikringskassan om det finns
anledning att anta att det inte finns forutsittningar f6r registrering i
Forsikringskassans register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn eller om en uppgift 1 registret dr felaktig. Sddana uppgifter
om felaktigheter kan uppkomma i samband med E-hilsomyn-
dighetens granskningar av utbetalningarna av fritidskort. Om
Forsikringskassan har ett eget pigdende granskningsirende
angdende en registrerad utférare ir det dven rimligt att E-hilso-
myndigheten informeras om detta och limnar ut uppgifter till
Forsikringskassan som ir av betydelse f6r den granskningen.

Utbyte av uppgifter mellan Férsikringskassan och E-hilso-
myndigheten kan behova ske rutinmissigt. Om uppgiften omfattas
av sekretess behovs dock en sekretessbrytande bestimmelse. Den
s.k. generalklausulen 1 10kap. 27§ OSL om utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter ir visserligen
tillimplig. For att en uppgift ska kunna limnas ut med stod av
generalklausulen krivs att det vid en intresseavvigning ir uppenbart
att intresset av att limna ut uppgiften har foretride framfor
skyddsintresset. I forarbetena till lagen (2024:307) om uppgifts-
skyldighet foér att motverka felaktiga utbetalningar frn vilfirds-
systemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet
bedémer regeringen att méjligheten till rutinmissigt uppgiftsutbyte
enligt generalklausulen ir alltfér sniv i forhdllande till myndigheters,
kommuners och arbetsloshetskassors behov av  kontinuerligt
uppgiftsutbyte for att utféra sina verksamheter pd ett effektivt sitt
(prop. 2023/24:85 . 24-29).

For att kunna utbyta information rutinmissigt mellan E-hilso-
myndigheten och Férsikringskassan krivs sdledes att det finns en
ullimplig uppgiftsskyldighet som mojliggor uppgiftslimnandet.
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I lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet regleras uppgiftsskyldighet for bl.a.
Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden,
Forsikringskassan, Skatteverket, kommuner och arbetsloshets-
kassor. Uppgiftsskyldigheten syftar tll att motverka felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser
och brottslighet i arbetslivet. Uppgiftsskyldigheten ska bla. ge
myndigheter och andra aktorer férutsittningar att utbyta uppgifter
som behovs for att sikerstilla korrekta beslutsunderlag for att
motverka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.

For att motverka felaktiga utbetalningar och dirmed ge savil For-
sikringskassan som E-hilsomyndigheten forutsittningar att siker-
stilla korrekta beslutsunderlag i irenden om registrering 1 utférar-
registret och drenden om fritidskort bor dven E-hilsomyndigheten
omfattas av tillimpningsomridet fér lagen. Det bedéms att den
foreslagna ordningen ir nodvindig fér att motverka felaktiga
utbetalningar. Atgirden beddms ocksd vara proportionerliga di
ndgra mindre ingripande 3tgirder inte bedéms kunna uppfylla det
angivna syftet.

Det foreslas dirfor att E-hilsomyndigheten ska omfattas av lagen
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet.
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7.3 En uppgiftsskyldighet for kreditinstitut och
betaltjanstleverantorer

Forslag: Kreditinstitut och betaltjinstleverantorer ska pd begiran
av E-hilsomyndigheten limna uppgifter som avser en namngiven
fysisk eller juridisk persons forhdllande till institutet eller
leverantéren om uppgifterna ir nédvindiga f6r myndighetens
granskning av utbetalningar av fritidskort. Uppgifterna ska
limnas snarast och 1 elektronisk form.

Med kreditinstitut avses sddant kreditinstitut som avses 1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial i Sverige.
Med betaltjinstleverantérer avses sidan betaltjinstleverantor
som avses 1 1 kap. 3 § lagen (2010:751) om betaltjinster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyldighet for kreditinstitut och
betaltjinstleverantdr att limna sddana uppgifter som behovs for
granskning av utbetalningar av fritidskort

Skilen for forslaget

En uppgiftsskyldighet behivs dven for kreditinstitut och
betaltjinstleverantirer

Ett fritidskort ska betalas ut till ett konto hos ett kreditinstitut som
tillhor utforaren eller till ett konto hos en betaltjinstleverantér som
tillhandahéller betaltjinster till utforaren (se avsnitt 4.2.4). Dessa
utbetalningar behover ske pd ett sikert sitt, vilket bl.a. innebir att
betalflddena bor kunna kontrolleras av E-hilsomyndigheten.
E-hilsomyndigheten kommer dirfér behova ha tillgdng till vissa
uppgifter frin ett bankkonto for fysiska och juridiska personer.
Exempelvis kan det rora sig om uppgifter om nir kreditinstitutet
eller betaltjinstleverantéren genomfért en utbetalning till en
godkind utforare och till vilket bankkonto. Kreditinstitut eller
betaltjinstleverantorer fir dock inte obehorigen réja uppgifter om
en enskilds férhillande till institutet eller leverantéren, enligt den
s.k. banksekretessen (se 1kap. 10§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Banksekretessen giller bide fysiska och
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juridiska personers férhillanden till en bank, och giller dven efter att
kundrelationen har upphort (se prop. 2002/03:139 s. 477).

Det finns dirfér behov av att det inférs en uppgiftsskyldighet for
kreditinstitut och betaltjinstleverantérer. Banksekretessen giller
inte nir nigon behorigen limnar uppgifter. En lagstadgad
uppgiftsskyldighet till en myndighet anses vara ett behorigt
utlimnande (se prop. 2002/03:139 s. 479).

Intresset som banksekretessen avser att skydda behover dock
beaktas nir det 6vervigs att infora en uppgiftsskyldighet. Syftet med
banksekretessen ir att tillgodose kundernas integritetsintresse
genom att sikerstilla att den information som ett kreditinstitut och
betaltjinstleverantdr har om kundernas privata och ekonomiska
forhillanden inte sprids, eftersom enskildas personliga integritet
eller affirs- och driftstérhillanden annars riskerar att skadas.
Banksekretessen ir en viktig forutsittning f6r allminhetens
fortroende for kreditinstitut och for att kunderna ska vdga anvinda
institutens tjinster. En uppluckring av banksekretessen riskerar
dirfor att f3 allvarliga konsekvenser. Av dessa skil viger intressena
bakom banksekretessen tungt (jfr prop. 2002/03:139 s. 480).

Aven intresset av att genomféra korrekta utbetalningar viger
dock tungt. For att sikerstilla korrekta utbetalningar av fritidskort
bedoms det vara nddvindigt att E-hilsomyndigheten kan {3 tillging
till vissa uppgifter om enskildas konton. Regeringen har i flera
tidigare lagstiftningsirenden bedémt att syftet att forbittra
utredningsmojligheterna vid misstanke om felaktiga utbetalningar
overviger det intrdng 1 den personliga integriteten som det innebir
for enskilda. En effektiv brottsbekimpning ir ett grundliggande
samhillsintresse och dven av stor vikt fér den enskildes tilltro till
vilfirdssystemen (se avsnitt 6).

Som nimns ovan omfattas uppgifter om enskilds ekonomiska
forhillanden hos E-hilsomyndigheten av en presumerad sekretess
enligt 25kap. 17a§ OSL. Av 25kap. 17b§ OSL giller dven
sekretess hos E-hilsomyndigheten f6r uppgift om en enskilds affirs-
eller driftstorhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs. De uppgifter som foreslds omfattas av uppgifts-
skyldigheten for kreditinstitut och betaltjinstleverantorer il
E-hilsomyndigheten kommer dirfér att omfattas av denna sekretess
och fir dirfor anses skyddas av ullricklig sekretess.
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Sammantaget bedéms de intressen som talar f6r en méjlighet fér
E-hilsomyndigheten att inhimta uppgifter frin kreditinstitut och
betaltjinstleverantdrer viga tyngre in de integritetsskil som talar
mot. Det finns dirfor ullrickliga skil for ate kreditinstitut och
betaltjinstleverantérer ska vara skyldiga att limna ut sidana
uppgifter (jfr prop. 2019/20:117 s. 44-53). Det ir siledes motiverat
att dven kreditinstitut och betaltjinstleverantdrer ska omfattas av en

uppgiftsskyldighet.

Kreditinstitutens och betaltjinstleverantorers uppgifisskyldighet bor
avgransas

Den foreslagna regleringen innebir en skyldighet f6r kreditinstitut
och betaltjinstleverantérer, som ir 1 majoritet privata aktorer, att
limna ut uppgifter som hirrér frn ett kundforhillande. T en sddan
situation ir det motiverat att stilla ett férhillandevis hogt krav for
att en uppgift ska f8 limnas till E-hilsomyndigheten (prop.
2022/23:34 5. 105).

For att en uppgift ska omfattas av uppgiftsskyldighet bor den
dirfér vara nodvindig vid en granskning. Genom detta krav
sikerstills att en noggrann provning gors innan en begiran om
utlimnande kan komma 1 friga. Vidare bor uppgiftsskyldigheten
avgrinsas till att avse uppgifter om en namngiven fysisk eller juridisk
persons forhdllande till institutet eller betaltjinstleverantoren,
exempelvis uppgifter om nir kreditinstitutet eller betaltjinst-
leverantdren genomfért en utbetalning till en godkind utférare och
till vilket bankkonto. Med hjilp av sidana uppgifter kommer
myndigheten t.ex. att kunna kontrollera att uppgifter om bankkonto
som limnats i en ansékan stimmer. Aven andra uppgifter frin
kreditinstitut och betaltjinstleverantorer kan 1 vissa fall vara
behovliga, t.ex. uppgifter om kontaktpersoner eller fullmakts-
innehavare for konton. Att uppgifterna ska limnas pd begiran
medfor ett krav pd att E-hilsomyndigheten specificerar vad begiran
omfattar. Utlimnande kreditinstitut och betaltjinstleverantér far
direfter beddma om forutsittningarna for utlimnande enligt den
sekretessbrytande uppgiftsskyldigheten ir uppfyllda.

I sammanhanget bér framhillas att principen om uppgifts-
minimering 1 EU:s dataskyddsférordning (artikel 5.1 ¢, se avsnitt 8)
ocks8 innebir en begrinsning av E-hilsomyndighetens méjlighet att
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begira in och behandla personuppgifter. Av principen féljer att
myndighetens personuppgiftsbehandling ska begrinsas till de
uppgifter som ir adekvata och relevanta i férhillande till uppgiften
att granska utbetalningar av fritidskort 1 syfte att f6lja betalfléden
och motverka felaktiga utbetalningar. Utover detta kommer
bestimmelserna 1 den féreslagna lagen om E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i1 drenden om fritidskort att begrinsa
bl.a. pa vilket sitt personuppgifter fdr behandlas (se avsnitt 8).

Uppgifter frin kreditinstituten och betaltjinstleverantirerna ska
limnas snarast och i elektronisk form

Tidigare utredningar har visat att svarstiderna frin kreditinstituten
nir det giller viss informationsdverforing till myndigheter varierar
mycket och att de kan vara relativt 18nga (se prop. 2017/18:291
s. 36). Lianga svarstider innebir att E-hilsomyndigheten inte kan
bedriva effektiva granskningar och riskerar att férsvdra arbetet,
vilket kan leda till att felaktiga utbetalningar inte kan férhindras och
att ett brottsligt utnyttjade kan fortgd under en lingre tid. Det bor
dirfor stillas krav pd att uppgifter som myndigheten begir att {3 ta
del av frin kreditinstitut och betaltjinstleverantérer limnas snarast
och i elektronisk form. En liknande reglering finns redan i dag for
olika finansiella institut, se t.ex. 8 kap. 2 a § forsta stycket lagen
(1998:1479) om virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument, 2 kap. 20 § lagen (2004:46) om virdepappers-
fonder och 1kap. 11§ lagen om bank- och finansieringsrorelse.
Regleringen bor dirfor inte leda till nigon storre forindring 1 friga
om berérda kreditinstituts eller betaltjinstleverantdrers arbetssitt.
Nir det giller kravet pd att uppgifterna ska limnas 1 elektronisk
form, bor utgingspunkten vara att uppgifterna ska limnas 1
bearbetningsbart skick (se prop. 2017/18:291 s. 37 och 2022/23:34
s. 106). Myndigheter har dock en l8ngtgiende skyldighet att bistd
varandra och samverka, vilket bla. kommer tll uttryck 1 8§
forvaltningslagen och 6 kap. 5 § OSL.

Det ir enbart vid granskning av utbetalningar av fritidskort i syfte
att f6lja betalfloden och motverka felaktiga utbetalningar som en
uppgiftsskyldighet foreslds gilla for kreditinstitut och betaltjinst-
leverantorer. Granskningar kommer ske kontinuerligt men
uppgiftsskyldigheten kommer endast ske nir det ir nédvindigt for
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granskningen. Det bedéms dirfér inte rora sig om en omfattande
eller regelbunden informationsoverfoéring frin kreditinstitut och
betaltjinstleverantorer till myndigheten.

Vid 6verféringen av uppgifter férutsitts att kreditinstituten och
betaltjinstleverantdrerna beaktar kraven pd dataskydd. Beddm-
ningen ir att kreditinstituten och betaltjinstleverantérerna kommer
att ha rittslig grund {6r den personuppgiftsbehandling som krivs nir
de ska limna uppgifter till E-hilsomyndigheten, inte minst genom
den nu féreslagna uppgiftsskyldigheten (se avsnitt 8).

Att uppgifterna ska limnas snarast innebir att de ska limnas
skyndsamt. Skyndsamhetskravet understryker vikten av informa-
tionsoverforingen for E-hilsomyndighetens verksamhet.

Det bér inforas ett bemyndigande i lag om uppgiftsskyldighet

Bestimmelser om kreditinstituts och betaltjinstleverantérers
skyldighet att limna uppgifter omfattas av riksdagen norm-
givningskompetensen enligt 8 kap. 2 § regeringsformen och behéver
dirfor framgd av lag. Det bor dirfor inféras ett bemyndigande i lagen
for sddan skyldighet (jfr 8 kap. 3 § regeringsformen) som dirigenom
kan regleras nirmare 1 férordning.

7.4 Vardnadshavare bor lamna samtycke till att
uppgift om preliminart bostadsbidrag lamnas till
utférare

Bedomning: Samtycke bér inhimtas frén virdnadshavare innan
uppgifter om sirskilt fritidskort limnas till utforare 1 samband
med utbetalning av fritidskortet.

Nuvarande sekretessbrytande bestimmelser om enskilds
samtycke dr tillrickliga for informationséverforingen frin
E-hilsomyndigheten till utféraren.
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Skilen for beddmningen
Samtycke till att limna ut uppgifter som omfattas av sekretess

Eftersom sekretess i regel inte giller 1 férhdllande till den enskilde
sjilv, kan den enskilde disponera éver sina egna uppgifter. Det
innebir att den enskilde 1 normalfallet kan vilja om den vill limna
sitt samtycke till att en sekretesskyddad uppgift limnas till en
utomstdende. I 10 kap. 1 § OSL anges att sekretess till skydd for en
enskild inte hindrar att en uppgift limnas till en annan enskild eller
till en myndighet, om den enskilde samtycker till det, samt att detta
foljer av 12 kap. och giller med de begrinsningar som anges dir. Av
12 kap. 2§ OSL f6ljer att en enskild helt eller delvis kan hiva
sekretessen som giller till skydd fér honom eller henne, om inte
annat anges 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Det bor krivas att mottagare av fritidskort limnar sitt samtycke till
utlimnade av uppgifter om sirskilt fritidskort

Fritidskortets utformning innebir att ett ekonomiskt stéd limnas
till en vdrdnadshavare men betalas ut direkt till en utférare. Det kan
innebira att utféraren far information om vilket belopp fritidskortet
uppgdr till. Det sirskilda fritidskortet kommer innehilla ett hogre
belopp och ritten till det baseras pd om virdnadshavaren har fatt
preliminirt bostadsbidrag under féregdende dr. En utbetalning av det
sirskilda fritidskortet kan dirmed innebira att utforare fir
information som indirekt innehdller uppgifter om att virdnads-
havare har fitt preliminirt bostadsbidrag.

Som konstateras 1 avsnitt 7.2 omfattas uppgifter om
bostadsbidrag av sekretess hos E-hilsomyndigheten enligt 25 kap.
17 a § OSL. Det innebir i princip att uppgifter om bostadsbidrag
enbart kan limnas ut med den enskildes samtycke eller med stod av
lag eller f6rordning som offentlighets- och sekretesslagen hinvisar
till (se 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL). Dirtill bér det dven beaktas
att barnet 1 det aktuella fritidskortsirendet berdrs av att uppgifter
om bostadsbidrag limnas ut till utforare.

Mot den bakgrunden bedéms det finnas behov av att samtycke
inhimtas frin virdnadshavare innan en utbetalning av sirskilt
fritidskort gors till utférare. Ett sidant samtycke bor kunna
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inhimtas 1 samband med ansékan om anvindning av fritidskort for
betalning.

Det bedéms att nuvarande sekretessbrytande bestimmelser 1
offentlighets- och sekretesslagen om enskilds samtycke ir
tillrickliga f6r informationséverforingen frn Forsikringskassan till
utférare.

Samtycket bor vara uttryckligt och skriftligt

Det finns inget formkrav f6r samtycke som avses i offentlighets- och
sekretesslagen. Det behover sdledes inte vara skriftligt och dven ett
underforstdtt, s.k. presumerat eller tyst, samtycke fir 1 mdnga fall
godtas. Nir det giller utlimnande av uppgifter av kinslig natur har
Riksdagens ombudsmin, JO, uttalat att den enskildes samtycke bor
vara uttryckligt och att det ocksd bor dokumenteras. JO har vidare
uttalat att den enskildes samtycke bor vara skriftligt nir det dr friga
om verksamheter dir det ofta blir friga om att limna ut uppgifter av
kinslig natur (se bl.a. JO 2009/10 s. 440, dnr 3255-2008, och JO
1990/91 s. 366, dnr 2302-1989 och JO:s beslut den 27 oktober 2016,
dnr 5576-2015.).

Mot den bakgrunden bér vdrdnadshavarens samtycke till
utlimnade av information som innehéller uppgifter om ett sirskilt
fritidskort vara uttryckligt och skriftligt. Samtycket bor dven
dokumenteras.

7.5 Allmant om sekretess med anledning av
forslagen i denna promemoria

Bedomning: Det behover inte inféras ytterligare sekretess-
bestimmelser eller undantag frin sekretess foér uppgifter 1
irenden enligt den foreslagna lagen om fritidskort.

Skilen f6r beddmningen: E-hilsomyndighetens beslut om fritids-
kort kan komma att innehdlla uppgifter som avsléjar att en
virdnadshavare har fitt preliminirt bostadsbidrag. Vidare kan
myndighetens beslut om anvindning av fritidskort f6r betalning
komma att innehélla uppgifter om medlemskap i en férening vars
namn innehdller uppgifter om t.ex. etnicitet eller trosuppfattning.
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S&dana uppgifter omfattas av sekretess hos E-hilsomyndigheten
enligt 25 kap. 172§ OSL. Eftersom det inte finns ndgot sirskilt
undantag frin sekretessen kan uppgifter i myndighetens beslut
komma att omfattas av sekretess. Det bedéms inte finns anledning
att infora sirskilda bestimmelser om undantag for sekretess i
E-hilsomyndighetens beslut eller i nigon annan del av E-hilso-
myndighetens verksamhet som avser fritidskort.

De uppgifter som kommer hanteras inom ramen for
Forsikringskassans administration av utférarregistret kommer
frimst rora utférares namn, organisationsnummer och bankgiro-
eller plusgironummer. Sidana uppgifter bedéms inte omfattas av
sekretess. Det kommer dven férekomma uppgifter om t.ex. utférare
har skulder foér svenska skatter eller avgifter hos Kronofogde-
myndigheten. S3dana uppgifter ir i regel offentliga (se 34 kap. 1§
OSL). Aven uppgifter om en utférare ir forsatt i konkurs eller
likvidation ir i regel offentliga. Det bedéms att offentliga uppgifter
bor vara tillrickliga for Forsikringskassans behov och det krivs
dirfor inte att det infors sekretessbrytande bestimmelser. Dessa
uppgifter bedéms dock vara offentliga och omfattas inte av
sekretess. Endast undantagsvis bor det férekomma uppgifter som ir
sekretessbelagda enligt befintliga sekretessbestimmelser 1 OSL. Det
beddéms dock inte finns anledning att inféra sirskilda bestimmelser
om undantag fér sekretess i nidgon del av Forsikringskassans
verksamhet som avser fritidskort utan att befintliga bestimmelser dr
tillrickliga.
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8 Fragor om personuppgifts-
behandling med anledning av
fritidskortet

8.1 Behandling av personuppgifter regleras i EU:s
dataskyddsforordning

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pi be-
handling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana upp-
gifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
férordning), hirefter benimnd EU:s dataskyddsforordning, ir 1 alla
delar bindande och direkt tillimplig 1 samtliga EU:s medlemslinder
och tillimpas frdn och med den 25 maj 2018. Férordningen, som
utgdr den generella regleringen av personuppgiftsbehandling inom
EU, tilliter och forutsitter i vissa fall att medlemsstaterna
kompletterar férordningen med nationell lagstiftning.

EU:s dataskyddsférordning innehéller den generella regleringen
for personuppgiftsbehandling inom EU. Syftet med férordningen ir
att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter,
sirskilt deras ritt till skydd fér personuppgifter, och att frimja det
fria flddet av personuppgifter inom unionen. Det materiella
tillimpningsomridet f6r EU:s dataskyddstérordning omfattar sddan
behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pd
automatisk vig samt annan behandling av personuppgifter som ingir
1eller kommer att ingd i ett register (artikel 2.1). Vissa undantag fran
tillimpningsomridet finns dock. Exempelvis ska behandling av
personuppgifter som utgér ett led i en verksamhet som inte omfattas
av unionsritten inte heller omfattas av férordningens bestimmelser
(se artikel 2.2 a). Genom lagen (2018:218) med kompletterande
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bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, férkortad data-
skyddslagen, har dock férordningens tillimpningsomride utvidgats
till att aven omfatta behandling av personuppgifter i verksamhet som
inte omfattas av unionsritten, med vissa specifika undantag (se
1 kap. 2 och 3 §§ dataskyddslagen). EU: s dataskyddsférordning
giller vidare inte sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av
tillimpningsomridet f6r Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behoriga myndigheters behandling av
personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut
2008/977/RIF, forkortat dataskyddsdirektivet (se artikel 2.2 d).

I artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning uttrycks det grund-
liggande kravet att det ska finnas en giltig rittslig grund fér varje
behandling av personuppgifter. Bland de rittsliga grunder som anges
1 artikeln kan nimnas att behandlingen ir nédvindig f6r att fullgéra
en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige
(artikel 6.1 c) eller for att utféra en uppgift av allmint intresse eller
som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
(artikel 6.1 ).

Enligt artikel 6.3 f6rsta stycket ska de grunder f6r behandlingen
som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e faststillas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Detta innebir inte att den rittsliga grunden
nodvindigtvis miste faststillas 1 eller 1 enlighet med en av riksdagen
beslutad lag. Diremot méste grunden vara faststilld i laga ordning
pa ett konstitutionellt korrekt sitt (se skil 41 till férordningen och
prop. 2017/18:105 s. 51). Grunden ska dven vara tydlig och precis,
och dess tillimpning ska vara férutsebar for personer som omfattas
av den. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska vidare syftet med
behandlingen faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nédvindig for att utfora en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutovning. I artikel 6.3 anges vidare att
den rittsliga grunden kan innehlla sirskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i EU:s dataskydds-
férordning, bla. de allminna villkor som ska gilla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som
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ska behandlas, vilka registrerade som berérs, de enheter till vilka
personuppgifterna  fir limnas ut och for wvilka idndamail,
indamilsbegrinsningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden for behandling, inbegripet dtgirder for att tillférsikra en
laglig och rittvis behandling. Den nationella ritten ska uppfylla ett
mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mil
som efterstrivas.

Dirutéver omgirdas varje behandling av personuppgifter av
andra krav. I artikel 5 stills ett antal allminna, men centrala,
principer for behandlingen upp. Diribland kan nimnas att
uppgifterna ska behandlas pd ett lagligt, korrekt och éppet sitt i
forhdllande till den registrerade (principen om laglighet, korrekthet
och dppenhet). Uppgifterna ska vidare vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande i foérhdllande till de dndamdl for vilka de
behandlas (principen om uppgiftsminimering). De ska vidare vara
riktiga och, om nédvindigt, uppdaterade. Vidare anges i artikeln att
alla rimliga 4tgirder méste vidtas foér att sikerstilla att
personuppgifter som ir felaktiga i forhllande till de indamil for
vilka de behandlas raderas eller rittas utan dréjsmél (principen om
riktighet). Personuppgifter ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indam4l. De fir inte senare behandlas p3 ett
sitt som ir oforenligt med dessa indamal. Ytterligare behandling for
bl.a. arkivindam4l av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamdl ska dock inte anses vara oférenlig med de
ursprungliga indamélen (principen om indamailsbegrinsning och
finalitetsprincipen). Vidare fir personuppgifter inte forvaras i en
form som mojliggor identifiering av den registrerade under en lingre
tid d4n vad som ir nédvindigt fér de idndamil for vilka
personuppgifterna behandlas. De fir dock lagras under lingre
perioder i den min som personuppgifterna enbart behandlas fér bl.a.
arkivindamdl av allmint intresse under vissa nidrmare angivna
forutsittningar (principen om lagringsminimering). Personupp-
gifter miste ocksd behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig
sikerhet (principen om integritet och konfidentialitet). Artiklarna 5
och 6 ir grundliggande och kumulativa. Det innebir att ndgon av de
rittsliga grunderna 1 artikel 6 miste vara tillimplig, samtidigt som
samtliga principer i artikel 5 ska foljas.

Ytterligare centrala bestimmelser giller behandling av sirskilda
kategorier av uppgifter (kinsliga personuppgifter), vilket som
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huvudregel ir forbjudet, med ett antal uppriknade undantags-
situationer (se artikel 9). Bland de bestimmelser som ir relevanta for
den personuppgiftsansvarige kan dven nimnas krav pd inbyggt
dataskydd och dataskydd som standard (se artikel 25) och krav pd
att vidta limpliga tekniska och organisatoriska atgirder for att
sikerstilla en limplig sikerhetsnivd (se artikel 32).

I artikel 87 1 EU:s dataskyddsforordning finns en bestimmelse
om att medlemsstaterna nirmare fir bestimma p3 vilka sirskilda
villkor ett nationellt identifikationsnummer eller nigot annat veder-
taget sitt for identifiering fir behandlas. Ett nationellt identifika-
tionsnummer eller ett annat vedertaget sitt f6r identifiering ska i
sddana fall endast anvindas med iakttagande av limpliga
skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och friheter enligt
férordningen. Uppgifter om identifikationsnummer ir inte kinsliga
personuppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning men i Sverige har
vi valt att ha ett sirskilt skydd fér personnummer, och fér de
samordningsnummer som man kan tilldelas om man inte ir eller har
varit folkbokférd 1 Sverige. Av 3 kap. 10§ dataskyddslagen fir
personnummer och samordningsnummer behandlas utan samtycke
endast nir det dr klart motiverat med hinsyn till indaméilet med
behandlingen, vikten av en siker identifiering eller nigot annat
beaktansvirt skil. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter
om 1 vilka fall behandling av personnummer och samordnings-
nummer ir tilliten (3 kap. 11 § samma lag).

Vidare finns ett antal bestimmelser om den registrerades
rittigheter, sdsom ritten till information, tillgdng, rittelse och
radering (se artiklarna 13-17), samt ritten att gora invindningar mot
behandlingen och att inte bli féremdl for visst automatiserat
beslutsfattande (se artiklarna 21 och 22). Dessa rittigheter kan
under vissa férutsittningar begrinsas (se artikel 23). Behandling av
personuppgifter 1 strid med dataskyddsregleringen kan leda ill
sanktionsavgifter (se artikel 84).

Aven om EU:s dataskyddsforordning ir direkt tillimplig bide
forutsitter och medger den nationella bestimmelser som
kompletterar delar av férordningen genom specificeringar eller
undantag. Detta giller sirskilt sidan behandling som sker inom den
offentliga sektorn. Av artikel 6.2 framgir att medlemsstaterna fir
behidlla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i férordningen nir det giller
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behandling som sker enligt artikel 6.1 ¢ (rittslig forpliktelse) och
6.1 e (uppgift av allmint intresse och myndighetsutévning). Detta
far ske genom att medlemsstaterna nirmare faststiller specifika krav
for uppgiftsbehandlingen och andra 3tgirder for att sikerstilla en
laglig och rittvis behandling. Av skal 10 till f{érordningen framgar att
detta dven giller for behandlingen av kinsliga personuppgifter.

Vissa av de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs 1 forord-
ningen fir vidare begrinsas 1 nationell ritt. Detta forutsitter att
begrinsningarna sker med respekt f6r andemeningen 1 de grund-
liggande rittigheterna och friheterna och utgér en nédvindig och
proportionell dtgird i ett demokratiskt samhille. Det forutsitter
ocksd att begrinsningen sker i syfte att sikerstilla nigot av de
indamil som anges 1 artikel 23.1, t.ex. en medlemsstats viktiga mél
av generellt allmint intresse.

Om EU:s dataskyddsforordning foreskriver att fortydliganden
eller begrinsningar av dess bestimmelser kan ske genom
medlemsstaternas nationella ritt, kan medlemsstaterna, 1 den
utstrickning det ir nédvindigt fér samstimmigheten och for att
gora de nationella bestimmelserna begripliga for de personer som de
tillimpas p8, inforliva delar av férordningen i nationell ritt (skil 8).

Som framgdr av den bedémning som regeringen har gjort i
propositionen Ny dataskyddslag innebir detta att férordningen ger
medlemsstaterna mojlighet att i lagar pd nationell nivd foreskriva
vissa anpassade bestimmelser (prop. 2017/18:105 s. 21-23).
Principen om unionsrittens foretride innebir dock att
bestimmelser 1 sddana forfattningar méste vara forenliga med EU:s
dataskyddsforordning.

Dataskyddslagen innehéller bestimmelser som kompletterar
EU:s dataskyddsférordning pd ett generellt plan i svensk ritt. Inom
ramen for det utrymme som EU:s dataskyddsférordning ger reglerar
lagen bla. frigor om rittslig grund for behandling av person-
uppgifter, kinsliga  personuppgifter, tillsynsmyndighetens
handliggning och beslut samt skadestdnd och 6verklagande.
Dataskyddslagen ir subsidiir i forhdllande till annan lag eller
férordning, vilket gor det méjligt att ha avvikande bestimmelser 1
sektorsspecifika registerforfattningar.
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8.2 E-halsomyndighetens beho6ver behandla
personuppgifter for att kunna hantera drenden
om fritidskort

Bedomning: E-hilsomyndigheten kommer att behéva behandla
personuppgifter for att kunna hantera irenden om fritidskort.

Skilen for beddmningen: E-hilsomyndigheten foreslas i avsnitt 4.1
ansvara for frigor om fritidskort. Myndighetens verksamhet
kommer huvudsakligen bestd i att handligga drenden om fritidskort.
For att utféra detta uppdrag behover E-hilsomyndigheten behandla
ett stort antal personuppgifter och iven till viss del kinsliga
personuppgifter. Uppgifterna kommer frin sdvil andra myndigheter
som frn enskilda. Uppgifter av betydelse for handliggningen
kommer att limnas av bide andra myndigheter och enskilda som
ans6ker om fritidskort 1 den digitala tjinsten. I den digitala tjinsten
ska den som anséker om fritidskort efter inloggning bl.a. {3 tillging
till egna uppgifter och hantera sina ansékningar om fritidskort (se
avsnitt 4.1 och 4.2).

E-hilsomyndighetens administrering av fritidskortet kommer
dven innefatta att vidta kontrollitgirder 1 syfte att forebygga,
forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar (se avsnitt 6.1). Det
innebir att myndigheten behéver granska utbetalningar av
fritidskort och att personuppgifter kan komma att behandlas 1 dessa
granskningar. S8dana granskningar kan bestd i att myndigheten
foljer betalfloden for att sikerstilla korrekta utbetalningar av
fritidskort. Granskningar kan leda till att felaktigheter uppticks, och
att  Forsdkringskassan behover underrittas om dessa. En
underrittelseskyldighet foreslds dirfor for E-hilsomyndigheten (se
avsnitt 5.3.2). Inom ramen f6r myndighetens kontrollarbete foreslds
det dven att E-hilsomyndigheten ska omfattas av lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet i
arbetslivet. Forslagen kan komma att innebira att personuppgifter
behéver behandlas, som t.ex. namn pd foretridare for den eller de
utférare som varit féremal f6r granskningen.

E-hilsomyndigheten kommer behéva behandla personuppgifter
om namn, personnummer, alder, kén, adress, familjerelationer och
kontaktuppgifteter till utforare. Barns personuppgifter kommer
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ocksd behandlas i drenden om fritidskort. Barns personuppgifter
foryjanar dock ett sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre
medvetna om risker, foljder och skyddsitgirder samt om sina
rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter (skil 38 i
EU:s dataskyddsférordning). Dessutom kan myndigheten behéva
behandla uppgifter om vilka idrottsféreningar eller andra
organisationer som tillhandahéller barn- och ungdomsverksamhet
som virdnadshavare och barn ir medlemmar i. Det kan i vissa fall
rora sig om kinsliga personuppgifter, som nir det av t.ex. en
férenings namn indirekt kan framg} etnicitet, sexuell liggning eller
hilsotillstdnd.

8.3 Det kommer att finnas en rattslig grund for
behandlingen av personuppgifter

Bedomning: Det kommer att finnas en rittslig grund fér
E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter 1 verk-
samhet som avser irenden om fritidskort. Personuppgifts-
behandlingen ir nddvindig f6r att utféra en uppgift av allmint
intresse eller som ett led 1 myndighetsutévning. Delar av
myndighetens personuppgiftsbehandling kommer dven att vara
nddvindig for att fullgdra en riteslig forpliktelse som myndig-
heten har. Den rittsliga grunden kommer att framgd av nationell
ritt pd det sitt som krivs enligt EU:s dataskyddsforordning.

Skilen {6r bedémningen: En grundliggande férutsittning for att
en behandling av personuppgifter ska vara laglig och tilldten ir att
den ryms inom ndgon av de rittsliga grunderna f6r behandling som
finnsiartikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning. T avsnitt 8.1 redogérs
for EU:s dataskyddstérordnings krav pd hur den rittsliga grunden
faststills (artikel 6.3).

Enligt artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddstorordning idr det
tillitet att ha bestimmelser om nir myndigheter fir behandla
personuppgifter 1 nationell ritt foér att reglera behandling som
grundar sig pd en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning.

Enligt 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen kan vidare den rittsliga
grunden eller det allminna intresset folja av lag eller annan
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forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning. Av forarbetena till dataskydds-
lagen framg3r att regeringen anser att alla uppgifter som riksdag eller
regering har gett 1 uppdrag it statliga myndigheter att utféra dr av
allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 och 57). Dirav foljer att
den verksamhet som en statlig eller kommunal myndighet bedriver,
inom ramen fér sin befogenhet, ir av allmint intresse.

Den rittsliga grunden i artikel 6.1 e bér dirmed vanligen tillimpas
av myndigheter, iven utanfér omridet fé6r myndighetsutévning.
Detta utesluter dock inte att ocksd andra rittsliga grunder samtidigt
kan vara tillimpliga i vissa situationer. I normalfallet utgér en myn-
dighets uppdrag enligt forfattning, instruktion eller regleringsbrev
en rittslig grund f6r behandling av personuppgifter enligt artikel
6.1 e (prop. 2017/18:105 s. 53-57). Vissa myndigheter har av
riksdagen eller regeringen getts befogenhet att bedriva
uppdragsverksamhet. Aven denna typ av verksamhet ir motiverad av
ett allmint intresse (prop. 2017/18:105 s. 56-59). Tydliga uppdrag
att behandla personuppgifter 1 férfattning, exempelvis en
myndighets instruktion, kan ocksd utgéra en rittslig forpliktelse
enligt artikel 6.1 c.

Syftet med fritidskortet r att frimja barns férutsittningar att
delta i fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid
i gemenskap med andra, vilket fir anses vara av allmint intresse.
Eftersom fritidskortet ir ett stéd for barn kommer dven
personuppgifter om barn behandlas i irenden om fritidskort. Barns
personuppgifter fortjinar ett sirskilt skydd, eftersom barn kan vara
mindre medvetna om risker, féljder och skyddsitgirder samt om
sina rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter (skil 38
1 EU:s dataskyddsforordning). Precis som nir det giller vuxna méiste
man ha en rittslig grund, det vill siga stdd i lagen, for att kunna
behandla personuppgifter om barn.

E-hilsomyndighetens verksamhet 1 sin hantering av fritidskortet
kommer huvudsakligen bestd 1 att handligga drenden om fritidskort.
Myndigheten kommer idven vidta kontrollitgirder genom att
granska utbetalningar av fritidskort.

All den behandling av personuppgifter som E-hilsomyndigheten
behéver utféra inom ramen f6r handliggningen av drenden om
fritidskort inklusive kontrollitgirder, bedoms kunna ske med st6d
av den rittsliga grunden behandling som dr nodvindig for att utfora
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en uppgift av allmint intresse (artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
férordning).

E-hilsomyndighetens uppgift att prova frigor om fritidskort
kommer regleras 1 den nya lagen om fritidskort, 1 lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet f6r att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelévertridelser och brottslighet 1
arbetslivet och i férordningen om fritidskort (se avsnitt 3.1, 4.1 och
6.2). Det bedoms dirtill att E-hilsomyndighetens uppgift att ansvara
fér administreringen av fritidskortet bor inféras i férordningen
(2013:1031) med instruktion fér E-hilsomyndigheten.

All behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att
E-hilsomyndigheten ska kunna utféra sina uppgifter ryms sledes
inom den rittsliga grunden 1 artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
férordning (se avsnitt om proportionalitetsbedémningen av art.
6.1¢). Viss personuppgiftsbehandling kommer idven innefatta
myndighetsutévning.

Artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning giller behandling som
ir nodvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige. Det kan exempelvis handla om for-
fattningar som anger en skyldighet f6r en myndighet att limna
personuppgifter till en annan myndighet. E-hilsomyndigheten fore-
slis ha en underrittelseskyldighet gentemot Forsikringskassan
enligt férordningen om fritidskort. Den personuppgiftsbehandling
som kan behova ske for att fullgéra den féreslagna informations-
skyldigheten kommer dirmed iven att vara ndédvindig for att
fullgéra en rittslig forpliktelse enligt artikel 6.1 c.

Sammantaget kommer det siledes att finnas rittslig grund f6r den
personuppgiftsbehandling som E-hilsomyndigheten kommer att
behéva utféra. Den rittsliga grunden kommer att framgd av nationell
ritt pd det sitt som krivs enligt EU:s dataskyddsférordning.
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8.4 E-hdlsomyndighetens behandling av
personuppgifter i arenden om fritidskort ska
regleras i lag

Forslaget: Det ska inféras en reglering i lag av E-hilsomyndig-
hetens behandling av personuppgifter i verksamhet som avser
irenden om fritidskort.

Skilen for forslaget

Det behivs sirskilda bestimmelser for E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter

Vid E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter i verk-
samhet som avser irenden om fritidskort bedéoms EU:s data-
skyddsférordning och dataskyddslagen vara tillimpliga. E-hilso-
myndigheten bedéms dock ha begrinsade mojligheter att behandla
personuppgifter med stdd av den generella regleringen av person-
uppgifter. Det kommer att réra sig om en stor mingd person-
uppgifter, inklusive 1 vissa fall kinsliga personuppgifter och sddana
personuppgifter som tillhor extra skyddsvirda grupper, som t.ex.
barn. Foér en sidan behandling krivs ett mer anpassat skydd med
bestimmelser som anger under vilka férutsittningar det r tillitet att
behandla personuppgifter 1 den aktuella verksamheten. For
behandling av kinsliga personuppgifter som ir nédvindig for att
utfora en uppgift av viktigt allmint intresse kriver EU:s
dataskyddsforordning ocksd bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (artikel 9.2 g).

Det finns tvd sirskilda registerforfattningar som reglerar
E-hilsomyndighetens verksamhet: lagen (2016:526) om behandling
av personuppgifter 1 drenden om licens for likemedel och lagen
(2018:1212) om nationell likemedelslista. Dessa forfattningar ger
dock inget rittsligt stéd f6r E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter 1 drenden om fritidskort. Bland annat saknar
forfattningarna indamailsbestimmelser fér behandling av person-
uppgifter i drenden om fritidskort.
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Det finns dirmed behov av en reglering som ger tydliga
forutsittningar f6r myndigheten att behandla personuppgifter 1
irenden om fritidskort. Ett sddant stéd skulle ge myndigheten
forutsittningar att fullgora sitt uppdrag pd ett forutsebart och
indamadlsenligt sitt.

Ett ytterligare skil till att det bor inforas en sirskild reglering for
myndighetens personuppgiftsbehandling med anledning av fritids-
kortet dr att det generella regelverket inte foreskriver négra
anpassade skyddsitgirder f6r den stora mingden personuppgifter
som E-hilsomyndigheten behéver behandla. Det bedéms finnas
behov av bestimmelser som anger under vilka férutsittningar det ir
tillitet att behandla dessa personuppgifter.

Mot denna bakgrund bér en sirskild reglering f6r behandling av
personuppgifter vid E-hilsomyndigheten 1 drenden om fritidskort
inforas.

Innebdr E-hilsomyndighetens bebandling av personuppgifter ett
betydande intring i den personliga integritetens

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, férkortad RF, dr var
och en gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller Kkartliggning av den enskildes personliga
forhillanden. Enligt 2 kap. 20 § RF fir skyddet begrinsas genom lag
enligt de forutsittningar som anges i 2 kap. 21 § RF. Skyddet far
siledes inte begrinsas genom férordning.

Inledningsvis kan det konstateras att de uppgifter som kommer
att behandlas 1 E-hilsomyndighetens verksamhet som avser drenden
om fritidskort rér enskildas personliga férhillanden i den mening
som avses 1 2 kap. 6§ andra stycket RF. Begreppet personliga
forhdllanden har samma innebérd som i sekretesslagstiftningen, och
omfattar bl.a. namn och andra identifikationsuppgifter, adress,
familjeférhdllanden, hilsa och vandel. Aven uppgifter som inte ir
direkt knutna till den enskildes privata sfir, t.ex. uppgift om
anstillning, omfattas av begreppet (se prop. 2009/10:80's. 177).

Avgérande f6r beddmningen av om en 3tgird ska anses innebira
overvakning eller kartliggning 1 den mening som avses 1 2 kap. 6 §
andra stycket RF ir inte &tgirdens huvudsakliga syfte, utan
dtgirdens effekt. Vad som avses med overvakning respektive
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kartliggning fir bedémas utifrin vad som enligt normalt sprikbruk
liggs 1 dessa begrepp. Enligt forarbetena till bestimmelsen ir
uppgifter 1 myndighetsspecifika verksamhetsregister, och databaser
med information som ir knuten till en myndighets drendehantering,
1 minga fall tillgingliga f6r myndigheten pd ett sdant sitt att
lagringen och behandlingen av uppgifterna kan sigas innebira att
enskilda kartliggs, dven om det huvudsakliga indamilet med
behandlingen ir ett helt annat (prop. 2009/10:80 s. 180).

I E-hilsomyndighetens handliggning av fritidskortet kommer
olika slags personuppgifter att behandlas. Den behandling av
personuppgifter som dr nddvindig for handliggning av drenden av
fritidskort och de kontrollitgirder som krivs, kommer réra en
relativt stor del av befolkningen. Det kan handla om uppgifter som
inte 1 sig r sirskilt kinsliga, sdsom uppgifter om namn, adress och
bankkonto. Men ocksd om uppgifter som kan anses vara kinsliga,
sdsom uppgifter om medlemskap i en idrottstérening som riktar sig
mot vissa etniska grupper, eller hilsotillstind. Aven férhillandevis
oférargliga uppgifter kan dock, om de bearbetas tillsammans, skapa
en totalbild av en persons férhillanden som i sin tur innebir en
kartliggning och utgér dirmed ett intring 1 den personliga
integriteten. Den sambearbetning som kan komma att ske 1 ett
irende om fritidskort innebir att myndigheten fir tillging till
uppgifter som ger en viss bild av den enskildes personliga och
ekonomiska foérhillanden, och det kan medféra vissa risker ur
integritetssynpunkt.

I handliggningen av irenden om fritidskort kommer det iven
finnas behov av informationsutbyte mellan E-hilsomyndigheten
och andra myndigheter och aktérer (se bla. avsnitt 7.2). Sidant
informationsutbyte innebir 1 sig ett integritetsintrdng, om det
innehdller personuppgifter, och information limnas och inhimtas
till och frin flera myndigheter och aktorer. Aven E-hilsomyn-
dighetens granskningar av utbetalningar av fritidskort skulle kunna
anses utgdra en sidan kartliggning som enskilda ska vara skyddade
mot enligt regeringsformen. Vid granskningen kommer myn-
digheten att behandla uppgifter som ror vissa utvalda utbetalningar
och de utférare som dr mottagare av dessa (se avsnitt 6.1).

Det bedéms sammanfattningsvis att den personuppgiftsbe-
handling som E-hilsomyndigheten behover géra 1 irenden om
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fritidskort fir anses innefatta en sddan kartliggning av enskildas
personliga férhdllanden som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF.
Frigan ir direfter om det intring i den personliga integriteten
som behandlingen kan innebira ir betydande. Det ir endast vissa
kvalificerade intring som omfattas av grundlagsskyddet. Enligt
forarbetena till 2 kap. 6 § andra stycket RF bér flera omstindigheter
vigas in vid denna bedémning. Stor vikt ska liggas vid uppgifternas
karaktir. Ju kinsligare uppgifterna ir, desto mer ingripande méiste
hanteringen normalt sett anses vara. Vid bedémningen av intréngets
karaktir dr det ocksd naturligt att stor vikt liggs vid indamaélet med
behandlingen. En hantering som syftar till att utreda brott kan
normalt sett anses vara mer kinslig in t.ex. en hantering som
uteslutande sker for att ge en myndighet underlag for férbittringar
av kvaliteten i handliggningen. Dirutéver kan mingden uppgifter
vara en betydelsefull faktor, liksom omfattningen av utlimnande av
personuppgifter till andra, som sker utan omedelbart st6d av
offentlighetsprincipen (prop. 2009/10:80 s. 183 och 184). I
propositionen anges vidare att det férhdllandet att de uppgifter som
behandlas av en myndighet omfattas av stark sekretess inte heller bor
utgoéra en omstindighet som med automatik innebir att en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet miste anses omfattas av
grundlagsbestimmelsens  tillimpningsomride. ~ Aven  andra
omstindigheter miste beaktas vid bedémningen av hur ldngtgdende
intrdng uppgiftsskyldigheten innebir nir stillning tas till om
foreskrifterna omfattas av den nya bestimmelsen. En sddan
omstindighet kan exempelvis vara pd vilket sitt och for vilka syften
mottagaren av uppgifterna hanterar utlimnade uppgifter (s. 184).
Som framgir ovan kommer E-hilsomyndigheten att behéva ha en
omfattande personuppgiftsbehandling inom ramen for sdvil
uppgiften att administrera fritidskortet inbegripen handliggning av
drenden om fritidskort och utbetalningar, som uppgiften att utfora
granskningar av betalfldden 1 syfte att férebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Inom ramen fér vissa kontroll-
dtgirder kommer mingden uppgifter 1 och for sig att vara mindre
omfattande. Dirtill kommer som huvudregel inte kinsliga
personuppgifter behandlas. I sammanhanget bor det dven beaktas att
vissa av de personuppgifter som E-hilsomyndigheten foreslés
behandla ska kriva att samtycke inhimtas av vdrdnadshavaren. Detta
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ir aktuellt fér inhimtande och utlimnade av uppgifter som
innehéller beslut om bostadsbidrag (se avsnitt 7.4).

Med beaktande av uppgifternas karaktir, samt syftet med och
omfattningen av behandlingen, bedéms det att i vart fall en del av
E-hilsomyndighetens personuppgiftsbehandling innebir ett sidant
betydande intring som avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Den sérskilda regleringen bor ske i lag

Med hinsyn till de omstindigheter som presenteras ovan, skulle den
behandling som myndigheten behéver genomféra alltsd 1 vissa fall
kunna utgéra en kartliggning av enskildas personliga forhillanden
och ett sddant betydande intrdng 1 den personliga integriteten som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket RF. For att personuppgifterna i
sidana fall ska kunna behandlas krivs enligt 2 kap. 20 § RF stod i lag.

Av 2 kap. 20 och 21 §§ RF foljer att enskildas skydd mot intrdng
som innebir overvakning och kartliggning av den enskildes
personliga férhéllanden fir begrinsas genom lag, men endast f6r att
tillgodose indamal som ir godtagbara i1 ett demokratiskt samhille. T
bestimmelsen anges att begrinsningen aldrig far g utéver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till det indam&l som har féranlett den och
inte heller stricka sig s& lingt att den utgdr ett hot mot den fria
8siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar.

E-hilsomyndigheten kommer att fullgéra viktiga samhills-
uppgifter, bl.a. bidra till att barn och unga fir en meningstull fritid,
och fér att kunna utféra dessa uppgifter behéver myndigheten
behandla personuppgifter. En begrinsning av skyddet i 2 kap. 6 §
andra stycket RF for indamdlet att E-hilsomyndigheten ska kunna
fullgéra sina 8ligganden bedéms som godtagbart i ett demokratiskt
samhille. I avsnitt 10 finns en samlad integritets- och proportion-
alitetsbeddmning av samtliga forslag.

Riksdagen och regeringen har uttalat att myndighetsregister som
innehdller ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehall
bor regleras 1 lag (prop. 1990/91:60 s. 58, bet. 1990/91:KU11 s. 11,
prop. 1997/98:44 s. 41 och bet. 1997/98:KU18 s. 48). Uttalandena
har med dren kommit att tillimpas pa sdvil regleringen av regelritta
register som myndigheters behandling av personuppgifter i stort
(prop. 1997/98:44 s. 41, bet. 1997/98:KU18 s. 43, prop.

143



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort for barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

Ds 2024:16

1999/2000:39 s. 78 och prop. 2009/10:80 s. 183). Dirfor torde dven
uttalandena frin riksdagen och regeringen utgora ett skil till att den
sirskilda regleringen om behandling av personuppgifter med
anledning av fritidskortet bér vara 1 form av lag.

Sarskild reglering i lag ger ramar for personuppgiftsbebandlingen och
skyddar den personliga integriteten

Den personuppgiftsbehandling som kommer att ske i E-hilso-
myndighetens verksamhet som avser drenden om fritidskort méste
utforas pd ett sitt som sikerstiller ett tillrickligt skydd fér den
personliga integriteten for de individer som berdrs av behandlingen.
Det dr dirfor viktigt att det pd ett s tydligt sitt som mojligt framgar
hur myndigheten fr behandla personuppgifter.

Som anges ovan fir medlemsstaterna enligt artikel 6.2 EU:s
dataskyddsforordning behélla eller inféra mer specifika bestim-
melser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i féror-
dningen nir det giller behandling som sker f6r att fullgéra en rittslig
forpliktelse enligt artikel 6.1 c eller f6r en uppgift av allmint intresse
eller myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e.

Regleringen av E-hilsomyndighetens personuppgiftsbehandling
inom ramen f6r irenden om fritidskort bér dirfér samlas i en egen
lag om personuppgiftsbehandling. Lagen bor syfta till att balansera
myndighetens behov av effektiva arbetsformer och ett starkt skydd
for enskildas personliga integritet. Aven om ramarna fér E-hilso-
myndighetens personuppgiftsbehandling slis fast i lag och de
bestimmelser som ir av central betydelsefor integritetsskyddet bor
ges lagform, finns det utrymme att i viss utstrickning reglera
personuppgiftsbehandling pd ligre normgivningsnivi. Regeringen
kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen komplettera regleringen
med bestimmelser som meddelas genom férordning.
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8.5 Lagens tillampningsomrade

Forslaget: Lagregleringen ska gilla vid E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i verksamhet som avser drenden
om fritidskort enligt lagen om fritidskort och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den lagen.

Regleringen ska endast gilla vid helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna ingdr
i eller kommer att ingd 1 ett register.

Skilen for forslaget

Bestimmelser om personuppgifisbebandling ska vara tillimplig i
verksambet som avser drenden om fritidskort

Lagen om E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter i
irenden om fritidskort boér omfatta E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i verksamhet som avser irenden om
fritidskort enligt lagen om fritidskort och férordningen om
fritidskort. Av lagen om fritidskort framgér ocks3 att det dr E-hilso-
myndigheten som provar frigor om fritidskort. Tillimpnings-
omrddet ska innefatta de uppgifter som myndigheten ska utféra
inom ramen foér fritidskortet, nimligen att handligga irenden om
fritidskort och vidta kontrollitgirder i syfte att férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. I den senare uppgiften ingir
uppgiften att granska utbetalningar av fritidskort.

Automatiserad bebandling och manuella register

Det foreslds att lagens tillimpningsomride begrinsas till att omfatta
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter samt
annan behandling av personuppgifter som ingdr 1 eller kommer att
ingd 1 ett register. Register definieras i EU:s dataskyddsférordning
som en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillginglig
enligt sirskilda kriterier (se artikel 4.6). Tillimpningsomridet an-
sluter dirmed till EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagens och
flertalet andra registerforfattningars tillimpningsomrdde. Helt
manuell behandling av personuppgifter som inte ingdr eller kommer
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att ingd 1 ett register faller utanfor den foéreslagna lagens
tillimpningsomride. Exempel p& behandling som dirmed inte
kommer att omfattas av lagen ir minnesanteckningar som enbart

fors pad papper.

8.6 Forhallandet till annan dataskyddsreglering

Forslag: Det ska upplysas om att lagen om fritidskort
kompletterar EU:s dataskyddsférordning. I lagen ska det ocksd
anges att dataskyddslagen och féreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen giller, om inte annat féljer av den
foreslagna lagen eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen.

Skilen f6r forslaget: EU:s dataskyddsférordning ir direkt tillimplig
1 varje medlemsstat och har foretride framfor nationell lagstiftning.
Av propositionen Ny dataskyddslag framgir att principen om
unionsrittens foretride innebir att en bestimmelse 1 en register-
forfattning far tillimpas endast om den ir forenlig med EU:s
dataskyddsférordning och avser en friga som enligt férordningen
far sirregleras eller specificeras genom nationell ritt (prop.
2017/18:105 s. 27). For att det ska bli tydligt for tillimparen hur de
olika regleringarna forhéller sig till varandra, bér en bestimmelse
med upplysning om att den foreslagna lagen kompletterar EU:s
dataskyddsforordning tas in 1 lagen. Lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, hir
benimnd dataskyddslagen, kompletterar EU:s dataskydds-
férordning pd en generell nivd. Dataskyddslagen ir subsidiir och
giller om inget annat foljer av en annan lag eller férordning (1 kap.
6 §). Registerférfattningar innehiller ofta en upplysning om att det
kan finnas tillimpliga bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till dataskyddslagen, om inte annat féljer av
den aktuella lagen (jfr propositionen Dataskydd inom
Socialdepartementets verksamhetsomrdde — en anpassning till EU:s
dataskyddférordning [prop. 2017/18:171 s. 73]). Aven den nu
foreslagna lagen bor av tydlighetsskil innehdlla en sidan upplysning.
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8.7 Ratten att géra invdandningar ska inte galla

Forslag: Ritten att gora invindningar enligt artikel 21.1 1 EU:s
dataskyddsforordning ska inte gilla vid sddan behandling av
personuppgifter som ir tilliten i E-hilsomyndighetens verksam-
het som avser drenden om fritidskort.

Skilen for forslaget

EU:s dataskyddsforordning och ritten att gira invindningar mot
behandling

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift
av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning (dvs.
behandling enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning) ska den
registrerade ha ritt att nir som helst, av skil som hinfér sig till hans
eller hennes specifika situation, gora invindningar mot
behandlingen. Den personuppgiftsansvarige fir di inte lingre
behandla personuppgifterna, sdvida denne inte kan pvisa tvingande
berittigade skidl fér behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker for
faststillande, utdvande eller forsvar av rittsliga ansprik. Detta foljer
av artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Ritten att gora
invindningar innebir att den registrerade har mojlighet att f3 till
stdnd en kontroll av om uppgifterna fir behandlas. Under tiden som
en sidan provning pdgdr har den registrerade ritt att kriva att
behandlingen av personuppgifterna begrinsas (se artikel 18.1 d i
EU:s dataskyddsforordning). Den personuppgiftsansvarige méste
kunna visa tvingande berittigade skil for behandlingen som viger
tyngre dn den registrerades intressen (artikel 21.1). Om det bedéms
saknas berittigade skil f6r behandlingen har den registrerade ritt att
fd personuppgifterna raderade (se artikel 17.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
férordning).

Det finns skdl att begrinsa ritten att gora invindningar

Medlemsstaterna har enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddstérordning
mojlighet att genom lagstiftningsdtgirder begrinsa vissa av de
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skyldigheter och rittigheter som féljer av férordningen, diribland
ritten att gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter.
En sidan begrinsning fir goras om den sker med respekt for
andemeningen 1 de grundliggande rittigheterna och friheterna.
Begrinsningen miste vidare utgdra en nddvindig och proportionell
tgird 1 syfte att sikerstilla olika uppriknade intressen, bl.a. viktiga
mél av generellt allmiint intresse, sirskilt ett av unionens eller en
medlemsstats  viktiga ekonomiska eller finansiella intressen
(diribland penning-, budget- eller skattefrgor, folkhilsa och social
trygghet). Sddana lagstiftningsdtgirder ska enligt artikeln innehdlla
specifika bestimmelser nir si ir relevant, avseende bl.a. indamélen
med behandlingen, lagringstiden samt tillgingliga skyddsitgirder
med beaktande av behandlingens art, omfattning och indama3l.

Det bedéms vara nédvindigt att personuppgifter fir behandlas
nir E-hilsomyndigheten utfér sina uppgifter, oberoende av den
registrerades instillning. Myndigheten behéver kunna utféra de
uppgifter som den tilldelas av riksdag och regering. Om enskilda
hade méjlighet att undantas frdn behandlingen skulle det kunna
undergriva sjilva syftet med behandlingen. E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i irenden om fritidskort ir
sammanfattningsvis en forutsittning for att myndigheten ska kunna
utfora sina uppgifter pd ett korrekt och effektivt sitt. For att
sikerstilla férutsittningarna f6r myndigheten att behandla relevanta
personuppgifter bér mot denna bakgrund den registrerade inte ha
ritt att motsitta sig sddan personuppgiftsbehandling som ir tilliten
enligt lagen. Det foreslds dirfér en bestimmelse om att ritten att
gora invindningar enligt artikel 21.1 i EU:s dataskyddsférordning
inte ska gilla vid sddan behandling av personuppgifter som ir tilliten
enligt lagen om E-hilsomyndighetens behandling av person-
uppgifter 1 drenden om fritidskort eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den.

Det anses, med hinsyn till vad som anférs ovan, att be-
grinsningen av ritten att gora invindningar utgér en nddvindig och
proportionell 8tgird 1 syfte att sikerstilla ett viktigt mil av generellt
allmint intresse, nimligen att frimja barns forutsittningar att delta i
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra.

Regleringen 1 lagen om E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter i drenden om fritidskort kommer vidare att medféra
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en forhdllandevis sniv ram fér personuppgiftsbehandlingen, vilket
begrinsar risken for krinkning av den registrerades rittigheter och
friheter. Som redovisas 1 avsnitt 8.12 foreslds lagen t.ex. innehdlla
sokbegrinsningar och andra bestimmelser om skyddsitgirder. Den
foreslagna begrinsningen av ritten att gora invindningar bedéms
dirmed vara utformad i enlighet med kraven 1 EU:s dataskydds-
férordning.

8.8 E-halsomyndigheten ska vara
personuppgiftsansvarig

Forslag: E-hilsomyndigheten ska vara personuppgiftsansvarig
for den behandling av personuppgifter som myndigheten utfor
enligt lagen om fritidskort.

Skilen for forslaget: Begreppet personuppgiftsansvarig ir centralt i
EU:s dataskyddsforordning. Den personuppgiftsansvarige ska
exempelvis ansvara fér och kunna visa att de grundliggande
principerna i artikel 5.1 i EU:s dataskyddsférordning efterlevs
(artikel 5.2). Dirutdver ska den personuppgiftsansvarige bla.
genomfora limpliga tekniska och organisatoriska tgirder for att
sikerstilla och kunna visa att behandlingen utférs i enlighet med
EU:s dataskyddsférordning (artikel 24.1) och for att sikerstilla en
limplig  sikerhetsnivd (artikel 32.1). Personuppgiftsansvarig
definieras som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet,
institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra
bestimmer indamdlen och medlen fér behandlingen av person-
uppgifter. Om dndamadlen och medlen f6r behandlingen bestims av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt kan det 1 denna
foreskrivas vem som ska vara personuppgiftsansvarig (se artikel 4.7).

Det bedéms att mojligheten att 1 nationell ritt ange vem som ir
personuppgiftsansvarig bor anvindas 1 lagen om E-hilso-
myndighetens behandling av personuppgifter 1 idrenden om
fritidskort, eftersom det bidrar till tydlighet om vem som har
ansvaret f6r den behandling av personuppgifter som lagen foreslds
omfatta. En sidan reglering forekommer 1 ett stort antal andra
registerforfattningar, t.ex. lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten. Det foreslds dirfor
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att det 1 lagen ska anges att E-hilsomyndigheten ir personuppgifts-
ansvarig fér den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor enligt lagen.

8.9 Andamalsbestimmelser

8.9.1 De primara dandamalen for myndighetens
personuppgiftsbehandling

Forslag: E-hilsomyndigheten ska {3 behandla personuppgifter i
verksamhet som avser drenden om fritidskort om det ir
nodvindigt for att myndigheten ska kunna utféra sina uppgifter
att

1. handligga irenden, eller

2. vidta kontrollitgirder som syftar till att férebygga, férhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar.

Skilen {or forslaget

Andamélsbestimmelserna ska omfatta all nédvindig personuppgifts-
bebandling i E-hilsomyndighetens verksambet som avser drenden om

fritidskort

Ett faststillt indamal r enligt EU:s dataskyddsférordning en grund-
liggande forutsittning for att personuppgifter ska 3 samlas in och i
ovrigt behandlas. Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i EU:s
dataskyddsforordning bara samlas in fér sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal. Dataskyddsregleringen stiller inte
1 sig krav pd att indamilen ska slis fast i forfattning. EU:s
dataskyddsforordning ger dock enligt artiklarna 6.2 och 6.3
utrymme f6r att inféra bestimmelser om tillitna indamal i nationella
registerforfattningar. Andamalsbestimmelser i registerforfattningar
kan sigas anpassa tillimpningen av EU:s dataskyddsférordning och
sikerstilla en laglig och rittvis behandling av personuppgifter. Lagen
om E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter i drenden
om fritidskort bér innehélla sddana bestimmelser.
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Andamslsbestimmelserna behéver ticka all den behandling som
ir nodvindig for att myndigheten ska kunna utféra sin verksamhet i
frigor avseende irenden om fritidskort.

Det bér framhéllas att kravet pd nédvindighet inte innebir ett
krav pd att behandlingstgirden ska vara oundginglig. En behandling
kan anses nodvindig om den leder till effektivitetsvinster (se prop.
2017/18:105 s. 189). I kravet pd nodvindighet ligger dock att
personuppgifter inte f&r behandlas om syftet med behandlingen kan
uppnds med andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna
(prop. 2017/18:232 s. 117).

Det bér ocksd framhillas att dven om det slds fast indamals-
bestimmelser 1 férfattning, kan E-hidlsomyndigheten for att uppfylla
kraven pd tydliga indamdl beh6va formulera mer preciserade inda-
mal f6r de specifika behandlingar av personuppgifter som sedermera
sker i myndighetens verksamhet (jfr prop. 2019/20:106 s. 43).

Handligga drenden

En av E-hilsomyndighetens huvuduppgifter, i verksamhet som avser
fritidskortet, kommer vara att handligga irenden om fritidskort (se
avsnitt 4). Behandling av personuppgifter ir nodvindig for att
myndigheten ska kunna utféra denna uppgift. E-hilsomyndigheten
bor dirfor ha mojlighet att behandla personuppgifter om det ir
nodvindigt fér att kunna handligga irenden om fritidskort.
Andamslet omfattar personuppgiftsbehandling i samband med
handliggning av ansdkningar om fritidskort, inhimtning av
uppgifter frin andra myndigheter inom ramen fér handliggningen
och de administrativa dtgirder som kan behévas som foljer med
uppgiften att genomféra utbetalningar av fritidskort.
Forsikringskassan och Skatteverket ir skyldiga att pd begiran av
E-hilsomyndigheten, limna ut uppgifter till E-hilsomyndigheten
f6r myndighetens prévning av frigor om fritidskort (se avsnitt 7.2).
For att specificera vilka uppgifter som behévs kommer E-hilso-
myndigheten behéva limna vissa personuppgifter till Forsikrings-
kassan och Skatteverket. E-hilsomyndigheten kommer dven behova
limna personuppgifter till utférare och betalningsférmedlande
kreditinstitut eller betaltjinstleverantérer for att utbetalning av
fritidskort ska kunna verkstillas (se avsnitt 3.2 och 7.4).
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Myndigheten kan ocksd behéva kontrollera inlimnade uppgifter,
t.ex. uppgifter om bankkonto. Aven behandling av sddana uppgifter
bedoms omfattas av indamalet att handligga drenden om fritidskort.

Vidta kontrolldtgirder for att forebygga, forbindra och upptiicka
felaktiga utbetalningar

Den andra av E-hilsomyndighetens huvuduppgifter kommer att
vara att vidta kontrolldtgirder for att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Detta ska bla. ske genom
granskning av utbetalningar av fritidskort (se avsnitt 6). Det behover
dirfor finnas en indamilsbestimmelse som tar sikte pd denna
uppgift. E-hilsomyndigheten bor dirfoér f& méjlighet att behandla
personuppgifter om det dr nodvindigt for att kunna vidta
kontrollitgirder som syftar till att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Andamalet omfattar dven E-hilso-
myndighetens dataanalyser och urval. Arbetet med dataanalyser och
urval kan bestd 1 att analysera samband, monster och avvikelser
genom bearbetning av uppgifter 1 syfte att identifiera utbetalningar
av fritidskort som kan vara felaktiga.

I arbetet att vidta kontrollitgirder ingdr dven foérslaget om
E-hilsomyndighetens skyldighet att underritta Forsikringskassan
nir det finns en misstanke om felaktiga utbetalningar som ir
kopplade till Forsikringskassans register over utférare som ir
godkinda for fritidskort (se avsnitt 5.3.2). Aven behandling av
sidana uppgifter bedéms omfattas av indamalet.

Personuppgifter som fir anvindas i verksamheten fir ocksi
anvindas for planering, uppféljning och utvirdering av en
verksamhet (se t.ex. prop. 2004/05:164 s. 179 och prop. 2009/10:85
s. 116). En dndamdlsbestimmelse som ger stod fér denna typ av
behandling hos en myndighet behévs dirfor inte.
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8.9.2 Behandling av personuppgifter for att tillhandahalla
information till andra

Forslag: E-hilsomyndigheten ska {8 behandla personuppgifter
som behandlas enligt de primira indamilen for att fullgora
uppgiftslimnande som sker enligt lag eller férordning.

Skilen for forslaget: Nir E-hilsomyndigheten ska limna uppgifter
tll andra myndigheter 1 irenden om fritidskort kommer
utlimnandet ofta medféra en behandling av personuppgifter. Till
exempel kan uppgifter komma att limnas pd grund av en
underrittelseskyldighet till Forsikringskassan enligt férordningen
om fritidskort. Uppgifter kan dven limnas ut till andra myndigheter
med stod av bestimmelser som ger en sddan mojlighet men inte
foreskriver en sidan skyldighet. Ett exempel pd detta ir utlimnande
som sker med stod av den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Det kan inte uteslutas att det kan bli aktuellt med ett uppgifts-
limnande till nigon annan myndighet som inte omfattas av de s.k.
primira indamilsbestimmelserna 1 foregiende avsnitt. Det boér
dirfor finnas en dndamilsbestimmelse som sikerstiller att det ir
mojligt att behandla personuppgifter dven i1 dessa fall, en s.k.
sekundir indamélsbestimmelse. Det ir limpligt att bestimmelsen
omfattar bide fall di det finns en skyldighet att limna uppgifter och
fall di det finns en mojlighet att limna uppgifter. Det finns
bestimmelser med en sidan uppbyggnad i ett flertal register-
forfattningar, se t.ex. 7§ lagen (2023:457) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten.

En sekundir indamalsbestimmelse ger stéd f6r den behandling
av personuppgifter som sker vid ett utlimnande av personuppgifter.
Stod for utlimnandet finns dock 1 annan lagstiftning. Vid uppgifts-
limnande ir den viktigaste frigan ur ett integritetsperspektiv om
uppgifterna 6ver huvud taget ska limnas ut. Den frigan aktualiseras
redan nir den bestimmelse som faststiller en skyldighet eller tilliter
ett utlimnande infors.

Av avsnitt 5.3.2 framgdr att den foreslagna underrittelse-
skyldigheten till Férsikringskassan dr nodvindig fér E-hilso-
myndigheten arbete med att motverka felaktiga utbetalningar och
for Forsikringskassans hantering av utférare i register dver vissa
utférare av fritidsaktiviteter f6r barn.
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Det foreslis dirfér en sekundir indamélsbestimmelse om att
personuppgifter som fir behandlas enligt den primira indamails-
bestimmelsen ocksd ska fi behandlas for att fullgora uppgifts-
limnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.
Begrinsningen till personuppgifter som behandlas enligt de angivna
indamdlen innebir att det inte kan bli aktuellt att t.ex. samla in
uppgifter i det enda syftet att limna ut dessa med stéd av en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Uppgifter som fir limnas ut
med stdd av denna bestimmelse méste siledes redan vara féremal f6r
behandling enligt de primira indamalen.

8.10 Finalitetsprincipen

Forslag: Det ska tydliggoras att personuppgifter som behandlas
for de primira indamélen dven fir behandlas f6r andra dndamal
in de som uttryckligen anges i lagen, under férutsittning att
dessa inte dr oférenliga med de dndamil for vilka uppgifterna
samlades in.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 5.1b 1 EU:s dataskydds-
férordning ska personuppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamal och inte senare behandlas pd ett sitt
som ir ofdrenligt med dessa indamil. Det sistnimnda ledet ger
uttryck for den s.k. finalitetsprincipen. Principen kommer édven till
uttryck i1 artikel 6.4, dir det bl.a. anges vad som 1 vissa fall ska beaktas
vid en bedémning av om behandling fér andra indamil ir forenlig
med de indamal {6r vilka personuppgifterna ursprungligen samlades
in.

EU:s dataskyddsforordning bestimmelser om finalitetsprincipen
ir direkt tllimpliga vid E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter. Av integritetsskil och for att det ska vara tydligt 1
verksamheten bor dock en bestimmelse inféras om att person-
uppgifter som behandlas enligt de primira indamalen fir behandlas
dven for andra dndamail 4n de som uttryckligen anges 1 lagen, under
forutsittning att uppgifterna inte behandlas pi ett sitt som ir
oforenligt med de indamél for vilka uppgifterna samlades in.

Finalitetsprincipen bor utgora den yttersta ramen inom vilken
personuppgifter fir behandlas pid EU:s dataskyddsférordning
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omride enligt den foreslagna lagen (jfr prop. 2019/20:106 s. 40). Vid
tillimpning av finalitetsprincipen ska kopplingar mellan de indamal
for vilka personuppgifterna har samlats in och indaméilen med den
avsedda ytterligare behandlingen, det sammanhang inom vilket
personuppgifterna har samlats in, personuppgifternas art, eventuella
konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta
behandlingen och férekomsten av limpliga skyddsdtgirder beaktas
(artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsforordning). Finalitetsprincipen kan
alltsd inte tillimpas utan avvigningar som i praktiken innebir att de
nya indamilen kommer att behova ligga mycket nira de
ursprungliga indamailen eller kunna ses som en férlingning av de
ursprungliga indamélen. Av integritetsskil bedoms det dven att
kinsliga personuppgifter inte fir behandlas med stod av
finalitetsprincipen.

Det bor framhillas att det ytterst ir E-hilsomyndigheten som
mdste bedéma om en behandling av personuppgifter ir férenlig med
finalitetsprincipen.

8.11 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Forslag: Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsférordning (kinsliga personuppgifter) f&r behandlas med
stéd av artikel 9.2 g 1 férordningen om det ir nédvindigt med
hinsyn till indamalet med behandlingen.

Skilen for forslaget

EU:s dataskyddsforordnings och dataskyddslagens reglering om
kéinsliga personuppgifter

Personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap 1
fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
ligening benimns i1 EU:s dataskyddsférordning som sirskilda
kategorier av uppgifter (artikel 9.1). I svensk ritt kallas uppgifterna
kinsliga personuppgifter (se t.ex. 3 kap. 1 § dataskyddslagen).
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Forbudet kompletteras av ett antal undantag, tex. om
behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt,
vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet, vara férenlig
med det visentliga inneh8llet i ritten till dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen (artikel
9.2 g). Artikel 9.2 g dr visserligen direkt tillimplig, men det ir méjligt
féor medlemsstaterna att i nationell ritt inféra mer specifika
bestimmelser avseende kinsliga personuppgifter (se artikel 6.2 och
skil 10). Enligt artikel 9.4 fir medlemsstater ocksd behilla eller
inféra yteerligare villkor, dven begrinsningar, for behandlingen av
genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om hilsa.

Det finns bestimmelser om behandling av kinsliga
personuppgifter i dataskyddslagen. Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket
dataskyddslagen fir kinsliga personuppgifter behandlas av en
myndighet med stéd av artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning
om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag, om behandlingen ir nédvindig for handliggningen
av ett irende, eller 1 annat fall, om behandlingen ir nédvindig med
hinsyn till ett viktigt allmint intresse och inte innebir ett otillbérligt
intring i den registrerades personliga integritet. Enligt andra stycket
ir det vid behandling som sker enbart med stéd av forsta stycket
forbjudet att utfora sdkningar i syfte att f3 fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter.

E-hilsomyndigheten kommer att behandla kinsliga personuppgifter

E-hilsomyndigheten kan komma att behéva behandla kinsliga
personuppgifter 1 irenden om fritidskort. Som framgdr ovan
kommer E-hilsomyndigheten att behéva ha en relativt omfattande
personuppgiftsbehandling inom ramen for savil uppgiften att prova
frigor om {ritidskort, inbegripen handliggning av irenden och
utbetalningar, och att utféra granskningar av betalfléden 1 syfte att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar. Inom
ramen for E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter kan
kinsliga  personuppgifter férekomma. Utbetalningar som
myndigheten administrerar kan g tll politiska eller religiosa
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organisationer. Myndigheten kan dirfor i sin verksamhet behova
behandla uppgifter som indirekt avslojar virdnadshavarens eller
barnets politiska &sikter eller religiésa 6vertygelse. P4 samma sitt
kan utbetalningar g3 till en utférare vars namn kan avsléja en persons
etniska ursprung, sexuella liggning eller hilsotillstind.

Det bedéms dock att genetiska eller biometriska uppgifter
normalt inte kommer att behandlas hos myndigheten. Myndigheten
bor heller inte fi del av sidan information, som s.k. éverskotts-
information inom ramen for t.ex. en granskning av utbetalningar av
fritidskort. Det bedéms idven att myndigheten inte kommer
behandla personuppgifter om lagovertridelser. Sidana person-
uppgifter ir visserligen inte kinsliga personuppgifter i EU:s data-
skyddsférordning mening, men behandling av sidana person-
uppgifter ir integritetskinslig.

Behandlingen dr nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmdint
intresse

Eftersom behandling av kinsliga personuppgifter som huvudregel ir
forbjuden, miste nigot av undantagen frin férbudet 1 artikel 9.2 i
EU:s dataskyddsférordning vara tillimpligt for att behandlingen ska
vara tilliten. I detta ssmmanhang ir det centralt om behandlingen
kan anses vara nédvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse,
pd grundval av unionsritten eller medlemsstatens nationella ritt
(artikel 9.2 g).

Vad som ir ett allmint intresse, dvs. uttrycket som anvinds 1
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning, respektive ett viktigt
allmint intresse som anvinds i artikel 9.2 g, 4r inte definierat i EU:s
dataskyddsforordning. 1 forarbetena till dataskyddslagen kon-
stateras att det dr svirt att pd ett generellt plan definiera vad som
skiljer ett allmint intresse frin ett viktigt allmint intresse.
Regeringen har dock uttalat att det utgér ett viktigt allmint intresse
att svenska myndigheter, iven utanfér omrddet myndighets-
utdvning, kan bedriva den verksamhet som tydligt faller inom ramen
for deras befogenheter pa ett korrekt, rittssikert och effektivt sitt
(se prop. 2017/18:105 s. 83 och prop. 2022/23:34 5. 130).

E-hilsomyndighetens uppgifter kommer att regleras 1
myndighetens instruktion, men de kommer ocks3 att 6lja av lagen
om fritidskort och foérordningen om fritidskort. Syftet med

157



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort fér barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

Ds 2024:16

E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter, 1 vilken
kinsliga personuppgifter kan ingd, ir att handligga irenden om
fritidskort, inklusive administrera utbetalningar av fritidskort, och
granska utbetalningar av fritidskort for att férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar (kontrollitgirder). Det sistnimnda ir av
betydelse foér att bevara tilltron tll vilfirdssystemen. Nir
E-hilsomyndigheten behandlar kinsliga personuppgifter som ir
nédvindiga for att utféra de uppgifter som framgér av forfattning
ror det sig siledes om en sidan behandling som avses 1 artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsférordning, dvs. en behandling som ir ett viktigt
allminintresse pd grundval av nationell ritt. Behandlingen av
kinsliga personuppgifter dr allts3 motiverad med hinsyn till ett
viktigt allminintresse.

For att det ska vara tilltet att behandla kinsliga personuppgifter
enligt artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning méste behandlingen
vara nddvindig. Kravet pd nodvindighet i artikel 9 innebir
detsamma som kravet pd nédvindighet i artikel 6 (prop. 2017/18:105
s. 75 och 76).

Om E-hilsomyndigheten inte f&r mojlighet att behandla kinsliga
personuppgifter skulle det 1 vissa fall dven riskera att forsvira
handliggningen av irenden om fritidskort och méjligheten att vidta
kontrolldtgirder eftersom viss nddvindig information di skulle
saknas.

Vid E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter
kommer det att finnas indamélsbestimmelser som begrinsar
myndighetens mojligheter att behandla personuppgifter och krav pd
att  behandlingen  ska  vara  ndédvindig.  Lagen om
E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter i irenden om
fritidskort kommer idven att innehdlla krav pd skyddsitgirder —
sokbegrinsningar, begrinsning av tillgdngen till personuppgifter och
begrisningar 1 tiden f6r behandling av personuppgifter — utéver vad
som redan féljer av EU:s dataskyddsférordning, for att balansera det
integritetsintrdng som behandlingen av kinsliga personuppgifter
innebir (se avsnitt 8.12). Vad giller andra myndigheters och aktorers
uppgiftslimnande till E-hilsomyndigheten, som i undantagsfall kan
innefatta kinsliga personuppgifter, innehiller lagen om fritidskort
och férordningen om fritidskort krav pd att det ska finnas ett behov
av uppgifterna. Behovsprévningen ir siledes central fér méjligheten
att behandla personuppgifter.
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Behandlingen bedéms dirfér uppfylla kraven 1 artikel 9.2 g att
den nationella ritten ska std i proportion till det efterstrivade syftet,
vara forenlig med det visentliga inneh8llet i ritten till dataskydd och
innehdlla bestimmelser om limpliga och sirskilda skyddsdtgirder
for att sikerstilla de registrerades grundliggande rittigheter.

Behandlingen bor regleras i lagen

I dataskyddslagen har det inforts ett fér myndigheter generellt
undantag frin forbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter.
Kinsliga personuppgifter fir enligt 3 kap. 3§ forsta stycket
dataskyddslagen behandlas av en myndighet med stod av artikel 9.2 ¢
i EU:s dataskyddsférordning om uppgifterna har limnats till
myndigheten och behandlingen krivs enligt lag, om behandlingen ir
nddvindig f6r handliggningen av ett drende eller i annat fall, om
behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse och inte innebir ett otillborligt intring i den registrerades
personliga integritet.

Som konstateras ovan kommer myndighetens verksamhet inom
ramen for fritidskortet bestd i handliggning av drenden om fritids-
kort och kontrollitgirder. Uppgifterna som E-hilsomyndigheten
ska utfora, vilka utgor ett viktigt allmint intresse, ska ocks3 regleras
i férfattning (se ovan). Det innebir att myndighetens behandling av
kinsliga personuppgifter kan ske pd grundval av nationell ritt pd det
sitt som foreskrivs 1 den direkt tillimpliga regleringen i artikel 9.2 g
1 EU:s dataskyddstérordning och 1 enlighet med 3 kap. 3 § forsta
stycket dataskyddslagen.

Enligt artikel 6.2 och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning ir det
tillitet att ha bestimmelser om nir myndigheter f&r behandla
personuppgifter i nationell ritt foér att reglera behandling som
grundar sig pd en uppgift av allmint intresse enligt artikel 6.1 e 1
EU:s dataskyddsforordning.

Sammantaget bedéms det vara forenligt med bdde EU:s data-
skyddsférordning och det grundlagsreglerade integritetsskyddet att
tillita behandling av kinsliga personuppgifter for indamailet att
handligga irenden om fritidskort och vidta kontrolldtgirder.
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8.12 Saérskilda skydds- och sdkerhetsatgarder

8.12.1 Vissa sokbegransningar ska gélla

Forslag: Sokningar ska inte {8 utforas i syfte att 8 fram ett urval
av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Skilen for forslaget: E-hilsomyndigheten kan komma att ha behov
av att utféra sokningar 1 fritidskortverksamhet. Bland annat
forutsitter en hog automatiseringsgrad inom handliggningen att it-
systemen kan lisa och strukturera informationen genom sékningar.
Myndigheten har dven ett uppdrag att vidta kontrollitgirder dir
granskningar av utbetalningar av fritidskort ingdr. S&dana
granskningar forutsitter att urval och dataanalyser har gjorts och att
sokningar kan genomféras. Det bedéms dirfor att E-hilsomyn-
digheten har ett behov av att kunna gora sékningar och att person-
uppgifter kan komma att férekomma i sddana s6kningar.

I EU:s dataskyddsforordning finns inget fé6rbud mot att anvinda
personuppgifter vid sékning, men vid behandling av kinsliga
personuppgifter krivs limpliga och sirskilda Atgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen
(artikel 9.2 g). Regeringen har bedémt att en sokbegrinsning ir en
sddan skyddsitgird som sikerstiller den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen (prop. 2017/18:105 s. 90 och 91).
En sokbegrinsning utgér dirfér minga ginger en forutsittning for
att behandling av kinsliga personuppgifter ska vara tilliten enligt
EU:s dataskyddsférordning. Vid utformningen av en sokbe-
grinsning miste en avvigning goras mellan & ena sidan intresset av
effektivitet i en myndighets verksamhet och & andra sidan risken for
integritetsintring. Regler om begrinsning av tillitna sokbegrepp bor
dirfor ta sikte pd sddana sékningar som typiskt sett medfor sirskilda
integritetsrisker.

I ett flertal lagstiftningsirenden pd senare tid har sékbegrins-
ningar utformats pd ett sitt som utgdr frén syftet med s6kningen (se
t.ex. 10 § lagen [2023:457] om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten och 114 kap. 12§ socialforsikrings-
balken). En sddan utformning av sékbegrinsningen innebir att det
ir forbjudet att utféra sékningar i syfte att {3 fram ett personurval
grundat pd kinsliga personuppgifter. Det ir sdledes inte tilldtet att
utfora sékningar som innebir en kartliggning av personer pi
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grundval av uppgifter om t.ex. etnicitet. Diremot hindrar ett sddant
sokforbud inte sokningar som gors for andra indamdl, t.ex. i syfte
att utdva tillsyn, fér att ta fram verksamhetsstatistik eller for
registervard, dvs. d3 syftet med sékningen inte ir att identifiera ett
urval av individer (se prop. 2017/18:105 s. 91 och prop. 2017/18:254
s. 38). Vidare hindras inte sokningar dir ett ord, t.ex. ett namn p3 en
utforare, samtidigt kan vara en kinslig personuppgift. Det ir dirfor
viktigt att dokumentera syftet med en sokning, sivida det inte
tydligt framgdr av sammanhanget. Det underlittar bide intern
kontroll och tillsyn éver verksamheten (jfr prop. 2017/18:232 5. 155
och 156).

Det bor dirfor inte vara tilldtet att utfora sokningar 1 syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter. En
sddan  skyddsdtgird minimerar riskerna for att  kinsliga
personuppgifter missbrukas och uppritthéller integritetsskyddet.

8.12.2 Tillgangen till personuppgifter inom myndigheten ska
begrdnsas och kontrolleras

Forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som
var och en av de som tjinstgér vid E-hilsomyndigheten behover
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Tillgingen till
personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regelbundet.

Skilen for forslaget
EU:s dataskyddsforordning

EU:s dataskyddstérordning innehdller inte ndgon uttrycklig
bestimmelse som begrinsar tillgingen till personuppgifter. I artikel
5.1 c uttrycks dock den grundliggande principen att personuppgifter
som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande
1 forhdllande till de dndama4l for vilka de behandlas (principen om
uppgiftsminimering). Enligt artikel 25.2 ska den personuppgifts-
ansvarige ocksd genomféra limpliga tekniska och organisatoriska &t-
girder for att, 1 standardfallet, sikerstilla att endast personuppgifter
som ir nddvindiga for varje specifikt indamdl med behandlingen
behandlas. Den skyldigheten giller mingden insamlade person-
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uppgifter, behandlingens omfattning, tiden foér deras lagring och
deras tillginglighet. Framfor allt ska dessa dtgirder sikerstilla att
personuppgifter i standardfallet inte utan den enskildes medverkan
gors tillgingliga for ett obegrinsat antal fysiska personer.

Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas av integritetsskil

Mojligheten till spridning av personuppgifterna har stor betydelse
vid en bedémning av integritetsriskerna med behandlingen. Om
uppgifter sprids okar det risken for att uppgifterna anvinds pd ett
sitt som inte ir avsett. Utan en begrinsning av spridningen av
personuppgifterna kan ocksd personuppgiftsbehandling komma att
ske som det inte finns behov av. Skyldigheten fér person-
uppgiftsansvariga att pd olika sitt begrinsa tillgdngen till person-
uppgifter foljer av EU:s dataskyddsférordning. Det har dirfor i en
del lagstiftningsirenden bedémts inte finnas skil att inféra
ytterligare krav i lag (jfr prop. 2019/20:166 s. 125 och prop.
2021/22:217 s. 53). Vissa forfattningar innehdller dock bestim-
melser som reglerar tillgdngen till personuppgifter. Bestimmelser av
detta slag anses utgdra en sddan specificering som enligt artikel 6.2
och 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning ir tilliten 1 nationell ritt. Som
exempel pd sddan reglering kan nimnas 2 kap. 5 § lagen (2020:421)
om Rittsmedicinalverkets behandling av personuppgifter, enligt
vilken tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som var
och en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

For skyddet av den personliga integriteten dr det viktigt att det
vid E-hilsomyndigheten sikerstills att personuppgifter 1 verk-
samhet som avser fritidskort endast gors tillgingliga for de
medarbetare som behéver uppgifterna i sitt arbete. En bestimmelse
med en sidan innebérd bor dirfér inforas 1 den nya lagen om
E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter i irenden om
fritidskort.

Atkomsten till personuppgifier ska kontrolleras pé ett indamdlsenligt
sdtt

E-hilsomyndigheten kommer att hantera en stor mingd
personuppgifter. Det finns dirfor skl att stilla ytterligare krav pd
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E-hilsomyndighetens verksamhet som avser fritidskort 1 friga om
tillgdngen till personuppgifter. Det féreslds dirfér ocksd att det 1
lagen anges att dtkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och
foljas upp regelbundet. Ett krav 1 lag pd att dtkomsten ska
kontrolleras utgdr dnnu en skyddsétgird i syfte att minska intringet
1 enskildas personliga integritet. Liknande regleringar finns dven i
andra registerforfattningar, se t.ex. 9 § andra stycket studiestods-
datalagen (2009:287).

Det bér vara upp till myndigheten att nirmare bestimma
formerna f6r kontrollen. Sidana kontroller bér dock genomféras
systematiskt och &terkommande och inte endast om myndigheten
av ndgon orsak har fitt anledning att misstinka att obehorig dtkomst
har férekommit. Kontroll kan t.ex. ske genom uppféljning av loggar.

Det kan hivdas att en skyldighet att regelbundet kontrollera och
folja upp 4dtkomsten av personuppgifter redan foljer av EU:s
dataskyddsforordning eller att det ir en reglering som kan inféras pd
forordningsnivd. Det finns dock skil att stilla nu aktuella, mer
overgripande krav pd E-hilsomyndigheten i lag.

Det kan i forordning inforas ytterligare reglering avseende tillgingen

till personuppgifter

Det kan finnas skl att stilla ytterligare krav pd E-hilsomyndigheten
avseende tillgdngen till personuppgifter. Det kan t.ex. rora
myndighetens rutiner for tilldelning av behorigheter f6r dtkomst till
personuppgifter eller loggning dirav. Det kan dven handla om krav
pd att den som vid myndigheten utfér arbetsuppgifter som innefattar
behandling av personuppgifter ska genomga utbildning. Det bedéms
att det 1 sddant fall ir tillrickligt att sddana krav inférs i férordning.

8.13 Elektroniskt utlamnande av uppgifter

Bedomning: E-hilsomyndigheten bér f8 limna ut person-
uppgifter elektroniskt, dock inte genom direktdtkomst.
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Skilen for beddmningen
Det finns olika former for uppgiftslimnande

EU:s dataskyddsforordning innehéller inte nigra bestimmelser som
uttryckligen tar sikte pd sittet att limna ut personuppgifter. Av
artikel 6.3 1 forordningen framgir dock att den rittsliga grunden,
som ska faststillas 1 enlighet med unionsritten eller medlems-
staternas nationella ritt, kan innehilla sirskilda bestimmelser for att
anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen, bl.a. vad
giller typer av behandling och férfaranden fér behandling. Det ir
alltsd mojligt att i nationell ritt inféra regler som preciserar formerna
for behandlingen av personuppgifter.

I Sverige skiljer lagstiftningen ofta mellan tvd former av
elektroniskt utlimnande: direktdtkomst och annat elektroniskt
utlimnande (iven kallat utlimnande pd medium {ér automatiserad
behandling). Dessa tvd former av elektroniskt utlimnande fir ur
integritetssynpunkt olika effekter.

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet direktdtkomst.
Den grundliggande innebérden anses vara att nigon har tillgdng till
information hos ndgon annan, och p4 egen hand kan séka i den, dock
utan att sjilv kunna pdverka innehillet. Direktdtkomst kan ge
anvindaren mojlighet att dven himta in information till sitt eget
system och bearbeta den dir (se t.ex. prop. 2016/17:58 s. 112). Vid
direktitkomst har den uppgiftslimnande myndigheten i det enskilda
fallet inte ndgon kontroll éver vilka uppgifter som mottagaren tar
del av vid ett visst soktillfille. Provningen av om ett utlimnande ir
forenligt med offentlighets- och sekretesslagen miste dirfor ske
redan nir uppgifterna gors tillgingliga genom direktitkomst. En
sddan provning innefattar alla de uppgifter som mottagaren har
mojlighet att ta del av genom sin direktdtkomst (se prop. 2011/12:45
s. 133).

Vid direktitkomst uppkommer i regel s.k. dverskottsinforma-
tion, eftersom den mottagande myndigheten ofta rent tekniskt
miste ha tllging tll fler uppgifter in de som faktiskt kommer att
utnyttjas. Sammanstillningar av uppgifter hos en myndighet, som i
samband med direktdtkomst gors tekniskt tillgingliga f6r en annan
myndighet, anses vara férvarade dven hos den andra myndigheten,
och dirmed ocksd utgéra allminna handlingar hos den myndigheten
om sammanstillningarna kan goras tillgingliga via rutinbetonade
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dtgirder (jfr 2 kap. 3, 4 och 6 §§ tryckfrihetsférordningen och prop.
2007/08:160 s. 67-70).

Direktdtkomst kan generellt sigas 6ka riskerna fér intréng i den
personliga integriteten, eftersom den typiskt sett innebir att
uppgifterna blir tillgingliga for fler personer och att den utlimnande
myndighetens mojlighet att kontrollera utlimnandet minskar.

Uttrycken annat elektroniskt utlimnande och utlimnande pd
medium for automatiserad behandling har samma innebord. Det
forra uttrycket forekommer 1 nyare registerférfattningar. Vad som
avses med uttrycken har forindrats i takt med teknikutvecklingen,
men de forhdller sig alltid pd ndgot sitt till utlimnande genom
direktitkomst. Med dagens teknik kan utlimnande av information
ske genom annat elektroniskt utlimnande, exempelvis genom e-
post, pd ett usb-minne eller genom direkt éverforing frin ett dator-
system till ett annat. Vid ett mer omfattande informationsutbyte
mellan myndigheter ir det oftast den senare metoden, direkt
dverforing frin ett datorsystem till ett annat, som anvinds.

Den praktiska skillnaden mellan utlimnandeformerna har minskat

De praktiska skillnaderna mellan direktdtkomst och annat elekt-
roniskt utlimnande har med tiden kommit att minska. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i avgdrandet HFD 2015 ref. 61 uttalat att
avgorande for grinsdragningen mellan vad som utgér direktdtkomst
respektive utlimnande pi medium fér automatiserad behandling ir
om den aktuella upptagningen kan anses férvarad hos den
mottagande myndigheten enligt nuvarande 2 kap. 6 § tryckfrihets-
férordningen, dvs. om den ir tillginglig fér myndigheten med
tekniska hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar f6r éverfoéring
1 sddan form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas.
Uttalandet kan tolkas som att den tekniska utformningen av en
myndighets system foér utlimnande av uppgifter kan bli avgérande
fér om ett utlimnande ska anses ske genom direktdtkomst eller
annat elektroniskt utlimnande.

For en enskild som tar del av uppgifter om sig sjilv via en
myndighets s.k. mina sidor-funktion eller liknande, saknar det
betydelse om det ir friga om direktdtkomst eller annat elektroniskt
uppgiftslimnande. Funktionaliteten ir densamma.
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Annat elektroniskt utlimnande én genom direktdtkomst dr tillrickligt

Virdnadshavare bor {3 tillgdng till sina egna uppgifter i drenden om
fritidskort. I avsnitt 4 framgdr att avsikten ir att sddana uppgifter ska
limnas ut elektroniskt, vilket ocksid bor utgora den vanligaste
formen for utlimnande av uppgifter i dag. Det dr limpligt att berérda
pd ett enkelt sdtt ska kunna ansoka om fritidskort och kontrollera
anvindandet av fritidskortet, dvs. vilka betalningar som gjorts
genom fritidskortet 1 exempelvis en mina sidor-funktion (se avsnitt
4.1). Det bedoéms dven finnas behov av att andra myndigheter, som
Forsikringskassan och Skatteverket, far tillging till vissa uppgifter 1
irenden om fritidskort (se avsnitt 7.2) for att kunna besvara en
forfrigan om utlimnade av uppgifter frin E-hilsomyndigheten.
Aven sidana uppgifter limnas elektroniskt.

Direktitkomst bedéms inte vara nédvindigt att tillhandahélla for
att tillgodose enskildas och berérda myndigheters behov av att ta del
av aktuella uppgifter pd ett indamélsenligt och effektivt sitt. Som
framgdr ovan utgér direktdtkomst en sirskilt integritetsingripande
form av uppgiftslimnande. Direktitkomst medfér ocksd att
uppgifter 1 en allmin handling som en myndighet har dtkomst till
blir del av allminna handlingar hos den myndigheten. Direktdtkomst
bor dirfor endast komma i friga om det finns ett verkligt behov av
detta. Dagens s.k. friga-svar-teknik kriver inte nigon direktdt-
komst. Méjligheten att genom en mina sidor-funktion eller liknande
ge tillgdng till information foér enskilda kan ocksd erbjudas utan att
det rittsligt sett behover vara friga om direktdtkomst. Upplevelsen
for anvindaren kan vara densamma dven utan direktdtkomst.

I irenden om fritidskort kommer det férekomma integritets-
kinsliga personuppgifter. Elektronisk overféring av sddana upp-
gifter bor dvervigas noga. Riskerna med att &verféra uppgifter
elektroniskt, som bl.a. kan bestd i en 6kad fara att uppgifter sprids
eller att nigon annan in den avsedda mottagaren fir del av
uppgifterna, mdiste vigas mot E-hilsomyndighetens och
mottagarnas behov av effektiva arbetssitt. En dndamélsenlig
avvigning mellan dessa intressen bedéms kunna uppnds genom en
reglering som tydliggor att E-hdlsomyndigheten fir limna ut
uppgifter elektroniskt, men som samtidigt uttryckligen reglerar att
direktitkomst inte dr tillitet (jfr prop. 2019/20:106 s. 54 och 55). En
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sddan reglering dr ocksd att anse som en skyddsdtgird enligt EU:s
dataskyddsforordning (se t.ex. artikel 9.2 g).

8.14 Langsta tid for behandling av personuppgifter

Forslag: Personuppgifter ska inte £ behandlas under lingre tid
in vad som ir nddvindigt med hinsyn tll indamilet med
behandlingen, dock som lingst tre &r efter utgdngen av det
kalenderdr d& fritidskortet senast beviljades 1 irendet eller
ansdkan om fritidskort avslogs.

Detta ska inte hindra att en behérig myndighet arkiverar och
bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en
arkivmyndighet.

Skilen for forslaget
EU:s dataskyddsforordnings krav

Enligt artikel 5.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning far personuppgifter
inte forvaras i en form som mojliggdér identifiering av den
registrerade under en lingre tid in vad som ir nddvindigt for de
indamal for vilka personuppgifterna behandlas. Personuppgifter far
lagras under lingre perioder i den min personuppgifterna enbart
behandlas for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamadl eller statistiska indamil i enlighet med
artikel 89.1, under forutsittning att de limpliga tekniska och
organisatoriska tgirder som krivs enligt férordningen genomférs
for att sikerstilla den registrerades rittigheter och friheter
(principen om lagringsminimering). Av artikel 6.3 framgir att den
rittsliga grunden f6r behandlingen kan innehilla sirskilda bestim-
melser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i
férordningen, bl.a. de om lagringstid.

Av artikel 89.1 1 EU:s dataskyddsforordning framgir att
behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indama3l ska omfattas
av limpliga skyddsitgirder fér den registrerades rittigheter och
friheter. En bestimmelse om lingsta tid fér behandling kan utgora
en sidan 3tgird.

167



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort fér barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

Ds 2024:16

For kinsliga personuppgifter giller enligt artikel 9.2 j 1 EU:s data-
skyddsférordning att sidana uppgifter fi&r behandlas om
behandlingen ir nédvindig for arkivindamadl av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
indama4l i enlighet med artikel 89.1, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara forenlig med det visentliga innehdllet i
ritten till dataskydd och innehilla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Dataskyddslagen saknar bestimmelser om
lingsta tid f6r behandling av personuppgifter. I 3 kap. 6 § finns dock
en reglering om att kinsliga personuppgifter fir behandlas for
arkivindama3l av allmint intresse under vissa i paragrafen nirmare
angivna forutsittningar.

En bestimmelse om lingsta tid for behandling

Personuppgifter fir enligt den grundliggande principen i artikel
5.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning inte férvaras i en form som
mojliggdr identifiering av den registrerade under en lingre tid dn vad
som dr nddvindigt for de indamdl for vilka personuppgifterna
behandlas. Personuppgifter ska sdledes inte behandlas om det inte
lingre finns ett behov av det. Den ovan nimnda principen bér
komma till uttryck i lagen om E-hilsomyndighetens behandling av
personuppgifter 1 irenden om fritidskort. Det foreslds dirfor att en
bestimmelse inférs om att personuppgifter inte ska i behandlas
under lingre tid in vad som behévs med hinsyn till indamélet med
behandlingen.

Den foreslagna bestimmelsen sikerstiller ytterligare den
grundliggande principen om att endast uppgifter som behdver
behandlas ska behandlas. Bestimmelsen mojliggor samtidigt
behandling under den tid som behandling ir noédvindig, t.ex. for att
vid dataanalyser och urval kunna félja en historisk utveckling av
felaktiga utbetalningar.

En bestimmelse av det aktuella slaget stiller hoga krav pd den
personuppgiftsansvarige, dvs. E-hilsomyndigheten. Det behéver
fortlopande ske prévningar av om personuppgifter ska behandlas
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eller inte. Fortsatt behandling behéver kunna motiveras utifrin de
indamadl f6r vilka personuppgifterna behandlas.

Nigra ar efter det att ett drende om fritidskort slutligt har
handlagts hos E-hilsomyndigheten, bér dock behovet f6r myndig-
hetens av att ha kvar personuppgifterna i drendet normalt ha
minskat. Personuppgifter 1 ett drende om fritidskort bor dirfor
gallras senast tre dr efter utgingen av det kalenderdr di fritidskort
senast beviljades i drendet eller ansékan om fritidskort avslogs.

Personuppgifter fir dock lagras under lingre tid i den man
personuppgifterna enbart behandlas fér arkivindamal av allmint
intresse eller fér vetenskapliga eller historiska forskningsindamal
(artikel 5.1 e 1 férordningen). For att tydliggora att personuppgifter
som utgor en del av en allmin handling fir arkiveras bor det dirfor
anges 1 bestimmelsen att det som anges gillande lingsta tid for
behandling av personuppgifter inte hindrar att sidana uppgifter
arkiveras 1 enlighet med gillande arkivlagstiftning. I vilken
utstrickning personuppgifter ska gallras i samband med arkivering
regleras i det arkivrittsliga regelverket.

8.15 Personuppgiftsbehandling med anledning av
utldamnande av uppgifter

8.15.1 Personuppgiftsbehandling hos utlamnande
myndigheter, kreditinstitut och betaltjanstleverantorer

Bedémning: Den personuppgiftsbehandling som férslagen om
Forsikringskassans,  Skatteverkets,  kreditinstituts  och
betaltjinstleverantérers skyldigheter att limna uppgifter innebir
ir forenlig med EU:s dataskyddsférordning. Den befintliga
reglering som finns pd personuppgiftsomridet utgor ullricklig
reglering foér personuppgiftsbehandlingen. Nigon ytterligare
reglering om denna behandling behover inte inféras.
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Skilen for beddmningen

Det finns rittslig grund for myndigheternas, kreditinstitutens och
betaltjinstleverantirernas personuppgiftsbebandling

Forsikringskassan, kreditinstitut och betaltjinstleverantérer fore-
slds bli skyldiga att limna uppgifter till E-hilsomyndigheten fér
prévning av frigor om fritidskort respektive granskning av
utbetalningar av fritidskort (se avsnitt 4 och 6.1). For att uppfylla
denna skyldighet behover Forsikringskassan, kreditinstituten och
betaltjinstleverantérerna behandla personuppgifter. For For-
sikringskassan, kreditinstitut och betaltjinstleverantérer ir EU:s
dataskyddsforordning tillimplig, samt i férekommande fall komp-
letterande registerférfattningar.

All behandling av personuppgifter behover vila pd en rittslig
grund (artikel 6.1 1 EU:s dataskyddsférordning och avsnitt 8.1). En
uppgiftsskyldighet innebir en sddan rittslig férpliktelse som avses i
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsférordning. Den utlimnande myndig-
heten, kreditinstituten och betaltjinstleverantérerna ges genom
bestimmelserna om uppgiftsskyldighet 1 lagen om fritidskort och 1
forordningen om fritidskort en tydlig rittslig grund for
behandlingen.

Av artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning foljer ett krav pa att
syftet med behandlingen ska faststillas 1 den rittsliga grunden. Av
lagen om fritidskort framgdr att kreditinstituts och betaltjinst-
leverantorers uppgiftsskyldighet avser uppgifter som dr nédvindiga
for myndighetens granskningar av utbetalningar av fritidskort.
Enligt forordningen om fritidskort ska Forsikringskassan limna de
uppgifter som behovs f6r E-hilsomyndighetens provning av frigor
om fritidskort. Kravet pd syfte i artikel 6.3 i EU:s dataskydds-
férordning dr dirmed tillgodosett.

E-hilsomyndigheten har behov av information frén Forsikrings-
kassan, kreditinstitut och betaltjinstleverantérer fér att kunna
utfora sina uppgifter. Uppgiftslimnandet dr nodvindigt for att
sikerstilla att E-hilsomyndigheten har korrekt information fér att
kunna prova frigor om fritidskort och genomféra sikra
utbetalningar av fritidskort. Personuppgiftsbehandlingen som krivs
vid ett sddant utlimnande uppfyller dirmed ett mil av allmint
intresse. Det finns dirmed rittslig grund enligt artikel 6.1 e 1 EU:s
dataskyddsforordning f6r den behandling av personuppgifter hos
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Forsikringskassan, kreditinstituten och betaltjinstleverantdrerna
som behover ske med anledning av foreslagna uppgiftsskyldigheter.

Som framgdr av bl.a. avsnitt 7.2 kan E-hilsomyndigheten behova
himta in offentliga uppgifter frdn Skatteverkets folkbokférings-
databas. Ett sidant utlimnande kan ske utan nigon sirskilt
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet och bygger pd den generella
bestimmelsen 1 6 kap. 5 § OSL. Nigon sirskild uppgiftsskyldighet
foreslds dirfor inte. Skatteverket har dven stdd foér utlimnandet
utifrn ett dataskyddsperspektiv genom samma bestimmelse. Med
hinsyn till att det rér sig om en skyldighet f6r Skatteverket att limna
uppgifter enligt 6 kap. 5 § OSL bedéms det vara friga om en sidan
rittslig forpliktelse som avses i artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
férordning. Den personuppgiftsbehandling som behover ske vid
Skatteverket for att hantera ett sddant utlimnande bedéms uppfylla
ett ml av allmint intresse. Det bedéms dirfor finnas en rittslig
grund dven for Skatteverkets personuppgiftsbehandling i detta
avseende enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e. Det finns dven stdd 1 lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet for den aktuella behandlingen av person-
uppgifter.

Sammantaget finns sdledes rittslig grund f6r den behandling av
personuppgifter som uppgiftslimnandet frin angivna myndigheter
och aktorer till E-hilsomyndigheten medfér.

Andamél for behandlingen

Ett faststillt indam&l dr enligt EU:s dataskyddsférordning en grund-
liggande forutsittning for att personuppgifter ska i samlas in och
behandlas. Utifrdn det faststillda indamailet avgors vilka person-
uppgifter som fir behandlas (artikel 5.1 ¢) och den registrerade har
ritt att fi information om indamilet (artiklarna 13-15). Aven
limplig sikerhetsnivd bestims utifrdn bl.a. behandlingens indamal
(artikel 32). Andamailet faststills av den personuppgiftsansvarige, i
EU-ritt eller i nationell ritt (artiklarna 4.7, 6.2 och 6.3). Andamil
ska vara sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade (artikel 5.1 b).

Kreditinstituten saknar specifika registerforfattningar foér sina
respektive verksamheter. Detsamma giller flera av de betaltjinst-
leverantdrer som omfattas av forslaget om uppgiftsskyldighet.
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Dirmed miste dessa aktorer sjilva faststilla indamilen med
personuppgiftsbehandlingen.

Forsikringskassans personuppgiftsbehandling regleras i 114 kap.
8 och 9 §§ socialforsikringsbalken och forordningen (2024:14) om
behandling av personuppgifter vid Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten.

Nir det giller den behandling av personuppgifter som behéver
ske 1 samband med att Forsikringskassan limnar ut uppgifter till
E-hilsomyndigheten som behévs fér E-hilsomyndighetens
prévning av frigor om fritidskort, behéver en bedémning géras om
denna behandling omfattas av de redan befintliga registerfor-
fattningarna (se avsnitt 7.2). I 114 kap 9 § socialférsikringsbalken
finns s.k. sekundira indamailsbestimmelser som ger stéd for att
behandla uppgifter nir det ir nddvindigt for att tillhandahilla
information till en annan myndighet, om uppgifterna limnas med
stdod av lag eller férordning. S3dant stéd kommer finnas for
Forsikringskassans uppgiftsutlimnande till E-hilsomyndigheten
genom att en uppgiftsskyldighet for Forsikringskassan infors i
férordningen om fritidskort. Det saknas dirmed behov av ytterligare
reglering fér Forsikringskassans behandling av personuppgifter i
samband med ett utlimnande till E-hilsomyndigheten.

Som framgdr av ovan kommer E-hilsomyndigheten behéva
himta in uppgifter frin Skatteverkets folkbokféringsdatabas. Ett
sidant utlimnande av personuppgifter frin folkbokféringsdatabasen
kommer, som nimns ovan, ske utan nigon sirskilt forfattnings-
reglerad uppgiftsskyldighet (se avsnitt 7.2). Av lagen om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
framgdr att uppgifter i folkbokforingsdatabasen fir behandlas av
Skatteverket bla. for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
overensstimmelse med lag eller férordning (1 kap. 4§ andra
stycket). Skatteverket har siledes rittsligt stod for att behandla
personuppgifter i syfte att limna ut dem till E-hilsomyndigheten f6r
myndighetens prévning av ritt till fritidskort.

Elektroniskt utlimnande

Utlimnande av uppgifter beddms komma att ske elektroniskt pd
annat sitt in genom direktitkomst, ibland dven benimnt
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utlimnande pid medium fér automatiserad behandling. Mainga
registerforfattningar har begrinsande regler 1 detta avseende. Det
behover dirfor dven goras en beddmning av om den reglering som
giller for Forsikringskassan och Skatteverket méjliggor uppgifts-
limnande p3 sidant sitt. I den utstrickningen som endast EU:s
dataskyddsforordning giller behdver inte ndgon sddan bedémning
goras, dd EU:s dataskyddsférordning inte stiller upp ndgra specifika
krav i friga om formen f6r utlimnande, dvs. inte begrinsar formen
fér utlimnande (vad som nu sigs avser annat elektroniskt utlim-
nande in genom direktitkomst, se vidare avsnitt 8.13). Detta giller
for kreditinstituten, som saknar registerforfattningar foér den
personuppgiftsbehandling som de utfér. Detsamma giller flera av de
betaltjinstleverantérer som omfattas av forslaget om uppgifts-
skyldighet.

Nir det giller Forsikringskassans och Skatteverkets register-
forfattningar bedoms den befintliga regleringen inte hindra ett
sddant elektroniskt utlimnande av uppgifter tll E-hilso-
myndigheten som férslagen innebir (se bla. prop. 2000/01:33
s. 112). Det finns dirmed inte nigot behov av att indra andra
registerforfattningar f6r att Forsikringskassan och Skatteverket ska
kunna limna uppgifter elektroniskt.
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9 Fragor om personuppgifts-
behandling med anledning av
utforarregistret

Bedomning: Det kommer att finnas en rittslig grund for den
behandling av personuppgifter som forslaget om att Forsikrings-
kassan ska fora ett register 6ver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn (utforarregister) innebir. Det finns i socialforsikrings-
balken stéd for den behandling av personuppgifter som kan
komma att ske hos Forsikringskassan, 1 irenden om registrering
och avregistrering av utférare 1 utforarregistret. Nigon
ytterligare reglering om denna behandling behéver inte inforas.

Skilen for beddmningen
Behandling av personuppgifter hos Forsikringskassan

Forsikringskassan foresl3s ansvara for ett register 6ver vissa utférare
av fritidsaktiviteter for barn som ir godkinda for fritidskort (se
avsnitt 5.1). Myndigheten kommer dirmed att préva och besluta 1
irenden om registrering och avregistrering enligt den féreslagna
férordningen om register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter f6r
barn.

For att Forsikringskassan ska kunna utféra sitt uppdrag pd ett
indamailsenligt sitt behdver vissa personuppgifter behandlas. Det
handlar frimst om kontakt- och identifieringsuppgifter for behorig
firmatecknare f6r en utférare 1 samband med ansokan om
registrering eller 1 samband med en prévning om avregistrering.
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Med behandling av personuppgifter, enligt artikel 4.2 1 EU:s
dataskyddsforordning, avses en &tgird eller kombination av &tgirder
betriffande personuppgifter eller uppsittningar av personuppgifter,
oberoende av om de utférs automatiserat eller ej, sdsom insamling,
registrering, organisering, strukturering, lagring, bearbetning eller
indring, framtagning, lisning, anvindning, utlimning genom
overforing, spridning eller tillhandahillande p& annat sitt, justering
eller ssmmanférande, begrinsning, radering eller f6rstérning. I skal
15 till forordningen anges att skyddet for fysiska personer bér vara
tillimpligt pd bide automatiserad och manuell behandling av
personuppgifter, om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 ett register.

Rittslig grund for personuppgiftsbebandlingen

En myndighet ska kunna stédja sin behandling av personuppgifter
pd ndgon av de grunder som anges i artikel 6.1 a—e 1 EU:s
dataskyddsforordning (se avsnitt 8.2). For att en behandling av
personuppgifter ska vara tilliten enligt artikel 6.1 b—f maste den
ocksd vara nédvindig for att fullgora, skydda eller utféra den
rittsliga grunden. I normalfallet torde myndigheternas uppdrag i
forsta hand utgora en rittslig grund for behandling av person-
uppgifter med stdd av artikel 6.1 e, dvs. pd grundval av att uppdraget
avser en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning (prop. 2017/18:105 s. 53
och 54). Enligt artikel 6.1 ¢ kan behandlingen av personuppgifter
dven vara laglig om den ir nédvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse som 3vilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel
6.3 ska den grund for behandlingen som avses 1 artikel 6.1 ¢ och e
vara faststilld 1 unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.
Nir det giller artikel 6.1 ¢ ska dven syftet med behandlingen fast-
stillas 1 den rittsliga grunden. I nationell lag kompletteras EU:s data-
skyddsforordning med 114 kap. socialférsikringsbalken, forkortad
SFB, som reglerar personuppgiftshantering vid Forsikringskassan.
Den behandling av personuppgifter som kommer att ske hos
Forsikringskassan framgdr direkt av den féreslagna férordningen
om register Over vissa utforare av fritidsaktiviteter for barn.
Foérordningen anger att det dr Forsikringskassan som ska ansvara for
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att fora registret 6ver vissa utfdrare av fritidsaktiviteter f6r barn och
for att prova frigor om registrering och avregistrering 1 registret.
Myndigheten kommer sdledes att besluta i drenden for utférare. For
att ingd 1 utforarregistret miste en utforare av fritidsaktiviteter
ans6ka om detta. Registret ska innehdlla uppgifter om utférares
namn, svenska organisationsnummer, bank- eller plusgironummer
och, 1 fsrekommande fall, innehdlla uppgift om bank- eller plusgiro-
nummer till betaltjinstleverantdrer som tillhandahéller betaltjinster
till utforaren.

Den rittsliga grunden for Forsikringskassans personuppgifts-
behandling bedéms vara artikel 6.1 e, dvs. pd grundval av att
uppdraget avser en uppgift av allmint intresse och som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Eftersom For-
sikringskassans ansvar for utforarregistret kommer den rittsliga
grunden for myndighetens personuppgiftsbehandling dven att vara
artikel 6.1 ¢, dvs. for att fullgora en rittslig forpliktelse.

Av 114 kap. 2 § forsta stycket SFB framgir att 114 kap. SFB giller
vid behandling av personuppgifter i verksamhet som avser f6rméner
enligt socialforsikringsbalken samt andra férméaner och ersittningar
som enligt lag eller forordning eller sirskilt beslut av regeringen
handliggs av Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten. En
grundliggande forutsittning for att utférare ska kunna f3 ersittning
genom forslaget om fritidskort ir att utforarna ingdr i det register
som Forsikringskassan ska hilla. Eftersom Forsikringskassan
genom férordning kommer att dliggas att fora registret dver ut-
férare och besluta 1 irenden om registrering innebir detta att
114 kap. SFB kommer att bli tillimplig vid Forsikringskassans
personuppgiftshantering 1 dessa fall.

Nir Forsikringskassan utfér de uppgifter som myndigheten
dlagts enligt forordningen finns stod for behandlingen av
personuppgifter 1 114 kap. 8 § 1, 3 och 4 SFB. Forsikringskassan far
alltsd behandla uppgifter for att tillgodose behovet av det underlag
som krivs for att den registrerades eller ndgon annans rittigheter
eller skyldigheter 1 friga om férméner eller ersittningar ska kunna
beddmas eller faststillas, f6r att handligga drenden och for att vidta
kontrollitgirder som syftar till att forebygga, foérhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar.

Nir det giller Forsikringskassans provning av registrering och
avregistrering 1 register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
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barn ir det ocksd en forutsittning att Forsikringskassan far tillgdng
till uppgifter frin E-hilsomyndigheten, Myndigheten foér ungdoms-
och civilsamhillesfrigor MUCEF), Svenskt Friluftsliv, utférare och
Sveriges Riksidrottsforbund (RF). Av den anledningen féreslds en
anmilnings- och uppgiftsskyldighet for utférare, en underrittelse-
skyldighet for E-hilsomyndigheten och en underrittelse- och
uppgiftsskyldighet f6r, MUCEF, Svenskt Friluftsliv och RF.

Skyldigheten att limna uppgifter till Férsikringskassan kommer
dirmed att férfattningsregleras och blir d3 en rittslig forpliktelse for
berérda myndigheter och 6vriga aktdrer. Syftet med regleringen ir
att Forsikringskassan med hjilp av uppgifterna ska kunna fatta
korrekta beslut om registrering 1 registret som sedan ska ligga till
grund for E-hilsomyndighetens prévning av anvindningen av
fritidskort f6r barns fritidsaktiviteter.

Enligt artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsférordning fir person-
uppgifter inte bevaras under en lingre tid in vad som ir nodvindigt
for de indamdl for vilka personuppgifterna behandlas. Majoriteten
av de personuppgifter som Forsikringskassan behover for att
besluta 1 ett drende om registrering bér som utgingspunkt bara
behdvas fram till dess att beslutet ir fattat. Vissa uppgifter bér dock
vara nédvindiga vid en eventuell provning om avregistrering och de
kontroller som kommer behéva ske for en sddan prévning (se avsnitt
5.3). Det bor di endast rora sig om uppgifter om utférares
firmatecknare och andra kontaktpersoner. Enligt 114 kap. 15 § SFB
ska personuppgifter som behandlas automatiserat gallras nir det inte
lingre ir nédvindiga for indamaélen.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning ir det forbjudet att
behandla kinsliga personuppgifter. Férbudet ska dock inte tillimpas
1 vissa fall som nirmare regleras 1 artikel 9.2 i férordningen. Av
artikel 9.2 g framgdr att férbudet mot behandling av kinsliga
personuppgifter inte giller om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara foérenligt med det visentliga innehillet i
ritten till dataskydd och innehlla bestimmelser om limpliga och
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sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
intressen. Av114 kap. 11 § SFB framgar att kinsliga personuppgifter
far behandlas av Forsikringskassan om uppgifterna har limnats i ett
irende eller ir nodvindiga for handliggning av ett drende. Kinsliga
personuppgifter fir ocksi behandlas av myndigheten om det ir
noédvindigt f6r ndgot av de indamdl som anges 1 114 kap. 9 § SFB.
Kinsliga personuppgifter om hilsa f&r idven behandlas av
myndigheten om det ir nddvindigt f6r nigot av de indamil som
anges 1114 kap. 8 § 1 och 2 SFB, nédvindigt for nigot av de indamal
som anges 1 114 kap. 8 § 4-7 SFB och uppgifterna behandlas eller har
behandlats f6r nigot av de indamal som anges 1 114 kap. 8 § 1-3 SFB,
eller absolut nédvindigt f6r behandling med st6d av 114 kap. 10 §
SEB och uppgifterna behandlas eller har behandlats for ndgot av de
indamil som anges i1 114 kap. 8 § 1-3. I andra fall fir kinsliga
personuppgifter inte behandlas av Forsikringskassan.

De personuppgifter som Forsikringskassan frimst kommer att
behéva behandla for att utféra sitt uppdrag ir kontakt- och
identifieringsuppgifter till personer som foretrider utforare. Dessa
uppgifter bedoms inte vara kinsliga. Myndigheten bor heller inte f3
del av sidan information, som s.k. overskottsinformation inom
ramen fér t.ex. en granskning av utbetalningar av fritidskort, som
innehdller kinsliga personuppgifter. Det bedéms idven att
myndigheten inte kommer behandla personuppgifter om
lagovertridelser. Sddana personuppgifter ir visserligen inte kinsliga
personuppgifter 1 EU:s dataskyddsférordningen mening, men
behandling av sidana personuppgifter ir integritetskinslig.

Mot den bakgrunden far det anses att bestimmelserna 1 114 kap.
SEB ir ullrickliga fér Forsikringskassan behandling av kinsliga
personuppgifter.
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10 Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

Bedémning: Den personuppgiftsbehandling som forslagen i1
denna promemoria innebir kommer att utgdra en proportionerlig
inskrinkning av det skydd fér den personliga integriteten som
finns 1 regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rittighetsstadga. Forslagen idr forenliga med kravet pd
proportionalitet i EU:s dataskyddsférordning.

Skilen f6r beddmningen

Utgdngspunkter vid bedomningen av forslagens paverkan pd den
personliga integriteten och proportionalitet

Respekten for individens sjilvbestimmande och integritet dr grund-
liggande 1 en demokrati. Nigon enhetlig definition av begreppet
personlig integritet finns inte. Regeringen uttalade dock i samband
med den senaste utvidgningen av integritetsskyddet i regerings-
formen att en rimlig utgdngspunkt f6r bedémningen av behovet av
ett utdkat skydd for den personliga integriteten var att den skulle
ske utifrdn den enskildes intresse av att skydda information om sina
personliga férhillanden (se prop. 2009/10:80 s. 175).

Vissa faktorer har ansetts sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det
giller att bedéma integritetskinsligheten vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter. Det giller arten av
personuppgifter som samlas in och registreras, varfor detta gors, hur
och av vem uppgifterna anvinds samt mingden av uppgifter som
samlas pd ett och samma stille eller som pd nigot annat sitt dr
tillgingliga fér bearbetningar och sammanstillningar (prop.
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2005/06:173 s. 15). Aven ridande samhillsvirderingar kan ha viss
pdverkan pd vilken reglering och begrinsning av behandlingen av
personuppgifter som ir nodvindig for att skydda den personliga
Integriteten.

I avsnitt 8.4 konstateras att den behandling av personuppgifter
som E-hilsomyndigheten kommer behéver utféra, och som mojlig-
gors genom forslagen i denna promemoria, 1 vissa fall kan innebira
ett betydande intrdng i den enskildes personliga integritet. I ngra av
de tidigare avsnitten beskrivs hur de foreslagna bestimmelserna
bedoms bidra till att skydda den personliga integriteten (se t.ex.
avsnitt 8.11 och 8.12). Aven de behov som ligger till grund for for-
slagen redovisas, inbegripet bl.a. en bedémning av att myndigheterna
utfér en uppgift av allmint intresse.

I detta avsnitt ges en bredare och mer samlad bedémning av inte-
gritets- och proportionalitetsaspekter av férslagen 1 promemorian.

Begrinsningar i skyddet for den personliga integriteten far ske

Utoéver dataskyddsregleringen finns det skyddsreglering for den
personliga integriteten bdde i regeringsformen och i olika inter-
nationella rittsakter (se avsnitt 8.4). Behandling av personuppgifter
beror dven ritten till respekt for privatlivet enligt artikel 8.1 i
Europakonventionen. Enligt denna artikel har var och en ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.
Europakonventionen giller som svensk lag (se lagen

[1994:1219] om den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna). Enligt
2 kap. 19§ regeringsformen fir inte lag eller annan foreskrift
meddelas i strid med Sveriges itaganden pi grund av Europa-
konventionen.

Aven Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning,
forutsitter att proportionalitetsbedémningar gors vid behandling av
personuppgifter. Den rittsliga grunden f6r myndighetens
behandling av personuppgifter enligt artikel 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
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férordning miste 1 enlighet med artikel 6.3 andra stycket sista
meningen 1 EU:s dataskyddsfoérordning bedémas vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas. Krav pd proportionalitet finns
dven 1 bl.a. artikel 9.2 g 1 EU:s dataskyddsférordning, enligt vilken
behandling av kinsliga personuppgifter ir tilliten om behandlingen
ir nodvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st3 i
proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
visentliga innehdllet 1 ritten tll dataskydd och innehilla
bestimmelser om limpliga och sirskilda &tgirder for att sikerstilla
den registrerades grundliggande rittigheter och intressen. Ritten till
skydd for den personliga integriteten méste enligt skilen i EU:s
dataskyddsforordning forstds utifrin dess uppgift 1 samhillet och
vigas mot andra grundliggande rittigheter utifrdn proportionalitets-
principen (skil 4 1 EU:s dataskyddsférordning).

I artiklarna 3, 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga slds det fast att var
och en har ritt till fysisk och mental integritet, respekt f6r sitt privat-
och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer samt skydd av
de personuppgifter som rér honom eller henne. Av artikel 52.3 i
stadgan foljer att i den mdn stadgan omfattar rittigheter som
motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebérd och rickvidd som enligt konventionen, men att
bestimmelsen inte hindrar unionsritten frin att tillforsikra ett mer
langtgiende skydd.

Den enskilde ir siledes skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten och har en ritt till respekt for sitt privatliv.
Den enskildes personuppgifter ska skyddas. I de fall en myndighet
vill behandla personuppgifter miste den beakta dessa rittigheter.

Ritten till skydd for den personliga integriteten enligt regerings-
formen ir inte absolut, utan kan inskrinkas genom lag. Enligt artikel
8.2 1 Europakonventionen fér ritten till skydd fér privatlivet inte
inskrinkas annat in med st6d av lag och om det 1 ett demokratiskt
samhille ir nédvindigt med hinsyn till den nationella sikerheten,
den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller skydd fér hilsa eller moral
eller for andra personers fri- och rittigheter. Aven i EU:s
rittighetsstadga ir utgdngspunkten att en inskrinkning endast fir
goras 1 lag och miste vara forenlig med det visentliga innehdllet 1 de
rittigheter och friheter som erkinns i1 stadgan. Begrinsningar fir
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med beaktande av proportionalitetsprincipen endast géras om de ir
nddvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse
som erkinns av unionen eller behovet av skydd f6r andra ménniskors
rittigheter och friheter (artikel 52.1).

Som framgdr av avsnitt 8.4 bedéms det att behandlingen av
personuppgifter i irenden om fritidskort hos E-hilsomyndigheten 1
vissa delar innebir ett betydande intrng i den personliga inte-
griteten och dirfér omfattas av skyddet mot detta i regeringsformen,
men ocks3 att kriterierna fér nir skyddet fir begrinsas ir uppfyllda.
I detta ligger ocksd att begrinsningen svarar mot sidana intressen
som riknas upp i artikel 8.2 i Europakonventionen (landets
ekonomiska vilstdnd och férebyggande av oordning eller brott).

Ndgra identifierade integritetsrisker vid den planerade bebandlingen
och dtgirder for att motverka dessa

De uppgifter som E-hilsomyndigheten ska utféra medfoér, som
framgdr av bla. avsnitt 8.1, vissa risker ur bla. ett integritets-
perspektiv och dven 1 6vrigt fér den registrerades rittigheter.
Forslagen medfor att E-hilsomyndigheten, inom vissa bestimda
ramar, f&r mojlighet att behandla en stor mingd personuppgifter om
ett stort antal personer. Det innebir en integritetsrisk, eftersom
omfattande behandling av personuppgifter generellt sett ir férenad
med storre integritetsrisker in mer begrinsad behandling. Nir
personuppgifterna samlas pi ett sidant sitt att informationen enkelt
kan sammanstillas och systematiseras, ges mojlighet till kontroll
over och kartliggning av individer, vilket innebir en integritetsrisk.

Den frimsta integritetsrisken som har identifierats i irenden om
fritidskort ir den sambearbetningen av uppgifter i handliggningen
av drenden om fritidskort och granskningen av utbetalningar, och
den kartliggning av enskilda som detta kan innebira (se avsnitt 8.4).
Den behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att utfora
detta forutsitter tillgdng till personuppgifter som rér en relativt stor
del av befolkningen. Det kommer att réra savil uppgifter som kan
anses som kinsliga som uppgifter som 1 sig inte ir sirskilt kinsliga.
Aven forhillandevis oférargliga uppgifter kan dock, om de samlas
tillsammans med andra sddana uppgifter, skapa en totalbild av en
minniskas foérhillanden som 1 sin tur innebir ett visentligt intréng 1
den personliga integriteten. Den sambearbetning som féreslas ske 1
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handliggningen av drenden om fritidskort innebir att myndigheten
utifrdn uppgifterna kan {3 tillgdng till en mer omfattande bild av den
enskildes personliga och ekonomiska férhéllanden, vilket f&r anses
utgdra ett storre integritetsintring. Aven om sambearbetningen
utgdr ett godtagbart integritetsintrdng finns en risk for att den stora
uppgiftsmingden och méjligheten till kartliggning kan medfora ett
omotiverat intring i de registrerades personliga integritet. En om-
fattande behandling kan innebira en risk for att uppgifter kommer
till andra personers kinnedom pi ett sitt som skulle kunna skada
den enskildes anseende.

Aven i samband med administrationen av systemet med den
digitala tjinsten kommer stora uppgiftsmingder behandlas, vilket
innebir risker ur ett integritetsskyddsperspektiv. Andra risker vid
administrationen av systemet ir risken f6r obehorig intern dtkomst
av uppgifter.

E-hilsomyndigheten kan i sin verksamhet behéva behandla
kinsliga personuppgifter. Myndigheten kommer ocksd att behdva
behandla personuppgifter som inte utgér kinsliga personuppgifter
men som for den enskilde kan uppfattas som integritetskinsliga t.ex.
uppgift om inkomst. Behandling av kinsliga personuppgifter ir
forenad med sirskilda integritetsrisker. Vid férlorad kontroll éver
uppgifterna skulle hilsouppgifter exempelvis kunna vidareférmedlas
till ndgon som anvinder dem fér att selektera bort personer med
vissa hilsotillstdnd 1 anstillningsprocesser eller liknande. Uppgifter
om etniskt ursprung skulle t.ex. kunna vidareférmedlas till ndgon
som har ett intresse av att kartligga och férfolja ett visst lands
medborgare eller en viss etnisk grupp. Likasd kan nigon ha ett
intresse av att forfélja personer med en viss sexuell liggning eller en
viss religids Overtygelse. Ocksi personuppgifter som normalt
uppfattas som relativt harmlésa eller dr av mindre kinslig karaktir
kan tillsammans skapa en integritetskiinslig sammanstillning av en
person. Eftersom férslaget mojliggor en relative omfattande
behandling av personuppgifter finns alltsi risken for sidana
integritetskinsliga sammanstillningar.

Forslaget om fritidskort innebir att uppgifter om barn kommer
att behova behandlas. Det finns sirskilt stora risker f6r personer
med skyddade personuppgifter och personer som 1 évrigt ir utsatta
for vald eller fortryck. Spridning av uppgifter nir det giller sidana
personer kan fi forodande konsekvenser. Barns personuppgifter
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foryanar ocksd sirskilt skydd, eftersom barn kan vara mindre
medvetna om risker, féljder och skyddsdtgirder samt om sina
rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter (skil 38 i
EU:s dataskyddsforordning).

For att motverka dessa integritetsrisker féreslds 1 lagen om
E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter 1 irenden om
fritidskort ett antal skyddsbestimmelser. Lagen innehéller
indamilsbestimmelser, sokbegrinsningar, bestimmelser om
begrinsning av tillgdng till personuppgifter, med krav pd uppféljning
och dokumentation, och tidsgrinser for behandling av uppgifter. I
férordning foreslds regler for rutiner for att tilldela och regelbundet
folja upp, dokumentera och kontrollera tilldelning av behorigheter
och tillgdngen till personuppgifter. Utdver detta kan ytterligare
dtgirder bli aktuella, som t.ex. kan komma att regleras i férordning
eller vidtas av den som ir personuppgiftsansvarig, dvs. E-hilso-
myndigheten. Det kan bl.a. handla om rutiner f6r behérigheter och
dtkomstkontroll. Krav pd inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard samt krav pd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
skyddsdtgirder for att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd foljer
direkt av EU:s dataskyddsforordning (artiklarna 25 och 32). Den
foreslagna sekretessregleringen utgér dirutdver en betydelsefull
skyddsétgird 1 syfte att minska spridningsrisken. Det ir av yttersta
vikt att E-hilsomyndigheten sikerstiller skyddet for de uppgifter
som myndigheten kommer att behandla.

Uppgiftslimnandet till och fr&n E-hilsomyndigheten, som ir en
forutsittning f6r handliggningen av drenden om fritidskort, innebir
ocksd en risk for att utomstiende aktorer pd ett otillborlige sidtt
skaffar sig &tkomst till uppgifterna. Aven i denna del av
verksamheten finns siledes en risk for obehdrig extern dtkomst.
Detta medfér att E-hilsomyndigheten miste stilla hoga krav pd
sikerhet vid 6verféring av information till och frdn myndigheten, 1
dialog med utlimnande och mottagande myndigheter och 6vriga
aktorer. En risk for obehérig extern dtkomst finns dock dven vid den
behandling av personuppgifter, sisom uppgiftslimnande, som sker
redan i dag. Skyldigheten att tillse att uppgifter limnas ut pd ett
sikert sitt giller dven for utlimnande myndigheter och aktérer.
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Behovet av personuppgiftsbebandlingen och proportionalitet

Intrdnget i den personliga integriteten méste vigas mot behovet av
att behandla uppgifterna i det avsedda syftet. Som framgdr av avsnitt
8.3 syftar E-hilsomyndighetens personuppgiftsbehandling till att
tillgodose ett allmint intresse som kan rittfirdiga en inskrinkning
av den personliga integriteten. I EU:s dataskyddsférordning. Dir
framgdr ocksd att det dr nddvindigt f6r myndigheten att kunna
behandla en stor mingd personuppgifter, inklusive kinsliga
personuppgifter.

Fritidskortet som stédform syftar till att skapa incitament fér
barn och unga att delta 1 fritidsaktiviteter. Stodet ska sirskilt stotta
barn och unga i hushill som féregdende &r fitt preliminirt bostads-
bidrag samt barn och unga med funktionsnedsittning eller andra
behov av sirskilt stod, si att stodet kommer dem till godo 1 lika stor
utstrickning som fér andra barn och unga (se avsnitt 2). Som
framgar av avsnitt 5 ska dven Forsikringskassan fora ett register ver
vissa utforare av fritidsaktiviteter f6r barn (utférarregister). Ett
sddant register ska som ovan nimns ligga till grund fér E-hilso-
myndighetens prévning av anvindningen av fritidskort for betalning
for barns fritidsaktiviteter. Med anledning hirav finns det siledes ett
stort behov av den personuppgiftsbehandling som foljer av
hanteringen av fritidskortet och av Forsikringskassans utforar-
register.

Kraven pd att den nationella ritten ska uppfylla ett mal av allmint
intresse och vara proportionell i férhillande till det legitima mél som
efterstrivas 1 artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning fir dirmed
anses vara uppfyllt.

De integritetsintring som sker i verksamhet hos E-hilsomyn-
digheten och Férsikringskassan bedéms mot denna bakgrund vara
motiverade, bl.a. eftersom barns och ungas fysisk och psykiska hilsa
kan pédverkas positivt genom forslaget. Behandlingen beddms
didrmed vara proportionerlig.

Nir det giller E-hilsomyndighetens provning av ritten till
fritidskortet dr en férutsittning att myndigheten fir tillgdng till
uppgifter frin Forsikringskassan. E-hilsomyndigheten ska iven
vidta kontrolldtgirder som syftar tll att f6rebygga, f6rhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar. Dirfor foreslds det att E-hilso-
myndigheten ska omfattas av lagen (2024:307) om uppgiftsskyldig-
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het for att motverka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen
samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet.

Nir det giller Forsikringskassans prévning av registrering och
avregistrering 1 register dver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn ir det ocks8 en forutsittning att Forsikringskassan fér tillgdng
till uppgifter frén E-hilsomyndigheten, Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor (MUCEF), Svenskt Friluftsliv, utférare och
Sveriges Riksidrottsférbund (RF). Av den anledningen foreslds en
anmilnings- och uppgiftsskyldighet for utférare, en underrittelse-
skyldighet for E-hilsomyndigheten och en underrittelse- och
uppgiftsskyldighet for MUCF, Svenskt Friluftsliv och RF.

De kategorier av uppgifter som blir aktuella att behandla kommer
att begrinsas bl.a. genom avgrinsningen i skyldigheten att limna
uppgifter. Dessa dtgirder syftar till att minska de integritetsrisker
som uppkommer vid personuppgiftsbehandlingen. Den behandling
av personuppgifter som kommer att ske bedéms dirfér utgora ett
proportionerligt ingrepp 1 den enskildes personliga integritet.

Av avsnitt 6.1 framgdr att E-hilsomyndigheten behéver granska
de urvalstriffar som myndighetens dataanalyser och urval resulterar
i. De behover gis igenom 1 syfte att identifiera felaktiga
utbetalningar av fritidskort och kan dirvid behéva kontrolleras och
kompletteras genom sékning 1 uppgiftssamlingen for dataanalyser
och urval. Det finns dirmed ett behov av den behandling av person-
uppgifter som denna verksamhet ger upphov till (se avsnitt 8.4). Mot
bakgrund av syftet med granskningarna, och vikten av att
uppritthilla legitimiteten i vilfirdssystemen, bedéms det intring
som granskningarna innebir vara motiverat.

Det finns integritetsrisker férenade med den behandling av
personuppgifter som mojliggdérs genom forslagen 1 denna
promemoria. Dessa risker fr dock anses vara begrinsade genom de
skyddsdtgirder som foreslds i lag om indamédlsbegrinsning, sok-
begrinsning, begrinsning av tillgdng till personuppgifter och en
tidsgrins fér hur linge personuppgifter fir behandlas. Aven det
dataskyddsrittsliga regelverket 1 6vrigt — EU:s dataskydds-
férordning, dataskyddslagen och tillhorande foreskrifter — 1
kombination med 114 kap. socialférsikringsbalken och sekretess-
lagstiftningen bedéms bidra till ett starkt skydd fér den personliga
integriteten.
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Det bedéms sammantaget att det finns ett behov av att utféra den
ovan beskrivna personuppgiftsbehandlingen, och att den bedéms
vara proportionerlig i férhillande till syftena. Den planerade
behandlingen av personuppgifter gir siledes inte utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till de syften som ligger till grund fér ut-
formningen av myndighetens uppdrag inom ramen for fritidskortet.
I arbetet med framtagandet av férslagen 1 denna promemoria har
alternativa forslag overvigts, som exempelvis en hdjning av barn-
bidraget. Det har dock konstaterats det alternativet och att andra
alternativa 18sningar inte dr indamalsenliga. Det bedéms dirfér att
nigra mindre integritetskinsliga alternativ in det som férslds i
promemorian inte bedéms finnas for att uppnd de avsedda
indamailen.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att den personuppgifts-
behandling som mojliggérs av forslagen utgdr en proportionerlig
inskrinkning av det skydd for den personliga integriteten som finns
i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
Forslaget bedoms dven vara férenligt med kraven pd proportionalitet
enligt EU:s dataskyddsférordning.

Genom de forslag som foreslds inférs tydliga ramar och forut-
sittningar f6r E-hilsomyndighetens behandling av personuppgifter
i drenden om fritidskort och fér Forsikringskassans behandling av
personuppgifter 1 irenden om utforarregistret. Regleringen inne-
hiller dven skyddsitgirder i syfte att virna enskildas personliga
integritet.

Sammantaget bedéms férslagen om E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter 1 drenden om fritidskort och
Forsikringskassans behandling av personuppgifter 1 drenden om
utforarregistret medfora ett starkt skydd for enskildas personliga
integritet.

Konsekvensbedomning avseende dataskydd

I detta avsnitt har redovisats 6verviganden 1 friga om propor-
tionalitet, risker for de registrerade, skyddsdtgirder och effekter pd
den personliga integriteten. Lagen om E-hilsomyndighetens
behandling av personuppgifter i irenden om fritidskort, tillsammans
med annan dataskyddsreglering, anger ramarna fér den person-
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uppgiftsbehandling som fir utféras 1 E-hilsomyndighetens
verksamhet som avser drenden om fritidskort. E-hilsomyndigheten
kommer dock ytterst att behdéva avgora hur personuppgifts-
behandlingen nirmare ska ske, t.ex. i friga om vilken teknik och
vilka sikerhetslésningar som ska anvindas. Den personuppgifts-
ansvarige ansvarar for att, om det krivs utifrdn EU:s dataskydds-
férordning bestimmelser, gora en nirmare konsekvensbedémning

avseende dataskydd (jfr prop. 2021/22:139 s. 64).
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11 lkrafttradandebestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 oktober 2025.

Férordningen om fritidskort ska trida i kraft den 1 oktober
2025.

Férordningen om register over vissa utférare av fritids-
aktiviteter for barn ska trida i kraft den 1 oktober 2025 1 friga om
bestimmelserna om underrittelse- och uppgiftsskyldighet for
Sveriges Riksidrottsférbund och Svenskt Friluftsliv, och 1 ¢vrigt
den 1 augusti 2025.

Skilen for forslaget: Fritidskortsreformen syftar till att frimja
barns férutsittningar att delta 1 fritidsaktiviteter som bidrar till en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra. Ett sirskilt
fokus ska riktas till barn och unga frdn ekonomiskt utsatta hushill.
Det ir dirfor angeliget att de nya lag- och férordningsférslagen
trider 1 kraft s snart som mojligt. Dirfér bor lagindringarna trida i
kraft den 1 oktober 2025. Férordningen om fritidskort bor ocksd
trida 1 kraft den 1 oktober 2025.

Férordningen om register 6ver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn bor dock trida i kraft tidigare for att sikerstilla att det finns
godkinda utférare som ir registrerade 1 registret nir fritidskortet
bérjar anvindas av barn och unga. Férordningen om register 6ver
vissa utférare av fritidsaktiviteter f6r barn bér dirfér trida 1 kraft
redan den 1 augusti 2025, férutom bestimmelserna om under-
rittelse- och uppgiftsskyldighet f6r Sveriges Riksidrottstférbund och
Svenskt Friluftsliv som foreslds trida i kraft den 1 oktober 2025.
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12  Konsekvenser

12.1 Inledning

I det hir avsnittet redovisas samhillsekonomiska konsekvenser och
andra konsekvenser av férslaget att inféra ett fritidskort f6r barn och
unga for enskilda, staten, kommuner, regioner, civilsamhillet och
niringslivet. Dessutom redovisas konsekvenser for jimstilldheten,
det brottsforebyggande arbetet och fér integrationen.

For att kunna fi en tydlig bild av de samhillsekonomiska
konsekvenserna behover bide konsekvenser pd kort och pd ling sikt
beaktas. Det kan anses sirskilt viktigt nir det giller reformer som
riktar sig mot barn och unga eftersom tidiga insatser for barn och
unga kan ha positiva sekundira effekter som pd sikt kan generera
stora samhillsbesparingar. D3 det rider brist pd grundliggande
statistik och forskning pd omridet, sirskilt nir det giller 1ingsiktiga
effekter av reformer av denna typ, kommer vissa konsekvenser inte
att kunna omsittas 1 monetira termer.

12.2  Hur manga barn och unga berérs av reformen
och hur manga kommer att anvinda
fritidskortet?

Den primira milgruppen for fritidskortet dr barn och unga 1 8ldrarna
8-16 &r som ir bosatta i Sverige. Enligt Statistiska centralbyrins
(SCB) senaste befolkningsprognos (april 2024) ror det sig om ca
1127 000 personer 2025.
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Manga olika faktorer kan paverka hur stor del av malgruppen
som kommer att anvanda fritidskortet

Fritidskortet kan anvindas f6ér betalning av vissa avgifter for
fritidsaktiviteter och fritidskortet bedéms bidra tll ligre
ekonomiska trosklar for att delta i ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter. Det kan 1 sin tur kan medféra att fler barn och unga
14ldrarna 8-16 ar deltar i fritidsaktiviteter. Hur m&nga barn och unga
som kommer att anvinda sitt fritidskort bedéms dock vara beroende
av flera olika faktorer:

e Hur stor andel av milgruppen som fir kinnedom om
fritidskortet.

e Hur ménga utférare av fritidsaktiviteter som ansluter sig till
utforarregistret for fritidskort.

e Hur stor andel av milgruppen som i dag inte deltar i ledarledda
och regelbundna fritidsaktiviteter och hur avgérande ekonomiska
hinder ir f6r denna grupp, relativt andra hinder (t.ex. bristande
utbud av aktiviteter, transportsvérigheter, tidsbrist, ointresse).

e Hur stort ekonomiskt incitament fritidskortet innebir for
mélgruppen (och vdrdnadshavarna). Det rider stor brist pd
overgripande statistik om hur mycket pengar barnhushill Ligger
pa fritidsaktiviteter for sina barn. Enligt de tillgingliga killor som
finns (se avsnitt 3.5) ir det stor variation 1 avgifterna, frin nigra
hundralappar per &r till flera tusen f6r en enskild fritidsaktivitet.

Dessa faktorer kommer pdverka hur stor nyttjandegraden blir, dvs.
hur stor andel av de barn och unga som har ritt till fritidskort som
anvinder sitt fritidskort ett givet ir. Vissa av faktorerna ovan gér att
skatta, medan andra bara ir mojliga att resonera om.

En relativt hog andel av mdlgruppen deltar redan i dag i ledarledda
och regelbundna fritidsaktiviteter. Tillginglig statistik frdn SCB:s
undersokning om barns levnadsforhillanden 2023 visar att ca 74
procent av barn i dldern 12-15 4r redan ir aktiva (i en idrottsférening
och/eller 1 annan aktivitet med en vuxen ledare). Om denna andel
antas gilla f6r hela malgruppen motsvarar det ca 834 000 barn och
unga 1 &ldrarna 8-16 ir, 2025. For dem kan fritidskortet innebira
forbittrade ekonomiska méjligheter att delta i fler fritidsaktiviteter,
eller att de kan fortsitta med sin aktivitet dven om hushéllets
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ekonomi gor det svirt att ha r8d med de kostnader som
fritidsaktiviteten innebir.

Utifrdn samma undersékning uppskattas att ca 26 procent av
maélgruppen inte deltar 1 ndgon organiserad fritidsaktivitet 1 dag (se
Tabell 1 nedan). Oversatt till milgruppen for fritidskort skulle det
2025 motsvara ca 293 000 barn och unga i &ldrarna 8-16 dr. Om
avgiftsnivdn pd fritidsaktiviteter utgor ett avgorande hinder f6r dessa
barn och unga att delta i en fritidsaktivitet, kan fritidskortet medféra
en okad aktivitetsnivd 1 denna grupp och i férlingningen 1 mal-
gruppen som helhet. Forutsittningen for detta ir att fritidskortets
belopp medfér en tillrickligt stor subvention av fritidsaktiviteternas
kostnader for att leda till att fler blir aktiva. Enligt samma
undersékning framgdr att andelen aktiva i fritidsaktiviteter dr ligre
bland barn i hushill med 18g ekonomisk standard’ (63 procent av
barn 1 dldern 12-15 &r). Frin 2018/2019 irs upplaga av samma
undersékning framgdr att deltagandet 1 ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter dven var ligre bland barn och unga i hushill som
saknade kontantmarginal®. Utifran dessa resultat gors antagandet att
en hogre andel, totalt ca 15 procent av de icke aktiva 1 milgruppen
kommer att tilldelas det sirskilda fritidskortet med det hogre
beloppet, 1 jimforelse med knappt 11 procent inom mélgruppen som

helhet.

* Ett individ vars disponibla hushillsinkomst per konsumtionsenhet understiger 60 procent av
medianen i populationen aktuellt kalenderir har I3g ekonomisk standard. Detta mitt anvinds
bl.a. av EU som en indikator pd risk for fattigdom och social exkludering”.

* Kontantmarginal definieras som att hushillet anger att de vid behov skulle kunna betala en
oférutsedd utgift om 13 000 kronor.
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Tabell 1. Deltagande i ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter,
estimerad andel och antal barn och unga 8-16 ar 2025.
Aktiva i ledarledda | Ej aktiva i ledarledda och Totalt
och regelbundna regelbundna
fritidsaktiviteter idag fritidsaktiviteter
Mélgruppen som | 834 000 (74 procent) 293 000 (26 procent) 1127000
helhet
-varav barn i 76 000 (63 procent) 45000 (37 procent) 121 000
ekonomiskt utsatta
hushall

Anm: Andelarna aktiva och ej aktiva ar hamtad fran SCB:s undersékning om barns levnadsforhéllanden
(barn-ULF) 2023, bland barn 12—15 ar. Att barnet bor i ett hushéll med 14g ekonomisk standard har
anvénts som indikatorvariabel for att barnet bor i ett socioekonomisk utsatt hushall. Antalen ar
baserade pa SCB:s befolkningsprognos for 2025 for barn 816 ar (fran april 2024), samt
Forsakringskassans berakningar dver antal barn i aldersgruppen boende i hushall med bostadshidrag
2023, framskrivet till 2025 med Forsdkringskassans prognos for bostadsbidraget (fran februari 2024),
samt justerat utifran Forsakringskassans skattning over antal barn i hushall med bostadshidrag som
inte 4r folkbokfdrda i hushallet.

Fritidskortet kan ha en positiv signaleffekt som bidrar till att sdvil
vardnadshavare som barn och unga uppmirksammas pd betydelsen
av och mojligheterna med ledarledda och regelbundna fritids-
aktiviteter. For att nyttjandegraden ska bli hog bedoms det dock
vara av stor betydelse att det ekonomiska incitamentet ir tillrickligt
stort for att medfora en beteendeférindring bland virdnadshavare
och genom dessa dven hos mélgruppen barn och unga. Om utférarna
fair o6kade administrationskostnader pi grund av reformens
utformning, ir det mojligt att det leder till 6kade avgifter for
fritidsaktiviteter fér barn och unga (se avsnitt 12.8). Hur stor
nettosubvention (dvs. hur stor minskning av aktivitetskostnaden
som fritidskortet medfor efter att hinsyn tagits till en eventuell 6kad
avgift) som krivs for att virdnadshavare ska nyttja tjinsten, kommer
sannolikt att variera mellan olika grupper.

Nyttjandegraden i liknande reformer varierar

Det finns ett antal reformer och initiativ som liknar fritidskortet 1
andra nordiska linder och pd kommunal nivd 1 Sverige. Uppgifter om
nyttjandegraden i dessa initiativ kan anvindas som riktmirken 1
uppskattningar av en mojlig nyttjandegrad inom den foreslagna
reformen. Det dr dock viktigt att notera att dessa reformer och
initiativ skiljer sig pd flera olika punkter jimfért med reformen for
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fritidskortet som beskrivs i denna promemoria. Det ir ocks8 over lag
brist pd statistik om just nyttjandegraden inom dessa liknande
reformer och initiativ, men uppgifter finns i nigra fall.

Island ir ett av de linder som under ett antal &r haft ett statligt
stod for fritidsaktiviteter f6r barn och unga, det si kallade
Fristundakortet. Stédet har funnits sedan 2007 och riktar sig till barn
och unga i &ldern 6-18 &r. Beloppet pd fristundakortet har hojts
successivt sedan inférandet och var 2023 ca 5 800 kronor per person
och r. Utéver det ekonomiska stédet innefattar reformen iven
transporttjinster kopplat till fritidsaktiviteterna. Under &ren 2012—
2021 har nyttjandegraden varierat mellan 75 och 81 procent
(underlag och personlig kommunikation med Reykjavik culture and
sports department, Reykjavik city). Statistik 6ver nyttjandegrad frin
tidigare &r saknas.

I Norge inférdes ett forsék med fritidskort 1 sammanlagt 24
kommuner under perioden 2019-2022 (dock ingick inte samtliga
kommuner frin start). Malgruppen for fritidskortet var barn och
unga 1 dldern 6-18 4r och kortet omfattade ett belopp om ca 2 000
kronor per &r (1 000 kronor per halvir) for att ticka deltagaravgifter
i fasta och regelbundna fritidsaktiviteter. Norges férsék med fritids-
kort var ett samarbete mellan staten och kommunerna. De
overgripande ramarna faststilldes av Barne- och familie-
departementet och Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet.
Samtidigt fick kommunerna frihet att vilja hur man utformade sin
lokala variant av insatsen, inbegripet utformningen av det
administrativa systemet och férdelningen av medlen. Kommunerna
fick ett statligt bidrag per barn i milgruppen, men kunde vilja att
tillfora ytterligare medel. I en utvirdering av férséket rapporterades
den genomsnittliga nyttjandegraden 1 tvi kommuner och en stadsdel
1 Oslo vara 29 procent 2021 (Folgeforskning og evaluering av forsek
med fritidskortordninger -  Delrapport 2, Institutt for
samfunnsforskning 2022). Foér resterande kommuner saknas
information om nyttjandegraden. I november 2022 fattades beslut
om att inte utvidga reformen nationellt.

Jarfilla kommun hade under iren 2021-2022 ett initiativ kallat
fritidscheck for barn och unga 1 8ldern 7-19 3r. Fritidschecken
uppgick till ett belopp om 800 kronor per dr och kunde anvindas
genom digital ansokan till en registrerad forening 1 kommunen. Efter
valet 2022 fattades beslut om att inte fortsitta insatsen. Enligt

194



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort fér barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

Ds 2024:16

kommunens slutrapport nyttjades fritidschecken av 30 procent av
mélgruppen (Slutrapport Fritidschecken 1 september 2021-15
november 2022 i Jirfilla kommun, Jirfilla kommun 2023).

Vansbro kommun har haft en fritidscheck sedan 2017.
Fritidschecken erbjuds alla barn i 8rskurs F~9 som bor i kommunen
och innehiller ett belopp om 500 kronor. Fritidschecken delas ut i
skolan och anvinds som betalning f6r medlemsavgifter eller
deltagaravgifter till registrerade foreningar i kommunen, samt i tvd
kommunala verksamheter. Nyttjandegraden fér fritidschecken var
69 procent vid inférandet 2017 och 74 procent under 2023 (personlig
kommunikation med fritidsavdelningen Vansbro kommun, 2023-
12-14).

Hur kommer den differentierade utformningen av fritidskortet att
paverka nyttjandegraden?

Eftersom det sirskilda fritidskortet limnas med ett hégre belopp in
det allminna fritidskortet (se avsnitt 3.5) kan det i flera fall
mojliggora att fritidskortet ricker for att finansiera stora delar eller
hela avgiften f6r ett barns fritidsaktivitet. Att ett ekonomiskt stéd
kan vara avgérande for att vissa barn och unga ska kunna delta i
regelbundna, ledarledda fritidsaktiviteter framgir bla. 1 en
uppfoljning av Jirfilla kommuns initiativ med fritidscheck. Cirka 30
procent av de virdnadshavare som ansékt om fritidschecken angav
att den mojliggjorde att barnet kunde gi pd den aktuella aktiviteten.

Det skulle dirfor kunna antas att fritidskortet kommer att leda
till att en hogre andel icke aktiva barn 1 ekonomiskt utsatta hushall
kommer att nyttja fritidskortet. Tillgingliga uppféljningar tyder
dock pd att det finns andra hinder in rent ekonomiska som kan std i
vigen for att barn och unga inom denna grupp deltar i ledarledda,
regelbundna  fritidsaktiviteter ~ och  nytyjar  fritidskortet.
Utvirderingar av den norska versionen av fritidskortet i de férsta
forsokskommunerna som ingick 1 initiativet visar att bide
kinnedomen om fritidskortet och nyttjandet var ligre bland barn
och unga 1 hushill med ligre inkomst och socioekonomisk status
(Folgeforskning og evaluering av forsek med fritidskortordninger —
Delrapport 2, Institutt for samfunnsforskning 2022; KrFs
hjertebarn Fritidskortet skulle hjelpe fattige familier — men pengene
gdr til de som tjener bra, https://www.nrk.no/ostfold/xl/krfs-
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hjertebarn-fritidskortet-skulle-hjelpe-fattige-familier-_-men-
pengene-gar-til-de-som-tjener-bra-1.15842237, himtad 2024-05-17,
NRK 2022). Samma monster finns pé Island dir nyttjandegraden av
fritidskortet genomgdende har varit ligre i omriden som definieras
som ekonomiskt utsatta. Ingen av dessa reformer hade dock ett
generellt differentierat belopp.

Ett méjligt scenario ir att nyttjandegraden av fritidskortet bland
barn och unga i hushill som foéregdende &r fitt preliminirt
bostadsbidrag kan vara olika for olika undergrupper. Bland redan
aktiva barn och unga kan nyttjandegraden bli hgre in i milgruppen
som helhet, eftersom det sirskilda fritidskortet sannolikt ger stor
relativ effekt 1 en grupp som redan i dag prioriterar fritidsaktiviteter.
Bland icke aktiva barn och unga férefaller det finnas en risk att det
ekonomiska incitamentet som det sirskilda fritidskortet innebir inte
ensamt ir tillrickligt f6r att medfora en beteendeférindring f6r en
stor andel av milgruppen. Graden av kinnedom om fritidskortet
beddms bli en avgdrande faktor for nyttjandegraden. Som nimnts i
avsnitt 3.10 har Folkhilsomyndigheten bl.a. i uppdrag att ansvara fér
kommunikationsstrategin for fritidskortet (520203/01303) (se
vidare under nistféljande avsnitt).

Nyttjandegraden kan komma att variera i andra undergrupper av
barn och unga

Utdver gruppen barn och unga 1 hushdll som foregiende ar fitt
preliminirt bostadsbidrag finns dven andra grupper av barn och unga
dir det kan finnas andra hinder in ekonomiska som forsvirar
mojligheten att delta i ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter.
Det kan t.ex. handla om barn och unga med funktionsnedsittning
dir bristande tillgdng till hjilpmedel och anpassningar av aktiviteter
kan utgora hinder. Utformningen av fritidskortet mojliggor att det
kan anvindas f6r hyra av hjilpmedel for aktiviteter, vilket kan gora
stor skillnad f6r denna grupp barn och unga. Vidare kan barn och
unga 1 hushdll med begrinsade spridkkunskaper uppleva svirigheter
att fi kidnnedom om och nytga fritidskortet. I Folkhilso-
myndighetens uppdrag att ansvara f6r kommunikationsstrategin fér
fritidskortet ingdr att myndigheten ska utforma malgruppsanpassad
kommunikation och att barn och férildrar i hushdll som féregiende
dr fitt prelimindrt bostadsbidrag samt barn med funktions-
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nedsittning och deras forildrar dr viktiga grupper. Folkhilso-
myndighetens  planerade kommunikationsinsatser  innefattar
dirutover att information om fritidskortet kommer att dversittas till
andra sprik och att information pa littlist svenska kommer att tas
fram (Folkhilsomyndigheten, december 2023).

Scenarier dver fritidskortets nyttjandegrad vid ikrafttradandet

Fyra scenarier avseende den initiala nyttjandegraden for fritidskortet
vid ikrafttridandet beskrivs nedan i1 Tabell 2. Uppgifterna om
nyttjandegrad frin de liknande initiativ som beskrivits i féregiende
avsnitt har anvints som en empirisk utgdngspunkt f6r scenarierna.
Det finns dock betydande skillnader mellan den féreslagna reformen
och dessa initiativ. Till exempel har stddet eller checken haft olika
belopp 1 olika reformer. Fritidskortet kommer att ha ett
differentierat belopp. En nyttjandegrad om 81 procent, som
uppmittes pa Island efter flera &r med en mer extensiv utformning
(bla. ett relativt hégt belopp), bedéms inte vara rimligt att uppnd
vid ret for ikrafttridandet av fritidskortet. I tre av scenarierna (1, 2
och 4) antas att icke aktiva barn och unga har en ligre nyttjandegrad
in barn och unga som redan ir aktiva. I tvd av scenarierna (2 och 3)
antas att redan aktiva barn och unga i ekonomiskt utsatta hushill har
hogre nyttjandegrad dn 6vriga barn och unga. Dessa antaganden ir
mycket osikra och storleken pd skillnaden i nyttjandegrad mellan
grupperna ska ses som en grov uppskattning.

Enligt det mest positiva scenariot skulle fritidskortet under aret
det infors (dvs. 2025) nyttjas av ca 65 procent av milgruppen, vilket
motsvarar ca 730 000 barn och unga. Av dessa skulle ca 146 000 vara
personer som innan inférandet inte var aktiva i nigon ledarledd,
regelbunden fritidsaktivitet. I det minst positiva scenariot antas att
nyttjandegraden ir generellt 18g vid inférandet, bide bland redan
aktiva barn och unga, och 1 dnnu ligre grad bland icke aktiva barn
och unga. T ett sidant scenario skulle fritidskortet nyttjas av
ca 279 000 barn och unga (ca 25 procent av milgruppen) och endast
ca 29 000 av dessa skulle vara tidigare icke aktiva barn och unga.
Eftersom alla fyra scenarier uppskattar att dtminstone nigra icke
aktiva barn och unga kommer att bli aktiva till £6]jd av inférandet av
fritidskortet sker en 6kning av den generella andelen aktivai samtliga
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fall. Okningen varierar dock mellan 18 och 4 procent mellan de tre
scenarierna.

Tabell 2. Scenarier 6ver estimerad nyttjandegrad i olika undergrupper

2025, samt berdknad forandring i deltagandegrad for
malgruppen som helhet (barn och unga 8-16 ar).

Scenario | Nyttjandegrad | Nyttjandegrad Total Procentuell
bland aktiva bland icke | nyttjandegrad okning i
(antal) 2025 | aktiva (antal) (antal) 2025 deltagande i
2025 fritidsaktiviteter
i malgruppen
som helhet
Hog generell 70 procent 50 procent 65 procent 18 procent
nyttjandegrad (584 000) (146 000) (730 000)
Hog 70 procent 20 procent 58 procent 7 procent
nyttjandegrad bland ej (59 000) (650 000)
bland aktiva ekonomiskt
och annu utsatta, 80
hogre bland | procent bland
redan aktiva i ekonomiskt
ekonomiskt utsatta
utsatta (591 000)
hushall, lag
bland ej aktiva
Lag generell 30 procent 30 procent 31 procent 11 procent
nyttjandegrad, bland icke (87 000) (353 000)
men relativt ekonomiskt
hog bland utsatta, 50
redan aktivai | procent bland
ekonomiskt ekonomiskt
utsatta utsatta
hushall (265 000)
Lag generell 30 procent 10 procent 25 procent 4 procent
nyttjandegrad (250 000) (29 000) (279 000)

Scenarier dver fritidskortets nyttjandegrad over tid

Ett flertal faktorer kan vidare pdverka hur nyttjandegraden av
fritidskortet kan tinkas utvecklas over tid. Till exempel ir det
sannolikt att kinnedomen om fritidskortet bland barn och unga och
deras virdnadshavare kommer att 6ka &ver tid, 1 takt med att
kommunikationsinsatser fir effekt. Over tid kan iven antalet
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anslutna utférare oka, vilket kan medfora storre mojligheter att
nyttja fritidskortet till fler fritidsaktiviteter.

Andelen av de barn och unga som nyttjat sitt fritidskort under ett
&r och som kommer att gora det nistfoljande dr, ir det som brukar
kallas “retention rate”. I fallet med fritidskortet bygger denna andel
dels pd att man fortsatt ir aktiv 1 en organiserad fritidsaktivitet, dels
pa att man fortsitter anvinda fritidskortet. Huruvida man fortsitter
med en fritidsaktivitet eller inte piverkas som tidigare nimnts av ett
flertal faktorer, dir ekonomiska mojligheter ir en sddan faktor (se
avsnitt 3.2). Givet att man fortsitter med sin aktivitet bedéms
andelen av dessa som fortsitter anvinda fritidskortet vara relativt
hog.

For varje 4r tillkommer dven en drskull 8-3ringar, som inte har
haft tillgdng till fritidskortet tidigare, samtidigt som en arskull 17-
fringar faller ur milgruppen. Aven om kommunikationsinsatser
sannolikt har viss effekt dven f6r barn i den nytillkomna rskullen,
och deras virdnadshavare, ir det inte sannolikt att den nytillkomna
drskullen har samma nyttjandegrad som &rskullar som redan ingdr i
mélgruppen sedan tidigare.

Figur 3 nedan visar uppskattad nyttjandegrad i de fyra scenarierna
for 2025-2027. 1 samtliga scenarier férvintas nyttjandegraden 6ka
over tid. I det mest positiva scenariot (scenario 1) nyttjar totalt
77 procent av mélgruppen fritidskortet 2027. I det minst positiva
scenariot (scenario 4) dr motsvarande nyttjandegrad 34 procent. I
samtliga scenarier har nyttjandegraden bland nytillkomna 8-3ringar
antagits vara samma som fér motsvarande grupp vid reformens
inférande.

Nedan gors dven antagandet att en hog andel av tidigare aktiva
barn och unga som nyttjat fritidskortet 2025 kommer att fortsitta
som aktiva och dven fortsitta att nyttja fritidskortet. Aven for
tidigare icke aktiva barn och unga som blev aktiva och nyttjade
fritidskortet 2025 antas att en relativt hég andel fortsitter att vara
aktiva. Dirutdver antas fritidskortet {6r varje nytt dr nd nigra barn
och unga som tidigare inte var aktiva 1 ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter. Sammantaget innebir det att den uppskattade
nyttjandegraden stiger for varje &r (Figur 3). Detta dr dven i linje med
utvecklingen av nyttjandegraden i de liknande initiativen 1 t.ex.
Island och Vansbro kommun.

199



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort for barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

Ds 2024:16

Figur 3. Uppskattad genomsnittlig nyttjandegrad for fritidskortet 2025-
2027, utifran fyra olika scenarier
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Anm.: Scenario 1 innebar hog generell nyttjandegrad bade bland redan aktiva och tidigare ej aktiva
barn och unga. Scenario 2 innebar hog nyttjandegrad bland aktiva och dnnu hogre bland redan aktiva
barn i ekonomiskt utsatta hushall, samt nyttjandegrad Iag bland tidigare ej aktiva barn. Scenario 3
innebar |ag generell nyttjandegrad, men nagot hogre bland redan aktiva barn och barn i ekonomiskt
utsatta hushall. Scenario 4 innebar Iag generell nyttjandegrad.

Som tidigare nimnts ir andelen barn och unga som redan ir aktiva 1
ledarledda, regelbundna fritidsaktiviteter relativt hog och denna
andel antas 6ka pd grund av reformen. Over tid innebir det att en
form av mittnadseffekt uppstdr. Det kommer att finnas allt firre
icke aktiva barn som kan ”bli aktiva” p grund av fritidskortet. Det
innebir dven att den generella 6kningen 1 andelen aktiva barn och
unga 1 mélgruppen frin &r till &r kan férvintas avta med tid (Figur
4). T scenario 1, som ir det mest positiva scenariot, ir denna
minskning mest drastisk frin 18 procents 6kning 2025 till 5 procents
okning 2027. Det ir en foljd av att nyttjandegraden bland tidigare
icke aktiva barn och unga antagits vara relativt hog redan 2025. Aven
1 scenario 2 och 3 sker en minskning 6ver tid. Fér scenario 4, som
antar en generellt 18g nyttjandegrad, ir den procentuella 6kningen av
andelen aktiva barn och unga stabil pd knappt 4 procent per ar.
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Figur 4. Procentuell 6kning i antal barn och unga aktiva i ledarledda och
regelbundna fritidsaktiviteter per ar 2025—2027, utifran fyra
olika scenarier avseende nyttjandegrad for fritidskortet.
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Anm.: Scenario 1 innebér hig generell nyttjandegrad bade bland redan aktiva och tidigare ej aktiva
barn och unga. Scenario 2 innebar hog nyttjandegrad bland aktiva och annu hdgre bland redan aktiva
barn i ekonomiskt utsatta hushall, samt nyttjandegrad lag bland tidigare ej aktiva barn. Scenario 3
innebar 1ag generell nyttjandegrad, men nagot hogre bland redan aktiva barn och barn i ekonomiskt
utsatta hushall. Scenario 4 innebar ag generell nyttjandegrad.

Dessa scenarier ir som tidigare nimnts mycket osikra, men kan
jimforas med resultaten frin en effektutvirdering av fritidskorts-
reformen i1 Norge, som baserades pd data frin fem kommuner och
en stadsdel 1 Oslo dir reformen inférts pd forsok (Felgeforskning
og evaluering av forsek med fritidskortordninger — Delrapport 2,
Institutt for samfunnsforskning 2022). Utvirderingen genomférdes
med s kallad difference-in-difference-ansats, dir skillnaden 1 antal
deltagartillfillen och andelen regelbundet aktiva i avgiftsbelagda
aktiviteter mellan tvd tidsperioder (fore och efter reformens
ikrafttridande) jimfordes mellan forsoksomriden (med fritidskort)
och jimférelseomrdden (utan fritidskort). Resultaten visade att
eftersom forsoksverksamheten rullades ut under covid-19-
pandemin sjonk deltagandet 1 fritidsaktiviteter 1 bide f6rsoks- och
jamfoérelseomridena. Diremot sjonk bide antalet aktivitetstillfillen
och andelen regelbundet aktiva 1 avgiftsbelagda fritidsaktiviteter
mindre 1 forséksomridena med fritidskortet in i jimforelse-
omrddena. For andelen regelbundet aktiva i avgiftsbelagda
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aktiviteter var skillnaden knappt 4 procent mellan omriden med
fritidskort och jimférelseomriden. Den norska utvirderingen hade
dock en rad metodologiska begrinsningar och enligt rapport-
forfattarna dr det svirt att dra slutsatsen att korrelationen mellan
fritidskortsreformen och deltagandenivd speglar ett kausalt
samband. Med detta i 8tanke, ir det dock noterbart att effekten grovt
sett dr jimforbar med den uppskattade procentuella 6kningen i antal
barn och unga som ir aktiva i ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter enligt scenario 4, som antog en lig generell
nyttjandegrad (se Figur 4).

12.3 Konsekvenser for enskilda
Konsekvenser for barn och unga

Syftet med fritidskortet dr att frimja barns forutsittningar att delta
1 fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i
gemenskap med andra. Den primira konsekvensen f6r milgruppen
barn och unga 8-16 4r ir, som tidigare nimnts, sinkta ekonomiska
trosklar for deltagande i ledarledda och regelbundna fritids-
aktiviteter. Detta kan i sin tur leda till ett 6kat deltagande i ledarledda
och regelbundna fritidsaktiviteter som i s§ hog grad som mojligt
terspeglar det enskilda barnets 6nskemal.

Som framgdr av avsnitt 3.10 har Folkhilsomyndigheten bl.a. i
uppdrag att folja upp effekterna av fritidskortet fér barn och unga
(S20203/01303). I myndighetens delredovisning (december 2023)
redogdr myndigheten for en effektkedja som reformen kan antas
folja. Effektkedjan kan anvindas som en 6versiktlig illustration av
vilka tinkbara effekter fritidskortet kan fi pd kort och medelling
sikt for milgruppen (se Figur 5).
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Figur 5. Illustration av fritidskortets tankta effektkedja
Omgivning
Starkta
Barn och unga Barn upplever samhalleliga
Fritidskortet Barn och unga deltari battre fysisk forutsattningar
kommuniceras anvander ledarledda, hélsa och for god och
till malgruppen fritidskortet regelbundna minskad psykisk jamlik halsa i
fritidsaktiviteter ohilsa hela

befolkningen

Kalla: Folkhalsomyndighetens delredovisning december 2023, egen bearbetning.

Effektkedjans logik innebir att de inledande effekterna 1 kedjan ir
en forutsittning for att de senare effekterna ska kunna uppstd. Ett
okat deltagande 1 fritidsaktiviteter kan medféra sekundira effekter
for malgruppen, framfor allt att fler barn och unga upplever en
meningsfull fritid. Om fler barn och unga upplever en meningsfull
fritid, kan det i sin tur fi effekten att barn och unga upplever
forbittrad fysisk hilsa och minskad psykisk ohilsa. Tidigare studier
har idven visat att deltagande 1 ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter kan ha positiva effekter pd skolresultat och minska
risken f6r normbrytande beteende (se avsnitt 3.1). Det finns dock
svirigheter att uppskatta storleken pd de tinkbara lingsiktiga
effekterna. Detta berdrs nirmare nedan, se avsnitt 12.7.

Vilka barn nas av det sirskilda fritidskortet?

Som nimnts tidigare foreslds det att det sirskilda fritidskortet ska
limnas med ett hégre belopp for att sirskilt stodja barn och unga 1
hushidll som féregdende ar fitt preliminirt bostadsbidrag. Vidare
foreslds det 1 avsnitt 3.6 att fritidskortet inte ska paverka ritten till
férsorjningsstod.

Barn och unga som uppfyller kraven fér ett allmint fritidskort
och ir bosatt hos en virdnadshavare som under féregiende r har
fatt preliminirt bostadsbidrag kan f3 ett sirskilt fritidskort (se
avsnitt 3.5), vilket uppskattningsvis rér sig om ca 121 000 barn och
unga 2025. Hushdll med bostadsbidrag har ligre ekonomisk
standard dn andra barnhush8ll och det sirskilda fritidskortet kan ha
en avgdrande betydelse f6r mojligheterna att delta i regelbundna,
ledarledda fritidsaktiviteter f6r barn 1 dessa hushill. Det finns dock
andra sitt att definiera socioekonomiskt utsatta hushdll och det
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foreslagna regelverket kan innebidra att det sirskilda fritidskortet
inte ndr alla barn som enligt andra definitioner kan anses leva i
hushéll som ir socioekonomiskt utsatta. Det giller t.ex. hushdll som
foérst under innevarande kalenderdr beviljats bostadsbidrag, hushill
som valt att inte soka bostadsbidrag av ridsla for att bli
terbetalningsskyldiga (mérkertal) och hushill som inte kvalificerar
for bostadsbidrag pa grund av exempelvis boendeform.

Berikningar utifrdin SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT
(version 12022, framskrivet till 2023) indikerar att ca 55 procent av
barn 8-16 &r som ir folkbokférda 1 hushdll med l3g ekonomisk
standard ir folkbokférda i hushdll som mottagit bostadsbidrag
(samma kalenderdr). Hushédllen med bostadsbidrag ir dock
koncentrerade 1 den nedre delen av inkomstférdelningen inom
gruppen hushdll med 18g ekonomisk standard. Cirka 75 procent av
barn i hushdll med en ekonomisk standard under 40 procent av
medianen ir folkbokférda i ett hushdll med bostadsbidrag.

Konstruktionen av det sirskilda fritidskortet innebir dven, 1 det
fall ett barn bor 1 flera hushill, att endast forekomsten av
bostadsbidrag i hushéllet dir barnet 4r bosatt (folkbokfort) kommer
att beaktas. Enligt Forsikringskassans berikningar rér det sig om
uppskattningsvis 20 000 barn i milgruppen som i1 december 2023
bodde i flera hush8ll och var folkbokférda hos en virdnadshavare
som inte tog emot bostadsbidrag under foregiende dr, men dir den
andra  vdrdnadshavaren  mottog  bostadsbidrag  (muntlig
kommunikation med Forsikringskassan, 2024-03-21). Detta
motsvarar ca 14 procent av det totala antalet barn och unga 8-16 ir
med en virdnadshavare som har bostadsbidrag (oavsett
folkbokforing). Det ir dock viktigt att notera att dessa barn och
unga ir bosatta (folkbokférda) hos en virdnadshavare som i minga
fall kan antas ha en tillrickligt god hushillsekonomi for att inte
behéva bostadsbidrag.

Gruppen barn och unga som ir placerade av socialtjinsten for
viard och omsorg utanfér hemmet ir en grupp som ofta anses
omfattas av alternativa definitioner av social utsatthet och
ekonomisk utsatthet. Som framgar av avsnitt 3.3 kommer vissa barn
och unga som placerats i familjehem inte att omfattas av fritidskortet
1 ett inledande skede. I samma avsnitt framgdr att personalen eller
familjehemsforildern ansvarar for att barnet kan ta del av fritids-
aktiviteter nir barnet idr placerat utanfér hemmet. I avsnitt 3.3 gors
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bedémningen att Socialstyrelsen bér {4 1 uppdrag att bl.a. utreda hur
fritidskortet eller motsvarande insats kan komma vissa barn och
unga som placerats i familjehem till del.

Konsekvenser for vardnadshavare till barn och unga i
malgruppen

For vdrdnadshavare till barn och unga i méilgruppen ir den
huvudsakliga konsekvensen av reformen att hushillet fir ett
ekonomiskt stéd som kan anvindas f6r betalning av barnets eller den
unges fritidsaktiviteter. Av avsnitt 3.5 framgdr att det allminna
fritidskortet ska inneh3lla ett belopp om 500 kronor per barn och &r.
Det sirskilda fritidskortet ska inneh&lla ett belopp om 2 000 kronor
per barn och ar. Fritidskortet kommer inte vara skattepliktigt (se
avsnitt 3.8). Fritidskort ska uteslutande kunna anvindas, inom
innevarande kalenderdr, f6r betalning av avgifter som mojliggor
barns deltagande 1 fritidsaktiviteter och fér avgifter fér hyra av
utrustning och hjilpmedel (se avsnitt 3.4). Reformen bedéms inte
paverka vrdnadshavarnas beteende inom nigot annat omride (t.ex.
arbetsutbud).

Som anférs 1 avsnitt 3.2 kan en vdrdnadshavare som ir bosatt i
Sverige och som har barnet bosatt hos sig beviljas fritidskort, och
det kommer att finnas ett fritidskort per barn och &r. Eftersom bara
en virdnadshavare foreslds kunna anvinda fritidskortet skulle en
mojlig konsekvens kunna vara att det kan skapa konflikt mellan
virdnadshavarna om t.ex. val av fritidsaktivitet. Risken for konflikt
beddms vara begrinsad. Som framgar av avsnitt 3.2 bedéms det dock
finnas ett behov av att virna virdnadshavares och barns integritet
och rittssikerhet i regleringen av fritidskortet. Det bedéms dirfor
som mest indamdlsenligt att bara en av barnets virdnadshavare
beviljas fritidskort. Losningen bedéms ocksd sikerstilla att
sekretessbelagda uppgifter och skyddade personuppgifter inte rojs
mellan sirlevande vrdnadshavare.

Majoriteten av de barn och unga som kommer att {3 fritidskort
kommer att {3 ett allmint fritidskort. Det innebir att fritidskortet 1
de flesta fall kommer att utgéra en delfinansiering av avgifterna for
fritidsaktiviteter (se avsnitt 3.5). E-hilsomyndighetens férslag pd
digital gjinst for fritidskortet innebir att virdnadshavaren 1 minga
fall kommer att utféra tva olika moment fér att betala for sitt barns
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fritidsaktivitet, dels logga in och anvinda sitt fritidskort 1 den digitala
yinsten (delbetala), dels slutbetala Aterstdende del av avgiften
utanfér den digitala tjinsten t.ex. via sin privata bank (se avsnitt 4.1).
Det innebir en viss 6kning av den administrativa bérdan for
vardnadshavarna, men den bedéms vara begrinsad.

Konsekvenser for virdnadshavare som ir mottagare av det
sarskilda fritidskortet

Virdnadshavare till barn och unga som tilldelas det sirskilda
fritidskortet fir foljaktligen ett storre ekonomiske stod. Stodet kan
vara av stor betydelse for hushdll med smé ekonomiska marginaler.
Det sirskilda fritidskortets belopp bedéms kunna finansiera hela
eller en stor del av ett barns kostnader f6r en fritidsaktivitet.

Den digitala tjinstens utformning innebir att utférare kan fi
information om barnet eller den unge fitt ett allmint eller sirskilt
fritidskort genom att utforaren kommer att se beloppet pid
fritidskortet. Det innebir att utféraren indirekt fr information om
hushillet dir barnet eller den unge ir bosatt har fitt preliminirt
bostadsbidrag under féregdende &r. Det kan vara kinslig information
for vissa vdrdnadshavare (och foér barnet eller den unge).
Vardnadshavaren behover vid ansékan om sirskilt fritidskort limna
sitt samtycke om att uppgifter om sirskilt fritidskort limnas till
utférare 1 samband med anvindningen av kortet (se avsnitt 7.4). Om
samtycke inte ges fir barnet eller den unge 1 stillet ett allmint
fritidskort. Vardnadshavaren kan dven vilja att dela upp det sirskilda
fritidskortet pd mer in en utforare, for att undvika att informationen
blir tillginglig for utforarna. Dirmed bedoms inte fritidskortet i
nigon nimnvird omfattning leda till stigmatisering av denna grupp.

Konsekvenser for sirlevande virdnadshavare

Enligt SCB:s berikningar levde drygt 280 000 barn och unga i dldern
8-16 ar med tvd sirlevande férildrar folkbokférda i Sverige under
2022. Som nimnts ovan ska bara en vrdnadshavare som har barnet
bosatt hos sig kunna anséka om och anvinda fritidskortet 1 den
digitala tjinsten. Det innebir att de virdnadshavare som inte har
barnet bosatt hos sig (folkbokfért) kommer att sakna méjligheten
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att administrera och bestimma hur fritidskortet ska anvindas, annat
in genom samrdd med den virdnadshavare som barnet ir folkbok-
fort hos. Detta kan leda till diskussion mellan vdrdnadshavarna om
hur barnets eller den unges fritidskort ska anvindas.

En vanlig boendeform bland dessa barn och unga ir vixelvist
boende, dvs. att man bor lika mycket eller nistan lika mycket hos
bida virdnadshavarna. I malgruppen (barn 8-16 &r) beriknas ca
140 000 barn bo vixelvis (SCB:s berikningar avseende 2022). Aven
1 dessa fall kommer endast den virdnadshavare som barnet ir bosatt
hos att kunna anvinda fritidskortet.

Bland nybildade familjer kan vissa barn och unga som bor i
samma hushall vara bosatta (folkbokférda) hos olika virdnads-
havare. Det innebir att det i samma hushall kan finnas bide barn och
unga som far ett sirskilt fritidskort och barn och unga som fir ett
allmint fritidskort. Detta skulle kunna leda till diskussioner inom
hushéllen om upplevd orittvisa i situationen.

12.4  Konsekvenser for offentlig sektor

Den foreslagna reformen kommer att pdverka den offentliga sektorn
pa flera sitt. Staten fir 6kade utgifter 1 och med att fritidskortet dr
ett nytt statligt stdd som inférs. Fritidskortet innebir ocksd ett
langsiktigt Atagande for flera statliga myndigheter, inbegripet
administration och kostnader. Det giller bl.a. E-hilsomyndigheten
och Forsikringskassan som kommer att ansvara for avgérande delar
1inférandet och forvaltningen av fritidskortet. Kommuner kommer
att piverkas i den mén de ir utférare av kulturskoleverksamhet och
som om de ansokt om registrering i utforarregistret. Slutligen kan
det uppstd lingsiktiga samhillsekonomiska effekter som kan
paverka kostnader inom sivil statlig, som regional och kommunal
sektor. Osikerheten ir stor i samtliga dessa berikningar.

Kostnader for staten

Den primira konsekvensen for staten dr utgifter for anvindningen
av fritidskort, vilka beror pd nyttjandegraden och pd vilka belopp
som det allminna och sirskilda fritidskortet kommer att besta av. I
avsnitt 12.2 beskrivs fyra olika scenarier f6r hur nyttjandegraden for
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fritidskortet kan se ut vid ikrafttridandet och under de f6rsta &ren.
Det skall dock understrykas att scenarierna ir baserade pd flera
lingtgdende antaganden om mélgruppens beteende. For att gora
kostnadsbilden mer overskddlig redovisas hir uppskattade
kostnader vid en enhetlig generell nyttjandegrad om 30 respektive
65 procent, vilket pa en 6vergripande nivd speglar nyttjandegraden i
de fyra scenarierna. Dessutom redovisas kostnader vid 70 respektive
100 procents nyttjandegrad, vilket ger en bild av potentiella
kostnader om nyttjandegraden overtriffar scenarierna. Mot
bakgrund av de uppgifter som finns tillgingliga om nyttjandegraden
1liknande initiativ och reformer bedéms det dock vara osannolikt att
nyttjandegraden kommer att uppg3 till 100 procent. Som framgar av
avsnitt 3.5 ska det allminna fritidskortet uppga till 500 kronor per ar
och det sirskilda fritidskortet till 2 000 kronor. Tabell 3 nedan visar
de estimerade kostnaderna fér nyttjade fritidskort vid olika nivier av
nyttjandegrad fér dren 2025-2027. Vid en nyttjandegrad om 65
procent (for bdde det allminna och sirskilda fritidskortet) estimeras
kostnaderna till 484 miljoner kronor vid ikrafttridandet 2025. Vid
en nyttjandegrad om 70 procent uppskattas kostnaderna uppg3 till
ca 515 respektive 507 miljoner kronor 2026 och 2027. Det kan
noteras att de uppskattade kostnaderna fér nyttjade fritidskort
sjunker nigot for varje &r vid samma antagna nivd pi
nyttjandegraden. Orsaken till det dr att mélgruppen antas minska
nigot i storlek mellan 2025 och 2027 enligt SCB:s befolknings-
prognos.

Tabell 3. Uppskattad kostnad for nyttjade fritidskort (miljoner kronor),
2025-2027, vid olika nyttjandegrad

Genomsnittlig nyttjandegrad 2025 2026 2021
30 procent 223 221 217

65 procent 484 478 471

70 procent 521 515 507

100 procent 744 735 124

Anm.: Uppgifter om beraknat antal barn i malgruppen kommer fran SCB:s befolkningsframskrivning,
samt uppgifter frén Forsakringskassan om antal barn i hushall med bostadsbidrag 2023, justerat med
Forsakringskassans prognos for bostadshidraget 2025-2027 och myndighetens skattningar 6ver antal
barn i hushéll med bostadshidrag som inte &r folkbokforda i hushéllet.

Inférandet av fritidskortet medfér ocksd att flera myndigheter fir
nya uppgifter, vilket kommer att ta ekonomiska resurser i ansprik.
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Det ir svért att med sikerhet berikna kostnaderna for att berorda
myndigheter ska kunna utféra sina nya uppdrag pd ett indamals-
enligt sitt. For att mojliggora att en s& hog andel av avsatta medel
som mojligt kommer mailgruppen till del i form av fritidskort,
bedéms det dven vara av stor vikt att hilla nere inférande- och
forvaltningskostnader, samtidigt som god kontroll- och servicenivd
uppritthalls.

Konsekvenser f6r E-hilsomyndigheten

E-hilsomyndigheten ska bla. ansvara den digitala tjinsten for
fritidskortet. T ansvaret ingdr bl.a. att utveckla och férvalta den
digitala tjinsten, ansvara for handliggningen av fritidskort och
kontrollera utbetalningar av fritidskort. En nirmare beskrivning av
myndighetens uppgifter inom ramen fér reformen finns under
avsnitt 4.1. Samtliga dessa uppgifter ir nya f6r myndigheten och
kommer att ta myndighetens resurser i1 ansprik.
E-hilsomyndigheten har uppskattat sina samlade kostnader for
utveckling och foérvaltning till 103 miljoner kronor fér 2025, 95
miljoner kronor fér 2026 och 95 miljoner kronor fér 2027.
Huvuddelen av kostnaderna rér forvaltningskostnader for hand-
liggning, service och kontroll inom ramen fér fritidskortet.
Myndigheten uppskattar att handliggning och férvaltning av
fritidskortet kommer att motsvara 75 &rsarbetskrafter frdn 2025. I
denna promemoria gors bedéomningen att E-hilsomyndighetens
berikningar dver kostnader for handliggning och service ir 6ver-
skattade. Den hoga automatiseringsgraden 1 handliggningen bor ge
utrymme f6r effektiviseringar, och bedémningen ir dirfor att
myndighetens samlade kostnader beriknas uppgd till 82 miljoner
kronor 2025 och 76 miljoner kronor per &r 2026 och 2027 (Tabell 4).
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Tabell 4. Uppskattade kostnader for E-hdlsomyndigheten (miljoner kronor)
2025-2027.
Kostnader 2025 2026 | 2027
Inférande- och investeringskostnader 13 0 0
Forvaltning digital tjanst 17 17 17
Forvaltning ekonomisystem 5 5 5
Férvaltningskostnader handldggning, service och 47 54 54
kontroll
Summa 82 16 16

Konsekvenser for Forsikringskassan

Forsikringskassan ska ansvara for att fora register ver vissa utforare
av fritidsaktiviteter for barn (utforarregister), se avsnitt 5. Dirtill ska
Forsikringskassan ansvara for att limna uppgifter till E-hilso-
myndigheten om vilka barn och unga i milgruppen som bor 1 ett
hushill som féregiende kalenderdr fatt preliminirt bostadsbidrag (se
avsnitt 3.5 och 4.2). Detta ir nya uppgifter for Forsikringskassan
och kommer att medféra nya kostnader.

Forsikringskassan har beriknat kostnaderna f6r myndighetens
nya ansvar. Totalt beriknar myndigheten att reformen kommer att
medféra 291 miljoner kronor i kostnader for it-utveckling av
utforarregistret (férdelat 6ver 2024-2031), hir angivna som
inférandekostnader, avskrivningar och rintor, beloppet varierar frin
ar till &r. Vidare uppskattar myndigheten att de l6pande kostnaderna,
for framfor allt handliggning, kommer att vara totalt 210 miljoner
kronor 2025 och 218 miljoner kronor per ir under 2026 och 2027.

Forsikringskassans underlag baseras pd en modell for utforar-
registret som innebidr pd att myndigheten manuellt och maskinellt
kontrollerar samtliga utférare som kan vara aktuella f6r fritidskortet
1 samma omfattning. Som framgar av avsnittet 5.2 foreslds en annan
modell dir RF:s och kommunernas befintliga kontrollsystem
anvinds, vilket paverkar handliggning och foérvaltning av utférar-
registret och dirmed kostnadsuppskattningarna. Bedémningen ir
att Forsdkringskassans kostnader for handliggning och kontroll
kommer att vara ligre med den féreslagna modellen. Kostnaderna
for it-utveckling rérande utforarregistret och for overféring av
uppgifter om bostadsbidrag, paverkas inte av den nya modellen for
kontroll. I Tabell 5nedan redovisas de uppskattade kostnaderna. De
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sammanlagda &rliga kostnaderna fér myndigheten uppskattas till ca
160 miljoner kronor 2025, 163 miljoner kronor 2026 och 148
miljoner kronor 2027. Bedémningen av Forsikringskassans
kostnader ir baserade pd antaganden om att de utférare som ir
medlemmar i riksorganisation som fir organisationsbidrag utgér
knappt hilften av det totala antalet utférare. Dirtill baseras
bedémningen pd att Forsikringskassans beriknade kostnader for
utforarregistret som presenterats i delredovisningen (mars 2024)
huvudsakligen hirrér sig till den manuella handliggningen och
kontrollen, vilka antas vara proportionerliga i férhillande till antalet
utférare. Det innebir att kostnaderna fér den manuella hand-
liggningen och kontrollen som férknippas med Forsikringskassans
kostnader for utforarregistret uppgér till ca 100 miljoner kronor
drligen. Dessa kostnader antas primirt hirréra frin utférare som
ingdr 1 en riksorganisation som fir organisationsbidrag enligt
férordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer
eller forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer. I delrapporten framgdr iven att undantringnings-
effekter uppstdr i myndighetens 6vriga verksamhet. Effekten ir svir
att uppskatta och kan minska genom att Férsikringskassan i god tid
ges forutsittningar att rekrytera nédvindig personal.
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Uppskattade kostnader for Forsakringskassan for utveckling och

forvaltning av utforarregistret samt framtagning av urval dver
barn i hushall med bostadsbidrag (miljoner kronor) 2025-2027

Kostnader Forsakringskassan 2025 2026 2027
Inférandekostnader utforarregister 47 24 0
Avskrivningar 7 28 37

Réntor 1 2 2

Forvaltningskostnader utforarregister 91 91 91
Ovrigt utforarregister 13,5 18 18

Uppgifter om bostadsbidrag 0,2 0,2 0,2

Summa 159,7 163,2 148,2

Konsekvenser for Folkhilsomyndigheten

Som framgdr av avsnitt 3.10 ska Folkhilsomyndigheten fortsatt
ansvara fér kommunikation samt uppfoéljning och utvirdering av
fritidskortet.  Uppdraget innebir att dels ta fram en
kommunikationsstrategi och genomféra kommunikationsinsatser
for fritidskortet, dels folja upp och wutvirdera fritidskortet,
inbegripet att [6pande f6lja upp och utvirdera fritidskortets effekter
pa folkhilsan for barn och unga (S2023/01303). Detta ir i sak nya
uppgifter fo6r Folkhilsomyndigheten och innebir siledes nya
dtaganden. Folkhilsomyndigheten har dock enligt sin instruktion
bl.a. till uppgift att f6lja hilsoliget 1 befolkningen samt f6lja upp och
utvirderar exempelvis insatser for en god och jimlik hilsa 1 hela
befolkningen (férordning (2021:248) med instruktion fér
Folkhilsomyndigheten). Det innebir att befintliga verktyg pi
myndigheten kan anvindas 1 utvirderingen och uppféljningen av
fritidskortet.

Folkhilsomyndigheten har limnat férslag pd kommunikations-
strategi och modell f6r l6pande uppfoljning och utvirdering av
fritidskortet. Av myndighetens delredovisning (december 2023)
framgdr att kommunikationsstrategin innefattar samverkan med
andra ber6érda centrala aktorer, dialog och samarbete med
lokalsamhillet fér att anpassa kommunikationen till lokala
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forhillanden. Forslagen f6r kommunikationsstrategi anges med tre
olika nivder f6r effekt och rickvidd.

Folkhilsomyndigheten har uppskattat sina kostnader for de nya
arbetsuppgifterna kopplade till fritidskortet till 26,5 miljoner kronor
2025, 22,8 miljoner kronor 2026 och 21,2 miljoner kronor 2027, dir
huvuddelen av kostnaderna ir kopplade till kommunikations-
strategiska insatser. Kostnaderna fér 2027 har inte preciserats
nirmare utdver en total kostnad for aktiviteter relaterade till
fritidskortet.  Folkhilsomyndighetens kommunikationsinsatser
bedoms 1 hog grad utféras i samverkan med aktdrer pd regional och
lokal nivd. Bedémningen i promemorian dr dirmed att
myndighetens kostnader fér kommunikation kan justeras. De
uppskattade kostnaderna redovisas nedan 1 Tabell 6.

Tabell 6. Uppskattade kostnader (miljoner kronor) for
Folkhdlsomyndigheten for kommunikationsstrategi, samt
utvardering och uppfdljning, 2025-2027.

Kostnader for Folkhalsomyndigheten 2025 2026 2027

Lonekostnader rérande projektledning, samordning och

samverkan 2 2

Kommunikationsstrategiska insatser 14 6

Kostnader kopplat till uppféljning och utvardering 5 5
Summa 21 11 1

Konsekvenser f6r Myndigheten {6r ungdoms- och
civilsamhillesfrigor

Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (MUCF) har 1
uppdrag att bidra med kunskap till E-hilsomyndigheten 1 utveck-
landet av den digitala tjinsten och genomféra kommunikations-
insatser 1 enlighet med den kommunikationsstrategi och det
kommunikationsmaterial foér fritidskortet som Folkhilsomyn-
digheten tagit fram (52023/01303).

Bedomningen i promemorian dr att MUCF:s uppgift framgent
frimst kommer att avse att vidareférmedla kommunikation till
organisationer inom civilsamhillet. Kostnaden foér uppgiften
bedéms uppgd till 3 miljoner kronor 2025 och direfter rymmas inom
myndighetens befintliga ramar.
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Konsekvenser for Statens kulturrid

Statens kulturrdd (Kulturrddet) har i uppdrag att bidra med kunskap
till E-hilsomyndigheten 1 utvecklandet av den digitala tjinsten och
genomfora kommunikationsinsatser 1 enlighet med den
kommunikationsstrategi och det kommunikationsmaterial fér
fritidskortet som Folkhilsomyndigheten tagit fram (S2023/01303).
Beddémningen i promemorian ir att Kulturrddets uppgift framgent
kommer att avse att vidareférmedla kommunikation till kommuner
som bedriver kulturskoleverksamhet. Kostnaden {6r denna uppgift
bedéms uppgd till 1,5 miljoner kronor 2025. Fér kommande ar
bedéms kostnaderna rymmas inom myndighetens befintliga ram.

Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

Ett beslut om fritidskort kan 6verklagas av den enskilde, vilket
medfor att de allminna forvaltningsdomstolarna far nya uppgifter.
Det ir dock mycket svirt att férutsiga med nigon storre sikerhet
hur stor andel av beslut om fritidskort som kommer att éverklagas
till de allminna férvaltningsdomstolarna.

Fritidskortets utformning, i kombination med en hég grad av
automatiserat beslutsfattande, gor att sannolikheten fér o6ver-
klagande av den grundliggande ritten till fritidskort bedéms vara
relativt [3g. Mojligtvis ir sannolikheten stérre att beslutet av ritten
till sirskilt fritidskort kan komma att 6verklagas av enskilda. For att
uppskatta sannolikheten kan en jimfoérelse goras med antalet
overklagade drenden inom barnbidrag respektive bostadsbidrag, ett
generellt bidrag med hog grad av automatiserat beslutsfattande och
ett behovsprévat bidrag som dessutom utgor kriteriet for det
sirskilda fritidskortet. Ar 2023 fick totalt ca 1,6 miljoner
vdrdnadshavare barnbidrag, varav minga for fler dn ett barn. Samma
ar 6verklagades 159 fattade beslut om barnbidrag till forvaltnings-
domstol. Av totalt ca 171 000 fattade beslut om bostadsbidrag 2023
overklagades 447 beslut till férvaltningsdomstol (Férsikrings-
kassans &rsredovisning 2023). Jimfort med bide bostadsbidraget
och barnbidraget utgor fritidskortet dock ett mindre &rligt belopp,
vilket ocksd bér minska sannolikheten att beslut ¢verklagas.

Vidare kan beslut om huruvida en utférare har ritt att ingd i
registret 6ver godkinda utforare komma att 6verklagas. Det ir
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mycket svirt att forutse omfattningen av sddana drenden med ndgon
sikerhet, givet att det rdder stor osikerhet om hur ménga utférare
som kan tinkas ans6ka om att ingd i registret. Beddmningen ir dock
att det sannolikt kommer rora sig om ett litet antal beslut som
kommer att dverklagas.

Sammantaget bedéms forslaget endast ge upphov till marginella
kostnadsokningar f6r de allminna férvaltningsdomstolarna och
dessa kostnader bedoms dirfér rymmas inom befintliga ramar.

Sammantagna initiala kostnader {6r staten

Sammanlagt uppskattas kostnaderna fér inférande och férvaltning
av de berorda myndigheterna uppga till mellan 235 och 275 miljoner
kronor per dr under 2025-2027 (Tabell 7). Under 2023 och 2024 har
totalt 437 miljoner kronor tilldelats berérda myndigheter och
aktorer for insatser relaterat till forberedande och inférande av
reformen.

Tabell 7. Uppskattade kostnader for forberedande atgirder, inférande och
forvaltning av fritidskortet for berorda myndigheter och aktérer
2023-2027 (miljoner kronor).

Myndighet/organisation ir
2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027

E-hédlsomyndigheten

Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort
for barn och unga (52023/01303)

Uppdrag att upprétta och forbereda forvaltning
av ett utforarregister for fritidskort for barn och 2
unga (S2024/00033)

Folkhalsomyndigheten
(S2023/01303) 6 16 21 11 11
Forsakringskassan
(S2023/01303) 2 7 0,2 02| 02
(S2024/00033) 253 | 160| 163| 148
Kulturradet
(S2023/01303) 2 4 1,5 0 0

15 75 82 76 76
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Uppdrag om forberedande och
kapacitetsstarkande insatser infor inforandet av
fritidskort for barn och unga

(S2024/00849)

MUCF
(82023/01303) 2 4 3 0 0

Uppdrag att fordela medel till férberedande och
kapacitetsstarkande insatser infor inférandet av
fritidskort for barn och unga

(S2024/00850)

Sveriges Riksidrottsforbund
(52023/01303) 7 6 3 0 0

Medel for att genomféra kompletterande
insatser infor inférandet av fritidskort for barn 100
och unga (52023/02773)

Medel for att stodja okad tillgang till
anldggningar och idrottsmiljoer och pa sa satt
framja barns och ungas delaktighet i
idrottsaktiviteter (52024/00848)

Svenskt friluftsliv
(S2023/01303) 1 4 3 0 0
Ansdkan om bidrag for kompletterande insatser

32

22

100

infor inforandet av fritidskort for barn och unga 10
(2023/02773)
Summa uppskattade kostnader 35 635 214 250 235

Kalla: E-halsomyndighetens budgetunderlag, Folkhdlsomyndighetens budgetunderlag,
E-hélsomyndighetens samlade delredovisning januari 2024, Férsakringskassans delredovisning mars
2024, samt egna berdkningar.

Till detta kommer kostnaden for utbetalda fritidskort, som i hog
grad varierar beroende pi nyttjandegraden hos barn och unga (se
avsnitt 12.2). Genom att sammanstilla beriknade direkta kostnader
for nyttjade fritidskort, investerings- och férvaltningskostnader for
berérda myndigheter och avsatta medel f6r andra aktdrer kan
totalkostnaden f6r reformen uppskattas. Dessa beriknas uppga till
ca 758 miljoner kronor 2025 vid 65 procents nyttjandegrad, samt ca
765 respektive 742 miljoner kronor 2026 och 2027 vid 70 procents
nyttjandegrad.

Dessa berikningar ir osikra och baseras pi lingtgiende
antaganden. Det ir ocksi en uppskattning av situationen under
reformens inledande 4r. En viktig faktor for de ldngsiktiga samhills-
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ekonomiska effekterna ir att de barn och unga som nyttjar
fritidskortet viljer att fortsitta vara aktiva och nyttja fritidskortet
over tid. Fritidskortet bedéms i viss man kunna bidra till att géra det
ekonomiskt mojligt att fortsitta med sin fritidsaktivitet, men
sannolikt dr det dven flera andra faktorer som paverkar ett beslut att
sluta med sin aktivitet.

12.5 Konsekvenser for regionerna

I avsnitt 12.7 beskrivs de potentiella sekundira effekterna av
reformen, samt utmaningarna med att berikna dessa effekter. Om
reformen leder till férbittrad fysisk och psykisk hilsa bland barn och
unga, kan detta ha positiva effekter pa regionens verksamhet (frimst
hilso- och sjukvirden) pd medelling och ling sikt. Hur stora dessa
potentiella besparingar blir dr dock svért att berikna. Exempel pd
regionala kostnader som potentiellt kan undvikas beskrivs i avsnitt
12.7.

12.6 Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna kan pdverkas av reformen i den mén de ir utférare av
kulturskoleverksamhet. Som framgar av avsnitt 5.2.2 tillhandah3ller
majoriteten av alla kommuner nigon form av kulturskole-
verksambhet.

Fritidskortet kan leda till ett 6kat intresse for att delta i
kulturskolornas aktiviteter, vilket i sin tur kan ge 6kade intikter f6r
kommunerna, men iven vissa kostnader i den min kommunen
subventionerar  kostnaderna  fér  kulturskoleverksamheten.
Kommunernas formiga att méta en okad efterfrigan varierar
sannolikt kommuner emellan, beroende pd t.ex. tillgdng till lokaler
och kulturskolepedagoger. Enligt Kulturrddets rapport Kultur-
skolan 1 siffror 2022 hade tre av fyra kulturskolor ko till sina
aktiviteter. Kulturrddet har under 2024 fitt i uppdrag att férbereda
for inforandet av fritidskortet genom att skapa férutsittningar for
stirkt kapacitet inom den kommunala kulturskolan. Fér uppdraget
avsattes 32 miljoner kronor varav Kulturrddet fick anvinda
2 miljoner kronor f6r administration (52024/00849).
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Flera av de generella konsekvenserna foér utférare av fritids-
aktiviteter giller dven for kulturskolorna. Det handlar framfér allt
om att den digitala tjinstens utformning kan kriva anpassningar av
system for fakturaadministration (se avsnitt 12.7).

I avsnitt 12.7 beskrivs de potentiella sekundira effekterna av
reformen, samt utmaningarna med att berikna dessa effekter. Om
reformen leder till forbittrad fysisk och psykisk hilsa bland barn och
unga, och forbittrade skolresultat, kan detta ha positiva effekter pd
kommunens verksamhet pd kort, medelling och l3ng sikt. Hur stora
dessa potentiella besparingar blir dr dock svirt att berikna. Exempel
pd kommunala kostnader som potentiellt kan undvikas beskrivs i
avsnitt 12.7.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Fritidskortet bedéms inte & konsekvenser for den kommunala
sjilvstyrelsen eftersom det dr frivilligt att anséka om att ingd i
utforarregistret och dirmed omfattas av fritidskortet.

12.7 Majliga intdkter och kostnadsbesparingar for
staten, regionerna och kommunerna med
anledning av fritidskortet

Givet att reformen medfér att antalet barn och unga som deltar i
ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter ¢kar, kan reformen
dven bidra till vissa skatteintikter (t.ex. mervirdesskatt pd varor och
tjanster som ideella féreningar siljer och inkomstskatt fér eventuella
nyanstillningar i féreningar och kommunal kulturskoleverksamhet).
Det saknas underlag for att uppskatta dessa méjliga intikter, men de
beddéms vara begrinsade givet att huvuddelen av de utférare som
antas paverkas av reformen utgors av ideella féreningar som till stor
del drivs av ideellt arbetande personer.

Langsiktiga samhallsekonomiska konsekvenser av reformen

Som nimnts tidigare i avsnitt 3 indikerar forskningsstudier att
deltagande 1 ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter dven kan
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ha lingsiktiga positiva konsekvenser for hilsa, vilbefinnande och
skolresultat. Det finns ocksd studier som indikerar att deltagande 1
regelbundna, vuxenledda fritidsaktiviteter kan minska risken fér
normbrytande beteende 1 ungdomen. Forbittrad hilsa, forbittrade
skolresultat, och minskat normbrytande beteende i ungdomen kan i
sin tur leda till stora samhillsbesparingar pd sike, vilka ir viktiga for
att kunna berikna om reformen férvintas blir samhillsekonomisk
lénsam (Hok och Sanandaji 2017, Sambhillsférlusterna  av
skolmisslyckande; Nystrand, Feldman och Sarkadi 2020, Att sitta
virde pd tidiga insatser for barn och unga; Hultkrantz och Vimefall
2022, Sambhillsekonomisk analys av tidiga insatser fér barn och
unga). For att kunna skatta de lingsiktiga samhillsekonomiska
effekterna krivs dock ett antal byggstenar att basera skattningarna
pa. I detta fall saknas flera av de avgérande byggstenarna:

— Aven om initiativ av liknande form som fritidskortet finns p3
andra hdll (se avsnitt 12.2), rdder det stor brist pd sivil
effektutvirderingar som sambhillsekonomiska och hilso-
ekonomiska utvirderingar av initiativen.

— Aven om vetenskapliga studier indikerar att deltagande i olika
typer av ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter kan ha
positiva effekter pd t.ex. hilsa och skolresultat (Behtoui, A.,
Hertzberg, F. & Neergaard, A. [Red]. Ungdomars fritids-
aktiviteter — Deltagande, méjligheter och konsekvenser, 2020;
Owen mfl 2022, Sport Participation and Academic Performance
in Children and Adolescents: A Systematic Review and Meta-
Analysis) s3 saknas effektutvirderingar av den bredd av
aktiviteter som fritidskortet féreslds att kunna anvindas till.

— Aven om det finns studier som uppskattar de sambhills-
ekonomiska vinsterna av  deltagande 1 idrotts- och
kulturaktiviteter generellt sett (Fujiwara mfl 2015, Further
analysis to value the health and educational benefits of sport and
culture), si saknas observations- eller experimentella studier som
visar pd samhillsvinsterna av att delta i sidana aktiviteter som
barn och ung.

Mot bakgrund av ovan ir det i dagsliget inte mojligt att estimera de

senare delarna av den tinkta effektkedjan som fritidskortet antas
innebira (se Figur 1). Det som kan sigas ir att dessa effekter
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sannolikt kan uppst3, givet att reformen bidrar wll ett ©kat
lingsiktigt deltagande 1 ledarledda och regelbundna fritids-
aktiviteter. Hilsoekonomiska utvirderingar av sambhillsbaserade
interventioner for att frimja fysisk aktivitet bland barn och unga
visar att det dr méjligt att uppnd kostnadseffektivitet (Korber 2015,
Quality assessment of economic evaluations of health promotion
programs for children and adolescents—a systematic review using
the example of physical activity). Simuleringsstudier visar att de
lingsiktiga samhillsekonomiska vinsterna av att 6ka deltagandet 1
organiserade idrottsaktiviteter bland barn och unga kan vara stora
(Lee mfl 2017, Modeling The Economic And Health Impact Of
Increasing Children’s Physical Activity In The United States;
Martinez mfl 2024, Benefits of Meeting the Healthy People 2030
Youth Sports Participation Target). Tidigare studier visar dven att
forebyggande insatser for att minska psykisk och fysisk ohilsa bland
barn och unga kan medféra stora ldngsiktiga besparingar och vinster
1 form av avkastning per investerad krona (Nystrand, Feldman och
Sarkadi 2020, Att sitta virde pd tidiga insatser for barn och unga).
Nedan presenteras exempel pd lingsiktiga samhillsekonomiska
konsekvenser inom tvd olika omrdden. Dessa berikningar kan ses
som exempel pd potentiella kostnadsbesparingar som kan ske om
fritidskortet leder till minskad évervikt och fetma, minskad psykisk
ohilsa respektive minskat normbrytande beteende bland barn och
unga.

Potentiellt minskade samhillsekonomiska kostnader for psykisk
ohilsa bland barn och unga

Ett annat relevant exempel giller samhillskostnaderna f6r barn och
unga med psykisk ohilsa. Nystrand m.fl. (2020) har beriknat dessa
kostnader pd kort, medelling och ling sikt. Kostnader p4 kort sikt
uppstdr framfor allt 1 den kommunala sektorn och handlar om
extrainsatser 1 skolan f6r barn och unga med olika typer av psykisk
problematik upp till 15 &rs dlder (se Tabell 8 nedan). De ldngsiktiga
utfallen ir sidana dir det bedomts finnas vetenskaplig evidens for att
psykisk ohilsa i barn- och ungdomsér ¢kar risken for utfallen. De
l&ngsiktiga samhillskostnaderna for dessa uppstdr 1 bide kommunal,
regional och statlig sektor och rér sig om kostnader fér obehérighet
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tll gymnasiet, alkoholberoende, narkotikaberoende, l&ngtids-
arbetsloshet och suicidférsok.

Tabell 8. Uppskattade kostnader for kommun, region och
stat/rattsvasende for risker och utfall kopplade till psykisk ohalsa
bland barn och unga (per barn, 2018 ars penningvirde).

Risker Kommun Region Stat/Rattsvasende
Utagerade problem 120 000
Inatvanda problem 50 000

Langsiktiga utfall
Obehdrighet till gymnasiet 94 000

Alkoholberoende 234 000 125000 179 000
Narkotikaberoende 281 000 72 000 783 000
Langtidsarbetslgshet 37000 20 000 58 000
Suicidforsok 219 000 8000

Killa: Nystrand m.fl. (2020) "Att satta varde pa tidiga insatser for barn och unga”, Socialmedicinsk
tidskrift 5 och 6/2020.

Potentiellt minskade samhillsekonomiska kostnader for
brottslighet och normbrytande beteende bland barn och unga

Barn och unga som deltar 1 vuxenledda och regelbundna
fritidsaktiviteter 16per dven mindre risk for att dras in 1 brottslighet
och annat normbrytande beteende in barn och unga som inte gor
det. Anledningarna till detta ir bl.a. att deltagarna kan {3 socialt st6d
och positiva sociala influenser frin varandra och de vuxna ledarna
(Socialstyrelsen 2020, Bedéma risk och behov fér barn och unga som
begir brott eller har annat normbrytande beteende — Kunskapsstod
for socialtjinsten; Eriksson, Cater, Andershed och Andershed 2011,
What protects youths from externalising and internalising
problems? A critical review of research findings and implications for
practice).

For att illustrera betydelsen av att motverka utanférskap och
normbrytande beteende i ungdomen har Nilsson-Lundmark och
Nilsson (2022) 1 en rapport fér MUCF beriknat samhills-
kostnaderna f6r denna typ av beteenden pd medelling och l3ng sikt.
Utgdngspunkten ir ett fiktivt oetablerat ungdomsging om ett
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trettiotal barn och unga i ldern 1215 &r 1 ett mellansvenskt lin som
utvecklar en destruktiv gingkultur. P medelling sikt avses hir
gymnasietiden (16-19 ir). I exemplet antas att koénsmonster 1
destruktiva beteenden uppstdr under denna period, si att fler flickor
antas 18 indtvinda och sjilvdestruktiva beteenden, medan fler pojkar
antas ha utagerande beteenden. Totalt skattas samhillskostnaderna
for det fiktiva ginget till ca 24 miljoner kronor under tidsperioden,
eller en kostnad om 1-2 miljoner kronor per person i ginget. I dessa
skattningar ingdr kostnader for savil stat, kommun och region, samt
kostnader for produktionstérluster.

Effekterna av utanférskap beriknas vara innu stérre pd ling sikt
genom det som beskrivs som ”pélagringar 1 vuxenlivet”, vilket kan
rora sig om psykisk och somatisk ohilsa, sivil som social isolering
(Nilsson-Lundmark och Nilsson, 2022). Dessa typer av
konsekvenser sammanfaller till viss del med de effekter av psykisk
ohilsa 1 barndomen som presenterats ovan. Férfattarna beriknar
samhillskostnaderna upp till 24 &rs dlder till drygt 158 miljoner
kronor for det fiktiva ginget eller nirmare 8 miljoner kronor per
person. Denna uppskattning ir betydligt hogre dn de ca 2,3 miljoner
kronor som Nystrand m.fl. (2020) beriknade for i vissa fall liknande
utfall, vilket sannolikt beror bide pd olika berikningsmetoder, att de
kostnadsposter som inkluderats skiljer sig &t, och att det rér sig om
berikningar med stor osikerhet.

12.8 Konsekvenser for utforare inom civilsamhallet
som anordnar fritidsaktiviteter for barn och unga

Av avsnitt 5.2 framgdr att fritidskortet ska kunna anvindas for
betalning hos vissa utférare av fritidsaktiviteter fér barn och unga.
Utforarna behdver vara registrerade 1 Forsikringskassans utférar-
register (se avsnitt 5). Potentiella utférare av fritidsaktiviteter inom
ramen for fritidskortet dr utférare som fir statligt lokalt
aktivitetsstdd (LOK-stod), ingdr 1 en riksorganisation som fitt
statsbidrag enligt vissa férordningar, eller ir en kommunal kultur-
skoleverksamhet. Det kommer sdledes vara ett stort antal féreningar
och organisationer som kan komma att berdras av reformen.
Eftersom det ska vara frivilligt for utférare att ingd i utforarregistret
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kommer anslutningsgraden av utforare i utférarregistret att piverka
reformen, bl.a. sett till vilket utbud av fritidsaktiviteter som erbjuds.

Det dr mycket svirt att uppskatta hur manga utférare som kan
komma att omfattas av reformen. Detta beror bl.a. pd att det rider
stor brist pd statistik pd omrddet. Det dr dven en utmaning att utifrdn
befintliga uppgifter definiera vad som kan anses vara en utférare av
den typ aktiviteter f6r den malgrupp som ir aktuella for
fritidskortet.

I Tabell 9 nedan redovisas en mycket grov uppskattning av hur
ménga foreningar och organisationer av olika slag som kan antas
finnas inom de verksamhetsomrdden dir fritidskortet kan komma
att anvindas. Uppskattningen baseras pd befintliga uppgifter och
uppskattningar frdn Svenskt Friluftsliv, RF, MUCF och Kultur-
rddet. Det ir dock inte sannolikt att samtliga dessa foreningar
kommer att vara utfrare av aktiviteter som fritidskortet kommer att
kunna anvindas till. Sirskilt stor osikerhet ror de féreningar och
organisationer som ingdr i Svenskt Friluftsliv respektive som tillhor
en organisation som fitt statsbidrag av MUCF. Dels finns viss
overlappning mellan féreningar inom de tvd olika verksamhets-
omrddena. Till exempel ingdr Scouternas riksférbund (med drygt
1000 lokala scoutkirer) biade bland Svenskt Friluftslivs
medlemsorganisationer och bland de organisationer som fir
statsbidrag av MUCEF. Dirtill kommer troligtvis de kriterier som
finns avseende milgruppen (8-16 &r) och aktivitetens frekvens (tio
tillfillen per sex mdnader) innebira att ytterligare féreningar
exkluderas. De organisationer som far statsbidrag av MUCF har
minst 60 procent medlemmar 1 dldern 6-25 &r, vilket innebir att det
kan finnas flertalet organisationer som uteslutande riktar sig till
ildre ungdomar och unga vuxna och dirmed inte kommer att vara
aktuella for inkluderas i utforarregistret. Organisationerna bade
inom Svenskt Friluftsliv och de som far st6d av MUCF utgors av en
stor bredd av olika verksamheter, som bara delvis bedéms omfattas
av fritidskortets kriterier.
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Tabell 9. Uppskattat potentiellt antal paverkade foreningar och
organisationer med barn eller ungdomsverksamhet, férdelat pa
olika typer av verksamhetsomraden.

Omradena idrott, friluftsliv, kultur och Uppskattat antal lokalforeningar med
barn- och ungdomsorganisationer barn- och ungdomsverksamhet
RF ca 10 000-15 000
Svenskt Friluftsliv ca 3 000-4 300

Barn- och ungdomsorganisationer med stéd
av MUCF ca 10 400
Kommunala kulturskolor ca 290

Anm.: Uppgifterna kommer fran personlig kommunikation med foretradare for RF, Svenskt Friluftsliv och
MUCF, samt rapporten Kulturskolan i siffror 2022 fran Statens kulturrad.

For de utférare som anordnar ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter for barn och unga kan reformen framfor allt
medfora ett 6kat intresse frdn barn och unga och dirmed ett dkat
infléde av nya medlemmar. Storleken pd inflddet dr svirt att skatta
och kommer sannolikt att variera mellan olika utforare, beroende pd
en rad olika faktorer. Potentiellt 6kade intikter pd grund av okat
infl6de kommer sannolikt till stor del att gd in i1 verksamheten och
anvindas for att finansiera aktiviteter. For utforarna kan mojligheten
att mota det 6kade intresset himmas av faktorer som tillgdng pa t.ex.
lokaler och ledare. Dessa flaskhalsar ir sannolikt olika stora for olika
utfoérare. Under 2024 har regeringen avsatt medel till flera aktorer
for forberedande och kapacitetsstirkande insatser infor att fritids-
kortet lanseras.

Utforare av avgiftsfria fritidsaktiviteter kommer inte att omfattas
av fritidskortet

Civilsamhillet, liksom s&vil kommuner som regioner, anordnar dven
kostnadsfria ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter f6r barn.
En konsekvens av reformen ir att dessa aktorer inte fir det
ekonomiska tillskott till verksamheten som fritidskortet kan
innebdra for utférare av avgiftsbelagda {fritidsaktiviteter. En
potentiell konsekvens av detta kan bli att utférare viljer att borja ta
en avgift fér verksamheten. Se avsnitt 12.9 fér konsekvenser for
utforare av fritidsaktiviteter inom niringslivet.
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Det finns skil att f6lja hur utférare av avgiftsfria fritidsaktiviteter
kan komma att pdverkas 1 samband med inférandet av fritidskortet
och analysera hur de skulle kunna {8 del av de positiva effekter som
inférandet av fritidskortet kan innebira. Det bedéms dirfor att en
myndighet bor {3 1 uppdrag att f6lja utvecklingen av avgifterna for
fritidsaktiviteter 1 fritidskortet, och hur de avgiftsfria aktiviteterna
ska kunna ta del av dessa positiva effekter.

Kostnader for RF och Svenskt Friluftsliv

Av E-hilsomyndighetens samlade delredovisning (januari 2024)
framgdr att RF och Svenskt Friluftsliv ser behov av att stddja sina
medlemsorganisationer och féreningar med utbildning och
administrativt  stdd kopplat till inférandet av fritidskortet.
E-hilsomyndigheten har i sin redovisning angett uppskattade
kostnader f6r RF och Svenskt Friluftsliv f6r 2025 och 2026, utifrin
organisationernas egna underlag. I Tabell 10 nedan framgir att RF
uppskattar kostnader om 7 miljoner kronor per ir fér utbildning
under 2025 och 2026. Svenskt Friluftsliv uppskattar kostnader
6 miljoner kronor fér utveckling och implementering av
administrativt stéd under 2025 samt 1 miljon kronor for
implementering av administrativt stéd 2026.
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Tabell 10. Uppskattade kostnader for Sveriges Riksidrottsférbund (RF) och
Svenskt Friluftsliv 2025-2026 (i tusental kronor)

2025 2026

RF

Deltagande i projektet for framtagande av [osning for fritidskortet 1000 1000
Utbildning och stod till féreningar 7000 7000

Kommunikation 1000 1000

Svenskt Friluftsliv

Arbete med implementering och administrativt stod 1000 1000

Utveckling av IT-plattform for rapportering och uppféljning 5000 0

Totalsumma kostnader RF + Svenskt friluftsliv 15000 10 000

Bedémningen 1 promemorian ir att de medel som RF och Svenskt
Friluftsliv har tilldelats under 2024 1 hog grad omfattar de behov av
forberedande och stddjande insatser som organisationerna beskriver
1 sina underlag till E-hilsomyndigheten. Fér 2025 bedéms RF och
Svenskt Friluftslivs kostnader fér fortsatt stodjande insatser for
utforare att uppgd till 3 miljoner kronor vardera. Direfter bedéms
insatserna kunna hanteras inom organisationernas befintliga
ekonomiska resurser.

Beddmning av administrativa kostnader for utférare som
omfattas av fritidskortet

Till f6ljd av forslaget pd utformning av den digitala tjinsten, och mot
bakgrund av att fritidskortet i en majoritet av fallen vintas utgora en
delbetalning av aktiviteten, kommer utférarna i regel att ta emot tvd
inbetalningar for ett barns fritidsaktivitet. En delbetalning av
avgiften med fritidskort frén E-hilsomyndigheten, och en betalning
med det resterande beloppet frn virdnadshavaren. Det blir sedan
upp till utférarna att kontrollera att de tagit emot det korrekta
totalbeloppet for barnets fritidsaktivitet.

I dag anvinder en del utférare olika typer av kommersiella
foreningssystem for féreningens administration, t.ex. hantering av
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medlemsregister eller fakturahantering. Beroende pd hur systemen
ir utformade kan leverantérer av dessa system behéva bygga nya
funktioner for att pd ett effektivt sitt kontrollera att utféraren fitt
hela avgiften betald. Sddana eventuella nya funktioner 1 befintliga
system kan innebira 6kade kostnader f6ér dessa leverantorer och det
riskerar 1 sin tur att leda till hégre avgifter fér utférare att anvinda
de aktuella foreningssystemen. I det fall administrationen av
fakturor skots av utforaren sjilv (ej via kommersiellt férenings-
system), kan utféraren behéva ta fram nya arbetssitt for att hantera
och kontrollera tvd inbetalningar for en avgift. I bdda ovan beskrivna
fall kan det innebira 6kade administrativa kostnader f6r utférarna.
Det ir dock svért att estimera hur stor en sidan 6kning kan bli.

For att en utforare ska kunna omfattas av fritidskortet behover
denne anséka om att ingd 1 utférarregistret. En sddan ansékan blir
en ny administrativ uppgift for utférarna. Regelverkets utformning
innebir att det kommer att stillas olika krav pa utférare inom olika
verksamhetsomriden for att kunna ingd i utférarregistret.

Sammantaget bedéms det att reformen kan bidra till en viss 6kad
administration fér utférarna. Hur stor den administrationen blir dr
beroende av pd vilket sitt utforarens befintliga system och rutiner
pdverkas eller inte av fritidskortets utformning. For att kunna
finansiera en eventuell kad administration ir det sannolikt att
utférarna behdver oka intikterna. Fritidskortet kan bidra till 6kat
infléde av barn och unga som kan medféra ckade intikter vilka,
beroende pd vinstmarginalen i aktiviteterna, kan finansiera hela eller
delar av den 6kade administrationen. Det finns dock en risk att
utforarna kan tvingas 6ka intikterna genom héjda avgifter. Det finns
dven en risk att utférare viljer att inte ansdka om att ingd i
utforarregistret for att begrinsa den administrativa bordan. Det
skulle medféra ett minskat utbud av fritidsaktiviteter inom ramen
for fritidskortet och sannolikt dven en ligre nyttjandegrad for
fritidskortet.

Vidare finns en viss risk att utférare anpassar verksamheten till
att virdnadshavare genom fritidskortet fir 6kad betalningstormaga.
Om utféraren redan har stor efterfrigan pd aktiviteter frin en
képstark grupp och inte har ndgon énskan att utéka verksamheten,
kan en 6kad avgift innebira ytterligare mojligheter att utveckla och
forbittra verksamheten for de redan betalande medlemmarna. Det
finns skil att f6lja utvecklingen av avgifterna for fritidsaktiviteter i
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samband med inférandet av fritidskortet (se tidigare rubrik Utférare
av avgiftsfria fritidsaktiviteter kommer inte att omfattas av
fritidskortet).

Stod till utforare for forberedande och kapacitetsstdarkande
insatser

En framgingsrik satsning pd fritidskort fér barn och unga
forutsitter att en bredd av utforare finns tillgingliga och har
kapacitet att erbjuda fritidsaktiviteter till barn och unga utifrin deras
olika férutsittningar, behov och énskemal.

For att stirka potentiella utférares férutsittningar och kapacitet
infér inférandet av fritidskortet beslutade regeringen den 18 april
2024 om att tillféra medel till en bredd av aktorer infér att
fritidskortet fér barn och unga ska inféras. RF och Svenskt
Friluftsliv tilldelades 100 miljoner kronor respektive 10 miljoner
kronor for att under 2024 genomfoéra insatser som bl.a. handlar om
att stirka, tillgingliggdra och 6ka kinnedomen om verksamheter f6r
barn och unga i kommuner 6ver hela landet med en stor andel barn
1 ekonomiskt svaga hushll, rekrytera och utbilda ledare samt att 6ka
mojligheterna fér barn och unga med funktionsnedsittningar att
hitta till och delta i fritidsaktiviteter (S2023/02773). Vidare fick
MUCEF i uppdrag att férdela 20 miljoner kronor till barn- och
ungdomsorganisationer som har beviljats organisationsbidrag fér
bidragsiret 2024 enligt forordningen (2011:65) om statsbidrag till
barn- och ungdomsorganisationer (S2024/00850). Samtidigt fick
dven Kulturridet 1 uppdrag att forbereda for inférandet av fritidskort
for barn och unga genom att skapa forutsittningar for stirkt
kapacitet 1 den kommunala kulturskolan, fér vilket myndigheten
tilldelades 32 miljoner kronor (S2024/00849). Dirtill beslutade
regeringen att tilldela RF 100 miljoner kronor fér att stodja okad
tillgdng till anliggningar och idrottsmiljder for att pd s sitt frimja
barns och ungas delaktighet 1 idrottsaktiviteter (S2024/00848).

12.9 Konsekvenser for naringslivet

Det finns dven ett stort antal kommersiella utférare av organiserade
fritidsaktiviteter f6r barn och unga inom idrott, kultur, friluftsliv

228



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort fér barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

Ds 2024:16

och annan barn- och ungdomsverksamhet. Dessa utfoérare kommer
inte att omfattas reformen och fér dem innebir fritidskortet en
konkurrensnackdel gentemot de utférare som omfattas av reformen.
Om fritidskortet framfor allt medfér att malgruppen utékar antalet
fritidsaktiviteter man deltar i, s§ boér konsekvenserna for de
kommersiella utférarna bli begrinsade. Om fritidskortet diremot
leder till att barn och unga enbart eller i hogre utstrickning in
tidigare viljer fritidsaktiviteter dir fritidskortet kan anvindas, kan
reformen pd sikt innebira minskad lénsamhet f6r de kommersiella
aktdrerna. Omfattningen av dessa konsekvenser ir dock inte mojligt
att bedoma 1 dagsliget.

Utdver kommersiella utférare kan reformen idven {3
konsekvenser f6r kommersiella leverantérer av féreningssystem for
utférare. Enligt uppskattningar frin E-hilsomyndigheten finns det
ett 20-tal olika leverantérer av sidana system. Anvindningen av
dessa foreningssystem ir relativt vanligt férekommande bland vissa
typer av utférare. Till exempel uppskattar RF att ca 50 procent av
deras medlemsforeningar anvinder nigon typ av kommersiellt
foreningssystem. Enligt Kulturridet ir motsvarande andel ca 80
procent bland kulturskolorna. Motsvarande uppgifter saknas
1 dagsliget for utférare inom Svenskt Friluftsliv och barn- och
ungdomsorganisationer som beviljats organisationsbidrag av
MUCEF. Som framgdr ovan kan inférande att fritidskortet medféra
att vissa leverantdrer av foreningssystem behdver bygga nya
funktioner for att underlitta hanteringen av fritidskortet. Det skulle
innebira en kostnad for leverantdrerna av dessa system. Det ir 1
dagsliget inte mojligt att skatta hur stora dessa kostnadsékningar
kan bli fér leverantorerna.

12.10 Konsekvenser for jamstalldheten

Ett inférande av ett fritidskort f6r barn och unga bedéms gynna bide
flickor och pojkar i lika stor utstrickning och medfér dirfér inga
negativa konsekvenser f6r jimstilldheten.

Enligt SCB:s undersokning om barns levnadstérhéllanden 2023
fanns inga statistiskt sikerstillda skillnader 1 andelen flickor och
pojkar (12-15 &r) som idrottade i en férening eller deltog 1 annan
vuxenledd fritidsaktivitet. Diremot visar samma undersdkning att
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flickor med utlindsk bakgrund deltog 1 fritidsaktiviteter 1 ligre
utstrickning dn &vriga grupper av barn och unga (se avsnitt 12.12).
Fritidskortet kan bidra till ett 6kat deltagande i denna grupp, dels
genom att sinka de ekonomiska trésklarna, dels genom att skapa
uppmirksamhet runt betydelsen av en aktiv fritid. P4 si sitt kan
reformen bidra till 6kad jimstilldhet.

12.11 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Okade mojligheter for barn och unga att delta i ledarledda och
regelbundna fritidsaktiviteter kan dven pdverka brottsligheten,
eftersom ett prosocialt umginge och deltagande i regelbundna och
ledarledda aktiviteter pd fritiden kan motverka risken att ett barn
eller ung person begdr brott eller utdvar annat normbrytande
beteende (Socialstyrelsen 2020-2-6597, Bedéma risk och behov fér
barn och unga som begdr brott eller har annat normbrytande
beteende Kunskapsstod for socialtjinsten). I avsnitt 12.7 beskrivs
savil potentiella samhillsbesparingar pd ling sikt av minskad
ungdomsbrottslighet och annat normbrytande beteende, som
svirigheterna 1 att berikna dessa.

Nir nya férmédner inférs finns det en f6rhéjd risk f6r att stoden
blir utsatta fér brott. Det konstateras 1 betinkandet Ett stirkt och
samlat skydd av vilfirdssystemen (SOU 2023:52, s.121). Vid
inférandet av en ny reform som innebir att medel betalas ut till en
mingd olika aktdrer behdver det nya systemet dirfér utformas pd
ett sidant sitt att korrekta utbetalningar sikerstills.

Ett fritidskort till barn och unga ir en ny reform som innefattar
ett stdd till den enskilde personen som fir anvindas till betalning av
fritidsaktiviteter for barn och unga. Det kan inte uteslutas att
brottslighet kan férekomma inom ramen fér fritidskortet. De
tgirder som foreslds for att motverka felaktiga utbetalningar inom
ramen for systemet med fritidskort beskrivs 1 avsnitt 6.
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12.12 Konsekvenser for mojligheterna att na det
integrationspolitiska malet

Enligt SCB:s befolkningsstatistik hade ca 27 procent av barn och
unga i dlder 8-16 &r i Sverige utlindsk bakgrund®. Cirka 13 procent
var utrikes fodda.  SCB:s undersékning om barns levnads-
forhdllanden (frdn 2023) visar att deltagande i ledarledda och
regelbundna fritidsaktiviteter 1 viss min ir olika mellan barn och
unga med svensk och utlindsk bakgrund. Flickor (12-18 4r) med
utlindsk bakgrund idgnar sig 1 ligre utstrickning (41 procent) &t
foreningsidrott dn flickor 1 samma &ldersgrupp med svensk
bakgrund (56 procent). For pojkar ir monstret det omvinda, en
hogre andel pojkar med utlindsk bakgrund dgnar sig &t forenings-
idrott (65 procent) ir pojkar med svensk bakgrund (57 procent).
For andra ledarledda fritidsaktiviteter in féreningsidrott finns inga
statistiskt sikerstillda skillnader mellan barn och unga med olika
bakgrund.

Det ir vanligare att barn och unga med utlindsk bakgrund lever i
hushill med 18g ekonomisk standard. Detta giller sirskilt utrikes-
fodda barn. Fritidskortet kan 4 stor betydelse fér méjligheterna att
delta 1 organiserade fritidsaktiviteter f6r dessa barn och unga.
Reformen kan iven bidra till att uppmirksamma barn, unga och
vardnadshavare om méjligheterna till organiserade fritidsaktiviteter.
Fritidskortet kan bidra till att stirka féreningslivet och utbudet av
ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter i omriden dir utanfor-
skapet dr stort. Det kan 1 sin tur kan bidra tll mer jimlika
mdjligheter till en aktiv och meningsfull fritid fér alla barn och unga.
Ett generellt 6kat deltagande i ledarledda och regelbundna fritids-
aktiviteter kan medféra att barn och unga med utlindsk bakgrund
upplever 6kad tillhorighet och delaktighet 1 samhiillet.

12.13 Forenlighet med EU-ratten

Forslaget paverkar inte den fria rorligheten inom EU och medfér
inte heller 1 6vrigt nigra sirskilda konsekvenser f6r EU- eller EES-

5 Personer med utlindsk bakgrund definieras som personer som ir utrikes f6dda, eller inrikes
f6dda med tvd utrikes fédda f6rildrar. Personer med svensk bakgrund definieras som personer
som ir f6dda i Sverige med tv3 inrikes f6dda forildrar eller en inrikes f6dd och en utrikes f6dd
forilder.
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medborgare. Forslaget bedoms vara forenligt med EU-ritten.
Forslaget bedoms inte paverka Sveriges internationella dtaganden i
ovrigt.

12.14 Nollalternativet — konsekvenser av om
fritidskortet inte infors

Samtliga konsekvenser och berikningar som redogors for 1 detta
kapitel gérs med utgdngspunkt i nollalternativet. Det innebir att en
utebliven reform innebir att de ekonomiska trosklarna f6r barn- och
unga att delta i ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter inte
sinks. Det innebir ocksi att kostnaderna foér reformen, for de
myndigheter som fir nya uppgifter, uteblir. Det innebir ocks3 att
konsekvenserna fér utforare av ledarledda och regelbundna
fritidsaktiviteter uteblir, bdde potentiella administrativa kostnader
och intikter 1 form att 6kat infléde av aktiva medlemmar.

Vad giller de mer lingsiktiga konsekvenserna s3 dr dessa lika svira
att berikna f6r ett nollalternativ som fér den féreslagna reformen.
Utvecklingen 6ver tid 1 andelen barn och unga som deltar 1
ledarledda och regelbundna fritidsaktiviteter ir osiker. Det beror
delvis pd att totalriknad statistik saknas och att SCB idndrat sina
frigor om fritidsaktiviteter 1 den 3terkommande urvalsunder-
sokningen om barns levnadsférhdllanden. Det ir dirfér svre att
prognosticera hur utvecklingen av barns och ungas deltagande 1
fritidsaktiviteter kan komma att utvecklas utan tillgdngen till ett
fritidskort. Diremot finns en risk att den pigiende negativa trenden
1 féorekomsten av psykisk ohilsa, bland barn och unga fortsitter,
vilket kan komma att medféra bdde individuellt lidande och stora
samhillskostnader p3 sikt.

232



unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) - FN-2024/00039-2 Svar pa remiss: Ett fritidskort for barn och unga - en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra (Ds 2024:16) : Ett fritidskort for barn och unga.pdf

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om fritidskort
Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehidller bestimmelser om ett statligt stéd for vissa
avgifter f6r barns fritidsaktiviteter som tillhandahills av utférare som ir
registrerade 1 ett register 6ver vissa utférare av fritidsaktiveter fér barn
(fritidskort).

Syftet med lagen ir att frimja barns férutsittningar att delta i sidana
fritidsaktiviteter som bidrar till en aktiv och meningsfull fritid i gemenskap
med andra.

I paragrafen anges lagens innehsll och syfte. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1.

I paragrafens forsta stycke anges att lagen innehdller bestimmelser
om fritidskort. Av bestimmelsen framgir att fritidskort ir ett
statligt stdd som kan anvindas for betalning av vissa avgifter for
barns fritidsaktiviteter som tillhandahills av en utférare som ir
registrerad 1 ett register 6ver vissa utforare av fritidsaktiviteter for
barn (s.k. godkind utforare).

Paragrafens andra stycke anger syftet med lagen.

2§ E-hilsomyndigheten prévar frigor om fritidskort.

I paragrafen regleras vilken myndigheten som prévar frigor om
fritidskort. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

I paragrafen anges att det ir E-hilsomyndigheten som har i
uppgift att prova frigor om fritidskort. Med att prova frigor om
fritidskort avses de uppgifter som framgdr av lag och férordning,
sdsom att handligga ans6kningar om fritidskort och ansékningar om
att anvinda fritidskort f6r betalning inklusive att fatta beslut i sddana
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irenden och att handligga och besluta i drenden om krav pd
terbetalning.

Forutsittningar for stod i form av fritidskort

3§ Stdd i form av fritidskort kan beviljas en av barnets virdnadshavare
som ir bosatt i Sverige och som har barnet bosatt hos sig, frin och med det
3r d4 barnet fyller 8 4r till och med det &r d4 barnet fyller 16 4r.

I paragrafen regleras vissa grundliggande forutsittningar som ska
vara uppfyllda for att stéd i form av fritidskort ska kunna beviljas.
Overviganden finns i avsnitt 3.2.

I paragrafen anges att endast en av barnets virdnadshavare kan
beviljas fritidskort. I paragrafens stills dven krav pd att virdnads-
havaren ir bosatt 1 Sverige och har barnet bosatt hos sig. Med
bosittningen avses hir detsamma som 1 folkbokforingslagen
(1991:481). Nir det giller barn som stdr under virdnad av tvd
virdnadshavare som inte bor tillsammans och barnet bor vixelvis
hos virdnadshavarna, ir omstindigheten att barnet ir folkbokfort
hos en virdnadshavare styrande vid E-hilsomyndighetens
bedémning om vem av vrdnadshavarna som ska beviljas fritidskort
(fr 7 a § folkbokforingslagen).

I paragrafen anges dven vilka barn som omfattas av fritidskort.
Fritidskort kan beviljas for ett barn, frdn och med det ir d barnet
fyller 8 &r till och med det &r d& barnet fyller 16 r.

4§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stéd
av 8kap. 7§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
férutsittningar for stéd 1 form av fritidskort.

Regeringen kan ocksi med stdd av samma bestimmelse meddela
foreskrifter om stddets storlek, foérutsittningar foér att anvinda
fritidskortet for betalning och krav pd utforare av fritidsaktiviteter f6r barn.

Paragrafen innehdller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer med stéd av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter. Overvigandena finns i
avsnitt 3.1.
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I paragrafens forsta stycke framgr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
forutsittningar for stéd 1 form av fritidskort.

Av paragrafens andra stycke framgér att regeringen kan meddela
foreskrifter om stddets storlek, forutsittningar f6r att anvinda
fritidskortet f6r betalning och krav pd utforare av fritidsaktiviteter
for barn.

Ansékan

5§ Fritidskort beviljas efter ansékan.

I paragrafen regleras de formella forutsittningarna for att beviljas
fritidskort. Overviganden finns i avsnitt 4.2,

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att fritidskort endast
kan beviljas efter ans6kan. Det krivs dels en ansdkan for att beviljas
fritidskort, dels en ansokan foér att fi anvinda fritidskortet foér
betalning av en fritidsaktivitet.

Aterbetalning och dterkrav

6§ Den som har beviljats fritidskort ir iterbetalningsskyldig om denne
har orsakat att stédet har limnats felaktigt eller med ett for hogt belopp
genom att limna oriktiga uppgifter.

Detsamma giller om stédet i1 annat fall har limnats felaktigt eller med
ett 1or hogt belopp och den som beviljats stédet har insett eller skiligen
borde ha insett detta.

I paragrafen regleras férutsittningarna for terbetalningsskyldighet
nir stéd i form av fritidskort har limnats. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.

Enligt paragrafens forsta stycke ir den som har beviljats fritidskort
dterbetalningsskyldig om fritidskort har limnats felaktigt eller med
ett for hogt belopp. Den som beviljas fritidskort ir barnets
vardnadshavare. I paragrafen forutsitts att stddet har limnats, dvs.
virdnadshavaren ska ha fitt ett beslut om anvindning av fritidskort
for betalning av avgifter for barnets fritidsaktiviteter. Det dr i
sammanhanget inte avgérande om utféraren har tagit emot en
betalning eller inte. Enligt paragrafen forutsitts det att den som har
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beviljats stédet ocksd ska ha orsakat den felaktiga utbetalningen
genom att limna oriktiga uppgifter, fér att en &terbetalnings-
skyldighet ska komma p8 friga. Nigon prévning av om vardnads-
havaren har haft insikt om felaktigheten ska inte goras.

Enligt paragrafens andra stycke ir den som limnats fritidskort
ocksd dterbetalningsskyldighet om stédet 1 annat fall dn 1 forsta
stycket limnats felaktigt eller med hogt belopp. For
dterbetalningsskyldighet enligt denna bestimmelse krivs det dock
att vdrdnadshavaren skiligen borde ha insett att fritidskort limnats
felaktigt eller med for hogt belopp. Det kan t.ex. rora sig om att
E-hilsomyndigheten har limnat fritidskort med ett for hogt belopp
pd grund av en felrikning hos myndigheten. I ett sddant fall ska alltsd
hinsyn tas till om virdnadshavaren varit 1 god tro eller inte.

7§ En utférare som fritidskort har betalats ut till, dr iterbetalnings-
skyldig om stédet har limnats felaktigt eller med ett for hgt belopp och
utféraren har insett eller skiligen borde ha insett detta.

[ paragrafen regleras de férutsittningar som giller for
terbetalningsskyldighet fér utforare som fritidskort har betalats ut
till. Overviganden finns i avsnitt 4.3.

I paragrafens regleras att en utférare som fritidskort betalats ut
till ir terbetalningsskyldig om fritidskort har limnats felaktigt eller
med for hogt belopp. Det kan t.ex. vara friga om att E-hilso-
myndigheten har férorsakat att fritidskort har betalats ut med ett for
hogt belopp. Det kan dven vara friga om att utféraren ir den som
fororsakat det felaktigt limnade fritidskortet, t.ex. genom att inte
tillhandahdlla sidana fritidsaktiviteter som krivs fér att kunna
anvinda fritidskortet for betalning (se avsnitt 3.4). En sidan
omstindighet kan leda till en felaktig utbetalning av fritidskort. Om
fritidskortet har limnats felaktigt eller med f6r hogt belopp stills det
dock krav pd att utforararen skiligen borde ha insett detta. Det
innebir att det inte finns grund f6r dterkrav om utféraren varken har
insett eller borde ha insett felaktigheten.

8§ E-hilsomyndigheten ska besluta att kriva tillbaka fritidskort om
dterbetalningsskyldighet foreligger enligt 6 eller 7 §.

I paragrafen regleras nir E-hilsomyndigheten ska besluta om
dterkrav. Overviganden finns 1 avsnitt 4.3.
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Av bestimmelsen foljer att E-hilsomyndigheten ska fatta beslut
om &terkrav av fritidskort om férutsittningarna enligt 5 eller 6 § ir
uppfyllda, dvs. nir A&terbetalningsskyldighet foreligger for
vardnadshavare respektive utférare. Om forutsittningarna fér
dterbetalningsskyldighet dr uppfyllda for bide virdnadshavaren och
utféraren ir det upp till myndigheten att bedéma mot vem
dterkravet ska riktas.

I9 §anges nir E-hilsomyndigheten helt eller delvis kan avstd frin
ett krav pd dterbetalning (se kommentaren till den paragrafen).

9§ Om det finns synnerliga skil, fir E-hilsomyndigheten besluta att helt
eller delvis avstd frin att kriva dterbetalning.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att avstd helt eller delvis
frin ett krav pd dterbetalning. Overviganden finns i avsnitt 4.3.

Av bestimmelsen framgir att det krivs synnerliga skil for att
E-hilsomyndigheten ska kunna besluta att helt eller delvis avst3 frin
ett krav pd &terbetalning. I begreppet synnerliga skil ligger att
bedémningen ska vara mycket restriktiv. Bedémningen fir goras
utifrdn en samlad bedémning i varje enskilt fall.

Synnerliga skil kan exempelvis féreligga om myndigheten har
gjort en felaktig berikning som lett till en felaktig utbetalning av ett
relativt ldgt belopp eller om det av andra skil skulle anses uppenbart
oskiligt eller stotande att besluta om 4terkrav. Om den
iterbetalningsskyldige har fororsakat den felaktiga utbetalningen
medvetet eller av grov oaktsamhet, bor synnerliga skil normalt sett
inte foreligga.

Ritt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet f6r kreditinstitut och betaltjinstleverantdrer att
limna sidana uppgifter som behdvs f6r granskning av utbetalningar av
fritidskort.

Med kreditinstitut avses sddana kreditinstitut som avses i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse samt utlindska kreditinstitut
enligt samma lag om institutet har filial 1 Sverige. Med betaltjinst-
leverantdrer avses sddana betaltjinstleverantdrer som avsesi 1 kap. 3 § lagen
(2010:751) om betaltjinster.
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Paragrafen innehiller ett bemyndigande foér regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
uppgiftsskyldighet foér kreditinstitut och betaltjinstleverantorer.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Paragrafens forsta stycke innehdller ett bemyndigande som
mojligeor foreskrifter om en skyldighet for kreditinstitut och
betaltjinstleverantérer att limna vissa uppgifter. Den s.k. bank-
sekretessen 1 1 kap. 10§ lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse utgor siledes inget hinder mot att uppgifterna
limnas.

[ paragrafens andra stycke anges vad som avses med kreditinstitut
och betaltjinstleverantdrer. Med kreditinstitut avses kreditinstitut
enligt lagen om bank- och finansieringsrérelse samt utlindska
kreditinstitut enligt samma lag om institutet har filial 1 Sverige.
Begreppet kreditinstitut definieras i 1 kap. 5 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse som bank- och kreditmarknadsféretag. Med
filial avses enligt samma lag ett avdelningskontor med sjilvstindig
forvaltning.  Med  betaltjinstleverantérer ~ avses  sidana
betaltjinstleverantorer enligt lagen om betaltjinster. Enligt 1 kap.
3§ lagen om betaltjinster definieras betaltjinstleverantérer som
sddana leverantdrer som tillhandahéller betaltjinster och som bl.a. ir
kreditinstitut, utlindska kreditinstitut inom EES och filialer till
utlindska kreditinstitut frn linder utanfér EES, betalningsinstitut
och registrerade betaltjinstleverantorer.

11§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om uppgifts- och underrittelseskyldighet for Sveriges
Riksidrottsférbund och Svenskt Friluftsliv.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
uppgifts- och underrittelseskyldighet for Sveriges
Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3.3.

Bemyndigandet mojliggor foreskrifter om en uppgiftsskyldighet
for Sveriges Riksidrottsforbund och Svenskt Friluftsliv att limna
vissa uppgifter. Bemyndigandet mojliggér dven foreskrifter om
skyldighet for Sveriges Riksidrottstérbund och Svenskt Friluftsliv
att underritta om vissa uppgifter.
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Overklagande

12§ Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras 6verklagande av beslut enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

Av forsta stycket framgdr att alla beslut som E-hilsomyndigheten
fattar enligt lagen fir 6verklagas och att besluten ska dverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Vid 6verklagande av en férvaltningsritts avgdrande krivs enligt
andra stycket provningstillstdnd for att milet ska kunna provas 1
kammarritt.

13.2  Forslaget till lag om E-halsomyndighetens
behandling av personuppgifter i arenden om
fritidskort

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller vid E-hilsomyndighetens behandling av person-
uppgifter i verksamhet som avser irenden om fritidskort enligt lagen
(2025:000) om fritidskort och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns i avsnitt 8.5.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att lagen ir tillimplig vid
behandling av personuppgifter 1 E-hilsomyndighetens verksamhet
som avser drenden om fritidskort. Definitioner av begreppen
behandling och personuppgifter finns 1 artikel 4.2 och 4.1 1 EU:s
dataskyddsforordning.

I paragrafens andra stycke begrinsas tillimpningsomridet till en
viss typ av behandling av personuppgifter, nimligen di behandlingen
ir helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i
eller kommer att ingd i ett register. Manuell behandling som inte
ingdr i, eller kommer att ingd i, ett register faller siledes utanfor
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lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen ir utformad 1 nira
anslutning till artikel 2.1 i EU:s dataskyddsférordning och bor
tolkas pd samma sitt som den bestimmelsen. En definition av
register finns 1 artikel 4.6 1 EU:s dataskyddsférordning.

Forhillandet till annan dataskyddsreglering

2§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte annat féljer av denna lag eller féreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

I paragrafen anges lagens foérhdllande till annan reglering.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.

Forsta stycket upplyser om att lagen innehéller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskydds-
forordning ir direkt tillimplig i medlemsstaterna, men férutsitter
och tilldter i vissa avseenden nationella bestimmelser som komp-
letterar forordningen, vilket bl.a. finns i denna lag. Hinvisningen till
EU:s dataskyddsférordning avser férordningen i dess vid varje
tidpunkt gillande lydelse.

Av andra stycket framgar lagens férhillande till dataskyddslagen.
Den senare lagen ir subsidiir i férhdllande till denna lag, och giller
endast om denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen inte innehdller nigra avvikande bestimmelser.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

3§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att goéra
invindningar giller inte vid sidan behandling av personuppgifter som ir
tilliten enligt denna lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen.
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I paragrafen regleras begrinsningar av ritten att gora invindningar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.7.

Undantaget omfattar ritten for den registrerade att nir som
helst, av skil som hianfér sig till hans eller hennes specifika situation,
gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter. Undan-
taget utgdr en sidan begrinsning i den nationella ritten som ir
tilldten enligt artikel 23 1 EU:s dataskyddsforordning. Vid sidan
behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt lagen, eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den, giller dirmed
inte ritten enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning att géra
invindningar mot behandlingen.

Personuppgiftsansvar

4§ E-hilsomyndigheten ir personuppgiftsansvarig fér behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

Paragrafen reglerar vilken myndigheten som har person-
uppgiftsansvar enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

Av bestimmelsen framgir att E-hilsomyndigheten ir person-
uppgiftsansvarig fér personuppgiftsbehandling enligt lagen.

En definition av begreppet personuppgiftsansvarig finns i artikel
4.7 1 EU:s dataskyddsforordning. Av EU:s dataskyddsférordning
foljer vissa skyldigheter for den som ir personuppgiftsansvarig. Den
personuppgiftsansvarige ansvarar bla. for att kunna visa att
behandlingen av personuppgifter sker pd ett korrekt sitt (se artikel
5.1 och 5.2), att se till att limpliga tekniska och organisatoriska
tgirder genomfdrs (se artikel 24.1) och att den registrerade ersitts
for skada som en rittsstridig behandling av personuppgifter har
medfort (se artikel 82).

Andamal for behandling av personuppgifter

5§ E-hilsomyndigheten fir behandla personuppgifter i verksamhet som
avser drenden om fritidskort om det r nédvindigt for att

1. handligga irenden, eller

2. vidta kontrolldtgirder som syftar till att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar.
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I paragrafen anges de primira indamdlen fé6r myndighetens
behandling av personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1.

Andamilen 3terspeglar de behov av personuppgiftsbehandling
som E-hilsomyndigheten har for att kunna utféra sina uppgifter. De
primira indamdlen ger tillsammans med den sekundira indamals-
bestimmelsen 16 § och bestimmelsen om finalitetsprincipeni7 § en
ram {6r vilken personuppgiftsbehandling som ir tilliten.

Av paragrafen framgdr att en grundliggande férutsittning for att
en personuppgift ska vara tilliten att behandla ir att den ir
nddvindig for att utfora en uppgift som myndigheten har.
Nodvindighetskravet innebir inte att behandlingsdtgirden ska vara
oundginglig (se prop. 2017/18:105 s. 189). I kravet pd nédvindighet
ligger dock att personuppgifter inte fir behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnis med andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifterna (se prop. 2017/18:232 s. 117).

Enligt forsta punkten fir E-hilsomyndigheten behandla
personuppgifter om det dr nodvindigt for att myndigheten ska
kunna utféra sin uppgift att handligga irenden. Denna uppgift
regleras bla. i den foreslagna lagen om fritidskort. Andamilet
omfattar all den behandling av personuppgifter som ir nddvindig
for att myndigheten ska kunna utféra denna uppgift. Som exempel
pa s&dan behandling kan nimnas handliggning av ansékningar om
fritidskort, inhimtning av uppgifter frdn andra myndigheter inom
ramen for den handliggningen och de administrativa dtgirder som
kan behdévas och som foljer med uppgiften att genomfoéra
utbetalningar av fritidskort. Vidare kan myndigheten behéva limna
personuppgifter till utférare och betalningsférmedlande bank och
andra finansféretag for att utbetalningen ska kunna verkstillas.
Myndigheten kan ocksd behova kontrollera inlimnade uppgifter,
t.ex. uppgifter om bankkonto.

Av andra punkten framgir att E-hilsomyndigheten fir behandla
personuppgifter om det ir ndédvindigt for att myndigheten ska
kunna vidta kontrolldtgirder som syftar till att férebygga, forhindra
och uppticka felaktiga utbetalningar. Andamilet omfattar
E-hilsomyndighetens dataanalyser och urval. Arbetet med
dataanalyser och urval kan bestd 1 att analysera samband, ménster
och avvikelser genom bearbetning av uppgifter i syfte att identifiera
utbetalningar av fritidskort som kan vara felaktiga. I detta arbete
med att vidta kontrollitgirder ingir dven E-hilsomyndighetens
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skyldighet att underritta Forsikringskassan om att det finns en
misstanke om felaktiga utbetalningar om den ir kopplad till
Forsikringskassans register éver vissa utforare av fritidsaktiviteter
for barn (se avsnitt 6.2). I det arbetet ingdr dven E-hilsomyn-
dighetens uppgiftsskyldighet som framgir av lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet fér att motverka felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen samt fusk, regelovertridelser och brottslighet i
arbetslivet. Aven behandling av sidana uppgifter ska omfattas av
indamalet.

6§ Personuppgifter som behandlas for indamil som anges i 5§ fir
behandlas av E-hilsomyndigheten dven for att fullgéra uppgiftslimnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.

Paragrafen innehiller en s.k. sekundir indamélsbestimmelse om
mojligheten att behandla personuppgifter f6r indamél utéver de som
anges i den primira indamilsbestimmelsen. Overvigandena finns i
avsnitt 8.9.2.

Av bestimmelsen féljer att de uppgifter som behandlas fér
primira indamal enligt 5§ dven fir behandlas for att fullgdra
uppgiftslimnande som sker i1 Overensstimmelse med lag eller
forordning. Behandlingen forutsitter siledes att uppgifterna redan
ir foremal f6r behandling enligt 5 §. Bestimmelsen omfattar sddant
uppgiftslimnande som sker pd grund av att myndigheten ska limna
ut uppgifter 1 fall dd utlimnande inte kan ske med stod av 5 §.
Bestimmelsen omfattar dven sddant uppgiftslimnande som sker
med stdd av bestimmelser som medfér att uppgifter fir limnas ut,
t.ex. den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen omfattar uppgiftslim-
nande till myndigheter och andra aktérer, t.ex. Polismyndigheten.
Avgorande ir att uppgiftslimnandet sker med stéd av lag eller
férordning.

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 5 eller 6 § fr behandlas dven
fér andra indamal in de som uttryckligen anges i lagen, under férutsittning
att uppgifterna inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det indamal
for vilket uppgifterna samlades in.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om finalitetsprincipen i EU:s
dataskyddsférordning. Overvigandena finns 1 avsnitt 8.10.
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Paragrafen tydliggor att finalitetsprincipen 1 artikel 5.1 b 1 EU:s
dataskyddsforordning giller vid behandling av personuppgifter
enligt lagen. Behandling av personuppgifter enligt denna paragraf
forutsitter att uppgifterna har samlats in for nigot av de primira
indamil som anges i1 5§. Bestimmelsen ir utformad 1 nira
anslutning till artikel 5.1 b och bér tolkas pd samma sitt. Detta
innebir bla. att behandling f6r arkivindam3l av allmint intresse,
vetenskapliga eller historiska forskningsindamal eller statistiska
indamal i enlighet med artikel 89.11 EU:s dataskyddsforordning inte
ska anses vara oférenlig med de ursprungliga indamélen. Det innebir
ocksd att de omstindigheter som anges i artikel 6.4 i EU:s
dataskyddsforordning ska beaktas vid bedémningen av om
behandlingen ir forenlig med finalitetsprincipen.

Finalitetsprincipen innebir bl.a. att personuppgifter som har
himtats in f6r indamalet att handligga irenden om fritidskort, 1 ett
senare skede kan anvindas 1 syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka felaktiga utbetalningar av fritidskort.

Kinsliga personuppgifter

8§ Personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(kinsliga personuppgifter) fir behandlas med stdéd av artikel 9.2 g i
férordningen om det ir nédvindigt med hinsyn till de andamél som avses

150ch6 §§.

Paragrafen reglerar hur kinsliga personuppgifter fir behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 8.11.

Bestimmelsen ersitter den generella bestimmelsen 1 3 kap. 3 §
forsta stycket lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser
till EU:s dataskyddsfoérordning avseende undantag frin férbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter, som giller dir
sektorsspecifik reglering saknas (prop. 2017/18:105s. 91), och inne-
bir i likhet med den bestimmelsen ett undantag frin forbudet. De
personuppgifter som myndigheten fir behandla med st6d av bestim-
melsen ir sddana som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
férordning, nimligen personuppgifter som avsléjar bla. ras eller
etniskt ursprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk 6ver-
tygelse eller medlemskap i fackférening och uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning.
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Bestimmelsen omfattar inte behandling av uppgifter om en
persons nationalitet, eftersom en sidan uppgift normalt inte ger
upplysning om etniskt ursprung. Likasd faller som regel uppgifter
om att en viss person nirmast kommer frin en viss virldsdel eller ett
visst land utanfér bestimmelsens tillimpningsomrade. Skulle en
sddan uppgift i det enskilda fallet t.ex. avsl6ja etniskt ursprung faller
den dock inom bestimmelsens tillimpningsomride (jfr prop.
2016/17:89 s. 142).

E-hilsomyndigheten fir enligt bestimmelsen behandla kinsliga
personuppgifter om det ir nédvindigt med hinsyn till indamailet
med behandlingen. Behandling av kinsliga personuppgifter bor ofta
kunna bedémas som nédvindig nir uppgifterna krivs for att kunna
handligga ett irende. Myndigheten har ocksd 1 uppgift att vidta
kontrollitgirder genom att granska utbetalningar av fritidskort
utifrin sddana uppgifter. Behandlingen miste dock alltid kunna
motiveras. I kravet pd nodvindighet ligger att personuppgifter inte
far behandlas om syftet med behandlingen kan uppnis med andra
medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller i stillet
behandla andra typer av uppgifter.

9§ Sokningar fir inte utfras i syfte att f3 fram ett urval av personer
grundat pi kinsliga personuppgifter.

Paragrafen reglerar under vilka forutsittningar som sokningar
avseende vissa kategorier av uppgifter fir goras. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.12.1.

I paragrafen finns ett férbud mot vissa sokningar. Sok-
begrinsningen omfattar alla tekniska dtgirder som innebir att
uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera information
i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pi kinsliga
personuppgifter. Vad som avses med kinsliga personuppgifter
framgdr av kommentaren till 8 §. Genom bestimmelsen forbjuds
sokningar som gors for att {3 fram ett urval av personer som t.ex. har
en viss politisk 3sikt, religios dskddning eller sexuell liggning.
Diremot hindrar bestimmelsen inte sokningar som gors 1 nigot
annat syfte dn att identifiera ett urval av individer, t.ex. f6r att utdva
tillsyn, ta fram verksamhetsstatistik f6r registervdrd eller f6r att soka
efter ett namn.
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Tillgang till personuppgifter

10§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som var och en
behover for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter enligt denna lag.

Tillgingen till personuppgifter ska kontrolleras och foéljas upp
regelbundet.

Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter i
E-hilsomyndighetens verksamhet som avser fritidskort. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 8.12.2.

Av paragrafens forsta stycke foljer att E-hilsomyndigheten ir
skyldig att se till att tillgdngen till personuppgifter begrinsas till det
som var och en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter
enligt lagen. Det ir sledes vilka arbetsuppgifter den som tjinstgor
vid E-hilsomyndigheten har, inom verksamhet som avser fritids-
kort, som ska vara styrande for vilka uppgifter som denne ska f3
tillgdng till. Bestimmelsen ir inte endast tillimplig vid nyanstillning
av en medarbetare, utan forutsitter att tillgdngen till person-
uppgifter f6ljs upp och forindras efter hand som indringar i den
enskilde medarbetarens arbetsuppgifter ger anledning till det.

Av andra stycket f5ljer att E-hilsomyndigheten ocks? ir skyldig
att se till att Stkomsten till personuppgifter kontrolleras. Atkomsten
ska ocksd foljas upp regelbundet. Det ir i férsta hand upp till
myndigheten att nirmare bestimma formerna for detta, men det kan
t.ex. ske genom loggar.

Lingsta tid som personuppgifter fir behandlas

11§ Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som ir
nédvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen, dock som lingst
tre ir efter utgingen av det kalenderdr di fritidskort senast beviljades i
irendet eller ansékan om fritidskort avslogs.

Forsta stycket hindrar inte att en behoérig myndighet arkiverar och
bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial limnas till en
arkivmyndighet.

Paragrafen innehéller en huvudregel om lingsta tid f6r behandling

av personuppgifter vid E-hilsomyndigheten. Overvigandena finns i
avsnitt 8.14.
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Paragrafens forsta stycke innebir en skyldighet f6r myndigheten
att upphora med behandlingen av personuppgifter si snart
personuppgifterna inte lingre behdvs med hinsyn till det indamél
for vilket de behandlas. Detta innebir att personuppgifterna ska tas
bort eller avidentifieras pd ett sidant sitt att alla identifierings-
mojligheter férsvinner. Bestimmelsen stiller krav pA myndigheten
att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex.
infér en tillsynsmyndighet. Om uppgiften behandlas for flera olika
indamil, fir den dock fortsitta att behandlas f6r de andra indamailen
om behovet av behandling kvarstdr fér dessa

Av paragrafens andra stycke framgdr att framgir att bestimmelsen
om lingsta tid f6r behandling inte hindrar att personuppgifterna
arkiveras av en behorig myndighet eller att arkivmaterial limnas till
en arkivmyndighet.

13.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2024:307)
om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk,
regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet

2§ Arbetsformedlingen, Bolagsverket, Centrala studiestddsnimnden,
E-hilsomyndigheten, Foérsikringskassan, Inspektionen fér vird och om-
sorg, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, en kommun eller en arbetsloshetskassa ska limna en uppgift
som den férfogar 6ver till en annan av dessa aktérer om uppgiften behdvs i
den mottagande aktorens forfattningsreglerade verksamhet for att
sikerstilla korrekta beslutsunderlag for att forebygga, férhindra, uppticka
eller utreda felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

En uppgift som omfattas av sekretess ska dock inte limnas ut om
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Férsta stycket giller inte 1 friga om uppgifter som omfattas av sekretess
enligt 15-20 kap., 24 kap. 2a och 88§, 25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§,
29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1§ forsta stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 och
4 a§§, 36 kap. 3§, 40 kap. 2 och 5 §§ samt 41-43 kap. offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

I paragrafen regleras vilka aktérer som omfattas av lagens sekretess-
brytande uppgiftsskyldighet. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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Paragrafen indras pd sd sitt att E-hilsomyndigheten liggs till 1
upprikningen av aktorer som ska limna en uppgift som den férfogar
over till 6vriga myndigheter som riknas upp 1 bestimmelsen i syfte
att sikerstilla korrekta beslutsunderlag fér att forebygga, forhindra,
uppticka eller utreda felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.

3§ Skyldigheten att limna en uppgift enligt 2 § giller utbetalningar frin
vilfirdssystemen av sddana bidrag, ersittningar, pensioner och l&n for
personligt indamdl som enligt lag eller férordning beslutas av
Arbetsférmedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, en kommun eller en
arbetsldshetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk férmén)
och sddana stod, bidrag och ersittningar som enligt lag eller férordning
beslutas av Arbetstormedlingen, E-hdlsomyndigheten, Forsikringskassan
eller en kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller
tillgodoriknas ndgon annan in den enskilde (ekonomiskt stdd).

I 2§ avses med felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen sidana
ekonomiska féorminer och ekonomiska stéd som har beslutats, betalats ut
eller tillgodoriknats felaktigt eller med ett fér hégt belopp.

I paragrafen regleras vad uppgiftsskyldigheten enligt 2 § omfattar.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Paragrafen indras pd s sitt att utbetalningar av bidrag och
ersittningar som E-hilsomyndigheten beslutar om enligt lag eller
férordning liggs till 1 upprikningen.

13.4  Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2025:000)

12 kap.

7a§ Beslut om anvindning av fritidskort f6r betalning fir inte paverka
berikningen av forsérjningsstdd enligt 7 § tredje stycket andra meningen.

Paragrafen ir ny och anger ett undantag frin berikningen av riks-
normen. Overvigandena finns i avsnitt 3.6.

Paragrafen foreskriver att beslut om anvindning av fritidskort
inte f&r pdverka berikningen av forsorjningsstdd enligt 7 § tredje
stycket andra meningen. Bestimmelsen innebir att socialnimnden
inte kan hinvisa till beslut om anvindning om fritidskort fér att
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motivera en sinkning av férsérjningsstédet 1 forhdllande till
riksnormen 1 det enskilda fallet.
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UMEA
IKOMMUN

2024-09-xx, Dnr: S2024/01352
Regeringskansliet
Socialdepartementet

Remissvar over Ds 2024:16 Ett fritidskort for barn och unga — en
aktiv och meningsfull fritid i gemenskap med andra

Umea kommun motsatter sig remissens forslag att skapa ett fritidskort for barn och unga.
Umed kommun motsatter sig remissens forslag i sin helhet och stddjer inga delforslag.

Skal till att Umea kommun motsatter sig till remissens forslag:

e Utredningen underskattar administrationens omfattning for enskilda individer,
civilsamhallet samt kommuner. | remissen berdknas de administrativa kostnaderna
uppga till en fjardedel av satsade medel. Umea kommun bedémer att det darutover
tillkommer saval kostnader fér kommunen samt betydande svarigheter for enskilda
individer och civilsamhallet att administrera fritidskorten.

e Analysen over fritidskortets storlek, nyttjande och effekter av anvandandet ar for
generell. Den tar i praktiken enbart sin utgangspunkt i socioekonomiska faktorer.
Umead kommun menar att langt manga fler faktorer paverkar barn och ungas
deltagande i fritidsaktiviteter. Umea kommun stéller sig fragande till om fritidskortet,
sasom forslaget ar utformat, kommer att na de barn som ar i storst behov av stod.

e Inblandningen av minst en myndighet till samt begrdnsningar av vilka som far vara
ideella utforare leder till on6dig administration och till hinder for att na ut brett till
barn och ungdomar.

Synpunkter pa omradet remissen galler

Att Umea kommun helt avfardar remissens forslag kan tyckas markligt men det beror for det
forsta pa att det har ar ett arbete som Umea kommun redan gor och prioriterar. Dartill ar
forslagen utformade sa att de inte tar hansyn till och stodjer det arbete och det arbetssétt
som kommunen har, utan tvdartom bygger hinder nar det galler utformning, administration,
prioritering av malgrupper och bredd pa arbetet.

Umea kommun vidlkomnar ett initiativ ddr man vill stétta barn och ungdomars
fritidsaktiviteter och vill forstarka omradet med statliga resurser. Det mest verkningsfulla
forslaget vore att tillfora statliga medel till kommunen som redan har ett organiserat
arbetssatt for detta andamal och vet hur insatserna ska organiseras, utformas och riktas.
Umea kommun menar att grunden for utredningen, att en 6kad statlig styrning inom
Umea kommun

Besodksadress: Skolgatan 31A
Postadress: 901 84 Umea WWW.umea.se
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omradet ska leda till att fler barn och unga borjar med fritidsaktiviteter, ar en felaktig
utgangspunkt.

Umea kommun menar vidare att utredningen pa ett battre satt borde ha involverat
kommunerna i det fortldpande arbetet for att pa sa satt forankra utredningen och forslagen.

3. Ett fritidskort for barn och unga ska inforas

Att offentlig sektor ska stotta foreningslivet ar inget som ar lagstadgat men den offentliga
sektorn har under lang tid valt att stotta ideella féreningar och foreningsliv. Stédens upplagg
och storlek varierar en hel del om man jamfor mellan Sveriges alla kommuner. Ume3d
kommun beviljar arligen stora summor i stod vilket sammantaget skapar avgérande
forutsattningar for ett rikt foreningslivi kommunen och en bredd av aktiviteter. Utéver dessa
stod avsatts ocksa stora summor for lokaler och anldaggningar som kan nyttjas av
foreningslivet.

Umea kommun arbetar ocksa med riktade satsningar som exempelvis gratis lovaktiviteter
och insatser for att Umea ska véxa tryggt och sakert. Dessa initiativ ar till for att forsoka fa fler
barn och ungdomar till féreningslivet genom att sanka trosklar, stimulera alla barns
deltagande och mildra effekterna av barnfattigdom. Aktiviteterna som skapas ska vara latta
att delta i och anpassade for att forsoka na de barn och unga som vi inte nar idag. Syftet med
initiativet att Umea ska véxa tryggt och sakert ar ett satt for kommunen att arbeta med unga i
risk och att forsoka, tillsammans med civilsamhallet, skapa en meningsfull fritid for sa manga
som mojligt.

Utifran de perspektiven vill Umea kommun belysa det faktum att kommunen satsar stora
resurser pa att forsoka na de barn och ungdomar som inte redan ar aktiva i foreningslivet
idag, for att de ska hitta fritidsaktiviteter och darmed fa en meningsfull fritid.

Utredningens forslag stodjer inte Umea kommuns befintliga arbete utan leder som beskrivits
till on6dig administration och begransningar snarare an mojligheter.

Remissens forslag om ett allméant fritidskort pa 500 kronor per person och ett sarskilt
fritidskort pa 2000 kronor saknar en bredare analys. Det allménna fritidskortet kommer som
Umed kommun ser det, att nyttjas av de som redan har de ekonomiska forutsattningarna och
kan hantera administrationen som féljer. Det sarskilda kortet som ar kopplat till
bostadsbidraget ar meningen att stdrka de familjer i utsatthet, men hdr menar Umea
kommun att malgruppen &r bredare och att forslaget har liten mojlighet att na ut till de som
behover det mest. Har borde till exempel utredningen analyserat hur val forsérjningsstédet
fungerar idag for att ta reda pa hur val dessa medel anvands for barn och ungas
fritidsaktiviteter samt vilket stod dessa familjer &r i behov av for att kunna delta i
fritidsaktiviteter.

Umea kommun
Besoksadress: Skolgatan 31A www.umea.se
Umead kommun, 901 84 Umea
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Reformens syfte ar en bred satsning men med fokus pa de som behdver mest stod. Att
enbart starka de ekonomiska forutsattningarna leder inte automatiskt till att fler barn och
unga deltar i fritidsaktiviteter. Det &r ett alltfor snavt perspektiv. Umea kommun kan genom
sin mangariga erfarenhet och sitt omfattande arbete idag, se att en mangd faktorer paverkar
barn och ungas deltagande i fritidsaktiviteter. Nagra exempel ar: avstand till aktivitet, ideellt
engagemang i familjen, kulturella skillnader, tillganglighetsaspekter och tillgang till
kollektivtrafik eller bil. Umea kommun anser att de riktade insatser som redan gors idag och
insatser planerade framover har en storre betydelse an ett fritidskort.

5. Det ska finnas ett utforarregister

Umea kommun har ett regelverk for stod till ideella foreningar med grundlaggande krav vilka
foreningen maste uppfylla for att beviljas stod. Exempel pa grundlaggande krav kan vara att
féreningen normalt ska vara ideell, allmannyttig och 6ppen for alla samt att bidrag inte ska
lamnas till en organisation om den eller nagon av dess foretradare, inom ramen for
verksamheten, diskriminerar eller pa annat séatt bryter mot principen om alla manniskors lika
varde. UtOver det ska foreningar arligen lamna in stadgar, arsmotesberattelse,
revisionsberattelse och verksamhetsplan. Med det anser Umea kommun att man tar ansvar
for en god kontroll av foreningar for att de ska kunna ansdka om offentliga medel, och i
denna kontext, anses vara godkdanda utforare. Att statliga medel ska anvandas till att en till
myndighet ska administrera och granska féreningar anser Umea kommun varken vara
motiverat, kostnadseffektivt eller sakert. Tva instanser ska enligt forslaget utféra samma
arbete men dar kunskapen och kompetensen redan finns hos kommunen.

Umed kommun arbetar inte enbart med kontroll utan en stor del av arbetet innefattar
radgivning och att stirka de ideella verksamheterna. Genom att samverka med flera parter
vill Umed kommun att det ska finnas ett starkt och sjalvstandigt foreningsliv som fortsatter
att skapa en bredd av aktiviteter. Inom Umea kommun har i dagslaget cirka 550 foreningar
ratt att soka bidrag utifran regelverket. Enligt remissens forslag om vilka som kan bli utférare
av fritidskortet, utéver den kommunala kulturskolan, finns en begrasning till féreningar som
hor till Riksidrottsférbundet (RF) och till organisationer som far stéd av Svenskt Friluftsliv
samt barn- och ungdomsorganisationer som far stod av Myndigheten fér ungdoms och
civilsamhallesfragor (MUCF). Till de tva senare finns ytterligare krav om att utféraren ska ha
bedrivit barn- och ungdomsverksamhet i minst 5 ar fére ansékan om registrering.

Umea kommun anser att den har begrdnsningen riskerar att missgynna det lokala
foreningslivet. Vi ser ocksa att flickor i storre utstrackning ar med i kulturella aktiviteter
medan pojkar ar mer aktiva i idrottsforeningar. Med den héar begrdansningen av utférare
missgynnas flickors deltagande i fritidsaktiviteter. Pa lokal niva vet vi att tillgangen till olika
typer av fritidsaktiviteter ar viktiga motesplatser samt att bredden pa utbudet behdvs for att
na sa manga som moajligt. | remissens avgransning vad géller maojliga utférare ser Umea
kommun en risk med att fritidskortet pa lokal niva inte kommer erbjuda ett tillrackligt stort
utbud av aktorer och att viktiga aktorer uteldamnas.

Umea kommun
Besoksadress: Skolgatan 31A www.umea.se
Umead kommun, 901 84 Umea
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12. Konsekvenser
Enskilda

Remissen ger en bild av hur manga barn och unga som berors av reformen och hur manga
som kommer att anvanda fritidskortet. Som tidigare ndmnt ser Umea kommun manga
osakerhetsfaktorer. Det kommer att vara av stor vikt att allmédnheten far kinnedom om
fritidskortet, hur det &r tankt att anvandas och att féreningslivet ocksa kan ansluta sig som
utforare. Utifran Umea kommuns perspektiv ar fortfarande den stora fragan hur vi ska na de
barn och ungdomar vi inte nar idag och den analysen saknas i remissférslaget.

Remissforslaget foreslar att E-hdlsomyndigheten ska administrera satsningen och att en
digital tjanst skapar goda forutsattningar for en kostnadseffektiv administration av
fritidskortet. Umea kommun ser inte att inblandningen av dnnu en myndighet och aktor ar
motiverat.

Kommunerna

Kommunerna i Sverige samverkar néra foreningslivet (utférarna) pa lokal niva och har bade
kunskap och erfarenheter som inte framkommer i remissunderlaget. Att géra bedémningen
att kommunal sektor berors enbart utifran att kulturskolan &r en potentiell utférare &r en
mycket snav tolkning. Umea kommun goér bedémningen att flera delar av kommunens
organisation kommer att behova bidra till reformens vilja for att uppna 6nskad effekt dar det
troligtvis, atminstone initialt, krédvs administrativ forstarkning samt ett administrativt stéd
bade till det lokala foreningslivet och till enskilda individer.

Fritidskortet bygger pa ett mycket omfattande administrativt uppldagg som kostar ungefar 200
miljoner per ar. Remissforslaget har redan renderat hdga administrativa kostnader och
analysen av hur mycket administration, i forhallande till vad fritidskortet kommer att
astadkomma saknas.

Utforare i civilsamhallet

De flesta foreningar utfor alla insatser ideellt. Att ocksa behdva hantera och administrera ett
fritidskort kan bli en boérda, vilket kan leda till att féreningar valjer att inte anséka om att bli
godkdnda utforare. Idag stéttar Umea kommun redan féreningslivet med att anséka om stod
i ratt tid och att f& in korrekta handlingar Okade kostnader for féreningar ndmns i remissen
och Umea kommun delar bedémningen att det finns en risk for att detta i slutdndan drabbar
barn och unga genom exempelvis 6kade avgifter eller mindre tillganglighet till aktiviteter.

Umed kommun stéller redan krav pa foreningslivet att vara registrerade och godkdnda hos
kommunen. | forslaget tillkommer krav pa att vara registrerad och samarbeta med fler
myndigheter och i fler system. Det 6kar administrationsbordan ytterligare och tar bade kraft
och tid fran de som arbetar ideell att utféra uppdraget att leda och skapa en bredd av
aktiviteter. Fa foreningar har anstélld personal och de flesta skoter all administration efter
arbetstid.

Umea kommun
Besoksadress: Skolgatan 31A www.umea.se
Umead kommun, 901 84 Umea
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For att fritidskortet ska fungera kravs att manga foreningar ansluter sig till systemet, men det
ar osdkert hur manga som kommer att géra det. Det kan begrdnsa utbudet av aktiviteter som
barnen kan vélja mellan, vilket i sin tur minskar kortets effektivitet.

Yttrande fran kulturnamnden

Remissvaret har faststallts i Umea kommuns fritidsnamnd 2024-09-25. Synpunkter har
inkommit fran Umea kommuns kulturndmnd vilket redovisas under rubriken yttrande fran
kulturnamnden.

Umea kommun
Besoksadress: Skolgatan 31A www.umea.se
Umead kommun, 901 84 Umea



58/24 Information och rapporter september 2024 - FN-2024/00003-17 Information och rapporter september 2024 : Information och rapporter september 2024

lavl

UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-09-12

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00003

Information och rapporter september 2024

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av informationen.

Arendebeskrivning
Kl. 15.30 ca Pa Ungas Hemmaplan
Karolina Horstedt, enhetschef

Aterrapport: Fritidsnamndens dialogsamtal med jamstalldhetsutskottet
(JUSK) om strategi for jamstélldhetsarbetet
Ari Leinonen (S), Joline Gottfert (M) och Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Arbete med nimndens riskanalys och internkontrollplan for 2025
Stefan Hildingsson

Fritidsdirektoren informerar

Lokal Fritid for alla

Nulage Bad

SM-veckan vinter 2026

Fritidsnamnden 23 oktober pa annan plats, Carlslundshallens métesrum
Invigning Carlslundsskolan 7 november pa kvillen

Copilot M365

Musikalen Galaxernas konung i Holmsund

Ovrigt

Beredningsansvariga
Karolina Horstedt, enhetschef
Stefan Hildingsson, fritidsdirektor

Stefan Hildingsson Elisabeth Anttu
Fritidsdirektor Namndsekreterare
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UMEK Tjansteskrivelse
IKOMMUN 2024-09-12

Fritidsnamnden

Diarienr: FN-2024/00004

Anmalningsarenden/delegationsbeslut september
2024

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar

att godkanna redovisningen av delegationsbeslut och anmalningsarenden
for september 2024.

Arendebeskrivning

Delegationsbeslut

Fritidsdirektér

Delegationsbeslut 2024-09-10: Beslut gallande deltagande i pilotprojekt
Copilot M365, dnr: FN-2024/00007-8

Féreningsbyrdn
Anmalningsarenden september, dnr: FN-2024/00004-22

Anmadlningsdrenden

Allméinna édrenden

Kommunstyrelsens (KS) beslut 2024-08-13 § 108, “SM-veckan vinter 2026”,
dnr: FN-2024/00037-2

KS beslut 2024-08-13 § 111, "Anvisning for namnder och bolags
verksamhetsplanering 2025”, dnr: FN-2023/00044-13

Kommunfullmaktiges (KF) beslut 2024-08-26 § 123, "Motion 1/2024:
Avskaffa bidrag till etniska foreningar; Joline Gottfert (M)”, dnr: FN-
2024/00010-4

KF beslut 2024-08-26 § 130, "Revidering av taxor for lokaler och
anlaggningar 2025”, dnr: FN-2023/00044-14

Motion 11/2024: Fler maste vaga vittna; Anders Norqvist (L), dnr: FN-
2024/00042-1

Beredningsansvariga
Elisabeth Anttu, ndmndsekreterare
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Stefan Hildingsson
Fritidsdirektor

2av?2

Tjansteskrivelse
Dnr: FN-2024/00004

Elisabeth Anttu
Namndsekreterare
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UMEA
IKOMMUN

Anmalningsarenden Fritidsnamnden (2024-09-25)

Handlaggare: Fardeen Ahmadi

Sokande: EFS Savar

Arrangemang: Mitt i veckan

Bidragsform: Utvecklingsstod Folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok:

177955

Datum: Hosten 2024
Sokt belopp: 12 000 kr
Beviljat belopp: 9 000 kr

Motivering till beslut:

Traff- och motesplats for daglediga och pensionarer med olika
aktiviteter. Program och upplagg bygger pa intressanta
foredrag/information fran gastforeldsare. Oppet for alla inom den

malgruppen.

Handlaggare:

Sofie Wennberg

Sokande:

Funktionsratt Umea

Arrangemang:

Oppen féreldsning

Bidragsform:

Utvecklingsstod Rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok: 177855
Datum: 2024-09-12
Sokt belopp: 7 000 kr
Beviljat belopp: 7 000 kr
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59/24 Anmélningsérenden/delegationsbeslut september 2024 - FN-2024/00004-23 Anmalningsarenden/delegationsbeslut september 2024 : Anmalningséarenden Fritid 2024-09-25

Motivering till beslut:

Oppen foreldsning om réttigheter samt vilka bidrag som dr mojliga
att séka angaende tand-och munhalsa for personer med

funktionsnedsattning

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

IFK Umea

Arrangemang:

Sommarlovsdropin pa badmintonstadion

Bidragsform:

Lovsatsningen

Arendenr i Rbok:

175264

Datum: Sommarlovet 2024
Sokt belopp: 32200 kr
Beviljat belopp: 0 kr

Motivering till beslut:

Avslag. AnsOkan inkommen efter deadline och stdd kan inte

beviljas retroaktivt.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

Umea kanotklubb

Arrangemang:

Prova pa kajak

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhélsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

175505

Datum: Juni, juli och augusti 2024
Sokt belopp: 7 000 kr
Beviljat belopp: 0 kr

Motivering till beslut:

Avslag. Ansokan inkommen efter deadline och stod kan inte

beviljas retroaktivt.

Handlaggare:

Stefan Myrén

2(6)




59/24 Anmélningsérenden/delegationsbeslut september 2024 - FN-2024/00004-23 Anmalningsarenden/delegationsbeslut september 2024 : Anmalningséarenden Fritid 2024-09-25

Sokande:

Savspel

Arrangemang:

Savcon XXl

Bidragsform:

Folkhélsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok: 177564
Datum: Hostlovet 2024
Sokt belopp: 20 183 kr
Beviljat belopp: 20183 kr

Motivering till beslut:

Rollspelsconvent som haller till pa Savar skola. Konventet har

arrangerats i 6ver 20 ar.

Handlaggare:

Stefan Myrén

Sokande:

RFSL Umed

Arrangemang:

Ballroom/voguing workshop Umeapride 2024

Bidragsform:

Rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok: 177965
Datum: 2024-09-24
Sokt belopp: 4 500 kr
Beviljat belopp: 3000 kr

Motivering till beslut:

RFSL Umea arrangerar en workshop med handledning av erfarna
ballroom-artister for manniskor i Umea med syfte att framja
ballroom- och dragscenen i Umea. Detta ar en ny satsning for
RFSL Umea. Vi upplever att intresset for dessa omraden i Umea
har 6kat och da vill vi hjalpa till att pa allvar etablera denna scen i
Umea och agera berikande for kulturlivet i allmdnhet men

aktiviteter riktade framst till hbtgi-personer i synnerhet.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

Raddda Barnen Umea
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Arrangemang:

Kvinnoevent

Bidragsform:

Utvecklingsstod Rattigheter och samhallsnytta

Arendenr i Rbok: 178249
Datum: 2024-09-07
Sokt belopp: 74 800 kr
Beviljat belopp: 0 kr

Motivering till beslut:

Tillbakadragen ansékan. Foreningen har meddelat via ett samtal
att de vill dra tillbaka sin ansokan eftersom projektet inte kommer
att bli av. Darmed avslutas arendet och féreningen kommer att

skicka in en ny ansdkan vid ett senare tillfalle.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

SALT i Carlskyrkan

Arrangemang:

LAN tweens Hostlov I6r till son v 43. Féreningen soker stod for att

kdpa in utrustning och mat till sitt LAN.

Bidragsform:

Lovsatsningen

Arendenr i Rbok:

167556

Datum: Hostlovet 16r-son v43
Sokt belopp: 7 899 kr
Beviljat belopp: 0 kr

Motivering till beslut:

Avslag. Stod kan inte beviljas till inkdp av utrustning for LAN.

Handlaggare:

Eva Lindgren

Sokande:

SALT i Carlskyrkan

Arrangemang:

Hostlovskul

Bidragsform:

Utvecklingsstod folkhalsa och anldaggningar

Arendenr i Rbok:

167557
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Datum: Hostlovet 2024 (en dag)
Sokt belopp: 3000 kr
Beviljat belopp: 3000 kr

Motivering till beslut:

Bidrar till en meningsfull fritid for barn boende i kyrkans
naromrade, bestaende av aktiviteter, sdllskapsspel och

korvgrillning.

Handlaggare:

Sofie Wennberg

Sokande: Hjart Lung Foreningen Umea

Arrangemang: Seniormdssan monterhyra

Bidragsform: Utvecklingsstod rattigheter och samhallsnytta
Arendenr i Rbok: 178010

Datum: 2024-09-16

Sokt belopp: 10 000 kr

Beviljat belopp: 0 kr

Motivering till beslut:

Avslag da hyra av monter inte beddoms prioriterat fran detta

bidrag.

Handlaggare:

Fardeen Ahmadi

Sokande:

TIO — Trygghet i orten

Arrangemang:

Tillsammans for Ersboda - fotbollssatsning

Bidragsform:

Utvecklingsstod Folkhalsa och anlaggningar

Arendenr i Rbok:

177990

Datum: v.36 - v42 2024
Sokt belopp: 10 000 kr
Beviljat belopp: 10 000 kr

Motivering till beslut:

Fortsattning pa en tidigare fotbollsatsning som séktes av Ersboda

SK men som numera kommer att sékas av denna férening.
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Foreningen kommer att erbjuda efter skolan-aktivitet tva ganger i

veckan for barn och ungdomar i hogstadiet.
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Sidalav?2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-08-13
§ 108

Diarienr: KS-2024/00710

SM-veckan vinter 2026

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ansoka till Riksidrottsforbundet om att fa vara vardkommun fér SM-
veckan vinter 2026 dar langdskidtavlingarna genomférs pa Stadsliden i
centrala Umea

att ansoka till Riksidrottsforbundet om option att vara vardkommun for
SM-veckan vinter 2029 med avsikt att langdskidtavlingarna genomférs
pa Ersmarksberget. En forutsittning for genomfoérandet av
arrangemanget ar 2029 dr att avtal finns upprattat mellan
Riksidrottsforbundet, SVT och Svenska Skidférbundet

att vid ett positivt besked fran Riksidrottsforbundet uppdra till
fritidsndmnden att tillsammans med naringslivsavdelningen ansvara for
arrangemanget fran kommunens sida

att finansieringen av SM-veckan hanteras i budgetprocessen fér 2026.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden har inkommit med en skrivelse till kommunstyrelsen med
forslag om att Umea kommun ska ansoka om att vara vard for SM-veckan
vintern 2026 samt fa en option for 2029 ars arrangemang.

Naringslivsenheten och Visit Umea ser positivt pa SM-veckan utifran de
varden som ett sadant arrangemang ger och hur det bidrar till Umeas
tillvaxt. Utover direkta effekter for det lokala narings- och foreningslivet
bidrar arrangemanget till att starka Umeabornas upplevelse av Umea som
en bra plats att bo och leva pa samt starker bilden av Umea som attraktiv
plats for inflyttare, investerare och besotkare.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 2

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-08-13

Enligt Riksidrottsforbundet kravs att vairdkommunen avsatter medel
motsvarande pa 8-10 mnkr fér arrangemanget. Genom att skicka in
ansokan atar sig kommunen saledes denna kostnad, och behodver hantera
den inom ramen fér kommunens budgetprocess for 2026.

Beslutsunderlag

Beslut fran fritidsnamnden

Inbjudan fran Riksidrottsforbundet med bilaga kravspecifikation for Skid-
SM (langdskidakning)

Beredningsansvariga
Lena HO6ok Gustafsson
Peter Juneblad

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsgang
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag.
Lars Forsgren (SD) — Avslag till forslaget.

Propositionsordning som godkanns

Bifall mot avslag till naringslivs- och arbetsutskottets forslag. Ordféranden
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och
arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Fritidsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-08-13
§111

Diarienr: KS-2024/00555

Anvisning for namnder och bolags
verksamhetsplanering 2025

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att faststalla anvisning for namnder och bolags verksamhetsplanering
2025 enligt bilaga 1.

Arendebeskrivning

Nar kommunfullmaktige har fattat beslut om planeringsdirektivet
fortsatter arbetet i namnder och bolag med att ta fram en mer detaljerad
verksamhetsplanering och budget for sin organisation. Kommunstyrelsen
beslutar om anvisning/regler for verksamhetsplanering. Anvisningen
utgar fran de forhallningsatt och krav som framgar i kommunfullmaktiges
riktlinjer for:

- Riktlinjer for planeringsprocess (KF 2023-04-24)

- Riktlinjer for aktiverande styrning (KF 2021-03-29)

- Riktlinjer for agarstyrning (KF 2021-03-29)

- Riktlinjer for styrning och uppféljning av verksamhet som utfors av
externa utforare (KF 2021-10-25)

- Riktlinjer for Intern styrning och kontroll (KF 2011-05-28)

Jamfort med anvisningen fér 2024 ars verksamhetsplanering har mindre
justeringar gjorts i enlighet med revisionens kommentarer, for att
sdkerstalla att det i namndernas verksamhetsplaner ska framga pa vilket
satt de avser att folja upp sitt grunduppdrag och vilka underlag som
namnden avser nyttja for att bedéma grunduppdragets genomférande.

Beslutsunderlag

Bilaga 1. Anvisning fér namnder och bolags verksamhetsplanering 2025

Justerares sign: Utdraget bestyrks:



59/24 Anmélningséarenden/delegationsbeslut september 2024 - FN-2024/00004-23 Anmalningsérenden/delegationsbeslut september 2024 : Protokollsutdrag249.docx

Sida2av?2
Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen 2024-08-13
Beredningsansvariga

Sara Nordstrom

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning
Naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt tjansteskrivelsens forslag.

Kommunstyrelsens beslutsordning
Kommunstyrelsen beslutar enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Beslutet ska skickas till
Samtliga namnder

Umed Kommunforetag AB

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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UMEA
IKOMMUN

Anvisning for namnder och bolags
verksamhetsplanering 2025

Beslutad av: Diarienummer: Datum och paragraf foér beslutet:
Kommunstyrelsen KS-2024/00555 XXX
Dokumenttyp: Giltighetstid: Dokumentansvarig:

Anvisning Giltig for planeringsar 2025 Ekonomiavdelningen
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Syfte

Syftet med denna anvisning ar att tydliggéra hur namnder och bolag ska uppratta

verksamhetsplan och budget fér kommande verksamhetsar.

Denna anvisning galler fér kommunens ndmnder och bolag. Observera att specifik anvisning

for gemensamma namnder och deldgda bolag aterfinns i slutet pa dokumentet.

Planeringsprocess i kommunens egna namnder

| verksamhetsplan och budget konkretiserar och beskriver namnden den styrning och
planering som ska vara gallande fér namndens verksamheter under kommande

verksamhetsar. Utgangspunkter for verksamhetsplanering ar;

- det planeringsdirektiv och den budgetram kommunfullmaktige faststallt for

kommande ar
- namndreglemente faststallt av kommunfullmaktige
- ovriga styrdokument som ar gallande fér namnden.

Efter att kommunfullmaktige faststallt planeringsdirektiv och budget for kommande ar ska
namnd uppratta/revidera verksamhetsplan och budget fér namnden. Namnden beslutar om
hur faststalld budgetram ska fordelas mellan namndens verksamheter. Namnd ansvarar for
att det finns en aktuell namndbudget som 6verensstammer med kommunfullmaktiges

beslutade ram kompletterad med eventuella tillaggsanslag.

For att mojliggdra hantering i enlighet med skollagens bidrag pa lika villkor ska Tekniska
namnden faststélla budgetfordelning pa verksamhetsniva senast i september och skyndsamt
expediera sin faststallda budgetfordelning till For- och grundskolendmnd samt Gymnasie-

och vuxenutbildningsnamnd.

Samtliga nédmnder ska faststalla verksamhetsplan och budget for kommande verksamhetsar
senast 29 november fér anmalan till Kommunfullmaktige i december. Av namnd faststalld
verksamhetsplan och budget med eventuella bilagor expedieras direkt efter faststallande till
KS diarium via e-post och dops till xxx-ndmndens verksamhetsplan och budget fér 2025, vid
expediering till KS diarium ska e-postmeddelandets dmnesrad inledas med diarienummer KS-
2024/00555.
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Verksamhetsplanens innehall for egna namnder

Namnden har befogenhet att utifran namndens behov och férutsattningar avgoéra
utformning och detaljeringsniva i namndens verksamhetsplan. Namndens verksamhetsplan

ska daremot alltid innehalla foljande delar.

e Grunduppdrag samt namndens planering for grunduppdragets genomférande.

| verksamhetsplanen ska av kommunfullmaktige faststallt grunduppdrag for namnden

infogas. Ndmnden har mandat att:

- faststélla utformning och detaljeringsniva i den styrning och planering som kravs for

att verkstalla grunduppdraget.

- Beddma behov av och faststédlla néamndspecifika mal, tilldggsuppdrag,

indikatorer/nyckeltal (process-, resurs, resultat och /eller effektmatt)

- Beddma den planering som behdvs for att styra och félja att namndens verksamheter

utvecklas i 6nskad riktning.

Namndens prioritering och férdelning av resurser for verkstallande av namndens

grunduppdrag ska framga av ndmndens budget.

| verksamhetsplanen ska det framga pa vilket satt ndmnden avser att folja upp sitt
grunduppdrag och vilka underlag som namnden avser nyttja for att bedéma
grunduppdragets genomforande. Observera att om namnd valjer att nyttja
nyckeltal/indikatorer i sin styrning och uppféljning bor namnden prioritera sadana
nyckeltal/indikatorer som namnden avser att folja 6ver tid och som ar majliga att folja utan
kostsam administration. Specifika nyckeltal/indikatorer och statistikuppgifter som namnden
kontinuerligt avser nyttja vid rapportering till Kommunstyrelse och Kommunfullmaktige bor

synliggdras med kommentar, fotnot eller liknande.

Storre verksamhetsutvecklingsinsatser eller andra atgarder som syftar till att forbattra
forutsattningarna att genomféra ndmndens grunduppdrag kan med fordel beskrivas i

namndens verksamhetsplan och framga i ndmndens budget.

Om kommunfullméaktige fattat beslut som férandrar namndens grunduppdrag, ataganden
och ansvar eller budgetram ska namndens verksamhetsplan sarskilt belysa den omstallning

detta innebar samt 6versiktlig beskrivning av planeringen fér denna omstallning.
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¢ Planering avseende inriktningsmal och program

| verksamhetsplan ska eventuella inriktningsmal som tilldelats namnden, samt eventuella
ataganden som ndmnden tagit inom ramen fér programmen, framga. Namnden bor

kortfattat beskriva hur namnden avser arbeta med dessa och hur aterrapportering ska ske.

e Planering avseende tillaggsuppdrag

| verksamhetsplanen ska eventuella tillaggsuppdrag fran kommunfullmaktige som tilldelats

namnden framga. Ndmnden bor kortfattat beskriva hur namnden avser verkstalla dessa.

e Drift- och investeringsbudget

Namnden ska uppratta namndbudget (ekonomisk plan) fér kommande verksamhetsar. |
namndens budget ska fordelning mellan néamndens verksamheter framga. Om ndmnden pa
eget initiativ véljer att avdela medel for specifika satsningar och ataganden bor det belysas i

den omfattning det ar nédvandigt for att klargora fordelning och pavisa prioritering.

e Arbete med personalpolitiska mal

Namnden ska i sin verksamhetsplan beskriva planering samt eventuell namndspecifik
styrning och konkretisering av de personalpolitiska mal kommunfullméaktige faststallt. Om
namnd tilldelats specifika tilldaggsuppdrag inom det personalpolitiska omraden ska dessa

framga i verksamhetsplanen.

e Styrning och uppfdljning av externa utférare

| de fall nAmnden nyttjar externa utférare for att utféra verksamhet som den ansvarar fér!
ska det i verksamhetsplanen framga hur namnden avser styra och folja upp dessa externa
utforare under kommande verksamhetsar. Om namnden har utarbetat en separat plan for
styrning och uppfdljning av externa utférare kan den med férdel bildaggas till

verksamhetsplanen.

1| enlighet med den definition som framgar av kommunfullmaktiges riktlinjer fér Styrning och uppféljning av
verksamhet som utfors av externa utforare.
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¢ Utmaningar och majligheter pa 3-5 ars sikt

Namnden ska med utgangspunkt i sitt grunduppdrag kortfattat beskriva arbetet med
vasentliga utmaningar och mojligheter pa medellang sikt (3-5 ar). Beskrivningen ska uppga

till max 2 sidor A4 och bilaggas verksamhetsplanen.

Riskanalys och plan for internkontroll

Namnden ska i enlighet med kommunfullmaktiges riktlinjer for intern styrning och kontroll
(KF 2011-05-26) samt i enlighet med kommunstyrelsens handledning (KS 2019-01-15)
uppratta riskanalys och plan for intern kontroll for kommande verksamhetsar. Samtliga
namnder ska faststalla riskanalys och internkontrollplan for kommande verksamhetsar
senast i november for anmalan till Kommunstyrelse. Av namnd faststalld riskanalys och
internkontrollplan expedieras direkt efter faststallande till KS diarium via e-post och dops till
xxx-ndmndens riskanalys och internkontrollplan fér 2025, vid expediering ska e-

postmeddelandets &mnesrad inledas med diarienummer KS-2024/00555.

Planeringsprocess i gemensamma namnder

Gemensamma namnder upprattar verksamhetsplan och budget i enlighet med ovanstaende
anvisning for ndmnd med hansyn tagen till de forhallanden namnden verkar i och de
specifika reglementen och avtal som uppréttats for att reglera styrning och uppféljning av

den gemensamma namndens verksamhet.

Samtliga gemensamma namnder ska dven uppratta och faststalla riskanalys och

internkontrollplan for kommande verksamhetsar.

Gemensam namnds faststallda verksamhetsplan och budget samt riskanalys och
internkontrollplan éverlamnas till de kommuner som ingar i den gemensamma namnden nér

de faststéllts, dock senast innan november manads utgang.

Av gemensam namnd faststalld verksamhetsplan och budget samt riskanalys och
internkontrollplan expedieras direkt efter faststallande till KS diarium via e-post och dops till
xxx-ndmndens verksamhetsplan och budget fér 2025, vid expediering ska e-

postmeddelandets @mnesrad inledas med diarienummer KS-2024/00555.

Planeringsprocess i kommunens helagda bolag

Arbetet med att genomféra oversyn och eventuell revidering av dgardirektiv inleds direkt

efter kommunfullméaktiges arliga beslut om Planeringsdirektiv och de
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inriktningsmal/program och eventuella tillaggsuppdrag kommunfullmaktige tilldelat

specifika bolag.

Revidering av dgardirektiv sker om kommunfullmaktiges beslut bedoms foranleda vasentliga
forandringar i bolagets inriktning och ataganden. Revidering av dgardirektiv sker i enlighet
med kommunfullmaktiges Riktlinje for Agarstyrning (KF 2021-03-29 §57).

Arbetet med att uppratta/revidera verksamhetsplan/affarsplan i de kommunala bolagen

inleds parallellt med arbetet att bedéma och vid behov revidera dgardirektiv.

Planeringsprocess i delagda bolag

Nar det galler deldgda bolag upprattas verksamhetsplan/affarsplan i enlighet med de
agardirektiv och aktiedgaravtal som géller for respektive bolag. Observera att Umea
kommuns inflytande 6ver delagt bolag paverkas av dgarférhallande och den radighet 6ver

bolaget som féljer av dessa dgarforhallanden.

Relaterade styrdokument

Overordnade styrdokument

Riktlinjer for planeringsprocess (KF 2023-04-24)
Riktlinjer for aktiverande styrning (KF 2021-03-29)
Riktlinjer for agarstyrning (KF 2021-03-29)

Riktlinjer for styrning och uppféljning av verksamhet som utfors av externa utfoérare (KF
2021-10-25)

Riktlinjer for Intern styrning och kontroll (KF 2011-05-28)

Ovriga styrdokument

Handledning for intern styrning och kontroll (KS 2019-01-15)
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Sidalav3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-08-26
§123

Diarienr: KS-2024/00072

Motion 1/2024: Avskaffa bidrag till etniska
foreningar; Joline Gottfert (M)

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att avsla motion nr 1/2024 enligt yttranden fran fritidsnamnden och
jamstalldhetsutskottet.

Reservation
Anders Agren (M) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag
om bifall till motionen.

Arendebeskrivning

| en motion vackt i kommunfullmaktige i februari 2024 yrkar Joline
Gottfert (M) att kommunfullmaktige ska besluta att; uppdra till
fritidsnamnden att uppdatera sina riktlinjer fér féreningsbidrag sa att
etnisk tillhorighet inte langre ar ett omrade som ligger till grund for en
forening att beviljas kommunalt stod.

Fritidsndmnden och jamstalldhetsutskottet har yttrat sig och féreslar
kommunfullméaktige att avsla motionen.

Beslutsunderlag

Motionen

Fritidsnamndens protokoll 2024-03-20, § 21
Jamstalldhetsutskottets protokoll 2024-05-02, § 14

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens foérslag (avsla motionen).
Anders Agren (M) — Bifall till motionen.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida 2 av 3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-08-26

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag (avsla motionen) mot bifall till
motionen. Ordféranden finner att utskottet bifaller tjansteskrivelsens
forslag att avsla motionen.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Tomas Wennstrom (S) och Bore Skold (V) — Bifall till naringslivs- och
arbetsutskottets forslag att avsla motionen.

Anders Agren (M) och Lars Forsgren (SD) — Bifall till motionen.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till ndringslivs- och arbetsutskottets forslag (avsla motionen) mot
bifall till motionen. Ordféranden finner att kommunstyrelsen bifaller
naringslivs- och arbetsutskottets forslag att avsla motionen.

Reservation
Anders Agren (M) och Lars Forsgren (SD) reserverar sig mot beslutet till
forman for egna bifallsyrkanden.

Kommunfullmaktiges beslutsordning

Foljande yttrar sig: Joline Gottfert, Ari Leinonen, Lars Forsgren, Davis
Kaza, Arvid Lundberg, Charlotta Vesterlund, Nils Seye Larsen, Fredrik
Ronn, Daniell Andersson, Anders Norqvist, Veronica Kerr och Mariam
Salem.

Yrkanden
Joline Gottfert (M) och Lars Forsgren (SD) — Bifall till motionen.

Ari Leinonen (S), Davis Kaza (AP), Arvid Lundberg (MP), Charlotta
Vesterlund (S), Nils Seye Larsen (MP), Fredrik Ronn (C), Daniell
Andersson (V), Anders Norqvist (L), Veronica Kerr (KD), Mariam Salem
(MP) och Patrik Brannberg (AP) — Bifall till kommunstyrelsens forslag
(avslag till motionen).

Propositionsordning som godkanns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3av3

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-08-26

Kommunstyrelsens forslag (avslag till motionen) mot bifall till motionen.
Ordféranden finner att kommunfullmaktige beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag.

Reservation
Anders Agren (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag
om bifall till motionen.

Beslutet ska skickas till
Motionaren

Fritidsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sidalav5s

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-08-26
§130

Diarienr: KS-2024/00590

Revidering av taxor for lokaler och anlaggningar
2025

Beslut
Kommunfullmaktige beslutar

att anta nya taxor for lokaler och anlaggningar avseende kategorierna
privatperson och foretag

att anta ny arsavgift for traningskort i styrkehallen pa Umea Energi
Arena Vatten

att de nya taxorna och den nya arsavgiften trader i kraft 1 januari 2025.

Reservation
Anders Agren (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande.
Se skriftlig reservation under kommunfullméktiges beslutsordning.

Arendebeskrivning

Fritidsnamnden foreslar 2024-05-22 att kommunfullméaktige reviderar
taxor for lokaler och anldaggningar enligt nedan som trader i kraft 1 januari
2025.

Fritidsnamnden har tre kategorier for taxor i kommunens lokaler och
anlaggningar: férening, privatperson och foretag. Forslaget ar att gora en
storre justering av taxor for privatpersoner och foretag infor 2025.

En jamforelse med ett antal kommuner i Sverige (Norrlandskommuner,
stader 6ver 100 000 invanare samt universitetsstader) visar att Umea
kommun har relativt laga taxor for privatpersoner och foretag. De
jamforbara kommunerna har dock olika taxekategorier, bade till antal och
vilka som ingar i respektive kategori, vilket gor att taxorna inte alltid ar
helt

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida2 av5

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-08-26

jamforbara. | jamforelsen ingick taxor for ishall, konstgras samt idrottshall
(40x20m).

Under den senaste 10-arsperioden har taxorna endast hojts med i snitt
1,7

procent per ar. Samtidigt har kostnaderna for att tillhandahalla
kommunala

tjanster, underhall och infrastruktur 6kat betydligt mer pa grund av
inflation och andra kostnadsokningar. En storre héjning dr nodvandig for
att kompensera for dessa 6kade kostnader samt for att ha likvardiga taxor
som Ovriga kommuner.

Forslaget ar en hojning pa 20 procent vilket exempelvis innebar att
foljande taxor hojs enligt nedan (kr/tim):

Nuvarande taxa Taxa med 20 % hojning
Ishall privatperson 478 574
Ishall foretag 637 764
Konstgras privatperson 464 556
Konstgras foretag 599 719
Idrottshall privatperson 395 473
Idrottshall foretag 527 633

Foreningstaxan ar inte aktuell fér en storre justering och ar darfor inte
med i det har forslaget. Foreningstaxan ar svar att jamféra med andra
kommuner da den ofta ar kopplad till det lokala aktivitetsstodet. Umea
kommun har relativt hoga foreningstaxor men har da ocksa bland det
hogsta aktivitetsstodet i Sverige.

Infér 2025 behovs dven en revidering av arsavgiften for traningskort i
styrkehallen pa Umea Energi Arena Vatten. | dagslaget ar avgiften pa 2
850 kr/ar for en privatperson. Vid en jamforelse med 6vriga gym i Umead
har styrkehallen den lagsta avgiften. Férslaget ar en hojning pa ca 30
procent vilket ger en ny arsavgift pa 3 750 kr. Den avgiften ar fortfarande
lagre an 6vriga gym men styrkehallen tillhandahaller i dagsldget nagot

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida3 av5s

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-08-26

aldre maskiner och utrustning samt att 6vriga gym ofta erbjuder
grupptraning.

Beslutsunderlag
Fritidsnamndens protokoll 2024-05-22, § 37.

Naringslivs- och arbetsutskottets beslutsgang

Yrkanden

Anders Agren (M) med instimmande av Mattias Larsson (C) - Att ny
arsavgift for traningskort i styrkehallen pa Umea Energi Arena Vatten
faststalls till 4788 kr. | 6vrigt bifall till att-sats 1 och 3.

Hans Lindberg (S) — Bifall till tjansteskrivelsens forslag.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till tjansteskrivelsens forslag mot Anders Agrens m.fl. férslag.
Ordfoéranden finner att naringslivs- och arbetsutskottet beslutar enligt
tjansteskrivelsens forslag.

Reservation

Anders Agren (M) och Lena Andersson (M) - Gymverksamhet bor inte
bedrivas i kommunal regi. | synnerhet inte nar det finns en val fungerande
marknad pa omradet. | Umea finns det gott om privata gym och
traningsanlaggningar. Umed kommun har trots detta viss gymverksambhet,
som dessutom har den lagsta avgiften i Umea. Trots den foreslagna
avgiftshojningen pad 30 procent, sa kommer styrkehallen fortsatt att ha en
lagre arsavgift an 6vriga gym. Moderaterna anser att Umea kommun inte
ska bedriva gymverksamhet, och aterkommer i den principiella
fragestéallningen i annat sammanhang. Men till dess sa bor atminstone
arsavgiften faststallas till en hoégre niva, sa att inte Umea kommun dgnar
sig at osund konkurrens gentemot de privata aktérerna.

Kommunstyrelsens beslutsordning

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Lars Forsgren (SD) och Nils Seye Larsen (MP) — Bifall
till naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-08-26

Anders Agren (M) med instimmande av Mattias Larsson (C), Maria
Lindvall (-) (L) och Veronica Kerr (KD) - Att ny arsavgift for traningskort i
styrkehallen pa Umea Energi Arena Vatten faststalls till 4788 kr. | 6vrigt
bifall till att-sats 1 och 3.

Propositionsordning som godkanns

Bifall till naringslivs- och arbetsutskottets forslag mot Anders Agrens m.fl.
forslag. Ordforanden finner att naringslivs- och arbetsutskottet beslutar
enligt naringslivs- och arbetsutskottets forslag.

Reservation

Anders Agren (M) - Gymverksamhet bér inte bedrivas i kommunal regi. |
synnerhet inte nar det finns en val fungerande marknad pa omradet. |
Umea finns det gott om privata gym och traningsanlaggningar. Umea
kommun har trots detta viss gymverksamhet, som dessutom har den
lagsta avgiften i Umea. Trots den foreslagna avgiftshéjningen pa 30
procent, sa kommer styrkehallen fortsatt att ha en lagre arsavgift an
ovriga gym. Moderaterna anser att Umea kommun inte ska bedriva
gymverksamhet, och aterkommer i den principiella fragestéallningen i
annat sammanhang. Men till dess sa bor atminstone arsavgiften
faststallas till en hogre niva, sa att inte Umed kommun agnar sig at osund
konkurrens gentemot de privata aktorerna.

Kommunfullmaktiges beslutsordning

Foljande yttrar sig: Hans Lindberg, Joline Gottfert, Mattias Larsson, Lars
Forsgren, Lennart Arvidsson, Veronica Kerr, Maria Lindvall, Ari Leinonen
och Nils Seye Larsen.

Yrkanden

Hans Lindberg (S), Lars Forsgren (SD), Lennart Arvidsson (V), Ari
Leinonen (S), Nils Seye Larsen (MP) och Patrik Brannberg (AP) — Bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Joline Gottfert (M), Mattias Larsson (C), Veronica Kerr (KD) och Maria
Lindvall (-) (L) — Att ny arsavgift for traningskort i styrkehallen pa Umea

Energi Arena Vatten faststalls till 4788 kr. | 6vrigt bifall till att-sats 1 och 3.

Propositionsordning som godkanns

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Sida5av5

Umed kommun Protokollsutdrag
Kommunfullmaktige 2024-08-26

Kommunstyrelsens forslag mot Moderaternas med fleras forslag.
Ordféranden finner att kommunfullmaktige beslutar enligt
kommunstyrelsens forslag.

Reservation

Anders Agren, for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till forman for
eget yrkande. Gymverksamhet bor inte bedrivas i kommunal regi. |
synnerhet inte nér det finns en val fungerande marknad pa omradet. |
Umea finns det gott om privata gym och traningsanldaggningar. Umea
kommun har trots detta viss gymverksamhet, som dessutom har den
lagsta avgiften i Umea. Trots den foreslagna avgiftshdjningen pa 30
procent, sa kommer styrkehallen fortsatt att ha en lagre arsavgift &n
Ovriga gym. Moderaterna anser att Umea kommun inte ska bedriva
gymverksamhet, och aterkommer i den principiella fragestallningen i
annat sammanhang. Men till dess sa bor atminstone arsavgiften
faststallas till en hogre niva, sa att inte Umea kommun agnar sig at osund
konkurrens gentemot de privata aktorerna.

Beslutet ska skickas till
Fritidsnamnden

Justerares sign: Utdraget bestyrks:
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Fran: Therese Stellén

Skickat: den 9 september 2024 10:36

Till: Seth Aberg; Umea Fritid; Utbildningskontoret

Amne: Motion 11/2024: Fler maste vaga vittna; Anders Norgqvist (L)
Bifogade filer: Motion Vaga anmala, Vaga vittna.docx.pdf

Hej!

For — och grundskolenamnden, Gymnasie — och vuxenutbildningsnamnden samt
Fritidsnamnden fér yttrande inom 6 manader. Se bifogad motion nr. 11/2024 — Fler maste
vaga vittna; Anders Norqvist (L)

Kopia till Linda Gustafsson och Annika Dalén med svar till KS diarium om JUSK ska yttra sig
eller inte.

Skicka namndens yttrande till ksdiarium@umea.se, mark @mnesraden med diarienummer:
KS-2024/00790.

Med vénlig halsning

Therese Stellén
Registrator
090-164015
070-36157 32
therese.stellen@umea.se

Umead kommun
Stadsledningskontoret
Demokrati och juridik

901 84 Umea

Besoksadress: Skolgatan 31A
WWWw.umea.se
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Liberalerna
MOTION TILL UMEA KOMMUNFULLMAKTIGE

Fler maste vaga vittna

Det finns idag ett betydande moérkertal nar det kommer till vilka brott som begas av
och mot unga och i vilken omfattning. Fran flera skolor i landet har det pa senare tid
larmats om att fenomenet "b6tning" har spridit sig bland eleverna i olika skolor, det
vill séga en pahittad skuld som kravs in. Nar det géller brott bland unga &r det inte
ovanligt att samtliga inblandade parter kanner till varandra i skolans varld. | det har
fallet ar det aldre personer utanfér skolan som kontaktar hégstadie-elever for att
krédva dem pa pengar. Om de inte betalar riskerar eleven att utsattas for vald. Det &r
svart att veta exakt hur utbrett problemet &r dd manga unga inte vagar berétta av
radsla for konsekvenser.

Radslan fér vad som kan handa, i synnerhet om brottsoffer och garnings-person gar
i samma skola gor att manga unga drar sig for att anmala brott eller vittna. Det har
ocksa blivit vanligare att foraldrar avrader sina barn fran att delta i rattsprocesser néar
de bevittnat brott i kompis-kretsen av radsla fér repressalier eller social utfrysning.
Detta brukar kallas for tystnadskultur.

Brister i information och utbildning kring vittnesmals betydelse samt vilka
skyddsatgarder som finns forstarker ytterligare problemet. Det ar darfor av yttersta
vikt att Umea kommun tar ett helhetsgrepp om denna problematik och vidtar
atgarder for att 6ka unga manniskors trygghet och vilja att vittna.

Pilotprojektet “Vaga Anmala, Vaga Vittna” ar ett sddant exempel. Modellen startades som ett
pilotprojekt i Stockholm och syftar till att 6ka unga brottsoffers benagenhet att anmala brott
samt minska risken for patryckningar och hot. Trygghetsarbetet, med fokus pa att vid ran
och andra valdsbrott riktade mot elever, ta fram en sakerhetsplan som inkluderar eleven,
skolan, faltassistenter, polis och familj, har fatt fler i Farsta att vaga anmala och stélla upp pa
sjalva rattsprocessen.

Darfor yrkar Liberalerna att kommunfullméaktige beslutar att:

- kommunstyrelsen i samverkan med lampliga aktorer utarbetar och genomfér
projektet “Vaga Anmala, Vaga Vittna”.

Anders Norqvist (L). Ledamot Umea kommunfullmaktige
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